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INTRODUCCION

Ef derecho a la salud de Ia nifez en condiciones de pobreza en el Distrito
Federal. Un derecho humano”, es un estudio que se inscribe en el érea de las
ciencias sociales, donde como sabemos la objetividad es particularmente compleja,
porgue los acontecimientos sociales son afectados por un gran namero de factores
en donde intervienen las emociones, contrariamente a lo que ocurre con los
hechos fisicos o biologicos; y porque las determinantes de las acciones sociales
estan siempre en constante cambio, lo que las vuelve dificiles de prediccion. Y alin
cuando se establece ésta, su experimentacion esta limitada a cierta esfera social,
porque el pensamiento ideologico es multiple e influye en todo el campo social,
para unos como actores, para otros como analistas.

Esta variedad de ideologias es la que nos obliga a precisar las herramientas
conceptuales que en adelante nos serviran para tratar de mantener una actitud
objetiva en el estudio del problema social particular, que representa la falta de
bienestar de los nifios y nifias en nuestro pais, pero de manera central en nuestra

ciudad de México.

La primera indicacién soc:iolt')gica1 a delimitar es la de construir un problema social,
considerado asi porque cada contexto histdrico y politico incide frente a lo que

determina como normal o conveniente o humano.

Es decir, cada sociedad se establece bajo determinadas condiciones sociales y les
da categoria de problema social en funcién de la alteracion a la visidon de munde o

' “La sociologia es la ciencia de la interaccién social y de los productos de esa interaccion...busca el
conocimiento ordenado de los sistemas sociales mediante e método cientifico que recoge, clasifica y ordena
los hechos para construir esquemas concepluzles (hipdtesis) que expliquen las relaciones existente entre
elios " MERRILL, Francis: Introduccién a la Sociclogia, Aguilar, Esparia, pag 12.




ideologia social dominante, genéricamente aceptada por los miembros de esa
sociedad.?

Por tanto, en aquellas sociedades donde ciertos valores filosoficos o morales estan
aceptados por la conciencia comun de las personas como normales, la
anormalidad persistente © continua los convierte en un problema social, en una
amenaza para los valores por ellas estimados.’

El estudio del derecho a la salud de los nif@s en condiciones de pobreza en
e/ Distrito Federal. Un derecho humano, queda inscrito por tanto en un marco
histérico especifico, donde los actores sociales estan relacionados ineludiblemente
con las condiciones estructurales que los afectan y que a su vez pueden ser
afectadas por ellos, dicho en otras palabras, no es posible puede explicar este
problema social, sin tomar en cuenta los factores que lo rodean, como economia,
cultura, familia, legislacion, politicas sociales, entre otros.”

£l periodc que me interesa especialmente es aquel que se inserta en los dos
dltimos sexenios de gobierno en nuestro pais, sin que por ello se deje de revisar a
manera de antecedentes, la historia del desariollo de las ideas y condiciones
politicas que originan los derechos humanos, asi como el papel y las condiciones
de vida de |05 nin@s en las sociedades.

La pretension de esta tesis es demostrar que la nifez de nuestro pais a pesar de
declararse formalmente como ‘e/ interés superior” de la sociedad, esta sujeta a una
serie de arbitrariedades atribuibles al Estado mexicano, por lo que se puede hablar

? Por ejemplo, la esclavitud fue una condicién normal para la mayoria de las culturas antiguas, lo que en la
época modema se considera una situacién inadmisible para la condicién humana, porgue la evolucion del
concepic de derechos humanos ha alcanzado reconocimiente mundial y aceptacién universal consensada.

3« | as construcciones del espiritu objetivo no son &l lagado de la historia tan sélo en el sentido de que nos
transmiten el conocimiento del pasado. Son también el legado de la historia porque garantizan y representan
1a continuidad de la labor histérica.” FREYER, Hans: Introduccion a la Sociologfa. Aguilar, Espafia, 1973, pag.
5.

+ -« Manx demostré que los fenémenos sociales franscurren dentro de condiciones historicas y sdlo en
funcién de las mismas pueden ser explicados, entonces las leyes sociales derivadas de este mismoe marco
histérico especifico tienen una vigencia fimitada por esas mismas condiciones.” GUERREIRD Ramos,
Alberto: Sociologfa de la Mortalidad Infantil. UNAM, México, 1895, pag. 1¢.




de violacicnes a sus derechos humanos, cuando no sélo no gozan del derecho a la
salud y condiciones sociales, econémicas, politicas, culturales y  educalivas
necesarias para su desarrollo integral, sino gue los propios funcionarios de las
instituciones de salud actGan negligentemente y omiten cumplir con sus
obligaciones.

En la solucién de este problema es determinante la actuacion de la sociedad en su
conjunto (sociedad y gobierno), en la que a la primera le toca desempefiar el papel
de concientizadora y defensora de los derechos de los nif@s, y a través de la
organizacion y participacion social ejercer presion sobre las politicas sociales y
programas publicos implantados por el gobierno para la atencidn y satisfaccion de
los elementos de bienestar requeridos por la nifiez mexicana, y de manera urgente,
de aquella que por su situacién de pobreza ha sido puesta en condiciones de
vulnerabilidad.

En este proceso ha jugado un papet muy imporlante la creacion de organizaciones
sociales, en sus diversas formas (asociacién, agrupacién, fundacion, entre otras),
defensoras de los derechos de los nii@s, porque su practica ha incidido en la
conciencia social, promoviendo la difusion de esos derechos regulados
juridicamente y al mismo tiempo aceptados como valores sociales y culturales de

nuestra sociedad.

Como uno de esos derechos me referiré especificamente a la salud de los nifios y
nifas observando que en paises como el nuestro, con caracteristicas historicas,
econémicas, politicas y sociales de “Tercer Munde®, dificiilmente podra ser
satisfecho con plenilud, hasta en tanto no se cambie la idea de que basta con una
mayor distribucién de recursos de manera asistencial en el &mbito médico, sino por
el contrario, se parta de decisiones planificadas democratica e integralmente sobre
el destino y distribucién de los recursos econdmicos y culiurales con que cuenta

nuestro pais.




Asimismo, serd indispensable que de estas organizaciones sociales emane una
variedad suficiente de programas y proyectos para alcanzar metas que revaloren y
dignifiquen el papel de la infancia en nuestra sociedad y que vigilen todos los
temas relativos a la nifiez, a través de la denuncia, difusién, asesoria juridica,
educacion € investigacion, pero sobre todo mediante una practica social,
encaminada hacia &l respeto y cuidado de Ja infancia..

Al recordar una opinién vertida en el marco del Tercer Congreso Nacional de 1a
Federacion Mexicana de Organizaciones Publicas de Proteccion y Defensa de los
Derechos Humanos, efectuada en 1995, donde se menciona que un analisis
riguroso de !a historia de la infancia es la historia de su control®, sirva el presente
\rabajo para manifestar mi convencimiento de que la infancia no merece ser
controlada, sino bien tratada, escuchada, reconocida, porque estd llena de
experiencias plenas, frescas y prometedoras si se desarroila en condiciones
adecuadas, justas y se respetan sus derechos, independientemente de su raza,
color, sexo, religién, opinién politica, origen, nacion o condicidén econbémica.

En la lucha por los derechos humanos en México la infancia debe ocupar un lugar
de privilegio, porque sin duda, la realidad nos demuestra que es un sector
desprotegido que ha sido puesto en condiciones vulherables, y un pais que
abandona a sus nin@s a la suerte, al maltrato, a la desnutricién, al analfabetismo,
no puede aspirar a un nivel de desarrolio con equidad, mucho menos democratico,
y seguramente no lo serd hasta que no cree condiciones dignas de vida para su

infancia.

Una vez expuesto el objeto de estudio, me referiré a ta forma en que he abordado
su andlisis en la presente tesis. En el primer capitulc denominado
Consideraciones en torno a los Derechos Humanos, se busca precisar la
naturaleza juridica y filoséfica en la que surge y se desarroila el concepto de

S COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO: Memoria del Tercer Congreso
Nacional de fa Faderacién Mexicana de Organismos Poblicos de Proteccion y Defensa de los Derechos
Humanos. CDHEM, Méxica, 1995, pag 66.




derechos fundamentales, a través de la reconstruccién histdrica de la categoria de
Estado como elemento inseparable de la sociedad, de tal suerte que al estudiar
sus diversas formas, se hace énfasis en la democracia moderna como el dltimo
estadio en que la legitimacion de su razon de ser descansa de manera relevante,
en la defensa de los derechos humanos.

Una vez que entendemos las nocicnes esenciales de la formacién y naturaleza de
los derechos fundamentales, podemos en el capitulo segundo! Derechos, niflez y
salud en el Estado mexicano actual, dirigimos al objetivo central, que busca
describir 1a situacion actual de los nii@s pobres de nuestro pais, especialmente
del Distrito Federal, con relacién a su raquitico nive! de vida, caracterizado por la
violacion constante de sus derechos mas elementales, destacando el de la salud,
por considerar que la situacion de esta es resultado de un amplio espectro de
condiciones de desarrollo y bienestar de la sociedad.

Para el tercer capitulo Hacia una construccién sociolégica de los derechos
humanos de los nif@s, se reserva el analisis de las aliernativas probables de
solucion al grave problema de la violacion del derecho a la salud de los nif@s en
condiciones de pobreza en el Distrito Federal, donde la organizacién social y la

cultura, adquieren un papel relevante.

Finalmente, en la parte de las conclusiones se plantean algunas propuestas
concretas de alencidn e instrumentacion para la defensa del derecho a la salud de
la infancia, principalmente a la de los sectores mas desprotegidos, asi como la
necesidad inmediata de realizar acciones preventivas para brindar atencién integral

a este importante segmento de nuestra sociedad.




CAPITULO 1

CONSIDERACIONES EN TORNO A LOS DERECHOS HUMANOS.

1.1. LA FORMACION DEL ESTADO MODERNO FRENTE A LOS DERECHOS
HUMANOS.

En la construccion teérica que proponen diferentes autores de la teoria
contractualista sobre el Estado Moderno®, parece existir un acuerdo que cita de
manera central los conceptos de democracia y derechos humanos como parie de
la consolidacion de los sistemas politicos actuales; en ios cuales se va
conformando un proceso de racionalizacion y defensa de estos valores, como
derechos que legitiman la creacion y aceptacion de leyes en un contexto social

determinado.

Legitimidad y legalidad seran el sustento que explique las particutaridades que
justifican las acciones del Estado moderno, pues no se trata sélo del uso efectivo
del poder sino también del ejercicio normal y racional del mismo como regla de
convivencia justa y arménica de! Estado con la sociedad. En el estudio de las
formas que ha adoptado el Estado a lo largo de los siglos, es en el estadio
moderno donde su papel alcanza dimensiones importantes para el logro de las
aspiraciones de los individuos, garantizando su desarrollo, ibertad y seguridad
como claves de una existencia que se reconoce en la diferencia y tolerancia..

Para entender lo anterior, €s necesario revisar las tecorias mas relevantes que se
ocupan de las causas que impulsan a los sujetos para constituirse en sociedades y
conformar Estados, las caracteristicas que lo distinguen en cada periodo, la
concepcién de individuo y el tipo de valores que van siendo reconocidos para 1a

$ ¢ir. RODRIGUEZ Zepeda, Jesis: Estado de derecho y democracia, IFE, México, 1996, 71pp.
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consolidacion de lo que hoy significan los derechos humanos. Es indiscutible que el
paso de una a otra etapa en as sociedades no se da espontaneamente, sino
mediante acuerdos o actos voluntarios de los mismos individuos interesados én
salir fuera del estado de naturaleza y vivir de acuerdo a la razon cotectiva.

Aun cuando existen diferentes teorias acerca de la formacion del Estado, estos
acuerdos o pactos y el consenso social que lo integran son fundamentales para su
existencia. Asi, en el Estado Moderno, donde con todas sus caracteristicas de
centralizacion, poder soberano y autoridad coercitiva, descubrimos que en su seno
también surgié la preocupacion de limitar su intervencion y permitir mayor espacio
a la sociedad y a la esfera de la actividad individual. Claro estd que esta
moderacion del Estado también se logré por el fortalecimiento de la sociedad civil
que, a través de sus luchas y movimientos sociales se hizo presente.

De esta forma se puede entender por qué en los Estados actuales la democracia
moderna tiene uno de sus principales fundamentos legitimadores en la defensa de
los derechos humanos: politicos, econ6micos, sociales y culturales. Todos ellos
considerados en la propuesta de los gobiernos democraticos aun cuando el
ejercicio del derecho al desarrolio, al bienestar social, a la salud, a la vivienda, al
trabajo, entre otros, no se cumplan en la realidad.” No obstante, el énfasis en el
individuo razonable ha conducido al reconocimiento de estos derechos

fundamentales.

La democracia entonces se ha convertido en un espacio de referencia para asociar
y defender valores que tuvieron origenes independientes, pero que hoy se
encuentran vinculados intrinsecamente a efla, como la libertad, la iguaidad juridica,
la seguridad y los derechos civiles, convittiéndose en el ideario politico de las

sociedades actuales.

7 “Eq ia base del planteamiento democratico estd la idea de que cada hombre [persona] tiene una
naturaleza comin, que an dltima instancia, hace qué nc sea ni mas ni menos que los otros hombres.”
FERNANDEZ Sanlilldn. José: La democracia como forma de gobiemo. IFE, México, 1995, pag. 40.




Ahora bien, el andlisis de !a formacion del Estado modemo frente a los derechos
humanos propiamente, tiene diferentes dimensiones: juridica, histérica, ética y
politica, reflejadas en tres diferentes fundamentaciones (iusnaturalista, historicista
y ética), si bien en cada una de ellas se reconoce una distancia entre Io instituido
(leyes) y lo instituyente (procesos sociales), porque cada vertiente “..debe tener un
referente social que...se convierta en motor y orientador de la decisitn juridica.. .no
todo conflicto social se plantea como controversia juridica ni se canaliza
necesariamenle hacia las instituciones del derecho. Dicho en otras palabras:. el
derecho no controla las condiciones de naturaleza politica, econdmica, ctitural 0
inclusive psicolbgica, que determina la relevancia de un problema y su solucion en
el ambito juridico, y los juristas no siempre tienen consciencia clara de este
hecho.®

Asi 1a vertiente ética de los derechos humanos, parte de la tesis de que estos tiene
un origen previo a lo juridico, el individuo los posee por el hecho de ser humano,
por su propia naturaleza y dignidad, son derechos que le son inherentes y que lejos
de ser una concesidn de la sociedad pbiitica, han de ser por ésta consagrados,
garantizandolos a través de las normas juridicas.

Los partidarios de esta perspectiva sefialan que el derecho positivo y la moral se
distinguen pero no se separan, y ese punto de confluencia son los derechos
humanos fundamentados en la ética como forma de realizacion histérica de la
autonomia moral de la persona; donde precisamente la moral, concebida como
respeto a la dignidad de la naturaleza humana, previa a los ordenamientos, es la
que hace posible el que se critique dicho ordenamiento.

La critica a esta teoria tiene como base la materia del Derecho, que aduce que
sblo puede hablarse de derechos morales en un ambito normativoe moral no
precisamente positivo, ademas toma en cuenta que hay una variedad de codigos

b FIX 2., Héxtor: Ombudsman, Justicia Constitucional y Derechos Humanos, CNDH, México, 1997, pdg. 16.
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naturales y morales que se han conformado en la historia; como ejemplo se puede
mencionar que antes era impensable el derecho al sufragio para la mujer; es decir,
el contexto moral corresponde a un contexto social. Por tanto, el reconocimiento de
los derechos no emana de abstracciones, sino gue obedece a determinadas
condiciones histéricas y sociales en que se encuentren la sociedad, los grupos ©

los individuos.

Para la vertiente positivista, {a norma juridica esta por encima de cualquier otra
norma de indole diferente, por tanto, los derechos humanos son producto de fa
actividad normativa del Estado, por lo que sélo pueden ser exigidos por el individuo
hasta que el Estado los haya promulgado, y se reflejen en los ordenamientos
constitucionales. La fimitacion de esta teoria es que deja a merced del poder
estatal la posibilidad de actuar arbitraria y discrecionalmente, ya que existen
derechos anteriores y superiores a las leyes escritas resultado de conquistas
sociales que deben ser defendidos y ejercidos, ademas no reconoce ni permite |a
participacién de la sociedad para poner cotos af poder de! Estado.

Por otra parte, la vertiente historicista de los derechos humanos sostiene que estos
se manifiestan variables y relativos, en cada contexto historico y de acuerdo al
grado de desarrollo de cada sociedad y las necesidades reales gue su propia
evolucion les impone, Lo mas importante de esta teorla es el sefalamiento de tres
etapas en la consolidacién de los derechos humanos, que a la vez enfatiza las

formas que asume el Estado en cada una de ellas.

Este es el caso del periodo que va del origen de la humanidad hasta el siglo XVI,
donde la conciencia de la dignidad humana que le corresponde a la persona para
ser considerada como tal, emanaba de las religiones y de la concepcidén moral de
cada grupo. Sin embargo, a pesar de que su nocion dependia de la voluntad de los
poderosos, el gobernado no podia exigir legitimamente el cumplimiento de lo
deseable. Es hasta finales de la época feudal europea que al irse conformando la

burguesia ésta comenzé a reclamar a la nobleza, a ta corona y a la iglesia las

13




condiciones para que se reconociera su existencia como seres humanos, como
clase instituyente. Aqui surge propiamente el germen de los derechos humanos,
tomando como idea fundamental la igualdad de ios seres humanos de acuerdo a
su naluraleza.

Ya para el siglo XVIIt las revoluciones burguesas en Francia e Inglaterra, originaron
un nuevo orden politico y la primera generacién de declaraciones sobre derechos
humanos, donde se crea el concepto de ciudadano, como sujeto de derechos;
concebido en una dimension individual en lucha contra ef Estado, cuya limitacién
de poderes garantizaba la salvaguarda de los derechos de! ciudadano. Para
hacerlo posible los gobernados celebran un pacto o contrato social donde cedian
algunos de sus derechos y potestades al Estado y garantizaban a! mismo tiempo el

ejercicio de algunos derechos individuales.

Filostficamente, este nuevo orden retomo la idea del derecho natural de la edad
clasica, mismo que no dejé de tener valor durante la edad media, replanteandola a
través de una doctrina o escuela det defecho natural, o para usar el término mas
reciente, de una escuela iusnaturalista; que hace referencia al Renacimiento donde
el desarrollo y la difusién de la antigua y recurrente idea del derecho natural se
consolidd, permaneciendo durante la edad modema (en el periodo que corre entre
el inicio del siglo XVl y el final del siglo XVill).

Autores representativos de esta escuela son Hobbes, Leibinitz, Locke y Kant, que
se ocuparon también de problemas juridicos y politicos, a veces con lineas de
pensamiento diferentes, pero hay semejanzas en su preocupacion de que es viable
una verdadera ciencia de Ja moral, entendida como la posibilidad de poder aplicar
el método matematico para regutar las acciones de los individuos® Esta parece ser

« Elmétodo que ure a autores tan diferentes es el método racional...que debe permitir reducir el derecho y
lo moral <ademds de la politica), per primera vez en la historia de a reflexion scbra la conducta humana, a
ciencia demostrativa...la mejor prueba de esto es que esta difundida la préctica,.. de llarnar al derecho natural
modemo ‘derecho racional’ para indicar que aguello que caracteriza el movimiento en su conjunto no es tanto
el objeto {la naturaleza), sino la manera de tratarto <la razén>, no un principio ontolégico ...,sino un principie
melodolégico.’ BOBBIO, Norberto y Bovero Michelangeto: Sociedad y Estado en la Filosofia Politica Moderna.
FCE, México, 1986, pag. 19




su orientacién cuando abren las leyes a la demostracion'® basandose en la tesis de
que detras del consenso de los seres humanos hay una regularidad o ley de la
naturaleza propia de los humanos, trasiadando la ley divina a lo natural, que es lo
verdadero."

Las criticas a la corriente iusnaturalista se refieren sobre todo al método, pues se
le acusa de haber querido estudiar el mundo de la historia con los mismos
instrumentos conceptuales con que los fisicos han estudiado la naturaleza y asi,
aunque parezca un juego de palabras, lo ha ‘desnaturalizado’.

Otra de las criticas que se le hace a esta escuela es su designacion de ficcidon para
el ‘'estado de naturaleza’, pero lo cierto es que a partir de los valores o derechos
que promulgd a través de la historia y sobre todo en fos Ultimos siglos, se ha
podido demostrar que es de las complejas relaciones sociales de donde surge la
demanda de nuevos derechos fundamentales. Esto es, no parece ser relevante el
que haya existido o no el estado de naturaleza, sinc el hecho de que lo cadtico
(guerra, peste, crisis, entre otros) esta presente en lo social y que constituye la otra
cara de la sociedad regulada. E! estado civil es la antitesis del estado de
naturaleza, es un estado ‘arificial’, producto se diria hoy, de la cultura y no de la

naturaleza. Su principio de legitimidad es el consenso.

Por tanto. las obras iusnaturalistas, aquellas gue sus creadores y los mismos

adversarios consideraron cormo tales, son distinguibles por su procedimiento

v - Proponiendo la reduccidén de la ciencia del derecho a ciencia demostrativa los iusnaturalistas
sostienen,...que la tarea del jurista no es la interpretar reglas ya dadas, que como tales no pueden dejar de
resentir las condiciones histéricas en las que fueron emitidas, sin aquella mucho mas notable de descubrir las
reglas universales de la conducta por medio del estudio de la naturaleza del hombre,” BOBBIO, Norberto y
Bovero, Michelangelo: Sociedad, ibidem pags. 29-30.

Y < ocke dedicé a la critica de los agumentos derivados def consensa uno de los ensayos juveniles sobre la
ley natural, que quedaron hasta hace pocos afios inéditos. En el quinto, fitutado significativamente La ley de
ia naturaleza no puede ser conocida scbre ia base del consenso universal de los hombres, distingue el
consenso de las costumbres del consenso de 1as opiniones y sostiene que: mientras el pimero no prusba
nada porque no hay accién mala gue los hombres no hayan aceptado, e! segundo solamente puede sarvir
para revelar la ley natural, pero no para demostrarla, porque aln pudiendo hacer creer con mas fuerza que
aquella es una ley de naturaleza, no logra damos de alla un conocimiento preciso; una vez mas la
demostracién se puede tomar sclamente de la deduccitn de prncipios, no del andlisis de las creenclas
ajenas.' BOBBIO, Norberto y Bovero: Sociedad, Ibidem, pags. 45-46.




racional su método y modelo tedrico estan representados de manera impartante
por autores como Hobbes, Spinoza, Locke y Rousseau'?. Precisamente 1a
gestacion de sus obras coincide con la historia de la filosofia politica de los siglos
XVIl y XVIIl donde las grandes discusiones tedricas se hacen en el 4mbito del
derecho publico.

Comparando el modelo iusnaturalista de! Estado con otras formas de pensamiento,
se distingue que mientras para el iusnaturalismo la libertad y la igualdad son
naturales, para el aristotélico lo son la dependencia y la desigualdad. En cuanto a
condicion de individuos libres e iguales, el estado de naturaleza es la sede de los
derechos individuales naturales a partir de Ios cuales se constituye, de diversas
maneras y con diferentes resultados politicos, la sociedad civil™.

Este modelo es el reclamo del pensamiento tedrico y del proyecto politico de la

sociedad burguesa en formacion.

Thomas Hobbes, tedrico basico para el iusnaturalismo, plantea la existencia de!
Estado en tomo a tres momentos fundamentales: el punto de parlida -el estado de
naturaleza-, et punto de liegada -el estado civil- y el medio a través del cual se da

¢l paso de uno al otro -el contrato social-.

12 ] modelo esta constituido sobre la base de dos elementos fundamentales: el Estado (o sociedad) de
naturaleza y estado (sociedad) civil. Claramente se trata da un madelo dicotémico en el senlido tertium non
datur- el hombre vive en el estado de naturaleza o en la sociedad civil. No puede vivir al mismo tiempo en
uno y en otro....entre los dos estados hay una contraposicion. El estado natural es el estado no politico y el
estado politico es el estado no natural. En otras palabras el estado politico surge como antitesis al estado
natural, de! que tiene la funcién de eliminar los defectos, y el estado naturat surge como antitesis del estado
politico en el momento en que este no logra ¢l objetivo para el que ha sido instituido. La contraposicion entre
astos dos estados consiste en que los elementos constitutivos del primero son Individuos aislados, no
asociados, si bien asociables, actian de hecho siguiendo 1a razén (que permanece escondida o impotente)
sino las pasiones, los instintos y los intereses; &l elemento constitutivo del segundo es [a unién de los
individuos aislados y dispersos en una sociedad perpetua y exclusiva que sdlo permite la realizacion de una
vida de acuerdo con la razon,” BOBBIO, Norberto y Bovero: Sociedad, Ibidem. pags. 53-54.

3 «Comparando las caracteristicas distintivas ded modelo naturalista aristotélico los dos modelos aparecen
con Claridad algunas de las grandes opciones por las que estd sefalado el largo camino da la reflexidn
polilica hasta Hege!: a) concepcitn racionalista o histérico-sociolégica del origen del Estado. B} el Estado
como antitesis o como complemento del hombre natural; e) concepcion individualista y atomizante o
concepcidn social y orgdnica del Estado; d) teoria contractualista o naturalista del fundamento del poder
estatal; e) tecria de [a legitimacién mediante el consensc o por medio de la naturaleza de las cosas....De
todas las diferencias entre los dos modelos la mas relavante para una interpretacion historica y, con todas las
precauciones del caso, ideoldgica es la que s& refisre a la relacion individuo-sociedad (fa sociedad familiar

como nicleo de todas las formas sociales sucesivas), af principio del modelo hobbesiano esta el individuo.”
BOBBIO, Norberto y Bovero: Sociedad, /bidem. pag. 62.
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Ef estado de naturaleza universal en Hobbes es una pura hipotesis de la razon, ©
sea, es el estado en que los sujetos habrian vivido o estarian destinados a vivir
juntos, pero esta disposicion jamas ha existido y jamas existira (su existencia
prolongada habria llevado o llevaria a la extincién de 1a humanidad). Para Hobbes
lo que ha existido y continua existiendo de hecho es un estado de naturaleza no
universal sino parcial, que se da entre grupos independientes, en periodos de
guerra civil, de anarquia y las sociedades primitivas. El estado de naturaleza es un
estado de guerra. De ahi que su propuesta en “Ef Levigtdn” encamine sus
argumentos hacia la necesidad de un orden pacifico.

También John Locke se pregunta dénde y cuéndo los individuos se han
encontrado en el estado de naturaleza y responde gue €n algunos gobiernos
independientes, o dos hombres en una isla desierta. El estado de naturaleza es
menos cadtico que el propuesto por Hobbes, ya que existe la propiedad e incluso
el derecho al castigo; pero el hecho de que se apueste a la razonabilidad de un

pacto hace pensar que el caos es una posibilidad siempre latente.

Para Juan Jacobo Rousseau e! estado de naturaleza es el eslado histérico, la edad
primitiva del individuo, y solo podra sobrepasar esta condicion mediante un
contrato social para acceder a un estado civil, que le permitird a la humanidad, su
sobrevivencia y desarrollo. La postura de este aulor es mas compleja, porque su
concepcion de! desarrolio historico de la humanidad no es dual estado de
naturaleza o estado civil- como los escritores precedentes, donde el primer
momento es negativo y el segundo positivo, sino triadica -estado de naturaleza,
sociedad civil, republica (fundada en el contrato sociat). "

14 E| principic de legitimacién de la sociedad politica es exclusivamente el consenso.. Jo que distingue las
tres formas de sociedad es el diferente fundamento de ta autoridad y consecuentemente de la obligacion de
obedecer, es decir, el diverso principio de legitimidad.” BOBBIO, Norberto y Bovero: Sociedad, Ibidem. pdg.
B7.




Dicho contrato social desempefa la funcion real de construir un principio de
iegitimacién del poder, que no tiene necesidad de ser derivado de un hecho
realmente sucedido para ser vélido. En tanto, para Spinoza como para Hobbes, &l
pacto social consiste en un acuerdo para la constitucién de un poder comun, la
diferencia entre uno y otro pensador radica en que, mientras para Hobbes el pacto
de union puede ser configurado como un contrato (que enfatiza elordenylapazy
no el ejercicio soberano del pueblo o la division de poderes), a favor de un tercero,
para Spinoza (quien en este sentido se anticipa a Rousseau y su concepto de la
libertad politica como autonomia), el pacto de unién prevé la transferencia del
poder natural de cada uno a la coleclividad de la que forma parte y puede ser
llamada democracia.

Esto es asi, porque - lo mismo concluye Rousseau de manera mejor acabada- la
constitucién de un gobiemo es democratico cuando es del pueblo sobre el pueblo,
y para legitimario basta &l contrato social.”

En el niucleo del pensamiento de Rousseau se encuentra la distincion entre la
alienacion a otros y la alienacion a si mismo: el sujeto es libre solamente cuando
obedece a la ley que é mismo se ha dado, y solo es libre en la sociedad donde
actie de acuerdo a las leyes que €l ha creado y reconocido. En este sentido
Rousseau va mas alla que los demas iusnaturalistas al sefialar que no (nicamente
el ser humano debe exigir la defensa de sus derechos ante el Estado, sino que
tiene la capacidad de transformarlo cuando no lo reconoce como legitimo, es decir,

tiene derecho a la rebelion.

51 En el capitulo VIl de la |ll parte del Contrato Social, titulado significativamente La institucién del gobiemo
no es un contrato, explica que la institucién del gobiemo, o sea del poder ejecutivo, no se da por medio de un
contrato al menos por {res razones: a) porque la autoridad suprema no sdlo no puede ser alineada sino
ademés no puede ser madificada por la creacién de un poder superior; b) porque un contrato de! pueblo con
esta o aquefla persona seria un acto particular, y \a voluntad general no puede sino expresarse en actos
generales, o sea en leyes: ) porque los contrayentes estarian entre elios en estado de naturaleza, lo que
discrepa con el estado civil una vez conslituido. De aqui viene la conclusidn definitiva: No hay més que un
contrato en el Estado, el de asociacién y éste por si solo excluye cualquier Otra. Mediante el contrate social
nace con la voluntad general fa soberania. ..d) El objeto dal contrato o de los contratos es la transferencia de
todos o de algunos derachos que el hombre {ser humano] tiene en el estado de naturaleza, al Estado en
donde al hombre natural [ser humano) se vuelve hombre [ser humanos] civil o ciudadano.’ BOBBIO, Norberto
y Bovero; Sociadad, ibidem, pags 101-102.
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Relomando las ideas de Hobbes, en cuanto a los derechos que los individuos
depositan en el Estado al momento del contrato, para él significa renunciar a todo,
menos al derecho a la vida; incluso renuncia a la igualdad que hace mas dificil aun
la vida de los mas fuertes. El fin del Estado ser& por tanto: proporcionar orden y
paz, para la seguridad det ser humano, que por ellos es capaz de renunciar a todo.

En tanto para Locke, la transferencia de derechos naturales es muy parcial, lo que
le falta al estado de naturaleza para ser un estado perfecto es, sobre todo, la
presencia de un juez imparcial, de una persona que pueda juzgar lo correcto o
incorrecto sin ser parte en la causa. Encontrandose en el estado civil los individuos
renuncian sustancialmente a un solo derecho, al derecho a hacerse justicia por si
mismos, 0 sea, conservan todos sus derechos a excepcion de este.

De esta forma, el siglo XVIIl crea un concepto politico que erige ciertas libertades
del ser humano frente al Estado (que en adelante sera particularidad del Estado
liberal), inspirado en una filosofia de corte individualista que garantiza
determinados derechos personales. Ya para los siglos XIX y XX, encontramos un
acelerado proceso de positivacién de esos derechos considerados naturales, que
se confirma en las Constituciones de muchos paises del mundo, donde prevalecen
los derechos civicos y politicos det hombre como ciudadano, consolidando la forma
del Estado de derecho.

Para los fines que tiene el presente trabajo es importantes sefialar que la historia
ha demostrado que esta concepcion partia de una idea patriarcal y androcéntrica
del mundo, por lo que no estaban incluidos ni todos los hombres, sdio los
considerados ciudadanos: propietarios, blances, ni las mujeres y mucho menos la

nifiez.

Las diferentes explicaciones y concepciones de los derechos se habian ocupado
del ser humano como de un ente abstracto, desligado de la sociedad en la que se




desenvuelve, alejado de un espacio historico y de pautas culturales y economicas
concretas.

La propuesta mas completa sobre este tema la encontramos en la corriente
historicista, ya que hace méas reales los derechos humanos, al estudiar su
evolucion y transformacién, de manera paralela a los cambios de las formas de
Estado, como respuesta a las necesidades humanas. Para los iusnaturalistas lo
esencial es el estado pre-estatal (estado de naturaleza) y para la fundamentacion
ética, lo importante es la existencia de los derechos humanos como lo previo al
derecho, puesto que se poseen independientemente de éste.

Con la corriente historicista los derechos humanos dejan de ser absolutos y tienen
un tiempo. Los derechos humanos se presentan como un factor indispensable en
el desarrollo de toda persona, en el sentido individual y social. Su importancia
radica en su finalidad, que es la de proteger la vida, la libertad, la seguridad, la
igualdad, la integridad fisica, la cultura, el medio ambiente y la paz, entre otros
valores que se pretenden sean reconocidos universaimente.

Posterior a la etapa de positivacion de los derechos humanos, se reconoce al
Estado social, que considera al individuo también como trabajador, encargandose
de promover y garantizar su bienestar economico y social. Esta forma de Estado
entra en crisis después de la Segunda Guerra Mundial, época de suma importancia
para los derechos humanos, porque durante ella, se opera un doble fendmeno que

afecta a los mismos.

Por un lado, se acuerda su plena observacion y respeto a nivel mundial a través de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, que da formal inicio a
la internacionalizacién de los derechos humanos. Y por otra parte, el hecho de que
durante esa crisis del estado social se pugne por la aceptacidon de nuevos
derechos fundamentates no reconocidos hasta entonces (como van a ser los de las
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mujeres, los indigenas y la nifez, entre otros), inicidndose el proceso de
especificacién y multiplicacion de los derechos humanos.

En el desarrolio de ia fundamentacién de los derechos humanos la teoria
sociolégica aportd nuevos elementos para comprender la caracteristicas y
condiciones de integracion de los individuos en sociedad.

Para Emile Durkheim las pasiones humanas se detienen solamente ante un poder
moral al que respetan, si falla una autoridad reina la ley det mas fuerte y en cieria
manera, reconoce que hay un latente estado de guerra. La forma de conformarse
en sociedad es la relacion entre los individuos y la colectividad, a través del
consenso, entendido como unidad coherente de la colectividad. Los individuos son
diferentes y hasta cierto punto precisamente porque son distintos se obtiene el
consenso, independientemente de las caracteristicas especificas de los individuos
o los segmentos sociales, hay ,como lo sefiala en su obra “De la Divisién Social del
Trabajo”, creencias y sentimientos comunes al término medio de los miembros de
una sociedad.

Esas creencias y sentimientos comunes son base de la conciencia colectiva que le
da mayor fuerza a la sociedad en la medida que se extiende, esa coleclividad
moral es fa que explica las practicas de los individuos que se reflejan en los

fenémenos juridicos.

Con estos planteamientos se acerca a las teorias contractualistas, pero al contrario
la suma de voluntades no explica el contrato, la sociedad moderna es la que
explica a las individualidades, y s necesario un ordenamiento juridico donde se
reflejen. La sociedad moderna permite al individuo ser libre y al mismo tiempo la
conciencia colectiva o hace integrarse socialmente, lo presiona exteriormente. Al
respecto comenta Raymond Aron: “l a sociedad de diferenciacion orgénica no

podrfa mantenerse si, fuera o por encima del reino contractual, no existiesen
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imperativos y prohibiciones, valores y sacros colectivos que vinculen a fas
w16

personas con el todo social
Esos modos de hacer que ejercen sobre el individuo una presidn exterior son los
hechos sociales; éstos existen independientemente de la voluntad individual, son
resultados de procesos sociales complejos por lo que sus causas deben buscarse
en lo social.

Durkheim establece diferencias entre el derecho de las sociedades, la sociedad
modema constituye un derecho restitutivo o cooperativo para restablecer el estado
de las cosas, en las sociedades tradicionales 0 mecanicas el derecho es represivo.
Las sanciones satisfacen la conciencia comun, porque los delitos son actos
prohibidos por ella.” Si es normal un fenémeno no hay motivo para eliminario,
aunque nos choque moralmente, si es patoldgico se procede a la reforma.
Normalidad es generalidad, es lo que se haya mas a menudo en una sociedad de
un tipo dado, en un momento dado de su devenir.

Para que reine el orden social, s necesario que la generalidad de los individuos se
contente con su suerte, que estén convencidos de que carecen del derecho a tener
mas. Por lo tanto es necesario que haya una autoridad cuya superioridad sea
reconocida, que fije el derecho y lo moral aceptado por consenso. Dentro de esos
valores se encuentran los derechos humanos.

Para Max Weber los derechos humanos son parte de la legitimidad y sustento del
Estado de Derecho. Es precisamente el reconocimiento de la pugna de lbs
individuos, de la sociedad por la que los principios liberales se elevan a demandas
de justicia social,. Para ser exigidos por la sociedad y garantizados por el Estado.

® ARON, Raymond: Las efapas def pensamiento sociolbgico, Ediciones Siglo Veinte, Buenos Aires, 1981,

pég. 36.

TARCN, Raymond: Las Etapes, fbidem, pag. 31
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Esos movimientos, conquistas no son mecanicos, son movimientos de presion, de
debate, de redefinicién de identidades politicas, acuerdos, entre otros, que tienen
la posibilidad de concretarse por la existencia de un elemento constante en el
proceso, un espacio legal comuin, donde se permite la oposicion al orden
establecido. Siguiendo a Weber, la legitimidad de las sociedades modernas €s
racional y legal, conforrme normas generales y abstractas, que a su vez dependen
de la voluntad de los individuos con respecto a fines.

E! Estado de derecho depende de la accién ciudadana para su conservacion y
reforzamiento. En ello radica su fuerza y también su debilidad, su vulnerabilidad a
los desafios presente y futuros,

E! desarrollo de la teoria sociolégica aporté una nueva fundamentacion al

considerar al individuo en su manera de estar y relacionarse en la sociedad, de
acuerdo al sector social al cual pertenece. Asi “pensar en los derechos de la mujer,
de los nifios, de los ancianos, de las victimas, de los refugiados, de los extranjeros,
de los grupos minoritarios étnicos, religiosos, elc., supone prestar atencion a foda
una serie de nuevos derechos que sélo pueden ser percibidos si se asume este
nuevo paradigma propio del pensamiento sociolégico."""El  progresivo
reconocimiento de estos nuevos derechos humanos constituye el “proceso de
muttiplicacién y especificacién” de los mismos.

Siguiendo a Norberto Bobbio en “Diritti delfuomo e societd (1989), Ifaki Rivera
sefiala que el proceso anterior se ha llevado a cabo porque ha ido en aumento 'a
cantidad de bienes merecedores de una tutela especifica, se ha pasado a los
derechos que necesitan ser intervenidos por el Estado; porque su “titularidad” se
ha extendido a sujetos diversos al hombre entendido individualmente (la familia, las

minorias, la humanidad, entre otros), ¥

8 RIVERA Beiras, Jiaki: “La devaluacién de los Dereches Humanos Fundamentales de los
Reclusos”, en Tratamiento Penitenciario y Derechos Fundamentales. Asociacion Catalana de
Juristas Deméeratas, De J.M, Bosh, Barcelona, Espafia, 1994, pag. 54.




«..porque el mismo hombre ha dejado de ser un ente genérico o
abstracto para ser analizado segun sus diversas formas de estar y
desenvoiverse en la sociedad, como niffo, como niffta, como
enfermo, como anciano, etc., y para ellp se ha utilizado diversas
variables tales como el sexo, la edad, fas condiciones fisicas, etc.,
gue revelan diferencias especlificas y, por tanto resaitan la
necesidad de no consentir iqual tratamiento e igual proteccion”

Hoy dia reconocemos tres tipos de derechos humanos: individuales, sociales y de
los Estados y Naciones, sefalandolos como de primera, segunda y tercera
generacion, esto segun su conformacion y reconocimiento por las sociedades, de
la misma forma en que van concretando las exigencias de la dignidad humana,
segun su surgimiento en el tiempo.

Los derechos humancs de la primera generacion o individuales surgen de ia
Revolucién Francesa como rebelion contra el absolutismo, son los mas antiguos en
su desarrollo normativo, corresponden al individuo frente al Estado o a cualquier
ofra autoridad. £stos derechos humanos eran casi exclusivamente los que hoy se
consideran como civiles y politicos, la libertad de pensamiento, de opinion, reunién,
asociacion, participacion politica, integridad personal, igualdad de oportunidades,
igualdad ante la ley. A excepcién de la propiedad, en esta etapa no se mencionan
aun las necesidades materiales de los miembros de la sociedad, y es la posicion
de la propiedad la que lo hace realmente libre.

Durante el proceso de positivacion se integran a las Constituciones nacionales los
derechos humanos como garantias individuales en respuesta a la critica al Estado
liberal y su resultado: capas sociales de miseria urbana y rural y la postura
desarrollada por las corrientes del pensamiento socialista, enmarcadas en el
periodo que va del siglo XIX a la segunda mitad del siglo XX,

A su vez, de la critica de este periodo surge la segunda generacion de derechos
humanos: los derechos econémicos, sociales y culturales (al trabajo, salario digno,

% RIVERA, “La devaluacién, tbidem.




descanso, sindicalizacion, huelga, prevision social, educacion, salud -que
contempla la alimentacién, vestido, vivienda y servicios sociales que garanticen 12
salud fisica y psiquica de la existencia humana-). También comprenden derechos
de tipo colectivo, derivados de la Revolucién Industrial, que son reconocidos como
obligacién del Estado en raz6n de sus posibilidades econdmicas y con un elevado
contenido social que procura mejorar las condiciones de vida.

Es asi como se alcanza la etapa donde se ha vuelto un imperativo, la idea de exigir
la satisfaccién de las necesidades materiales bésicas e imprescindibles para la
subsistencia humana, y bajo la categoria de derechos humanos se exige al
gobiemo acciones para nivelar las desigualdades e iniquidades sociales,
entendiendo que los seres no son iguales por voluntad sino producto del grupo
social al que pertenecen; el pensamiento de la eficacia de los derechos humanos
se basa en un estado especial de condiciones materiales de existencia en relacién
directa con la situacién social y cultural de la sociedad.

De tal suerte, el Estado debe crear condiciones adecuadas para un orden social
justo. consolidando al individue como ciudadano, al mismo tiempo que reafirma el
Estado de derecho, mediante la promulgacion de Constituciones Politicas donde
resaltan los derechos civicos, sociales y politicos de los seres humanos. En cuanto
a los derechos econémicos y culturales, estos cobran mayor fuerza hasta después
de la segunda Guerra Mundial.

Esta segunda generacién de derechos humanos saita a una dimension
internacional del derecho positivo y se convierten en una obligacién contraida entre
los diversos Estados de la comunidad internacional, de la misma forma en que son
validados por la sociedad para tutelar de los derechos que trascienden al individuo
sin oponerse a los de él.

Antes de continuar, es conveniente hacer un paréntesis para reflexionar acerca de
los planteamientos anteriores sobre los derechos humanos, los cuales sin duda
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son ideales, pero en la practica distan mucho de ser observados y ejercidos sin
problemas; la realidad es que existen demasiados intereses en la mayoria de l0s
que impiden su ejecucién, tan variables y relativos como condiciones sociologicas
encontrarnos en diferentes paises del mundo.

Los sobrecogedores acontecimientos vividos durante la Primera y Segunda Guerra
Mundial, despertaron la conciencia critica de la humanidad y evidenciaron que los
derechos humanos no deben ser cuestién interna de las naciones. En esta
disposicién, en 1948 se aprueba la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos redactada por la Organizacién de las Naciones Unidas °..como ideal
comtin por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos como fas instituciones, inspirdndose constantemente en elfo,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de cardcter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y efectivas, tanto entre
fos pueblos de los estados miembros como entre los de territorios colocados bajo
su jurisdiccion.

Por primera vez en la historia un sistema de valores y principios fundamentales de
los seres humanos y su comportamiento es aceptado y reconocido por la mayor
parte de ios gobiemos del mundo.

Este es también el siglo en que se clasifican los derechos fundamentales de los
Estados y Naciones como de tercera generacién, conformados por los llamados
Derechos de los Pueblos o Derechos de Solidaridad, que surgen en nuestro tiempo
como respuesta a la necesidad de cooperacién entre las naciones asi como de los
distintos grupos que los integran. Estos derechos se encuentran protegidos por el
derecho Internacional y defienden fa soberania, independencia, autodeterminacion
de los pueblos, la libre disposicion de sus recursos naturales y su eleccién de
sistema de desarrollo; que se espera produzca la sequridad de una vida digna, asi

20 yNU: Declaracién Universal de los Derechos Humanos. ONU, 10 de diciembre de 1948,
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como la consolidacién de una identidad nacional y cultural, fo que redundara en un
ambito de paz que pugnard por la solucion de los problemas alimenticios,
demograficos, educativos, ecoldgicos y de violencia social.

Es conveniente sefialar que cuando se habla del Estado como promotor, garante
del bienestar social y defensor de los derechos humanos, se presenta también la
discusion de cual es la forma de Estado que en interaccién con la sociedad,
salvaguarda por un lado su promocion, proteccién y defensa, y por el otro,
garantiza el goce y ejercicio pleno de los mismos en la vida cotidiana. Pero
independientemente de su clasificacion y la de la preeminencia de ciertos derechos
{cuando se ordenan por generaciones haciendo referencia a su surgimiento en el
tiempo, no significa que unos u otros hayan sido separados), la lucha por los
derechos humanos debe ser integral, incluso cuando es prioritario defender
algunos de ellos, en particular como son el derecho a la salud, a fa no
discriminacién, o a la vivienda, entre otros.

E! andlisis de la relacion que se ha ido dando entre el Estado y el conjunto social
nos sefiala el tipo de Estado en el que los derechos individuales representan la
defensa del individuo contra la intervencion del Estado, asi como los derechos
sociales y econémicos, el grado de participacion de la sociedad en la toma de
decisiones del poder politico. “El problema grave de nuestro iempo respecto a los
derechos humanos no era el de fundamentarlos, sino el de profegerios (..} el
problema (...) no es filoséfico, sino jurfdico y, en sentido més amplio, politico {...)
no se trata de saber cudles y cudntos son estos derechos, cual es su naturaleza y
fundamento, sino cudl es el modo mas seguro para garantizarios, para impedir que,

a pesar de las declaraciones solemnes, sean continuamente violados”. z

1 BORBIO, Norbertc: “Presente y Porvenir de los Derechos Humanos®, en Anuario de Derechos Humanos,
N° 2, Enero 1982, Madrid, Espafia, pag. 9.
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Para protegerlos no basta proclamarlos, las acciones deben considerar que Su
ejercicio depende del desarrolio de la sociedad, en este sentido no pueden

abstraerse de la pobreza y de la guerra.
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1.2. GOBIERNO, SOCIEDAD Y DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

A partir de 1a caracterizacién que se hizo del Estado Moderno y de su conformacion
como Estado de Derecho, se entiende que en el proceso de construccion del
Estado mexicano, confluyeron como en todos los paises del mundo, una serie de
acontecimientos que le fueron dando forma y coherencia. La historia de México es
una historia relativamente joven, su inclusién en las practicas del mundo modemno
no ha podido consolidarse debido a la ausencia de condiciones adecuadas para su
desarrollo, sin embargo, no son inexistentes. Y hasta hoy su transformacion
efectiva parece estar condicionada a la apertura real de un régimen
verdaderamente democratico.

Ahora bien, considerando que el desarroflo politico, social, economico y cultural de
un pais va de la mano y se complementa o afecta de manera reciproca; el analisis
de las relaciones Estado sociedad- individuo debe tomarlas en cuenta para
reconocer en qué momento y de qué forma estas experiencias repercuten en las
condiciones de vida de quienes conforman al propio Estado.

Con relacién a la materia central de esta tesis es preciso sefialar que el recuento
de barbarie y de los excesos cometidos por las clases privilegiadas contra las
clases sociales explotadas y sojuzgadas se han enfrentado a la resistencia de
grupos rebeldes, algunas veces religiosas otras veces civiles, caracterizados por
su preocupacién en la defensa de los més castigados, accidn que hoy
reconoceriamos como de salvaguarda de los derechos humanos.

Para ejemplificar estos casos, se puede tomar en cuenta lo acontecido en la época
de la Colonia, con una politica excluyente y explotadora del Virreinato la cual fue
relatada por Fray Bartolomé de las Casas en su obra “El Memonal”. En ésta
condena la conquista, la guerra, la violencia y la opresién hacia los indios y justifica
su rebelién, defendiendo su condicién de seres libres e iguales.
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La Nueva Espafia es el origen del México modemo, perc su secuela de
marginacion y violencia racial, generada por el encuentro de culturas, todavia nos
acompafia. Segiin Octavio Paz, esta época se caracterizd por contar con una
sociedad de crioflos y mestizos, que negd con pasién sus antecedentes y
antecesores, el mundo indigena y el espafiol, y que al mismo tiempo entretejié con
ellos relaciones ambiguas, caracterizadas por una constante represion de obras e
ideas.”

Después, las generaciones antecesoras de la independencia buscaron impuisar un
proyecto nacional propio, pero no results, al proclamarse el movimiento
independentista, no fueron los criollos los que impusieron su movimiento
monarquico. este resulté mestizo y republicano, de tal suerte, que el suefio del
imperio mexicano se disipé para siempre. Todo lo que en el criolio fue proyecto y
suefio, en el mestizo se actualizd siempre con violencia, generada por su
existencia ambivalente, rechazado por indios, espaiioles y criollos, su ascenso fue
el de la iracundia y fue hasta 1910 que tuvo proyecto histdrico propio.

Para el movimiento conspirador que planeé e inicio la guerra de Independencia en
nuestro pals, fue determinante la influencia de las ideas liberales de pensadores
como Hobbes, Locke, Rousseau y Montesquieu (traidas de Europa por Alejandro
de Humbolt). En esta misma linea, otros hechos relevantes que contribuyeron
ideolégicamente a la misma causa, fueron la Declaracién de Independencia de los
Estados Unidos en 1776 y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de Francia en 1789,

22 4 5 |ndependencia restablece la continuidad del discursos histérico, lo restaura. La Nueva Espafia se
revela come una ocupacién inconsciente donde la sociedad wvimeinal fue necesitando reafirmar su
singularidad negando a Espafia en todos los aspectos (arte, literatura, arquitectura, etc.) No querian ser
nuevos querian ser olros... Sin embargo, aun cuando habia intencibn e inteligencia para la creacion, que
permitiera desarrotlar una edad critica, en todo el periodo vimeinal éste fue suprimide por ios supuestos

pueblos novohispanos no_pudieron acceder a la modemidad. Dificultad insuperable: la critica estaba
prohibida. * PAZ, Octavio: Ef ogro filantropico. Seix-Barral, Barcelona, Espafis, 1983, Pag. 27.
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Los iniciadores de la independencia Mexicana como Miguei Hidalgo y Costilla y
José Maria Morelos y Pavén, recogieron estas ideas e impulsaron una serie de
reformas sociales y de superacién de diferencias sociales. Morelos escribe ‘Los
Sentimientos de la Nacién”, donde plasma los mas modernos principios de filosofia
politica y juridica, consagrando la defensa de los derechos, libertades
fundamentales y seguridad de los mexicanos, contempla y positiviza los derechos
humanos en la Constitucién de Apatzingan en 1814 y a partir de esa fecha se
consideraron en las Constituciones de 1824, en la de 1857 y en la de 1917,

Esta relacién de hechos marca el inicio de la lucha por acceder al mundo modemo
en la historia del Estado mexicano, para algunos autores, el desarrollo a escala
nacional se da con los gobiernos de Benito Judrez, de Lerdo de Tejada y de
manera preponderante con Porfirio Diaz. Esto significd por un fado, intervenir
directa y favorablemente en la anarquia imperante después de la Independencia y
por otro, sentar las bases econémicas que hicieran posible el despegue productivo
a nivel local e internacional, enarbolando para ello el positivismo como base del
sistema politico, igual que en los paises europeos; pero que a diferencia de éstos,
no se tradujo en reparto equitativo de bienestar sino en explotacion y miseria para
las mayorlas.”

Lo anterior no es dificil de entender, si se considera que el desorden que
prevalecia en el siglo XIX alcanzaba a todas las actividades productivas debido a
la falta de un poder politico sélido, lo que hacia imposible lograr un crecimiento
econémico importante.

2« .a astablece una diferencia fundamental entre el caricter de la sociedad burguesa imperanta en Europa
y la de México. Ambas enarbolan el positivismo como bases de! sistema politico y to defienden con
esquemas verbales e intelectuales para la conservacion del siatus quo en México..1a fraccitn de lalifundistas
se tradujo en un claro neolatifundismo, peonaje, caciquismo y dependencia econémica de! imperialismo, an
tanto, en Europa la misma fraccién la tradujo en democracia, educacion, fibre discusién y progreso.” PAZ,
Octavio: £l Ogro, ibldem, pag. 35.
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Con Benito Juarez primero y con Porfirio Diaz después esto comenzé a resolverse,
aun cuando los métodos de este Gitimo hayan representado una constante
violacién a la propiedad y a los derechos de los més desprotegidos.®

Ya con el movimiento revotucionario de 1910 se perfila la idea de un Estado
fundamentado en pensamientos republicanos que en 1a préctica sélo alcanzaron el
nivel de democratico-liberales, pues sus postulados se pronunciaban por el
derrocamiento del dictador y la implantacion de un Estado de Derecho, el cual
garantizara las libertades ciudadanas y la participacion efectiva de los mexicanos
para decidir y plantear las condiciones de efeccion de sus gobernantes.

Las facciones revolucionarias una vez caido el dictador Porfirio Diaz se disputaron
el poder: los seguidores de Emiliano Zapata, Francisco Villa, Pascual Orozco,
Venustiano Carranza y Alvaro Obreg6n se enfrascaron en una lucha intestina que
produjo nueve afios de inestabilidad para el pals, finalmente en 1916 el mas sélido
en propuestas y en coalicion de fuerzas resultd ser el grupo constituyente,
representado por Venustiano Carranza quien planed y convoct a un Congreso
Nacional para establecer al fin un Estado de derecho a través de una legislacién
que subrayara la necesidad de que el poder coincidiera con la legalidad. El
resultado de esta decision trascendental fue la promulgacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Nuestra Constitucién fue la
primera en el &mbito internacional en agrupar los derechos sociales inspirados en
el ideal de justicia social y los denominados derechos civiles y politicos, como el
derecho al trabajo, a la seguridad social y el derecho a ia educacion.

. E| parfirismo desarrolld dos condiciones fundamentales que sirvieron para el posterior fortalecimiento
del poder nacionak: la consolidacién del poder personal mediante la sumisidn de los elementos opuestos a
este régimen, o que incluyd la conciliacion de inlereses aconémicos en una politica de privilegios y
concesionas especiates; y, por otro lado, 12 concepcisn del desarrolio convertida en politica econdmica que
buscé la colaboracién de extranjeros y nacionales para fomentar la inversion para el engrandecimiento del
pais.” CORDOVA, Amaldo: La Formacién del Poder Politico en México, Era, México, 1998, pag. 13.
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Actualmente en nuestra Constitucidn los derechos humanos estan previstos como
garantias individuales, es decir, como los medios bajo los cuales el Estado
reconcce y protege los derechos humanos.

Sin embargo, no podemos conformarnos con la lectura oficial de la historia de
México, debemos ahondar en la complejidad de la correlacion de fuerzas
posrevolucionarias que determinaron el futuro del estado mexicano. Si tomamos
en cuenta la clasificacion que hace Amaldo Cordova de los tres tipos de
revoluciones que él sefiala, tenemos que puede hablarse de: revolucion politica,
revolucion social y revolucion popular. La primera buscaba destruir un poder
politico que se confunde con la propiedad. En el caso de la revolucion social, ésta
representaba la destruccion del orden politico existente, eliminando ademas la
propiedad misma. Y la revolucién popular fue una revolucion social, fundada en un
nuevo concepto de pueblo, que lo incluia como parte de la sociedad después de
que en el pensamiento politico clasico no era tomado en cuenta.

En consecuencia, en México la revolucion en ef aspecto social reformé el concepto
de propiedad privada, principalmente en el campo, pero no logrd su abolicién. En lo
politico, transformé al Estado en un estado de masas, pero no las llevé al poder.
Por tanto, para que 'a revolucién mexicana fuera una verdadera revolucién popular
era necesaric que el movimiento obrero y campesino hubiera tenido una
participacion independiente e imponerla como movimiento exclusivo y dominante,
lo cual no sucedid.

De tal suerte, el régimen social posrevolucionario creado por los
constitucionalistas siguié una linea de masas, que después fue manipuiado
mediante la satisfaccion de demandas limitadas al reparto agrario desde una mejor
calidad de vida para los trabajadores urbanos.

Desafortunadamente, las practicas de cooptacién, intimidacién y condicionamiento
para los ciudadanos se fueron volviendo una constante en el sistema corporativo
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dominado por el Partido que se convirtié en oficial y las organizaciones sociales
semioficiales desde las cuales se frataban los asuntos de las reformas sociales de
acuerdo a la conveniencia de los grupos de poder. Para completar este panorama,
el nuevo régimen incubé un sistema paternalista y autoritario, donde la figura
presidencial adquirid poderes extraordinarios en las relaciones de propiedad y de
arbitraje entre las clases fundamentales de la sociedad.

A partir de esta linea, el régimen politico mexicano posrevolucionario fue definido
como un régimen clasista, porque promovid y todavia promueve de manera
evidente, los intereses de la clase capitalista, y la satisfaccion de las demandas
sociales se han cubierto pero de una forma bastante limitada.

Desde ia promulgacién de la Carta Magna en 1917 y 1a aceptacién del régimen
presidencialista, en cuatrienios primero y en sexenios después, es evidente que el
singular comportamiento de los distintos gobiemos, no ha sabido o no ha querido
cumptir con la aspiracién de lograr la corresponsabilidad entre distribucion del
ingreso y grado de desarrollo, mismo que ha sido injusto e inequitativo, favorable
s6lo para los pequefios y poderosos grupos econémicos al cobijo de los cambios
estructurales. No asi para cumplir las demandas basicas de distintos sectores dela
poblacién; mediatizados permanentemente por el régimen, y esto es un atentado a
los derechos fundamentales de los ciudadanos que se adscribieron a un ° contrato
social “, y por ende, su representacion, participacién e inclusién en el proyecto de
desarrollo debe ser ineludible e impostergable.

Por lo anterior, se entiende la idea de plasmar los derechos humanos como
escencia de la Constitucién Mexicana, pero esto se debid fundamentalmente al
avance de los movimientos sociales y la participacion ciudadana en los itimos
tiempos, que obligaron a los representantes de los dos periodos de gobierno
anteriores, a que de manera formal aceptaran la existencia de estos derechos.
Sumado a este comportamiento estd la vigilancia de los paises det llamado primer
mundo, quienes en su posicidn de supervisores de la globalizacibn no sélo
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econdmica, se ocupan también, desde su muy particular interes, de censurar el
comportamiento moral de los gobiemos. No sucede lo mismo con las
organizaciones internacionales de defensa de derechos humanos, quienes se han
encargado de denunciar las graves acciones y omisiones de los gobiernos que no
cumplen eficazmente con la tutela de tales derechos.

Por ello mas adelante se vera que los derechos humanos se han convertido en una

verdadera fuerza de presion para los gobiernos a través de diferentes formas de
manifestacion.
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1.3. ORGANIZACIONES GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES
DE DERECHOS HUMANOS.

Frente al Estado y a sus formas de organizacion y regulacion institucional, la
participacion de la sociedad ha sido preponderante al incluir, a través de
organizaciones civiles la diversidad social y unirta en una sola causa comun:
observar, criticar, denunciar y condenar el actuar pablico al “velar y resguardar” los
derechos humanos, resignificando a la vez el concepto de lo “pablico” ahora ya no
considerado tnicamente como las funciones y atribuciones gubernamentales, sino
las actividades que realiza la sociedad civil organizada en favor de un interés
colectivo.

La sociedad civil ya sea conformada en movimientos sociales, asociacionismo
ciudadano u otro tipo de organizaciones contribuyen a la comprensién de una
sociedad en movimiento, a las especificidades histéricas de la relacion Estado-
sociedad mexicana, viendo la tarea publica como obligacion y derecho de todos y
cada uno de los ciudadanos, para ejercer la democracia coma forma de vida de la
sociedad, asi como de actuar y participar en los temas de ‘interés publico”.

En este sentido, existen diversas expresiones sociales de derechos humanos en el
pais como resultado del desencanto ante el papel del Estado, ya que el sistema
politico mexicano ha permanecido durante mucho tiempo, adn sin haber satisfecho
las necesidades mas elementales de subsistencia de la mayoria de los mexicanos.
Politicamente, se perpetud a través de la creacion del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) que fortaleci6 al grupo en el poder para eliminar por diversos
medios a sus opositores y cohesionar a la mayoria de los grupos organizados, lo
que le permitié quedar como poder unico.

Al interior del pais la larga trayectoria de un Estado nacional fuerte, hegemonico y
paternalista que incide de manera particutar en la vida politica de la capital del
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pais, fincé las bases durante los gobiernos posrevolucionarios de una retacion
gobiemno-sociedad unilateral y restrictiva, marcada por el control estatal. Las
cualidades corporativas que adquirié el aparato central del poder, ligadas a la
estructura centralizada y autoritaria del gobiemo local, al sistema politico
unipartidista y a la hegemonia del partido oficial, representaron hasta los afios 60'
fuertes impedimentos para el desarrollo de la expresion social auténoma propia de
un federalismo, y en particular, del Distrito Federal.

Lo anterior sirvi6 de base al exterior, respaldando al autoritarismo mexicano por
parte de la “élite estadounidense”, ademas de ia habilidad de los gobiernos
mexicanos para cooptar a los movimientos progresistas internacionales, con o que
consiguieron su silencio ante lo gque pasaba en Mexico con relacién a las
violaciones de los derechos humanos.

Sin embargo, a partir de los afos sesenta el sistema politico mexicano sufrid
cambios sustanciales en tres variables: debilitamiento del grupo en el poder,(y por
ende, de los controles autoritarios); apertura forzada al mundo por el fracaso
econémico; cambio de actitud en la sociedad que llevé a un incremento notable en
la importancia de los partidos opositores, de los medios de comunicacion
independientes y de las Organizaciones No Gubemamentales (ONG) progresistas.

Una de las consecuencias mas importantes de la crisis politica que representd el
movimiento estudiantii de 1968, fue el evidenciar el agotamiento del modelo
econdmico llamado “desarrollo estabilizador’, al tiempo que vio surgir una
oposicion politica en distintos dmbitos de la sociedad capitalina. Este fue el inicio
de una serie de manifestaciones opositoras que se desplegarian durante los afios
setenta, se expresarian en numerosos espacios, propiciarian la organizacién de la
sociedad y darian lugar a un campo politico de accion auténomo nunca antes
registrado en la trayectoria politica de la capital.
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En particular, a partir de los afios ochenta el tema de la participacion ciudadana ha
resurgido en las socledades latinoamericanas con gran auge, debido a numerosos
factores de orden mundial y regional que han configurado un nuevo panorama
econdmico, politico y social en los (ltimos afios.

Entre estos factores podemos mencionar algunos significativos como han sido: los
cambios que han impuesto la globalizacion al desarrollo fatinoamericano con las
exigencias de “apertura comercial, que representan condiciones desventajosas
para los paises del area frente a las grandes potencias y el cambio del modelo de
desarrollo econémico, que ha repercutido en la reduccién de las fuentes de
empleo, en el crecimiento del sector informal, en una marginacion creciente y en la
baja de los niveles de ingreso de fa poblacién. Todo esto ha obligado a
instrumentar formas auténomas de organizacién y participacion tendientes a dar
solucién a sus necesidades.

Por otra parte, la expansién de la corriente econbmica monetarista llamada
comunmente “neoliberalismo”; que implica la reduccién del Estado y la limitacion de
sus funciones, con e! impulso de estrategias eficientistas, que suponen la
maximizacién de los recursos y la restriccion de los gastos del Estado en la politica
social, también ha propiciado la intervencién de los grupos y organizaciones
sociales en la atencidn del bienestar social.

Al mismo tiempo, surgieron colateralmente los movimientos sociales, y otras
instancias organizadas de la llamada sociedad civil (organizaciones sociales,
asociaciones civiles, organizaciones no gubermnamentales, etcétera ), que han dado
un giro al desarrollo politico, logrando espacios de participacion en diversos
ambitos para los grupos sociales, fortaleciendo con elio el tejido social frente a las
politicas gubernamentales de corte autoritario.

Esta participacién se esta dando por canales formales e institucionales. La formal
se pone en practica a través de estrategias y movilizaciones que no se enmarcan
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en la 16gica institucional del sistema establecido y se orienta mas bien, hacia un
trastocamiento de esta logica. Asi se da el desarrolio de grupos de oposicion que a
través de diversos caminos se constituyeron de manera independiente; otros de
elios, se desarrollaron en el seno mismo de estas instancias y originaron un
fenémeno de fractura en muchas de ellas. Las estructuras del sindicalismo oficial
fueron de los principales ambitos en que determinados grupos de oposicidn
prosperaron y dieron lugar a una de las tendencias opositoras mas relevantes de
los afios setenta.

Tanto en el ambito nacional como en el local la tendencia opositora se desarrolld
en diversas verlientes, y logré penetrar en instituciones y ambitos de expresién que
constituyeron un vasto espacio de intervencion publica a! margen del gobiemo y
del partido oficial. Esta forma de intervencién, inédita en la vida politica de la
entidad, sentd las bases de un nuevo tejido social que acabé con el monopolio de
la gestion y de la asistencia social que tenia e PRI, asi como con la exclusividad
de! Estado en la politica social.

Como resultado de este proceso surgié una extensa gama de expresiones
colectivas, movimientos y organizaciones con intereses en una gran diversidad de
probleméticas y expresaban igualmente una gran cantidad de necesidades y
demandas colectivas, que significé el nacimiento de un nuevo tipo de interlocutores
ante e gobierno, modificando sustanciaimente los términos de la relacién
gobiemno-sociedad experimentando nuevas formas de acercamiento del primero
con los grupos de la sociedad organizada y sobre todo, lo mas importante, nuevos
mecanismos de negociacion.

Desde el régimen de Miguel de fa Madrid (1982-1988) a la fecha hemos vivido el
paso del redimensionamiento de la reforma de! Estado. La crisis de los ochenta
obligd a un cambio en el estilo de hacer politica, la manera como los grupos
acostumbraban representar, agregar y tratar intereses-demandas se agot6, la
carporativizacion de las clases trabajadoras entrd en crisis.
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Las organizaciones sociales y los liderazgos que arrancaban beneficios al gobierno
a cambio de garantizar fa paz social, perdieron fuerza en el momento en que ya no
dispusieron de recursos para repartir y se obligaron a buscar alternativas mas
racionales de planteamientos y solucién de los problemas sociales. Asi, los grupos
cuya fuerza dependia del esquema tradicional de gobierno se debilitaron y
avanzaron grupos antes hostigados; a la vez que aparecieron nuevas
organizaciones con comportamientos, liderazgos y discursos alternativos a los
oficiales.

Desde 1980 se advierte una nueva dindmica social, donde las organizaciones
crecieron en importancia e influencia y para las cuales el concepto de los derechos
humanos adquiri® una dimensién integral, en especial los derechos politicos.
Considerandolos indivisibles, cuyo reconocimiento y observancia son reciprocos y
deben promoverse con la finalidad de defenderse unos sin detrimento de otros.

Para 1994 existian en México al menos 250 ONG, de un total de aproximadamente
500, dedicadas a los derechos humanos. Los criterios usados para esta seleccion
fueron: la diversidad regional, la antigiedad, la trayectoria, los logros e influencia,
las diversas concepciones de los derechos humanos, las tematicas abordadas, los
sectores que atienden, ei prestigio y el reconocimiento social, entre otros.

En este mismo aRo, dos acontecimientos nacionales (la rebeliéon indigena de
Chiapas y las elecciones presidenciales mas vigiladas de la historia) les permitié a
estas organizaciones sociales adquirir gran presencia, destacando las que
trabajaban por los derechos humanos. En el terreno electoral mas de 400 ONG se
unieron en Alianza Civica 25para promover elecciones presidenciales confiables,
desafortunadamente estas mismas pudieron constatar durante el proceso la
pobreza y falta de 1a cultura civica mexicana.

5 | 5 agrupacién de ONG en Alianza Civica tenia un cometido temparal, sin embargo posteriormente a las
elecciones de 1994 tomaron la decisidn de seguir trabajando unidas para desarrollarse como organizacion
politica por la demacracia electoral y la participativa en todo el pais.
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Para especificar mas el desarrollo de las ONG se pueden mencionar cuatro
etapas: de principios de siglo hasta 1980, entre 1981 y 1990 y los primeros cuatro
afios de ia década de los noventa.

Sobre la primera etapa, se concluye que las ONG comenzaron a funcionar
después de la Segunda Guerra Mundial, siendo de tres tipos: las que se orientaban
a la difusién de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos o ala fucha por
la paz; prioridad durante la Guerra Fria® las ONG que promovian los derechos
humanos de forma secundaria pues su prioridad era combatir la pobreza y pugnar
por el desarrollo y la salug (como las comunidades eclesiales que surgieron en los
afios sesenta cuando se realiza el Concilio Vaticano Il y aparece la teologia de la
Liberacion; y, las de familias de desaparecidos © victimas de la campafia
contrainsurgente  dei gobierno contra grupos guertilleros surgidos a mediados de
los afos sesenta.

De entre estas Gltimas surgié en agosto de 1977 et Comité pro Defensa de Presos,
Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos de México, actualmente Comité
EUREKA, encabezado por Rosario Ibarra, madre de uno de los desaparecidos y
pionera de la lucha por los derechos humanos.”’

Al hablar de ONG de derechos humanos, se aplica un criterio amplio porque la
mayoria identifica sus objetivos con la defensa y promocién de los derechos
fundamentales de los individuos, se puede afirmar que todas las ONG progresistas
consideran estar trabajando en la promocién de la libertad y la democracia,
incorporando el tema electoral en su agenda.

20| a¢ dos gueras mundiales demostraron claramente la incapacidad del Eslado para dar respuesta a los
problemas comunes de la sociedad en todos 1os dmbitos. Y precisamente las ONG surgen con el objetivo de
promover y proteger esos inlereses sotiales comunes, ajenas a toda estructura gubemamental, pero tratando
de influir en las vias legales , en las acciones gubemamentales y en ei resto de la sociedad. Cfr. ALVAREZ,
Mario: 'Organismos No Gubemamentales’, en Democracia Mexicana, Instituto de Invesligaciones
Legistativas, SEP-CONACYT, México, 1995, P4gs. 340-352,

7 AGUAYO, Sergio y Luz Para: Les Organizaciones No Gubemamentales de Derechos Humanos en
México: entre la democracia participativa y la electoral. Academia Mexicana da Derechos Humanoes, México,
1997, pag. 25.
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Asi como los partidos politicos se dedican a los asuntos electorales porque una de
sus principales funciones es ser elegidos como gobernantes, las ONG promueven
la democracia participativa porque su objetivo es mejorar la calidad de la vida de ia
sociedad, para lo cual buscan influir en las decisiones de los partidos y los
gobernantes. En aquellas que especificamente se ocupan de los derechos
humanos, su proposito es la creacién de condiciones que combatan y eviten los
abusos de quienes detentan el poder.

En esa época los derechos humanos tenian poca legitimidad al ser definidos como
un elemento de penetracién estadounidense y el nacionatismo oficial tenia aislado
al pais con una maniobra doble al violarlos al interior del pais y defender
internacionalmente, aunado a que los sectores progresistas internacionales no se
interesaban por lo que pasaba en México, y las propias organizaciones mexicanas
hablaban poco de la situacién de los derechos humanos en México en el exterior.

En la década de los ochenta se inaugura la etapa modema de las ONG, se crearon
89 de las 250 ONG actuales dejando de ser un tema secundario convirtiéndose en
el eje principal de una propuesta intelectual, ética y politica que requeria el
conocimiento y utilizacién de tratados y convenios intemacionales asi como de una
concepcién integral de los derechos humanos.

Las ONG adoptaron la posicién iusnaturalista (al nacer todo individuo adquiere
derechos inalienables que deben respetarse y defenderse), en tanto el gobiemo
sostenia gue los derechos humanos son aguellos consagrados por las leyes.
Principalmente se conformaron en tres grupos sociales:

a) académicos y juristas que poselan una formulacion mas acabada acerca delos
derechos humanos,
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b) activistas socio-politicos insatisfechos con los partidos 0 movimientos de
izquierda sumando su riqueza tebrico practica a las ONG diversificando las
demandas a aspectos de fa vida diaria (vivienda, trabajo y servicios), ¥

c) los cristianos que ya habian trabajado con grupos vulnerables y que ponen
énfasis en la incorporacién de la ética al quehacer politico.“'a

Durante su desarrollo las ONG han abanderado temas de suma importancia social
en cada momento, en cada coyuntura, como la democracia electoral y 1a
participativa en México. Las ONG de derechos humanos han tenido que decidir
qué rama de la democracia quieren promover, desde 1990 buscan coadyuvar a
conseguir elecciones limpias, con la idea de que esto crearia las condiciones para
que se respetaran otros derechos.

Las ONG de derechos humanos se localizan en toda la Republica Mexicana,
concentrandose en el Distrito Federal el mayor nimero, 108 de las 250 ONG,
siguen en orden de importancia: Jalisco, Veracruz, Oaxaca y el Estado de
México.”

Las caracteristicas de la poblacién integrante de las ONG de derechos humanos
es ser jovenes de entre 21 y 39 afios de edad, vivir en ciudades y tener una
educacion muy superior a la media nacional. De donde se puede concluir que se
trata de una forma de organizacién social esencialmente urbana y de clase media
que decidio trabajar con y para los sectores marginales y los grupos vulnerables.
La mayoria proviene del activismo socio-politico, el 20 por ciento de la vida
académica y otro 17 de grupos cristianos, demostrandose que en las ONG de
derechos humanos convergen sectores que durante mucho tiempo se mantuvieron
alejados, reafirmando que la diversidad se une ante un bien colectivo.

28 pg acuerde con Weber, la causa es una cuestién de fé, de relacién ética y poliica, en donde la primera
influye a la segunda, respecto a la conviccidn y rasponsabilidad de quienes ponderan la defensa de una
causa detenminada, WEBER, Max: Politica y Ciencia. La Pléyade, Buenos Aires, Argentina, 1676, péag. 75.
 AGUAYO, Sergio y Luz Paula Parra: Las Organizacionas No Gubemamentales, ibidem, 60 pp.
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Del total de las ONG un 72% trabaja en zonas urbanas y el 28% restante en zonas
rurales, defendiendo grupos marginales: nifios (37 que representa el 10% total);
ancianos, indigenas y campesinos. Existen “redes’ que son coaliciones flexibles
mediante las cuales se impulsan acciones conjuntas, se ve a las ONG como
células que viven y actian de manera independiente en un entorno comin, método
que ha resultado muy eficaz para enfrentar al autoritarismo.

Coinciden ideologicamente en que es necesario construir una cultura democrética
y tolerante respetando la autonomia de los tres poderes, la separacién del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y el gobierno, la creacion de mas espacios
ciudadanos, de llevar a cabo elecciones realmente libres, asi como la apertura de
los medios de comunicacion

En la década de los ochenta México se convirtié en lugar de recepcion para miles
de centroamericanos que escapaban de los conflictos generalizados de ia region.
La tradicién de asilo y la férrea defensa a este derecho que hicieron las ONG de
desarrolio y derechos humanos permitieron establecer mecanismos de asistencia y
apoyo que influyé en la flexibilizacion de la politica gubemnamental, que se concretd
en 1989 a través de una red bien estructurada: la Coordinadora Nacional de ONG
de Ayuda a Refugiades (CONONGAR), que ademas de participar en las
conferencias internacionales sobre refugiados tuvo la capacidad de influir en 1990
en la reforma de la Ley General de Poblacion a la que se incorpord la figura de

refugiado.

Otro acontecimiento fundamental lo provoco el terremoto de 1985 que devastd a la
Ciudad de México, para algunos ese fue el inicio del movimiento ciudadano,
acelerandose tendencias anteriores que le dieron sustento y orientacion a la
participacién ciudadana en las labores de rescate y reconstruccién. €l crecimiento
de las ONG fue cuantitativo y cualitativo porque estas organizaciones sociales
descubrieron gue tenian la capacidad de organizarse e influir en las politicas

publicas.




Surgen simultdneamente otras organizaciones en los medios de comunicacion
independiente, aparecen revistas como Proceso y periddicos como La Jormada,
medios que tomaron como una de sus lineas editoriales la defensa y promocion de
los derechos humanos concediendo legitimidad a las ONG.

Todo lo anterior coincidié con la apertura de la economia al mundo, que posibilitd
la atencidn a las cuestiones de los derechos humanos y el medio ambiente.

Posteriormente, en 1988 el tema de la democracia electoral se incorpora a la
agenda del cambio social, en mucho impulsada por el Partido Accién Nacional para
reivindicar las elecciones, ademas de la creciente importancia que recibié de la
jzquierda partidista. Las elecciones comenzaron a ser vistas como el instrumento
indispensable para el cambio social y la defensa de los derechos humanos.

El gobiemo de Carlos Salinas de Gortari dio un impulso no intencional a tas ONG,
al provocar su unién como consecuencia de la Miscelanea fiscal que eliminaba la
exencién que tenian las asociaciones civiles de pagar impuestos sobre la renta,
ademas de que tenian que contribuir con un 2 por ciento del valor de sus activos;
el convencimiento de que era necesario actuar frente a las autoridades fiscales
creé la Convergencia de Organismos Civiles por 1a Democracia que fue creada el
17 de agosto de 1990, simultaneamente se establecieron otras redes como el Foro
de Apoyo Mutuo, en el caso de los nifios y las nifas, el Colectivo Mexicano de
Apoyo a la Nifiez (COMEXANI), la Red Mexicana de Accion frente al Libre
Comercio (RMALC), Ganando Espacios y la Red de Derechos Humanos “Todos
los Derechos para Todos”.

En 1985 la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) cred la Defensoria
de Derechos Universitarios y en 1988 el gobierno de Aguascalientes establecié
una comision gubemamental de derechos humanos, durante el gobiemo de
Salinas de Gortari las Secretarias de Gobernacion y de Relaciones Exteriores
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crearon Direcciones Generales de Derechos Humanos, obviamente con funciones
ligadas a aplaudir y justificar los "avances” en esta materia. ¥

Todo ello desembocd en el establecimiento, en junio de 1990, de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). La decision fue gubernamenta,
unilateral y apresurada, pues ante la cercana firma del Tratado de Libre Comercio,
se debia limpiar la imagen del pais ante este acuerdo comercial internacional, por
lo que en sblo 48 horas de establecié su existencia. La Comisién Nacional de
Derechos Humanos se convirtié en la instancia oficial encargada de velar por estos
derechos, y aunque su creacion fue condicionada llegaria a tener un papel
preponderante y decisivo en el fortalecimiento democratico del pais.

Cinco afos después de comenzar su periodo presidencial Carlos Salinas tenfa un
poder inmenso y México parecia encaminarse al primer mundo, pero en 1994 el
grupo en el poder se tambaled; se inici6 la guerrilla en Chiapas, se comete el
asesinato del candidato oficial a la Presidencia Luis Donaldo Colosio y en ese
mismo afo se efectian elecciones presidenciales bajo un clima de férrea vigllancia
y competencia; en diciembre un colapso financiero sacude la estabilidad
econémica gque s6lo pudo superarse por €l apoyo recibido de Estados Unidos.

En todos estos acontecimientos no fue la CNDH la primera en pronunciarse en
aquellos eventos que representaran violaciones a los derechos humanos de los
protagonistas, fueron las ONG las que asumieron ese pape! visible que segun
algunos analistas lo convierten en el afio de las ONG.

Un ejemplo notable de organizacion y efectividad lo representa Alianza Civica, que
realizé una consulta sobre el movimiento de Chiapas, a peticion de éste, para
conocer el grado de apoyo con que contaba, ya con anterioridad habian trabajado
en la vigilancia de elecciones, movilizande a miles de ciudadanos gue se

3 AGUAYO; Sergio y Luz Pamra: Las Organizaciones, fbidem pag. 31,
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comprometieron a realizar tareas de participacion sin precedente en la historia de
este pais.

Desde 1990 el problema de los derechos politicos centrado en las exigencias de
las elecciones confiables produjo asociaciones como el Acuerdo Nacional para 'a
Democracia (ACUDE), que se crearon con ese propdsito, las ONG que
participaron fueron la Academia Mexicana de Derechos Humanos y el Centro
Potosino de Derechos Humanos.

La coaliciéh de ONG cumplié con el objetivo de documentar las irregularidades y
presentar una radiografia exacta de las elecciones y de la pobreza en la cultura
democratica; difundié6 masivamente que los derechos politicos son derechos
humanos y la tecnologia y el conocimiento se divutgaron por las ONG por todo el
pais.

£n este movimiento las ONG de derechos humanos han participado activamente al
tiempo que promueven otros derechos buscando un balance adecuado entre €!
trabaijo por la democracia electoral y la participativa.

Todavia resulta dificil hacer una evaluacion de la influencia que han tenido las
ONG en la resolucion de la problematica de los derechos humanos, su presencia
es desigual en diversos Estados de la republica, lo mismo que suS recursos y

consolidacién institucional.

Es cierto que a partir de 1994 han tenido una presencia nacional pero no se ha
alcanzado la paz en Chiapas, y México todavia no tiene una legislacién que
garantice la confiabilidad electoral: sin embargo, es inobjetabie que las ONG tienen
una gran aceptacién y hay muchas expectativas sobre su contribucion a

transparentar las elecciones.
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Es indudable que las ONG de derechos humanos hacen un esfuerzo enorme por
practicar la democracia. Sin embargo, tienen fallas y una de las mas evidentes
tiene que ver con la falta de oportunidades para las mujeres que las integran, por
ejemplo, cuando vemos los porcentajes de los dirigentes de estas organizaciones.
el 62 por ciento son hombres, el 27 por ciento son mujeres y el resto es una
direccion mixta. La proporcion se invierte en el personal que lleva a cabo las
labores, siendo las mujeres las gue en su mayoria asumen las responsabilidades
de dichos organismos.

Un alto porcentaje de los recursos de las ONG proviene adn del extranjero y de
instituciones gubernamentales, lo que se convierte en un serio problema tomando
en cuenta la crisis econdémica en México, y el reajuste en las prioridades de
algunas agencias financiadoras ha significado una reduccion importante en los
fondos disponibles para la promocion de los derechos humanos.

Sigue siendo indispensable que las ONG exploren fuentes auténomas y propias de
financiamiento porque de ello depende una consolidacién que es indispensable
para una democracia saludable.

Las ONG viven atrapadas por las demandas que plantean los grupos que por
condiciones de marginacién, violencia y relaciones de poder han sido definidos
como vulnerables y la falta de recursos disponibles para su funcionamiento.
Coinciden en sefalar que las fuentes de financiamiento son resultado, en general,
de situaciones personales entre organizaciones-autoridades, Esa situacién ha
hecho que los donantes piden que los recursos se apliquen a proyectos concretos
de su interés y en realidad concedan poca importancia al desarrollo institucional.
Las fuentes de financiamiento particulares escuchan a las ONG a determinar
pricridades, aceptan sus propuestas pero pocas veces contribuyen.

Es igualmente importante que las ONG sistematicen y difundan sus experiencias
exitosas. La consolidacién de las redes no es un proceso facil y deberan seguir
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trabajando para conciliar en su interfor fa coexistencia de grupos e individuos
plurales.

Las relaciones que han establecido las ONG con el gobierno en principio para
resolver problemas de los grupos que acomparian y respaldan. La actitud de éste
ha ido modificandose ya que reconoce la influencia que aquellas tienen y a su vez
tas ONG saben que es mas complicado llevar a cabo aclividades si son
bloqueados 0 les falta cooperacion de los funcionarios pablicos.

Por Gitimo, comentaremos que es frecuente el recelo entre las ONG y los partidos
politicos, uno de los temores de las primeras s que los partidos quieran utilizarlas,
dado el trabajo organizativo de bases sociales que han logrado. Y por su parte, los
dirigentes de los partidos a veces las descalifican porque no tienen que responder
a nadie de sus actos e inclusive las consideran competidoras potenciales. Por su
parte, las ONG critican 1a incapacidad que han demostrado los partidos politicos
para atender necesidades concretas.

Tal vez las tensiones disminuirian si se acepta que una democracia politica
moderna requiere de la existencia de partidos y de organizaciones sociales
vigorosas, ambas complementarian e! desarrolio de relaciones adecuadas entre
partidos y ONG haciéndolas mas fuertes ante el Estado, en ese sentido el reto mas
fuerte de las ONG es contribuir al cambio pacifico de regimen del pais y sentar una
base democratica de respeto auténtico a los derechos humanos.

En este tenor y dada la preocupacion central de esta tesis, que es el derecho a la
salud de la nifiez en el Distrito Federal en condiciones de pobreza, el conocimiento
de la existencia de estas organizaciones de defensa de derechos humanos es
limitado, debido a que sus trabajos carecen de diversificacién en sus propositos,
pues la mayoria se concentra en la defensa de la democracia, como si por
extension y magicamente ésta resolviera problemas econdmicos y sociales que
resultan de deficiencias estructurales y que requieren de procesos y cambios
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complejos a nivel cultural y politico ya que afectan en diversos grados a los actores
que componen a la sociedad,

Especificamente me refiero a los nii@s de nuestro pais, que siguen sin ser
tomados en cuenta dentro de politicas sociales y econdmicas integrales, excluidos
de los procesos de paricipacién y toma de decisiones sobre aspectos
fundamentales de sus vidas, aquellos de quienes las organizaciones
gubernamentales y ONG debieran ocuparse en todos los sentidos, en su cuidado
fisico, educacion, cultura, nutricion, bienestar y por supuesto en su salud integral
que al final refleja la suma de todas estas condiciones.
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1.4. COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Ante el auge de las organizaciones no gubernamentales, se crea la Comision
Macicnal de Derechos Humanos e 6 de junio de 1990, como organo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién. Su emergencia no fue
consecuencia del empuje ni de la decision de la propia sociedad civil, sinc de las
imposiciones y coyunturas politicas externas que lo exigian para involucrarse en
los procesos econdmicos que implicaba la globalizacion. Es decir, por el
desprestigio internaciona! frente a los organismos protectores de estos derechos,
situacién que no propiciaba un espacic de gobernabilidad adecuado para los
intereses del capital internacional.

A pesar de su condicionado nacimiento, la aparicibn de este organismo tuvo
efectos positivos, como la creciente legitimacion de los derechos humanos y su
difusion. A este hecho se debe en parte la proliferacion de las ONG entre enero de
1990 y noviembre de 1994,

Su institucionalizacion afecté ademas la forma en que México se relacionaba con el
extranjero, diversos organismos estadounidenses y uropeos empezaron a difundir
lo que sucedia en nuestro pais entre sus prioridades, lo que permitia fortalecer
nexos con las propias ONG. Por parte del gobierno, los funcionarios salieron a

explicar lo que sucedia en la vida mexicana.
Paradéjicamente, su origen oficial condiciond el actuar del Ombusdman y al mismo

tiempo !e fue otorgada una presencia preponderante y decisiva en el
fortalecimiento democratico del pais.
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En México, la figura del mismo se adaptd por considerarse la mejor opcidn por su
experiencia positiva, en los paises en donde se instituyd democraticamente para 1a
defensa de los derechos humanos.*’

Aunque coma ya lo mencionamos, se ha criticade su origen, lo cierto es que la
CNDH como institucion surgié como una respuesta a la ola de violencia y
corrupcion de los érganos del gobierno, la impunidad de que eran objeto las
violaciones a los derechos humanos y como fruto del trabajo de las ONG y
personas independientes con largos afios de lucha en la defensa de los derechos
humanos.*

La estructura de la CNDH es sencilla, de acuerdo a su reglamento. Con la reforma
constitucional at Art. 102, efectuada en el afio de 1992, se eleva a rango
constitucional y se dan lineas generales de su actuacion, sefaldndose la
necesidad de crear instancias en todos los estados de la republica y surge asila
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF). Las Comisiones
tienen autonomia organica, financiera, técnica y politica, en la medida de que sus
procedimientos se realizan de forma independiente; en que tiene capacidad juridica
para individualizar las normas constitucionales y legales sobre su materia.

3 ombudsman es un vocablo suece gue significa mediador, representante de un cargo previsto en la
Constitucién © por accidén de la Legislalura o el Parlamento, independientemente de estos cuya labor es
recibir quejas de personas agraviadas en contra de oficinas administrativas, funcionarios o empleados
publicos y tiene el poder de investigar y racomendar. £! Ombudsman que nacié con la Constitucién de Suecia
en 1809, tenia la finalidad de ser un control adicional para el cumplimiento de las leyes, de supervisar a la
administracian piblica y con cierta autonomia del parlamento para emitir recomendaciones, evoluciond hasta
llegar a ser un 4rgano supervisor y con facultades para hacer recomendaciones sobre 108 procedimientos
administrativos. Cfr. VENEGAS, Sonia: Origen y Devenir def Ombudsman. UNAM, México, 1988, 150pp.

32 Came institucion se trata de un érgano plblico, auténomo, apartidista y apolitico que cumple con funciones
de supervisar el funcionamiento de la administracion piblica, velar por los devechos humanos de {a sociedad,
tienen una relativa y posible actuacion pretegislativa, donde el convencimiento se basa en su superioridad
maral como representante y mediador de 1a sociedad. La emisién de Recomendaciones a pesar de no tener
oblipatoriedad es respaldada por su fuerza moral y por la opinién pGblica. Las caracter(sticas del
Ombudsman deben ser; su independencia de los poderes publicos y de cualquier otra instancia de la
sociedad civil, su autonomia para organizarse 8l interior, designacion del Titular por parte del Paramento,
cardcter no coactivo de sus resoluciones, agilidad y rapidez en la solucién de controversias planteadas,
obligacion de rendir informes periédicos al Parlamento, autoridad moral de sus titulares, naturaleza técnica y
no politica del érgano. MADRAZO, Jorge: Derectios Humanos. Ef Nueve Enfoque Mexicano, Méxica, FCE,
1996, pag. 50.
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Sus Recomendaciones son pablicas y auténomas, sin intervencion de cualquier
érgano estatal, autoridades o servidores publicos, lo que no significa que en la
practica sean totalmente auténomas y representativas de los derechos humanos
de los sectores que deberian defender.

Ante |a necesidad y la pugna de las organizaciones sociales porque la autonomia
de la Comisiones nacional y estatales de derechos humanos sea verdadera, el 13
de septiembre de 1999 se reformd el Apartado del Articulo 102 constitucional para
darle autonomia de gestién y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propio, asi como esiablecer la obligatoriedad de que su fitular se elija por el
Legislativo ante e! cual rendiré Informe de sus actividades anualmente.

A un afio de haberse nombrado el primer Ombudsman por el Poder Legislativo, 1a
principal observacion a la Comision es que se requiere pactar con los
representantes de ta sociedad y el propio legislativo, los mecanismos idbneos para
imprimir mayor fuerza a las Recomendaciones que emite, ya que al no ser
coercitivas para las instituciones, ésta situacion de no obligatoriedad tiene el riesgo
de que la CNDH parezca un simulador y la impunidad de las acciones violatorias

de derechos humanos siga.

Al interior de la Comision hay opiniones diferentes incluso en su estructura
institucional, aungue se parta de la igualdad de los seres humanos, debido a las
condiciones sociales especificas en que se encuentran determinados grupos. Asi,
en lo que se refiere a la atencién a la nifiez, actualmente tenemos que en la CNDH
existe un area destinada a la atencion de los grupos considerados
vulnerables, (Coordinacion del Programa sobre Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la
Familia), mientras que en la CDHDF se considera que una division semejante
margina de inicio a l0s grupos que precisamente merecen mas atencion.
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Sin embargo, a pesar de que el discurso oficial de la propia Comision incluye entre
los grupos vulnerables® a la nifiez, también se presenta la paradoja de que no
concederfe capacidad juridica para presentar quejas ante una instancia como
estos organismos dedicados a ell@s.

Esa transicion, que deberd verse de esa forma la situacién actual de las
Comisiones, rectama la necesidad de atender a cada segmento social de acuerdo
a sus caracteristicas econdmico, sociales, politicas, culturales y biopsicoldgicas,
de tratarlas, paradojicamente, de acuerdo a sus diferencias especificas para lograr
la equidad.

Concebir fas bases de la Comisién con ese fundamento implica también que sea
una portadora publica ante la sociedad de ja supervision y observaciones
realizadas por organismas internacionales a nuestro pais en materia de violacion
de derechos humanos, y pugnar porque incida en la vigilancia de las actividades
de las instituciones gubernamentales encargadas de lievar a cabo las politicas y
programas de desarrollo social y verificar su cumplimiento puntual.

Esa dificil, pero anhelada tarea puede iniciarse en principio con una mayor difusion
de una cultura de los derechos humanos tendiente a crear confianza, a eliminar el
temor y desesperanza entre la poblacion ante la institucion encargada de velar por

ellos.

3 | 3 Vulnerabilidad se entiende como el estado de indefensién en la que puede encontrarse un grupo ©
persona, es wilnerable porque las condiciones en que se desarrolla no cuenta con 10$ recursos necesarios
para satisfacer sus necesidades basicas de alimentacién, ingreso, vivienda, servicios de salud y agua
potable. Hay factores intemos y extemos que determina !a vulnerabilidad. Los intemos se refiaren a las
caracteristicas individuales como la edad, género, estado de salud, origen étnico, discapacidad y orientacion
sexual los externos estan ligades a! contexto social , nivel da ingresos, conductas discriminatorias, falta de
empleo, desigualdad social,. Frecuentemente esios dos factores se vinculan, por b que se considera que la
vulnerabilidad es multidimensional ya que presenta difarentes formas y modalidades, e integral, pues afecta
todos Yos aspectos de la vida de quienes la padecen.

Se le considera causa y consecuencia de las condiciones sociceconémicas y politicas existentes. La
vulnerabilidad pone en riesgo a los segmentos sociales al no tener posibilidad de ejercer sus derechos
plenamente, los segrega y los margina, afecta su dignidad como persona, grupo 0 comunidad. Cfr. INAP-
ISSSTE: Seminario de Derechos Humanos y Derecho a la Salud, México, mayo, 2000.
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CAPITULO 2

LOS DERECHOS DE LA NINEZ MEXICANA EN
CONDICIONES DE POBREZA.

2.1. LA FAMILIA COMO NUCLEO FORMATIVO FUNDAMENTAL.

En las diferentes propuestas relacionadas con los derechos de los nin@s, se
menciona la necesidad de proveer a estos de un hogar confortable y que en caso
de ausencia de los padres originales proporcionarles, si es posible, unos padres
sustitutos o cuidados y consideraciones especiales. De donde surge la pregunta
obligada acerca de la importancia que ia familia representa en el desarrollo integral
de un nif@, o en otras palabras, la trascendencia gue el entorno familiar ejerce en

la formacion del infante.

Esto no es extrafio, si consideramos que desde los pensadores politicos clasicos,
pasando por la refigion mas influyente de occidente como la cristiana, hasta llegar
a las teorias sociolégicas, pedagogicas y psicologicas mas modernas, se considera
a la famitia como la base original de |a relacién con otros seres humanos, los lazos
emocionales que componen la familia son los que mayar influencia tienen para

forjar el destino.

La familia es un concepto dificil de definir, existen innumerables criterios al
respecto, sin embargo después de analizar muchos de ellos parece existir un
consenso generalizado que la sitia como la primera forma de organizacion social,
fundada en el grupo primario en el cual intervienen necesidades biologicas,
afectivas y de subsistencia, y en donde como en ningdn otro campo logra

transmitirse la religion, 1a costumbre, 1a cultura y la moral.
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La familia asume diversas formas y funciones dependiendo del pais y de la
sociedad en que se desarrolla, su estructura ha cambiado de siglo en siglo, se ha
transformado de acuerdo a los propios cambios sociales, politicos y economicos
de la sociedad en que esta inserta, recibiendo influencias o presiones de estas
mismas condiciones para su desarrotlo y conformacion.

En cuanto a las funciones de la familia como nicleo social, estas pueden ser
enfocadas desde distintos puntos, pero el que nos interesa destacar es el de su
influencia social, moral y psicolégica en la formacién de seres humanos, porque los
nin@s nacen, crecen y se desenvuelven en primera instancia en un seno familiar,
ese es el nlcleo donde la nifiez moldea su mentalidad, su identidad, es el lugar
donde produce y reproduce patrones de comportamiento futurc, en el que
construye sus aspiraciones o sus complejos y su propia definicibn como ser

humano.

Instituciones como la religiosa o la escolar también ejerceran posterior, 0
paralelamente, una influencia semejante, sin embargo, la familia es el primer
espacio de educacion, porque incluye la transmisién de la cultura tradicional que
contiene valores internos, de indole sentimental, moral y religiosa propios del
nicleo al que se pertenece y que en adelante seran vinculos solidarios de
identificacion famitiar y social.

En pocas palabras, gracias a la familia se reproducen las generaciones (ubicuidad
genealégica) futuras, dentro de los valores sustantivos de la sociedad.

Como al interior de la familia se reproducen multiples dinamicas bioldgicas,
demograficas, economicas, sociales y culturales; ademas, es un ambito de

¥ uno de los rasgos esenciales de nuestro sistema familiar es que, al alcanzar \a madurez, los hijos han
de emanciparse de sus familias de orientacion y abrirse ¢amino en el mundo por si mismos..implica una
serie de influencias sobra el nifio que estructura sus pautas de reaccian emocional de modo ralativamente
definido y uniforme. Esto ayuda a explicar, 2 la vez, los rasgos estables y sélidos de la orientacion emocional
adulta y las pautas tipicas de ansiedad y agresion, por las situaciones tipo en las que el nific se ve expuesto.”
PARSONS, Talcoll: “La estruclura social de la familia™ en From, Erich et al, La Famiiial, Peninsula,
Barcelona, Espafia, 1978, pag. 45.
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reproduccién de vida humana, tanto individual como social, podemos afirmar que 1a
familia es una institucion, y por tanto juega un papel institucional en las relaciones
sociales al conformar lo racional y deseable para cada sujeto. La famitia vincula al
individuo con la sociedad, relaciona lo micro y lo macrosocial, su composicion y los
cambios que ha presentado ésta en las relaciones internas de sus miembros
impactan a la sociedad.

En su interior, a semejanza de otras organizaciones como ell Estado, también se
reproducen jerarquias de poder, asi tenemos una variedad de estructuras que van
de la tradicionalmente patriarcal a otras mas abiertas, donde ia participacion y los
derechos de cada componente estan asegurados por el respeto, |a tolerancia y su
inclusion en las decisiones familiares, en claro reflejo de las formas de asociacion
humana: caracteristica determinante para el andlisis de los derechos humanos
por extensién de los derechos de la nifiez. Los nii@s que crecen sin este
ambiente adecuado a veces generan a futuro problemas de seguridad personal e
integracién social, por lo que es vital que se les aporte en su familia, (sobre todo de
su padre y de su madre), un sentimiento incondicional de seguridad, aceptacidn y
confianza, que resultara trascendental para toda su vida.*

El estudio sociolégico de fo familiar es refativamente reciente, dada la antigledad
de esta forma de asociacion, su analisis como cuestion social se ha complejizado
por sus constantes cambios, sobre todo en los ultimos tiempos, ya que dichos
cambios afectan el tipo de relaciones afectivas y de socializacion: de la tradicién
paternalista se ha movido a la autonomizacién de las mujeres y los jovenes,
transitando de un modelo familiar a ofro, alterando el rol de provesdor Unico a
hogares donde trabaja la pareja o todos los miembros, modificando también la
composicion en nimero de familias o de generaciones que conviven en un solo

espacio.

3« cohre cuatrocientos casos de pequedios delincuentes encontramos un ochenta por ciento de nifios que
sus padres no los habian deseado, soportaban mal o toleraban de mala gana.” DONZELOT, Jacques: La
policia de las familias. Pretexto, Barcelona, Espafia, 1978, pag. 193.
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Estas transformaciones de la composicién familiar impactan las politicas sociales
de bienestar en rubros de salud, educacion, vivienda, entre otros; alcanzando no
s6lo a la familia sino a la sociedad en su conjunto, al Estado y al mercado, como
consecuencia a la hora de decidir la asistencia de recursos por parte del Estado,
se produce confusion en los criterios que consideran la composicién de las
estructuras familiares como unidades de capital social.

México, al igual que otros paises, muestra un desplazamiento lento pero continuo
del modelo de la familia extensa a la familia nuclear, también hay un porcentaje
significativo de familias encabezadas por mujeres, y su insercién también cada vez
mayor en la fuerza de trabajo remunerada. En estos desplazamientos, que
representan cambios en el modelo de cuidado de los hij@s, debiera ejercerse
mayor presién sobre el Estado para que asuma un papel mas activo y equitativo en
la provisién de servicios de seguridad social, lo cual no ha ocurrido, ademas de
que los existentes se limitan e incluyen Unicamente a mujeres que trabajan en el
sector formal.

El incremento gradual de la toma de decisiones de la mujer en la familia ha
generado cambios en la composicion de poder en la famitia, lo que en muchas
ocasiones produce violencia familiar, donde tos mas afectados son tos nifi@s.

A esta problematica, se suma una contradiccion normativa entre lo publico y lo
privado, donde la mayoria de las veces 'as normas no permiten a las instituciones
proteger de manera eficaz los derechos de la infancia, por ejemplo, |a supremacia
de los derechos paternos sobre los maternos hacen que la accién de los tribunales
sea meramente simbélica, ya que se carece de los medios para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones paternas, lo que se reproduce con los nifi@s
cuando se violan sus derechos y garantias.
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Precisamente esta violacién sistematica de los derechos de los nii@s conforma
seres humanos enfermos de cuerpo y mente, porque la pobreza, la marginalidad,
la violencia, la inestabilidad econémica y emocional, la desnutricion, la injusticia
social y legal, la represion, el maltrato, abuso y demas arbitrariedades que afectan
a la familia, el nin@ las sufre también.

La pobreza es uno de los factores que afectan la integridad corporal, mental y
social de un individuo, porque por pobreza no sblo se comprende como la carencia
de recursos para solventar las necesidades mas esenciales, implica también la
falta de oportunidades de desarrollo, de problemas de autoestima con relacion al
respeto y la dignidad del individuo frente a si mismo y los demas.

La pobreza en el ambito familiar cambia el horizonte de vida de los sujetos,
aumenta el riesgo entre sus miembros de anular la posibilidad de construir una
familia en la que se alcance un desarrollo pleno y se satisfagan necesidades
basicas. Acentia la falta de oportunidades de sus integrantes mas débiles {como
son las mujeres y los nin@s principalmente).36 Una sociedad pobre puede reforzar
situaciones no $6lo de maltrato y desamparo para con los niﬁ@s”. sino también
de desigualdad, iniguidad, exclusién e injusticia social.

Atender el problema de la pobreza es urgente. Las politicas sociales deben
solucionar la compleja relacién que existe al interior de una familia con carencias y
fincar las bases para una nueva sociabilidad, para una mejor operacién de esas
politicas su esquema y disefio deben ser descentralizados y participativos, para
poder aplicarlo en ambitos locales de acuerdo a sus particularidades, borrando los

38 «£| jazo familiar en los sectores mas pobres tienen menos solidez por no tener posibilidades de satisfacer
las necesidades basicas.” FUENTES, Mario Luis: "La Familia: Eje de la Politica Social” en Examen, CEN del
PRI, México, diciembre 1998, pag. 38.

3T+ _Siguen dandose a menudo situaciones en las cuales el nific debe trabajar por y con ta famifia y la nifa
debe ocuparse de sus hermanos menores y reemplazar a la madre en todas las tareas domésticas, alentada
desde la més tiema infancia a prepararse para el papel de madre, etc. A menudo los nifies son victimas de
abusos y dascuido, y se desconoce su derecho a la integridad fisica en el supussto de que la vida privada de
la familia automaticamente confiere a los padres la capacidad para tomar decisiones comeclas y
fundamentadas sobre la educacién responsable de futuros ciudadanos.” ONU: informe del Comité de los
Derachos del Niflo.ONU, 54° , Primer Periodo de Sesiones, Suplemento N® 41, Nueva York, 1996, pag. 156.
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margenes de vulnerabilidad, de exclusion, y permitir la construccién real de
oportunidades para nifios y nifias, jovenes, mujeres y hombres.

Para ello se deben retomar como fundamento fos conceptos de sustentabilidad,
democracia, justicia social y equidad, y como campo principal de accion de las
politicas econémicas y sociales a la familia, como el espacio donde se posibilite a
sus integrantes conformarse como sujetos conscientes, capaces de participar

activamente en la transformacion de la sociedad y de si mismos.




2.2. LA NINEZ MEXICANA EN CONDICIONES DE POBREZA,
UN PROBLEMA NO RESUELTO.

Desafortunadamente, para nuestro pais, como en el resto del mundo, la realidad
nos impone la vergiienza de escenas cotidianas y estadisticas alarmantes que nos
hacen pensar en la nifez como un segmento que padece el abandono y la
indiferencia de la sociedad; y que en elevados porcentajes se enfrenta a la
discriminacion, a la pobreza, a la desnutricién, al maltrato fisico, psicoldgico y
sexual.

La realidad nos muestra las consecuencias que la insuficiencia de desarrollo
econémico y social del pais ejercen sobre la nifiez, por €50 es precisc atender y
continuar hasta su solucién y prevencion los problemas, necesidades y
aspiraciones de ésta.

£n México, las acciones gubernamentales dirigidas a la atencién de los derechos
de los nifi@s se han suscrito formalmente a una serie de acuerdos, programas y
convenios internacionales y nacionales™®, que en forma oficial parecen atender y
resolver los problemas antes mencionados; pero que en la realidad no han logrado

beneficiar al amplio conjunto de la poblacién infantil afectada.

AGn mas, los problemas se agravan antes que aminorarse, en tanto, no se
transforme el modelo econémico, politico, cultural y social neotiberal™®, que afecta a
todos y cada uno de los miembros de |a sociedad de este pais.

* Como ejemplos podemes mencionar 1a -Declaracion det Nifio en 1959°, la *Convencién sobre los Derechos
de la Niftez en 390" y el “Programa  Nacional de Accidn a Favor de la Infancia 1995-2000".

3 A1 iniciar la década de fos ochenta la recesién mundial y la deuda acumulada precipitaron un ajuste
dramatico en la politica econdmica del pais, ese ajuste, recomendado por ol FMI estd marcado por una
transicién de economia controlada por et Estado a una controlada por el mercado, abierta al mundo y con
tendencia privatizadora. La recuperacion parcial que se vio en el sexenio del expresidente Carlos Salinas,
fuva COmo consecuencia ia crisis del primer afio del ex presidente Emesto Zedillo, durante ese afio 1994 el
PIB del pais perdié 6.2% mientras en 1995 fue de 5.1% y la proyeccion para 1997 es de 7%. Estas cifras
sugerian una recuperacian, sin embargo la realidad nos muestra una crisis prolongada y una politica de
ajuste econémico que han traido camo consecuencia un aumento en el nivel de pobreza y en la
concentracton de la riqueza. ONU: Informe del Comité , Ibidem,
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No podemos aceptar ingenuamente que la situacion de la nifiez se resueive con
programas e ideas parciales, que resultan paliativos, mucho menos cuando a las
puertas del Siglo XXI, cerca de la mitad de la poblacion mexicana vive en la
pobreza, no cuando las caracteristicas demograficas muestran que la mayoria de
estos pobres son nin@s en condicién de marginalidad, es decir, grupos, insertos
en la sociedad para ser utilizados y explotados por algunos otros sectores que los
excluyen del ejercicic de sus derechos y garantias fundamentales segun la
normatividad ética, politica y juridica vigente. **

Lo anterior sumado a que los modelos de politica economica y de politica social
tiraron las expectativas de la poblacion a un mayor desarrollo social y demostraran
que el modelo econdmico seguido por los gobiernos mexicanos recientes, en gran
medida dependiente de las inversiones extranjeras y sujetos a descalabros
internos, ha carecido de interés para distribuir adecuadamente los beneficics del
crecimiento. Segun datos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), en su Informe Anual de 1996, en México aumentd el desempleo y
disminuyo considerablemente el salario real, propiciando miseria que incide el
ambito infantil, el entorno familiar y social, complicando la diaria sobrevivencia, asi
como el desarrollo normal de fos nings.

Tan sélo en e Distrito Federal, la nifiez se ha constituido como el grupo mas pobre

y vulnerable de la sociedad”’, de los 3 millones 300 mil menores de 18 afios que
habitan esta ciudad, un gran porcentaje es victima de diferentes problemas, que
representados en cifras son verdaderamente pre:;cupanttes.“2

4 «yna poblacién marginal es aquella que por razonas saciales o aconamicas, no tiene acceso a los frutos de
la civilizacién modema, eslo es, el empleo, educacién, vivienda adecuada y los servicios de salud’. BAR-
DIN, Anna, comp. Los Niflos marginados de América Latina. Una Antologia de estudios psicosociales,
UNAM, CIIH, 1México, 1995, pag. 12.

41 ROCHA, Alberto. "Miles de menores en el D.F., victimas de la descomposicion social’, en Gacefa,
CDHDF, diciembre 1998, pg. 58.

2 0e acusrdo con ef censo elaborade por el Programa Alianza en Favor de la Infancia del Distrite Federal

1697, hay en la capital del pals 13, 373 nifk@s en siuacién de abandano, de ell@s aproximadamente 4 000

son mujeres, De estos mismos un 74% es originario del D.F. y los demas provienen de los Estados de

Puebla, Oaxaca, Hidalgo y Michoacén, todos expuestos a la violacién de sus derechos humanos.
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De acuerdo a la conceptualizacién de fa pobreza que hace el investigador Julio
Boltnivik™, en principio, cualquier aproximacién que busque definir este término
nos remite al fundamento de las necesidades humanas basicas y la manera en
que se aborda su configuracién en una sociedad concreta. Por tanto, deben
considerarse tres cuestiones fundamentales: el cardcter histérico de las
necesidades humanas, el rechazo a las tesis de que las necesidades proceden del
sujeto como fuente original, y el rechazo a la concepcion de la produccién como un
mero instrumento al servicio de la satisfaccién de las necesidades preexistentes,
con lo gue la concepcién de las relaciones entre produccion y necesidades es
mucho mas compleja de lo que parece, sin dejar de reconocer el caracter
determinante de la produccién.

Hay qué definir cudles son las necesidades basicas, que no son comunes a todas
las épocas, pues también estéan ligadas a las normas y valores que se defienden y
reflejan en derechos humanos, y a las formas en que el Estado los satisface.

Es decir, nos enfrentamos a la obligacién de precisar cuales son las necesidades
concretas de nuestra sociedad, para que con base en ello podamos sefialar las
carencias y deficiencias que se dan enire los procesos de produccion, la
distribucion del ingreso y el proceso de consumo, mismos gue afectan
directamente a nuestra poblacién, especialmente a los nifi@s. De tal suere,
entenderemos como pobreza, la falta de satisfaccidon de necesidades sociales
basicas, como la salud, alimentacién, vivienda, servicios, educacién, entre

otros.**

41 BOLTNIVIK, Julio: "Aspectos conceptuales y metodolégicos para el estudio de la pobreza” en Fobreza,
condiciones de vida y satud en la Ciudad de México. COLMEX, México, 1897, pag. 379.

“ parala conceplualizacion y medicion de |a pobreza se retoma ol Método de medicidn integral propuesio
por Julio Boltnivik, donde se considera el ingrese corriente de |a poblacion, el acceso a satisfaclores gratuitos
o altamente subsidiados por el Estade, como salud, agua, drenaje, servicios, el patimonio basico acumulado
del hogar, come la posesion de una vivienda, et equipamiento, y otros bienes durables, los niveles educativos
considerados no sélo como medios para |a oblencidn de ingreses, sino también coma elementos
satisfactares del entendimiento y relaciones hurnanas, y el tiempo libre para descanso y recracion, asi como
la capatidad de endeudamiento familiar. BOLTNIVIK, Julio, “Aspectos, /bidem, pag. 384.
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La pobreza del pals ha llegado a constituirse en el mayoer de los desafios para la
sociedad en su conjunto, existe incluso un proceso de empobrecimiento
permanente, en la década de los sesenta alrededor def 20% de la poblacion total
del pais estaba ubicada en la pobreza y pobreza extrema. Para los afios setenta la
proporcién aumenté a un 30%, pero en la década de los ochenta esta cifra se
agravé adn mas, alcanzando un 40% de la poblacion, segun informacién de la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), México con relacion a la
distribucion de! ingreso se encuentra en el nivel de los paises mas pobres del
mundo, atin cuando paraddjicamente se ubica en el grupo de los paises con ricos
més ricos.*

De acuerdo con UNICEF, México presenta enormes disparidades sociales,
econoémicas y culturales, pocos tienen acceso a los beneficios del desarrollo, y un
gran porcentaje no puede satisfacer sus necesidades basicas. “°

El 45% del total de menores de 18 afios son pobres, los 5 eslados mas pobres
tiene el doble de mortalidad infantit que las 5 entidades mas ricas, los hijos de
mujeres pobres aumentan el riesgo de mortalidad antes del afio en un 2.5 veces
mas que los hijos de las mujeres no pobres. Entre diciembre de 1994 y agosto de
1997 los precios de la canasta basica aumentaron en un 167%, Tanto la crisis
como el ajuste econémico han debilitado seriamente la capacidad de millones de
familias de alimentar, proteger y educar a sus hijos e hijas, en muchos casos ia
extension de la pobreza y el desempleo se asocian con el aumento en '0s indices
de criminalidad, inestabilidad emocional, pero sobre todo se traduce en una grave

injusticia social.

Lo anterior lleva a entender a la pobreza como expresion de desigualdad, de
marginalidad, aunque desde el andlisis de las politicas neoliberales €! problema de

la pobreza se circunscriba al crecimiento global y no a la distribucion del | y

5 COMEXANI: Los Nifios del ofro México, Jer. Informe, Colegiado Mexicano para la Atencitn de ta Nifiez,
México, 1994, pag. 18.




considere que ese crecimiento estd en funcidn de su insercion plena al proceso de
globalizacién . En su Informe Anual sobre Desarrollo del Banco Mundial de 1994,
“se sefiald que en México, el 19% de la poblacién no tiene acceso al agua
corriente, 15% de las carreteras no se encuentran en buen estado y 13% de fas
habitantes carecen de energia eléctrica..los Estados de QOaxaca, Chiapas,
Guerrero, Hidalgo, Puebla y Yucatdn presentan altos indices de marginacion
social, ya que el 84% de la poblacion indigena que vive en esas zonas tienen
infimas condiciones de vida. EIf problema de pobreza extrema se ubica
basicamente en las zonas rurales donde se encuentran aproximadamente el 70%

de esa poblacion™

Tomando como base la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Declaracion
de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia, suscrita por el gobierno mexicano, se
emprendié un Plan de Accién a Favor de la Infancia, con obligatoriedad para los
paises firmantes de poner en marcha un Plan de Accién Nacional. En él se
consideran para el establecimiento de metas 95-200 la reduccién en el indice de
mortalidad infantil y materna; la desnutricién infantil y el analfabetismo; el
incremento de niveles especificos de acceso a servicios basicos de salud,
educacién, aguas y saneamiento ambiental; asi como el apoyo a ninos y nifias “en
circunstancias especiaimente dificiles’, todos estos indices reflejos inequivocos de
los niveles de pobreza del pais. A continuacion se presenta un panorama de cada
uno de ellos.

48 UNICEF: UNICEF en México, 1996, pag. 6.
47 COMEXANE Los niflos del, Ibidem. pag. 19.
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1. Desnutricion

La nutricién no es s6lo comer, es alimentarse todos los dias con comida adecuada,
limpia, no contaminada y natural, que proporcionen las vitaminas y otros
elementos, que llenen las funciones de reparacion de los tejidos organicos,
ademas de aportar energia necesaria para las aclividades que desarrolla el
organismo. Para acceder a una alimentacion adecuada en las ciudades, se
necesita suficiente ingreso, y este es justamente el inconveniente para la mayoria
de la gente que percibe minisalarios o incluso no cuenta con un sueldo seguro al
momento de intentar nutrirse.

Entre los factores causantes de desnutricién se encuentra el bajo nivel escolar, asi
como la pobreza y las consiguientes carencias de sanidad ambiental; es decir, 1a
alimentacion y la higiene no son adecuadas en nuestra sociedad, la desnutricion
cada vez mas se presenta también como consecuencia de infecciones diarreicas
persistentes por la falta de servicios sanitarios y de acceso a servicios de salud, la
no potabilidad del agua, la falta de un sistema que garantice el abasto alimentario,
debido a el tipo de politicas sociales donde no se vinculan variables como ingreso-
precios-subsidios-habilos de alimentacion con las que la economia de la sociedad
ha visto erosionada gravemente su capacidad de satisfacer su alimentacion en
relacién a otras necesidades basicas {educacion, vivienda, salud), e inclusive a la
cuestién ideolégica donde se subordinan los derechos de la mujer, fa nifiez, los
enfermos y l0s ancianos.

En la capital del pais, casi el 50% de la poblacion es menor de 18 afios y
pertenecen en su mayoria a familias marginadas que constituyen un 30%; los
nin@s son considerados parte de la fuerza de trabajo informal necesaria para la
sobrevivencia familiar; sin las posibilidades economicas para consumir diariamente
productos de la canasta basica como leche, huevo, carne, azucar, etc.,
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derivaindose de estas condiciones de extrema pobreza altos indices de

desnutricion.

La desnutricion afecta mas a la nifiez, sobre tedo en los primeros cinco afios de
vida, aunque se considera reversible, es importante valorar la etapa de desarrollo
en que estan los nin@s que la padecen, ya que antes de los dos afnos puede
haber secuelas de afectaciones en funciones cognoscitivas, en el lenguaje, en la
talla adecuada a su edad, en el coeficiente intelectual, en el rendimiento escolar y
en el autoestima.*® En el otro polo de la alimentacion, se gesta desde la infancia el
problema de la sobrealimentacion que afectarad ineludibiemente la salud de la
poblacién adulta del maiana.

La prevalencia de desnutricion es cuatro veces mayor entre la nifiez en situacion
de pobreza extrema del sur del pais que entre la nifiez del norte. En fa Evaluacion
del Programa Nacional de Accién en Favor de la Infancia 1997, se sefalo que los
avances contra la mortalidad por desnutricion no son satisfactorios, la desnutricion
persiste sobre todo en los medios mas desprotegidos de las grandes ciudades y
del medio rural, En indices de desnutricion infanti México ocupa el catorceavo
jugar a nivel mundial{ al lado de Sudafrica y Brasil), y segun el Programa Nacional
de Solidaridad (Pronasol) el 40% de la nifiez carece de condiciones adecuadas de
desarrollo, 24 millones de mexicanos se encuentran por debajo de los niveles
minimos de nutricién, lo que repercute en las cifras de mortalidad infantit, asi como
en dafos irrecuperables en el desarrollo fisico y mental de fos nifios y nifias a
través de su vida.

Segun el Instituto Nacional de Pediatria existen mas de 20 millones de nin@s
desnutridos, 20% nacen con peso menor a 2.5 kg, por desnutricion materna, que
puede llevar al producto al fallecimiento en un 78% ademas de influir en el

aumento de problemas mentales. En las zonas urbanas la tasa de mortalidad por
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desnutricion es de 3.1% de cada mil, en las zonas rurales aumenta hasta el

10.35%.

Se calcula que el 3% de la poblacién infantil sufre desnutricién grave que produce
recluye a los nifos y nifas por infecciones ta mitad de su existencia, los vuelve
hurafios y le impide un desenvolvimiento escolar, ademés produce madres
desnutridas que procrearan nifos y niias desnutridos. Esto se corrobora con el
hecho de que la anemia en los menores de cinco anos se sefala entre las veinte
principales causas de muerte. En el lapso de 1992 a 1995 la tasa de mortalidad por
este factor aumento en los menores de un afio de 6.3 defunciones por 100, 000 mil
nacidos vivos a 7.9; y también aumenté en los nifios de uno a cuatro anos de 1.7 3
2.2 por cada 100, 000."

La Desnutricién vista desde otra perspectiva {como alimentacion) es un derecho
fundamental ratificado como tal en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, suscrito por México en 1978, donde se sefala
que todo hombre, mujer y nifio tiene derecho a no padecer hambre y malnutricidn,
y se considera objetivo principal dentro de las politicas plblicas de los paises en

desarrollo.

2. Mortalidad

El indice de salud de una poblacion, paraddjicamente, se define por su contrario, la
muerte o la enfermedad. En nuestro pais, la transicion en las causas de muerte
infantil, se obsefva en la variacion de un padron epidemiologico cada vez mas
complejo, toda vez que han disminuido las causas de muerte por enfermedades
inmunoprevenibles, pero en cambioc han aumentado aquellas conectadas

directamente con factores economicos, sociales y ambientales, como la falta de

4 e UNAM: Malnutrician Infantil, anemias y avitaminosis més frecuentes an nuestio medio, Antologia.
UNAM FES Zaragoza, México, 2000, 250 pp
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servicios publicos de alcantarillado y agua potable, la inadecuada disposicién de
desechos y la mala condiciébn del habitat (1.5 % de la poblacién del Distrito
Federal).

Actualmente, destacan entre las causas de mortalidad infantil fa persistencia de
enfermedades diarreicas y respiratorias agudas, asociadas a la desnultricion, los
problemas de bajo peso al nacer, provocados por la nutricion escasa durante &l
embarazo, la excesiva juventud de la madre, su mala salud, las deficiencias de los
servicios de maternidad que tienen repercusiones sobre el crecimiento y €l

desarrollo ulterior de los nif@s.>

Los hij@s de mujeres en pobreza extrema presentan un riesgo 2.5 veces mayor de
morir antes de cumplir un afios de edad que los hij@s de las mujeres no pobres, 1a
mitad de los partos de mujeres en esta situacién no son atendidos por personal
capacitado, esto significa que cada afio nacen sin alencion adecuada alrededor de

medio millén de nin@s en pobreza extrema.

Enfermedades prevenibles y relacionadas con la disponibifidad de servicios
basicos siguen siendo causa de muerte en México, como las enfermedades
infecciosas intestinales, ademas |a violencia ha pasado a ser una de las principales
causas de defuncion en el grupo de nifi@s de 5 a 14 anos, como reflejo del
agravamiento de las tensiones economicas y sociales. La polarizacion econémico-
social del pais determina que coexistan dos México: el del desarrollo y el de los
pobres, en donde sin duda estan l@s indigenas, que aun mueren por

enfermedades curables.

Paradéjicamente, a mayor pobreza y marginacion en una entidad federativa, menor
es el gasto publico de salud empleado en elia. Por lo tanto, mientras mas pobre
sea una familia mayor es la proporcion de los ingresos que destina para atender su

49 COMEXANI: Los Nifios del, ibidem, pag. 25
50 NICEF: Informe Anual 1996, pag 18
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salud. “...asf las familias urbanas mas pobres destinan 5.2% de sus ingresos para

atencién médica, en contraste con 2.8% entre las mas ricas”>!

En la Ciudad de México, frente a una mas baja tasa de mortalidad infantil, su ninez
padece ahora graves problemas de salud en las vias respiratorias en 28%, alergias
en un 13% y hepatitis en un 12%.%2 Ademas las autoridades sanitarias alertan
sobre la reaparicion de enfermedades consideradas erradicadas como la

tuberculosis, a la vez que aumenta el cancer en la infancia.

3. Educacitn

Sabemos que en la Ciudad de México 1 927 543 infantes ingresan a los estudios
béasicos, pero el 21.4% (alrededor de 380 mil) desertan anualmente por razones
que tienen que ver con la falta de recursos para continuar su educacion, por
buscar los satisfactores de sus necesidades basicas y contribuir al gasto familiar.
Esa situacion anula, en la mayoria de los casos su posibilidad de terminar los

niveles primarios de educacion y acceder a los siguientes.

El problema de la desnutricion afecta tambign el nivel educativo, los rendimientos
escolares son deficientes. La nifez desnutrida no tiene la misma capacidad de
aprendizaje, ya que el debilitamiento de su sistema inmunolégico disminuye la
creatividad, limita su desarrollo cognitivo y de relacién con su entorno.

Un aspecto de suma importancia es que el nivel educativo, al igual que ofras
variables, presenta diferencias por sexo, pues el porcentaje de nifios que acude a
la escuela es mayor que el de nifias, las explicaciones de ese hecho es que se

1 informe Alternativo de Organizaciones Civiles, Sociales y redes Mexicanas al Tercer informe periddico def
Gobiemo Mexicano ante el Comité de las Naciones Unidas sobre Derechos econdmicos, Sociakes y
culturales, 1999, pigs. 84-85.

82 jnfarma Alemalivo de organizaciones , Ibidem.
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prioriza en siluaciones de pobreza y en una sociedad patriarcat, la educacion del

varén.

Hay el doble de mujeres analfabetas que hombres, Sin embargo, la educacion
basica de la mujer tiene mas dividendos sociales que la del varén, por su refacion
inmediata, como se mencionaba en renglones anteriores con su entorno social, con
la delegacién en las menores de edad de la educacién y cuidado de sus
herman@s, y de! propio hogar, se le inculca que su “deber” es someterse en
beneficio de los demas (adultos o varones, principalmente). La nina con educacién
inicial, preescolar y primaria es una mujer con mas confianza y autoestima, con
mayor capacidad de decidir sobre si misma, y capaz de incidir de manera mas

directa en las estructuras sociales.

4. Medio Ambiente

El medio ambiente © ecosistema se conforma de elementos tierra, aire y agua, asi
como la salud de los seres humanos. En la argumentacién de la falta de garantias
y defensa de! derecho a la salud de los nifos y nifas del Distrito Federal, se
menciona que este factor tiene mayores repercusiones en la salud de ia nifiez y los
ancianos cuando reviste caracteristicas de contaminacion ambiental. Entendiendo
a esta ultima como corromper, viciar o penetrar con inmundicias un organismo o

medio, convirtiéndolo de 6ptimo en nocivo,

£l desarrollo industrial y tecnoldgico ha traido graves problemas como la
destruccién ecolégica, el agotamiento de 10s recursos naturales, el acaparamiento
de riquezas, la concentracién demografica y la inseguridad de las grandes urbes,
carencia de servicios, asi como dafios a fa salud y deterioro de {a calidad de vida

de la mayoria de sus habitantes.

3 |NEGI: Infancia y adolescencia en México, 1998, pag. 45
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Como impactos mas sobresafientes de la contaminacién ambienta! tenemos el
grado de afectacién a la salud de los ancianos, mujeres embarazadas y los nifios
y nifas, principalmente. En el medic rural se ven afectados por pesticidas e
insecticidas, la degradacién del suelo, la contaminacion del agua e incluso las
precarias condiciones de vivienda y acceso a servicios. En el ambiente urbano €l
deterioro ambiental tiene consecuencias mas graves por la alta contaminacion del
aire, los grandes volimenes de basura con desechos toxicos, elevados niveles de

ruido y contaminacion visual.

Aunque no se han relacionado directamente algunas causas de muerte con ia
contaminacion, se reconoce que ésta tiene una incidencia cada vez mas fuerte en
sintomas y enfermedades respiratorias como tos crénica, infeccion de garganta,
dolor de cabeza, ocjos irritados, entre otros. Algunas de las enfermedades
vinculadas con particulas contaminantes son saturnismo, alteraciones y

disfunciones cerebrales.

También se ha demostrado la reduccion del coeficiente intelectual de nifios y nifas
de la Ciudad de México provocados por altos niveles de plomo en la sangre. E!
cadmio produce lesiones renales, cancer y problemas en los huesos. El bidxido de
azufre puede producir bronquitis cronica, dafos cerebrales, el monéxido de
carbono trastornos cardiovasculares, desoxigenacion celular, envenenamienio que
altera el sistemna nervioso. E| ozono, tos, resequedad en garganta, irritacion de las

conjuntivas. El benceno tiene alto potencial cancerigeno.

Las diferentes particulas suspendidas en el aire provocan desde alergias hasta
cancer, y aunque no se hayan reconocido como causales de mortalidad, es un
hecho indiscutible y demostrado que a largo plazo, estos nifi@s en la edad adulta
tendran mas probabilidades de padecer enfermedades respiratorias permanentes.
El medio urbano impone a los infantes condiciones severas de vida por la alta
contaminacion del medio ambiente, 1a basura depositada al aire libre, la exposicién




de aguas residuales no tratadas, elevados niveles de ruido y de contaminacién

visual.

Segun estadistica de la Secretaria de Salud no se han registrado casos de muerte
debido a la contaminacién, sin embargo, se han hecho estudios relacionando 1a
exposicion a contaminantes y afecciones 2 las vias respiratorias, las cuales si han
sido causa de mortalidad infantil y de aduitos como la bronquitis y la tos cronicas.™

Ademas de los problemas de salud debidos al aumento de la pobreza, los riesgos
del medio ambiente y los comportamientos delictivos, se suman a los factores de
riesgo para la infancia como son las relaciones sexuales en condiciones de riesgo
y no deseadas, el tabaquismo, el alcoholismo, la drogadiccién, la violencia familiar

y social, asi como los accidentes.

Aproximadamente el 25% de la poblacién entre 16 y 65 afos es fumadora. En
1998 las defunciones asociadas al tabaquismo se ubicaron entre las primeras tres
causas de mortalidad (35,000 personas). Entre 1@s jovenes el 70% tliene

problemas de tabaquismo.

Mas de 8 millones de mexicanos son alcohblicos y dependientes de las bebidas
embriagantes. En cuanto a las adicciones, el Consejo Nacional contra fas
Adicciones y los Centros de Integracion juvenil alertaron sobre el alarmante
crecimiento de drogadiccion en los ultimos dos afios, y aunque {a mariguana, los
inhalables y depresivos de uso médico tiene una preferencia del 68% entre los
adictos, e! uso de la cocaina aumentd en un 34% los ultimos cuatro anes, que al
ser facimente alterado es de menor precio y facil acceso a los nifios y nifias y
jovenes. La Ciudad de México y la Zona metropolitana se han constituido como
una importante zona de consumo, pasoy distribucién de drogas. De acuerdo con la

54 COMEXAN): Los nifios del, Ibidem, pag. 69.
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Encuesta Nacional de Adicciones 1993, elaborada por la Secretaria de Salud, &l

19% de la poblacion entre 12 y 18 afios fa consume o la ha probado alguna vez. »

En sus informes internacionales, el gobierno mexicano no menciona cifras de
adicciones, lo que se explica porque este tipo de padecimientos esta ligado a
problemas sociales como la crisis econdmica, la corrupcién, el desempleo, la

desintegracién famitiar, entre otros.

5. Sexualidad. Embarazo en Adolescentes.

Otro de los aspectos relacionados con el derecho a la salud de los nifos y ninas,
es el problema que representa el embarazo en adolescentes como consecuencia
de la falta de preparacién hacia nuestra nifiez y juventud sobre el manejo de su

sexualidad.

Dado el crecimiento de la poblacién adolescente en las ultimas décadas, la
cantidad de nacimientos que ocurren por afio en este grupo de edades es muy alto
(384 mil), segun el Consejo Nacional de Pobtacién en el Perfil Sociodemogréfico
del Distrito Federal, Conteo 1995. Representan el 16.7 % de! total de nacimientos
de mujeres entre 15 a 49 afios, lo cual es un riesgo a la salud de fas menores de
edad, ya que los problemas del embarazo, del parto y del recién nacido tienden a
ser mayores en este grupo de edad que en los de mujeres de 20 a 34 afios.

Aunque los dafios a la salud de la madre y del bebé se relacionan con factores
bioldgicos, hay factores sociales y econdmicos que inciden en la salud precaria,
como son algunos de fos que se han mencionado, la pobreza y la desnutricién, ya
que la mayoria de los embarazos ocurren entre los sectores mas pobres de la
poblacién y un porcentaje también significativo conduce a la practica de abortos en

55 pGR.UNICEF: Farmacodependentia, un enfoque Multidisciplinario. México, 1998, pag. 37
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situaciones insalubres y métodos altamente riesgosos, o0, 2 gran nimero de

embarazos no deseados.

La prevencion de embarazos adolescentes, en los dltimos afios se considerd méas
como un problema de salud que de crecimiento demogréfico, pero su aita
incidencia hizo necesario considerar a esta poblacion como de alto riesgo en
términos del propio embarazo, la situacidén en que se originé, el parto y la salud
neonatal y materna. Desde 1995, este problema ha sido tomado en cuenta para
establecer programas de prevencion. La Secretaria de Salud lleva a cabo
programas de salud reproductiva (Programa Nacional de Atencién a la Salud
Integral y Reproductiva para Adolescentes), y el Instituto Mexicano de Seguridad
Social (IMSS) que atiende a derechohabientes y a poblacion abierta, pero falta
captar a la gran mayoria de los y las adolescentes que no solicitan este tipo de
servicios ni tienen incentives para hacerlo.

Hay otras politicas integrales proporcionadas por  organizaciones no
gubernamentales como el Centro de Orientacion para Adolescentes (CORA) y el
Programa Gente Joven de la Fundacién Mexicana para la Planificacién Familiar
(MEXFAM). Los programas del sector publico han sido poco provechosos en este
aspecto, donde uno de los de mayor importancia ha sido el del DIF (Programa
Integral para el Desarrollo del Adolescente, DIA), pero se dirige poco a la
educacidon sexual y no incluye la provision de servicios de prevencion del
embarazo, ademas de que en su alencion primordial. no considera acciones
preventivas o que coadyuven al desarrollo de otro tipo de hombre-joven-
adolescente, mas responsable y mas conscienle de su sexualidad, su pareja y su

desarrollo futuro.
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6. Explotacién Sexual Comercial

Dentro de las observaciones hechas a México por organismos internacionales,
principalmente fa UNICEF, en cuanto a la defensa, proteccion y fomento de los
derechos de la nifez, se mencionan la falta de asignacion de recursos necesarios
para servicios sociales basicos, el elevado nivel de la violencia en la sociedad y en
la familia, supervisién inadecuada de las acciones a favor de esle grupo, la
construccion de un sentimiento de impunidad ante el gran numero de denuncias
por abuso de autoridad contra la infancia, y la corrupcién como norma en la
practica de la justicia, la falta de aplicacién de disposiciones relacion a menores
infractores, asi como el gran ndmero de nifias y nifos que se han visto en la
necesidad de vivir y/o trabajar en las calles o incluso inmersos en prostitucion y

explotacion sexual.

Enmarcados dentro de la violencia familiar y social, el fendmeno de la explotacién
de menores de edad con propdsitos sexuales {prostitucién, trafico, pornografia),
es complejo por los grupos, redes y actividades ilicitas que lo encubren,
Ciertamente hay un marco legal que sanciona a los operadores, reclutadores y
beneficiarios de! comercic sexual infantil, pero en la realidad las propias
autoridades han aceptado que existe en alarmante crecimiento la industria del
comercio sexual, sin que se tomen medidas al respecto por falta de voluntad o

complicidad y participacion en la explotacion sexual.

En el Articulo 34 de la Convencion Sobre los Derechos del Niflo, establece la
obligacién de los Estados partes de proteger a los nifios contra todas las formas de
explotaciéon y abuso sexual. En este sentido, la UNICEF coordinadamente con la
Organizacion internacional de! Trabajo (QIT), en 1999, ha reconocido la necesidad
de eliminar las peores formas de trabajo infantil. Documento suscrito por México en
el afo 2000 (Convenio 182). En dicho ordenamiento se menciona gue se tomaran
las medidas para fa eliminacion de las peores formas de trabajo infanti: la
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esclavitud, el trafico y venta, la servidumbre por deuda y el trabajo forzoso U
obligatorio; ia utilizacién, reclutamiento y oferta de menores de edad con fines de
explotacidn sexual o de actividades ilicitas, asi como el trabajo que daie su salud,

segquridad y moral,

A pesar de la prohibicion y sanciones la explotacion sexual comercial de la nifez
ha ido en aumento por:

*a) el empeoramiento de las condiciones de vida al interior de las famifias (...) b) la
promocion de la prostitucion infantil dentro de la familkia, ¢) la utilizacidn de
actividades sexuales por parte de niflos [menores de edad] que huyen de sus
casas como medio de sobrevivencia en la calle; d) el reclutamiento de nifios [y
nifias] por bandas organizadas, e) el traslado de niflos de pafses en subdesarrolio
[trafico) que son introducidos de manera ilegal a paises “desarrollados™ como
trabajadores sexuales, por rapto, presion, arreglos entre padres y traficantes que
pueden pertenecen al crimen organizado y la seduccién o el matrimonio previo a la
explotacién de la victima™™®

Ademas de los patrones repetidos de violencia fisica y emocional a que se ven
sometidos los y las mencres de edad por parte de personas cercanas a ellas y el
abuso sexual, otro aspecto comun es la pobreza, el embarazo en adolescentes, la
prostitucion de los adultos, el uso de sustancias toxicas, la debilidad de los
controles legales, la devaluacion cultural y social de los nifios, donde son vistos
como mercancias, no como seres humanos, sino como objetos de consumo

reemplazables.

La vulnerabilidad de toma matices dramaticos en la problematica de la expiotacion
sexual comercial de la nifiez, pues es una cadena de actos u omisiones que dafian
su integridad, su dignidad, por medio de la fuerza fisica o moral, |a autoridad © la

5 ~fr. AZAQLA, Elena: Infancia Robada. Niffos y Nifias Victimas de Explotacién Sexual en México, UNICEF-
DIF-CIESAS, 2001, 188 pp.
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persuasion. Se le niegan el derecho a disfrutar de su infancia, a recibir cuidado ¥
proteccion, educacion, a decidir sobre su cuerpo, a ser mirado con respeto a
preservar su intimidad y decidir sobre su sexualidad. Los efectos de la explotacion
en el infante varian dependiendo de la naturaleza del abuso, la duracion y la
relacién con el agresor, pero se destruye al nifio y a la nifa. Se altera incluso, 1a
forma de relacionarse con su propio cuerpo. Se le afecta su salud por el alto riesgo
de contraer enfermedades o ser violentado fisicamente, se le estigmatiza al menor
de edad cuando se le descubre como ser anormai y no se le ofrece ayuda ni

alternativas reales, se le ignora. >

En un analisis comparativo de la explotacion sexual comercial de la nifiez en
México, la Relatora Especial de la UNICEF, en su mision en México en 1997
sefiala que, independientemente del poco tiempo de su visita (10 dias}), la
impresion es que la causa principal de esta problematica no es la pobreza que
orille a buscar la supervivencia por cualquier medio, sinc gue se vincula con
factores como la violencia familiar, lo que hace que los nifos y nifias escapen de 1a
casa y haya mas nifios y ninas en situacion de calle,

La forma mas visible de explotacion sexual es la prostitucion infantil y la
pornografia, aunque se caracterice por el secreto. Los menores de edad habitantes
de las zonas fronterizas son los mas victimas posibles a este tipo de explotacién y
al trafico, por la facilidad de transporte a otros paises. Como sistema de captacién
de los infantes se encuentra la toxicomania, sefluelos para que abandonen su
entorno familiar en las zonas rurales y queden a merced del “padrote”. Es de suma
importancia resallar que en su Relatoria se observa ia actitud de impunidad de 1as
autoridades encargadas de hacer cumplir 1 ley al respecto.

Casos relevantes son los papeles desempefados por el propio Sisterna Nacional
para el Desarrolio Integral de 1a Familia, incluido el gobierno de México, quienes
estan muy alejados de las zonas y de la poblacion infantil explotada y de sus

87 ofr. AZAOLA, Elena; La Prostitucion Infantit, ibfdem 105 pp.
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problemas; y la actitud de las autoridades de Turismo, Inmigracion y Aduanas,
quienes niegan la existencia de este tipo de abuso, y la supuesta participacién de
algunos agentes en el comercio sexual de menores. De igual manera observo la
poca coordinacion y cooperacion entre si de las ONG que han realizado acciones
y estudios de casos especificos, lo que merma Ia eficacia de su actuacioén por 1a
defensa de los derechos de la nifez.”

Por tanto, la solucién requiere de la concurrencia de instituciones, organizaciones
sociales, y la sensibilizacién y movilizacion de la sociedad civil para devolverlos al

ejercicio de sus derechos.

5 ONU: Informe de ia Relatora Especial sobre su misién 8 México en relacién con la cuestién de la
explotacin sexual comercial de jos nifios {v nifias], Consejo Econdmice y Sccial de la ONU, 1887, pdgs. 37-
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2.3. LOS DERECHOS DE LA NINEZ.

Frente a este panorama tan complejo politica y sociaimente resulta un imperalivo
hablar de la importancia de los derechos de la nifiez. En este apartado se analizan
las acciones del Estado y la familia, como inslituciones responsables de la
proteccion de la infancia y sus consecuencias en el desarrollo de este segmento de

la sociedad.

Toda generalizacion implica cierto margen de error, pero en el caso del papel de
los nifi@s en cada sociedad resulta de la reflexion acerca del comportamiento que
los adultos, en sus sistemas de organizacidn sociat y codigo de valores manifiestan
hacia e! sector de infantes, en distintos palses y en diferentes épocas.

En la Antigiiedad, innumerables sociedades que se distinguieron por tener en alta
estima a los nifios; existieron otras en donde las nifias eran una especie
indeseable o menospreciada, en muchos pueblos preletrados la practica del
infanticidio, de la exposicion, del abandono y la venta de nifios era sistematica y
regular. Muchas de éstas subsisten en la actualidad y se engloban dentro del
fenémeno de la explotacién infantil con fines comerciales, en sus diferentes
vertientes (prostitucién, pornografia, venta, trafico y abuso sexual).

La historia nos habla de sociedades, hoy clasicas, comc; Espana, Roma, Grecia,
donde era legal ! sacrificio de criaturas consideradas defectuosas. Aristdteles y
Platén mencionan en sus escritos la “necesidad” de dar muerte a este tipo de
nif@s y nifas por motivos de satud o de “prevencién politica”

Durante el medioevo, el rof de los infantes no varié en mucho, continuaron siendo
tratados como objetos de propiedad o en todo caso, como seres incapaces de
raciocinio inteligente e independiente, sin embargo, en occidente se introduce a
través de la religion cristiana una notable transformacién en 1a forma de ver a la
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niflez o por lo menos de considerarla, de acuerdo a los principios del espiritu
cristiano, se conjuntaron en las sociedades una serie de ideas altamente benéficas
para la nifiez. Sin que esto significara necesariamente la practica de dichos
postulados.

En una evidente contradiccién entre la conciencia y la existencia los nifos y nifias
eran maltratados, se juzgaban necesarios los castigos y aln los nifos de la
nobleza no se escapaban de las penitencias, otros tenian gue aprender a muy
corta edad los oficios que correspondian a su clase o condicion social, por este
motivo la infancia era un periodo muy corto y en general la calidad de vida de los
niftos y ninas estaba condicionada absolutamente al criterio de los aduitos con los
que vivian. Antes de pensar en su mejora © en sus derechos, los mayores se
ocupaban de otros aspectos sociales y humanos, como el trato a los criminales, 1a

abolicion de la esclavitud y la proteccién de los animales, por mencionar algunos.

En el desenvolvimiento de las ideas acerca de la nifiez, el siglo XVil es de gran
importancia, se escriben obras donde se habla de la nifiez como un ser
particularmente importante y con una naturaieza propia, inclusive, se proponen
formas de educacidn cientificamente dirigidas a los primeros afios de su

humanidad.*

Durante el siglo siguiente, el XVl pensadores como Juan Jaccbo Rousseau,
ejercen gran influencia para cambiar radicalmente la concepcién de la nifiez, en
su *El Emilio” o de la Educacion, afima !a “bondad natural” de la nifiez y habla de
fa accién corruptora de la sociedad, en lo que representa un primer asomo a la
relacién intrinseca entre infancia y sociedad. Rousseau se convierte asi en
iniciador de la rehabilitacion infantil, pues sus ideas son retomadas por estudiosos

%9+ Eg de notable importancia la obra de Johan Amos Comius quien, en el siglo XVII, procurd demostrar que
at nifio no es un adulte en miniatura, al que no debia tratarsele como ial, sino de acuerdo con su naturaleza.
Con este propésilo publicd en 1628 el primer esiudio cientifico de la nifiez, Escola da Infancia, en que
describe el tipo de educacién adecuada a los seis primeros afos de la vida humana.” GUERREIRO Ramos,
Alberta: Sociologia de la Mortalidad infantil UNAM, México, 1995, Pag. 32
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y politicos, que las plasman en acciones legales y en ta formacion de disciplinas
especializadas en la infancia, como la pedagogia y 1a psicologia infantil.

Para el siglo XIX, la infancia ya era considerada como un sector con caracteristicas
particulares y con derechos personales, inclusive esto se refleja en la moda y la
produccion de articulos propios para la nifiez, y si en {a antigliedad y el medicevo
se hablaba de los derechos de los padres y las obligaciones de los hijos € hijas,
comienza a hablarse de los deberes de los padres para con sus hijos.
Desafortunadamente, la mayoria de estos planteamientos se quedan sdlo en et
plano de las ideas o no se plasman en practicas sociales concretas.

Es hasta el siglo XX cuando comienza la reglamentacion legal de la proteccién a la
infancia. En el continente americano los Estados Unidos fueron los primeros en
consagrar un movimiento de proteccion a la infancia, desde 1909 cada diez aftos
se llevaron a cabo las llamadas "Conferencias de la Casa Blanca”, certamenes
donde se analizaban con un concepto de conciencia universal los problemas
relativos al bienestar de la infancia. Cabe subrayar que curiosamente Estados
Unidos de Norteamérica es uno de los paises que no han ratificado la Convencion
sobre los Derechos de la Nifiez, junto con Somalia.

Iniciadas originalmente por la preocupacion del destino de jos nifios y nifias en
condicién de orfandad, pronto se amplié su objetivo a la nifiez en general; las
conclusiones de la primera conferencia de 19209 contienen avances sociales
fundamentales para su futuro, que incluyd la propuesta de crear un Departamento
Federal de la Nifiez que planteaba puntos como lo que a continuacién se

mencionan:

+ ‘“La niflez no debe ser apartada de su hogar por motivos de pobreza.
¢ la méas importante y valiosa obra filantrGpica no es la curativa sino /a

preventiva.




+ Cuando es forzoso apartar a los nifios de su hogar deben ser educados en
hogares de adopcién.

+ Tales hogares deben ser seleccionados cuidadosamente, ajustados a cada
niflo y supervisados con todo escriipulo.

« Las instituciones deben ser usadas preferentemente para asistencia temporal, y

una vez utilizadas, deben ser de tipo residencial, 50

Asimismo, se consideraron las cuestiones de mortalidad infantil, natalidad,
desercion escolar, ocupacicnes peligrosas, enfermedades infantiles, empleo y de
manera relevante la legislacion sobre la infancia, que derivé en la elaboracion de
un Cédigo de Menores, formandose de inmediato comisiones de especialistas para

tratar esta materia.

Como en muchas otras decisiones, la influencia de las acciones de este pais fue
retomada por el resto de los paises de America, por supuesto México se adhirid, y
en esta misma orientacidén cred servicios especializados en la asistencia a la
infancia, aungue con menores resultados.

Las conferencias subsiguientes comienzan a modificar la forma de concebir a la
infancia, ya no se trataba sélo de darle alimento y abrigo, sino se exigia cada vez

mas, una atencion integral en rubros diversos:

1. "Entrenamiento espiritual y moral para toda |a nifiez, a fin de ayudaria a
mantenerse firme bajo la presién de la vida.

Il Comprensién y cuidado de ta personalidad de toda la nihez, como su mas
precioso derecho.

. Para todos los nifios un hogar y el amory la seguridad que éste da; y el
substituto mas aproximado de su hogar, para la nifiez que tuviera que recibir
otro carifio que no es el de sus padres.

V. Para todos los nifios, preparacién completa para su nacimiento, debiendo
recibir la madre cuidados pre y post natales; y el establecimiento de
medidas de proteccion que hacen el nacimiento mas seguro.

V. Para toda la nifiez, proteccién higiénica desde su nacimiento hasta su
adolescencia, inclusive, consistente en: examenes periddicos de las

% GUERREIRO Ramos: Sociologia, thidem, pag. 38.

83




Vi

Vil

VI

XL

X

XIH.

XIV.

XV.

W

condiciones de salud y, cuando fuere necesario, cuidado de especialistas ¥
hospitalizacién; examen odontologico y asistencia dental regular, medidas
de proteccion y preventivas contra enfermedades contagiosas, el suministro
de alimentacion pura, leche pura y agua pura.

Para toda la nifiez, el desenvolvimiento de la higiene, incluyendo instruccion
y programa higiénico y saludable recreacion fisica y mental, desde el
nacimiento hasta la adolescencia con profesores y orientadores
adecuadamente entrenados.

Para toda la nifiez, un local para estar, seguro, higinico y saludable, con
razonables previsiones, libre de interferencias y condiciones que tiendan a
bloquear su desenvolvimiento, y un ambiente doméstico armonioso Y
enriquecedor.

Para toda la nifiez una escuela libre de riesgos, higiénica, equipada con
propiedad, iluminada y ventilada. Para los nifics de menor edad escuelas
maternales y jardines de nifios para complementar fa atencion doméstica,
Para toda la nifez, una comunidad que reconozca sus necesidades y planee
las medidas para atenderlas; la proteja de peligros fisicos, riesgos morales y
enfermedades, le proporcione lugares seguros vy saludables para jugar y
divertirse; y de satisfaccion a sus necesidades culturales y sociales.

Para toda ia nidez, una educacidon que, por el conocimiento y
desenvolvimiento de sus habilidades individuales, la prepare para la vida; y
que, por el entrenamiento y orientaciéon vocacional, la prepare para una
existencia que le dé e! maximo de satisfacciones.

Para toda la nifez, ensefianza y adiestramiento que la prepare para el buen
ejercicio de las relaciones familiares, actividades domésticas y derechos
ciudadanos; y para los padres un adiestramiento complementaric para
hacerlos aptos en el tratamiento de los problemas familiares.

Para toda la nifiez, educacion para seguridad y proteccion contra accidentes
a los que la sometan las condiciones modernas, y a los cuales esta
expuesta directamente; asi como a aquellos, que, por la pérdida o
mutilacién de los padres, la afectan directamente.

Para toda la niftez ciega, sorda, muda o de cualquier modo defectuosa, y
para la nifiez mentalmente deficiente, medidas tales que, desde iuego,
descubran y diagnostiquen su defecto, le aseguren cuidados y tratamientos,
asi como adiestramiento, para que se convierta en elemento positivo -y no
negativo- de la sociedad.

Para toda la nifiez en conflicto con la sociedad, el derecho de ser tratada
inteligentemente como una obligacién de la sociedad y no como una
limosna; el derecho de ser tratado con hogar, escuela, iglesia y cuanto fuere
necesario, la institucion adecuada para devolverla, si es posible a la
corriente de la vida normal.

Para toda la nifez el derecho de desenvolverse en una familia, con un
adecuado padrén de vida y la seguridad de una renta estable, como la mas
segura salvaguarda contra las desventajas sociales.

Para todo nifio, proteccién contra el trabajo que perturbe el crecimiento
fisico o moral, que limite la educacién, que la prive del derecho de
camaraderia, del juego y de la alegria.
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XVIl. Para toda la nifiez rural, servicio escolar o higiénico tan satisfactorio como
sea el de la nifiez urbana, asi como la extensién, a las familias rurales, de
las facilidades sociales, recreativas y culturales.

XVIlIl. Para complementar el hogar y la escuela en el adiestramiento de la juventud
y asegurarle aquellos intereses, de los cuales la sociedad moderna tiende a
huir, debe darse lodo ef estimulo y el coraje necesarios a las organizaciones
de jovenes voluntarios.

XIX. Para hacer realizables en todas sus partes estos requisitos minimos de
proteccién a la salud y del bienestar de los nifics, debe haber
organizaciones regionales para la salud, la educacion y el bienestar,
provistas de servidores en régimen de tiempo integral, y articuladas en un
amplio programa estalal responsable ante un amplio servicio naciona! de
informacion general y de investigacion estadistica y cientifica.™"

La concepcion de la nifiez y sus problemas se alejaron de la sociedad y el Estado
con la propuesta anterior, la solucién al conflicto que representan ante estos era
medicalista, se redujo a conflicto individual lo "anormal’, los desviados. La
sociedad y el Estado estan bien, quienes estan mal son los individuos, son 10s que
no se ajustan a los parametros establecidos como tipo de sociedad y de “*hombre

occidental”.

Las actitudes extremistas de sobreproteccién o abandono persis-‘.tian,62 pero
podemos afirmar que comienza el proceso hacia la construccién de los derechos
de la infancia como portadora de derechos individuales.

No se puede negar que en esta evolucion del papel de la nifiez en las sociedades
humanas, se han creado mecanismos y acciones para proleger a la infancia, pero
casi siempre se llevaron a cabo de manera muy particular 0 con un matiz de
caridad mas que de justicia social y legal. Es decir, que lejos de considerarse un
derecho de caracter obligatorio © un reconocimiento de los desordenes que

1 GUERREIRC Ramas. Sociclogia, Ibidem. Pégs, 44-45.

2 -  Aquelios individuos pequefios, aparecen ahora con ropas diversas ubicados en el centro del retrato
tamiliar. Una historda critica posterior permitird percibir con nitidez e alto precio que la infancia pagara por
asia nueva centralidad, pérdida total de autonomia y origen de una cultura juridico-social que vincula
indisolublemente la oferta de proteccion’ a la declaracién previa de algin tipe de incapacidad.” GARCIA
Méndez, Emilio: “En tomo a los origenes de la doctrina de la siluacion iregular®, en Memoria dal Tercer
Congreso Nacional de Ja Federacién Mexicana de Organismos Publicos de Proteccidn y Defensa de los
Derachos Humanos, COHEM, 1995, pag. 66.
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genera el sistema econdmico-social, la proteccién de la infancia se traté como si
este fuese un acto de buena voluntad de los adultos y del Estado, se comegia lo

desviado, lo anormal, lo estigmatizado. %

Actualmente y de acuerdo a los criterios de la mayoria de los organismos
defensores de los derechos humanos, oficiales y no gubernamentales, se
establece que los individuos no son entes genéricos o abstractos, sino que son
producto de su situacidén en la sociedad, llamese nifio, nifia, mujer, anciano(a;,
discapacitado(a), entre otros. Y pensando en su mayor y mejor proteccién se han
establecido variables tales como el sexo, edad, condiciones fisicas y sociales,
mismos que revelan sus diferencias, y por tanto, la necesidad de una atenciédn y
proteccion especifica y diferente para cada grupo, tema que para el caso
especifico det objeto de estudio de la presente tesis, se retomara en el Capifulo 3.

De igual manera, ha sido fundamental el reconocer que en {a cotidianidad, estas
diferencias son indispensables para fijar el tralo y las circunstancias que los
marcan: sin embargo, el reconocimiento de la pertenencia a un grupo determinado
no siempre implica el respeto a las diferencias frente a los otros, no se aceplan,

mucho menos se tolera al “otro”, al extrafo,

Precisamente, en el estudio de la nifiez como componente vital de la sociedad,
ahora aceptamos que poseen caracteristicas fisiolégicas, culturales, histéricas,
politicas y econdémicas que al estar en desarrollo, los situan en una posicion de
desventaja, considera la vulnerabilidad en la consolidacion de sus derechos, ante
segmentos dominantes de la sociedad. Es decir, estan expuestos a grupos que
imponen criterios respecto a los intereses que a ellos competen, lo que ha
originado falta de respeto a su autonomia y dignidad, que como seres humanos
merecen todos los miembros de una sociedad -incluyendo la propia nifez-.

#coma ejemplos de esta nueva aclitud podemos mencionar en la literaturz 1as obras de Dickens, donde los
nifos [y niflas] protagonistas demostraban fa necesidad de dar proteccién a la infancia. En el plane de los
estudios sociales ests la propuesia marxista de una ley que prohibiese la explotacion laboral de los menores
de edad.
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Esta actitud no debe ser ignorada y mucho menos soslayada, porque los nin@s
tienen capacidad fisica e intetectiva para ser considerados un fin en si mismos, nNo
solo los adult@s y ciudadan@s del mafiana. Son seres gue por sus caracieristicas
bio-psicosociales estan en constante cambio. no podemos desaprovechar la
oportunidad de participar en su formacién como seres humanos de calidad.

Hoy dia, los organismos defensores de los derechos humanos de los nifi@s, -que
la mayoria de los gobiernos del mundo reconocen {(que no es lo mismo que
practicar), México incluido-, propugnan por consolidar @} principio fundamental del
interés superior del nin@, y a través de grupos organizados intensifican campanas
de sensibilizacién, informacion y educacion, que acaben con (05 prejuicios de toda
indole que sean contrarios a la dignidad del infante o que menoscaben su
desarrollo armonioso, para por fin, hacer efectivo el disfrute de sus derechos
fundamentales. Mismos que estan clasificados en cinco categorias: civiles,

politicos, econémicos, sociales y culturales.®

Los derechos politicos incluyen el derecho a un nombre y una nacionalidad,
libertad de expresion y asociacion, a ser protegidos contra tortura y malos tratos,
disfrutar de disposiciones especiales para cuando tengan que separarse de sus

padres.

Los derechos econdmicos de los nifi@s tienen dos propositos, beneficiarlo de la
seguridad social a un nivel adecuado de vida que garantice su desarrollo
equilibrado y el derecho a ser protegido contra la explotacion, laboral y sexual.

Los derechos sociales del nii@ se refieren al goce mas alto de salud posible
(preocupacion central de esta tesis), asi como a tener derecho a cuidados
especiales, proteccién contra la retencion iticita y a reglamentar su adopcion.

SaoNU: Convenicidn Sobre los Derachos de los Niflos., 1989,
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Los derechos culturales de los nifi@s son el derecho a la educacién, a recibir
informacion adecuada, a !a recreacion, al respeto de sus costumbres, religion y
lengua.

Los derechos civiles principalmente se sefialan como el derecho a la participacién
y a la toma de decisiones en las propuestas y acciones de solucidn de temas y
problemas que atafien a su desarrollo integral., y en general se considera como
eje a la convencién para sefialar las limitaciones y mecanismos para que la nifiez
sea escuchada, combatiendo sus imposibilidades para defender sus derechos.
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2.4. LA SALUD, UN DERECHO INALIENABLE DE LA NINEZ.

A lo largo de la historia, el concepto de salud ha tenido muttiples significados,
viéndose desde el punto de vista biol6gico, como la ausencia de enfermedad, sin
embargo, en las Ultimas décadas el término salud ha sido ampliadoe incorporandole
elementos de bienestar fisico, mental y social.*

Esta definicion nos permite considerar a la salud como un campo de encuentro de
los fendmenos econdomicos, politicos y sociales, y en este sentido, las acciones
orientadas a garantizar su mejor nivel posible conciernen no nada mas al sector
salud sino a los encargados de asegurar un nivel adecuado de nutricién,
educacién, vivienda y bienestar social. Esto es, a las instituciones

gubernamentales que asumen Su COMPromiso.

La salud puede considerarse como una variable dependiente de ese conjunto de
factores, y los servicios de salud publicos y privados, como los elementos que
median entre las determinantes socio-politico-econémicas y la salud de la
poblacion, de los nifios y de las nifias como parte de la misma.

Por elio, debemas insistir en lo referente a la salud, que una buena adecuacién de
los factores econoémicos y sociales determinardn un mejor nivel de bienestar y
desarrollo de los distintos grupos que conforman la poblacién mexicana: la vivienda
que habitan, el acceso o no a servicios de agua potable y saneamiento basico,
vias de comunicacién, disponibilidad de energia, acceso a la educacion, nivel de
escolaridad de los aduitos, asi como el acceso a servicios de salud preventivos y

curativos.

€« A finales de la segunda Guerra Mundial, ta Organizacién Mundial de la salud la definié como un estado
de completo bienastar fisico, mental y social, y no slo como la ausencia de enfermedad”. LOZANO, Rafael.
Desigualdad, pobreza y salud en México. El Nacional, México, 1993, pag. 25
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Sin embargo, la politica oficial ha favorecido en los Ultimos tiempos ja vision
tradicional que entiende a la salud como ausencia de enfermedad y no como un
estado de bienestar cultural o emocional; le ha dado un enfoque meramente
curativo y con tendencia a la privatizacién de los servicios, enmarcandola dentro de
una politica social compensatoria, para responder y atender a las zonas y grupos
mas agredidos por la politica econémica de ajuste, donde se incluyen programas
como los "Desayunos Escolares”, “Progresa” y el “Paquete Basico de Salud”. En
1997, la misma UNICEF, en sus observaciones al pais respecto a la salud en
México, sefiald que existen avances importantes como la cobertura de servicios de
inmunizacién y los tratamientos de deshidratacién, pero adn no son suficientes, y
considera poco alentadoras las acciones favor de la proteccion a la infancia.

Oftras acciones oficiales llevadas a cabo son: la Cumbre Mundial en Favor de la
infancia de 1990, en la cual México tuvo un papel destacado en donde se
derivaron compromisos {(a los cuales se adhirid el pais), para garantizar los
derechos de la nifiez y crear condiciones adecuadas de vida en materia de salud,
nutricién, educacion, cuidado del medio ambiente, agua, saneamiento basico y
circunstancias de menores de edad en situaciones dificiles.

Estos puntos como metas globales y acciones se incluyeron en el Plan Nacional de
Accibn a Favor de la Infancia 91-94, el cual se reformd durante la administracion
del Presidente Ernesto Zedillo como Programa Nacional de Accion en Favor de la
Infancia, 1995-2000, creandose para la coordinacién de actividades la Comisién
Nacional en Favor de la Infancia, integrada por la actual Secretaria de Salud, la
Secretaria de Educacion Publica, el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la
Familia, la Comision Nacional de Aguas y los gobiernos estatales, quienes son los
encargados, en dltima instancia de la elaboracién y puesta en marcha de los

programas en cada uno de los estados.

Asimismo, también se cred el Secretariado Técnico de la Comision Nacional en

Favor de la Infancia, espacio operativo de coordinacién y supervision de las
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subcomisiones interinstitucionales vinculadas a cada uno de los aspectos del
programa salud, condicién nutricia, educacion, agua y saneamiento basico, Y
atencién a nifios y nifas en circunstancias especialmente dificiles.

Durante una reunién de evaluacién de las acciones emprendidas por el Gobierno
para cumplir los compromisos de la Cumbre Mundial de la Infancia, el entonces
Presidente Carios Salinas de Gortari, aseguro haber cumplido 12 de las 16 melas
que se establecieron para el afio 2000, las cuales consistieron en reducir en mas
del 50% la mortalidad de infantes menores de 5 afios, erradicar enfermedades
como la polio y difteria; aumentar el promedio de vida de la poblacion a 70 afios de
los hombres y 72 de las mujeres; adelantar 6 afios ! cumplimiento de la meta de
acceso universal a la educacién basica para el aflo 2000; aplicar mayores dosis de
vacunas: reducir la falta del acceso al agua potable y alcanzar el menor registro en
esa etapa de casos de tuberculosis y tosferina.®

Si consideramos que de acuerdo a los indicadores de bienestar social de un pais,
se reconoce que la situacién general de la poblacion tiene accesos diferenciales a
los servicios meédicos, sanitarios y asistenciales, siendo esta situacién
condicionante de! grado de proteccién social que se le brinda, sin embargo las
estadisticas mencionadas en el apartado 2.3 de esta tesis desmienten las
versiones oficiales como la antes citada.

La base material y el caracter historico del proceso salud-enfermedad-bienestar
social reflejan el desarrolio de una sociedad. La sitvacién de la salud de un pals
depende de sus condiciones generales de vida, en este sentido se expresa la
jucha de la sociedad y las politicas del Estado. Por ejernplo, la salud va
estrechamente ligada a la educacién, solo los individuos sanos pueden generar un
mejor trabajo, participacion y riqueza social, la salud es parte del capital humano
que determina fa viabilidad y calidad de supervivencia de un pais.

88 COMEXAN!: Los nifios del, ibidem. Pag. 22.
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El derecho a la salud se encuentra reconocido y normado 2 nivel intemacional y
nacional, es de los llamados derechos de segunda generacion, tanto por su origen
como por su contenido, son derechos de caracter social para procurar mejores
condiciones de vida. EI compromiso del Estado mexicano, al incorporarse a estas
reglas de politica internacional, es crear las condiciones de desarrollo necesarias
para propiciar la seguridad social, y un nivel adecuado que le asegure a cada
individuo y a sus familiares salud, alimentacién, vestido, vivienda, asistencia

médica y los servicios sociales necesarios.

Sin embargo, en México, durante los dos Ultimos sexenios se ha desarrollado una
politica de salud ligada a fa politica econémica de ajuste, con las siguientes
tendencias: privatizacion de los servicios de salud tradicionalmente otorgados por
el Estado, y un desplazamiento de la responsabilidad de otorgar derechos sociales;
una intervencion selectiva del Estado con el proposito de amortiguar el efecto
social de las politicas de ajuste a traveés de programas con fines electorales y
asistenciales mas que integrales de atencién, y mucho menor tendientes a resolver
las causas que afectan el desarrolio de la poblacién, y se reflejan en el decremento
de la calidad y cantidad de los servicios médicos e inversiones insuficientes en

infraestructura y recursos humanos.,

Al tomar en cuenta lo anterior, es poco probable que los satisfactores sociales
requeridos se puedan concretar con politicas sexenales implantadas por los
distintos gobiernos federales, como el Programa de Educaciéon, Salud vy
Alimentacion (PROGRESA), mismo que no ha dado resultados satisfactorios en
cuanto a la proteccién, desarrollo, asistencia y participacion de la nifiez, lo unico
que demuestran es su ausencia de compromiso real con este segmento de la
sociedad, a la que podemos afirmar, convierten en sujetos de anélisis e
investigacion, pero no en sujetos de atencion real.

Esa situacion también es consecuencia de que la legislacién o normatividad
existente sobre la nifiez, se encuentra dispersa en diferentes apartados de distintas
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leyes, cédigos o reglamentos. Encontramos impostergable una mejor coordinacion
de tas instancias en el nivel federal y local en materia de atencion a Ia infancia,
para que de esta resulten politicas y programas de atencion que tengan una amplia
coberlura y a los cuales puedan acceder todos los sectores de la poblacion, que
tengan como fundamento los principios de la Convencion sobre los Derechos de 1a
Nifiez, como las que rigen en el ambito federal y local { Modificacion al Art. 4°
Constitucional®, Ley para la protecciéﬁ de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, Ley de los derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal, 1a
Norma Oficial Mexicana para la Atencion Médica de la Violencia Familia, Ley de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar y el Convenio 182 sobre
Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su
Eliminacién, aprobadas en el transcurso del afio 1999y 2000).

Porque cada dia que pasa aumenta el numero absoluto de nifos y nifias que
nacen sin la esperanza de desarrollar su potencial fisico y mental, condenados a la
pobreza extrema, a condiciones de insalubridad , al maltrato y abuso sexual, a la
violencia familiar y todavia més grave al suméarseles la ausencia de satisfactores y
servicios de atencion a fa salud.

El problema supera a los esfuerzos por controlarlo, en el caso de la proteccion a
los menores de edad los avances son precarios: el ultimo reconocimiento
internacional para la proteccién de la nifiez es relativamente reciente (1890,
Convencién sobre los Derechos de la Nifiez), pero hay un evidente rezago en fa
respuesta del gobierno mexicano y los compromisos que adquirid con antelacion
en esa materia. Existen incluso, insistimos, serias deficiencias juridicas en el
sistema normativo federal y local para la atencion de la nifiez, las politicas de
gobiemo han atendido necesidades emergentes o urgentes en algunos sectores de

ST | o reforma al A, 4° Constitucional del 8 de marzo de 2000, seiiala en su ultimo parrafo: "Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimeniacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y cusiodios tienen e! deber de preservar esios derachos. E| Estado proveers lo
necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y ele ejercicio pleno de sus derechos.

Ei Estado otorgard facilidades a los particulares para que se coadyuven al cumplimiento de los derechos de
la nifiez”.
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la poblacion, pero persisten y se acrecientan los problemas de la infancia en el
pais; hace falta un trabajo mas serio y profundo para el tratamiento de las
soluciones que resuelvan de manera convincente las injustas condiciones que vive
la infancia en nuestra nacion,

Hay quienes afirman que existe la tendencia a proteger a los nifios y nifias con el
nico fin de que puedan desarrollarse para llegar a ser en el futuro parte
importante de la sociedad, pero verlos con este prejuicio, es en realidad
discriminarlos por su condicién de infantes. Es importante fijar nuestra posicion
respecto a que los nif@s tienen intereses auténomos, preferencias, inquietudes,
ideas y propuestas que desean expresar y que merecen ser atendidas. La
atencion, e respeto, el bienestar fisico, afectivo y mental de los nift@s deben
situarse como la esencia vital de nuestra sociedad. Se les debe considerar en sus
dos realidades: el nifi@ en constante formacion y transformacién presente y el
adult@ futuro.%®

Para fortalecer y ejercer una conciencia democrética y de ciudadania para la niflez,
se requieren politicas educativas que los familiaricen con los valores de la
democracia y la defensa y vigencia de sus derechos humanos.

En la medida que los niA@s tengan conocimiento de sus derechos y sientan el
respaldo de los adultos para su respeto, podremos contar con que eilos mejoraran
la calidad humana y ciudadana de la poblacion de nuestro pals.

8 \WOLDENBERG, José: *Los nifics, el juego y la cultura politica” en De /a nifiez para fa niflez: Vivencias para
sus derechos, COHDF, México, 1998, pag. 36.




CAPITULO 3.

HACIA UNA CONSTRUCCION SOCIOLOGICA DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS NIN@S.

3.1. FACTIBILIDAD DEL DERECHO A LA SALUD DE LA NINEZ EN
CONDICIONES DE POBREZA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Los derechos sociales, dentro de los cuales se encuentra el derechos a la salud,
auin estando incluidos en leyes fundamentales como la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no son una realidad, porque se encuentran indefinidos
(salvo el derecho a la educacién) ya que se enuncian pero no se dice el contenido
det derecho o qué acciones se deben llevar a cabo para garantizar su goce y
ejercicio, o porque no se sefialan obligaciones especificas para el Estado.

Son derechos vacios, ya que para ser normados se requiere definir al titular a
quien va dirigido, cuéles son sus alcances, las obligaciones y quién(es) son Ios
obligados de llevarlas a cabo. Desde esle punto de vista puede afirmarse que el
derecho a la salud no estad positivisado. Lo importante entonces es volver
normativo y operativo el derecho a la salud para todos, pero de forma urgente para
los nii@s, porque no basta con el servicio actual que se proporciona

precariamente en las instituciones oficiales.

Se debe exigir el cumplimiento del derecho ala salud de los nifio@s, a través de
reformas administrativas y nuevas formulas de financiamiento, que sequramente
pueden ser cubiertas con una mejor asignacion de recursos publicos. El derecho a
la salud debe ser real, que 'a sociedad tenga acceso a ¢él, se debe conciliar ta
justicia social con los derechos humanos de todos, con especial atencion los de los

infantes.
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La violacién al derecho a la salud de los nin@s es mas grave en las grandes
ciudades, debido a su complejidad organizacional, demografica, social ¥
econémica. En el caso del Distrito Federal, la factibilidad del derecho a la salud de
la niiez en condiciones de pobreza, se presenta francamente dificil, el vinculo
entre ciudad y salud refleja las condiciones insalubres que propician enfermedades
y consecuencias graves a este sector social.

Asi lo demuestran los datos gque las estadisticas de distintos organismos
proporcionan, y de las cuales resumiendo lo mas relevantes, nos enteramos que
en la capital del pais existen las siguientes condiciones en poblacion y servicios:

La Ciudad de México cuenta con una poblacion de 8,5 millones de habitantes de
los cuales 3.0 millones son menores de 18 afios [ recordando que dentro de la
nifiez se considera todo aquel ser humano menor de 18 afios], esto representa
aproximadamente el 37 % de su poblacién. Ef 50% de esta poblacion se concentra
en lztapalapa, Gustavo A. Madero, Alvaro Obregén y Coyoacan. iztapalapa y
Gustavo A. Madero que son las delegaciones mas pobladas. Las delegaciones
que siguen en orden de importancia en concentracion poblacional son: Tlalpan,
Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Azcapotzalco e 1ztacalco. Las que concentran
los menores niveles de poblacion son Milpa Alta y Cuajimalpa con el 2.6% del total
de habitantes del Distrito Federal.*

Otros datos nos informan, que en la capital sobreviven un millon de indigentes, 2,0
millones de familias carecen de los servicios publicos indispensables, diseminados
en “Ciudades Perdidas”, un 30 % de la poblacién no concluyé la primaria y el 4%
es analfabeta, otro millon mas vive en pobreza extrema, el 4.0 % no recibe
ingresos, el 16.5% percibe hasta dos salarios minimos, mientras que el 34.25%

recibe de dos a 5 salarios minimos.




El desempleo paso de 4.4% en 1994 a 8.8% en 1995 como resultado de la politica
recesiva, y bajé a 6.5 en 1997, pero a pesar de este aparente aumento de
oportunidades de empleo, la poblacién no logré recuperar un nivel de vida
adecuado y mucho menos tienen opcidn de incorporarse a la demanda actual.

El equipamiento urbano se concentra en las delegaciones Cuauhtémoc, Miguel
Hidalgo y Benito Judrez que cuentan con ei 44% de areas de cuttura, deporte,
salud y areas verdes para el 17% de la poblacién; mientras que el norte y el oriente
de la ciudad: Venustiano Carranza, |ztacalco, lztapalapa, Gustavo A. Madero y
Azcapotzalco solamente cuentan con el 19% del equipamiento urbano para el 57 %
de la poblacion. Las viviendas presentan carencias, el 1.81% no tiene drenaje ni
excusado, el 0.76 permanece sin energia eléctrica, el 3.3. de agua entubada,
habitan en viviendas con piso de tierra el 2.45% de ia poblacibn.m

Con referencia al indice de marginafidad, al valorar las diferentes dimensiones de
exclusién de la poblacién del proceso de desarrollo y disfrute de sus beneficios,
podemos catalogar a las difererites delegaciones como de muy baja marginalidad
y baja (Milpa Alta y Tlahuac), pero al traducir la marginalidad en numeros de
habitantes resultan significativos, mas si se comparan con los de algunos Estado
de la repuiblica, como Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Michoacan y Veracruz.”".

El panorama anterior nos muestra que las cifras de ingresos, educacién y vivienda
conllevan a la baja capacidad adquisitiva de un porcentaje significativo de
habitantes de la Ciudad, que les impide acceder a bienes y servicios necesarios
para vivir y tener un nivel de vida digno y por tanto a gozar del derecho a [a salud.

Ei incumplimiento de este derecho hacia la poblacién deviene en exclusion social,
en marginalidad, sobre todo considerando que la no incorporacion al ambito

® ofr. PADIERNA, Dolores: *Calidad de Vida con Justicia, tgualdad y Dignidad® en Voces de/ Distrito
Federal. Océano, México, 1997, pags. 53-87.

0 pADIERNA, Doleres: “Calidad de Vida , ibidem.

T CONAPO: La Situacibn demografica de México, 1997, pag. 59.
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2 pues se trata de

educativo tiene como raiz situaciones méas excluyentes.
poblacién incorporada o en proceso de incorporarse al mercado laboral y por ende,
con pocas probabilidades de reinsertarse posteriormente al sistema educativo,
quedando ademas al margen de los bienes culturales, de una remuneracion

adecuada y garantias sociales , sobre todo si son menores de edad.

Las caracteristicas de la vivienda denotan el tipo de participacién en el desarrolio
de las familias y de los habitantes que en ella de encuentran. Se considera que
una vivienda adecuada favorece la intregracion, evita la promiscuidad, reduce la
mortalidad, favorece un clima de respeto entre sus miembros y permite satisfacer
necesidades basicas. Por el contrario, aquella poblacién que ocupa una vivienda
de tamaiio inadecuado o que carece de condiciones minimas de acceso a los
servicios publicos es una poblacion marginada y ademas expuesta a problemas
por el uso de agua en condiciones perjudiciales para la salud e higiene personal y
doméstica: de enfermedades endémicas como la parasitésis por no contar con
drenaje o fosa séptica, expuesta a adquirir enfermedades dermatolégicas y
respiratorias por el contacto constante con tierra. La poblacion mas afectada en
esta situacion son las personas de la tercera edad y 1a niftez.

En el Distrito Federal 4 de cada 10 nif@s presentan desnutricion, 38% tiene talla
menor al promedio nacional, 20% de la nifiez que asiste al primer afio tiene algun
grado de desnutricién, 30% de los niA@s que ingresan a la primaria no logran
concluirla. Los nifi@s que tienen que ayudar & sus familias representan el 67% de
ta nifiez en situacién de calle,” o tienen que mantenerse solos, estan en la calle
por situacién de marginacion o maltrato y sus principales demandas comprenden
salud, alimentacién y educacion, es decir, requieren del Estado y la sociedad para
tener condiciones que favorezcan su buen desarroflo.

72| 4 educacién define ef perfil de insercion en ef mercado de trabajo, a largo plazo es una posibilidad, a
veces [a Gnica de aumentar los ingresos reales de las cabezas de familia y sus dependientes.
" BADIERNA, Dolares: Calidad de Vida, fbidem.
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La atencién primaria de la salud de la nifiez requiere que su familia cuente con un
trabajo bien remunerado, vivienda, educacion, alimentacion, vestido, servicios
publicos y medio ambiente, o sea tiene que ver con aspectos econdémicos-sociales
determinados por la dinamica y orientacion de la economia y de la sociedad. En
este sentido, los derechos humanos de la poblacién en general y de la infancia en
particular se relacionan intrinsecamente con el bienestar y e! desarrollo humano,
en la medida que las condiciones fundamentales para una vida digna ies sean

satisfechas.

De acuerdo al Programa Alianza en Favor de la Infancia para el Distrito Federal
95-2000 se consideraban compromisos ante el Comité de los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas, alcanzar entre el afio 1995 y el 2000 las siguientes metas:

a) Reduccion a la mitad de la tasa de monalidad de nifios menores de 5 afios
entre 1990 y el afio 2000. Se fij6 como meta para nifios menores de un ano a
12.09 por mil y en el grupo de 1 a 4 afos a conservarla a menos de 1 por mil.

b) Reduccién a la mitad de fa tasa de mortalidad materna. Esta tasa crecid entre
1990 y 1994 de 5 a 5.43 , por tanto la meta sera reducirta a 2.5 por mil.

c) Reduccion a la mitad de la tasa de malnutricién grave y moderada en nifios
menores de 5 afios que persiste en un 51%.

d) Acceso universal al agua potable y a medios sanilarios de eliminacion de
excretas. Falta cubrir principalmente nuevos asentamientos. La meta es
mantener las tasas de enfermedades diarreicas en tendencia descendiente
hasta 80%.

e) Vacunacién universat La meta es mantener en cero los casos de poliomielitis y
difteria con una cobertura mayor al 95% de la poblacién infantil, mantener la
cobertura de sarampién en nifios y nidas de 9 meses a 5 afios con
revacunacion de 6 a 14 afios de edad.

f) Prevencion y control de enfermedades diarreicas e infecciones respiratorias
agudas. La meta es disminuir la morbilidad y martalidad por enfermedades
diarreicas agudas, asi como la mortalidad  por complicaciones de las
enfermedades respiratorias en menores de 5 aios.




g) Atencién materno-infantil.- Mejorar los niveles de atencion a la salud del grupo
materno-infantil mediante 1a atencién oportuna e integral de la mujer durante el
embarazo, parto y puerperio asi como del recien nacido y del lactante.

h) Disminuir la tasa de mortalidad materna de 4.5 por cada 10000 nacidos vivos
registrados.

i) Planificacién familiar.- Fomentar el inicio mas tardio y una terminacion mas
temprana de la etapa reproductiva de la mujer, asi como atargar el tiempo entre
embarazos.

i) Incidir en ia disminucién de embarazos no deseados, especialmente entre los
adolescentes.

k) Fomentar una mayor participacion del varén. La meta es incrementar la
cobertura del uso de anticonceptivos al 76.8% de las parejas.

I} Condicién nutricia y Asistencia Alimentaria.- El objetivo es mejorar el nivel
nutricional de los grupos vulnerables de la poblacion del D.F. mediante un
esfuerzo interinstitucional que atiende acciones de educacion, salud,
alimentacion y saneamiento basico dirigido a familias en extrema pobreza, a
menores de 5 afios y de los primeros afios de educacion primaria, a las mujeres
embarazadas o lactantes.

En cuanto a la evaluacién de 1996 del Programa Nacional en Favor de la Infancia,
la mortalidad infantit se redujo para el Distrito Federal entre 1990 y 1995 en un
11%, pasando de 21.1 al 16.7, la mortalidad de niflos y nifas de menores de 5
afios bajé de 6.8 a 6.0 por cada 1000 habitantes.

La mortalidad por enfermedades diarreicas en menores de 5 afios bajo de 78.4 a
26.2 por cada 100,000 habitantes, siendo los méas perjudicados los nifios y nifias
menores de un aito. Un alto porcentaje de decesos se presentan en el hogar, o
que demuestra que las madres no cuentan con recursos y acceso a los servicios
de salud. Adn asi la meta se actualizé a reducir en 85% al afio 2000 esta tasa de

mortalidad.

En enfermedades respiratorias agudas (ERA) en menores de 5 afos la tasa bajd
de 133.4 por cada 100,000 habitantes a 85.7%, en este rubro la ciudad de México
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estd catalogada entre las entidades de mayor riesgo de ERA debido a la aita
contaminacion atmosférica, los menores de un afio son los mas afectados por este
padecimiento y el porcentaje de defunciones desde 1980 subi6 en 1994 para
volverse a establecer en 78.6 en 1995, también se presenta un alto indice de
defunciones en el hogar al igua! que la mortalidad por enfarmedades diarreicas.
Esta meta se cambi6, buscando reducirse hasta en un 70% la mortalidad por ERA
en el afo 2000

La tasa de mortalidad de menores de 5 afos es el resultado de varios factores que
se conjuntan en el cuidado y la proteccion de la nifez: salud nutricional,
conocimientos de salud de la madre, cobertura de inmunizaciones y utilizacion de
la Terapia de Rehidratacion oral, acceso a servicios materno-infantiles, nivel de
ingresos y bienestar de la familia, acceso a agua potable y saneamiento eficaz, y
grado de seguridad del medio ambiente infantil. La tasa de defuncion por
enfermedades diarreicas agudas en menores de 5 afnos disminuyé en un 12% en
1998 con relacion a 1990.™

En inmunizacién contra la difteria, tos ferina, tétanos, sarampién, poliomielitis,
tuberculosis y tétanos en mujeres en edad de procrear, la meta fue cubrir el 30%
de ia poblacion menor de un afo, al momento de la investigacion, no se tenia
disponibilidad de este dato en el Distrito Federal, pero segun e! Instituto de Salud
del Distrito Federal, se considera que tienen esquema completo de vacunacion el
69.8% de la poblacién infantil menor de un afo, y el 88.2% de la poblacion de uno
a 4 afios de edad. La meta se actualizé a mantener por lo menos el 90% de la
cobertura de inmunizacién para el affo 2000, a mantener erradicada la poliomielitis

y eliminar el sarampion.

La mortalidad materna, en materia de salud reproductiva ascendié un poco en
relacién a 1990, de 5.0 por cada 10 000 nacidos vivos registrados a 5.3 en 1995,
lo que significa que deben reforzarse las acciones en este rubro, ya que las

T4 cOMEXANI: Los hechos se burfan de fos derechos, 4° Informe, COMEXANI, México, 1997, pdg. 49.
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principales causas de mortalidad materna en el Distritc Federal, ademds de
continuar sin cambios, desde la década de los ochenta siguen siendo las mismas,
y pueden extinguirse con un buen control del embarazo, parto y puerperio.

La meta en atencion prenalal es llegar al 100% de asistencia por personal
capacitado antes, durante y después del parto. no obstante aun existe un
porcentaje significativo (6.8%) de mujeres que no tienen ninguna vigilancia
prenatal. En la ciudad en promedio cada embarazada recibio 2.6 consultas para
control prenatal, contra 5 minimo establecidas como compromiso ante la Cumbre
Mundial en Favor de la Infancia para proteger el binomio madre-hijo, la salud de la
madre, y empezar a vigilar el crecimieto y la nutricién de los nin@ y promover [a

planificacion familiar.

Sin embargo, atin reconociendo los avances en disminucion de indices de
mortalidad infantil, inmunizacién y desnutricion, enla significacion sociologica de la
proteccién a la infancia, no siempre representan un progreso real. Esto es, una
elevacién genérica dei padron de vida puede significar en buena parte, un
aplazamiento de la muerte de cierto porcentaje de los menores de un afio, donde
si persiste la ausencia de satisfactores de salubridad y nutricion adecuados,
seguramente en los siguientes afos, los ni@s sufrirdn enfermedades que
acabaran por mermar su salud y su calidad de vida; desde temparana edad
representan grandes desventajas para su desarrollo integral 6ptimo, ya que por
citar tan s6lo un ejemplo, el déficit de talla en nifios y nifias, nos muestra su
condicién de desnutricion crénica o el retardo en el crecimiento, factores ambos en
relacién estrecha con la situacién socioeconémica de la poblacién en general.

La tasa de desnutricion del Distrito Federal ha bajado en un 50%, pasb de 17.0 a
8.1 por cada 10 0000 habitantes entre 1990 y 1995. A este respecto hay que
seflalar que hay dos factores que subestiman y encubren el problema
aminorandolo: primero, |a desnutricion no se registra como causa principal de
defuncién y; segundo, la poblacién no considera a la desnutricion como una
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enfermedad que merezca atencion especial, a pesar de ser una problematica muy
importante que enfrenta la poblacion menor de 5 anos. Ademas en el caso del
Distrito Federal el porcentaje de desnutricién, en nimeros absolutos representa

poblaciones mayores a 1a de los estados de !a republica.

La Encuesta Urbana de Alimentacion y Nutricion realizada en 1995, mostré que la
desnutricién segun el indicador peso-talla en la poblacion de escasos recursos fue
de 20.4% siendo ligeramente mayor en nifias que entre los nifios. Este aspecto €8
el origen de otro problema porque hay una alta probabilidad de que estas nifas
desnutridas el dia de mafiana den a luz nifios desnutridos, sobre todo
considerando la falta de acceso a los servicios de salud, saneamiento y a una
cultura nutricional adecuada. En sintesis, la situacion de la desnutricion se ha
agravado ya que la anemia vinculada a éste padecimiento se registra entre las
veinte causas de muerte en los menores de 5 afos.

La meta en cuanto a desnutricion y anemia sigue siendo eliminar los padecimientos
por falta de yodo y vitaminas, porque la desnutricién y la carencia de nutrientes
estan determinadas por un consumo inadecuado e insuficiente de alimentos, pero
no se considera la participacion de 1a familia ni la comunidad en fa toma de
decisiones sobre las polfiticas gubernamentales en materia de desarrollo
econdmico y social. Ni siquiera se cuenta con informacién sobre la falta de cultura
nutricional de la poblacién, y mucho menos sobre su relacién con factores de
riesgo, como la ingesta de alimentos con alto contenido de azucares, grasas y
harinas, que pone en peligro a largo plazo a la poblacidn infantil por el desarrollo
de enfermecades crénico-degenerativas  como  1a obesidad, diabetes e
hipertension, que también a la larga son responsables de las principales causas de

muerte en los adultos.
En 1996, la Comision Nacional para el seguimiento dei Programa Nacional de

Accion en Favor de la Infancia, informéd que hay un subregistro del 33% de las
muertes infantiles. En 1994, 1a UNICEF calificé a México como el unico pais
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iberoamericano que carece de estrategia para resolver los problemas de
desnutricién, ocupd el 17° lugar en desnutricién entre veintidos paises de América
Latina. °

Otros aspectos que se incorporan al Programa Nacional son la prevencién de Ia
mortalidad por accidentes y fa violencia familiar que se observa como resultado
también de las tensiones econdmicas y sociales del pais, la primera en menores de
5 afios y la segunda entre la nifiez de 5 a 14 afos. Las situaciones de violencia,
maltrato, explotacion y abuso secual impiden alcanzar una salud fisica, emocional
y psicoafectiva adecuada. También se incorpora la educacién para la salud , asl
como atender los rezagos en zonas rurales y urbanas en cuanto a suministro de
agua potable, alcantarillado y saneamiento.

Asl tenemos que bajo la apariencia de progreso y modernizacién se gestan
procesos acelerados de degradacion de la calidad de vida de la poblacién més
pobre de ia ciudad, donde al igual que en todo el pais las politicas sociales, y en
especial de salud, se definen a partir del modelio neoliberal, constrifiéndose a
acciones asistencialistas y selectivas. Se restringe el papel de! Estado benefactor
con una concepcién de salud de racionalidad administrativa y que no responde a
su obligacién de eslablecer condiciones para el disfrute del derecho a ia salud de
la poblacion en general y de la nifez en particular,

El debate es la concepcién de la salud como un bien privado o derecho colectivo,
quehacer y obligacion fundamentai del Estado o sujeta al mercado, como
precondicion o resultado del desarroilo econdmico y de una distribucién equitativa.

La nifiez necesita educacion, servicios de salud y un entorno social donde pledan
desarrollar sus potencialidades fisicas y psicolégicas. En el Distrito Federal una
problemética compleja y fundamental la representan los nifios y las nifias en
situacién de calle entre cuyas caracteristicas se encuentra el abandono y soledad

73 Informe ARemnativo de Organizaciones, ibidem, pag. 71.
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practicamente desde su nacimiento, violencia que siempre han vivido y siguen
viviendo en las calles, en donde tienen un mayor riesgo de convertirse en adictos

a las drogas,deteriorando su salud fisica y mental.

En coordinacién con la UNICEF y el Departamento del Distrito Federal, en 1995 se
realizé el “Segundo Censo de [os nifios y nifias en situacion de calle” donde se
reporta la existencia de un total de 13, 373 menores de edad viviendo y trabajando
en las calles de la ciudad de México. Se estma que en el pais hay
aproximadamente 50 000 nifi@s en estas condiciones. Otros datos significativos

sobre la nifiez en situacion de calle son:

Se identificaron 1, 214 puntos de reunion para trabajar o pernoctar. Su ndmero se
intensifica ya que algunas organizaciones no gubernamentales sefialan que desde
el modelo de desarrollo adoptado por el gobierno actual del pals en el Distrito
Federal un promedio de 10 nifos mas salen a la calle diariamente, lo que
significarfa unos 3,000 o 4,000 al afio. La mayoria se encuentran en la categoria
de los trabajadores en la calle; el 62% de los nin@s trabajadores tienen entre cero
y 13 afios de edad, en el caso de los que viven en la calle el 47% es menor de 14
afios.

En el Distrito Federal, de acuerdo a informacién del Sistema Computarizado de
Seguimiento Desarroliado de esta problemética, que en 1996 realizaron cinco
ONG dedicadas a la atencién de la nifiez en situacion de caile (Casa Alianza,
Vision Mundial, Fundacién Déjame Ayudarte, THAIS y Ednica), ' muestran que el
rango de edad en que se encuentra el mayor porcentaje de nifiez callejera es el de
16 a 20 afios con 51% , seguido del que va de 11 a 15 afios con el 37%. La
poblacién entre los 6 y 10 anos se ubict con el 4% del total, mientras que de uno a
5 afios se ubicaron en el 1.5%. EL 82% eran varones y el resto mujeres, el 66% de
los trabajadores son niflos y el 34% corresponde a mujeres, de los que viven en las

™ cOMEXANI; Los hechos se burfan, Ibidem, pag. 263.
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calles el 15% corresponde a mujeres y el resto a hombres. La mayoria proceden
del Estado de México, Veracruz, Guanajuato, Puebla, Muchoacan y Tabasco. 7

En un 66% fos nifios y nifias en situacién de calle son de consumidores de drogas
fue del 66%. Siete de cada diez infantes usan droga, 9% desde hace menos de
un afo, 32% entre uno y dos afos y 25% tiene mas de cinco afios
consumiéndolas. El tipo de drogas mas utilizadas son los inhalables, el thinner, el
cemento, la mariguana, e! alcohol y pastilas.

Respecto a su alimentacion, el 61% de los nin@s reportaron consumir tacos,
tortas y tamales, 24%, comida chatarra; el 4% come frutas y verduras; el 5%
carne, y el 6% no o especificaron, 6%: Sefalaron comer s6lo una vez al dia el
17%, el 55% de la nifiez en situacién de calle dos veces; el 25% tres veces y
mas de tres veces el resto (3%), Un 90% manifestaron haber estado enfermos los
ltimos seis meses previos a su encuesta, las enfermedades mas frecuentes son

infecciones respiratorias (55.4%) y gastrointestinales (30%).

Solamente el 8% de los nifi@s de la calie que saben leer y escribir mencionaron
haber abandonado la escuela por problemas familiares y por su propia situacion.

Al responder sobre las causas de su inicio de la calle el 44% respondi6 que fue por
malrato, 24% sefiald que le gusta vivir en las calles, y 16% respondié que fue a
causa de la muerte de la madre o padre, el resto no especificod.

En cuanto a las actividades que realizan para su manutencién, hay una
diferenciacion de acuerdo al lugar de origen o identidad étnica: los nifi@s
indigenas se dedican principalmente a ia medicidad en un 76%, y a la venta de
productos marginates en un 5%. De los no indigenas, el 26 % se dedica a la
mendicidad, el 20% a limpiar parabrisas, el 10% vende algun producto, y un 3%

son payasit@s.

T A OMEXANI: Los hechos se burfan, Ibidem, pag. 264.
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Los nii@s de la calle consideran que el principal riesgo de su situacion de calle
es el maltrato de la gente y la extorsién de que son victimas por parte de fa palicia
ola vigilancia del gobiemo de la ciudad.”

Al igual que las nii@s en situacion de calle que realizan actividades econémicas
en el sector informal para coadyuvar a su manutencion, hay un gran namero de
infantes en lo que se ha definido “circunstancias especialmente dificiles”, como los
nin@s maltratados, que se han sido expulsados 0 escapado y se incorporan al
sector informal para lograr su manutencion, los farmacodependientes, los hij@s de
los trabajadores migrantes, |@s discapacitad@s e incluso 1@s menores de edad
institucionalizados, a quienes se debe atender en aspectos fundamentales de

salud, psicolégicos, educativos y legales.

En el caso de la infancia en situacién de calle sus padres, cuando se localizan
rechazan cumplir sus obligaciones y no hay una legalidad definida para que las
insfituciones o el Estado se hagan cargo, o que sus ascendientes o parientes
colaterales hasta e! cuarto grado se hagan cargo, en el caso de la alimentacién.
En ultima instancia como exigir ese cumplimiento cuando hay maitrato o abuso

fisico y/o emocional.

El problema persiste al inscribirlos en las escuelas , cuando se requiere
consentimiento para alguna intervencién quirdrgica, para obtener el certificado de
la escuela o su tutela. En el aspecto laboral se permite que los menores de 18
afos trabajen con el consentimiento de quienes ejercen la patria potestad, pedria
ser el Estado a través de alguna de sus instituciones.

En el caso de la infancia con adicciones existe un vacioen l2 legislacion ya que se
gasta un gran presupuesto en campafias de prevencién, pero no se hace gran
cosa contra los vendedores, principalmente contra quienes distribuyen droga. Se

% cOMEXANI: Los hechos, liidem, pags. 268-.269.
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carece de programas efectivos y acciones especificas para ayudar a prevenir y
disminuir el uso de las drogas, el ser adicto se considera una patologia de la
personalidad, no un problema de comercializacién, de ineficiencia y corrupcion a
grandes niveles.

Por lo que respecta al tréfico y comercio sexua! no hay una investigacion y
seguimiento serio por parte de las autoridades competentes, que lleve a y sobre
todo castigue a los responsables; en cuanto al trabajo infantil hay un doble
discurso pues no hay una legislacién que exiga el cumplimiento de los derechos de
los nif@s; es el caso de I@s que son victimas de maltrato, porque no hay un
proceso realmente formativo que acompane a la denuncia.

Si hablamos de la nifiez discapacitada, se obliga al Estado, a partir de la
Convencién de los Derechos de fa Nifiez, a darles asistencia destinada a
asegurar su acceso efectivo a la educacion, la capacitacion, servicios sanitarios,
rehabilitacion y preparacion para el empleo, pero en realidad no hay los
profesionistas necesarios en educacion especial y muchas veces son atendidos
erréneamente el el sector salud o en e! educativo. Por otro lado no hay suficientes
escuelas oficiales, gratuitas o accesibles para atenderlos y ensefar a atenderlos
con respeto y afecto.

_Por lo que respecta a salud prenatal, no hay garantias que impidan o exijan a los
padres concebir sabiéndose sanos, pof ejemplo de los casos de VIH-sida en
menores de 15 afios el 55% adquirié la infeccion via perinatal y el 2% por abuso
sexual.”

Los problemas de la infancia en general, y de Ia que vive y trabaja en las cailes en
particular, se asumen por el gobierno como situaciones anémalas o accidentales,
y no promueven programas integrales, sino medidas compensatorias.

" T EVER, Elsa: “El cumplimiento de los derechos del Nito, una cuestién de ética”, en FEM, México, 1997, N°
175, pag. 74.
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Los diferentes programas habidos, desde la década pasada se caracterizan por su
no permanencia o incongruencia entre si. Otra causa de no haber avanzado en el
cumplimiento de los derechos de los nifi@s es el no haberles reconocido derechos
politicos por no ser votantes, por ser menores de 18 afios. Y por tanto, la nifiez se
convierte en un grupe ¢ segmento de la poblacién que no representa un problema
o amenaza de deseslabilizacion politica o social.

Aunque en México, segun la Encuesta Nacional sobre los derechos de ta Nifez y
Trato a la Infancia, elaborada en 1998 por la CNDH, predomina la imagen de Ia
nilez como una etapa que requiere atencion respetuosa y responsable,
reconociendo Ia relevancia de sus derechos, se tiende a fimitar su reconcomiento
como ser humano completo, a su capacidad de decisibn y a hacer valer sus
derechos. Los adultos “privilegian en fa nifiez los valores ‘respeto” y “obediencia’,
pero hacia ellos, en vez de una actitud critica y aceptan al castigo fisico o
emocional como medio de “correccion “ y “educacion”.

El término infantil se vuelve peyorativo, sinénimo de incapacidad e inmadurez. En
la practica cotidiana es frecuente que no se reconozca al menor de edad como
sujeto de derecho, capaz de opinar y tomar decisiones en aspectos
socioeconémicos que le competen, que les afectan, por ello es necesario insistir y
actuar para abrir espacios de tolerancia en la familia, en la escuela, en la
comunidad, en 1a sociedad, de nuevas formas de relaciones humanas donde la

democracia e igualdad sean cada vez mas comunes.

8 ~ome un reconocimiento y ejercicio del derecho a la participacitn de los nifios y nifias, el UNICEF, el
Instituto Federal Electora! y la CNDH , llevaron a cabo en los afios 1997 y 2000, la consulia paralela a las
elecciones donde se difundieron los derechos de ta rifiez, propiciar su aprendizaje y sensibilizarios sobre sus
obligaciones civicas. Como resuitado de |a consulta sobre sus derechos, privilegiaron el tener una escuela
para aprender y ser mejor vivir en un hogar limpio, que nadie lastime su cuerpo y su$ sentimientos. En la
consulta 2000 se les solicité su opinidn respecto a valores, practicas democraticas, y problemas publicos, con
la finalidad de promover el ejercicio de su libre expresion. Los resultados amojaron que en general, los
manares de edad sienten que su parficipacién es mayor en la toma de decisiones famillares que escolares ,
comunitaras o estatales. Cfr. IFE: Consulta infantil y Juvenil 2000.
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En el mayor de los errores, la responsabilidad de resolver los problemas basicos
de la nifez se ha planteado como tarea de la mujer, en uitima instancia de la
familia, se sugiere un problema privado, independiente de la situacién econémica y
politica del pais, los "extremos” de la problematica infantil, ya sean trabajadores,
migrantes, desnutridos, prostituidos o que duermen en las calles, se han impuesto
al imaginario social como “fenémenos”, como “accidentes”. Se les caracteriza como
“‘desintegrados” o en situacién extraordinaria’, y en consecuencia, se promueven
acciones que lo aislan de la situacion real de la familia, el entorno y el contexto

social.

Los nii@s deben estar protegidos contra toda clase de perjuicios. abuso fisico o
mental, descuido, trato negligente o explotacion. Sin embargo, segun Sistema
Nacional para el Desarrolio Integral de la Famifia ( DIF ) hay un numero
considerable de infantes lactantes, en edad preescolar © primaria, maltratados
fisicamente. Los principales agresores son los padres, madrastra o padrastro e
incluso abuelos. El Distrito Federal encabeza la fista de nif@s maltratados,
seguido por Nuevo Ledn, jalisco, Guanajuato, Yucatan y Baja California. Siendo las
delegaciones con mayor incidencia de violencia familiar lztapalapa, Gustavo A.
Madero, Coyoacén, Venustiano Carranza, Alvaro Obregén y Cuauhtémoc.”'

La situacion de violencia familiar, entendida, de acuerdo a la Norma oficial
Mexicana de Prestacién de servicios de Salud, criterios para la atencién médica,
como los actos u omisiones (nicos © repetitivos, cometidos por un miembro de la
familia, en relacion de poder, en funcion det sexo, la edad o la condicion fisica, en
contra de otro u otros integrantes de la misma, sin importar el espacio fisico donde
ocurra el maltrato fisico, psicolégico, sexual o abandono, tiene entre sus
principales causas el hacinamiento, la densidad habitacional, seguida por
conductas semejantes vividas por el adulto agresor, 1a pobreza, la desintegarcion
familiar, y la presencia de adicciones entre sus miembros. De las denuncias de
agresion se puede observar que la poblacion con mayor riesgo ante la violencia es

# | EVER, Elsa; “El cumplimienta, Ibidem.
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la nifez y las mujeres, entre los nifios y nifias la violencia crece conforme a la
edad, es decir, hay mayor nimero de infantes en secundaria viclentados que en
primaria o preescolar, o edad lactante. Los nifios el numero de agresiones crece

conforme la edad.®

Formalmente, se garantiza la proteccion a la infancia contra todas las formas de
explotacion, abuso sexual, prostitucion o pornograficos, pero en 1996 se descubrid
en México una banda de productores de peliculas y material pornogréafico con
infantes, se presupone que tienen mas de 10 anos operando, sin que
aparentemente se haya hecho algo al respecto hasta la fecha. Esta industria que
deteriora fisica y mentalmente a la infancia utiliza principalmente a la que se
considera poblacién de mayor riesgo ante esta delincuencia organizada: a 10s
nif@s en situacion de calle.”

También se garantiza de acuerdo a la Convencion, la proteccién contra la
explotacién econémica o el desempefio de actividades que pongan en riesgo su
desarrollo fisico, mental o social, pero la realidad nos muestra menores de edad
“trabajando” en las calles o en muchos sitios inadecuados para su buen

desenvolvimiento como sujetos o que trabajan durante largas jornadas.

£n el Distrito Federal existen mas de 800, 000 menores de edad que comienzan a
trabajar antes de los 14 aflos y mas de 1'300, 000 entre 14 y 15 aflos que son
econébmicamente activos. Alrededor de 14 mil son nif@s en situacién de calle. En
general toda esa poblacién no tienen la oportunidad y no se les garantiza la
posibilidad de ser atendidos adecuadamente en su salud, educacion y nutricién.

En contraposicién con los datos antes citados, la versién gubernamental de las
autoridades del Distrito Federal, en cuanto a los avances del sector publico nos

refieren:

82 D|F: *Informe sobre ia primera encuesta sobre derechos de la nifiez y trato de la infancia mexicana®, en
Boletin Juridico, Tomo Il, N* 3, Julio-diciembre 98, pag. 9.
8 AZAOLA, Elena: La Prostitucién infantii, ibidem.
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Que en Io relativo a la salud se creé un area especifica para la atencién a nin@s
de Ia calle en el Hospita!l Infantil Pediatrico de lztacalco, otro aspecto importante en
términos de legistacion fue |a propuesta de la patria potestad de los padres como
obligacién y no como derecho.

Se considera acertada la decision de! Distrito Federal de no continuar con la
atencién directa de nin@s de la calle, sino llevarla a cabo a través de ONG de
reconocida trayectoria en el campo, sin embargo también se reconoce que esta
accién deja vacios de atencién. Sin embargo, no debe quitarse la obligacion ni la
responsabilidad el Estado, ni mucho menos “convertir’ un problema social en uno
independiente y perteneciente de forma unica a la sociedad civil, aunque es
necesario manifestar también gue esta Ultima, la sociedad civil debe participar en
1a medida de sus posibilidades.

Otros aciertos que las autoridades manifiestan haber realizado, se dan a través de
los siguientes programas de! gobierno de la Ciudad de México en Favor de la
Nifiez y los esfuerzos en términos de concertacién que los han hecho posibles:

a) Programa de Brigadas de la calle para nifios y nifas en la calle
del gobierno de la Ciudad de México.

b} Acciones Preventivas de escuelas.

¢) Creacion de dos Centros de Atencién de Dfa.

d) Creacién del Centro de Atencion Temporal para niflos y niflas
que van llegando a fa Ciudad de México.

e} Centros de apoyo y gestoria Jurldica.

En cuanto a la Alianza en favor de la Infancia del periodo 1995-1997, se reconoce
el avance en coordinacién de los sectores pblico, social y privado, aunque todavia
existen vacios, a pesar de haber una Comision de Evaluacidon de la Alianza en
Favor de la Infancia tiene poca representatividad entre la sociedad civil. A fin de
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lograr una mayor comunicacion el gobierno capitalino creé el Consejo Asesor
Especializado en Proteccion Civil que permite mayor ingerencia a las ONG. Las
cuales sin duda deberan ocuparse de problemas que todavia quedan por resolver,
de manera legal y normativa, asuntos tan delicados como los vacios en la
legislacién contra el uso e induccién a las drogas, para la cual se gasta un gran
presupuesto en campafas de prevencién, y no se hace gran cosa contra los
vendedores, principalmente aquellos que las distribuyen a ning@s.

La mayoria de las instituciones carecen de programas y acciones especificas para
ayudar a prevenir, disminuir el uso y los efectos de las drogas. Como ya se
menciond, se considera una patologia de la personalidad, no un prchblema de
normalizar la venta y comercializacién de inhalables, se culpa a la victima y no a
las comercializadoras irresponsables, a la ineficiencia de la vigilancia sanitaria, a la

corrupcion peliciaca, entre otros.

Con relacién al trabajo Infantil, se considera gue existe un doble discurso, ya que
no hay una legislacion que proteja y reguie el trabajo infantil y, tampoco se hacen
programas en donde se oficializa éste: tratandose de menocres infractores,

adopcion y tutela adn hay grandes vacios.

A pesar de las cifras y acciones que presentan las autoridades correspondientes
en relacién al cuidado de la infancia y las acciones en su defensa, reiteramos
nuestro convencimiento que la atencién a la salud y bienestar de los nin@s en
condiciones de pobreza en el Distrito Federal, no solo es deficiente o nula, sino
gue en tanto no se resuelvan las condiciones estructurales que provocan su
pésimo nivel de vida no ser4 factible hablar de respeto a los derechos humanos de

la nifiez.
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3.2. SOCIEDAD Y CULTURA, UNA ALTERNATIVA VIABLE DE
ORGANIZACION PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ.

La sociedad y la cultura mexicana, incluidas en el mundo cambiante en que la
globalidad corre pareja con la marginalidad seran consistentes sélo en la medida
que logren operacionalizar el derecho a la proteccion formal y real, asi como a la
atencion preventiva de todos los infantes, pero de manera especial, se requiere un
andlisis y evaluacién profunda de los procesos politicos y econdmicos que puedan
afectar la salud individual y colectiva de la niftlez.

Porque, ¢de quién es la responsabilidad de que los derechos humanos de la nifiez
no se respeten ? Los adultos determinan la realidad actlual de 1a infancia. ¢ Por
qué no emprender acciones que transformen la realidad actual de la nidez, sobre
todo de aquella marcada por la pobreza y sus consecuencias sobre el derecho a la
salud ?

En la tarea de hacer efectivos los derechos humanos de los nifios y las nifas, la
sociedad debe replantear sus valores morales y culturales respecto a la infancia,
para actuar en consecuencia, ya que las condiciones actuales de pobreza e
indiferencia que la nifiez estd enfrentando, nc son ni deben ser tolerables, ni
convenientes para la sociedad en su conjunto. Los nifios y nifias son humanos en
desarrollo, abiertos al conocimiento y al aprendizaje de todo lo que es inculcado y

perciben de su entorno social.

La organizacion social debera coadyuvar en la promocion y difusion de los
derechos humanos de la nifiez, con los adultos en general, pero también con los
propios nifios y nifas, concientizandolos de su importancia y capacidad, y el
respefo que merecen COMo personas en desarrollo, integrandolos al mismo tiempo
a la conciencia colectiva que fijan los patrones cullurales y que debera estar
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dirigida a lograr un cambio de mentalidad, de pensamiento y una coexistencia con

tolerancia e inclusion para la defensa de esos derechos.

En términos socioldgicos, la.cultura como visién del mundo puede ser considerada
como un ambito de significacion que lleva implicita la eleccién de nociones
fundamentales y juicios de valor; esta vision del mundo no tiene una existencia
individual, sino es de grupo, pero se internaliza en et individuo concreto, haciéndolo
participe de una cultura comun que se materializa en las relaciones y conductas de
la vida cotidiana en comunidad.

La cultura es un espacio de reproduccion de la memoria social, donde se
escenifican y buscan identidades que hacen sentir a los sujetos que pertenecen al
“nosotros”, ligado no solamente a la razén, sino también al deseo, a las pasiones.

Las sociedades actuales determinan niveles diferenciados de identificacion
cultural, que pueden ser generacionales, étnicos, religiosos, de género, de clase o
de nacién, generandose formas distintas de apropiacion de la realidad, que se
manifiestan en las practicas sociales, estructurando a los individuos en
organizaciones sociales y normando su actuacién en sociedad.

De esta forma, cada vez es més claro que la organizacion de la sociedad civil, a
través de sus diferentes formas de asociacion tiene mucho que aportar y cambiar
en el campo de las politicas publicas sociales, y en este caso en particular, de
aquellas que afectan a la infancia de nuestro pais, impidiéndofes su  pleno
desarrollo. Desde hace muchos aftos se elaborado investigaciones, analisis y
consultas sobre la situacién de la infancia, sin que puedan concretarse propuestas
para mejorar as condiciones de vida de este segmento de la sociedad, y es
precisamente en ese sentido que las organizaciones sociales pueden recuperar
dichos estudios, para incidir en los programas de atencion.
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La efectividad de toda organizacion social debe demostrarse en su incidencia para
proponer y consolidar la construccion de politicas sociales en materia jurigico-
legales, de salud, educacion y mecanismos fiscales y financieros, que puedan
beneficiar realmente a la nifiez de nuestro pais, sobre todo en los lugares donde
hay mayor injusticia para la infancia, como es el Distrito Federal.

De acuerdo a estas consideraciones, las organizaciones sociales con caracter
civil, conocidas como no gubernamentales, representan los intereses de estos
grupos con caracteristicas particulares que conforman, igual que los demas, el
cuerpo social. Es decir, son parte de una misma cultura sélo que con niveles
diferenciados®. Su actuacion estd determinada por objetivos diferentes, pero lo
realmente valioso es su misma existencia, porque esto implica la posibilidad de
disentir y ejercer el derecho de manifestar diversas opiniones, propositivas,
demandantes o contestatarias, que resuelvan la pobreza de fodos los individuos
que la padecen cotidianamente o estaremos condenados a una perpetua

marginalidad e injusticia social.

Quiz4 resulta ocioso recordar que las garantias econdmicas y sociales de que
disfrutan la mayoria de los nif@s en los paises econdmicamente desarroliades, no
son por si mismos consecuencia de ese desarrollo, en esos paises se han
destinado enormes cantidades del presupuesto piblico para la proteccién de la
nifiez, durante décadas completas, permanentemente que resultan una auténtica
inversién para el desarrollo integral de sus futuros ciudadanos.

B4 «| a cultura, en cualquiera de sus formas de expresién, ademds de ser el elemento que permite la cohasidn
de un grupo heterogéneo, es determinanie para definir la relacién entre sociedad civil y Estado.
MONTESINOS, Rafasl. “La cullura de los Derechas Humanos y la Modemizacioén Politica en México” en E}
Cotidiano, México, julic-agosto, 1994, pag. 83,
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La necesidad de informar y defender el derechos a la salud es preponderante,
porque si hay un derecho fundamental en la sociedad ése es el derecho a la salud.
Desafortunadamente toda una serie de hechos cotidianos y descritos en apartados
anteriores de esta tesis, evidencian su inexistencia para la mayoria de los niftos y

nifias de nuestro pais.
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CONCLUSIONES

Son varias las reflexiones que nos producen 1a recapitulacion del presente estudio,
sobre Ef derecho a la salud de los nifl@s en condiciones de pobreza en el

Distrito Federal. Un derecho humano.

Sin duda, 'a complejidad de la problematica expuesta tiene que ver de manera
fundamental con la relacion que se establece entre el Estado y la sociedad, con la
concepcién que lienen sus gobernantes en torno a la prosperidad de su pueblo
(medida no sélo en términos de eficacia o utilidad econdémica), de su cultura y
salud. Esto se refleja en la prioridad marcada en sus politicas puiblicas que bien
pueden encaminarse hacia la proteccion del nicleo familiar, 0 bien hacia intereses
de otra naturaleza. Ningiin Estado puede olvidar su mision historica en términos de
proteger a su pueblo, brindarle seguridad y orden social, pero tambien debe
garantizar una distribucién equitativa del ingreso, de las oportunidades en el
trabajo, ef desarrollo, la educacion y la atencion a la salud.

Dejar que operen las libres fuerzas del mercado o mas ain, someter la logica
estatal es condenar a la pobreza y marginalidad a la poblacién en beneficio de

unos cuantos.

En este sentido, la defensa y promocién de valores y derechos humanos
individuales y colectivos, que incidan en la transformacién de la relacién de fuerzas
politicas y sociales en el Estado mexicano actual, son indispensabies para generar
la vigencia y practica social de los mismos, mediante el desarroflo de una
conciencia ciudadana en la que formen parte como sujetos plenos de derechos,
donde a la nifez no se le conciba como objeto de ayuda y compasion que permite
una constante violacién a su dignidad humana, sino como un sujeto un grupo de
la sociedad que por sus caracteristicas ha sido expuesto a condiciones de
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indefension fisica, econémica, social y politica. De manera concreta af referirnos a
la nifiez, enfatizamos especialmente a la de la capital del pals, que sufre los
embates de la pobreza extrema y la discriminacion social de manera cotidiana.

Una primera conclusion que se deriva del presente trabajo es que es una tarea
impostergable la defensa de los derechos humanos de los nif@s, si queremos
reconocernos como una poblacién que aspire a hacer efectivas las conquistas
sociales, obtenidas durante el desarrollo de nuestra propia historia.

Otra importante conclusion, es la que se refiere a la forma en que ha de efectuarse
la tarea de la defensa de los derechos de los nind@s. Se propone sustentada en la
participacién organizada de la comunidad, en virtud de que el Estado ha
demostrado una incapacidad permanente para resolver y cumplir con las
necesidades mas elementales de subsistencia digna, ya no digamos de bienestar y
salud integral de los habitantes de nuestro pais. Por lo que el papel que juegan las
organizaciones asi como los movimientos sociales tendra que partir de una critica
constructiva y generosa en ideas, planteamientos, propuestas y accicnes que
proporcionen un valor especial a la participacion activa del capital humano que
significan los propios nifios y nifias mexicanos, permitiendo que sean ellos mismos
guienes declaren sus derechos en el proceso de disefio, definicion,
instrumentacion y evaluacién de las politicas publicas y programas dirigidos a su

atencién y regulacion.

Esta importante labor, debera corresponder a las expectativas de la poblacion y de
los distintos grupos que la conforman, insistiendo ante el Estado que este
parametro le permitird conocer los recursos humanos con que cuenta, asi como las
demandas y necesidades que deben atenderse; éstos son requisitos
indispensables para la puesta en marcha de estrategias en las areas econdmicas,
politicas, sociales y culturales, que tiendan en realidad a lograr un nivel de

bienestar eguitativo.
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El respeto del Estado a esta participacién activa del capital social, redefinira las
formas de organizar y utiizar el espacio publico, democratizandolo, pero también
equilibrando cada vez mas la eficacia politica en la resolucién de los problemas
soclales mas urgentes, como el gue representa una mayor participacion en 1a
distribucién de la riqueza y en la reduccion de la pobreza extrema que vive una
gran cantidad de famitias.

Desde el ambito de! derecho a la salud de los nii@s en condiciones de pobreza
puede demostrarse la conveniencia de modificar los sistemas de produccion y
dominacién que se generan como resultado de politicas neoliberales, ya que
significaria eliminar injusticias sociales y politicas, para asegurar que ningun Nif@
vea afectado su derecho a la salud. En primer lugar, es importante transformar las
barferas burocraticas que facilitan la exclusion social que origina la asistencia
publica, dandole un caréacter restringido y paliativo, no resolutivo a las condiciones
de vida de estos sectores.

Esta percepcion generalizada debe comprometer a cada uno de los integrantes de
la sociedad, convertidos en ciudadanos con conciencia para si, a constituir un
sistema que responda a las necesidades especificas de salud, tomando como
fundamentacién del mismo a los derechos humanos, en una nueva forma de
atencion que beneficie de manera integral la salud de la nifiez, la familia, y de la
poblacién en general. La nueva concepcion de estas categorias prevé la
generacion de confianza y seguridad mutuas entre los miembros de la sociedad,
dejando a un lado la indiferencia por los demas, escuchandose mutuamente,
reformando la propia estructura social respecto de los intereses  publicos y
privados; para construir una verdadera sociedad democratica, plural, sdlida y mas
integrada y digna de vivirse.

Todo Io anterior nos lleva a una conclusibn mas, que tiene que ver con el

replanteamiento de los valores sociales que faciliten una mayor inclusion e
integracién social, mediante un sistema educativo y cultural que apoye la
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construccién de una nueva identidad nacional, regional o espacial basada en el
conocimiento y cumplimiento de los derechos humanos: que fomente la igualdad
de oportunidades a través de la disposicion de recursos adecuados y que garantice
la distribucion a toda la poblacién; que vincule de manera solidaria a los habitantes
del pais en una corresponsabilidad de todos y todas a todos y todas, pero
dirigiendo su mayor preoccupacion a aquellos grupos que necesitan urgentemente
atencion, defensa y proteccién, como los nif@s.

Al abundar en la necesidad de un nuevo planteamiento en el sistema educativo ¥
cultural, hay dos referencias fundamentales en la defensa de los derechos de los

nin@s, a saber: la familia y la escuela.

En el caso de la familia, como niicleo formativo de la niftez, es necesario atender lo
antes posible, el mejoramiento de las condiciones materiales de vida de sus
miembros, con el propdsito de constituir las bases idoneas para el desarrollo
integral de cada una de las personafidades gue participan en esta forma primaria
de asociacién humana. El ingreso adecuado para la subsistencia digna de las
familias, estadisticamente refleja una mejor cohesién personal en el grupo, y por
extensién, una actitud social y psicoldgica deseable para una buena convivencia.

Podemos afirmar, que una vez alcanzado el mejoramiento de ia calidad de vida de
las familias, resulta trascendental ccuparnos de otro factor que ejerce influencia
definitiva en la formacion de los nii@s: [a educacidn, si bien es cierto que ésta
comienza en el seno familiar de manera preponderante, es en la escuela donde ei
desarrollo del nii@ inicia un proceso de socializacion mas abierto, expuesto a la
influencia particular de las ideas y las aprehensiones de! mundo cofidiano,
transformando ia totalidad de sus capacidades, aptitudes y conocimientos.

En este sentido, resulta vital que esta influencia que la escuela ejerce en el nif@,
sirva para educarlo en conciencia, en la cultura del respeto y salvaguarda de 10s

derechos humanos, los cuales estan basados en los principios de igualdad,




libertad, justicia, solidaridad, tolerancia y libre autodeterminacion. Por tanto, se
debe insistir que en las escuelas se fomente durante el proceso educativo, el
aprendizaje de los modelos, reglas de comportamiento, costumbres teéricas,
practicas y habitos, que promuevan los derechos de los nifos y las nifas, incluido
el derecho a ia salud, como un derecho humano,

La educacion y cuitura de los derechos humanos, permitira gue los nin@s, cobren
conciencia de si mismos como personas con derechos y obligaciones que nadie
debe violar, instruyéndolos también en los instrumentos conceptuales y legales de
defensa frente a posibles abusos cometidos en su contra, esto es parte del inicio
de una generacion consciente y exigente hacia el ambito individual, familiar y su
entorno social, de! inicio de un nuevo tipo de ciudadania, con capacidad

participativa, organizativa y resolutiva.

Ahora bien, uno de los problemas mas constantes que se opene a esta propuesta
formativa, es el abismo que existe entre la teoria y la praclica, o en otras palabras
entre 1a realidad y los discursos. La realidad familiar, escolar y social, es terreno
fértil para a violacién constante de los derechos de ios nin@s, de manera que es
urgente la conformacion de un frente comun para que la pobreza, el hambre, la
insalubridad y 'a violencia, entre otras, tengan una pronta solucién.

En un gran nimero de organizaciones sociales, a las cuales este trabajo se
adhiere, se considera como solucion inmediata el permear las instituciones
dedicadas a la atencién de la nifiez, de la mujer y de la familia, con fundamentos
operativos mas humanos pero también mas efectivos, reformulando sus propositos
fundamentales, difundiéndolos hasta hacerlos capilares en todas las esferas que
se desarrollan los individuos, en sus instituciones, para que de ser organismos
justificantes del Estado se conformen como instituciones verdaderamente de

representacién social.
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Esta tarea necesita de la participacion activa de las esferas publicas y privadas,
sobre todo en la supervisién en el cumplimiento del cometido de las instituciones,
ya que hasta el momento las Comisiones de Derechos Humanos Nacional y del
Distrito Federal “protegen” a la nifiez considerandolos como parte de un grupo
vulnerable pero sin incidir en el contexto familiar y social que los reprime, los
esconde y no los escucha, donde no pueden presentar quejas ni pedir
recomendaciones o laudos arbitrales para exigir el cumplimiento de sus derechos.

A las puertas del siglo XXI nuestras instituciones se conforman, a pesar de
encontrarse supervisadas por instituciones internacionales de derechos humanos y
de la nifiez, como la ONU y la UNICEF, con la promocién y difusién, no con la
defensa real ni mucho menos el ejercicio de ellos, dejando a merced y voluntad de
las “posibilidades” econémicas del Estado el acceso al desarrollo integral de la

nifiez.

Incluso la participacion de las Organizaciones No Gubernamentales {ONG),
aungue valiosa no ha podido romper con la inercia tedrica que lleva a insistir en la
deteccion de problemas y diagnésticos de los mismos, sin ir mas alld, debiendo ser
creadoras, actoras y ejecutoras en estrecha colaboracion con la comunidad,
principalmente, con el nucleo familiar, hacia donde deben estar centradas las
politicas plblicas.

Se requiere la creacién de un Ombusdman de fa Infancia, donde en su designacién
se consideren las propuestas de las ONG, asi como de todos aquelios que se
vinculen de manera probada en la tarea de la defensa de los derechos de los
nin@s, sin olvidar que las soluciones definitivas seran de alcances estructurales.

Para la concrecion de esta propuesta, es indispensable que sus alcances no sean
meramente formales o discursivos, cabe sefialar que la experiencia de las
srecomendaciones” que hace la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, que
no tienen caracter legali normativo, han perdido su fuerza moral original,




generalmente no logran obligar o impactar los suficiente a quienes van dirigidas, fo
que causa decepcidn en aquellos que se acercan a este organismo con la
esperanza de resarcir alguna injusticia o abuso cometido en contra de sus
derechos humanos. Por fo que, de instrumentarse esta figura, sera conveniente
que tengan autoridad moral y legal para proceder en contra de aquelios que viofen
los derechos de los nif@s.

Finalmente, si bien la normatividad es un factor de equilibrio en la conformacion del
Estado, puesto que se constituye como un mecanismo, por medio det cual el ser
humano decide, la democracia verdadera implica que dicha normatividad se
fundamente y respete en los derechos fundamentales, por lo tanto, 1a formacion y

desarrolio de los nin@s deben fomentarse y salvaguardarse.

La cultura de la paz tan de moda universalmente debera refundarse en los valores
de respeto, justicia, tolerancia, equidad e inclusion. En ese sentido, la paz es
condicion para el desarrollo, pero también meta, debe concretarse en las
organizaciones, en la sociedad, en las instituciones, pero también en cada ser
humano desde su nifiez para hacerl@ participe en la definicion de su propio

presente y futuro.
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