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INTRODUCCION.

Debide a 1z transformacion de la sociedad a la cual diz a dia nos enfrentamos,
unas veces para bien y otras para mal, no debemos pasar de large que si bien la
nision de cualquier delito dafia a la sociedad, es de reconocerse que existen algunas
ductas delictivas que la afectan en mayor medida, derivada de esta entidad superior

vulneracion reiterada y pemmanente de wvalores juridicos — especificos por
anizaciones creadas para ese proposito, atacandc asi no solo un bien
ticularmente protegido, sinc a la comunidad integra y por ende al estado en su mas
plio concepto.

Por ello resulta primordial et estudio de la delincuencia organizada, que merece
especial tratamiento en los aspectos de investigacion, ya que el punto de partida es
‘econocimiento de que no se esta frente a delincuentes comunes, sino que se trata
verdaderas organizaciones, estructuradas con base en el poderio econémico.

Encontrando que existen diversas formas en las que interviene la delincuencia
anizada como I son el terrorismo, falsificacion o alteracion de moneda. operacién de
ursos de procedencia ilicita, acopio y trafico de armas, trafico de indocumentados,
ico de Organcs. asalto, secuestro, trafico de menores y robo de vehiculos, esta
ma modalidad es de gran interés debido a que con un simple vistazo a las agencias
Ministerio Piblico, podemos observar la gran cantidad de averiguaciones previas

iadas por tal motivo.



Si bien es cierto que cada dia se modernizan los instrumentos juridicos para
mbatir tales hechos, también es cierto que la delincuencia organizada trabaja también
 un marco de modernidad, e incluso aun mayor que Iz de las propias autoridades, asi
servamos que la delincuencia cuenta con una mejor organizacion, mejor armamento y
n mayores recursos econémicos para lograr sus fines.

Es por ello que todos debemos participar en la prevencion de la delincuencia, ya
e ésta no es solo funcidn gubernamental sino de toda la scciedad, hasta lograr la
nciencia necesaria en cada miembro de la sociedad.

Para estudiar e! tema que nos ocupa hemos dividido el presente trabajo en
atro capitulos.

En el Primero de ellos se estableceran los conceptos fundamentales referentes ai
srecho, la Sociologia, la Sociolpgia Criminal y otras disciplinas que nos permitiran
forzar las nociones del tema en comento.

En el Segundo Capitulo se harad un breve bosquejo acerca de la historia nacional
internacional de la evolucion de los grupos sociales, dei Derecho Penal, y de la
dincuencia Organizada.

En e! Tercer Capituto abordaremos el Marco Juridico en nuestro pais referente a
Delincuencia QOrganizada; y, en el Cuarto Capitulo haremos referencia a los factores
terminantes de la Delincuencia Organizada, el papel que juega ia sociedad frente a
te problema que dia a dia se agudiza, la intervencién de las instituciones del Estado
cargadas de combatirio y los instrumentos juridicos con que contamos para realizario.



LAPITULO PRIMERO. ASPECTOS GENERALES DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA SOCIOLOGLA
CRIMINAL.

1 SOCIOLOGIA Y DERECHO.

El estudio de los fendmenos sociales es una de las grandes preccupaciones de
humanidad, asi tenemos gue en iz antigitedad existia ya un conjunto de ciencias,
da una con su objeto de investigacion determinado, pero no habia ninguna gue se
cargara de estudiar de una forma sistematica y directa los fenémenos scciales como
son las relaciones interhumanas, los fendmenos de la convivencia humana. Hasta
e en |a primera mitad del siglo XIX aparece el estudio de los fenomenos sociales
mo ciencia independiente. Asi tenemos que el estudio de tales fendmencs data de
icho tiempo atras, podemos observar que casi todos los pueblos del mundo, con
rio grado de desarrollo cultural incluyeron en la busqueda de la verdad por entre los
tintos campo de la reafidad, también la de los fenomenos sociaies.

Es en la primera mitad del sigio XIX como ya mencionamos anteriormente cuando
integre y configura el conjunto de conocimientos referentes a lo colectiva en un
arpo unitario, organico e independiente, de reflexiones sobre los fendmenos sociales.
ese momento surge el estudio de lo social con caracter de ciencia auténoma, tal
rito corresponde al francés Augusto Comte con su cetebre obra intitulada “Curso de



losofia Positiva™ (1830-1842) sitla y trata por primera vez, al lado de las otras ciencias
la Sociologia.

1.1.1 SIGNIFICADO DE LA PALABRA SOCIOLOGIA

* La palabra Sociologia fue creada por Comte. Significa tratado o estudio de los
ndmenos sociales, tratado de las sociedades. Sus elementos etimoldgicos proceden
» dos lenguas diversas: del latin socius, societas (sociedad) y del griego logos
Scurso, (tratago)”. !

Gramaticalmente este vocablo es un barbarismo por no ajustarse a las reglas de
composicién de las palabras, que deben estar formadas por elementos homogéneos;
ro su eficacia ideolégica indiscutible y ia oportunidad con que fue lanzada, hicieron
e fuera aceptada universalmente, incorporandose sin reserva a los diverscs
guajes de todos los pueblos cultos de la época. Etimoldgicamente Sociologia
jnifica “Tratade de las sociedades”.

Para Comte la Sociologia consiste en el estudio de los fendmenos de las
Jrrelaciones” que se establecen entre los hombres. Spencer la concibe como la
:ncia de lo “super-organico”. Segun Gabriel Tarde la Sociologia es la ciencia que
tudia los fendmenos “interpsiquicos”. Emilio Durkheim la considera como la ciencia
e tiene como objeto de estudio los *hechos sociales™. En el pensamiento de Jorge
nme! la Sociologia es el estudio de las "interacciones humanas™ ¢ de la “interactividad
mana. L. Von Wiese sostiene que es la ciencia cuyo tema de estudio consiste en las

laciones interhumanas”. Max Weber la define como la “ciencia que se propone

INIOR, AlbertoF. “Sociclogia™. Editorial Porria; 13% edicicn México, 1998, pagina 9.



tender el obrar social, interpretando su sentido y, mediante elio, explicar causalmente
desarrollo y sus efectos”.

1.1.2 ORIGEN Y DESARROLLO DE LA SOCIOLOGIA.

Como ya mencionamos anteriormente la definicién de Sociologia es propuesta
> el fildsofo Auguste Comte. En 1838 Comte acuié este término para describir su
ncepto de una nueva ciencia que descubriria unas leyes para la sociedad parecidas a

de la naturaleza, aplicando los mismos métodos de investigacidon que las ciencias
cas. El fildsofo britanico Herbert Spencer adopté el término y continud el trabajo de
mie.

Hoy también se consideran fundadores de esta disciplina a algunos filésofos
ciales del siglo XIX que nunca se consideraron socidlogos. El principal entre ellos fue
rl Marx. Hasta finales del siglo XIX la Sociclogia comenzd a ser reconocida como
ciplina academica. En Francia, Emilio Durkheim, el heredero intelectual de Saint -
non y Comte, comenzd a ensenar sociologia en las universidades de Burdeos y
ris. Durkheim, fundador de la primera escuelda de pensamiento socioldgico,
stacaba la realidad independiente de los hechos sociales (independientes de los
butos psicologicos de las personas) e intentaba descubrir as relaciones entre ellos.
rkheim y sus seguidores estudiaron ampliamente las sociedades no industrializadas
forma similar a como mas tarde io harian los antropoiogos sociales.

En Alemania, la Sociologia fue reconocida formalmente como disciplina
ilémica en ia primera década gel siglo XX, en gran parte gracias a los esfuerzos de!
inomista e historiador aieman Max Weber. Frente a los intentos por parte de Francia
e ios paises angloparlantes de modelar la disciplina segun las ciencias fisicas, la
iologia Alemana se basé en una amplia erudicion histdrica modulada por la
jencia del marxismo, muy presente en el trabajo de Weber. Los esfuerzos del
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sofo aleman George Simmei por definir la Sociclogia como una disciplina

jependiente subrayaron el enfogue humano del idealismo filoséfico aleman.

En Gran Bretafa la Sociclogia se desarrollé lentamente. Hasta la década de
680, la ensenanza de esta disciplina se [imitd basicamente a una institucion
adémica, la London School of Economics de la Universidad de Londres. La
ciclogia britanica combinaba el interés por el cambic evolutivo a gran escala con el
erés practico por problemas administrativos del Estado de Bienestar. En la segunda
tad del sigio XX, cuande ya habia decaido el interés por fas teorias evolutivas de
mte y Spencer, la Sociologia comenzd a estudiar determinados fenémenos sociales
mo el delito, las desavenencias matrimoniales y la aculturacion de inmigrantes.

Ei centro mas importante del estudio de la Sociologia antes de la H Guerra
indial (1939-1945) fue la Universidad de Chicagoe (EE.UU.). Alli, el filésofo
tadounidense George Herbert Mead, formade en Alemania, destacaba en sus
bajos la influencia de la mente, él yo y la sociedad en las acciones e interacciones
manas. Este enfoque (conocido posteriormente como interaccionismo simbdiico)
stacaba ampliamente los aspectos microsocioidgicos y psicosociales. En 1937 el
cidlogo estadounidense Talcott Parsons ulilizé las ideas de Durkheim, Weber y del
cidlogo italiano Vilfredo Pareto en su obra principal intitulada "La estructura de la
sién social”, ampliando asi el enfoque estrecho y limitado de la Sociologia
:adounidense. En fa Universidad de Columbia, el socidlogo estadounidense Roberto
wton intentd vincular la teoria con una rigurosa investigacién empirica de recopilacion
datos. Tanto en Estados Unidos como en Europa Occidental, Marx, Durkheim y
sber son considerados como los pensadores clasicos mas relevantes de la tradicion
sioldgica y sus obras confinian ejerciendo gran influencia en los socidlogos
itemporaneos.
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1.1.3 AREAS DE LA SOCIOLOGIA.

Durante mucho tiempo se ha identificado a la sociologiz con una amplia
construccidn evolutiva del cambio histdrico en ias sociedades occidentales y con el
tudio de las relaciones e interdependencias entre instituciones y aspectos de la vida
cial {economia, Estado, familia ¢ religion). Por esta razon, se consideraba a la
ciologia como una disciplina sintetizadora gue intentaba integrar los resultados de
ras ciencias sociales. Aunque estos conceptos sobre el ambito vy el enfoque de ia
rciologia siguen siendo validos, actualmente se tiende a considerarlos como una pane
» la teoria socioldgica Que a su vez es solo un area de la ciencia de ia sociologia.

1.1.4 RELACION ENTRE EL DERECHO Y LA SOCIOLOGIA.

El Derecho nace como una necesidad vital, con el fin de regular las relaciones
ie se establecen entre los diversos miembros de una colectividad. El fin mas esencial
| Derecho 1o constituye el ser un conjunte de reglas normativas que resuelven de
temano y por medios pacificos los conflictos que puedan surgir entre los
imponentes de una colectividad, Los hombres viviendo en sociedad pueden perseguir
es distintos © los mismos, pero encaminados por camines encontrados, las conductas
- interceptan o interfieren por la accion de unos y otros y, entonces surgen los
nflictos entre Ios miembros de esa agrupacion, estos conflictos se resusiven, en su
‘ma natural y primitiva, por el uso de ia fuerza y triunfa el que mas la tenga.

Por una necesidad de conservacién del grupo, de seguridad y tranquilidad, se
juiere encontrar una solucién distinta a los confiictos que puedan surgir por la
nservacién ge ese orden social, por lo que es necesarno que |la sociedad se valga de
:dios pacificos para dirimir los posibles conflictos que ocurran dentro de ella y es asi
mo se elabora un conjunto de reglas que vengan a resolver y satisfacer tal necesidad.



12

De esa forma el derecho justifica su existencia dentro de la sociedad. en la
lectividad, es decir, nace por la sociedad y para la sociedad; se engendra en la
ciedad y su finalidad es la conservacion de la misma.

® En general se entiende por derecho todo conjunto de normas eficaz para
gular la conducta de los hombres, siendo su clasificacion mas importante la de

xrecho positive y derecho natural®. ?

La palabra derecho se deriva del vocablo latino "directum”, que en su sentido
Jurado significa lo que va conforme a ta norma, a la ley o a la regla. Es jo recto lo que
) se desvia nt 2 un lado ni a otro.

Stucka define al derecho en primer lugar como un sistema u ordenamiento de
laciones sociales; en segundo lugar, el elemento determinante de este sistema es el
terés de la clase dominante, es sancionado y tutelado frente a las violaciones por la
ganizacion de las clases dominantes, o sea, el Estado.

Para el tratadista Rodriguez Lapuente, *la ciencia del Derecho es una ciencia
escriptiva, normativa, porque al igual que la materia que constituye su objelo de
itudio, establecen lo que se debe hacer y lo que no se debe hacer, es, por lo tanto

ninentemente valorativa”. ?

En cambio la Sociologia “es una ciencia objetiva cuyo método consiste en

gistrar los hechos que se observa en la realidad, sin tratar de calificarios™.”

IE PINA, Rafaek “Diccionario de Derecho”. Editorial Porria, 19° edicion, Mérico, 1993, pagina 228,
'\ ODRIGUEZ Lapuente; Manuel "Sociclogia. del Derecho”. Ménice, 1998, pdgina 3.

bidem Pagina 3.
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‘La socioiogia es “ef estudio cientifico de los hechos sociales, de la convivencia
umana, de las refaciones interhumanas, en cuanto a su realidad o ser efective™, y la
ociologia juridica tiene e deber de estudiar con rigor cientifico, los “aspectos
senciales que surgen de la vinculacion de la realidad social con la normatividad

ridica”.

.2 SOCIOLOGIA CRIMINAL.

El ya mencionado avance de la sociologia, asi como la multiplicacion de sus
octrinas y ef crecimiento de cada una de ellas, dieron origen a ta formacion de nuevas

sciplinas entre las que destaca la Sociologia Criminal.

El fundador de la Socidlogia Criminal fue Enrico Ferri, el cual nos dice que la
ocictogia Criminal “es una ciencia Qnica y compleja; la observacion cientifica, por el
étodo experimental, del crimen como un hecho natural, social y juridico y de los
iedios de defenderse contra él, de preveniro y reprimirlo, constituyen el objeto de esa

encia”.’

Es considerada como Sociologia porque estudia los hechos sociales, las
teracciones humanas, el real aconiecer colective. y busca su comprension y su
wendimiento mediante el descubrimientic de su sentido, y es criminal en cuanio se
ancreta al estudio de los hechos delictuosos, solo que considerados en su masa o en
J totalidad.

RECASENS SICHES, Luis “Soviclogia”. Porria, Mérico, 1978, pagina 528,
IX-ZAMUDIO, Héctor, en MARQUEZ PINEIRO, Rafael "Sociclogia Juridica, Trilla, méxico, 1998,

ORELLANA, Wiarce, A. Octarvic: "Manual de Criminologia”. Editorial Porria. México; 1993, pigina
983,
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Respecto a la cuestidon que nos ocupa, para Héctor Solis Quiroga "La Sociologia
riminal es la rama de la Sociclogia general que estudia el acontecer criminal como
némeno colectivo de conjunto, tanto en sus causas, como en sus formas, desarrolio,

ectos y refaciones con otros hechos sociales”.

A la Sociclegia Criminal le interesa e! estudio de las formas de la delincuencia,
0s predominantes, sus relaciones con ofros trastorno$ sociales como lo son el
>samparc, la marginacion social, las incapacidades, los vicios, la desorganizacion
miliar y social. Otras formas de ia delincuencia y los desédrdenes plblicos.

Para Ragl Carranca y Trujillo; “es ia ciencia que estudia el fendmenc social de la
iminalidad; ciencia social particular que considera a la sociedad desde el punto de
sta de los fendmenos criminosos que tienen lugar en su seng; no investiga los hechos
iminales en su singularidad sino en su totalidad, en su masa, y considera las diversas
anifestaciones criminosas como un todo Unico. Por ello el estudio propio de la
ciologia criminal es el de todos los factores de la criminalidad desde el punto de vista

wsal y genético, factores exdégenos y endogenos, fisicos, biosiquicos y sociales™. *

* La Sociclogia Criminal estudia a la delincuencia desde el punto de vista social,

etende hallar sus causas, mas que en e! factor personal, en el medic ambiente *. *°

SOLIS, Quircga, Héclor. “Inbroduccion a la Sociologia Criminal’. Tditado por el Iniituto de
Inveitigacioner Sociales de la Univeryidad Nacional Mérice, 1972, pagina. 30.

SARRANCA ¥ TRUJILLO, Radl: “Principior de Sociologia Criminal y Derecho Penal’. Editade por la
Ercuela-Nacional de Cienciay Politicayy Socialey”. Mexice, 1975, pagina 14,

CASTELLANDS Tena; Fernande. “Lineamientoy Elementaler de Derecho Penal’. Tditorial Porria, 324
edicidm, Méwica, 1993, pagina 26.
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For tanto corresponde a la Sociologia Criminal el estudio de las interacciones
ntre los individuos o grupos, que en su totalidad formen la delincuencia, no va a
studiar el fenémeno delictivo de forma individual, es decir, no va a estudiar la relacién
ue hay entre el delito y el delincuente, sino aspectos genersles de ia delincuencia en la
nciedad.

1.3 ESTUDIO DEL DELINCUENTE.

1.3.7 LA PERSONALIDAD, SUS INTEGRANTES Y CARACTERISTICAS.

Hay varias concepciones de la personalidad, * unas estrictamente psiquicas
omo {a de Kurt Schneider, otras bio-psiquicas y otras bio-psico-sociales, como la de
milio Mira y Lopez, al decir que: |a persona es una, entera e indivisa, y como tal debe
er estudiada y comprendida por la ciencia. Ha desaparecido la barrera entre o fisico y
 psiquico desde el punio de vista funcional, ante un estimulo fisico no es el cuerpo el
ue reacciona. y ante un estimulo psiquico no es el alma quien responde, sino que en
mbos ¢asos es el organismo en su totalidad, o sea la persona, quien crea ia respuesta,
mas adelante agrega... la vida personal depende en todo momento de dos clases de
fiuencias: exdgenas y endogenas, pero a su véz puede su reaccidon determinar
ambios en éstas, de suerte que no solo el medio y la herencia influyen sobre el
dividuo en un momento dado, sing que éste influye sobre esos dos factores a su

" 11
2z,

“Theodore M.Newcomb dice: que el concepte de personalidad se refiere
articularmente a las cualidades persistentes del individuo, gue orientan el organismo
namicamente hacia el ambiente, y son influenciadas por la interaccién social, siendo
ya organizacidén de persistentes dinamicas y sociales predisposiciones, 0 sea ‘la
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rganizacién individual de las predisposiciones hacia la conducta directiva y expresiva”.

-

La personaiidad no es sdio una unidad somatopsiquica, sino también social, pues

sta enlazada a la forma general de vida que se desarrolia en un medio determinado, &l

ue a su vez es integrante de "universos mayores”. Los integrantes de la personalidad,

eneralmente reconocidos, son: herencia, constitucion, temperamento, caracter,

onciencia, subconciencia. inteligencia, instintos, emociones, tendencias, edad evolutiva

los complicados factores mesologicos: composicion familiar y social, cultura, medio
sico de la habitacion y el trabajo, vicios y costumbres, etc.

La personalidad se caracteriza por ser:

1.- Una sintesis de sus componentes y por ello nueva y distinta;
2.- Una unidad,
3.- Una estructura.

En elia existe:

I Una triple interaccion: somato-psico-social

Il. Una validez similar de la influencia de los factores heredados y de ios
adguiridos. en sus manifestaciones de toda indole (aungue es sabido que
en la infancia predominan las influencias enddgenas y mas tarde las
exbgenas, en el esfuerzo por adaptarse a la vida generat.

SOLLS QUIROGA, Heéctor. “Socivlogia Criminal”. Editorial Pornia, México1977. Pagina. 86.
Ibideny
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En la personalidad hay elementos que marcan una trayectoria y expresan una
special manera de reaccionar, conservando sus rasgos caracteristicos, y no hay una
jual a ofra,

1.3.2 ASPECTOS EVOLUTIVOS DE LA PERSONALIDAD.

A) INTEGRACION: Entendemos por integracidn la adquisicion de elementos
psico-fisico-sociales que, incorporados al individuo (considerado como un
todo} lo acompaiiaran el resto de su vida, capaciténdolo para realizar mejor
sus propias potencialidades.

En este proceso, después de transcumidas las etapas de integracion
somatica, fisiolégica y psiquica. alrededor de los siete afos el individuo llega
a la de integracidén social, en que forja sus propias amistades sin el
consentimiento de sus padres o familiares. Siente mas intensamente la vida
fuera del hogar: sus amigos v la escuela.

En la tercera infancia la pnmera época de prueba entre la fuerza del hogar y
la del ambiente extenor, porque $€ presenta el primer choque con la realidad
social resultando las primeras manifestaciones de delinguencia; es el tiempo
en que se puede observar la importancia mayor de la famiiia o los amigos y
cuando se puede hacer mas certero el diagnéstico social precoz de una
conducta desviada, aunque poce se pueda hacer, ya por conguistar una
mejor posicidn paterna, pues ya se consclido la existente. Esto nos
demuestra la importancia de la vida anterior det! nifio.

Aproximadamente a los 12 anos (salvo diferencias de sexo y otras) se
presenta la etapa de integracion sexual, con la pubertad, en que el nifo
comienza a obiener su capacidad genésica, sobre cuya base maduraran sus
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funciones reproductoras. La pubertad es la iniciacion de la adolescencia, y
ésta, como es bien sabido. es la etapa critica por excelencia de la edad

juvenil.

La pubertad es Ia iniciacién de la adclescencia, y ésta, como es bien sabido,
es la etapa critica por excelencia de la edad juvenil. A los 15 afios, mas o
menos en plenz adolescencia, el joven, gue antes siempre habia sido
sostenido por sus padres, pasa a la etapa de inlegracion econdmica, ya que
siente la urgente necesidad de ganar dinero y de hacer cuanto fuere
necesario parz ello, como medio de autoafirnacién de si mismo, aungue
todavia acepie el auxilio de los padres porque no puede solventar aun todas
sus necesidades; requiere obtener la aprobacion de los de su edad,
particularmente de los del sexo opuesto.

Arededor de los 18 afps, el joven comienza a8 pensar seriamente en fos
problemas de su bario, su ciudad, el pais, ¢ la situacidn del mundo, lo que je
hace paricipar activamente en los problemas colectivos y en sus
resoluciones; es la etapa de integracidn politica. Esta etapa se ve a menudo
reforzada por la concomitante de estructuracién, pero, hay casos en gue sodlo
existe interés por la politica en un plano de conveniencias personales y de

comercio.

B} MADURACION EMOCIONAL: Entendemos por maduracién emocionai el
procesc de avance hacia el desarrollo completo de las capacidades afectivas
individuales. La satisfaccién afectiva es esencial para el desenvolvimiento del
hombre y mucho mas importante en los primeros y en los Ultimos afios de la
vida. Quienes han crecido sin padres, en una familia consiantemente
conflictiva, o en instituciones de internado, tras de tener una gran necesidad
neurdtica de afecto, son incapaces de sentiro a favor de otros y de otorgarlo
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0 de corresponderlo idéneamente. Ademas, sus realizaciones personales o

socizles son pobres e insatisfactorias, cuando no caen en o ilicito. Los

afectos también evolucionan y maduran, en tres etapas fundamentales:

D;

IDENTIFICACION CON EL MEDIO GENERADOR - Es esencialmente de
contenido afectivo y se desarrolla durante la primera y segunda infancias,
aproximadamente hasta los siete anos. Es, al principio, un vinculo de
dependencia inconsciente con los padres, que mas tarde se vuelve
consciente. El nifo se comporta como parte integrante de ellos y poco
hace por si mismo, a menos que sea conocido y aprobado, lo que le
produce intima satisfaccion.

AUTODETERMINACION .- Es la decisién propia de! individuo, a base de
la iniciativa personal, para realizar su conducta con independencia de todo
interés familiar o social. Se ha considerado esta etapa como peligrosa,
especialmente cuando se ha frustrado la anterior, sin embargo, cuando el
nifio se ha formado un habito de escuchar las razones paternas,
continuara haciéndolo, aungue no admita imposicion alguna de conducta.

ESTRUCTURACION DE VALORES.- Es el proceso formative vy
organizador de las convicciones subjetivas, respecto a las cualidades
trascendentes de cosas, personas o ideas. Evoluciona de la develacion de
io estético y lo ético, a la de lo humano, lo so¢ial, lo justo, lo religioso, etc.
Es decir, de los valores aparenhtemente menos complicados, a los mas
complejos y elevados. Aungue los dos sexos evoluciohan en forma
diferente {pues el hombre parece partir desde el valor estético en tanto
que la mujer desde el ético), en realidad, quienes flegan a un mayor grado
de madurez son Ios que estructuran sus mas altos valores.



C)

=

E)

CAPACITACION: Entendemos por capacitacion, el proceso de creciente
adquisicion de aptitudes para resolver con éxito la diversidad de los
problemas que, individual o socialmente, se presentan al ser humano. Este
nace completamente incapacitade, y tanto, que sin el oportuno auxilio de tos

demas sucumbiria en las primeras horas.

INTERDEPENDIZACION: Entendemos por independizaciéon el proceso de
adguisicion de una actitud de confianza en si mismo, que impela a actuar
tomando en cuenta las circunstancias y valorando el medio ambiente sin que
exista la colaboracidn de otras personas, l2 coordinacion de esfuerzos, y la
sumision de las opiniones autorizadas. En la realidad se trata de una
interdependizacion, ya que en la colectividad nunca se puede vivir sin los

servicios reales y efectivos de nuestros semejantes.

ADAPTACION: Entendemos por adaptaciéon el proceso mediante el cual se
adquiere la aptitud para vivir en un medio dado, en una interaccion deseable
con otros, o ef ajuste o modificacidén de la conducta individual, necesarios
para la interaccidn armoniosa con otros individuos. Tras de toda adaptacién
humana hay ciertas formas de auto restriccidon de la libertad, imitacién,
contagio mental, adopcion de costumbres generales, pérdida parcial de la
individualidad y servicio a los demas; finalmente estructuracién dualidad vy
servicios a los demas; finaimente, estructuracion (inicial o avanzada) de

valores sociales y humanos.

Sus grados son:

1. Etapa anormativa de la temprana primera infancia.
2. Choque con el ambiente familiar, y adguisicién de las normas respectivas.



3. Choque entre amigos, y acuerdo con las normas de convivencia.

4. Choque, y adguisicidn de las normas escolares, después de las laborales
y las sociales en general.

5. Realizacion, nunca absoluta, de ta conducta que los demas esperan.

Las formas productivas de la adaptacién social son:

1. La superior, que hace que el individuo esté altamente solidarizado con la
sociedad y que todas sus actividades tengan por fondo el servicio a ella.

2. La media, o normal, que hace que el individuo tenga simplemente las
conexiones familiares y sociales necesarias para estar en trabazén con el
organismo social y formar parte integrante de él.

3. La interior en que existe la trabazon, pero el individuo es impreparado y
produce poco para la colectividad.

Fuera de estas tres formas existen otras no productivas:

1. La superior, de los que, por su impreparacion o sus vicios, gravitan sobre
su familia. Comprende a los que dependen del Estado, explotandolo y
dando apariencias de servicio.

2. La media, de los que, por sus minusvalias fisicas o mentales, su
impreparacion, sus vicios © sus actividades parasociales ¢ antisociales
esporadicas gravitan sobre la beneficencia o el Estado.

3. La inferior, de los que entran en conflicto permanente con la sociedad y la
atacan realizando actividades parasociales o antisociales permanentes.

La adaptacion a la vida social se forma en primer término en io mas hondo de la
ersonalidad, lo inconsciente, introyectandc el ambiente del hogar desde la mas tiemna
fancia; en segundo lugar, en el medio escolar, mas tarde en el social limitado en que
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e mueve la familia, y por Gltimo en la sociedad en general. Se considera adaptado el
dividuo, si Hega a un respeto pleno de los demas a un conceplo realista de su propio
aler, y cuando controla por si mismo sus impuisos. Hay, sin embargo, individuos
daptados gue delinguen, que chocan con las normas penales (como es el caso, ya
uy mencionado, del delito de cohecho en nuestro medio). Tal paradoja tiene una
xplicacion en la generalizacién de una conducta delictiva sin que las leyes dejen de
onsideraria antisocial.

1.3.3 ESTUDIO DE LA PERSONALIDAD.

La idea criginal del estudio de la personalidad del delincuente surge, con los
ositivistas, que planteaban ya la inquietud de saber o conocer el porgué e! hombre
ega a delinguir para poder determinar asi un tratamientc mas que un castigo, aunque
urante muchos afos se hizo caso omisc a ello.

Fue en Argentina en el afio de 1907 cuando Don José Ingenieros cred la
*enitenciaria Nacional de ese pais, el Instituto de Criminologia con el objeto de practicar
| estudic psico-organico de {0s delincuentes, asi en el afio de 1955 cuando se celebro
| Primer Congreso de Naciones Unidas para ia Prevencién del Delito y Tratamiento del
)elincuente en que se aprobaron las Reglas Minimas para los Sentenciados, guedando
wcorporado dentro de las mismas con el caracter de obligatorio, la realizacién del
studio de la personalidad de todo individuo sujeto a prision.

Con el estudio de personalidad se pretende determinar los factores que
ifluyeron en la conducta delictuosa, el grado de peligrosidad que pueda presentar; su
stado animico y fisico antes y durante el delito, con ello se determinara un diagndstico,
n pronostico y el tratamiento que se debera aplicar al sentenciado.

Ei estudio debe comprender:



a)

b)

c)

d)

g)

Examen médico.- El estado fisico del sujeto al momenio de cometer el delito
es fundamental, ya que puede revelar datos de suma importancia en relacion
a su estado de salud.

Examen Psicologico.- Los psicologos consideran la compleja resolucion de
problemas, como una serie de destrezas (verbal, creadora, social, etc.) que
una persona puede o no adquirr, en tal caso, el problema consiste en
determinar Qué son esas destrezas, en Qqué grado las ha adquirido
determinado individuo y las razenes por las que ha fallado al usarlas en
situaciones especificas. Ya que dependiendo del cuadro psicopatoldgico gue
manifieste el entrevistado, sera el tratamiento recomendable.

Examen Psiquidtrico.- Este examen se practicard cuando ya el psicdlogo ha
realizado su examen y haya detectado problemas graves del estado mental
del entrevistado.

Examen Pedagobgico.- Este estudio se concreta en los siguientes puntos:
conocer la historia escolar en {a infancia del interno, su avance en la misma,
grado de escolaridad alcanzado, juicio sobre lectura, escnitura y alcance de
sus conocimientos, aficiones culturales, artisticas y recreativas,

Examen laboral.- Lo importante es detectar la capacidad y la actividad a la
cua! se dedicaba en su vida en libertad, el interno, ya que conforme a ello
puede ser de gran utilidad colaborando con la institucion.

Dictamen de conducta.- E! objetivo del mismo se concreta en vigilar el
comportamiento del interno durante el tiempo que ha permanecide dentro de
ta institucién.

Dictamen juridico.- Corresponde al asesor juridico emitir este dictamen y
contendra lo siguiente: fecha en la que empezé a compurgar la pena, asf
como e compuio actualizade; s es 0 no reincidente y qué tipo de
antecedentes tiene en su caso; si no tiene algin proceso pendiente en otro
juzgado o en ofra entidad federativa y que haya sido requendo por autoridad
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competente, que no se encuentre a disposicidn de una autoridad judicial
federal en razon de algun amparo, y en caso de haber sido sentenciado a una
pena pecuniaria, que la haya cubierto.

.4, CRIMINOLOGIA, POLITICA CRIMINAL,
ANTROPOLOGIA CRIMINAL.

1.4.1 CRIMINOLOGIA.

La Criminologia es considerada como una Ciencia Sintética, causal, explicativa,
atural y cultural de las conductas antisociales, siendo esta definicidn acufada en
westro pais, al principic por Don Mariano Ruiz Funes (1852} y después completada y
yerfeccionada por el maestro Alfonso Quiroz Cuarén.

Bernaldo de Quirds define a la Criminologia como: “la ciencia que se ocupa de
>studiar al delincuente en todos sus aspectos expresando que son tres grandes
iencias las constitutivas a saber: la ciencia del delito, o sea, el Derecho Penaf; la
siencia del delincuente, llamada Criminologia; y la ciencia de la pena, Penologia, por
serto es Don Constanting Bemaldo de Quirds de los pocos autores que establecen ia
liferencia entre Criminoclogia y Criminatogia, aclarando que Cririnalogia es singular y
or o tanto, es el estudio del delito en particular, en tanto que la Criminolegia es en

slural y es la ciencia que abarca todo el conjunto ©. ¥

! RODRIGUEZ MANZANERA, Luis: * CRIMINOLOGIA *, Editorial Poretias 12° ediciow, Mexico, 1997,
pd.gana-ﬁ.
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Abrahamsen dice que “ ia Criminologia es la investigacién que a través de la
tiologia del delito (conocimiento de las causas de éste) y la filosofia del delito, busca

atar o curar al delincuente y prevenir las conductas delictivas “.**

El estudio de la Criminologia es segin Héctor Solis Quiroga: ‘el estudio del
elincuente y el del defito, como fenémeno individual y social y puede estudiarse desde
s mas diversos puntos de vista con el auxilio de diferentes ciencias, en un caso
oncreto o como fenomeno de conjunto real y conceptualmente {(como lo relativo a ia
ermibilidad), etc *. **

Se trata de una ciencia causal explicativa, porque pretende descubrir las causas
- factores que influyen en el fendémeno criminal, y explicar con principios o leyes tales
nomenos, y buscar la prevencidon del delitc que es uno de sus capituios
indamentales. Es natural y cultural, ya que la Criminclogia estudia la conducta criminal
omo un hecho o acaecer de orden natural, atribuida al hombre como un ser de la
aturaleza, y es cultural, porque ademas de la individualidad bioldgica natural, el delito
a conducta antisocial), es un producto social; es decir, cultural, Todo delito se produce
entro de un contexto natural, social y cultural.

Asi tenemos que la Criminclogia es una ciencia de aplicacidn practica, busca el
onocer las conduclas antisociales y sus factores causales para evitarlos, para
ombatirlos, no se concreta a la comprension de las conductas antisociales mismas,
ino gue trata de prevenirias, no busca la represién sino la prevencién.

En Criminologia el fendmeno antisocial puede analizarse, en diferentes niveles
si es importante gue distingamos los siguientes términecs:




A) CRIMEN.- Es la conducta antisocial propiamente dicha, es un episodio gue
tiene un principio, un desarrollo y un fin.

B) CRIMINAL.- Es el autor del crimen, es el sujeto individual, actor principat del
drama antisocial,

C) CRIMINALIDAD.- Es el conjunto de las conductas antisociales que se
producen en un tiempo y lugar determinados.

1.4.2 POLITICA CRIMINAL.

“ La Patitica Criminal aprovecha las conclusiones que la Sociologia Criminal y la
_riminoclogia le proporcionan, sistematizadas, y proyecta practicamente sus programas
sreventivos, rehabilitadores y represivos, hacia la lucha contra la criminalidad, en un
ugar y momento dados. La Sociologia Criminal no se interesa por las proyecciones de!
uturo, que corresponden a la politica; se conforma con el estudio de la realidad

solectiva criminal y sus efectos ya producidos “. **

Asimismo con respecto al tema que nos ocupa encontramos que de acuerdo con
Raul Carranca y Trujilio, la Politica Criminal tiene dos aspectos: "En la modemna
fireccion se distinguen dos aspectos: el critico y el constructivo. Corresponde al primero
3 estudio de las medidas de vigor, su influencia y sus efectos; y al segundo Ia
slaboracion de nuevas medidas recomendables segun su fundamentacion experimental
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$ SOLIS QUIROGA, Héctor. Op. Cit., pagina. 34,
5 SOLIS QUIROGA, Héctor, Op Cit. , pgina 35,
7 CARRANCA Y TRUJILLO, Raclk Op. Ci. , pdgina 240.
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1.4.3 ANTROPOLOGIA CRIMINAL.

La Antropologia Criminal; “tiene por objeto el estudio del hombre delincuente,

nvestiga las causas biologicas del delincuente, se le lama también Bigiogia Criminal”, **

Esta cienciz, es muy antigua adquirid enorme desarrolio con los estudios del
ositivista italiano César Lombroso, quien en el afio de 1876 publicod la obra intitulada

El Hombre Delincuente “. Para este autor, el criminal congénito o nato es un ser
tavico, con regresion a! salvaje. La doctrina Lombrosiana descansa en tres puntos
undamentates explicativos de la delincuencia, a saber, €l atavismo, |2 locura moral y ta
pilepsia; los delincuentes representan el tipo criminal. Es de reconocerse que a merced
le las investigaciones de! sabio positivista italiano, se han desarroliado los estudios del

actor personal en la produccion del delito.

.5. PSIQUIATRIA MEDICO LEGAL, PSICOLOGIA
CRIMINAL Y DERECHO PENAL.

1.5.1 PSIQUIATRIA MEDICO LEGAL.

De acuerdo con el maestro Femando Castellanos en su obra “ Lineamientos
Zlementales de Derechc Penal * nos expresa que la Psiquiatria Médico - Legal “es una
ispecialidad dentro de {2 medicina legat y tiene por objeto el estudic de los sujetos del
ielito en sus funciones psiguicas e indica los tratamientos adecuados para los que
adecen enfermedades o anomalias mentales. La opinibn del psiquiatra forense resulta
le gran utilidad, también, para la determinacion de la responsabilidad o

¥ CASTELLANOS TENA, Fernande. Op, Cit. , pagina.25.
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rresponsabilidad de algunos autores de hechos tipicos del Derecho Penal realizados en

ondiciones psiquicas especiales *.**

Existen otros autores gue Iz denominan Psiquiatria Forense, tal es el casc del
ostarmicense Eduardo Vargas Alvarado, meédice especialista en medicina legal vy
atologia, quien nos establece que ® ia Psiguiatria Forense se define como la aplicacion

le los conocimientos psiquiatricos a la administracion de justicia *. *°

1.5.2 PSICOLOGIA CRIMINAL.

En consideracion de Roberto Tocaven, la Psicologia Criminal: "es el estudio del
omportamiento del delincuente; esto es, que pretende estudiar el medo de conducirse

lel criminal en cuanto esta conducta es expresion de su vida interior *.

Para Femmando Castelianos Tena, en realidad es una rama de la Antropologia
riminal; estudia a! hombre delincuente en sus caracteres psiquicos. La Psicoiogia
»riminal adquiere una importancia extraordinaria con los estudios del psiquiatra vienés
segismundo Freud (1856 — 1939} y de su discipulo y después contradictor Alfredo Adier
1870 — 1937).

Para Freud el delito es el resultadc del “ello”; es decir, del instinto que triunfa
obre el "super yo', o sea, ia conciencia moral.

? Ibidemy; pagina 28.
? VARGAS ALVARADO, Eduarde: * MEDICINA LEGAL °. Editorial Trillas, 1% Reimpresicn, Mérico 1998,
pgina 357.

! TOCAVEN, Roberto: ™ PSICOLOGIA CRIMINAL “. tditade por el Ingibut Nacional de Cienciay
Penaley, México 1992, pagina 17.
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Segin Bernaldo de Quirds, el “ello” es un vocablo pintoresco y feliz que no
vede sustituirse y sirve de signo a la energia vital de la carne, con todas sus
petencias, para Freud no sélo el delito, sino todos los fendmenos humanos, tienen una
sente de produccion de tipo sexual. Es la freudiana, una doctrina eminentemente
ansexualista. En donde con el psicoanilisis se intenta descubrir los llamados
omplejos, o sea los conflictos entre el “ello” y el "super yo”; tales conflictos son siempre
e tipo sexual, resultado de actos faliidos o mal logrados. Los complejos mas comunes
on e! de Edipo (el amor sexual hacia la madre y hostilidad hacia el padre o a quien o
spresente), el de Narciso (enamoramiento de si mismo, por exaltacion de las propias
ualidades, fisicas, ¢ de otra indole, el de Electra (amor sexual hacia el padre y
ostifidad hacia la madre), el de Diana (relative a la contienda sexual de las doncellas;
acuerda 2 leyenda segiin la cual Diana, en defensa de su castidad, matd a Oridn y
ansformé a Actedn en sierve). E! psicoanalisis consiste en escudrifiar la subconciencia
or medio de las palabras y de los simbolos que emite et sujeto a estudio.

Adler en su libro intitulado " Teoria de ia Psicologia Individual * (1920}, expresa
ue lo definitivo, el impulso motor de la vida es el sentimiento de la propia personalidad.
onsecuentemente - dice Bernaldo de Quirds -, en ésta nueva concepcion, el delito es
na resultante de! complejo de inferioridad, adquiride en virtud de disminuciones de los
alores personales, organicos y sociales, que trata de superar la tendencia del hombre
I poder, en virntud de supracompensaciones adecuadas, no sin el cortejo de conflictos
iternos y externos consiguientes.

1.5.3 DERECHO PENAL.

* La expresion Derecho Penal, como certeramente afirma Maggiore, se aplica
ara designar tanto el conjunto de normas penales (ordenamiento juridico penal),
vanto 8 la Ciencia del Derecho Penal, estimada como una rama del conocimiento
umano compuesta de un acervo de nociones juridicas de naturaleza intelectual. Puede
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efinirse segin se haga referencia al sistema de normas, o bien al de conceptos
ientificos sobre el delito, el delincuente y el delito. Asi desde el primer punto de vista, el
)erecho Penal es la rama del Derecho Plblico interno relativo a los delitos, a las penas
a las medidas de seguridad, que tiene por objeto inmediato la creacion y conservacion

el orden social®, *?

Por derecho publico se entiende el conjunto de normas que rige las relaciones en
onde el estado interviene como soberanc. a diferencia del Derecho privado, regulador
e situaciones entre particulares. Cominmente se afirma que el Derecho Penal es
ublico por cuanto solo el Estado tiene capacidad para establecer delitos y sedalar las
enas, imponer éstas y ejecutarlas, mas tal criteric de acuerde con el maestro
.asteflanos Tena no es certerp, pues todo &l Derecho (también el privado) 1o dicta y
plica e! Estado. Hay necesidad, en consecuencia, de atender a los términos de la
2lacion juridica, en consecuencia de atender a los términos de la relacion juridica; si en
no de ellos, 0 en ambos, aparece e Estado como soberano, las normas reguladoras
e tal relacidn, perteneceran al Derecho publico; en cambio si la disposicion rige sélo
3s relaciones entre particulares, formara parte del Derecho privado. Por ende, el
)erecho Penal es una rama del Derecho publico, no por emanar del Estado las normas
n donde se establecen los delitos y las penas, ni tampoco por corresponder su
nposicidn a los érganos estatales, pues, como se ha expresado, todo Derecho positivo
urge de! Estado y por éste se impone, sino porque al cometerse un delito la relacién se
srma entre el delincuente y el estado como soberano y no entre aquél y el particular
fendido, en conclusion puede decirse que el Derecho Penal es pubtlico, por normar
slaciones entre el poder y los gobemados.

CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Ci., pagina 19,
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Asimismo observamos que Derecho Penal en sentido objetivo, dice Cuello Caldn,
es el conjunto de normas juridicas establecidas por el Estado que determinan los

jelitos, las penas y las medidas de seguridad con que aguélios son sancionados™

En nuestro pais el maestro Rall Carrancd y Trujillo estima que: “el Derecho
“enal, objetivamente considerado, * es el conjunto de leyes mediante las cuales el
-stado define los delitos, determina las penas imponibles a los delincuentes y regula 1a

iplicacion concreta de las mismas a ios casos de incriminacion *, #*

.6 CONCEPTO DE DELINCUENCIA ORGANIZADA.

.6.1 DOCTRINAL.

La caracteristica esencial de la delincuencia organizada es la permanencia, a ello
ay que anadir una estructuracidon de actividades entre quienes participan en ia
omision del fendmeno delictivo, dividiéndose el trabajo, asignandose tareas y muchas
eces llegando a una jerarquia en donde hay un jefe, mandes intermedios y luego
peradores de base, asi la motivacién mas frecuente para la creacién de este tipo de
rganizaciones es la obtencion de beneficios econdmicos, esto quiere decir, que las
grupaciones de ésta indole dirigen su accion a la comision de delitos que permiten
btener un {ucro, por ejemplo: robo. fraude, extorsidn, secuestro, eicétera. Los
equisitos anteriormente sefalados se dan claramente en organizaciones como la mafia
ue surge desde el siglo pasado en Ralia. Esta fue el resuitado de la asociacién de los
ncargados de resguardar las grandes fincas, propiedades ruraies, quienes estaban

! CASTELLANCS TENA, Fernando. Op. Cit,, pagina 21.
 Ihidem:



32

rmados por sus patrones, los duefos de las tierras y operaban comc una especie de
uardias blancas.

Aprovechando su cercania, su conocimiento entre ellos v el disponer de
rmamento, empezaron a emplearlo para la finalidad de obtener beneficios ilicitos

menazando a otras personas.

Para Alvaro Bunstes la delincuencia organizada es la reiteracién de acciones
elictivas enderezadas a iucrar con la aperturz, mantenimiento y explotacion de
ercados de biengs y servicios, efectuados por grupos de personas dispuestas en una
structura jerarquica, dotada al efecto de recursos materiaies y redes especialmente
mitadas de operacion.

Jesus Zamora-Pierce Io conceptia como la unidn de varios delincuentes dentro
€ un grupo permanente, jerarquicamente estructurado, con finalidades de lucro,
ediante la comision de delitos que afecten bienes fundamentales de los individuos y
e la colectividad, y que, a su vez, alteren seriamente 1a salud y/o sequndad publica.

Asi podemos establecer que ia delincuencia es un grupo de personas creado de
yma permanente y organizade de forma estructurada, es decir que operan bajo un
rincipio desarrollado de division de trabajo mediante células que sblo se relacionan
ntre si a través de los mandos superiores, que oOpera sobre determinada area
eografica, dedicado a la comisién de ilicitos, principaimente para la obtencidn de

oderio economico.

.6.2 LEGAL.

De acuerdo con la Ley Federal contra Iz Delincuencia Organizada encontramos
siguiente concepto en su articulo segundo, el cual a la letra dice:



*Articulo 2. Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o se Qrganicen
ara realizar en forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras,
ienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran
ancionados por ese sclo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

|. Terrorismo, previsto en el articulo139, parrafo primero; contra la salud previsto en
os articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacion o alteracién de moneda, previstos
n ios  articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de procedencia ilicita,
revisto en el articulo 400 Bis, todos del para e! Distrito Federal en Materia de Fuero
>omun, y para toda la Replblica en Materia de Fuero Federa!,

I1.Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 Bis y 84 de la Ley Federal
le Armas de Fuego y Explosivos;

Hl. Trafico de indocumentados, previsto en ef articulo 138 de la Ley General de
oblacion,

V. Trafico de drganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 Bis de |z Ley General
le Salud; y

V. Asalto. previsto en los articulos 286 y 287, secuestro, previsto en el articulo 366;
rafico de menores, previsto en el articuio 366 Ter, y robo de vehiculos, previsto en el
irticulo 381 Bis del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Com(n, y
iara toda la Republica en Materia de Fuero Federal, o en las disposiciones
orrespondientes de las legisiaciones penales estatales.



34
.7 ASOCIACION DELICTUOSA.

Etimoldgicamente |2 palabra asociacion proviene de latin “sociatio” que significa
nién, comparia. Es accidon y efecto de unir actividades o esfuerzos: colaboracion
2unidn, relacién que une a los hombres en grupos o entidades organizadas; es la union
e dos © mas personas con una finalidad determinada, como lo son el orden politico,
rofesional, benéfico, religioso, mercantil, etc., pudiendo acontecer de manera
specifica que los fines perseguidos sean ilegitimos; se dice, de estos grupos, que el
onocimiento que se tienen entre si sus integrantes contribuye a ia durabilidad de los
iSMoS.

En referencia al téma que nos ocupa &l Cédigo Penal Federal en su articulo 164
os sefiala o siguiente: * Articulo 164. - Al que forme parte de una asociacidn o banda
e fres 0 mas personas con propdsito de delinquir, se le impondra prisidén de uno a ocho
fios, y de treinta a cien dias de multa,

Cuando el miembro de la asociacién sea o haya sido servidor publico de alguna
orporacion policial la pena a que se refiere el pamafo anterior se aumentara en una
ritad y se le impondra, ademas la destitucion del empleo, cargo o comisién publicos e
\habilitacién de uno a cinco afios para desempefiar otro. $i el miembro de la asociacion
ertenece a las Fuerzas Amadas Mexicanas en situacion de reserva o en activo, de
jual forma la pena se aumentard en una mitad y se le impondra, ademés la baja
efinitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitara de unc a cinco afios
ara desempefar cargo © comisién publicos.

.3 PANDILLERISMO.

En relacién al Pandilierismo el Codigo Penal Federal, establece en su articulo
84 Bis Io siguiente * Cuando se cometa algiin delito por pandilla, se aplicaré a los que



35

Hervengan en su comision, hasta una mitad mas de las penas que correspondan por el
 los delitos cometidos.

Se entiende por pandilla, para los efectos de esta disposicion, la reunién habitual,
casional o transitoria, de tres o mas personas que sin estar organizadas con fines
elictuosos, cometan en comuan algin delito.

Cuando el miembro de la pandilla sea o haya sido servidor publico de alguna
orporacion policiaca la pena se aumentara hasta en dos terceras partes de las penas
ue corresponda por el o los delitos cometidos vy se le impondré ademas, destitucion del
mpleo, cargo o comision publicos e inhabilitacion de uno a cinco afos para
lesempefiar otro”.



CAPITULO SEGUNDO. ANTECEDENTES DE LA
DELINCUENCIA ORGANLZADA Y DE LA SOCIOLOGLA
CRIMINAL.

.1. TRANSFORMACIONES DE LOS GRUPOS SOCIALES.

2.1.1 CONCEPTO DE GRUPO SOCIAL.

“Entendemos por grupo social una pluraiidad de personas en situacion estable,
niforme y formal (a veces institucionalizada, en sentido sociologico) de interaccion
ctiva o potencial, que cristaliza en un sistema de valores interiorizados y, por ende,
ompartidos, y se traduce en actitudes y comporiamientos comunes. Los faciores
eterminantes o condicionados de esta situacidn de interaccidn personal pueden ser
arios. El sistema de relaciones reciprocas entre sujetos, las modalidades de su
structura, duracion y frecuencia se hallaran en funcién de los supuestos - factores
bjetivos determinantes o condicionantes de dicha situacion (identidad o caracteristicas
smunes de orden fisico, econémico, social ¢ espiritual), por una parte y, por otra, del
rado de conciencia que los miembros del grupo tengan respecto a tales identidades y
e la importancia que les atribuyan.
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El sistema de valores segregados y, por ende, interiorizados (e intericrizables por
s futuros miembros del grupo en cuestion), y el conjunto de actitudes y
cmportamientos uniformados, estara en funcion, mas que de los factores cbjetivos del

gregado, del grado e intensidad de la adhesion y lealtad otorgadas a! grupo *.**

La aparicidén de un gnipo social vendra pues, condicionada por la existencia de
os © mas personas en interaccion activa o potencial, cuando un ego y un alter
Ibergan, reciprocamente expectativas de conducta forman ya un grupe o se agrupan,
or eso cada grupo social es portador de un nicleo de roles, porque ta estructura del
rupo se basa en roles semejantes, no idénticos que se coerdinan, complementandose.
n expresidn de Murillo Ferrol, el rol en su sentido mas general, puede definirse como
una expectativa” de conducta que puede predecirse por estar sociaimente prescrita, y
ue corresponde a cada determinado status o posicidn social. No todo grupo social dara
igar, como tal, a una posténor estructuracion sino tan solo cuando el grupo, en cuanto
ujeto colectivo de un nuclec de roles, completamente a otro grupo social. Los grupos
ociales con roles diferenciados tenderan a complementarse dande lugar a postericres
slaciones reales y objetivas, es decir, a estructuras sociales mas complejas, lo que
uiere decir, que al igual que los grupos, las estructuras sociales, grupo de grupos
terrelacionados, segregan usos, convenciones o modeles de conducta que se
nponen a los grupos que participan en ellas,

2.1.2 EVOLUCION DEL DERECHO PENAL EN LOS GRUPOS
OCIALES.

} BABILONIA

La mayoria de los codigos orientales que tenian vigencia en las consideradas
ntiguas civilizaciones, involucraban un sentido religioso, a diferencia del Cédigo de

| = REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS™. Epana 1975, Pagina9.
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ammurabi el cual adopté fielmente ia Ley del Talion dando reconocimiento a los delitos
olosos y culposos. Su importancia —segin Villalobos—, “radica en el derecho de
milia, y por ello, como por otras consideraciones historicas se supone gue es una
ompilacién de las sabias y antiguisimas reglas de los sumerios, adaptada a su época
e acuerdo con los fines de unificacion que animaron todo el gobiermo de Hammurabi.
menez de Asla sitla este codigo aproximadamente 2250 afios a. de C, Manzini en 2
00 a. de C.

Este codigo esculpido en un blogue de diorita en caracteres cuneiformes fue
escifrado y traducido por el aleman Winckler; de donde se puede afirmar que regula la
enganza para evitar que se extraiimite, e incluso, como apunta Jiménez de Asua:
stingue los delitos voluntarios de los causades por negligencia y los hechos debidos a
as0 fortuito. Reconoce {a atenuanie de arrebato y obcecacidn, incluso en caso de rifia.

Conviene precisar que dicho ¢odigo es considerado el cuerpo de leyes mas
ntiguo del cual se tiene conocimiento. Han sido para todas las civilizaciones, de
rimordial importancia los principios que el derecho penat tutela.

) CHINA

Su organizacion juridico-penal data desde el afio 2205 a. de C., época en que
stuvo vigente el Codigo de Hia. Se tienen noticias también de que hubo, anteriormente
n el pericdo del emperador Seinu, un libro denominado de Las Cinco Penas, cuya
aracteristica esencial era la Ley del Talion, la cual sigue el principio de “ojo por ojo
ente por diente™; “es aquella facultad que se ejerce contra el causante de un dafio, de
cibir un castigo en ia misma propercién del cometido. Respecte a este libro, Luis
meénez de Astia nos dice: “En el primitivo Derecho de China, contenido el libro de las
inco Penas, en tiempos del mitico emperador Seinu, predomina {2 venganza y el
lién, y cuando éste no era aplicable se recurria a2 formas de talion simbdlico; asi, al
dron se le amputaban las piernas, porgue en chino una misma palabra significa
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adrén” y “huir. La pena de muerte se imponia en pOblico, con &l fin de escarmiento y
e purificacion, y se ejecutaba por decapitacion, horca, descuartizamiento y entierro en
ida. Las otras clases de pena eran mutilantes o de marca; esia Oltima para los delitos
e menos gravedad. Ademas de las aportaciones antes referidas, se tuvo conocimiento,
on posterioridad, de la existencia de los Codigos de Chang en el afio 1783 a. de C. y
e Chou de 1052 a. de C. La caracteristica predominante en todes estos codigos es
ue eran sumamenie crueles; la pena de muerte, |2 amputacion de érganos, ia tortura y
n general medios intimidantes y ejemplares en los castigos se constituyeron en el
ormin denominador del antiguo Derecho Penal Chino; sin descartar que conforme fue
vanzando el tiempo se fueron intreduciendo tratamientos humanitarios e inclusive se
2garon a concebir excusas absolutorias, © sea mecanismos mediante los cuales se
vitaba sancionar a quien hubiese cometido un delito por disposicion expresa de la ley.
ambién se llegd a considerar la existencia del miedo grave como causal excluyente a

uien lo sufria, tal fue el caso de delitos cometidos por miedo a un hombre poderoso®. *

) EGIPTO

El Derechc Penal egipcio es pionero en materia de disposiciones; se tienen
oticias de éstas desde el afo 2700 a. de C., época de la quinta dinastia, donde
parece la figura de los jueces de carrera, un2 organizacion parecida a la actual
uprema Corte, un procedimiento escrito, ademas de archivos judiciales. Jiménez de
sua refiriéndose a este periodo indica que: su derecho estaba impregnado del espirity
ligioso: el delito era ofensa a los dioses, y las penas mas crueles se imponian por los
acerdotes como delegacién divina y para aplacar & la divinidad. El signo de ia justicia
ra la pluma de avestruz. 'El propio autor relata que las figuras relevantes del Derecho
enal egipcio fueron: los atentades contra los faraones, la complicidad en estos
entados, la desobediencia de las oOrdenes reales, las ofensas al faraon y sus

LOPEZ BETANCOURT, Eduards. “INTRODUCCION AL DERECHO PENAL”, Editorial Porria, México 1993,
pagina7.
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amitiares, e! perjurio y el homicidio, eran estimados delitos de lesa divinidad. Se
plicaba el talion simbolico: al espia. se le cortaba la lengua; al estuprador, los 6rganocs
enitales, y a ia mujer adullera ta nariz. Como penas para otros delitos existian los

abajos publicos y en las minas, asi como la esclavitud®. ¥

Posteriormente, entre los afios 1570 y 1345 a. de C., destaca el denominado
ibro de los Muertos, que contenia pasajes de los juicios a que eran sometides los di-
Intos, correlativos & su comportamiento durante su vida terrena; en esos pasajes se
encionan diversas disposiciones penales. £l Derecho Penal egipcio en general, estuvo
fluenciado por un profundo sentimiento religioso, ya que el delito era una ofensa a los
i0ses y fos encargados de aplicar las penas se justificaban en nombre de la divinidad.

) ISRAEL

La Legislacién de Moisés data del siglo XVI antes de la era vuigar, y encuentra
u sustentacién en el Pentateuco, que recopila los primeros cinco libros de la Bibiia,
onde se recogen los preceptos religiosos, morales y juridicos promuigados en un
eriodo de 40 afos. Los libros Exodo, lLevitico y Deuteronomia, principalmente
ontienen las normas de caracter penal; y no fue hasta ia integracién del Talmud que
sta iegislacion empez6 & aminorar ef rigor que la caracterizaba, la Ley Penal hebrea
ene una importante peculiaridad que consiste en una absoluta igualdad, ya que no
yma en consideracion clase social, status politico o religidn.

Tanto la legistacion de Moisés como la posterior a ésta, se caracterizan por la
uavizacion general de las penas.

' LoPEZ BETANCOURT, Eduartic Ob: Cit. Pagina 8.
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En el Derecho hebreo la venganza personal constituyd un derecho, y la venganza
e sangre, un deber. Las penas se clasificaban en: aflictivas y pecuniarias. La pena de
wwerte se admitié en la Ley de Moisés aunque con ciertas limitaciones.

En cuanto a las normas procesales, instituidas por todos los cédigos de la tierra,
' Biblia establecia |as reglas que suelen ser comunes a todas las legislaciones: que e
rimen sea debidamente comprobado; que existan testigos oculares y que éstos rednan
eterminadas condiciones de honestidad e imparcialidad; que el delito haya sido come-
do; que el culpable haya sabido concientemente gue cometia un hecho punido por la
y. Otro de los propdsitos en el proceso penal se orientaba a lograr la absolucion del
20 previo a su ejecucion.

) INDIA

Et llamado Libro o Codige de Mang (Manava-Dharma-Sastra) es considerado
omo el mas perfecto conjunto de leyes del antiguo oriente; tiene un sentido religioso,
or ello el Talién no tuvo presencia en ese contexto. Expresa Jiménez de Asua
sfiriéndose a este invaluable legado historico: La idea de la penalidad era muy elevada
n este codigo; el reo que hubiera cumplido la pena subia al cielo tan limpio de culpa
omo el que hubiese ejecutado una buena accidn. En estas antiquisimas leyes se
onocié la imprudencia, el caso fortuito y la indole de los motivos que impulsan a
elinquir. Pero tan atto concepto de justicia estaba quebrantado por ta divisidn de castas
por prejuicios religiosos. Todavia no se ha logrado precisar la fecha en que se elabord
ste conjunio de libros sagrados; algunos autores estiman que fue entre ios siglos Xl y
it a. de C., otros lo sitdan en el siglo XI a. de C. y hay quienes dicen que datan del
gloV a.deC.

Si bien es cierto que a ese ordenamiento legal se le atribuye el cardcter de obra
iaestra en materia penal de las antiguas civilizaciones, no podia dejar de caer en erro-
15 primitivos como la division de castas para la apiicacion de las penas: si bien para las
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enas corporales habia excepcion a favor de las personas de casta superior, las penas
ecuniarias aumentaban, como aumenta la aptitud del condenado para conocer las
onsecuencias de sus actos. El Derecho hind( siempre se ha establecido en forma de
0digos, y éstos a su vez no son sino recopilaciones de textos sagradoes.

) GRECIA

En la antigua Grecia se distinguen tres grandes periodos, con caracteristicas
Uy bien definidas en materia juridica penal:

L. Periodo legendario.
Il Periodo religioso.
L. Periodo histérico.

*l. Periodo legendaric. Corresponde a ta época de las leyendas de Grecia; en ella
redomina la venganza privada. El concepto de delito tuvo su origen en el destino, pero
ambién la venganza inexorablemente era un acto propio de! destino. Se crean los
stitutos de venganza,

Il. Periodo religioso. Se caracteriza perque el Estado at dictar las penas, lo hace
omo delegado del Dios Jupiter. El que cometia un delito debia purificarse mediante e
umplimiento de una pena.

Ni. Periodo histérico. Se distingue porque el derecho penal se sustenta en bases
wrales. L.a responsabilidad adquiere un caracter individual. Una pena terrible era la
xpulsioén de la comunidad (atimia), cuando se decretaba, cualquiera podia matar al

xpulsado y decomisarle sus bienes.” **
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En vitud de las ciudades-estado, de Grecia, surgen varas y diversas
gislaciones penales, cadz una de ellas con sus especiales caracteristicas. Destacan

s disposiciones penales de:

Esparta. y Atenas.

En Esparta encontramos un gran legislador, el cuai logro ieyes de muy avanzada
nvergadura, Licurgo, guien vive durante ! siglo VIl a. de C. Atenas tambien fue cuna
e los principales creadores de leyes. primero Dracon, también en el siglo VIl a. de™C. y
olon en el siglo VI a. de C.

| as leyes penales atenienses. que son las mas importantes, no se inspiraban en
bsoluto en las ideas religiosas, y en ellas se afirma y predomina el concepto del Es-
do. La pena tenia su fundamento en la venganza y en la intimidacidn, y ios delitos se
stinguian segun lesionasen los derechos de todos o un derecho individual. Acabé con
s penas inhumanas que estaban en vigor en todo el viejo Oriente, y llegaron a no
ferenciarse segun la calidad de las personas. Una de tas mas caracteristicas penas de
. practica politico-penal de Grecie; el ostracismo. Las leyes espartanas estaban
»imadas de espiritu heroico y de sentido universalista. Castigaban especialmente al
sidado cobarde en el combate; por eso se azotaba a los jovenes afeminados, se
1ponian penas a los célibes, y por eso se ordenaba dar muerte a los nifios que nacian
sformes, dando con tal medida la més remota muestra de eugenesia. En las Leyes de
acris, las penas adquirieron el mas expresivo simbolismo. Asi, a los reos de delitos
axuales, se les sacaban los ojos. por ser la puerta por donde la pasion penetré. Las
syes de Carondas consideraban delito las lesiones personales, los atentados contra la
opiedad ponian en riesgo a las personas, el frecuentar malas companias, etc. En las

* REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS™. Espana 1975, Pagina 9.
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eyes de Crotyina, sdlo se encuentran aigunas reglas sobre los delitos sexuales que
staban sujetos a la compasicion.

) ROMA

Se distinguen cuatro principales periodos en esta imporiante civilizacion, cuna del
erecho occidental:

I. Antes de la fundacién de Roma,
Il. Fundacién de Roma.

lil. La Republica.

IV. El imperio.

I. Con antericridad & la fundacion de Roma (siglo [X a. de C.) la pena tiene
aracter de expiacion religiosa; la venganza privada es obligatoria para quienes forman
arte de Iz familia y de ta gens. E! pater familias, ejercia el derecho a2 matar a los
iembros de su familia. Se carecia de un sistema procesal; y en tres personajes se
epositaba la facultad de imponer sanciones: el pater familias, el jefe militar y un
Jagistrado; que actuaban siempre de manera discrecional, basandose en €l arbitrio.

ll. Fundacion de Roma (753-509 a. de C.). Es el periodo de la monarquia,
ubsiste el caracter sagrado de la pena. Se inicia el principio de la venganza publica, el
3y goza de plena jurisdiccion penal. Aparecen los delitos publicos (crimina) entre elios
s son el perduellio (mal guerrero), el parricidio y el incesto.

Hl. La Republica. Aqui surgen importantes disposiciones juridicas, come la Ley de
s XIi Tablas, en las tablas VIl y Xl se analiza todo lo referente a los delitos,
sbresalen los sefialamientos siguientes: se precisa cuales son los delitos privados; se
firma el principio de la Ley del Talién; se establece la composicion Como medio-para



45

vitar la venganza privada. consiste en comprar la venganza entre los particulares; se
1antienen ios delitos publicos.

IV. Bl imperio. Se crean tribunales de justicia penal. Se implanta nuevamente la

ena de muerte. pero reservandose solo al pamicidio y hasta Adriano se aplica también

otros delitos. Se establecen nuevos castigos, en lo concemniente al trabajo en las

linas y el de trabajos forzados. La pena adquiere una funcidn comectiva. Se distingue

| dolo de propdsito de! de impetu: se manejan nuevos concepios juridico penales

omaq: ia provocacion, la preterintencidn, la ignorantia juris. Se considera una obra juri-
ica notable la de Justiniano,

) EDAD MEDIA

Este periodo quedz comprendido entre el afo 476 d. de C., hasta el 1453
proximadamenie. Los primeros siglos de esta etapa histérica fueron de un notorio
bscurantisme juridico, al derecho penal se le relegd y hasta el siglo IX empezé a
2enriguecerse. Entre las naciones que destacan se encuentran:

‘ESPANA. En el afio 654 adoptd un cddigo de leyes unificado aplicable tanto
ara los visigidos como para los ibero-romanos, llamado El Fuero Juzgo.

FRANCIA. Tuvo una reorganizacion politica por estados entre los afios 481 y
56, y sus gobemantes eran las dinastias monarquicas de los merovingios y los carolin-
ios. A partir de 756 hasta 1870, Francia se considerd un Estado Pontificio.

ITALIA, Adoptd el Edicto de Teodorico, el cua! era un codigo universal, sin
ivision de castas.

ALEMANIA. La mas importante iegisiacion penal alemana de ésta época la
onstituye la Constitucién Carolina, otorgada por el Emperador Carlos | de Espafia y V
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je Alemania, contiene 219 articuios, de los cuales la tercera parte se refiere el derecho
>enal sustantivo y el resto al derecho procesal penal, esta constitucién llegd a tener

igencia en otros lugares como Polonia, Rusia y el sur de Africa”. ™

.2. ANTECEDENTES DE LA SOCIOLOGIA CRIMINAL.

El fundador de la Soticlogia Criminal fue Enrico Ferri, el cual establece que la
sociologia Criminal se subdivide en un cierto nimero de ramas particulares y que las
ocioldgicas parliculares se desenvuelven en dos direcciones distintas, estudiando las
inas la actividad humana normal y las ofras la actividad humana antisocial o
intijuridica, se distinguen de un lado la sociologia econdmica, juridica, politica y de otro
ado ta sociologia criminal.

Para Enrique Fern la Sociologia Criminal “es una ciencia unica y compleja; la
bservacion cientifica, por el método experimental, del crimen ¢omo hecho natural,
ocial y juridico y de los medios de defenderse contra él, de prevenirlo y reprimirlo,

onstituyen el objeto de esa ciencia. **

Se llama Sociclogia porque estudian los hechos sociales, las interacciones
umanas, el real acontecer colectivo, y busca su comprension y su entendimiento
nediante el descubrimiento de su sentido y sus conexiones de sentido. Se califica
riminal, porque concreta su estudio a los hechos delictuosos, $6i0 que considerados en
u masa o totalidad.

? | OPEZ BETANCOURT, Edaardo Ob. Cit. Pdgina 13.
* ORELLANA WIARCO, A. Octavic: Ob: Cit. Pagina 93.
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A la Sociologia Crirminal le interesa e! estudio de las formas de la delincuencia,
pos predominantes, sus relaciones con otros trastornos sociales come el desamparo,
' marginacidn social, las incapacidades, ios vicios, le desorganizacion familiar y social.

Enriqgue Ferri, establecid al lado de la corriente antropologica, la socioldgica,
omo causa de la delincuencia pero no en forma aislada, sino conjunta, y ademas
onsiderd los factores fisicos.

La influencia de Ferri, en la Escuela Positiva fue determinante para que ésta
ceptase que el delito se produce por la conjuncion de tres clases de fuerzas o factores:
nos de caracter individual. tales como la raza, herencia, temperamento, etcétera; otros
sicos como se reflejan en la temperatura, suelo, altitud, ete., y finalmente los sociaies
ue proceden del contacte entre los seres humanos.

* La influencia de los factores sociales es para Ferri indiscutible y el propio
ombroso ha de aceptarse este punto de vista al incluir en su clasificacion de
elincuentes a los habituales. Ferri sefialaba que uno de los principales errores de la
oria lombrosiana, es la preponderancia excesiva de los datos antropométricos y

ntropologicos del cranec, en detrimento de los psicolégicos *. 3

Para Ferri la idea criminosa puede surgir en la ¢conciencia de cualquier hombre,
in del mas honrado pero en tanto gue unos la desechan del pensamiento, otros la
ceptan hasts el punto de ejecutar el delito. Lo que determina el acto criminal es la
snjuncion de los factores individuales, sociales y fisicos, y su influencia varia segan el
slincuente. No es posible. agrega Ferri, establecer un predominio, pues seria tanto
smo interrogarse sobre qué influye mas a la vida, si la atmésfera o el corazdn, sin
mbargo, estima que los factores fisicos ejercen una accion casi igual sobre todos jos

ORELLANA WIARCO, A. Octaxic, OF. Cit. Pagina. 88.
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elincuentes, en tanto que los factores antropoldgicos presentan rasgos mas acusados
n los defincuentes natos, locos o pasionales, y ios sociales, predominan en los
riminales por habito u ocasion.

Las bases fundamentales de la doctrina positivista fueron aportadas por Femi: la
egacion del fibre albedric, base de la imputabilidad moral de la Escuela Clasica; de la
ustitucidn de la pena como un castigo. Sehala el determinismo de ia conducta criminal
or influencia de los factores individuales, sociales, fisicos y asi como la responsabilidad
enal debe fincarse sobre la necesidad de la defensa social y consecueriemente el
elincuente es acreedor 8 medidas de seguridad.

.3. EVOLUCION DEL DERECHO PENAL EN LA SOCIEDAD
MEXICANA.

A) EN EL MEXICO PRECORTESIANC.

A pesar de la escasa informacién, podemos sefialar de los pueblos
recortesianos que debido a su gravedad y rigidez en materia penal, mantenian
pacible y ordenada la vida social. Los actos considerados por ellos como delitos
raves, eran el abuso de confianza, el aborto, la alcahueteria, el adulterie, el asalto, la
alumnia, calumnia judicial, dafic en propiedad ajena, embriaguez, estupro,
ncubrimiento, falso testimonio, falsificacién de medidas. hechiceria, homicidio, incesto,
ederastia, peculado, malversacidn de fondos, rifia, robo, sedicion, traicion; el derecho
enal de esta época se caracterizaba por ser drastico, de ahi que la mayoria de estos
clos delictuosos se castigaban con la pena de muerte {mediante lapidacion,
ecapitacion, descuartizamiento, etc.), destierro, carcel, azotes y mutilaciones.
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B) LOS AZTECAS.

Este pueblo comprendia los estados de Veracruz, Oaxaca, Guerrero, Pueblz,
‘taxcala, Hidalgo, Meéxico, y ef Distrito Federal. Tenian un régimen de gobiemo
ustentado en la participacion ciudadana y su organizacién no fue, como erréneamente
e ha manejado, un imperio, st no mas bien se constituyd en una confederacion de
ibus dirigida por un jefe militar y por un jefe politico, esto debido al concepto filosofico
lual con que los aztecas concebian todos los actos de su vida. Su forma de gobiemo se
lividia en tres areas o poderes: ejecutivo, judicial y religioso. Los aztecas fraccionaron
3 ciudad de Tenochtitlan en calpullis ¢ barrios y con ellos se constituyo la unidad étnica
' juridica mas trascendental de dicho pueblo.

En materia penal “ios aztecas se esforzaron por dividir a los delitos tomando en
uenta el bien juridicamente tutelado, esto es, consideraron como ndcleo en fa
grupacion de los delitos aquelic que resaltara aliguna caracteristica similar o
emejante, por ejemplo, dentro de los delitos contra Ia vida y la integridad corporal se
omprendian las lesiones y el homicidio, en io relativo al patrimonio incluian e! robo, el

-aude y el dafo en propiedad ajena”.*

Aplicaban como penas principales el destierro, los azotes y la pena de muerte. La
arcel era poco comiin servia por breves periodos, se asemejaba a jaulas de maderg,
ionde se exhibian a los delincuentes provisionalmente mientras se decretaba la sancion

gue se habian hecho merecedores. La pena de muerte se imponia & diversidad de
elitos, entre elios al traidor a la patria, al homicida, al violador, al ladron que actuaba

on violencia v a los funcionarios inmgraies.

| LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Ob. Cit. Pagina 22,
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Una de tas fuentes fidedignas para conocer el derecho penal azteca fue el Codice
lorentino y un estudio que versé sobre él, realizado por Alfredo Lépez Austin,
enominado la Constitucion Real de México - Tenochtittan, efectuada en el afo de
961, reveld que a los jueces que actuaban inmoralmente se les mataba. Otra
vestigacion sobre el tema la dio a conocer Carlos H. Alba, en su obra intitulada
Estudio Comparado entre el Derecho Azieca v el Derecho Posiivo Mexicano”, editade en

Aéxico por el Instituto Indigenista Americano.

C} LOS MAYAS.

El derecho penal maya tendia precisamente a proteger el orden social imperante;
3 funcién represora la mantenia el Estado, se castigaba basandose en el resultado y no
n la intencién; los jueces poseian el atributo de funcionarios publicos quienes actuaban
on un amplio arbitrio. Los delitos mas graves fueron el homicidio, el adulterio, el robo,
| incendio, la traicidn 2 ia patria, la injuria, y la difamacion. Entre las sanciones se
uentan la muerte, una especie de esclavitud, la infamacidn y la indemnizacion; la carcel
e utilizaba solo por deltos in fraganti (en e! momentdo mismo en que se estad
ometiendo el delito) con un caracter temporal hasta en tanto imponian la sancién gue
orrespondia, en algunos delitos como el robo, operaba una especie de excusa
bsolutoria, pero cuando se cometia por primera vez, se le perdonaba, pero al
sincidente se le imponia la sancion de marcarle la cara.

D) LOS PUREPECHAS.

Este grupo étnico habité esencialmente los ahcora estados de Michoacan.
suanajuato, Colima y parte de Jaiisco, Guerrero, Querétaro y México; se le conoce
guivocadamente como tarascos que en la lengua purépecha significa el “amante de tu
ija”. El pueblo purépecha se encontraba gobermnado por un jefe militar denominado
:alzontzin, quien tenia fundamentalmente la responsabitidad de proteger su territorio vy
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or medio de guerras seguirlo acrecentando. En materia penal. los purépechas llegan a
plicar sanciones, con extrema crueldad, perseguian con mayor dureza, los delitos de
omicidio, traicién a la patriz y el adulterio cometido con una de las esposas del
alzonizin, se aplicaba generalmente la pena de muerte, |z cual se ejecutaba con
erdadera safia, ya que se les enterraba vivos hasta la cabeza para ser devorados por
ves de rapifia © amarrados de brazos y pies se les despefiaba; traténdose de faltas no
N graves, se les imponian otras personas infamanties aungue NO Menops crueles como
brirfles la boca hasta las orejas.

E)} EPOCA COLONIAL.

El 13 de agosto de 1521, fecha de la caida de Tenochlitlan, se inicia propiamente
. época colonial, prolongandose por tres siglos, donde el dominio espariol sobre las
erras conguistadas se vuelve absoluto y en ocasiones desalmado. Desde el punto de
sta teodrico, Ia actilud de la corona esparfiola en relacion a los aborigenes fue bastante
ondescendiente y, en ocasiones hasta generosa, pero esto por desgracia sélo quedo
n buenos propositos, porque la realidad fue amarga para todos los grupos raciales
mericanos, pues se les persiguid, humilld, y lo mas evidente fue a intencion de buscar
J propio exterminio, situacidén que no se logrd debido al sin nOmero de aborigenes y a
- actitud proteccionista de religiosos de algunos virreyes.

Tiempo después de la caida de Tenochtitlan se cred el virreinato de la Nueva
spafia, institucion que formaba parte del estado monarquico espafol. En este territorio
2 aplicaban tres tipos de leyes:

l. Las destfinadas a todo el territorio espafiol.
. Las dirgidas solo a colonias de ultramar,
. Las exclusivas de la Nueva Espaia.
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Entre las principales leyes espafiolas vigentes durante la Colonia se encuentran:

a) La recopilacion de Leyes Indias de 1BB1. En esta legislacién se incorpora la
orden expedida por Carlos V el 6 de agosto de 1555, mediante la cual las
leyes de los Indios que no pugnaran con las disposiciones espafiolas
mantenian su vigencia. Las leyes Indias fueron las fuentes mas
sobresalientes de la legislacion colonial, con ellas se origina el derecho
indiano.

b) Las Leyes de Castilla. Estas tuvieron vigencia con caracter supletorio.

¢} El Fuero Real.

d) Las Partidas.

e) las Ordenanzas Reales de Bilbao.

Durante los tres siglos de dominacién espafiola se dio un transplante de las
stituciones juridicas peninsulares. Algunas disposiciones juridico penales fueron
ropias para la Nueva Espafia, y el abuso, {a amitrariedad y en general la injusticia,
ieron los signos caracteristicos de esta época en perjuicio de los aborigenes, a
uienes en especial en materia penal se les imponian crueles penas.

F) MEXICO INDEPENDIENTE.

México logra su independencia politica en 1821, después de una lucha intensa y
esgastante, que durd 11 afos. Durante los primeros afios de vida independiente
stuvo vigente el derecho espaiiol, © sea las mismas disposiciones de la época colonial,
 principal preocupacion se encamind por ia organizacién politica de! naciente Estado
e ghi la notable e intensa actividad constitucional, pero realmente en materia penal, no
ubo tiempo para legislar, manieniendo de esta manera fas disposiciones coloniales.
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Pero en materia penal, recién lograda la independencia se establecit la
Soberana Junta Provisional Gubernativa de! Imperio mexicano por Agustin de Iturbide,
n sesion del 12 de ensro de 1822, se designé una comision para elaborar el Cadigo
_riminal de Iz incipiente nacién. Los trabajos de esta comisién dieron como resultado el
rimer Codigo Penal del México Independiente, por ello debe rafificarse la idea
quivocada en el sentido de que el primer provecte de Cédigo Penal fue del Estado de
Aéxico de 1831,

En el afo de 1835. el Estado de Veracruz aprob6 el primer Cédigo Penal vigente,
jebido a los trabajos de una comision creada para ello, sobre el cual el ilustre maestro
*orte Petit nos dice * estd compuesto de tres partes: la Parte Primera llamada de las
yenas y de los delitos en general; ta Parte Sequnda denominada de los delitos contra la

ociedad y la Parte Tercera, se refiere a los deiitos contra los particulares”.

Debido a que Veracruz ha sido un Estado de gran tradicion juridica, la legislatura
statal en 1848 comisiond a José Julidn Tomel, ministro de la Suprema Corie de
lusticia de la Nacion para formular un proyecto de Cédigo Criminal y Penal, que no fue
\probade, pero dejd constancia del interés por mejorar la legisiacion penal. En 1869, el
ropio Estado de Veracruz aprobé un nuevo Cddigo Penal, conocido con el nombre de
Cédigo Corona’, por ser Femando J. Corona su autor.

Durante el imperio de Maximiliano de Hasburgo, entré en vigor el Cédigo Penal
‘rancés pero, dispuso designar una Comision formada por Tedosic Lars, Urbano
‘onseca y Juan B. Herrera para elaborar un proyecto, propio que nunca llegd a tener
igencia debido a la caida def imperio. En 1861, Benito Juarez, Presidente de la
lepublica, ordend el restablecimiento de una Comision para formular un proyecto de
s6digo Penal, la cual fue presidida por Antonic Martinez de Castro. La Comision
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oncluyd sus trabajos en 1868 y para 1871 se aprobd esta nueva ey, basicamente
fluenciada por el Cédigo Espariol de 1870, por su orientacién a favor de la escuela
lasica del derecho penal.

El Codigo Penal de 1871 fue objeto de revision por una Comision dirigida por
orfirio Diaz en 1903, que por diversos problemas logrd entregar un proyecto de Cédigo
'enal sélo hasta el afio de 1912. Debido a las vicisitudes politicas del pais no logré
probarse dicho codigo.

G) MEXICO REVOLUCIONARIOC.

A panir de la Constitucion Politica Mexicana de 1917, como base de sustentacion
g la nueva legislacién mexicana. El derecho penal no podia quedar a la zaga del
ambio politico del pais y dados los primeros afios del triunfo del movimiento armado se
\anifestaron un sin nimero de inquietudes por formular un nueve Cédigo Penal, pero
ebido a problemas politicos fue hasta el ano de 1925 cuando el presidente de la
eptiblica Plutarco Elias Calles designd una comision para que redactara un Codigo
ara el Distrito y Territorios Federales, se le conocié también como el Codige Almaraz,
obre éste Cédigo se han expresado opiniones encontradas, algunas sefialan que es un
6digo con graves errores de orientacion positivista que en poco contribuyd para la
revision de las penas y de los delitos. El Codigo de 1929 fue un cédige para los delitos;
s decir, que las contravenciones no se abarcan en su texto, pero 8 pesar de ello. En
931 se cred el Codigo Penal del Distrito Federal en matena del fuero comun y de toda
} Republica en materia federal, éste codigo promulgado el 13 de agosto de 1831 por el
residente Ortiz Rubio, entrd en vigor el 17 de septiembre del misme ano. Este Codigo
espués de 62 afos aun sigue vigente,

PORTE PETIT, Celasting: "APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DE DERECHO PENAL”, 8° ed:,
EditorialPorria, México, 1983, pdgina 49.



.4. ANTECEDENTES INTERNACIONALES DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

\) EL MODELO ITALIANC.

1) LA MAFIA SICILIANA

Sus origenes son controvertidos ; la tesis mas avanzada es la creacién de un
uerpe de guardias por parte de latifundistas opuestos al poder politico de Napoles.
stos guardias utilizados después para reprimir cierfos movimientos campesinos, se
olvieron autdonomos y a principios de este siglo, entraron en las ciudades de Sicilia en
onde lograron controlar progresivamente el negocio, la pequefia industria, las obras

ublicas y las empresas financieras.

A partir de esta época, los mafiosos son obligatoriamente afiliados a una familia
Cosca) que tiene el control de un territorio limitado: en Palermo, un barrio (borgata); en

s suburbios, un poblado.

Cada familia elige a su jefe (capo). A su vez, cada jefe designa, con otros dos
sfes de familia, @ un responsable de zona {capomandamento), quien les representara
n Iz “Comision”. Hay dos comisiones, una para Palerme, otra para el resto de Sicilia.
'or tradicidn, la Comisidn de Palermo tiene ia pricridad.

En los afios 1980, la "Cosca” de Corlecne, cerca de Palermo, toma el control de
1 organizacion sin respetar las reglas tradicionales, matando a varios centenares de
afiosos en un acontecimiento llamado “guerra de la mafia”.

* L as actividades de la mafia siciliana se caracterizan por.

La practica de !a “ley del silencio” (omerta)
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Ei control del territorio por un sistema de “proteccion” obligatorio por medio del “pizzo”,
un impuesto de tipo mafioso pagado. en 1992, por 55% dejos negociantes italianos.

El uso de la violencia (1 400 asesinatos al afio) en contra de adversarios y miembros
inconformes.

La corrupcién en las instituciones publicas descentralizadas.

El control de las obras publicas adjudicadas, concesiones de autopartes transporte
pubiice, servicios de salud publica, y, sobre todo, del mercado de! emplec.

Un papel central en e! narcotrafico.

Actividades de lavado de dinero.

Una fuerte presencia en los medios politicos sicilianos”. *

2) LACAMORRA

Nace en 1820 de la fusion de grupos de delincuentes de ios 12 barrios de la
udad de Napoles. Hasta ios anos 1960-1870, se dedica principalmente a la extorsion
e fondos y la delincuencia local. Desde esta época, bajo la influencia de mafiosos italo-
orteamericanos, la Camorra se ha tomado en organizacién criminal, dedicandose al
ontrabando del tabaco, el robo y la extorsion; después al narcotrafico.

La Camoma cuenta con un centenar de clanes, todos radicados en Napoles,
uyas caracteristicas son: una gran inestabilidad, la fluidez de sus alianzas y la
usencia de estructuras verticales. Esta falta de cohesidn interna, a diferencia de la
\afia Siciliana, provoca periddicamente enfrentamientos armados entre clanes vy, por
ansecuencia, una cierta publicidad a las actividades de la Camorra. Hoy en dia, |a
amorra trata de convertirse en una organizacion moderna y unificada (Nuova Camorra
rganizzata, Nuova Famigiia), pero sigue teniendo fuentes rivalidades internas.
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" Potencia financiera impresionante, la Camorra se dedica al narcotrafico,
specificamente de cocaina, al “racket” (extorsién de fondos), a ciertas actividades
omerciales (mercado de la came, frutas y verduras), al contro! de los juegos
landestinos, al contrabando de cigarrillos y a la pirateria de marcas comerciales.

3) LA NDRANGHETA

Nace al final del siglo XIX en Calabria, una de las regiones mas arcaicas y
erradas de Malia. Esta organizacidn no parece tener una direccion unitaria, sino
amilias (N'Drina) independientes que se enfrentan desde generaciones en violentas
enganzas (vendetta).

El nicleo fundamental es la familia patriarcal latina, aumentada con la practica
el patrocinio: el compadre es el padrnino del joven mafioso en la iglesia, en la vida
amiliar y en las actividades criminales.

Las 140 familias de las provincias de Reggio de Calabria y de Catanzaro se
edican especificamente a la industria del secuestro y al narcotrafico. La N'Drangheta
std tambien presente en Milan y otras civdades del Norte de Italia; controla en parte la
Jta balcanica que lleva drogas a traves de Europa Oriental hacia los mercados de

uropa Occidental.
4) LA SACRA CORONA UNITA
Nace en 1979 en la region de Pulla a consecuencia de la voluntad de grupos

cales de delincuencia y con la asesoria de ta Camorra Napolitana. Esta organizacion
e presenta bajo el modelo mafioso, con ceremonia de iniciacion, pruebas de admisidn,

“SERVICIO DE COOPFRACION TECNICA INTERNACIONAL TF LA POLICIA TRANCESA EN MEXICO". PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, México, 1997, pagina 17,
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scala de castigos, etcétera. Su estructura es vertical y se apoya sobre seis © siete
lanes principales, responsabies de una zona geografica limitada, que imponen a los
emas clanes o grupos de defincuentes las reglas y la hegemonia de la organizacion.

Establecida en las ciudades de Taraenta y Brindisé, frente a las costas
ermeables de Albania, esta organizacion es muy activa en el trafico de armas
actualmente hacia fa anligua Yugoslavia), el trafico de heroina y el contrabando de
abaco. A nivel local, la Sacra Corona Unita controla los juegos clandestinos y las
iscotecas de la costa adridtica.

A consecuencia de |2 explosion del llamado blogue del Este y de las posibilidades
e trafico que ésta ha provocado, la Sacra Corona Unita ha estabtecido, en menos de
iez anos, puestos avanzedos en las grandes ciudades del norte de ltalia.

HACIA EL FIN DEL MODELO ITALIANO?

En noviembre de 1992, el “principe de los arrepentidos™. el padrinc Tomaso
uscetta, habria declarade a los miembros de ia Comisién parlamentaria antimafia que

a mafia estaba agonizando”.

Otras fuentes testimonian el debiltamiento actual de la mafia siciliana, a
onsecuencia de la inconformidad, por parte de las familias derrotadas por el clan
orieone, al final de la regla del silencio; la omerta, a la voluntad de las fuerzas de
aguridad y de la magistratura, a la utilizacion de una legislacion antimafia eficaz y a ia
naricion de los “Stidde”. grupos criminales informales que no aceptan las reglas

adicionales de la mafia siciliana.

Desconcentradas y menos rigidas, la Camorra Napolitana, ta N'Drangheta y ta
acra Corona Unita parecen tener mas posibilidades de desarrollo, a pesar de la
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ovilizacidn verdadera de ia sociedad italiana en contra de sus mafas, cuyas
ctividades rebasan la cifra {en 1993) de 20 000 miliones de délares.

) LA MAFIA RUSA

* La utilizacién de! término “mafia”, por el régimen soviético desde la época de
talin, en 1853, resuita mas de la propaganda gubermnamental gue de una similitud con
s mafias italianas. Dejando esta utilizacién politica del concepto, tenemos que analizar
 realidad del fendmeno criminologico. a partir de {a observacion de dos fendémenos:

En primer lugar, ta muttiplicacion de los traficos ilicitos (coches, caviar, armas,
niformes, etcétera.) Por parte de antiguos miembros del KGB (Comité de Seguridad
el Estado) o policias retirados, resulta de su organizacion en redes; y del trafico de
fluencias al cual se dedican estas personas como intermediarios entre las empresas
~cidentales y la nueva burocracia rusa,

En segundo lugar, et desarrolio de los grupos de criminalidad organizada a base
nica (georgiancs, caucasianos, tchechenos, ouzbeks, armenios, etcétera.) que
ntrolan por la violencia el narcotréfico, las extorsiones de fondos y las redes de

ostitucion en Rusia y en aigunos paises limitrofes”. **

En 1988, el gobierno ruso tuvo gue crear una unidad especial de lucha contra del
rimen organizado” a consecuencia del incremento de estas actividades y de las

olencias cometidas.

) LA MAFIA CHINA

Ibidem; pigina 31.
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La existencia de estas organizaciones criminales es a veces negada por los
olicias de los paises asidticos de la zona del Pacifico, tal vez por razones de
ofrupcion, pero un gran numero de facteres permiten opinar lo contrario, entre otros la
structuracion de jos grupos rafiosos chinos, parecida a la de las mafias italianas.

Segin algunas leyendas, la primera Triada nacid en 1674, cuando 5 monjes
udistas sobrevivientes del monasterio de Foochow, después del movimiento de
ebeidia en contra de los invasores manchurios, crearon la organizacién Hung Mon,
yo objetivo era la restauracion delf régimen de los emperadores Ming.

Las Triadas se opusieron después a los colonizadores japoneses y europeos, en
t siglo XIX financiando sus actividades de resistencia por actos de pirateria maritima,
ontrabando y diferentes traficos. Cuando se proclamé en 1812 la primera Republica
hing, las Triadas habian cumplido con este objetivo politico fundamental.

A raiz de la participacion de las Triadas en la creacién de la republica, estas
rganizaciones fueron reconocidas en forma casi oficial por el fundador de |a republica,
| doctor Sun Yat Sen quien, seglin su bidgrafo, Harold Schiffren, era miembro de una
riada, con un grado importante de "428",

Hasta la fecha, los lazos entre ias Tradas y el gobiemno de Taiwan se han
iantenido y este gobiemo, por ejemplo, se niega a extraditar a los criminales chinos

westigados por actividades mafiosas.

El reclutamiento de sus miembros por las Triadas obedece a un cierto ritual,
omin a todas las organizaciones ocultas: intercambio de sangre, juramento, etcétera,
| grupo dirigente cuenmta con un numero maximo de cinco personas, pero las
structuras pueden cambiar segun las organizaciones.
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'RESENCIA DE LAS TRIADAS CHINAS EN EUROPA

Las Triadas presentes en Estados Unidos y Australia, se apoyan sobre fa
ligracion china para extender sus actividades en Europa, sobre todo en Londres,
wmnsterdam, Bélgica, Alemania y Francia. En Alemania, dos de las principales Triadas,
1 “14K™ y la “Wo Shing Wo™ parecen muy bien implantadas, seglin el BKA (Policia
udicial Federal Alemana).

Estas organizaciones se dedican al narcoiréfico, sobre tode de heroing,
rocedente del Sureste asiatico, a los juegos clandestinos, a las redes de inmigracién
iandestina y controlan algunas actividades comerciales; restaurantes, bares,
ntorerias, elcétera.

Entre 1980 y 1983, 300 “mulas” de la Triada “14K" fueron detenidas en Francia
or el Servicio de Lucha Contra el Narcotrafico cuando importaban heroina. A raiz de
stas detenciones, la organizacion trasladd sus actividades a Inglaterra y Holanda.
Ctualmente, las principales actividades del crimen organizade chino en Francia
arecen concentradas en el narcotrafico y al lavado de dinero.

) LA MAFIA JAPONESA

Los grupos Yakuza, menos viclentos que las mafias italianas, tienen una
structura idéntica al modelo siciliano: organizacion vertical y acentuadamente
srérquica, fuertes relaciones con la ciase poiitica y bdsqueda de una cierta “legitimidad”
ultural en la sociedad. Los tres principales grupos, Yamaguchi Gumi, Inagawa Kai y
umiyoshi Kai, controlan las dos terceras partes de las 81 000 miembros de! crimen or-
anizado en Japon, gue se dedican a los juegos clandestinos, a la extorsion de fondos,

las redes de prostitucion, al mercado del inmobiliario, y gue tienen un papel de
iediacién en ciertos arreglos privados (deudas, accidentes de transito, expulsion de
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nquitinos inconformes, etcétera). Segln la policia japonesa, 10000 miembros del
fakuza viajan cada afo fuera def pais, sobre todo ea la Cuenca del Pacifico: Corea,
-ilipinas, Australia, Singapour, Hanoi, Estados Unidos, Canada y Pert.

Hasta la fecha, no se ha detectado una presencia del Yakuza en Europa, sobre
0do por razones geograficas.

) LOS CARTELES COLOMBIANOS.

“ El impacto acumulativo de los narcéticos ilicitos en la sociedad, economia y
olitica colombianas es profundo. Socialmente, el narcotrafico ha afectado hasta la
sique de la nacién. Los colombianos son un pueblo orgulioso (orgullosos de su belio
ais, sus tradiciones democraticas y espafiol elocuente). Sin embarge, elios estan
vergonzados y desconcertados por lo que la palabra “coiombianc” ha venido a

ignificar para el mundo exterior “.%*

Violencia y contrabando de drogas son sindnimos y Colombia ha gozado por
argo tempo de una mala reputacion, es conocida por su violencia, los traficantes
olombianos de destacan. cuando no se liquidan entre ellos, los traficantes han
rtimidado, extorsionado y asesinado centenares de ciudadanos (muchos de eilos indios
ativos), penodistas, policias, soldados, jueces y funcionarios del gobierno a todos
iveles. La bonanza de la cocaina se convirtid en una actividad mas scofisticada que el
-afico de la marihuana, Primero por las relaciones con los cultivadores en el sur de
olombia, después el manejo y contrato {écnicos quimicos para la elaboracion de la
ocaina. Los mafioses colombianos al ver el gran negocio que significaba el cultivo y
ompra de cocaina a Bolivia y Peru a bajos precios, y a las grandes ganancias que
bitenian en la distribucion y venta de la misma en Estados Unidos, se lanzaron a ia
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ran aventura.

) LOS CARTELES MEXICANOS.

De igual forma que Colombia existen en nuestro pais los denominados carteles,
unque claro cada uno opera con caracteristicas diferentes. su estructura responde a la
nea de un cuerpo principal, que atiende las ordenes de lugartenienies, quienes se
ncargan de las diferentes areas del proceso: siembra, produccidn. distribucion,
erificacion de rutas, seguridad y compra de autoridades, ellos establecen una red de
mpleados los cuales ignoran guienes son los mandos superiores de fa organizacion.

Para quedar protegidos de los operativos de las auforidades establecen casas de
eguridad en diferentes legares de una misma ciudad e incluso con frecuencia cambian
e rutas tantc aéreas como terrestres para transpornar fa droga y no ser detectados por
S autoridades.

REVISTA OCCIDENTAL . “DROGAS EL ESTADO ¥ LA ECONOMIA”. Tnstitute de Investigaciones Culluraley
Lalinoamericancy, Méxicol§92, pagina 23.




CAPITULO TERCERO. MARCO JURIDICO DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA £N MEXICO.

3.1 CONSTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS,

La Constitucion Mexicana actual fue promulgada el S de febrero de 1917 y entro
en vigor el 1 de mayo del mismo afio, durante los primercs 75 afos que lleva de
vigentcia ha sido revisada en varias ocasiones para reformaria o adicionaria.

Es imponante mencionar que LA CONSTITUCION es la Ley fundamental de un
Estado, esta compuesta por un conjunto de nermas supremas que dirigen la estructura y
las relaciones, entre los poderes publicos y la situacion de los individuos frente al
Estado.

En relacién al tema que nos ocupa nuestra Carta magna nos establece en varios
de sus articulos el soporte juridico entre otros de los procedimientos penales que se
instruyen en contra de los delincuentes, sus derechos, y las penas permitidas en nuestro
pais para el castigo de los delitos que son cometidos por los mismos.

Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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Nadie podréd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibide imponer, por simple analogia v
aun por mayoria de razén, pena alguna gue no esteé decretada por una ley exactamente
aplicable al defito de que se trata.

En los juicios del orden civil, ta sentencia definitiva deberad ser conforme a la letra
0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios
generales del derecho.

Articulo 16,- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilic, papeles
0 posesicnes, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde vy motive ia causa legal del procedimiento.

* No podra librarse orden de aprehension sinc por la autondad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del
delito y que hagan probable responsable ia responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden de aprehensién, debera poner al inculpado a
disposicién del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La
contravencién a o anterior sera sancionada por la ley penal.

En ilos casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y esta, con la misma

prontitud, a la del ministerio pablico.
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Sdio en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley ¥
ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la accién de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora,
lugar o circunstancia, el ministerio publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su
detencién, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido
debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de
ley.

Ningtin indiciado podra ser retenido por el ministerio pablico por mas de cuarenta
y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos en que la ley prevea
como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera
sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podra expedir y que seré
escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas gue
hayan de aprehenderse y los objetos que seé buscan, a lo que unicamente debe limitarse
la diligencia, levantandese al concluira, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por
la autoridad que practique la diligencia.

* Las comunicaciones privadas son inviciables, La ley sancionara penalmente
cualguier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente la
autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal que faculte la ley o dei titular
del Mintisterio Publico de la entidad federativa correspondiente podré autorizar la
intervencién de cualquier comunicacién privada. Para ello, ta autoridad competente por
escrito, deberd fundar y motivar las causas legales de la solicitud expresando ademas,
el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial
federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter
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electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.

* Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos
en las ieyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran
de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarics y de policia; y exigir 12
exhibicidn de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La comespondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estard libre de
todo registro, y su violacion seré penada por la ley.

En tiempos de paz ningin miembro del Ejército podré alojarse en casa particuiar
contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los
miiitares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones en los
términos gue establezca la ley marcial correspondiente.

Articule 17.- Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, hi ejercer
violencia para reciamar su derecho.

Toda persgna tiene derecho a gque se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartifla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
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Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarics para que se
garantice la independencia de los tribunales y {a plena ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil,

Articulo 18.- Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitic de ésta deberad ser distinto del que se destinare para la extincion de
las penas y estaran compietamente separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y
la educacidn como medios para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres
compurgaran $us penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal

efecto.

Los gobemadcres de los Estados, sujetandose a o que establezcan las leyes
iocales respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de caracter general,
para que los reos sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena en
establecimientos dependientes de! Ejecutivo Federal.

La Federacién y los gobiemos de los Estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de menores infracteres.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgandc penas en
paises exiranjeros, podran ser trasladados a ia republica para gque cumplan sus
condenas con base en los sistemas de readaptacion social previstos en este articulo, y
los reos de nacionalidac extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la
Republica, o del fuero comin en el Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su
origen o residencia, sujetandose a los tratados intemacionales que se hayan celebrado
para ese efecto. Los gobemadores dge los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal,
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con apoyc en las leyes locales respectivas, la inclusién de reos del orden comun en
dichos tratados. El traslado de ios reos sélo podran efectuarse ¢con su consentimiento
expreso.

Articulo 19.- * Ninguna detencién ante autoridad judicial podré exceder del plazo
de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que
se justifigue con un auto de formal prision en el que se expresaran: el delito que se
impute al acuso; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como ios datos que
arroje la averiguacién previa, los que deberan ser bastantes para comprobar €l cuerpo
del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado.

* Este plazo podra prorrogarse Unicamente a peticidn del indiciado, en la forma
que sefale la ley. La prolongacion de la detencidn en su perjuicio sera sancionada por la
ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentra
intermado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba copia autorizada
del auto de formal prision o de la solicitud de prérroga, debera llamar la atencién del juez
sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y st no recibe la constancia
mencionada dentro de [as tres horas siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos sefalados en el auto
de formal prisidn o de sujecion a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que
se ha cometido un delitc distinic del que se persigue, debera ser objeto de averiguacion
separada, 5in perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacidn si fuere

conducente.

Todo maltratamiento en a2 aprehension o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legail, toda gabela o contribucién, en las carceles son abusos que
seran corregidos por las ieyes y reprimidos por las autoridades.
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Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las siguientes
garantias:

L.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad provisional
bajo caucion, siempre y cuande no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley
expresamente prohiba conocer ese beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud
del Ministerio Publico, el juez podré negar la libertad provisional, cuando e! inculpado
hayza sido condenado con anterioridad, por algun delito calificade como grave por la ley
0, cuando el Ministerio Publico aporie elementos al juez para establecer que la libertad
del inculpado représenta, por su conducta precedente o por las circunstancias y
caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

E! monto y la forma de caucion que se file, deberan ser aseguibles para el
inculpado. En circunstancias que ia ley determine, Ia autoridad judicial podra modificar el
monto de la caucion. Pare resclver sobre la forma y el monto de la caucién, el juez
deberd tomar en cuenta ia naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las
caracteristicas del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones
procesales a su cargo a su carge; los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi como
la sancién pecuniaria que, en su ¢ase, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar fa libertad

provisional;

Il.- No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la
ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida ante
cuaiquier autoridad distinta al Ministeric Publico o del juez, o ante éstos sin la asistencia

de su defensor carecera de valor probatorig;

Ill.- Se le hard saber en audiencia publica y dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su consignacién a ia justicia, el nombre de su acusador y la naturalezs y



71

causa de la acusacidn, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye vy
pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracién preparatornia;

IV.- Siempre gque lo solicite, serd careado en presencia del juez quienes
depongan en su contra; '

V.- Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca concediéndosele el
tiempo que Ia ley estime necesario al efecto y auxiliandose para obtener ia comparencia
de personas cuyo solicite siempre, que se encuentren en ef lugar del proceso;

Vi.- Serd juzgado en audiencia poblica por un juez ¢ jurado de ciudadanos que
sepan leer y escnbir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito, siempre
que éste pueda ser castigado con una pena mayor 6é un afno de prision. En todo caso
seran juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra el
orden publico o la seguridad exterior © interior de ia nacién;

V1l.- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que

consten en el proceso;

Vill.- Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afics de prision, y anies de un afio si la pena excediere de
ese tiempo, saivo que solicite mayor plazo para su defensa;

IX.- Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos, que en su
favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por
abogado, ¢ por persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor,
después de haber sido requerirlc para hacerlo, el juez le designard un defensor de
oficio. También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos l0s actos del
proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera, y,



X.- En ningun caso podréa prolongarse la prisién o detencion, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquier otra prestacion de dinero, por causa de
responsabiiidad civil 0 aigun otro motivo andiogo.

Tampoco podra prolongarse la prisidon preventiva por Mas tiempo del que como
maximo fije 1z ley al defito que motivare el proceso.

En toda pena de prisidon que imponga una sentencia, se computara el tiempo de
la detencién.

Las garantias previstas,.en .las fracciones |-V, Vil y IX también-seran observadas
durante la avenguacion previa, en los términos y con los requisitos y fimites que las

ieyes establezcan, lo previsto en la fraccién il no estara sujeto a condicion alguna.

En todo proceso penal, la victima o €l ofendido por algon detito, tendré derecho a
recibir asesoria juridica, a que le satisfaga la reparacién del dafio cuando proceda, a
coadyuvar con el Minisierio Pablico, a que se le preste atencion médica de urgencia
cuando la reguiera y, los demas que senalen ias leyes.

Articulo 21.- La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el
cual se auxiiard con una policia que esiard bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete 2 2 autoridad administrativa le aplicacion de las sancicnes por las infracciones
de los reglamentos gubemativos y de policia, las que unicamente consistirdn en multa o
arresto hasta por treinta y seis hora; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiera impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en

ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jomalero, obrero o trabajador, ho podra ser sancionado con
muita mayor al importe de su jomnal o salario de un dia.
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Tratdndose de trabajadores no asalariados, fa multa no excedera del equivalente
a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la
accién penal podran ser impugnadas por via jurisdiccional en ios términos que
establezca la ley.

La seguridad puiblica es una funcién a carge de la Federaciéon, en el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que ésta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regira por ios
principios de legalidad, eficiencia profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran, en
los términos que la ley sefal, para establecer un sistemna nacional de seguridad pdblica.

Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, ia marca,
los azotes, ios palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera otra penas inusitadas y trascendentales.

No se considerard confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los
bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
responsabiiidad civil resultante de fa comisidn de un deiito, o para el page de impuestos
o multas. Tempoco se considerard confiscacion el decomisp que ordene que ordene la
autoridad judicial, de los bienes, en caso del enriquecimiento ilicito, en los términos del
articulo 109; ni el decomiso de los bienes propiedad del sentenciado, de los delitos
previstos como de delincuencia organizada, o el de aqueilos respecto de los cuales gste
se conduzca come duefo, si no acredita la tegitima procedencia de dichos bienes.



74

" No se considerara confiscacion la aplicacion a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables. La
autoridad judicial resotvera que se apliquen a favor del Estado los bienes que hayan sido
asegurades con motive de una investigacion o procese que se sigan por delitos de
delincuencia organizada, cuando se penga fin a dicha investigacién o proceso, sin que
haya un pronunciamiento sobre los bienes asegurados. La resolucién judicial se dictard
previo procedimiento en el que se otorgue audiencia a terceros y se acredite plenamente
el cuerpo de! delito previsto por la ley como delincuencia organizada, siempre y cuando
se trate de bienes respecto de los cuales el inculpado en la investigacién o proceso
citados haya sido poseedor, propietario o s$e& haya conducido como tales,
independientemente de que hayan sido transferidos a terceros, salvo que éstos
acrediten que son poseedores o adquirentes de buena fe.

Articulp 23.- Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias. Nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que el juicio se absuelva ¢ se
ie condene. Queda prohibida la practica de absolver de la instancia.

Articulo 73.- El Congreso tiene ia facultad:

XXI.- Para establecer Ios delitos y las faltas contra la Federacion y fijar los castigos que
por efios deban imponerse.

Las autoridades federales podran conocer también de los delitos del fuero comun,

*cuando, éstos tengan conexidad con delitos federales;”

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"™. Editorial Sutn. Mérice 2000.



3.1 LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

NATURALEZA, OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

De acuerdo con el articulo 1° de Iz propia ley el objeto de la misma es establecer
reglas pare la investigacion, persecucion, “procesamiento, sancion y ejecucion de las
penas, por los deiitos cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada. Sus
dispesiciones son de orden pablico y de aplicacién en todo el territorio nacional.

En el articulo segundo se& menciona que debe entenderse como delincuencia
organizada "cuando tres o mas personas acuerden 0 se organicen para realizar, en
forma permanente o reiteraga, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los delites siguientes, serén sancionadas por ese
solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

- L. Terrorismo, previsio en el articulo139, parrafo primero; contra la salud previsto en
los articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacion o alteracion de moneda, previstos
en los articulos 234, 236 y 237, operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previsto en €! articulo 400 Bis, todos del para el Distrito Federa! en Materia de Fuero
Comiin, y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal,

Il.Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 Bis y 84 de la Ley Federal de

Armas de Fuego y Explosivos;

. Trafico de indocumentados, previsto en el articule 138 de la Ley General de

Pobilacidn;

Iv. Trafico de drganos. previsto en los articulos 461, 462 y 462 Bis de la Ley General
de Salud; ¥
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V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287, secuestro, previsto en el
articulo 366, trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter, y robo de
vehiculos, previsto en el articulo 381 Bis del Codigo Penal para el Distrito
Federa! en Materia de Fuerc Comun, y para toda |z Repiblice en Matena
de Fuero Federal, o en las disposiciones correspondienies de las
legistaciones penales estatales.

Es importante sefalar que adn gue en €l articulo cuarto transitorio publicados en
fecha 17 de mayo del afio 1999 en el Diario Oficial de la Federaciéon hacen establecen
que cuando se hagan referencias al Codigo penal para el Distrito Federal en Materia del
Fuero Comun y para toda la Repiblica en Materiz de Fuero Federal , se entienden come
hechas al Cédigo Penal Federal, es importante que se incluya un articulo transitorio
haciendo dicha aclaracién en la Ley Federal en comento o bien, sea modificado
adecuadamente el articulo anterior, ya que si bien es cierto que se modifica en un
articulo transitoric, también es cierte que lo adecuado es que se establezca en el cuerpe
de dicha ley.

Asimismo en éste articulo se sefala la palabra acuerden, la cual significa que se
va a acordar, es decir, por el s6lo pensar serd sancionado y ninguna iey hasta el
momento tipifica delito aiguno por el pensar.

En el articulo tercero de la ley en comento se menciona que los delitos a los que
se refieren las fracciones |, Ii, Il, y IV del articule anterior, que sean cometidos por algin
miembro de la delincuencia organizada, seran investigados perseguidos, procesados y
sancionados conforme 2 las disposiciones de la misma ley.

Los delitos sefialados en la fraccidon V de dicho anticulo lo seran dnicamente, si
ademas de cometerse por un miembro de la delincuencia organizada, el Ministerio
Pubiico de ia Federacion ejerce la facuitad de atraccion. En este caso el Ministerio
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Publico de la Federacion y las autoridades judiciales federaies seran las competentes
para conocer de tales delitos. Bajo ninguna circunstancia se agravaran las penas
previstas en ias legisiaciones de las entidades federativas.

Articulo 4. Sin perjuicio de las penas que correspondan por el defito o delitos que
se cometan, el miembro de la delincuencia organizada se aplicaran las penas siguientes:
I En los casos de los delitos contra la salud a que se refiere la fraccion |

del articulo 2° de esta Ley:

a) A quien tenga funciones de administracion, direccion o supervision,
respecio de la delincuencia organizada, de veinte a cuarenta afios de
prision y de quinientos a veinticinco dias multa; o

b} A guien no tenga las funcicnes anteriores, de diez a veinte afios de
prisién y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias muita;

. En los demas delitos a que se refiere el articulo 2° de esta Ley:

a) A quien tenga funtiones de administracion, direccion o supervisién de
oche 2 dieciséis afios de prisién y de quinientos a veinticinco dias
multa; o

b} A quien no tenga las funciones anteriores, de cuatro a ocho afos de
prisidn y de doscientos cincuenta a doce mit quinientos dias multa,

En todos los casos a que éste articulo se refiere, ademas se decomisaran
los objetes, instrumentos o productos del delito, asi como los bienes de
propiedad del sentenciado y aquelios respecto de los cuales éste se
conduzca como duefio, si ne acreditara la legitima procedencia de dichos
bienes.

De conformidad al articulo 5° Las penas a que se refiere el articulo anterior se

aumentaran hasta en una mitad, cuando:
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I. Se trate de cualquier servidor publico que participe en la realizacién de los delitos
previstos para la delincuencia organizada. Ademas, se impondran a dicho servidor
pubiico, destitucién e inhabiiitacion para desempefiar cualquier cargo © comision
publicos; o

il. Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesquiera de los delitos
a que se refiere esta Ley,

DE LA INVESTIGACION DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Articulo 8° La Procuraduria General de la Reptblica deberé contar con unha
unidad especializada en la investigacién y persecucién de delitos cometidos por
miembros de ia delincuencia organizada, integrada por agentes del Ministerioc Plblico de
la Federacion, auxifiados por agentes de la Policia Judicia! Federal y peritos.

La unidad especializada contard con un cuerpo técnico de control, que en las
intervenciones de comunicaciones privadas verificara la autenticidad de sus resultados;
establecera iineamientos sobre las caracteristicas de fos aparaios, equipos y sistemas a
autorizar; asi como sobre la guarda, conservacién, mantenimiento y uso de ios mismos.

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica
establecersd los requisitos y los perfiles que deberén satisfacer los servidores publicos
que conformen la unidad especializada, para asegurar un alto nivel profesional de
acuerdo a las atribuciones que les confiere esta ley.

Siempre que en esta Ley se mencione al Ministerio Publico de la Federacion, se
entendera que se refiere a aquellos que pertenecen a la unidad especializada que este
articulo estabiece.

En caso necesario, el titular de esta unidad podra solicitar la colaboracion de
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otras dependencias de la Administraciéon Publica Federal o entidades federativas.

En el siguiente capitulo explicaremos la forma en la que se encuentra organizada
la Unidad Especializada contra la Delincuencia Organizada de la Procuraduria General
de ia Repubiica.

Articulo 9°. Cuando el Ministerio Plblico de Ia Federacion investigue actividades
de miembros de la delincuencia organizada relacionadas con el delito de operaciones
con recursos de procedencia ilicita, debera realizar su investigacion en coordinacién con
la Secretaria de Haclenda y Crédito Plblico.

Los requerimientos del Ministerio Plblico de la Federacion, ¢ de la autoridad
judicial federal, de informacion 0 documentos relativos al sisterna bancario y financiero,
se haran por conducto de Ia Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, la Comision
Nacional de! Sistema de Ahorre pare el Retiro y de ls Comisidn Naciona! de Seguros y
Fianzas, segun corresponda. Los de naturaleza fiscal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico.

La informacién que se obtenga conforme al parrafo anterior, podra ser utilizada
exclusivamente en la investigacién ¢ en el procesc penal correspondiente, debiéndose
guardar la mas estricta confidencialidad. Al servidor publico que indebidamente
quebrante la reserva de lgs actuaciones o proporcione copia de ellas ¢ de los
documentos, se le sujetard al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal,
segun coresponda.

Articulo 10. A solicitud del Ministerio Publico de la Federacién, |la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico podra realizar auditorias a personas fisicas o0 morales,
cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que son
miembros de la delincuencia organizada.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Afticulo 11. En las averiguaciones previas relativas a los delitos a que se refiere
esta Ley la investigacién también debera abarcar el conocimiento de las estructuras de
organizacion, formas de operacion y Ambitos de actuacion. Para tai efecto, el Procurador
General de la Republica podré autorizar |a infiltracidn de agentes.

En estos casos se investigara no solo a las personas fisicas que pertenezcan a
esta organizacion, sino las personas morales de las que se valgan para la realizacidn de
sus fines delictivos.

DE LA DETENCION Y RETENCION DE INDICIADOS

Con base en lo que establece el Articulo 12 de la multicitada ley el cual a la letra
dice: “El juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Publico de la Federacion y tomando
en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias personales det
inculpado, el arraigo de éste en el lugar, forma y medios de realizacion sefialados en la
soficitud, con vigilancia de la autoridad, la que ejerceré el Ministerio Publico de ia
Federacién y sus auxiliares, mismo que se prolongard por el tiempo estrictamente
indispensabie para la debida integracion de ia averiguacion de que se trate, sin que
exceda de noventa digs, con el objete de que el afectado participe en la aclaracién de
los hechos que se le imputan y pueda abreviarse el tiempo de arraigo”. Se lleva a cabo
la retencion y retencion de indiciados.

DE LA RESERVA DE LAS ACTUACIONES EN LA AVERIGUACION PREVIA

Por tratarse de averiguaciones previas de naturaleza compleja y delicada, se
impone la confidencialidad de {as mismas regutadas por lo establecido en ios articulos
13 y 14 de la Ley Federal contra ia Delincuencia Organizada, y los cuales a la letra

dicen:

" Articulo 13. A las actuaciones de averiguacion previa por los delitos a que se refiere
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esta Ley, exclusivamente deberan tener acceso el indiciado y su defensor, Gnicamente
con relacidén a los hechos imputados en su contra, por 1o que el Ministerio Publico de ta
Federacion y sus auxiiiares guardaran ia mayor reserva respecto de elias, sin perjuicio
de que el indiciado ¢ st defensor, en base 2 |2 informacion recibidz, puedan presentar
ias pruebas de descarge que juzguen oportunas.

No se concedera valor probatorio 2 las actuaciones que contengan hechos imputados
al indiciado, cuando habiendo solicitado el acceso a las mismas al Ministerio Publico de
la Federacion, se ie haya negado.

Articulo 14, Cuando se presuma fundadamente que estd en riesgo la integridad
de las personas que rnindan testimcnio en contra de algin miembro de la delincuencia
organizada debera, a juicic del Ministerio Publico de la Federacion, mantenerse bajo
reserva su identidad hasta el ejercicio de la accién penal *.

DE LAS ORDENES DE CATEQ Y DE INTERVENCION DE COMUNICACIONES
PRIVADAS

En materia de ordenes de cateo y de intervencion de comunicaciones privadas, la
tey Federal contra la Delincuencia Organizada las regula de la siguiente manera:

Articulo 15. Cuando el Ministerio Publico de la Federacion solicite al juez de
distrito una orden de cateo con motivo de la investigacién de alguno de los delitos a los
que se refiere la presente Ley, dicha peticion debera ser resueita en ios férmincs de ley

dentro de las doce hores siguientes después de recibida por la autoridad judicial.

Si dentro del plazo antes indicado, e! juez no resuelve sobre el pedimento de
cateo, el Ministerio Publico de la Federacién podra recurrir al tribunal unitario de circuito
correspondiente para que éste resuelva en un plazo igual.



Ei auto gue niegue la autorizacion, es apelable por el Ministerio Pulblico de la
Federacion. En estos casos la apelacion debera ser resueita en un piazo no mayor de
cuarenta y ocho horas.

Cuando el juez de distrito competente, acuerde obsequiar una orden de
aprehensidn, deberd también acompanaria de una autorizacion de orden de cateo, si
procediere, en el caso de que ésta haya sido solicitada por el agente del Ministerio
Publico de la Federacidn, debiende especificar el domicilio del probable responsable ¢
aque! que se sefiale como el de su posible ubicacion, ¢ bien el del lugar que deba
catearse por tener refacion con el defito, asi como ios demas requisitos que senala el
parrafo octavo del articulo 16 de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 16, Cuando en la averiguacién previa de alguno de los delitos a que se
refiere esta Ley o durante el proceso respectivo, el Procurador Genera! de la Reptiblica
o el titular de la unidad especiziizada a que se refiere el articuic 80, consideren
necesaria la intervencién de comunicaciones privades, 1o scolicitardn por escrito al juez
de distrito, expresando el objeto y necesidad de ia intervencion, los indicios que hagan
presumir fundadamente que en los delitos investigados participa algun miembro de ia
defincuencia organizada; asi como los hechos, circunstancias, datos y demas elementos
que se pretenda probar.

Las solicitudes de intervencién deberan sefalar, ademas, la persona o personas
que seran investigadas; la identificacioén del lugar o lugares donde se realizara; el tipo de
comunicacion privada & ser intervenida; su duracion; y ef procedimiento y equipos para
la intervencion y, en su ceso, la identificacion de la personz a cuyop cargo esté la
prestacion del servicio a través del cual se realiza la comunicacién objeto de la

intervencion.
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Podran ser objeto de intervencién las comunicaciones privadas que se realicen
de forma oral, escrita, por signos, sefiales o mediante el emplec de aparatos eiéctricos,
electronicos, mecanicos, alambricos o inalambricos, sistemas © equipos informaticos,
asi como por cuaiquier otre medio o forma que permit2 l2 comunicacion entre unc ©

V2rios emisores y uno o varios receptores.

Articulo 17. El juez de distrito requernido debera resolver la peticion en los
términos de ley dentro de ias doce horas siguientes a que fuera recibida la solicitud,
pero en ningun caso podra autorizar intervenciones cuando se trate de materias de
caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral ¢ agministrativo, ni en e! caso de las
comunicaciones del detenido ¢con su defensor.

Articulo 18. Para conceder o negar la solicitud, el juez de distrito constatara la
existencia de indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que la persona
investigada es miembro de ia delincuencia organizada y que la intervencion es el medio

idéneo para allegarse de medios probatorios.

En {a autorizacién el juez determinaréd las caracteristicas de la intervencion, sus
modalidades y limites y, en su caso, ordenara a instituciones publicas o privadas, modos
especificos de colaboracion.

La autorizacion judicial para intervenir comunicaciones privadas, que Unicamente
llevara a cabo el Ministerio Publico de la Federacion bajo su responsabilidad, con la
participacion de perito caiificado, sefialara las comunicaciones que seran escuchadas o
interceptadas, los jugares que serdn vigilados. asi como el periodo durante el cual se
llevaran a cabo las imervenciones, el que podra ser prormogado por el juez de distrito a
peticidn del Ministerio Publico de la Federacion. sin que el periodo de intervencion, inclu-
yendo sus prérrogas pueda exceder de seis meses. Después de dicho plazo, sélo
podran autorizarse intervenciones cuando el Ministeric Publico de la Federacion acredite
nuevos elementos que asi o justifiqguen.
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El juez de distrito podrd en cualquier momento, verificar que la intervenciones
sean realizadas en los iérminos autorizados y, en casc de incumplimiento, podra

decretar su revocacion parcial o total.

El Ministerio Publico de la Federacién solicitard la prérroga con dos dias de
anticipacion a la fecha en que fenezca el pericdo anterior. El juez de distrito resolvera
denro de las doce horas siguienties, con base en el informe que se ie hubiere
presentado. De negarse la prorroga, concluird la intervencién autorizads, debiende
levantarse acta y rendirse informe complementario, para ser remitido al juzgador.

Al concluir toda intervencion, el Ministerio Poblico de la Federacion informara al
juez de distrito sobre su desarrolio, asi como de sus resultados y levantard el acta

respectiva.

Las intervenciones realizadas sin tas autorizaciones antes citadas ¢ fuera de 10s
términos en ellas ordenados, careceran de valor probatorio.

Articulo 19, Si en los plazos indicados en los dos articulos anteriores, el juez de
distrito no resuelve sobre 1a solicitud de autorizacién o de sus prérrogas, e! Ministerio
Publico de la Federacidn podra recurrir al tribunal unitario de circuito correspondiente,

para que éste resuelva en un plazo igual.

E! auto que niegue la autorizacién o la prémoga, es apelable por el Ministerio
Piblico de la Federacion. En estos casos la apelacidn debera ser resuelta en un plazo

no mayor de cuarenta y ocho oras.

Asticulo 20. Durante las intervenciones de las comunicaciones privadas, el
Ministerio Pabilico de la Federacion ordenara la transcripcion de aquellas grabaciones
que resulten de interés para averiguacion previa y las ¢otejaré en presencia del personal



del cuerpo téchico de control de la unidad especializada prevista en el articulo 8°
anterior. en cuyo caso seran ratificadas por quien las realfizd. La transcripcion contendra
los datos necesarios parz identificar {a cinta de donde fue tomada. Los datos o informes
impresos que resulten de fa intervencidn seran igualmente integrados a la averiguacion.

Las imagenes de video que se estimen convenientes podran, en su caso, ser
convertidas a imagenes fijas y ser impresas para su integracion a la indagatoria. En este
caso, se indicaré fa cinta de donde proviene ia imagen y el nombre y cargo de ia
persona que realizo la conversién.

Articulo 21. Si en la practica de una intervencion de comunicaciones privadas se
tuviera conocimiento de la comision de delitos diversos de aguellos que motivan la
medida, se hara constar esta circunstancia en ei acta correspondiente, con excepcion
de los relacionados con las matenas expresamente excluidas en el articulo 16
constitucional. Toda actuacion del Ministerio Publico de la Federacidon o de la Policia
Judicial Federal, hechas en contravencion a esta disposicion careceran de valor
probatorio,

Cuando de la misma practica se advieria la necesidad de ampliar a otros sujetos
o lugares la intervencion, el Ministerio Plblico de la Federacion presentara al juez de
distrito ia solicitud respectiva.

Cuando la intervencion tenga como resultado el conocimiento de hechos y datos
distintos de los gque pretendan probarse conforme a la autorizacién correspondiente
podra ser utilizado corno medio de prueba, siempre que se refieran al propio sujeto de la
intervencién y se trate de zigunc de los delilos referidos en esta Ley. Si se refieren a
una persona distinta solo podran utilizarse, en su caso, en €l procedimiento en que se
autorizé dicha intervencion. De lo contrario, el Ministerio Pdblico de la Federacion
iniciara la averiguacion previa o lo pondra en conocimiento de las autoridades

competentes, segun corresponda.
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Articulo 22, De toda intervencion se levantard acta circunstanciada por el
Ministerio Publico de la Federacion, que contendrd las fechas de inicio y término de la
intervencion; un inventario pormenorizado de ios documentos, objetos y las cintas de
audio o video que contengan ios sonidos o imagenes captadas durante la misma; la
identificacion de quienes hayan paricipado en las diligencias, asi como los demas datos
que considere relevantes para la investigacién. Las cintas originales y el duplicado de
cada unz de ellas, se numeraran progresivamente y contendran i0s datos necesarios
para su identificacion. Se guardaran en scbre sellado y el Ministeric Publico de la
Federacion sera responsable de su seguridad, cuidado e integridad.

Durante el proceso, el juez de distrito, pondra las cintas a disposicion del
incuipado, quien podré escucharlas ¢ verlas durante un periodo de diez dias, bajo la
supervision de la autoridad judicial federal, quien velara por la integridad de estos
elementos probatorios. Al término de este pericdo de diez dias, e! inculpado o su
defensor, formutaran sus observaciones, si las tuvieran, y podran solicitar al juez la
destruccion de aquelflas cintas o documentos no relevantes para el procesc. Asimismo,
podra solicitar la transcripcion de aquelias grabaciones ¢ la fijacion en impreso de
iméagenes, que considere relevantes para su defensa.

La destruccion también sera procedente cuando las cintas o registros provengan
de una intervencién no autorizada o no se hubieran cumplido ios téminos de la

autorizacion judicial respectiva.

El auto que resuelva la destruccion de cintas, la transcripcion de grabaciones o la
fijacién de imagenes, es apelable con efecto suspensivo.
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DEL ASEGURAMIENTQ DE BIENES SUSCEPTIBLES DE DECOMISO

De acuerdo con el cuerpo de la propia ley cuando existan indicios suficientes que
hagan presumir fundadamente gue una persona es miembro de la delincuencia
organizada, el Ministerio Pubiico de la Federacion podra disponer, previa autorizacion
judicial, e! zseguramientc de los bienes de dicha persona, asi como de aquéllos
respecto de los cuales ésta se conduzca como duefio, quedando a carge de sus
tenedores acreditar la procedencia legitima de dichos bienes, en cuye caso deberd
ordenarse levantar el aseguramiento.

Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que hay
hienes que son propieded de un miembro de la delincuencia organizada, o de que éste
se conduce como duefio, podran asegurarse con autorizacidon judicial previa. Si se
acredita su legitima procedencia, debera ordenarse levantar el aseguramiento.

Los bienes asegurados se pondran a disposicion del juez de la causa, previa
determinacién del Ministerio Publico de la Federacion de las medidas provisionales
necesaras para su conservacion y resguardo, sin perjuicio de io dispuesto por los
articulos 40, 41 y 193 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun, y para toda la RepuUblica en Materia de Fuero Federal y 181 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

DE LA PROTECCION DE LAS PERSONAS
La Procuraduria General de la Republica prestard apoyo y proteccion suficientes a

jueces, peritos, testigos, victimas y demas personas, cuando por su intervencién en un
procedimiento penal sobre delitos a que se refiere esta Ley, asi se requiera.
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DE LA COLABORACION EN LA PERSECUCION DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

Ei miembro de lz delincuenciz organizada que preste ayuda eficaz para la
investigacidn y persecucién de otros miembros de la misma, podra recibir los beneficios
siguientes:

[. Cuando no exista averiguacidn previa en su contra, los elementos de prueba
que aporte o se deriven de la averiguacion previa iniciada por su colaboracion, no seran
tomados en cuenta en su contra. Este beneficio s6lo podra otorgarse en una ocasion
respects de la misma persong,

ll. Cuando exista una averiguacion previa en la que el colaborador esté impiicado
y éste aporte indicios para la consignacién de otros miembros de la delincuencia
organizada, la pena que le corresponderia por ios delitos por €i cometidos, podra ser
reducida hasta en dos terceras partes:

1. Cuando durante el proceso penal. el indiciado aporte pruebas ciertas,
suficientes para sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con
funciones de administracion, direccior © supervision, la pena gue le corresponderia por
los delitos por los que se le juzga, podra reducirse hasta en una mitad, y

V. Cuando un sentenciadc aporte pruebas ciertas, suficientemente valoradas
por el juez, para sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con
funciones de administracion. direccion o Supervisidn, podra otorgarsele la remision
parcial de iz pena, hasta en dos terceras partes de la privativa de libertad impuesta,

En la imposicidén de ias penas. asi como en e! otorgamiento de los beneficios a
que se refiere este articulo, el juez tomara en cuenta ademéas de lo que establecen los
articulos 51y 52 del Codigo Penal para el Distrito Federar en Materia de Fuero Comun,
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y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal, la gravedad de los delitos
cometidos por el colaborador. En los casos de la fraccion IV de este articulo, la
autoridad competente tomara en cuema ia gravedad de ios delitos cometidos por ei
colaborador y las disposiciones que establezcz |a legislacion sobre ejecucion de penas y
medidas de seguridad. (articulo 35)

En caso de que existan pruebas distintas a la autoincutpacién en contra de quien
colabore con el Ministerio Publico de la Federacidon, a solicitud de éste se le podran
reducir las penas que Je corresponderian hasta en tres quintas partes, siempre y
cuando, a criterio del juez, la informacién que suministre se encuentre corroborada por
otros indicios de prueba y sea relevanie para la detencién y procesamiento de otros
miembros de la defincuencia organizada de mayor peligrosidad ¢ jerarguia que el
colaborador. {articulo 36)

Cuando se gire orden de aprehension en contra de un miembro de ia
delincuencia organizada, la autoridad podra ofrecer recompensa a quienes auxilien
eficientemente para su localizacion y aprehensidn, en los términos y condiciones que,
por acuerdo especifico, €! Procurador General de la Repiblica determine.

En caso de que se reciban informaciones anénimas sobre hechos relacionados
con la comision de los delifos a que se refiere esta Ley, el Ministerio Publico de la
Federacion debera ordenar que se verifiguen estos hechos, En caso de verificarse Ia
informacion y que de ello se deriven indicios suficientes de la comicidn de estos delitos,
se debera iniciar una averiguacion previa, recabar pruebas o interrogar a testigos a
partir de esta comprobacién, pero en ningtin caso dicha informacion, por si sola, tendra

vaior probatorio aiguno dentro del proceso.

Para el ejercicio de la accidn penal, se requerira necesariamente de ta denuncia,

acusacién ¢ querella correspondiente.
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Toda persona en cuyo poder se hallen objetos o documentos que puedan servir
de pruebas tiene la obiligacidn de exhibirios, cuandc para ello sea requerido por &l
Ministerio PUblico de ia Federacion durante ia averiguacion previa, o por el juzgador
durante el proceso, con las salvedades que establezcan las leyes. (articulo 39)

DE LAS REGLAS PARA LA VALORACION DE LA PRUEBA Y DEL PROCESO

Para efectos de la comprobacidn de los elementos del tipo penal y la
responsabilidad del inculpado, el juez valorara prudentemente. la.imputacion que-hagan -
los diversos participantes en el hecho y demas perscnas involucradas en la averiguacion
previa. {articulo 40)

Los jueces y tribunales, apreciarén el valor de los indicios hasta poder considerar
su conjunto como prueba plena, segun la naturaleza de los hechos, la prueba de elios y
el enlace que exista entre la verdad conocida ¥ la que se busca.

Las pruebas admitidas en un proceso podran ser utilizadas por la autoridad
investigadora para la persecucion de la delincuencia organizada y ser valoradas como
tales en otros procedimientos reiacionados con los delitos a que se refiere esta Ley.

La sentencia judicial irrevocable que tenga por acreditada la existencia de una
organizaecion delictiva determinada, seré prueba plena con respecto de la existencia de
esta organizacion en cuaiquier otro procedimiente por lo que unicamente seria necesario
probar la vinculacion de un nuevo procesado & esta organizacion, para poder ser
sentenciado por el delitc de delincuencia organizada.
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DE LA PRISION PREVENTIVA Y EJECUCION DE LAS
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

La autoridad deberd mantener recluidos a los procesados o sentenciados que
colaboren en la persecucidon y procesamiento de otros miembros de la delincuencia
organizada, en establecimientos distintos de aqueilos en que estos ultimos estén
recluidos, ya sea en prisidn preventiva ¢ en ejecucién de sentencia.(articulo 42)

Los sentenciados por los delitos a que se refiere la presente Ley no tendran
derecho a ios beneficios de la libertad preparatoria ¢ de la condena condicional, salvo
que se trate de quienes colaboren con ia autoridad en la investigacion y persecucién de
otros miembros de la delincuencia organizada.

La misma regla se aplicara en relacion al tratamiento preliberacional y la remision
parcia! de la pena a que se refiere la Ley que Establece las Normas Sobre Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad.

3.2 CODIGO PENAL FEDERAL.

Hasta antes del 18 del mes de mayo del afio 2000 existia un Codigo Penal
Comin para la Republica y para el Distrito Federal denominado “CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUEROC COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL’, y es & partir de la fecha antes
mencionada y con el decreto del CONGRESCO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS, DECRETA: SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA
PENAL. Dencminandose a partir de ese momento: CODIGO PENAL FEDERAL



La competencia de dicho Codigo se determina en los primeros seis articulos del
mismo, observandc que en e! ariculo 1° se establece gue se aplicara en toda la
Republica para ios delitos del orden federal.

Entratandose de! tema que nos ocupa y de acuerdo a lo establecido en el
articulo 2 de “La Ley Federal Contra La Delincuencia Organizada” , y la cual como ya se
manifesté en el primer capitulo del presente trabajo debe ser modificada para
enconirarse acorde con nuestro ordenamiento penal, los delitos en los que puede
intervenir la DELINCUENCIA ORGANIZADA y contemplados en el CODIGO PENAL
SUSTANTIVO en comento son:

TERRORISMO

Articuio 139. Se impondrd pena de prisidn de dos a cuarenta anos y multa hasta
de cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penas que correspondan por los delitos que
resulten, al que utilizando explosivos, sustancias toxicas, armas de fuego ¢ por incendio,
inundacion ¢ por cualguier otro medio violento, realice actos en contra de las personas,
las cosas o servicios al plblico, que produzcan alarma, temor, terror en ia poblacion o
en un grupo o sector de ella, para pertubar la paz publica, o tratar de menoscabar la
autoridad del Estado, o presionar a la autoridad para que tome una determinacién.

Se aplicard pena de uno a nueve afios de prision y multa hasta diez mil pesos, al
teniendo conocimiento de las actividades de un terrorista y de su identidad, no lo haga

saber a las autoridades.

Conviene recordar que terrorismo es en términos generales, la dominacion por el
terror y que se ha practicado, sobre todo, como una téctica en los movimientos
revolucionarios y contrarrevolucionarios de caracler politico-social. El objeto juridico del
delito es la integridad fisica y juridica de la Nacién Mexicana y la Seguridad Interna de!
Estado.
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DELITOS CONTRA LA SALUD

Articulo 1984. Se impondra prisién de diez a veinticinco afios y de cien hasta
quinientos dias multa al que:

| Produzeca, transporte, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente o
prescriba alguno de los narcoticos sefialados en el articulo anterior, sin la autorizacion
correspondiente a que se refiere la Ley General de Szlud.

Para los efectos de ésta fraccidn, por producir se entiende: manufacturar,
fabricar, elaborar, preparar o acondicionar algin narcético y por comerciar. vender,
comprar, adquifir o enajenar algun narcético;

Hl Introduzca ¢ extraiga del pais alguno de los narcoticos comprendidos en el
articulo anterior, aunque fuera en forma momentanea o en transito.

Si la introduccion o la extracciéon a que se refiere esta fraccién no llegare a
consumarse pero de los actos realizados se desprenda claramente que era la finalidad
del agente |z pena aplicable seré de hasta las dos terceras paries de la prevista en el

presente articulo.

Il Aporte recursos econdmicos ¢ de cualquier especie, o colabore de cualquier
manera al financiamiento, supervisién o fomento para posibilitar la ejecucion de alguno
de los delitos a que se refiere éste capitulo; y

IV Realice actos de publicidad o propaganda, para que s& consuma cualesqguiera
de las sustancias comprendidas en el articulo anterior.
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Las mismas penas previstas en éste articulo y ademas privacion del cargo ©
comisidn e inhabilitacion para ocupar otro hasta por cinco afios, se impondran al
servidor publico que, en ejercicio de sus funciones o aprovechandose de su cargo,
permita, autorice o tolere cualesquiera de las conductas sefaladas en este articuio.

Adiculo 185. Se impondré de cinco a quince afos de prisibn y de cien a
trescientos cincuenta dias multe, al que posea alguno de los narcoticos sefialados en el
articulo 193, sin la autorizacidén correspondiente a que se refiere la LEY GENERAL DE
SALUD, siempre y cuando esa posesion sea con la finalidad de realizar alguna de las
conductas previstas en el articulo 194,

No se procedera en contra de quien, no siendo farmacodependiente se le
encuentre posesion de alguno de los narcéticos senalados en el articulo 193, por una
scola vez en cantidad tal que pueda presumirse que esta destinada al consumo personal.

No se procederd por la simple posesion de medicamentos, previsios en los
narchticos a los que se refiere el articulo 193, cuya venta al pablico se encuentre
supeditada a requisitos especiales de adqguisicidn, cuando por su naturaleza y cantidad
dichos medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de la persona que lo
posea o de otras personas sujetas a la custodia, o asistencia de quien i0s tiene en su

poder.

FALSIFICACION O ALTERACION DE MONEDA

Articuto 234. Al que cometa el defito de falsificacién de moneda, se le impondra
de cinco a doce afos de prision y hasta quinientos dias multa.

Se entiende por moneda para los efectos de este capitulo, lo biltetes y las piezas
metalicas, nacionales o extranjeros. que tenga curso legal en el pais emisor.



Comete el delito de falsificacion de moneda el que produzca, almacene, distribuya
0 introduzea al territorio nacional cualguier documento o pieza que tenga iméagenes U
ofros elementos utilizados en las monedas circulantes, y que por ello resulten idoneos
para enganar al publico, por ser confundibles con monedas emitidas legalmente. A guien
cometa este delito en grado de tentativa, se le impondra de cuatro a ocho afos de
prision y hasta trescientos dias multa.

La pena sefialada en el primer parrafo de este articulo, también se impondra al
que a sabiendas hiciere uso de moneda falsificada.

Articuto 236. Se impondra prision de cinco a doce afios y hasta quinientos dias
multa, al que altere moneda. lgual sancidon se impondré al que a sabiendas circule
moneda alterada.

Para los efectos de este articulo se entiende que altera. un billete, aquel que
forme piezas mediante l2 uniéon de dos ¢ mas fracciones procedentes de diferentes
billetes y que altera moneda metdlica, aquel que disminuye el contenido de oro, plata,
platino, o paladic que compongas las piezas monetarnas de curso legal, mediante
limaduras, recories, disolucion de acidos o empleando cualquier otro medio,

Articulo 237. Se castigard con prisién de cinco a doce afios y hasta guiniemos
dias multa, a quien preste sus servicios o desempene un cargo o Comision en la casa de
moneda o en cualguier empresa que fabrique cospeles, y que por cualquier medic |
haga que las monedas de oro, plata, platino o paladio, contengan metal diverso al
sefialado por la ley, o tenga menor peso que el legal o una ley de aleacion inferior,

OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA

Articulo 400-bis. Se impondra de cinco a quince afos de prisidén y de mil a cinco
mif dias multa al que por si o por interpdsita persona realice cualquiera de las siguientes
conductas: adquiera, enajene, administre, custodie, deposite en garantia, invierta,
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transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero 0 a la
inversa, recursos, derechos, bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de que
procedan o representan el producto de una actividad ilicita, con alguno de los siguientes
propdsitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacion,
destino o propiedad de dichos recurses, derechos o bienes o alentar alguna actividad

ilicita.? *

3.3 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Se menciona el articulo 184 BIS en los casos de delito flagrante y en casos
urgentes, ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, quien transcurrido dicho plazo, deberd ordenar su libertad ©
ponerlo a disposicion de la autoridad judicial. Este plazo podré duplicarse respecto de

los delitos a que se refiere ia ley federal en materia de delincuencia organizada.*

3.4 OTRAS LEGISLACIONES QUE REGULAN TIPOS PENALES EN
DONDE INTERVIENE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

El Codigo Penal Federal en su articulo sexto establece lo siguiente: * Cuando se
cometa un delito no previsto en éste Codigo, pero si en una Ley Especial, se aplicara
ésta observando las disposiciones conducenies de este Codigo™. De o anterior de
desprende que: “al legisiador mexicano lomando en cuenta el criterio que existen delitos
tipificados que no se encuentran en el Codigo Penal, sino en una ley de diferente
materia, y esto ocurre porque: el delito tiene relacién a su origen por su nacimiento

37 wroplGO PENAL FEDERAL™ Editorial SISTA, México 1999,

3 *uroDIGO FEDTRAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES". Editorial ISEF. Mérice 2000.
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repentinc derivado de la necesidad de regular una situacién juridica concreta que debido

a una circunstancia que en el momento requiere reglamentacion.” *°

3.4.1 LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo 461.- Al gque saque o pretenda sacar del territorio nacional, 6rganos,
tejidos y sus componentes de seres humanos o caddveras, sin permiso de la Secretaria
de Salud, se le impondra prision de unc a ocho afos y multa por el equivalenie de diez a
ciento veinticinco dias del salario minimo general vigente en la zona econdémica de gue
se trate.

Si el responsable fuere un profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas para la
salud, a !a pena anterior se afiadird suspension en el ejercicio de su profesion u oficio

hasta por cuatro afos.

462.- Se impondran de dos a seis anos de prisién y multa por equivalente de
veinte a ciente cincuenta dias de safario minimo general vigente de la zona econémica
de que se trate:

. Al que ilicitamente obtenga, conserve, utilice, prepare ¢ suministre

érganops. tejidos o sus componentes, cadaveres o fetos de seres
humanos. y

I Al que comercie con ¢rganos, teiidos incluyendo la sangre y sus

componentes, cadaveres, fetos o restos de seres humanos.

Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares de las disciplinas para la
salud, se les aplicara ademas suspension de unc a tres anos en el ejercicio profesional,
técnico o auxiliar y hasta cinco afos mas en el caso de reincidencia.

39 ACOSTA, ROMERS MIGUEL Y OTRO. " DELITOS ESPECIALES". Ménico 1998, tditorial Porria. Pagina 12.
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Articulo 462 Bis.- Al responsable o empleado de un establecimiento donde ocuma
un deceso o de iocales destinados a deposito de cadéaveres que permita alguno de los

actos a que se refieren las fracciones | y It del articulo 462.%

3.4.2 LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS,

Ariculo 83 Bis.- al que sin permiso correspondiente hiciere acopio de armas, se

le sancionara:

1. Con prision de dos a nueve afios y de diez a trescientos dias multa. si las
armas estan comprendidas en los incisos a} o b) del articulo 11 de esta
ley. ¥

. Con prision de cinco a treinta afios y de cien a quinientos dias mutta. si se
trata de cualquiera otra de las armas comprendidas en el arliculo 11 de
esta ley.

Por acopio debe entenderse la posesidn de mas de cinco armas de las de uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

Para la aplicacion de la sancidn por delitos de portacidn o acopio de armas, el
juez deberd en cuenta la aclividad a que se dedica el autor, sus antecedentes y las
circunstancias en las gue fuera detenido.

¥« £y GENERAL DE SALUD™ Editorial Porria.. México 1999,
81 articule 11, Lay armay, municionery material pora wier eclusive del Ejgrcil, Armadeoy Fuerza dréa,

son loy Mguientes o) revdiverer calibre 3577 mdgnum y lov wperiover o 38" Eipecial v )
pistolay calibre 5 mm. Parabellum, Lugger y similares, lay 387 Super y Comando y las de
calibrey miperiover. {LEY FEDTRAL DT ARMAS DE FUEGE Y EXPLOSIVOS).



99

3.4.3 LEY GENERAL DE POBLACION.

Articulo 138.- Se impondra pena de seis a doce afnos de prision y de multa de
cien a diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en e
momente de consumar la conducta, a quien por si o por interpdsita persona, con
proposito de trafico, pretenda llevar o lleve mexicanos ¢ extranjeros a internarse a otro
pais, sin Ia documentacién correspondiente.

lgual pena se impondra a quien por si o por medio de otro introduzca, si la
documentacién correspondiente expedida por autoridad competente, a uno o varios
extranjeros a territorio mexicano o, con propoésito de tréfico, los albergue o transporte
por el territorio nacional con el fin de ocultarios para evadir la revision migraioria.

A quien a sabiendas proporcione jos medios, se preste ¢ sirva para llevar a cabo
las conductas descritas en los parrafos anteriores, se le impondra pena de uno a cinco
ahos de prision y multa hasta el equivalente a cinco mil dias de salario minimo confarme
al que éste vigente en el Distrito Federal.

Se aumentardn hasta en una mitad las penas previstas en los parrafos -
precedentes, cuando las conductas descritas se realicen respeCto de menores de edad,;
o en condiciones o por medios que pongan en peligro fa salud, la integridad o la vida de

ios indocumentados; o bien cuando el autor del delito sea servidor pablico. *?

3.4.4 TIPO PENAL DE DELINCUENCIA ORGANIZADA.,

Articulo 2. Cuando tres o mas personas acuerden © se organicen pava realizar, en
forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin ¢

%« ry GENERAL DE POBLACION™. Editorial ISEF, México 2000,
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resultado cometer aiguno o ailgunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese

solo hecho, como miembros de la delincuencis organizada:

I. Terrorismo, previsto en el articuio139, parrafo primero; contra la salud previsto en
los articulos 194 y 185, parrafo primero; falsificacidn o alteracién de moneda, previstos
en los articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previsto en el articulo 400 Bis, todos del para el Distrito Federa!l en Materia de Fuero
Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal;

ll.Acopio y trafico de armas, previstos en l0s articulos 83 Bis y 84 de |z Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos;

HL. Trafico de indocumentados, previsto en el aricuio 138 de la Ley Generat de
Poblacion;

IV. Trafico de 6rganos, previsto en ios articulos 461, 462 y 462 Bis de la Ley General
de Salud; y

V. Asalio. previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el articulo 366;
trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter, y robo de vehiculos, previsto en el
articulo 381 Bis del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y
para toda la Replblica en Materia de Fuero Federal, o en las disposiciones
correspondientes de las legislaciones penales estatales.

Condicionantes para que se pueda dar el tipc penal en el articulo anteriormente
citado:

1. Deben ser tres © mas personas 108 sujetos activo.

2. Cuya conductz delictiva debe ser organizada.
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3. Su conducta debe estar encaminada a perpetrar algun delito de ios
mencionados en el articulo 2 de Ila “LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA™.

Las conductas deben ser de forma permanente o reiterada.

Dichos sujetos activos seran sancionados por el sélo hecho de acordar
organizarse con el objeto o finalidad o resultado descrito en el tipo penal como
miembros de la delincuencia organizada.

3.4.5 JURISPRUDENCIA RELATIVA AL TEMA.

Segun Rafael de Pina la Jurisprudencia es la interpretacion que la autoridad
judicial da ordinariamente a una ey,

Novena Epoca

instanzia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fueme. Semanario Judicial de ia Federacion su Gaceta
Tome: HI, Junio de 1996

Tesis: IL.20P.A30P

Paginz- 815

DELINCUENCIA ORGANIZADA, INEXISTENCIA DEL DELITO DE. CUANDO LA FINALIDAD
DEL ILICITO ES ABSTRACTA O INDETERMINADA. Como de autos se desprende gue las
reuniones gue se verificaban, eran con un fin determinado, como Io es la planeacién del robo,
esto es exislia un acuerdo previo, que forma pane cel iter criminis para un delito en particular, (o
cual encuadra dentro de la hipotesis cue prevé, el articulo 11 del Codigo Pena! para el Estado de
México. referente a la participacion ael sujelo activo en la comision de un ilicito, por lo que la
circunstancia de que el quejoso se haya reunido en varias ocasiones con un grupe de sujetos, no
implica que precisamente se {rale de una delincuencia organizada, ya que @) objetivo de dichas
reuniones fue para la planeacién def robo, por tanto la finalidad del ilicitc es abstracta o
indeterminada; aun cuando el propic quejoso y coacusados hayan confesado haber cometido
otros ropos, para astimar que efectivamente integran una banda organizada cuyo propasito sea
cometer delitos que afecten bienes juridicos de las personas o de la colectividad, al no advertirse
que se realizan periédicamente y en forma permanente con la finalidad de delinquir.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 403/95. Leovigildo Arellano Pérez. 28 de marzo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sanchez. Secretaria: Gabriela Bravo

Hemmandez.



CAPITULO CUARTO. SOCIEDAD Y DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

En el presente capitulo analizaremos la forma en que se crea ta delincuencia
organizada, la interferencia que se presenta en la vida de la sociedad, el papel que
juegan las instituciones de administracién de justicia y los instrumentos juridicos para su

combate.

Al escuchar las conversaciones diarias entre familiares y amigos, aunado a las
vivencias personaies y a lo que nos informan los medios de comunicacion, nos damos
cuentza el grave problema de seguridad publica que aqueja a nuestro pais, y mas adn ia
aparicidn de una criminalidad mas compleja como fo es la delincuencia organizada.

La delincuencia organizada constituye un problema que dia 2 dia se incrementa,

ante tal situacién es necesario la defensa de ios intereses de la sociedad, sin duda en
]

ese rubro el gobierno forma un papel muy importante, debido a que es el facultado para

garantizar a los ciudadanos el estado de derecho.

“El estado en ejercicio del derecho de punir las conductas que dafan los
intereses de la sociedad se encuentra posibilitado para la creacion de normas que
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repriman el actuar de los delincuentes organizados, integrar mecanismos para Su

efectiva aplicacion este proceso ya se ha iniciade en México™

4.1 FACTORES DETERMINANTES DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

De acuerdo con el autor Octavio A. QOrellana Wiarco “se denominada crimen
organizado a la manifestacion de la delincuencia, cuande obre asociada, sujeta a una
disciplina, con una jerarguia y con un caracler mas o menos permanente, con la
finalidad de obtener, por medio de! delito, toda clases de ventajas. econdémicas, politicas

y sociales.”*

Asimismo afirma que este no puede subsistir sin ta corrupcitn del aparato judicial,

policiaco y politico. Cimen organizado y corrupcién van siempre de a mano.

Esta premisa fundamental es aceptada por todos los crimindtogos.

El campo propicio para gue surja este fenémeno son las sociedades capitalistas,
quienes por su misma estructura facilitan la labor de los criminales en sus actividades a
margen de la ley. En los Estados Socialistes es practicamente desconocids, ya que el
Estado detenta las fuentes de riqueza y la especulacidn de los particulares en forma
organizada se vuelve punto menos que imposible realizarla, sin embargo se sefiala que
aparece en ocasiones en forma aislada, bajo la figura de! llamado mercado negro, pero

esta actividad es severamente combatida.

* MORENO, Hernandey Moisds “Iniciativa. de la Ley Federal comtra la Delincuencia Organigzada.”,
Agosto de 1997, Criminalia: Pagina 77.
* ORELLANA, Wiarce. “Manual de Criminologia”. Editorial Porria, Méxleo 1999, pigina 292,



Para el maestro Luis Rodriguez Manzanera existe 1o que se denomina
macrocriminalidad en donde desde nuestro personal punto de vista se habla de la
delincuencia organizada , ya que por su extension y por la intervencion en ella de un
mayor nimero sujetos y principaimente por producir una cantidad notable de victimas,
pude denominarse macrocriminalidad.

"De acuerdo con el maestro Rodriguez Manzaners en su obra intitulada
“Criminclogia” los rasgos comunes son;

a) Una crueldad excepcional.
b} Una difusa amenaza para el cuerpo social.
—r———=-¢} Producen un profundo desorden e inquietud en la sociedad.
d) Pluralidad de autores y ge victimas o de ambos a la vez.
e) Diversidad de moviles, tanto politicos c¢como econémicos ©
psicopatologicos.
f) Las victimas generalmente estdn indefensas ante esta formas de

criminalidad.™**

"Encontramos diversos factores que influencian en el crecimiento de la
delincuencia organizada tales como: la desintegracién familiar como el nicleo de la
sociedad, lz inestabilidad econdmica y social , los adelantos técnicos y cientificos vy la
deficiencia educacional de las personas, la explosion demografica, la inflacion, la
peérdida de valores morales.”* En nuestro pais se han hecho diversos estudios muy
importantes de! medio social y de su influencia en la delincuencia, entre log que

destacan los siguientes:

*$ RODRIGUEZ, Manganera.. Op. ¢il. pagina- 507.
* Ibidem, pagina S08.
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A) QUIROZ CUARON

Tiene importantes estudios en lo referente a los cambios econdmicos vy la
delincuencia, a la interrelacion que tiene el aumento de precios, el aumento de cantin,
etc, con la delincuenciz. y ademas ha realizado dos estudios trascendentales: uno que
se llama “El Costo Sociat del Delito”, y otro que se ilama "Una Teoria Econdmica de los
Disturbios”,

En ta Teoria Econdmica De Los Disturbios, ilego el autor mexicano llega a las

siguientes conclusiones:

a) La criminalidad es directamente proporcional a la poblacion e
inversamente proporcional al ingreso.

b) En cualquier niclec humano se romperé la estabifidad socio-politica si
la tasa de aumento del ingreso real es menor que el doble de la tasa de
aumenic de la poblacidn mas el cuadro de ésta tasa.

c) La criminalidad esta determinada fundamentatmente por la tasa de
variacién de la poblacién y def ingreso real por persona.

d) Es menos dificil, mas natural quizds mas complejo, pero si de
consecuencias mas rapidas, el influir sobre la tasa del ingreso gque
sobre iz poblacion.

En el “Costo Social Del Delito™. uno de los estudios mas sofisticados del maestro
Quiroz Cuaron, e indudablemente uno de Ios estudios sobre costos mas complejos que
se hayan hecho, para lograr dicho costo tomaron en cuenta:

1) Costo intrinseco del delito.

2) Lo que dejo de producir el delincuente.

3} Lo que dejan de producir {as victimas.

4) El descenso de productividad de ias familias de las victimas.



5) Eldescenso de la productividad de las familias de los delincuentes.

8) Lo que el delincuente o sus familiares pagaron a intermediarios y
autoridades, mas io que pagaron las victimas.

7} Sueldos, salarios, compensaciones y prestaciones sociales al personal
encargado de investigacion y de persecucion del delito,

8} Amortizacidn, mantenimiento y conservacidon de edificios. equipo,
mebiliario e instalaciones ocupadas por Policia y Ministerio Publico.

9) Pagos por concepto de corrupcion hechos por delincuente y victima del
personal corrompido.

10) Sueidos, efc., al personal encargado de administrar justicia (Poder
Judicial).

11) Amortizacion, mantenimiento y conservacion de los edificios, mas
reparacion y renovacién de equipo de ios juzgadores y carceles
preventivas.

12} Costo de los defensores y peritos de victima y victimario.

13) Costo de las primas pagadas por concepto de fianzas.

14) Sueldos, salarios, etc., al persona! penitenciario.

15) Amortizacién, mantenimiento, etc., de los edificios y equipo
penitenciario.

16) Pagos del delincuente y familiares a intermediarios o empleados
penitenciarios.

17) Zona negra.

Motivo por el cual al observar el costo que implica la represién de la delincuencia,
se deduce la necesidad de la prevencion, que sale mas barata que la represion.

B)SOLIS QUIROGA

El segundo tratadista mexicano a mencionar es el maestro Héctor Solis Quiroga,
el cual escribio el libro intituiado “Sociologia Criminal” en el cual nos da sus ideas y su
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explicacion de los factores socioldgicos det crimen. La tendencia criminoldgica de Solis
Quiroga es considerar a la familia como un nircleo fundamental, y cuando la familia esta
mal integrada encontrames un factor preponderante criminogeno; el hace una serie de
estudios junto con su hermano Roberto Solis Quiroga, ya fallecido en los cuales
demuestra estadisticamente y estudiando principaimente a menores infractores, como la
inmensa mayoria de éstos menores tienen una familia desintegrada o con problemas.”

Las causas del incremento de a deiincuencia se agrupan en: las de ongen social,

las de naturaleza economicz v las vinculadas con el sistema de justicia.

1) LAS SOCIALES

Las causas sociales tiene que ver fundamentalmente con la desintegracion y el
crecimiento demograficc, que se han dado en gran medida por la migracién del campo a
las ciudades. La desintegracién familiar estd vinculada con la violencia intrafamiliar, La
vida modema ha provocado la pérdida de valores tradicionales, que normalmente eran
transmitidos por la familia, la iglesia y la escuela. De alguna manera, estos valores eran
factores imporiantes de cohesién social que a a vez servian como controles informales
frente a la posibilidad de conductas delictivas.

En los medios de comunicacion especialmente en los electrdnicos ha habido un
cambio vertiginoso. Actualmente transmiten una peligrosa cultura de violencia, dentro de
los factores sociales, la problematica de ia educacién también es fundamental, es
verdad que en los ultimos afios de ha dado un impulso para la educacién para todos
pero el costo negativo para este trabajo masivo fue que inevitablemente se vio afectada

la calidad de la educacion,
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2) FACTORES ECONOMICOS

La disminucién de los niveles de ingreso y €l incremento de desempieo deben
ser manejados con cuidado en virtud que no podrian ser la Gnica causa, ciertamente la
economia informal en nuestro pais — en especial la compra-venta de objetos robados —
se ha incrementado ya que es muche mas barato adquirir productos de procedencia
licita. Es evidente que las transacciones comerciales de mercancias robadas fomnentan
ef incremento de los delitos patrimoniales.

3) CAUSAS VINCULADAS AL SISTEMA DE JUSTICIA

La impunidad es uno de los factores crimindgenos mas importantes. Como dice el
refrén “delito que no sanciona, es delito que se repite”. En nuestro pais, no se le dio al
sistema de justicia (prevencion, procuracion, imparticidon y readaptacién) el apoyo
necesario y fue relegado como una preocupacion secundaria de la administracién
pUblica y de quienes tiene a su cargo decidir prioridades.

El sistema de justicia viene arrastrando problemas muy serios que ha generado
n clima de impunidad. Uno de los mas graves es la falta de profesionalizacion de los
servidores publicos la explicacidon es multiple, por un tado, la profesionalizacidén no se
suede dar si el proceso de reclutamiento de personal no es transparente y objetivo; y
sor otro, st se ofrecen pocos alicientes a quienes se incorporan ai sistema, 1o que les
mpide una carrera digna y honorable.

Si el personal es bien reclutado pero se le remunera con salarios y prestaciones
nsuficientes e inadecuados para el tipo de servicio que presta, el grado de
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responsabilidad y el riesgo del individuo correra, evidentemente se le estara invitando a

la corrupcion.*”

4.2 EL ESTADO FRENTE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

4.2.1 LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

“La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada publicada ei dia 7 de
noviembre de 1996, regula la actuacidén de una Unidad Especializada en la investigacion
Y persecucion de delitos cometidos por miembros de la delincuencia organizada. Asi,
crea la Unidad Especializada en Delincuencia Organizada, dentro de un marco
normativo: el cual circunscribe su actuacion en los siguientes delitos. terrorismo, contra
la salud, falsificacién o alteracion de moneda, operaciones con recursos de procedencia
ilicita, acopio y trafico de armas, trafico de indocurmentados, trafico de 6rganos, todos
éstos del fuero federal: asi como en forma extraordinaria los siguientes ificitos detl fuero
comin: secuestro, asalto, trafico de menores y robo de vehiculos.

El ambito de actuacién de la Unidad es el combate de los delitos de alto riesgo y
el conocimiento de las estructuras de organizacion, formas de operacion y esfera de
actuacién de ia delincuencia organizada. Lo delicado de estas actividades requirid del
reclutamientc de servidores publicos de amplia experiencia, confiabilidad y altas
capacidades juridicas y técnico operativas, los cuales se han sometido a diversos
examenes aplicados por el Centro de Control de Confianza y han tomado cursos con
personal de Israel, Francia, Estados Unidos de América y Espafia, sobre investigacion y

técnicas policiales.™"

4?1‘_v PI‘?"‘:Sg.
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E! objetivo de la Unidad Especializada es investigar, perseguir y procesar delitos
cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada como lo marca la Ley
Federal.

+ Descripcidn de nuevas herramientas legales de la unidad:

* Intervenir comunicaciones privadas que puedan ser utilizadas en juicios:

» Otorgar beneficios legales, previo acuerdo de los jueces..

« Brindar proteccién a parsonas.

¢ De conformidad con el Codigo Penal y con la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, asegurar bienes que sean instrumento, producto u
objeto del delito, que sean propiedad de miembros de la delincuencia
organizada:

» Trabajar conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre
aspectos relacionagdos con la delincuencia organizada y lavado de dinero:

s Conocer las estructuras de organizaciones criminales, sus formas de
operacion y ambitos de actuacion y:

» Ejercer la facultad de atraccion cuando se presuma la existencia de grupos de
delincuencia organizada.

ATENCION ESPECIAL AL COMBATE DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
RELACIONADA CON EL NARCOTRAFICO.

£n un esfuerzo conjunto entre ia Fiscalia Especializada para ia Atencién de
Delitos contra la Salud y la Unidad Especializada en Delincuencia Organizada, asi como
de |z Secretaria de la Defensa Nacional, se logré el primer proceso integral contra una

organizacion delictiva.

B UNIDAD ESPECIALIZADA CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA™. Procuradurio Genercl de la
Repuiblicas. Pagina 1.
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Las investigaciones abarcaron el conogimiento de la estructura organica del
Cértel de Judrez encabezado por el extinto Amado Carrillo Fuentes “El Sefior de los
Cielos” el procedimiento de circulacion de los narcéticos y estupefacientes, la estructura
de los “sicarios™* proteccion de miembros de instituciones de seguridad, actividades de
direccion y supervision de la organizacion criminal y de aquellos que se dedicaban al
tavado de dinero.

El desmantelamiento de esta organizacion se inicid con el conocimiento de las
actividades de proteccion del narcotrafico por parie del General Jesis Gutiérrez Rebollo
y que derivaron en 65 érdenes de aprehension por actividades de trafico de drogas.
acopio y trafico de armas y lavado de dinero. La averiguacion previa integrada por 64
tomos constituye un hecho trascendente por la cantidad de investigaciones realizadas
que permitieron iniciar un marcoproceso similar a algunos que se instrumentaron en
italia,

Cabe advertir que conjuntamente con otras instancias de la propia Procuraduria
General de ia Replbiica se han obtenido también otras 40 ordenes de aprehension
contra miembros de esa organizacion y que se logré que se dictara la primera sentencia
por Delincuencia Organizada contra miembros de esta organizacion obteniendo
sentencia condenatoria contra diez integrantes con penas de 12 a 22 afios. Actualmente
se continia con diversas lineas de investigacion con el objetivo de desaricular
totalmente dicha organizacion: cabe mencionar que esa indagatoria se aseguraron
varios miliones de ddlares en diversos inmuebles y documentacion que permitid que la
Institucion en comento detectara diversos grupos dedicados a realizar operaciones de

¥ Sicario: Se tratn de un aderine walariodo. En Roma et palabra (ricoriuk) sgrificaba,
jencllomente asesing. DE PINA, Rafael, “Diccionaric de Derecho”, Editorial Porria, México
1995, pagina 455,
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recursos de procedencia ilicita, producto del narcotrafico, los cuales aparentaban
realizar actividades legales.

Con la utilizacion de las herramientas de ia Ley Federa!l Contra la Delincuencia
Organizada se logrd conocer a fondo la estructura de la organizacién, su disefio
jerarquico, econdmico y de proteccion institucional de una de las mas fuertes
organizaciones dedicada al trafico de estupefacientes.

ATENCION ESPECIAL AL COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
RELACIONADA CON LOS SECUESTROS.

Una de las grandes preccupaciones de la ciudadania es la atencidén de delitos
como los secuestros, pues este tipo de ilicitos atentan contra fa integridad fisica y e!
patrimonio familiar. La Unidad Especializada en ia Delincuencia QOrganizada, es la
instancia que se encarga de combatir esta actividad en situaciones especificas. Asi la
dimensién y peligrosidad que alcanzaron las bandas de los secuestradores en el estado
de Morelos y derivado del homicidic en el que se vio involucrado el entonces
Coordinador Operativo de la Policia Judicial Armmande Martinez Satgado, provocaron la
intervencion de la Procuraduria General de la Republica, |2 cual ejercié la facultad de
atraccion. Cabe advertir que también se comprobd que este sujelo protegia también las
actividades de la organizacion de Carrillo Fuentes, en el Estado de Morelos.

Las investigaciones dieron como resuitado la detencion y consignacion de Carlos
Peredo Merlo, Exprocurador General de Justicia, Ratael Augustc Borrego Diaz,
Exsubprocurador, Jestis Miyazawa Alvarez, Exdirector de la Policia Judicial y 10 ex
agentes de la Policia Judicial de ese estado.
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4.2.2 LAPROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

La institucidn del Ministerio PUublico en e Distrito Federal, estara a cargo del

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendra las siguientes atribuciones

que ejercera por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares, conforme a lo

estabilecido en esta Ley y demas disposiciones aplicables: *

Vi

Vil

Perseguir los delitos del orden comin cometidos en el Distrilo
Federa;

Velar por la legalidad y por el respeto a los derechos humanos
en la esfera de su competencia, asi como promover la pronta,
completa y debida imparticion de justicia;

Proteger los derechos e intereses de fos menores, incapaces,
gusentes, ancianos y otros de caracter individual ¢ social, en
general, en Jos términos de determinen las leyes;

Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica
criminal y promover reformas que tengan por objetc hacer mas
eficiente la funcidn de seguridad puablica y contribuir al
mejoramiento de la procuracion e imparticion de justicia;

La que en materia de seguridad publica le confiere la ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal;

Participar en la instancia de coordinacion del Distrito Federal en
e! Sistema nacional de Seguridad Publica, de acuerdo con la
Ley y demds normas que regulen la integracion, organizacion y
funcionamiento de dicho sistema.

Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del
delito en el &mbito de su competencia.

0 apticede 2 derlew Ley Organica de o Procuraduria General de, Justicior del Distrito- Federal Ediciones
1SEF, México 2000, pagina 1.



VIl.  Proporcionar atencién a las victimas o ios ofendidos por el delifo
v facilitar $u coadyuvancia.

IX. Promover l2 participacion de la comunidad en los programas de
su competencia,

X. Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los delitos de
competencia de éstas, en los términos de los convenios, bases
y demas instrumenios de colaboracion celebrados para tal
etecto, y

Xl Las deméas que se sefalen en otras disposiciones legales.

Asi encontramos que tratandose de delitos contra la salud la participacién de la
Procuraduriza General de Justicia del Distrito Federal se concretiza a la detencion de
personas en flagrante delitc, asegurandola e iniciando a averiguacion previa
corespondiente para ponerla a disposicidn ante la Procuraduria General de la
Republica, autoridad competente para la debida prosecucidén y perfeccionamiento iegal

de la indagatoria.

Con respecto al robo de vehiculos, por no tratarse de un delito del orden federal,
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal intervendrd en plenitud de su
jurisdiccion, interviniendc como representante social desde el inicio de la averiguacién
previa hasta gue culmine el procedimiento instaurade en contra de los probables

responsables.

En la astualidad ademas de estructurarse de conformidad alo establecido en la
Ley Organica de dicha Institucion, se basa en lo establecido en el Acuerdo A/0D3/99
emitido por el titular de Iz Institucion y que entré en vigor el dia 23 de agosto de 1999,
en donde de establecen las bases y especificaciones para al atencion y el servicio a la
poblacién, los procedimientos y la organizacion de las agencias del ministerio pablico
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4.2.3 SECRETARIA DE GOBERNACION

La facuitad que en materia de delincuencia que tiene la Secretaria en comento la
establece el articulo 27 de fa Ley Organica de la Administracion Pablica Federal en su
fraccidn XXV, la cual a 1z letra dice:

Ariculo 27.- A la Secretaria de Gobemacién corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

“XXVI. Organizar la defensa y prevision social contra la delincuencia,
estableciendo en el Distrito federa! un Conseje Tutelar para menores infractores de mas
de seis anos & instituciones auxiliares, creando colonias penales, carceles vy
establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal y en los Estados de la Federacion,
mediante acuerdo con sus gobiemos ejecutando y reduciendo las penas y aplicando la
retencion por los delitos del orden federal 0 comin en el Distrito Federal. asi como
participar conforme a los tratados relativos, en el traslado de los reos a que se refiere el

quinto parrafo del articulo 18 constitucional;”*

Encontramos que en el afio de 1999 se crea la Policia Federa! Preventiva, la cual
tiene como funcién primordial satvaguardar la integridad y los derechos de las personas,
prevenir la comision de delitos, asi como preservar las libertades, el orden y ia paz
publicos, de conformidad alo que establece la Ley de la Policia Federal Preventiva,
dicha policia dependera de ia Secretaria de Gobemnacion, su direccidn estara a cargo de
un comisionado, que sera nombrado y removido por el presidente de la Repuablica.

La Policia Federal Preventiva tendra autonomia técnica y operativa en el ejercicio

de sus atribuciones.

5 =y oy Orgdnica. delaAdminitracion Piblica Federal”, articule 27, Editorial Povrics Méxice 1999.



4.2.4 LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Esta Secretaria es dgependiente del Gobierno del Distrito Federal, esta encargada
entre otras cosas de velar por la seguridad piblica y la vialidad. Esta institucidn es de
vital importancia para el combate de ia delincuencia organizada, ya que en muchas
ocasiones es ja que tiene conocimiento de los ilicitos al estarse cometiendo éstos, por
ello es menester que sus integrantes deben contar con valores de honestidad y
moralidad, para no ser presa de sobomos, en virtud que en ocasiones por dadivas
permitén gque se escapen los delincuentes y mayor aln les proporcionan proteccion a 10s
delincuentes para su actuar por o que se va formando un eslabdén mas de la

delincuenciza organizada.

Ei problema de la corrupcidn que impera en estos cuerpos policiacos de debe en
gran medida &l sueldo miserable gue reciben, a la carencia de profesionalizacion y
tacticas para enfrentar a los delincuentes, asi como a la deficiencia de infraestructura
para realizar sy frabajo ya gque no cuentan con armas tan sofisticadas como los
delincuentes para su actuar,

La seguridad publica es un servicio cuya prestacion, en el marco del respeto de
las garantias individuales. correspondan de forma exclusive al estado y tiene por objeto:

l. Mantener el orden publico;

i Proteger ia integridad fisica de las personas asi como de sus bienes;

fll. Prevenir lz comision del delito e infracciones a los reglamentos
oubemativos y de policia;

iv. Cotaborar en la investigacion y persecucion de los delito;
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V. Auxiliar a la poblacion en caso de siniestros y desastres.™

* Bl servicio a la comunidad y al disciplina, asi como el respeto a los derechos
humanos y {a legalidad, son principios normativos de los cuerpos de Seguridad Publica

deben observar invariablemenie en su actuacion.

4.2.5 LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

Dicha comisidn surge como una institucién de buena fe, es decir protectora de 10s
derechos individuales de los ciudadanos, como un 6rgano de observacidn y de vigilancia
entre sus {acultades tiene la de hacer recomendaciones a las instituciones que infrinjan
tas garantias individuales, pero cabe hacer mencion que la gente ha abusado de la
comisién en virtud de que por ejemplo cualguier detencidn que realicen los agentes
judiciales, y es menester sefialar que en ocasiones la policia judicial se enfrenta a
verdadercs criminales que incluso se encuentran mejor armados y Sobre todo

protegidos.

CARACTERISTICAS DE LA COMISION NACIONAL DE ERECHOS HUMANOS:

1. Cuenta con personalidad juridica y patrimonio propic

2. Es apartidiste, apolitica y antiburocratica.

3. Encargada de la proteccién, observancia, estudic y promocion de los
derechos humanas.

ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

52 =L oy Federai de Seguridad Publica del Digtrito Federal”, Editorial ISEF, México 2000, pagina. 5.
3 Ihidem. articulo 16. Pagina 4,
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1. Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos.

2. Conocer e investigar, presuntas violaciones a Derechos Humanos en los

siguienies casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter Federal;

b) Cuando los particulares cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia algun
servidor publico o bien cuando estos ltimos se nieguen infundadamente a
gjercer atribuciones que legalmente les corresponden en relacién a dichos
ilicitos, particularmente tratandose de conductas que afecten la integridad

fisica de las parsonas.

3. Formuiar recomendaciones publicas auténomas, no obligatorias, denuncias ¥
quejas ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articuio 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual a la
letra dice:

“Articuio 102, Apartado B.- El Congreso de la Union y las Legislaturas de los
Estados, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccion de los Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas contra actos u omisiones de naturaleza administrativa y
provenienies de cualquier autoridad o servidor publico con excepcidn de los Poderes
Judiciat de la Federacidn, que violen estos Derechos. Formularan recomendaciones
publicas autdnomas no vinculatorias y denuncias y quejas anie las autoridades

respectivas”
4.- Procurar la Conciliacidn entre ios quejosos y las autoridades sefialadas como
responsables , asi como la inmediata solucién de un confiicto planeado cuando la

naturaleza del caso lo permita.

5.- Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el pais.



6.- Promover el estudio y la ensefianza y Ia divulgacion de los derechos humanos
en el ambito nacional e intermacional.

7.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en matena de Derechos Humanos.

8.- Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema penitenciario y
de readaptacion social del pais.

4.3 INSTRUMENTOS JURIDICOS CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

La delincuencia o criminalidad organizada es, en realidad tema de reciente
ingreso en la agenda nacional. No obstante, se ha colocado en el centro de la atencion

de multiples sectores sociales agobiades por el aumento de inseguridad publica.

Las autoridades no han permanecido como simples espectadores ante el

problema del crecimiento de |a delincuencia y de la agudizacién de la violencia.

En el Plan Nacional de Desarrollo 19952000, presentado por el presidente
Doctor Emesto Zedillo Ponce De Leén de fecha 31 de mayo de 1995, se incluye un
apartado especifico a la lucha contra el crimen organizado en el que se contempla la
necesidad de establecer programas que permitan una mayor especializacion de los
cuerpos policiales encargados de esta tarea, a efecto de preparar miembros con los
conocimientos, equipo y capacidad para luchar contra organizaciones criminales que
destinan una cantidad muy elevada de sus recursos para armar y preparar & sus

integrantes.
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De manera conjunta, se pretende que todas las policias, las procuradurias, los

tribunales y el sistema de readaptacion social estén dotados de una buena

infraestructura tecnologica y de mejores servidores publicos.

Otro punto muy importante del Sistema Nacional es la informacién sobre

seguridad publica y que se requiere de informacion criminal disponible y faciimente

disponible parz las institucicnes policiacas y de procuracion de justicia, para poder

combatir con mayor eficacia a2 la delincuencia. En este contexto, el Sistema Nacional

establece cuatro registros de informacion a nivel nacional, que seran operados por la

Secretaria de Gobernaciéon y a los que tendran acceso todas la corporaciones

policiacas, las procuradurias y ios tribunales del pais.**

Los registros son los siguientes:

a)

c)

El registro Nacional de Personal de Seguridad Publica sera un archivo
dge consulta para quienes van a contratar a los nuevos policias y
permitira tener un histonial de quienes prestan el servicios de seguridad
plblica. Asi, los malos elementos gque han sido despedidos de una
corporacion no podran ser contratados en otra.

El Registro Nacional de Armamento y Equipc de los Policias, parz
contar con un inventario y te identidad del elemento policial al que le fue
asignada cada arma, con las huellas y caracteristicas de las mismas,

La estandarizacion de las estadisticas de seguridad publica, por ser
hemramientas de importancia fundamental para tomar decisiones de
politica criminal. Se debe tener, como ocurre en otros paises un patrén
de medicién en toda la Republica para conocer el movimiento real de
los indices de criminatidad, de los lugares y de las modalidades que se

estd presentando.

5 ey que etablece lar Bases de Coordinaciomn del Sutema, Nacional de Seguridad Publica; publicada
enelDiario Oficial de Lo Federacion, el 11 dediciembre de 1985,



d) Informacién de apoyo a la procuracién de justicia, contiene datos sobre
los probables responsables de los delitos, indiciados, procesados,
sentenciados, sus caracleristicas criminales, los medios de
identificacion, registros y modos de operacion criminal.

El Sistema Nacional también hace referencia a los operativos policiacos

conjuntos y al contro! a nive! nacional de los servicios privados de seguridag publica con
la comunidad.

Se indica también la necesidad de intensificar los esfuerzos de cooperacion
internacional en esta materia, se menciona especificar el lavado de dinero como un
problema gue debe ser atacado y en tal sentido se pretende fortalecer los convenios y
acuerdos destinados a la dentificacion y seguimiento de los delincuentes.

Este conjunto de factores se ha visto favorecido y asi o determinaron poco a
poco los estados que iban sufriendo el embate de ta criminalidad organizada, por {as
disposiciones legales que aprovechadas de manera inteligente y habilidosa por los
miembros de ias organizaciones delictivas, se convierten en ocasiones en instrumentos

a su favor.

Al detectarse dicha situacion, la reaccion juridica mas reciente ha consistido en
identificar los puntos vulnerables de la estructura juridica del Estado que hacen
susceptible de ser burlada por los miembros de organizaciones delictivas,

PERSPECTIVAS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA,

A mediano y largo plazo veremos en nuestro pais un aumento en la eficacia del
sistema de seguridad pUblica en sus diversas etapas. Prevencidn y persecucion de os
delitos, en imparticion de justicia por los tribunales y ejecucibn de sentencias penales.

PREVENCION DEL DELITO.
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Es en Ios origenes de la ilustracidn europea, en ltalia en donde el célebre maestro
César Bonnessana, Marqués de Becaria, en su obra intitulada “Tratado del Delito y las
Penas™ donde hace la siguiente aseveracion ... en tanto las personas entiendan y
tengan en sus manos en sacro codice de las leyes, menor sera la posibilidad de que se
cometan delitos, porque no cabe duda que la ignorancia y la incertidumbre ayuda a la
elocuencia de las pasiones™ dicho libro constituye la primera observacion critica y
cientifica de las instituciones penales de su época.

Durante mucho tiempo, la lucha preventiva contra la delincuencia fue reducida 2
algunas modalidades de intimidacién, con lo que se pensaba queé por la amenaza de Ia
imposicion de la pena, habria una disminucién en las actividades delictivas, tan es asi
que, en algunos paises en donde se aplica con extremo rigor las sanciones, no ha
habido la misma proporcién de menor incidencia delictiva. Dificil es por consiguiente fijar

una relacién causa-efecto bajo este supuesto.

Por tal motivo es “mejor prevenir que castigar”, las sociedades del futuro deberan
establecer métodos de prevencion de tal suerte que sean eficaces y valiosas que
aplicadas a tiempo, hagan de las prisiones por humanas y cientificas gque sean cosas del

pasado. **

Se eniiende como prevencion la preparacién, disposicién anticipada de lo
necesario para un fin. Advertencia, aviso. Del latin preventio, accion y efecto de
prevenir. Disposicién y preparacion que se hace con anticipacién con el fin de evitar un
riesgo © ejecutar una cosa.

La prevencién del delito es en tanto un acto de justicia como de politica y
socialmente existe un conjunto de estrategias dirigidas hacia la defensa social en las
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que se refleja la verdadera naturaleza de {a organizacién politica del Estado y el caracter
de sistema juridico vigente en un pais dado.

La problematica tan aguda que vivimos nos ha hechos abrir los ojos v estar
conscientes de la importancia que socialmente tiene el aparato de justicia. Tanto el
gobierno como la sociedad estan de acuerdo que México necesita un sistema de justicia
creible, eficaz, honesto y moderno.

Asimismo debemos estar conscientes gue los servicios de justicia son gratuitos
pero que implican grandes costos presupuéstales de modo gue es menester orientar las
prioridades financieras con el fin de contar con los recursos necesarios para sufragar los
ceostos de un sistema se seguridad modemna.

Se debe apoyar a las policias, a las procuradurias, a los tribunales, a los
establecimientos penitenciarios, con el fin de contar con la posibilidad de hacer
investigaciones efectivas de los delitos, impartir justicia rapida y expedita y sancicnar y
tratar de readaptar a los responsables de los delitos.

35 o evencion del Delito”. Procuraduria General delo Repibiica”. México 1998, Pagina. 1.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Sociologia consiste en el estudio de los fenomenos de las
“correlaciones” que se establecen entre los hombres. La definicion de Sociologia fue
propuesta por Augusto Comte en el afio de 1838, acufiando este término para describir
su concepto de una nueva ciencia que descubriria unas leyes parg la sociedad
parecidas a las de la naturaleza.

SEGUNDA - El fundador de la Sociologia Criminal fue Enrico Ferri, el cual la
define como una ciencia tnica y compleja; la observacién cientifica, por el método
experimental, de! crimen como un hecho natural, social y juridico y de los medios de
defenderse contra él, de prevenirio y reprimiric, constituyen el objeto de esa ciencia. Es
considerada como Sociologia porque estudia los hechos sociales, las interacciones
humanas, el real acontecer colectivo y es criminal en cuanto se concreta ai estudio de
los hechos delictuosos solo que considerados en masa o en su totalidad.

TERCERA. - La delincuencia organizada de acuerdo con la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada se constituye cuando tres o mas personas acuerden o se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas gue por si o unidas
a olras, tienen como fin 0 resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes,
seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:;
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I. Terrorismo, previsto en el articulp139, parrafo primero; contra la salud previsto en
los articutos 194 y 195, parrafo primero; fatsificacion o alteracidn de moneda, previsios
en los articulos 234, 236 y 237 operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previsto en el articulo 400 Bis, todos del Cédige Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal;

Il.Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 Bis y 84 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos;

I. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley Genera) de
Poblacién;

IV. Trafico de drganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 Bis de la Ley Genera!
de Salud; y

V.Asalto. previsto en los articulos 286 y 287, secuestro, previsto en el articulo 366,
trafico de mencres, previsto en el articulo 366 Ter, y robo de vehiculos, previsto en el
articulo 381 Bis det Codigo Penal para el Distrito Federal en Matenia de Fuero Comun, y
para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal, 6 en tas disposiciones
correspondientes de las legislaciones penales estatales.

CUARTA.- De acuerdo con la docirina, la delincuencia organizada es |a
reiteracion de acciones delictivas enderezadas a lucrar con la apertura, mantenimiento y
explotacion de mercados de bienes y servicios, efectuados por grupos de personas
dispuestos en una estructura jerarquica, dotada al efecto de materiales y redes
ilimitadas de operacion. Diferenciandose de esa forma de la pandilla y de la asociacion

delictuosa.

QUINTA.- La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada pretende ser un
instrumento para el combate a la Delincuencia Organizada en donde se estabiecen ios
criterios para la investigacion, la detencion y retencion de los indiciados, la reserva de
las actuaciones, el aseguramiento de los bienes susceptibles de decomiso, la obtencion
de las ordenes de cateo. el proceso para la intervencion de ias comunicaciones privadas
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y de las reglas para la valoracién de las pruebas y el proceso que se sigue a los
miembros de la delincuencia organizada.

SEXTA.- Las causas del incremento de la delincuencia se agrupan en: 1) Las de
origen social, como son la desintegracion familiar que va ligada con la violencia
intrafamiliar, y la pérdida de los valores tradicionales; 2) Los factores economicos tales
como el desempleo, la inflacién, el excesivo crecimiento demografico; y, 3) Las causas
vinculadas con el sistema de justicia, principalmente la impunidad y la corrupcién.

SEPTIMA.- Debe realizarse trabajo conjunto con instituciones gubernamentales
para crear conciencia en la sociedad acerca del peligro que significa la delincuencia
organizada para difundir ia denuncia ciudadana, asi como la prevencién del delito
creando planes y programas para una mayor efectividad.

OCTAVA.- Es menester crear programas que de verdad sirvan para sensibilizar a
los padres de familia acerca de la importancia que representa {a familia en lz2 sociedad,
para evitar que dia a dia siga creciendo el problema de la desintegracion familiar y por
ende la perdida de los valiores tradicionales.

NOVENA - Es necesarip proporcionar mayor presupuesto a la instituciones
encargadas de la lucha contra la delincuencia organizada de tal forma que cuenten con
una mayor infraestructura que la delincuencia organizada.

DECIMA - Deben realizarse campafias para la prevencién del delito, asi como de
conciencia social para evitar la compra de objetos y vehiculos robados, que

incrementan la comision de delitos patrimoniales.

DECIMA PRIMERA.- Urge una real profesionalizacion y capacitacion a los
servidores publicos para hacer frente a la lucha contra la delincuencia organizada, asi



128

como crear programas de moralizacidon para evitar la impunidad y la corrupcidn operante
en nuestro pais.
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