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INTRODUCCION

Considero a los Sindicatos asociaciones de intereses del
trabajo asalariado que, con el paso histérico - social de las
formas de produccion industrial, se han establecido como
clase socioeconomica independienté. Surgidas en la lucha
contra la caida en ta miseria econdmica, desigualdad social
y opresion politico - social y opresion politico - legal, las
agrupaciones sindicales son las primitivas formas del
movimiento obrero, que se extendieron bajo el creciente
influjo de teorias de emancipacién politicas y sociales por

medio de la formacién de partidos obreros.

El papel de lucha social que le corresponde al sindicalismo
mexicano fue la principal motivacién que me orienté para la

investigacion  tedrica  requerida, su  consecuente

! Diceionario de "Politica y Administracién Publica”. Colegio de
Ciencias Politicas y Administracion Pablica. Primera edicion. 1981. Pag:
503



investigacion documental y la experiencia de mas de 35
afios en que he desarrollado mis actividades denftro del
movimiento sindical de los trabajadores al servicio del

Estado mexicano.

Se observara que, para los propdsitos de este frabajo,
muchas de las aportaciones de esta tesis han sido
integradas, parcial o totalmente, con criterios y argumentos
empiricos, debidamente fundamentados por fuenies
bibliograficas, documentales y hemerograficas que cumplen

el rigor académico reclamado por este trabajo.

El haber sido Secretario General del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes (1989 - 1992), Secretario General de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del

Estado {1995 - 1998) y Presidente del Congreso del Trabajo




(1997 - 1998), con lo que culminan 38 afios de carrera

sindical, refrenda estos conocimientos empiricos.

Han sido 38 afios de lecciones sindicales y politicas. Creo
mi obligacion plasmarlas en este trabajo con la presuncion
de que pudieran ser de utilidad para alguien. Por lo menos,
considero la necesidad de conseguir el objelivo de
modernizar el sindicalismo en que se apoyan los
trabajadores al servicio del Estado de nuestro pais,
necesidad prioritaria, también, de nuestro sistema palitico -

administrativo.

Esto, no sélo como un razonamiento socio-politico sino
como un detonante que promueva mas honestidad, mas
productividad, una mayor eficiencia y eficacia, humanismo y
calidez, para la atencién de los asuntos y de los servicios
publicos que demanda la ciudadania y fa sociedad civil en

general.



La estructura de la tesis es la siguiente:
- Capitulo 1. "UN PANORAMA DE LAS CRISIS SOCIO -

POLITICA Y ECONOMICA EN MEXICO."

Proposito: Dar a conocer aigunos de los aspectos mas
relevantes que afectan a los mexicanos en
general y a los trabajadores en particular, en
los ambitos social, politico, economico y
administrativo. Sus CONSecuencias

sindicales.

- Capitulo Il. "LA FEDERACION DE SINDICATOS DE
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO"
Antecedentes historicos y su transicién para el cambio.
Proposito: Informar sobre la institucion sindical mas

importante de los servidores publicos

mexicanos, su evolucion histérica y su



disposicion para colaborar en fa transicion al

cambio modernizador que se espera de ella.

Capitulo lll.  "EL  SINDICATO NACIONAL DE

TRABAJADORES DE LA EDUCACION" . El Sindicato

mas grande de Ameérica Latina.

Proposito: Destacar la imporiancia social y politica detl
SNTE en los movimientos sindicales de los

trabajadores al servicio del Estado.

Capitulo IV. "EL SINDICALISMO DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS". La

FSTSGEM y la FSTSGEMY.

Proposito: Hacer notar fa organizacion de ios sindicatos
de los servidores que prestan sus servicios
en los gobiernos estatales y municipales y
resaitar la indefensiéon laboral en que se

hallan.



Capitulo V. "LOS SERVIDORES PUBLICOS ANTE LA
REALIDAD NACIONAL". Su iucha constante contra fa
adversidad.

Propésito: Describir la problematica social, politica y
econdmica a la que se enfrentan los
trabajadores a! servicio del Estade en su
caracter de ciudadanos con expectativas e
intereses que defender. Ademads, introducir
en la discusion de este trabajo un analisis
sobre las repercusiones de la economia vy el
rezago en las condiciones de vida de los
trabajadores y derivar de ello los nuevos

desafios de la FSTSE.

Capitulo V1. "CONCLUSIONES GENERALES Y
ESPECIFICAS".

BIBLIOGRAFIA, HEMEROGRAFIA Y DOCUMENTOS.



Seguramente, para el lector, “La modernizacidn sindical de
los trabajadores al servicio del Estado mexicano” es una
necesidad evidente, sin necesidad de mayor argumentacion.
Diria que, en realidad, la es para toda organizacion sindical
agui y en cualquier parte, pues en el ultimo cuarto de siglo el
mundo ha experimentado un intenso proceso de cambio, no
sélo en lo econdmico, lo social y lo politico sino en la

perspectiva de la conducta individual y social.

Asimismo, es posible que, para muchos, la disyuntiva sea si
cambiar o continuar por el camino que se nos ha marcado,
en cuyo caso se nos plantea ofra disyuntiva: o todos
asumimos nuestra responsabilidad o dejamos ésta en
manos de quienes son los depositarios de nuestro voto, es

decir, si actuamos o dejamos que otros actien por nosotros.



Estoy firmemente convencido de que en México ha llegado
la hora para que la sociedad, los sectores, los partidos
politicos, en fin, que todos nos comprometamos a conducir
deliberadamente nuestro propio desarrollo y construir el
México que todos queremos. De ser asi, hemos de pensar
en qué cambiar, como y hacia donde. La decisién es crucial.
Puede significar incorporarnos  verdaderamente al
desarrollo, al bienestar generalizado, o permanecer en el

subdesarrollo o en el estancamiento.

El autor no tiene dudas al respecto. Por ello, ademas de
fundamentar el cambio requerido en su ambito, la FSTSE,
en el conjunto del capitulado de esta tesis, se atreve a
formular una propuesta, ambiciosa, sobre en qué, como y
hacia dénde llevar a la Central y, sobre todo, pone su

propuesta al debate.



“Ei nuevo modelo sindical’ sugerido ya en el segundo
capitulo y la propuesta de creacion de una *Confederacion
de Trabajadores de Servicios Publicos” — término éste
reconocido internacionalmente — denotan por si solos
cambios cualitativos y cuantitativos en nuestra organizacion;
en pocas palabras, el establecimiento tanto de un codigo de
ética acorde con la realidad de una indispensable era de
probidad en todos los drdenes de la vida, particularmente en
la sindical, como la reivindicacién del sindicato
sustentandose en ese codigo de ética y en un marco de
nuevas relaciones entre los propios trabajadores, con la

sociedad, sus organizaciones y el gobierno mismo.

Por ello, no he dudado en utilizar cualquier informacion, dato
periodistico o punto de vista conducente a la validacion
tedrica, légica, de la tesis; aunque si procurado que todo
fundamento tomado de ofros autores haya sido sustentado

por éstos en fuentes de reconocida seriedad.



Es conveniente hacer notar que existen pocos estudios
sobre e! Sindicalismo en México y en general en América
Latina. Se dispone de monografias, testimonios vy
documentos de luchas diversas, pero en términos generales,
la historia del movimiento obrero latinoamericano esta por

ser recuperada.

"En fecha reciente ha comenzado la publicacién de la obra
colectiva "Historia del Movimiento Obrero en América
Latina”, coordinada por Pablo Gonzalez Casanova, y que

esta siendo publicada por Siglo XXI Editores".?

Esta cita nos informa de un trabajo que se venia realizando
en los afios ochenta, lo cual corrobora ta falta de atencion a
este tema laboral por parte de los investigadores sociales.

La situacién no ha variado mayormente.

2 Hiccionaro de Politica. Bobbio, Norberto y Matteuces, Nicola. Siglo
XXI Siglo veintiuno editores. 1982.

10



Esta investigacion pretende cubrir, aunque sea
someramente, algunos espacios de falta de informacion
sistematizada sobre el sindicalismo dentro del sector publico
de México. Qjala sea asi, aun cuando solo fuera para
inquietar a los estudiosos de este campo del conocimiento e
invitarlos a que lo profundizaran. Seria muy util para el

avance socio - polifico que el pais requiere con urgencia.

11



UN PANORAMA DE LAS CRISIS SOCIO - POLITICA Y

ECONOMICA EN MEXICO.

Un nuevo fantasma recorre el mundo: el fantasma del
capital®, el fantasma de! neoliberalismo. Durante las dltimas
décadas, se ha convertido en una sombra que oscurece
paises y continentes. Bajo su paso, deja miseria. Es
concentrador de la riqueza en unos cuantos y un eficaz

democratizador de la pobreza.

* En su libro, “Capitalismo hacia el tercer milenio (México. Nueva
Imagen. 1997), el doctor en economia, Carlos Obregén Diaz,
actualmente catedritico de la Universidad Awnténoma Metropolitana,
afirma que en la evolucién del hombre el capitalismo corresponde a los
altimos 500 afios. Durante ese lapso, éste se ha fortalecido y camina como
triunfador indiscutible hacia el tercer milenio. En su nacimiento, el
capitalismo se impuso al fendalismo y en su proceso de maduracion, al
sistema comunista. Al interior de sus sistemas existen (sierpre han
existido, diriamos) contradicciones basicas; una de ellas es que “no tiene
necesariamente soluciones adecuadas al conflicto filosofico existencial
del individuo como ser social, moral y estético™...

12



Sin piedad, miramientos ni consideraciones, castiga a los
incapaces de cumplir sus exigencias. En cambio, premia con
el enriquecimiento desmedido a quienes son altamente

competitivos en la acumulacion del dinero.

Es deshumanizado. No le importan las clasificaciones
sociales. Le desagrada que haya tres o mas categorias.
Acepta sélo dos: la de los que tienen mucho y han de tener
mas; Y la de los que no tienen y han de tener menos. Los “
300 y unos mas” - a que se referia aquella seccion de un
periodico capitalino de hace cinco o seis lustros - se han
reducido 2 menos de veinte. En México, ha logrado ya su

proposito: la pobreza de muchos, de casi todos.

Por ejemplo, en 1996, refiriéndose al deterioro en la
economia de las familias, el Centro de Andlisis Econdmico

de la Facuitad de Economia de la Universidad Nacional

13



Autondma de México (UNAM) calculaba que 70% de los
mexicanos, casi las tres cuartas partes de la poblacion, vivia
en condiciones de pobreza y de pobreza exirema. Para
diciembre de 1998, concluia en sus andlisis, la mitad (50%)
de los mexicanos seria extremadamente pobre. Se basaba
en que, en 1993, los pobres sumaban la tercera parte (31%)
de la poblacién; unos afios antes, en 1989, eran la sexta
parte (16%). En el transcurso de los siete afios anteriores a
1998, se triplico la cifra de los nacionales que padecian los

estragos de la carencia de todo.

Poderoso como es, ese fantasma se ha apropiado de la
ciencia y de la tecnologia. Hoy ambas estan a su servicio.
Con los avances en las telecomunicaciones, ha adquirido el
don de la ubicuidad. Desde Wall Street, puede estar
presente y conferenciar al mismo tiempo con sus iguales en
Madrid, Tokio y Berlin. Con la robética, ha logrado reducir al

minimo los costos de mano de obra, uno de los principios

14



basicos de su filosofia. El despido masivo de personal no es,
por lo tanto, causa de sus desvelos. Los robots pueden
trabajar ininterrumpidamente sin posibilidad de oponerse a
la “nuéva cultura laboral” significada en el trabajo por tiempo
y a destajo, para acabar de una vez por todas con fa
conquista de las ocho horas de trabajo, bandera de los
Martires de Chicago, de Canaﬁea y de Rio Blanco, y logro

de los obreros del mundo.

Ayudado por su Banco Mundial o por su Fondo Monetario
Internacional, se ha ocupado seriamente en “apoyar” con
créditos a los paises necesitados de salir de las ya
tradicionales crisis recurrentes. Los créditos de esos bancos
funcionan igual que los créditos con los tarjetahabientes de

los bancos nacionales: exprimen hasta el Gltimo centavo.

La devaluacidn de diciembre de 1994 fue un poderoso

mecanismo de expoliacién de los mexicanos. El cierre de

15



empresas, el desempleo creciente, fa inflacitn y el
encarecimiento de la canasta basica; pero, sobre todo, la
imposibilidad  de avizorar ia salida, ha puesto a los

mexicanos en la desesperanza.

Cifras del servicio econométrico de Ciemex - WEFA* (Centro
de Investigaciones Econométricas de México / Worton
Economics Forecasting Asociation) indicaban que en
“diciembre de 1995 habia 324 mil empleos menos en el
sector formal que en 1988. Por 1o menos un sexenio perdido
en la lucha contra el desempleo”. Ese servicio econométrico
destacaba, ademas: “Las tasas de desempleo abierio han
variado de 11.8 por ciento en 1988 a 9.6 por ciento en 1994
y a 11.5 por ciento en 1995”. La diferencia estaba, entonces,
en el sector informal: en 1986, éste representaba 9 por
ciento de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA); en

1988, 13 por ciento; en 1994, 26 por ciento; y, en 1993, 30.8

# Citado por Colmenares Paramo, David, en su articulo “Desafios del
Conteo™. El Financiero. 2 de mayo de 1996. Pag. 25.

16



por ciento.

i. 1. Desde 1813, nuestro proyecto de nacion

Nuestro pais esta disefiado desde los Sentimientos de la
Nacién de José Maria Morelos y Pavon: politiéamente,
queremos una repulblica libre, soberana vy democratica;
econdémicamente, una justa y equitativa; y socialmente, una
con igualdad de oportunidades educativas y de saiud, de
oportunidades de emplec y de superacion para todos. Es
claro que el pais debe ser mejorado. Es imperativo
modernizarlo. No puede permanecer estatico ante la
circunstancia mundial. Esto seria mantenerlo injustamente

en el rezago histérico.

Modernizar a México precisa también de modernizarnos los
mexicanos. Modernizarnos significa: aceptar plenamente

que ¢! respeto a la dignidad humana sea principio y firme

17



soporte del respeto a los derechos de todos los humanos,
sin distincidon alguna, y de las naciones; ser plenamente
democraticos, honestamente democraticos, en donde la
democracia sea no solo el reconocimiento del voto por el
preferido de cada uno sino una manera arraigada de pensar
y de ser. Es decir, conducta de participacién en todos los
ordenes de la vida: en el hogar, con la familia, con los
vecinos y la comunidad; en el trabajo, con todos los
comparieros; en la escuela, entre maestros y alumnos... En
donde los elegidos mayoritariamente, los depositarios de
nuestro voto, de nuestro poder, entiendan y se conduzcan
en su calidad de auténticos servidores nuestros y no como

mandantes de nuestra suerte.

Ser modernos significa, también, ser plenamente justos, en
donde la justicia, la aplicacion del derecho y el respeto a los
derechos humanos y a fos sociales alcancen por igual a

todos. Asimismo, ser plenamente tolerantes, en donde la

18



tolerancia sea disciplina de formacion individual y signo
inequivoco de madurez nacional, destacada ésta por la
aceptacion irrestricta de la pluralidad de la ideas, de las
ideologias, de los desacuerdos, de las diferencias y de los
que disienten. La tolerancia sera sefial indudable de la
madurez nacional cuando se haya convertido en meétodo
invariable para el diadlogo, la confrontacién de las ideas, de

los conceptos para hallar la luz del pensamiento.

Ser moderno significa, de igual manera, poseer
arraigadamente un conjunto de valores guias de nuestra
cotidianidad que empiecen por el sentimiento de
nacionalidad, de que la Patria es primeroc y que nos
preserven solidarios, veraces, honestos, honorables, éticos,
laboriosos, eficientes, respetuosos, humildes, hospitalarios,
productivos y capaces de resolver nuesira propia

complejidad.

19



Es decir, la modernizacién del pais requiere de un sdlido
rescate de los valores éticos y morales para conducirnos
siempre por el bien de la Patria y del conjunto de los

mexicanos.

I. 2. La reforma del Estado, la gran reforma del pais

F| pais ha emprendido una reforma del Estado que, sin
duda, constituye la gran reforma de la Nacion porque
pretende ser incluyente de la sociedad y de los sectores.
Asi, en el contexto de ella, son reformadas las instituciones
politicas y el Poder Judicial. A la vez que el federalismo es
impulsado, se intenta la vigencia del estado libre y soberano
y el acotamiento del presidencialismo. Las instituciones
piblicas son reformadas para hacerlas fluidas en sus
procesos y eficaces en sus resultados como un requisito
previo para modernizar al pais, como uno para salir de la

crisis.

20



El Estado moderno mexicano, nacido de la Revolucion de
1910 y del Constituyente de 1917, establecid, en el
transcurso de este siglo, una estrecha relacion organica y
politica con los servidores publicos, en lo particular, y con
los trabajadores del movimiento obrero organizado, en lo
general. En ese lapso, el Estado se convirtié en el principal
empleador del pais; tomé en sus manos las areas
estratégicas fundamentales para el desarrollo; en su seno,
se normaron las mas complejas relaciones laborales
favorables a los trabajadores y, bajo su auspicio, fueron
creados los mas grandes sindicatos, las cenfrales y las

federaciones y confederaciones de trabajadores.

Bajo esas condiciones, en la relacion del Estado con sus
trabajadores, se establecié una especie de simbiosis, de
mutua utilidad, que los llevo a identificarlos ante los ojos de

la sociedad como si fueran uno solo.®

 FSTSE. Documento: “Reforma a la Administracion Publica y la
Modernizacién Sindical”, México. Marzo de 1996,

21



Hace dos sexenios - dos anteriores al del régimen actuai -,
esa situacion empezd a cambiar radicalmente. La
globalizacién, es decir, la creciente relacion mundial de la
informacion, de la produccién y del consumo, estimulados
éstos por los también crecientes indices de competitividad
econdémica y comercial, asi como por el predominio del
volatit capital financiero, ha hecho que los estados
nacionales - estructurados y orientados en la promocion de
una dindamica econdmica, politica y social de fronteras
cerradas - se muestren insuficientes para responder ahora a
las cambiantes exigencias sociales y econdmicas de fin de

siglo.

Esta tendencia mundial empuja invariablemente a los
aparatos estatales hacia la simplificacion de sus estructuras,
a una nueva definicion y disminucién de su participacion

directa en la economia, 2 una nueva racionalidad
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administrativa y laboral, a una adecuacion de la
normatividad y, por lo tanto, a la modificacion de sus
relaciones con la sociedad y, en especifico, con los

trabajadores.

Para éstos, la expresion concreta de la nueva realidad se
manifiesta en renovadas condiciones y relaciones laborales;
en modificaciones, de hecho, de los criterios y formas de
contratacién, de las formas de remuneracion de su trabajo y
del manejo del tiempo empleado para realizarlo. Se expresa
en la transformacion de las especialidades laborales, en la
de los conocimientos y las destrezas obligados por las
nuevas tecnologias, en la de ias estructuras ocupacionales y
hasta en los impactos del trabajo en la salud de quienes lo
realizan. En todo ello, el temor a lo desconocido oculto en un

giro en la manera de gobernar el pais.
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1.3. Una reforma base de cambios en la vida politica

Esta nueva circunstancia ha sido enfrentada desde el
gobierno coh una reforma del Estado, la que, en sus
alcances de mayor profundidad, ha sido concebida como la
necesaria transformacién de la vida nacional entera. En
momentos, se ha formulado como base de cambios en la
vida politica, en el equilibrio entre los poderes de la union y
en la reestructuracion del esquema administrativo del pais.
Ese ha sido el ambito en el que se han propuesto y aplicado
cambios relevantes en la estructura y tamartio del aparato

estatal.

En esa reforma, se han dado los elementos para una
transformacion integral de la administracion publica®. Sin
embargo, en los hechos, la redimension de su tamafio y la

compactacién de sus estructuras han tenido prioridad. En el

® Poder Ejecutivo Federal. “Programa de Modemnizacion de la
Administracion Piblica 1995-20007, México.1996.
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marco de las politicas econémicas de ajuste para superar la
crisis, dichas medidas han repercutido desfavorablemente
en el empleo de los servidores publicos y, por consiguiente,
en la sindicacion de las organizaciones afiliadas a la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE). Segun datos del INEGI, en 1990 los
trabajadores al servicio del Estado eran 2 millones 409 mil
en nimeros redondos. En 1993, ellos sumaban 1 millén 473
mil. Esta situaciéon induce a suponer que los cambios
ocurridos en la administracion puablica, mas que estar
orientados a reducir los cosios de un excesivo aparato,
provocan, contrariamente, un grave costo social producto

del deterioro de la calidad de vida de muchos mexicanos.

Una reforma integral del Estado con la finalidad de satisfacer
las demandas de la sociedad moderna requiere ir a fondo en
la actualizacién de la administracién publica, con base en un

proceso incluyente que equilibre y concilie el respeto de los
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intereses fundamentales de todos los sectores participantes.
Por ello, es primordial avanzar en nuevas y constantes
transformaciones del aparato piblico que propicien cambios
normativos y laborales, mejoramiento de la calidad de los
servicios, mayor capacitaciéon de los trabajadores,
dignificaciéon de las condiciones salariales y_de trabajo, asi

como la adopcion de una nueva ética en el servicio.

{. 4. Reformar las instituciones publicas para reformar al
pais

ta sociedad no puede ser reformada desde los érganos de
gobiemo si, antes, éstos no son reformados en todos sus
componentes. Pero, serd indispensable ir mas alla de los
llamamientos a la lealtad y a la disciplina para lograr esas
reformas. Dentro de praciicas inusuales de respeto, es
indispensable un proceso de convencimiento y de
incorporacién consciente y activa para que los servidores

publicos de todos los niveles estén dispuestos a elevar la
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calidad del servicio que prestan a ia sociedad. Esto es, para
que estén dispuestos a realizar cambios profundos en lo que

se ha dado en llamar la cultura del trabajo.

Entonces, es imperativo incorporar los aspectos laborales en
la reforma administrativa de! gobierno: la seguridad en el
empleo, buenas condiciones de trabajo y criterios claros de
remuneracion satisfactoria por el desempefo realizado a
efecto de que los servidores publicos tengan la conviccion
de hacer suya dicha reforma. La principal responsabilidad
para que los cambios sean posibles, sin efectos laborales
traumaticos para los trabajadores y con respeto a sus
derechos mas elementales, esta en manos de los dirigentes,

tanto de los sindicatos como de la FSTSE misma’.

Pero, la mera voluntad sindical es insuficiente. Se requieren

politicas ptblicas claras. No es aceptable el supuesto de

"Op. Cit.
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que, por el fracaso de los regimenes caracterizados por su
ineficacia, los Estados deben abandonar totalmente la
actividad econdémica y sus responsabilidades en materia de
bienestar social. Tienen razén quienes afirman que la gran
vitud de los Estados modernos sera equilibrar
imaginativamente la promocién y la regulacion de las
competencias del mercado con fa atencién y auspicio de la

satisfaccion de los que menos tienen.

Esto implica redoblar los esfuerzos para alcanzar una nueva
moral en el servicio piblico desde las mas altas esferas v,
principalmente, entre los funcionarios responsables de
administrar honestamente los bienes de la Nacién. Significa,
ademas, el reconocimiento por parte de éstos de la validez
de la participacion sindical porque posee capacidad de
organizacion y, en general, de los trabajadores en su calidad
de interlocutores legitimos en cuanto sujetos y beneficiarios

del cambio junto con la sociedad.
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Las organizaciones necesitan entender la realidad imperante
y, a partir de ella, preparar su camino para afrontar y
conducir deliberadamente su cambio. Dependera de la
comprension que las organizaciones sindicales, y de toda
indole, tengan de los nuevos fendmenos y tendencias, asi
como de su capacidad y disposicion del animo para
incorporarse conscientemente en ellos, para estar en
posibilidad de influirles el sentido de justicia social

necesario.

Lo anterior obliga a las organizaciones a realizar un repaso
o una recapitulacién autocritica, con la finalidad de sentar
las bases para el cambio propio, el cual estara condicionado

por las veloces modificaciones del entorno.

1.5. Sin teoria para construir el futuro
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Nos encontramos en un mundo - ha dicho el doctor Pablo
Gonzalez Casanova - en que el fin de una historia se
eslabona con el principio de otra; pero, a diferencia de la
anterior - prosigue -, ésta carece de una teoria que soporte
la construccién del futuro. “El colapso de las teorias y las
ideologias - contin(ia el exrector de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM) - abarca al comunismo, al
socialismo, al nacionalismo revolucionario del tercer mundo

y al orgulloso y efimero neoliberalismo™

En otras palabras,
nos encontramos en un mundo de cambios, radicales y
acelerados, sin haber previsto el método del cambio por

venir. Otra vez la improvisacion.

Como la mayoria de los pajses del mundo, México esta
inmerso en los procesos de la globalizacion econémica, una
corriente poderosa, que abre las puertas al libre mercado

para posibilitar la fluida transnacionalizacion de los capitales.

¥ Gonzalez Casanova, Pablo. Discurso en la conmemoracion de sus
cincuenta afios de profesor en la UNAM. México. 15 de mayo de 1996.
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Lo lamentabie es que a México le llega en mal momento:
cuando el pais es agobiado por sus crisis y no esta
preparado para asumirlas y afrontarlas. Lo obliga a un doble
esfuerzo: a encararias con decision al mismo tiempo que ha

de crear los soportes necesarios.

La ciencia y la tecnologia son los signos de la
transformacion del mundo. Su desarrollo - ligado al cambio
en todos los érdenes de la vida - representa el advenimiento
de una nueva era. No estar alerta expone a las sorpresas.
En Europa, los paises borran sus fronteras y se unen y
preparan para competir despiadadamente con el resto de los
continentes. En Asia, experimentan la robética para el logro
de la perfeccion y de la alta productividad sin considerar que
podria ser un peligroso sustituto del hombre en la féabrica. El
progreso no puede ser detenido. En los Estados Unidos de
Ameérica, se hace el mejor esfuerzo por mantener a los

paises del Continente en la dependencia econdmica y en la
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calidad de consumidores cautivos de todo lo que sus

fabricas produzcan.

Quienes gobiernan al mundo se deshumanizan. El capital,
apatrida, se sobrepone al ser humano. Actia
despiadadamente. A medida que se extiende como mancha
monstruosa sobre el mundo, genera desempleo y miseria.
Deja a los trabajadores a su suerte. Alienta la economia
informal. La paradoja de nuestro tiempo estd en que, no
obstante que el avance inusitado de la ciencia y de la
tecnologia incrementa los indices de la productividad,
crecen los porcentajes de la desocupacion. La escasa
distribucion de la rigueza en México imposibilita vida digna
para los desempleados, mejor dicho, para toda familia

pobre.
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. LA FEDERACION DE SINDICATOS DE
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
(FSTSE). ANTECEDENTES HISTORICOS Y SU
TRANSICION PARA EL CAMBIO.

La FSTSE es una organizacidon de coberiura nacional,
integrada por los sindicatos de los trabajadores
denominados de base al servicio de las dependencias y
entidades paraestatales que constituyen los Poderes de la
Unidén y que rigen sus relaciones laborales mediante el
apartado “B” del articulo 123 constitucional y su disposicion
reglamentaria: la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado.

Las agrupaciones sindicales que forman la FSTSE norman

su accion con sustento en una piataforma de principios y un
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programa comun para defender enérgicamente los derechos
laborales econémicos, politicos, sociales y culturales de sus
agremiados. “La FSTSE - dice su declaracién de principios -
es sintesis de las luchas de los servidores publicos por
hacer valer su derecho de libre asociacién y se desarrolla
bajo un marco juridico congruente con el estado de derecho
del que somos protagonistas y que nos legd la Revolucion

Mexicana™.

La FSTSE nace el dia 29 de octubre de 1938, pero es hasta
el 5 de diciembre de ese afo cuando aparece en el
escenario sociopolitico nacional. Fue constituida de acuerdo
con lo establecido en los articulos 55, fraccién lll, y 60 del
Estatuto Juridico promulgado por el presidente Lazaro
Cardenas. Basa su accidon en su propio Estatuto, al igual

que por lo dispuesto en los articulos 78 y 84 de la Ley

® Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado (FSTSE). “Documentos Basicos”. Mexico
1995.



Federa! de ios Trabajadores al Servicio del Estado.

Al momenio de este estudio, la FSTSE agrupaba 86
sindicatos: 16 de dependencias del Ejecutivo Federal (la
Secretaria de la Defensa Nacional no tiene sindicato. La de
Marina si lo tiene, pero solo de personal civil: &l
administrativo), 2 del Poder Legislativo, 1 de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 5 del Judicial y 62 de
organismos de la administracion publica federal

descentralizada.

La soberania de la FSTSE reside original y esencialmente
en sus miembros y es ejercida mediante el Congreso
Nacional y el Consejo Nacional. Su gobierno se realiza por
conducto del Comité Ejecutivo Nacional y de los comités
ejecutivos estatales y municipales. Los oOrganos de

supervision y de sancién son fres: la Comisién Nacional de
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Vigilancia, la Comisién Nacional de Hacienda y la Comision

Nacional de Honor y Justicia.

El Comité Ejecutivo Nacional es el érgano representativo de
los intereses generales de la Federacién y el ejecutor de los
acuerdos emanados de los congresos vy consejos
nacionales. Para ello, debe cumplir y hacer cumplir el

Estatuto de la organizacion.

En la FSTSE de hoy estan concretadas muchas de las
aspiraciones de los trabajadores al servicio del Estado. Mal
que bien, con altibajos, épocas de gloria o de paso gris por
la historia, en la Central se ha luchado por el logro de los
beneficios que las bases han demandado a los comités

gjecutivos que la han liderado.

. 1. Una FSTSE con historia
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Su historia es rica en experiencias. Su vida, escuela de
sindicalismo. Hablar de los origenes de los servidores
publicos es remontarse a los comienzos de la vida nacional.
La historia de ellos ha corrido en paralelo al desarrolio y a la
evolucion del Estado y, por lo tanto, al desarrollo y a la
evolucion d_e ta administracion publica. Servidores publicos

han existido siempre.

El 5 de diciembre no sélo es una fecha historica para los
trabajadores al servicio del Estado, sino una oportunidad
para recordar y rendir reconocimiento al General Lazaro
Cardenas del Rio, el estadista promulgador del Estatuto
Juridico y con el cual culmina una primera etapa de los
muchos afios de lucha iniciados en los comienzos del siglo
pasado. De igual manera, ese dia se hace propicio para
recordar al Presidente Adolfo Lopez Mateos, quien lievo el
Estatuto Juridico al rango constitucionat en 1960, al crear el

apartado “B" del articulo 123; y, en 1963, su Ley
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Reglamentaria, la Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado.

E| Estatuto Juridico, como se le dice usualmente, representa
la concrecion de muchos afios de lucha de sus precursores.
De muchos afios de esfuerzos. De persecucione's. De
trabajo en la clandestinidad para organizarse. De ciento
veinte afios 0 mas de brega intensa por el reconocimiento
de la dignidad del servidor publico. Con él, no solo nace la
seguridad en el empleo para los trabajadores de base en el
servicio publico y, con ello, otras seguridades, sino también
sus derechos son reconocidos de facto y se da vida al
innegable movimiento sindical federal de la época al ser
constituidos, por un lado, la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado y, por el otro, el Tribunal

Federal de Conciliacién y Arbitraje.

El movimiento de los servidores publicos se inicia desde el
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momento en que hay relacion laboral entre la instancia
gubernamental y sus trabajadores. La semilla brota con las
cofradias, en lo religioso; y con los gremios, en lo legal -
definidos éstos como “el conjunto de personas que tiene un
mismo ejercicio, profesion o estado social”, dice el profesor
Ratil Delgado, precursor del Estatuto de los Trabajadores de
los Poderes de la Unidn. Segun el compendio historico de
un exsecretario general de la FSTSE, el testimonio mas
remoto de una relacion institucion gubernamental vy
trabajadores se localiza en un articulo, el 22, de los
elementos constitucionales redactados en 1811 por la
Suprema Junta Nacional Americana, que expresaba:
"...Ningtin empleo, cuyo honorario se erogue de los fondos
publicos o que eleve al interesado de la clase que vivia o le
dé mas lustre, podra llamarse de Gracia, sino de rigurosa

justicia...” "

® parra Prado, Manuel German. Recopitacion histdrica del
sindicalismo de los trabajadores al servicio del Estado. México.
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En 1825, el General Guadalupe Victoria, primer presidente
de México, resuelve un problema de remuneraciones de los
servidores publicos cuando, en ese afio, la nomina empieza
a ser pagada regularmente y a tiempo. En esa epoca, el
gobierno se encargaba ya de cubrir algunas pensiones
otorgadas por derecho. Era tal la inquietud generada por la
irregularidad en los pagos de los salarios que las medidas
del General Guadalupe Victoria dieron origen a un refran
popular, que rezaba: “Cuando los sueldos se pagan, las

revoluciones se apagan”.

Los servidores publicos obtienen conciencia de tales y
experiencias Utiles para su organizacién durante todo el
siglo XIX. Les ayuda a tomar esa conciencia expresiones
como la del presidente Juarez quien, por primera vez, los

llama “los grandes realizadores de las tareas del Estado”.

1979-1980.
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Esa conciencia es enriquecida con la promulgacion, en la
Constitucion juarista de 1857, de ios derechos del hombre o
garantias individuales, llamados también de la libertad: el de
la libertad natural y en contra de la esclavitud (articulo 20.),
el de la ensefianza (30.); los del trabajo (4o. y 50.); los del
pensamiento (6o. y 70.); el de peticion (8o.), el de reunion y

asociacion (90.); y el de transito (110.).

Entre 1870 y 1884, hay un florecimiento de sociedades y de
cajas de resistencia a los despidos y a las irregularidades en
el pago de salarios. En 1872, es fundado “El Circulo de
Obreros”, primera organizacién sindical general, constituida
con ocho mil afiliados para luchar por los intereses de los

trabajadores.

Tres afios mas tarde, en 1875, se crea la “Asociacién

Mutualista de Empleados Publicos”, la que es, tal vez, el

antecedente mas lejano de la organizacion formal del
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movimiento de los trabajadores al servicio del Estado.

El 14 de marzo de 1875, el periddico “Ef Socialista”, érgano
del Circulo de Qbreros, dice, refiriéndose a la Asociacion de
Empleados Publicos que, .."al fin se ha despertado entre
esta clase de la sociedad el deseo de unirse para formar un
cuerpo fuerte que ponga a esos ciudadanos al abrigo de la

miseria”...

El siglo traspasa su frontera. Ricardo Flores Magéon, Antonio
Diaz Soto y Gama vy ofros revolucionarios, Cananea y Rio
Blanco... se conjugan y dan lugar a un plan de

reivindicaciones proletarias.

En 1906, la Asociacion Mutualista de Empleados Publicos

se identifica con la corriente ideclogica de los hermanos

Flores Magon y en contra de |la dictadura de Porfirio Diaz.
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Los antecedentes histéricos, la Revolucidon Mexicana de
1910, las conquistas emanadas de ella y la Constitucion de
1917 ofrecen las grandes oporiunidades para la
organizacion de los trabajadores. “No se podra coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito...” inicia el texto del articulo noveno de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
congruente correspondencia con la exposicion de motivos --
"La facuitad de asociarse esta reconocida como un derecho
natural del hombre..."-, presentada por la respectiva
Comisién Dictaminadora en el Congreso Constituyente de
1816-1917, y que son fundamento de la fraccion XVi del
articulo 123: “Tanto los obreros como los empresarios
tendrédn derecho de coaligarse en defensa de sus
respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones

profesionales, etcétera”.

lL.a lucha era constante. Cinco afos antes, el 15 de julio de
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1912, servidores publicos dejaban  testimonio de su
presencia en la fundacion de la Casa del Obrero Mundial. La
Union de Carteros de la Ciudad de México, los trabajadores
de la Casa de Moneda, la Asociacion de Telegrafistas
Mexicanos y los trabajadores Tranviarios estan en la lista de
fas organizaciones concurrentes. Mas tarde, recién
promulgada la Constitucién, los irabajadores de los
establecimientos fabriles y militares (hasta hace poco
Industria Militar) formaron parte de “l.os Batallones Rojos”,

creados precisamente para defenderla.

A pesar de su participacion en fa lucha, los servidores
plblicos se consideraban relegados de los derechos
sociales plasmados en el articulo 123. Sienten la necesidad
de organizarse. Permanentemente, pendia sobre ellos la
amenaza del despido. Padecian una gran inestabilidad en el
empleo, disminuciones en los salarios, arbitrariedad en los

cambios de adscripcion. Se les escatimaba el pago de los
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descansos semanales. Carecian de vacaciones, de servicios
médicos, del pago de ios dias por enfermedad. En los casos
de muerte del trabajador, los familiares quedaban en el

desamparo.

En 1922, nacen los primeros sindicatos locales de
servidores publicos: de maestros, en el puerte de Veracruz,
y el de los trabajadores de limpia, en la ciudad de Mexico.
Vicente Lombardo Toledano dirige la primera huelga de
esos maestros en el puerto. Funda el Sindicato de Maestros
Veracruzanos. Lo afilia a la Confederacién Revolucionaria

Obrera Mexicana (CROM).

ta huelga de los maestros culmina con una conquista
fundamental y con una leccién histérica: el reconocimiento
del papel de patron por parte del Estado y la utilidad de la
huelga como instrumento de lucha de los trabajadores.

Cunde e! ejemplo en todo el pais. El General Alvaro
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Obregdn expide dos decretos: uno estipula la pension de
retiro para los maestros y el otro, la inamovilidad en el
trabajo. Aungue ninguna de estas dos medidas fue llevada a

cabo, se constituyeron en banderas de lucha sindical.

En los aiios 30, el panorama reflejaba la inquietud por la
organizacion sindical: 13 confederaciones, 57 federaciones y
2781 sindicatos con 350 mil afiliados. En 1931, es
constituida la Federacion Nacional de Trabajadores del
Estado (FNTE). En 1935, la Alianza de Organizaciones de
Trabajadores del Estado (AOTE). Por fin, en 1938, el 5 de
diciembre, nacen dos inmensas posibilidades de
reivindicaciéon de los servidores publicos: la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje al ser
promulgado el Estatuto de los Trabajadores de los Poderes
de la Unidn por - vale la pena repetirio - el General Lazaro

Cérdenas, presidenie de la Republica. Este Estatuto es
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reformado en 1941. El 5 de diciembre de 1960, el articulo
123 constitucional es adicionado con un apartado “B” y el 27
de diciembre de 1963, promulgada la Ley Federal de fos
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria de dicho
apartado “B". En estos dos acontecimientos estuvo la mano
y la decision politica del entonces presidente de la Republica
licenciado Adolfo Lopez Mateos, a quien se le rinde también

homenaje e! 5 de diciembre de cada afio.

De 1982 hasta 1990, el sindicalismo de los irabajadores al
servicio del Estado incluia casi 2 miliones y medio de
trabajadores en sus filas. Hoy, éstos suman un poco menos
de un milldn y medio. Es innegable que la reduccion de
personal del servicio piiblico ha afectado las posibilidades
econdmicas de la FSTSE; pero mas lo ha hecho la

sistematica pérdida del poder adquisitivo.

Hasta hace poco, ta FSTSE vivié un proceso acelerado de
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transformacién. Se ha comprometido en el desarrollo de un
nuevo modelo sindical exigente de un marco de nuevas
relaciones con su base trabajadora, con la sociedad, con los
partidos politicos y con el Estado. Este planteamiento, del
que se fratard mas adelante, no es mas que el intento,
primero, pot actualizar y adecuar a la Central a las
necesidades del momento; y, después, para convertirla en

una institucién sindical de vanguardia.

Il. 2. La FSTSE, institucion politica por naturaleza

En sus 62 afios de existencia, la FSTSE ha tratado de
conducirse con infeligencia entre su calidad de
representante de los trabajadores al servicio del Estado v,
por lo tanto, de demandante de beneficios para ellos, y su
calidad de interlocutor del Gobierno Federal. Atenta a las
circunstancias, situaciones y problemas del pais en cada

época, su politica con el gobierno ha sido de negociacion y
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de concertacion y nunca de confrontacion porque es claro

que ésta no le conduciria a nada.

Desde su nacimiento, la FSTSE ingresa al Partido de la
Revolucidn Mexicana (PRM). En 1939, logra su primera
diputacién. Victor Alejandro Espinoza Valle -Director del
Departamento de Estudios Sociales de Ef Colegio de la
Frontera Norte, miembro del Sistema Nacional de
Investigacién, Premio INAP 1992...-dice en su libro “Reforma
del Estado y Empleo Publico” que “No obstante que la
estructura corporativa del partido oficial previé desde sus
origenes la separacion sectorial de las organizaciones, en el
caso de los trabajadores al servicio del Estado hubo un
periodo de excepcion, de aproximadamente dos afios,
cuando en 1936 ia Alianza de Organizaciones de
Trabajadores del Estado (AOTE).., envia delegados al
congreso de fundacion de fa CTM y (éstos) acuerdan miitar

en la nueva organizacion. “Este es un hecho importante para
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el movimiento obrero, pues logra aglutinar
momentaneamente al conjunto de los trabajadores

asalariados, tanto del sector publico como del privado™."

No cabe duda que la AOTE se afilié a la CTM por el vacio
legal originado en la falta de una reglamentacion que rigiera
jas relaciones laborales entre el gobierno y sus irabajadores,
pues en ia Ley Federal del Trabajo expedida en agosto de
1931 se habia excluido a la burocracia. Para subsanar esa
deficiencia, el 5 de diciembre de 1938, el General Cardenas
promulga el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién, al mismo tiempo que convocaba, por el
conducto de la Secretaria de Gobernacion, a los diferentes

sindicatos para 1a constitucion de la FSTSE.

il. 3. Afinidad historica e ideolégica con ef PRI

‘! Espinoza Valle, Victor Alejandro. “Reforma del Estado y
Empleo Puablico”. Instituto Nacional de Administracion Publica
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Nacida de un gobiero revolucionario para cimentar y
fortalecer el estado de derecho, desde sus origenes, como
institucion social, la FSTSE ha formado parte de las filas de
los partidos emanados de la Revolucion Mexicana. Tiene,
entonces, afinidad histér‘ica e ideologica con el Partido
Revolucionario Institucional porque con el PRI comparte los
postulados, los principios y los propositos de la Revolucién
Mexicana. De ninguna manera podria tener esa afinidad con
otros partidos. Por lo tanto, la FSTSE es priista. Como tal,
ha sido el pilar fundamental de la Confederacion Nacionat de
Organizaciones Populares (CNOP). Al respecto, Victor
Alejandro Espinoza Valle - Maestro y Doctor en Ciencia
Politica por ta UNAM y Doctor en Sociologia por la
Universidad Complutense de Madrid - dice que... "con la
existencia de la central Unica de trabajadores estatales y su
separacién del sector obrero, el partido oficial enfrentaba la

dificultad de encuadrar a [a burocracia dentro de un sector

(INAP). México. 1993.
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definido. Lo mismo sucedia con sindicatos y organizaciones
del sector medio de la sociedad, de la llamada clase media,
que no tenian una clara cabida dentro del cuerpo pariidario
tradicional - de obreros y campesinos -, y que en su conjunto
representaban una fuerza social en continuc ascenso. Asi,
para cubrir el vacio organizativo, bajo el gobierno del
general Manuel Avila Camacho, el PRM crea, en febrero de
1943, ia Confederacion Nacional de Organizaciones

Populares (CNOP)."

El 2 de marzo de 1943 tiene lugar la Primera Asamblea
Nacional de fa CNOP (la Constitutiva fue en Guadatajara
entre el 26 y el 28 de febrero). En el discurso inaugural de la
Asamblea, el entonces presidente del PRM, licenciado
Antonio Villalobos, afirma: "Habfamos olvidado a la clase
media y a diversas ramas del proletariado, cuyo derecho ai

disfrute de la rigueza, de la cultura y demas modalidades del

12. Idem.
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bienestar social es indiscutible, no soélo por tratarse de
elementos que con su esfuerzo intelectual y material
concurren a la produccion, sino en virtud de haber
participado activamente en la gesta redentora (la
Revolucion)... El régimen y el partido emanados de la
Revolucion vienen a saldar esa deuda sagrada colocando al
Sector Popular sobre un plano de igualdad en refacion con
el Sector Campesino y el Sector Obrero, a fin de contribuir al
tridngulo equildtero que serad la base indispensable e
indestructible de la nacionalidad y el simbolo de tres

fortalezas inexpugnables...”

Desde 1943, la FSTSE y el Consejo Nacional de ia Pequeina
Propiedad fueron las corporaciones con mayor poder dentro
de! sector popular. La FSTSE, sin duda pilar fundamental de
la CNOP, (en esa época y actualmente) luego de UNE y

luego del FNOC (Frente Nacional de Organizaciones y

¥ Villalobos, Antonio, Presidente del PRM. Discurso inaugural de Ia
Primera Asamblea Nacional de la CNOP. 2 de marzo. México, 1943.
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Ciudadanos), fue y ha sido también un pilar del PRM y luego
de! PRI. Por ello, “ha sido un semillero de poiiticos de nivel
medio y, en ocasiones, de alto rango”, dice Jorge Zamora en
su estudio “La FSTSE y los empleados publicos, 1975-

1979”1

La significacion politica y social de la FSTSE se ha dado
tradicionalmente en esos contextos. Es una institucion
politica porque como tal busca con sus acciones el bienestar
de sus representados y los de la colectividad nacional y
porque apoya las acciones de su partido con sus miembros
y sus mejores esfuerzos, aunque, en atencion a su Estatuto,
respete la afiliacién individual de los agremiados en el

partido politico que mas les convenga.

14 Zamora, Jorge. Estudio “La FSTSE y los empleados
pUblicos, 1975 -1979". UAM - Iztapalapa, num. 5, julio-
diciembre de 1981, pags. 153-154.
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Las posiciones politicas y dentro de la administracion
publica que sus hombres han tenido se han dado por las
practicas del propio sistema y los méritos personales. Por
otra parte, no se puede desconocer lo que se ha llamado
clientelismo y la concertacion de las cuotas de poder que
dieron como resultado una estabilidad nacional durante mas

de sesenta ahos.

Sin embargo, se necesita la lectura de la realidad
internacional y la de la nacional y actuar en consecuencia de
acuerdo con sus ensefanzas. México esta ya en un proceso
irreversible de cambio. Tan lo ve asi la FSTSE que, en su
declaracion de principios - reformada en su {V Congreso
Nacional Extraordinario -, ella consigna que... “el cambio es

"5 En efecto, desde hace

el signo vital de nuestro tiempo
algunos afios, se conforma un nuevo orden internacional.

Acontecimientos inimaginables no hace mucho, han

15 ESTSE. Documenios Basicos. México. 1995.
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modificado de manera radical el escenario prevaleciente
durante las Ultimas décadas. Los sucesos se presentan
vertiginosamente. Ponen en crisis sistemas y modelos hasta

hace poco funcionales y eficientes.

El derrumbe del orden mundial surgido de la postguerra -
dice la misma declaracion de principios de la FSTSE - ha
hecho que surjan contradicciones y graves conflictos que
delinean un nuevo mapa en el mundo. La democracia se
impone como modelo de convivencia social y de gestion
publica. Un nuevo tipo de sociedad irrumpe impetuoso bajo
el impacto de una revolucion cientifica y tecnoldgica sin
precedentes. Entramos al mundo de la globalizacion, es
decir, al del que implica la transnacionalizacion no sélo de

las empresas sino la de los estados mismos.

Todo ello conduce a que la FSTSE se revise, se critique y se

adecue a las nuevas necesidades de la vida sindical, politica
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y social; a que construya los escenarios que le permitiran
atisbar el futuro. Una sola conclusion: cambiar por el bien de
los trabajadores al servicio del Estado, de su propio

sindicalismo, de la sociedad y de la Nacion.

Asi, las lecturas dicen que la FSTSE debe adoptar la
democracia como método de convivencia, programarse para
la satisfaccidon de las necesidades de sus agremiados,
reconciliarse con la sociedad, fortalecerse con la fuerza que
dan las mismas bases {irabajadoras y sumarse,
auténomamente, al esfuerzo nacional para la construccion

del pais deseado por los mexicanos.

Las instituciones han de volverse competitivas. La
redefinicion de enfoques y propdsitos y la profesionalizacion
de sus cuadros y bases son los signos de la supervivencia y

las garantias del buen éxito futuro.
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11.4. El sindicato, todavia el mejor instrumento de

defensa y promocion de los trabajadores

Es cierto que muchos dirigentes han hecho su parte en el
desprestigio del sindicato como organizacién social
reivindicatoria de los trabajadores. Con las excepciones de
la regla, muchos se han corrompido al olvidarse que fueron
electos con un propodsito primordial: el logro constante y
sistematico del bienestar para sus representados; de gue la
organizacién sindical nace para la defensa de los intereses
comunes de los trabajadores; de que su papel en la
organizacion es el de servidores del gremio y no el de

servirse de éste.

Sin embargo, no cabe duda, la organizacion sindical

contintia siendo el mejor y mas noble mecanismo de
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defensa de los trabajadores, asi como el mejor de los
instrumentos para la conquista de beneficios para ellos. “La
unidon hace la fuerza” continia vigente. Sin sindicato,
contratacion individual y absoluta indefension de los

trabajadores.

Las condiciones actuales del pais y del mundo, el mismo
modelo  econdémico impuesto por los  capitales
transnacionales y su Banco Mundial y Fondo Monetario
Internacional obligan a replantear la organizacién sindical y
a volverla a los cauces de la democracia verdadera, a la
cercania de las relaciones con la base que la conforma, al
establecimiento de practicas habituales de consulta a la
base de las decisiones fundamentales; en suma, a su
fortalecimiento real para ejercer un sindicalismo de estudio y
analisis con capacidad de una mejor defensa a sus
agremiados, de mejores propuestas para el logro de las

conquistas demandadas... basandose, para elio, en la
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profesionalizacion de la dirigencia.

Un lider sindical capacitado ha de poseer los conocimientos,
las habilidades y las actitudes para comprender y analizar
circunstancias, situaciones y problemas; asumir realidades;
prever tendencias; saber adecuar la organizacion a las
necesidades; avizorar el futuro; planear de acuerdo con las
demandas de los agremiados; y determinar los caminos y
estrategias para conducir inteligentemente a los

representados al puerto al que se aspira arribar.

il.5. Renovarse para crecer, un gran propésito inmediato

Como la mayoria de las organizaciones de su naturaleza, la
FSTSE fue también sorprendida por los cambios que se han
venido suscitando en México desde los afios 80. Ademas de
los estragos de la inflacién a los trabajadores, de la falta de

S
2

respuesta a las necesidades de vivienda de ellos, la FSTSE
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se enfrenta en la actualidad a una problematica
fundamental: la preservacion de su composicién estructural
y la renovacion, remodelacién o cambio de sus préacticas en
cuanto organizacién sindical para arribar al siglo XXI no solo

fortalecida sino con una perspectiva de crecimiento.

Sin duda, las tendencias de las corrientes liberales y
neoliberales han promovido y conducido la circunstancia del
mundo hacia la desaparicion - por lo menos, la mengua - de
la organizacidn sindical. Es significativo que en los Estados
Unidos de América, la afiliacién sindical sea ahora menor al
15% de su fuerza de trabajo. En México, es indiscutible que
el sindicato estd debilitado. La sola pugna de liderazgos
dentro del Congreso del Trabajo crea una fractura evidente
dentro del movimiento obrero organizado. La modernidad ha
rebasado a los lideres. Ha hecho evidenie ia obsolescencia
del liderazgo de las cupulas - el que funciona a la manera de

una cadena de transmision de decisiones de arriba abajo -;
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ha demostrado la falta de preparacion de los dirigentes para
afrontar el acelerado progreso de los 90, el vertiginoso del
siglo XXI y, sobre todo, para entender los cambios en la
organizacion, en la materia y en los procesos del trabajo. En
lo general, el liderazgo no comprende los planteamientos de
la “flexibilidad” - término de la nueva cultura laboral -, pero
intuye que ésta significa la anulacion de las conquistas de
los trabajadores hechas ley, porque siendo disposicién legal
es “rigida”, tutelar, y no posibilita, aun, la contratacion
individual, lo que significaria legalizar la explotacion del

hombre por el hombre.

En el caso particular del sindicalismo de los trabajadores al
servicio del Estado, no cabe duda gque hechos concretos
como la desceniralizacion o federalizacién de las
instituciones publicas; o como algunos criterios novedosos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en favor de

que los organismos publicos federales descentralizados rijan
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sus relaciones laborales dentro del marco del apartado “A”
del articulo 123 constitucional; o como los referidos a la
libertad sindical y de sindicacién; o a la inconstitucionalidad
del articulo primero del Titulo Primero de la | ey Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado han creado una
problematica especifica tanto a los servidores publicos como

a sus organizaciones sindicales y, por ende, a la FSTSE.

Todos elios son temas - los trataré mas adelante — de la
modernidad, sintomaticos del cambio, causantes de una
honda preocupacion para la FSTSE. Son tan relevantes que,
de no asumir una postura firme, de autodefensa, de
avanzada, para transformar y adecuar a la FSTSE a la
nueva realidad, la pondrian - ya la han puesto - en jaque y,

en un descuido, hasta en peligro de extincién.

No deja de reconocerse la importancia significativa, para el

pais y las entidades federativas, del programa de
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descentralizacion, también ilamado federalizacién. En lo que
se estd en desacuerdo es con el criteric de la
inconstitucionalidad del articulo primero de Ia Ley
reglamentaria del apartado “B", aungue respetemos el
dictamen de la SCJN sobre la libertad sindical y de

sindicacion.

Sin embargo, ante el andlisis de {a realidad circundante, hay
poderosas razones para sostener la bandera de la FSTSE y
tratar de engrandecerla: su naturaleza de organizacion
social defensora de los derechos de los trabajadores,
luchadora por el bienestar de sus agremiados y ahora una
mas firme promotora de la constante superacion personal
del trabajador y de su familia; es decir, de su formacion y

capacitacion permanentes.

11.6. Federalizacion, pero sin perjuicio de los

trabajadores

64



Como ha quedado establecido, la FSTSE apoya la
federalizacion. Esta es concrecion del Estado libre y
soberano y realidad del muniéipio libre. Al apoyarla, lo hace
con la consideracion siguiente: todo programa, cuaiquiera
que este fuera, gubernamental o particular, puede ser
realizado sin perjuicio de los trabajadores. Mas aun, si se
tiene el consentimiento de eilos, se puede lograr su
participacién entusiasta para concretar el programa de que

se trate con la satisfaccién plena de las partes.

Al respecto, la FSTSE ha planteado una opcién que concilia
el cumplimiento de los propédsitos de la federalizacién con la
aceptacion de los trabajadores: la de otorgarles la calidad de
comisionados sin perder su naturaleza de empleados
federales; en consecuencia, sin perder antigliedad,
derechos ni prestaciones; en particular, los de ia legislacion

del ISSSTE. De esta manera, los gobierncs de las entidades
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federativas pueden recibir efectivamente los recursos
humanos, materiales y financieros para acercar los servicios
federales a los usuarios, sin la amenaza latente de cargar
sus presupuestos en los afios subsecuentes - al menos, en
tanto no estén preparados para ello - con la némina del

personal transferido y otros gastos.

De ofra suerte, la transferencia de personal y ndmina a las
entidades federativas no solo rompe uniateraimente las
relaciones laborales entre trabajadores federales y gobierno
federal y, por consiguiente, interrumpe o termina con las
ventajas de la seguridad social del ISSSTE, sino que,
cuando el personal transferido es numeroso, trastorna la
prestaciéon de servicios urbanos: de vivienda, salud,
educacion, abasto; ademas de que incrementa las rentas,
obliga al gobierno de la entidad y a los municipales a elevar
los impuestos y genera los conflictos usuales del arribo de

extrafios a comunidades cerradas, de usos y costumbres
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diferentes. Por ello, la descentralizacion ha de estar
normada con los planes y programas elaborados en
consideracion de las posibilidades reales de los actores que

intervienen.

De realizarse de esta manera, la transferencia de
trabajadores de base a entidades federativas, el paso de
ellos del régimen federal a! estatal, representaria
forzosamente la transferencia, también, de la relacion
laboral entre gobiemo estatal o municipal y el liderazgo
seccional. Por consiguiente, la “alomizacién” de los

sindicatos nacionales federados.

En el caso de la descentralizaciéon o federalizacion de los
servicios de salud — de la federalizacidn educativa,
hablaremos en el capitulo siguiente -, se ftraté de
trabajadores radicados ya en las entidades, sélo que

prestando servicios federales, no estatales, de salud. Esta
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fue formalizada con la firma el 20 de agosto de 1996, en la
Residencia Oficial de Los Pinos, del Convenio Macro entre
la Secretaria del Ramo, el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud (SNTSS), los
gobiernos de los Estados y la FSTSE'™ Durante las
conversaciones, ésta fue firme en la politica asumida:-
federalizacién, perc sin perjuicio de los trabajadores. Sin
salirse de esa postura, buscé en todo momento la
conciliacién de tres grandes propositos: el logro cabal del
proyecto presidencial de descentralizar la vida nacional; la
preservacion del respeto absoluto a los derechos de los
trabajadores; y la preservacion integra de {a estructura del

SNTSS v, por lo tanto, la de la misma FSTSE.

Tal como consta en el referido convenio, se lograron
propésitos realmente relevantes. Por supuesto, el relativo al

acercamiento de los servicios de salud al pueblo de México.

16 Gecretaria de Salud. Convenio Marco de Federalizacion de los
Servicios de Salud. México, 20 de agosto de 1996.
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De igual manera: el respefo a las garantias, derechos y
prestaciones contenidos en el apartado "B del articulo 123
constitucional, asi como los sefialados en su ley
reglamentaria; el respeto a la seguridad social brindada por
el ISSSTE a los trabajadores de salud; y la "recodificacion” y
el reconocimiento de antigiedades en un plazo no mayor a
los dos afios. En otras palabras, se obtuvo el respeto a la
inamovilidad, al escalafén y a todas las prestaciones

ganadas sindicalmente, como la de los “quinquenios”.

[.7. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la
inconstitucionalidad del articulo 1° de la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado

En ofro orden, el 15 de enero de 1996, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) emitié una jurisprudencia’” que

establecié que los organismos de la administracion publica

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Jurisprudencia 001/96.
México. Enero de 19%6.
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descentralizada deben regir sus relaciones laborales
mediante el contenido del apartado “A” del articulo 123
constitucional; declarando, para ello, la inconstitucionalidad
del articulo primero del Titulo Primero de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del

apartado “B” del mismo articulo 123.

Esa decision de la SCJIN significa que mas de 60
organismos de la administracion publica descentralizada y
sus trabajadores, como el ISSSTE - creado especificamente
al amparo de la fraccion Xl del apartado “B" del referido
articulo constitucional -, como la Loteria Nacional, la
CONASUPO: la Comision Nacional Bancaria y de Seguros;
el Servicio Postal Mexicano; el Institutc Mexicano del
Petréleo, entre otros, cuyas relaciones laborales se han
regido histéricamente mediante el mencionado apartado “B”
y, por lo tanto, que nacieron bajo el régimen de la seguridad

social otorgada por el ISSSTE, habrian de regirse ahora por

70



el apartado “A” con el consiguiente cambio de régimen de

seguridad social.

Las implicaciones de tal decision de la Suprema Corte son
de toda indole: en la contratacién; en las condiciones
generales de trabajo; en los derechos adquiridos y
acumulados durante afios de servicio; en las pensiones que
son mas altas en el ISSSTE; en el contenido de las
prestaciones econdmicas, sociales y culturales, claramente
distintas entre las ofrecidas en la Ley del ISSSTE y las
consignadas en la Ley del Instituto Mexicano del Seguro

Social (IMSS).

La enorme diferencia enire los orgarismos de la
administracion publica federal descentralizada y las
empresas de propiedad privada, estd en que los primeros -
los organismos paraestatales - realizan labores de interés

general o nacional y las segundas - las empresas privadas -,
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de interés particular. Los primeros no son lucrativos, no
tienen utilidades y desarrollan una funcién social y de
servicio del Estado. Algunos son estratégicos, como el de
correos; otros, como el ISSSTE mismo, combate Ia
concentracion de la riqueza o el acaparamiento y regula los
precios en el mercado de consumo popular; otros mas,
como el Instituto Nacional Indigenista; el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integra! de la Familia (DIF); el Sistema de
Transporte Colectivo; la Comision Nacional de los Libros de
Texto Gratuitos; la Comision Nacional de los Salarios
Minimos; el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGIH); el Instituto Nacional de Pediatria o el de
Perinatologia o el de la SENECTUD o el de la Educacion
para Adultos y muchos ofros son de servicio, de
investigacion y de atencidn en favor de los desprotegidos.
En suma, son organismos que cumpien funciones del
Estado no deseadas por jos particulares y que han

mantenido vigentes los principios y los valores historicos de
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justicia social de la Revolucion Mexicana.

El 27 de diciembre de 1963, fue promulgada la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado. En ésta, el
articulo primero estipula que.."es de observancia general
para los trabajadores y titulares de las dependencias de ios
Poderes de la Unién, del gobiermno del Distrito Federal, de las
instituciones que a continuacion se enumeran: Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, instituto
Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional
de Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista,
Comision Nacional Bancaria y de Seguros, Comision
Nacional de Valores, Comision de Tarifas de Eleciricidad y
Gas, Centro Materno - Infantil "Maximino Avila Camacho" y
Hospital Infantil; asi como de los otros descentralizados,
similares a los anteriores que tengan a su cargo funcién de

servicios publicos”.
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Por su parte, el articulo 123 constitucional estipula, en su
parrafo segundo, que "El Congreso de la Unidn, sin
contravenir a las bases siguientes, deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales normaran... B. Entre los Poderes
de la Union, el gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores.”

La SCJN aduce la inconstitucionalidad del articulo primero
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
porque textuaimente es inconsistente con el enunciado del

apartado “B” del articulo 123 referido.

Por otra parte, el 21 de mayo de 1996, la SCJIN emite dos
resolutivos o ejecutorias’™ (ahora, con otros tres casos han
constituido  jurisprudencia) referentes al derecho de

sindicacién de trabajadores de instituciones de educacion

18 SCIN. Amparo en Revisién No. 337/94. México, 21 de mayo de 1996.
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superior de Jalisco y del gobierno del Estado de Oaxaca. En
éstos, la Suprema Corte ampara, en su derecho personal de
asociacion, a trabajadores de las referidas instituciones y les
reconoce el derecho colectivo de la existencia de su
organizacion no obstante que hay otra mayoritaria
reconocida por las instancias legales establecidas en las

respectivas constituciones estatales.

Para ello, la SCJIN se basa, en los antecedenties libertarios
que en materia sindical se incorporan ai establecer el
articulo 123 consiitucional, los cuales han propiciado la
libertad sindical con un sentido pleno de universalidad,
partiendo del derecho personal de cada trabajador de
asociarse para constituir un sindicato. Para ello, resultado de
su interpretacién del articulo 123 constitucional, asi como de
fa letra del Convenic nimero 87 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) (relativo a la libertad sindical

y a la proteccién al derecho sindical), adoptado el 9 de julio
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de 1948 por la XXX| Conferencia Internacional del Trabajo,
realizada en San Francisco, California, Estados Unidos de
Ameérica, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de octubre de 1950, la Corie establece que el derecho
sindical de cada trabajador comprende tres aspectos
fundamentales: el que le faculta a ingresar a un sindicato ya
formado o de concurrir a la constitucion de uno nuevo; el
que le otorga la posibilidad de no ingresar a un sindicato
determinado y la de no afiliarse a ningan sindicato; vy la que
le concede la libertad de separacidon o renuncia a formar

parte de la asociacion.

La Federacion de Sindicaios de Trabajadores al Servicio del
Estado incluye la libertad sindical en la Declaracion de
Principios conienida en sus documentos basicos. Por lo
tanto, no se opone a ella. Reconoce que la SCJN tiene
razoén en sus dos resolutivos de amparo a los trabajadores

universitarios de Jalisco y a los servidores publicos de
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Qaxaca. Sin embargo, avizora algunos riesgos para el

sindicalismo en el futuro cercano:

(1) La SCJN facilita el camino a quienes, por encima de Ia
organizacion y la defensa de los trabajadores, procuran
la capitalizacion politica del desorden o de la anarquia
sindical; al igual que a guienes, no pudiendo ganar la
mayoria, buscan conformar su organizacion, ya sea en
beneficio propio o en atencidn a intereses ajenos que
buscan dividir para vencer. Cabe advertir que las
“jurisprudencias” son criterios basicos que emite la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que sean
asumidos en casos similares por los ftribunales del
sistema judicial. No modifican ni suplen a la ley.
Cambiar o modificar la ley es tarea exclusiva del Poder

Legislativo.

(2) Allana, posiblemente sin percatarse de ello, el camino al
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establecimiento de politicas de “flexibilidad” (Calidad de
flexible // fig. Disposicién del animo a ceder y adaptarse)
en las relaciones laborales auspiciadas por el
neoliberalismo econdmico, al haber un debilitamiento del
sindicato no sélo por el cierre de empresas y el
desempleo creciente sino por los intentos divisionistas,
que ya los hay, y que seguramenie surgiran en muchos
de ellos. La flexibilidad neoliberal (por contraposicion, la
rigidez esta en el articulado de las leyes laborales, de los
contratos colectivos de trabajo en el apartado “A” o en
las condiciones generales de trabajo, en el “B”) pone el
acento en los costos de produccion, en particular de la
mano de obra. Conduce a la inseguridad en el empleo,
mayor desgaste de la fuerza de trabajo e incertidumbre
en los ingresos de los trabajadores. Enrique de la Garza
Toledo, doctor en sociologia laboral, investigador de la
Universidad  Autonoma  Metropolitana (UAM -

Xochimilco), dice gque ese lipo de flexibilidad deberia
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ilamarse, con mayor propiedad, desregulacion de las

relaciones laborales.

(3) Obliga, por lo tanto, a la organizacion sindical a invertir
permanentemente un mayor esfuerzo y recursos a
resolver la problematica de la lucha por el poder que a la
atencion de la defensa de los derechos de los
trabajadores y al logro de reivindicaciones para ellos.

Ese es el costo de la democratizacion.

Il. 8. O se reforma el enunciado del apartado “B” o ...

Si el Poder lLegislativo atendiera la jurisprudencia de la
SCJN respecto de que los organismos de la administracion
publica descentralizada debian regir sus relaciones
laborales mediante el apartado “A" del articulo 123
constitucional, la FSTSE se debilitaria automaticamente.

Como vya se dijo, saldrian de sus filas mas de 60
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organizaciones sindicales integradas por 300 mil
trabajadores aproximadamente. Aunque el grueso de su
afiliacion estéd en las dependencias del Ejecutivo Federal, no

hay duda que se veria en un predicamento.

En el ejercicio de su derecho legitimo de preservar su
estructura sin detrimento del derecho de los trabajadores por
mejorar sus posibilidades de reivindicacién, ia FSTSE ha
realizado acciones diversas que van desde la solicitud de
apoyo a la presidencia del Partido Revolucionario
Institucional vy a los lideres de la mayoria en la Camara de
Senadores y en la de Diputados hasta la preparacion de un
proyecto de iniciativa para reformar el enunciado del
apartado “B" del articulo 123 constitucional y darle sustento
al articulo primero del Titulo Primero de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado. Asimismo, ha
planteado plblicamente las opciones de solucion dei

problema:
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1) Que la SCJN modifique su propia jurisprudencia, lo cual
seria practicamente imposible;

2) Que se realizara ia ya citada reforma al enunciado del
apartado “B” del articulo 123 constitucional; y

3) Que se anularan los apartados “A" y “B" del articulo 123
constitucional, a fin de que todos los irabajadores se

rigiesen por una Unica legislacion laboral.

De no operar ninguna de esas posibilidades, habria una
cuarta: que - basandose en los mismos criterios de la
Suprema Corte sobre libertad sindical -la FSTSE reformara
sus estatutos en un Congreso Nacional Extraordinario para
quedar en aptitud legal - como estaiutariamente lo hace el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién con
personal de escuelas particulares (consultese el tercer
capitulo)- de incluir en sus filas a irabajadores de servicios

publicos, sean del apartado “A” como del “B”, cuyas
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instituciones, publicas o privadas, tuvieran esa caracteristica
en el respectivo objeto social. Asi, los trabajadores de los
organismos de la administracion publica descentralizada
continuarian - ya lo han solicitado - dentro de la central;
inclusive, bajo esa modalidad, podrian tener cabida
trabajadores petroleros, electricistas, ferrocarrileros, del
Seguro Social... organizados en una confederacion

integrada con federaciones sectoriales.

Esto significaria desde luego un replanteamiento del
sindicalismo de los trabajadores al servicio del Estado para
convertir a la FSTSE en una organizacion plenamente
competitiva, capaz de responder, por necesidad, eficiente y

eficazmente a sus bases.

1.9. Las ejecutorias de libertad sindical, puntos de

partida para la transformacion de las organizaciones
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La libertad sindical y de sindicacién son parte de tos
derechos humanos. Estan dentro de las garantias
individuales. Son ley suprema desde la Constifucion juarista
de 1857. En las circunstancias actuales, en el mundo no
solo la ciencia y la tecnologia evolucionan velozmente. Los
conceptos, los esquemas, los criterios... la forma de ver las

cosas han cambiado también.

Durante 37 afos, a nadie parecieron inconstitucionales
partes fundamentales de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicic del Estado'. Hoy, de conformidad con los
criterios de la SCIN - los organismos publicos
descentralizados deben regir sus relaciones laborales por el
apartado “A” del 123 y el trabajador tiene el derecho de
afiliarse 0 no a un sindicato, ingresar a uno ya formado o
formar uno nuevo, asi como pertenecer o separarse

libremente de él -, los articulos 1o. (incluye una lista de

' Reglamentaria del apartado “B” del articulo 123 constitucional.

83



organismos publicos descentralizados, sin haber una
referencia de ellos en el enunciado del apartado “B” del
articulo 123 constitucional); 68 (en cada dependencia habra
solo un sindicato); 69 (una vez que el trabajador ingrese al
sindicato no podra dejar de formar parte de él, salvo que
fuere expulsado); 70 (los f{rabajadores de confianza no
podran formar parte de los sindicatos);, 71 (para que se
constituya un sindicato, se requiere que lo formen 20
trabajadores 0 mas y que no exista otro sindicato con mayor
nimero de miembros dentro de la dependencia), 75 (queda
prohibido todo acto de reeleccion en los sindicatos
federados); 78 (los sindicatos podran adherirse a la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado, Unica ceniral reconocida por el Estado).. son
inconstitucionales porque condicionan o limitan al articulo
noveno constitucional (No se podrd coartar el derecho de
asociarse...) v a la fraccién X del apartado “B” del articulo

123 constitucional (los trabajadores tendran el derecho de
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asociarse para la defensa de sus intereses comunes), estan

en entredicho.

Aungue, como ha sido expresado con anterioridad, ni tas
ejecutorias ni la jurisprudencia de la SCJN hacen ley, en el
animo de la FSTSE y de los sindicatos federados pesa el
criterio de la inconstitucionalidad. La FSTSE no duda gue,
en cualquier momento, el Congreso de la Union tendra que
atender los criterios de la Corte si se quiere vivir en un
auténtico estado de derecho laboral y no en uno de facto.
Por consiguiente, habra de convertir en constitucional io
inconstitucional. Esto es, tendra que reformar el apartado “B”
del articulo 123 constitucional y su ley reglamentaria, la
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para
darles absoluta congruencia con el articulo So.
constitucional. De ser asi, ello significaria, tal vez, el pasc a
un sindicalismo burocratico libre, auténomo, profesional y

competitivo, con afiliacion libre y voluntaria de los
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agremiados;, o la desaparicion de facto de las

organizaciones sindicales burocraticas.

Dicho de otra manera, si, por tales criterios de la SCJN, se
tuviese que cambiar la ley que rige las relaciones laborales
de los trabajadores al servicio del Estado o, mas atin, si se
tuviesen que derogar los apartados “A" y “B” del articulo 123
constitucional para dejar un instrumento juridico universal,
automaticamente seria derogado el sustento legal que da
vida a la FSTSE: se cancelaria e! articulo 78 de la Ley
Federa! de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado “B” del articulo 123
constitucional, que a la letra dice: "Los sindicatos (de los
trabajadores llamados de base) podran adherirse a la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Esfado, Unica cenfral reconocidé por el Estado.” Ademas, se
derogaria el mencionado articulo primero que es el que

define el objeto de cobertura de fa Central.
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De todas formas, a la FSTSE le quedarian expectativas de
supervivencia como organizacion sindical mientras se
preservara el articulo noveno constitucional (No se podra
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito...). Tendria sustento para subsistir,
aunque como una Central con caracteristicas distintas a ias

de ahora.

11.10. El trabajador, origen y destino de Ia accién sindicai

Establecer una nueva relacién con la base trabajadora
implica, en principio, restaurar o restablecer la confianza y la
credibilidad de los trabajadores en sus organizaciones
sindicales. Esio significa no sélo un esfuerzo de congruencia
entre la palabra y los hechos sino el reconocimiento explicito
- y de facto - de que el trabajador es, y ha de ser siempre, el

origen y destino reales, sin simulaciones, de la accion
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sindical.

Se requiere, entonces, fundar esa congruencia en una
nueva practica dentro de la organizacién sindical. Esa nueva
practica estaria fincada en aspectos taies como: democracia
absoluta en la eleccion de los dirigentes y en la conduccion
de los asuntos sindicales; elaboracién de programas de
accion sindical trascendentes, de largo plazo, basados en el
conocimiento de lo que pasa a nuestro alrededor, en los
supuestos del porvenir y en las necesidades reales de los
trabajadores. Programas que no s6lo sean sancionados por
los mismos trabajadores sino vigilados en su cumplimiento

por ellos mismos.

Esta nueva practica estaria fincada en la transparencia del
manejo del patrimonio y de las cuotas sindicales y en la
rendicién ineludible de cuentas a la asamblea; en la

capacitacion sistematica de los cuadros de dirigentes para
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contar con comités ejecutivos profesionales en su quehacer,
conducidos por una ética sindical, con espiritu de equipo y
de servicio y que, a su vez, sean creativos, innovadores,
entendidos en la materia de trabajo de los afiliados vy
capaces de proponer soluciones a la problematica

cambiante en la organizacion del trabajo.

Esta nueva practica estaria fundada en el respeto irrestricto
a la pluralidad de las ideas y de las ideologias; en el respeto
a la afiliacién politica que mejor convenga a los trabajadores
en uso de sus libertades individuales; estaria fincada en la
aplicacién de un cédigo de conducta basado en los valores
éticos y morales del mexicano y que tienen que ver con la
identidad, con el nacionalismo y con los sentimientos de
orgullo por la Patria. Todo ello como un firme soporte a la
apertura y a la competitividad de que todo sindicato habra
de ser capaz para ganar en la globalizacion y no perder en

ella.
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En cuanto a la sociedad, el nuevo modelo sindical lievaria a
demostrarle que los trabajadores al servicio del Estado son
solidarios con ella v que, entre sus banderas de lucha, se
incluyen [as reivindicaciones de interés general,
trascendiendo las demandas meramente sindicales. Por
ejemplo, en la lucha contra la pobreza, por la seguridad
piblica y contra la corrupcion; en la lucha por la igualdad de
oportunidades educativas y de empleo; en la lucha por la
preservacion de la ecologia y por la proteccion del consumo.
Claro, en primer término, tendria que demosirar a la
sociedad la mejoria en el servicio putblico en beneficio de
ella y porque ella asi lo demanda. Por elio, la organizacion
de los servidores publicos tendria que acercarse a otras
organizaciones sindicales, campesinas, empresariales, de

académicos e investigadores, de intelectuales, en general.

Con los partidos politicos, el nuevo modelo sindical fincaria
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su relacion sobre la base del respeto y no intervencion en
los asuntos de los sindicatos. E! nuevo sindicalismo seria
plural y, por lo tanto, respetuoso de las preferencias de
afiliacion individuales. La organizacion sindical debe ver a ia
politica como un medio para la conquista de beneficios para
los trabajadores representados y para la sociedad y no
como un fin en el que los dirigentes se beneficien de la

fuerza otorgada por los trabajadores mismos.

Seria satisfactoriamenie sano que los puestos politicos se
logren en funcién de los intereses de los representados y de
la organizacion y no en funcién de los intereses personales
de quienes encabezan a las organizaciones. Si la
organizacion sindical debe volverse cada vez mas
competitiva para mantener su estructura o acrecentar su
membresia, en la misma fesitura han de estar los partidos
politicos. Los sindicatos federados y sus agremiados

tendran mucho qué decir sobre este tema.
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Por Gltimo, en cuanto al Estado, el nuevo modelo sindical
basaria sus relaciones en el marco del reconocimiento
absoluto a la autonomia sindical. En la FSTSE, se tiene
claridad sobre la responsabilidad de los servidores ante la
sociedad y ante la nacion. Como trabajadores, los
servidores plblicos han de ser leales cumplidores de las
tareas del Estado en beneficio de la sociedad vy, por
supuesto, respetuosos y leales a las instituciones de la
Republica. Pero, desde luego, estdn en su derecho de
luchar por la mejoria en sus condiciones y en la calidad de
vida de sus respectivas familias y, a partir de este modelo,

en la calidad de vida de la sociedad en su conjunto.

Fn el nuevo modelo sindical, el sindicalismo de los
trabajadores al servicio del Estado se involucra en superar la
administracion pablica para mejorar, a su vez, el trabajo de

los servidores publicos. Hace suyo el subprograma de

92



dignificacion, profesionalizacion y ética de los servidores
publicos porque significa la reivindicacion de la base

frabajadora.

En el nuevo proyecto sindical, el sindicalismo de los
servidores publicos tendra que fortalecer y desarrollar su
capacidad de respuesta y de propuesta; esmerandose, por
una parte, en una mejor defensa de los legitimos intereses
de sus representados y, por la otra, involucrandose
directamente en ios procesos del trabajo y en las formas de
vinculacién trabajo - condiciones laborales -capacitacion -
remuneracion y hacia la opinién para el mejoramiento de las

politicas publicas.

En suma, el nuevo modelo sindical basa su ejercicio en el
estudio metodolégico y permanente de la realidad; en una
cultura sindical y politica participativa y de propuesta; en una

culiura dispuesta al debate interno y al externo, a razonar
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las divergencias y las convergencias, a impulsar la critica y

la autocritica.

El nuevo modelo sindical debe poner especial énfasis y
empefio en hacer de su sindicalismo un ambito de
permanente ejercicio democratico; donde la autoridad y la
representacion de los dirigentes se legitima con el voto
directo y secreto; y con la consulta a las organizaciones y a
las bases, cuando la importancia de los temas asi lo

requiera.

El ejercicic democratico reclama la representacion
proporcional y el respeto a las corrientes politicas e
ideologicas que se expresen en el seno de las
organizaciones, en clara obediencia a lo establecido por la
Declaracién de Principios de la FSTSE, al reconocer vy
respetar la realidad democréatica de la pluralidad de las ideas

y de la diversidad de ideologias partidistas.
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Los nuevos retos sindicales exigen necesariamente una
reorganizacion en las estructuras, en los instrumentos y en
jos propositos de todas las organizaciones gremiales. La
vida propia de la FSTSE se rige por su Estatuto, por lo que
resulta pertinente que éste sea revisado a la iuz de un
modelo sindical como el descrito y propuesto. Pero, en
especial, a la luz de lo que determinen los comités
ejecutivos de los sindicatos federados y las bases

trabajadoras.

El 28 de marzo de 1996, el Comité Ejecutivo Nacional (CEN)
de la FSTSE propuso a los mas de 400 delegados
provenientes de todo el pais, al Primer Consejo Nacional
Ordinario, periodo 1995-1998, la construccion de esta
opcion sindical®™; la que pretende ser madura, inteligente,

acorde con la realidad actual del pais; que signifique el

 Egise. EI Nuevo Modelo Sindoical de la FSTSE. México. Marzo de
1996.
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disefio de un nuevo modelo de organizacion que replantee
la estructura, la practica, la ética y la cultura de los
sindicatos y que establezca reglas diferentes con sus bases
trabajadoras, con la sociedad, con los partidos politicos y

con e! Ejecutivo Federal.

De acuerdo con esa realidad, ese nuevo modelo - que no es
mas que el rescate de los mas nobles propodsitos del
sindicalismo en sus origenes - tendria los objetivos

siguientes:

1. Fortalecer ia capacidad de lucha de las organizaciones
de trabajadores al servicio del Estado en la defensa
técnico-juridica de los derechos laborales de los
agremiados y en el logro de beneficios econdmicos,

sociales, educativos y culturales para ellos.

2. Acrecentar la capacidad de participacion de los comités
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ejecutivos de los sindicatos en el ambito y en la materia
de trabajo de los servidores publicos, a fin de situarlos
en una real posibilidad de intervencién sindical en los
programas que signifiquen alteraciones a la relacion
laboral y en las condiciones generales de trabajo de las

instituciones publicas.

3. Estrechar y fortalecer los vinculos y la comunidad de
propésitos entre los trabajadores, sus representaciones

sindicales y el Comité Ejecutivo Nacional de la FSTSE.

4. Convertir a la organizacion sindical en una instancia
ética y efectivamente promotora de la constante
superacion personal y familiar de los trabajadores, que
conduzca a la permanente mejoria de la calidad y modo

de vida de elios y de la sociedad.

5. Hacer de la organizacion sindical de los trabajadores ai
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servicio del Estado una instancia ética y efectivamente
promotora de la constante superacion de Ias
instituciones de servicios publicos, sean propiedad del

Estado o de particulares.

Recuperar la confianza y la credibilidad de los
trabajadores en las organizaciones sindicales y en sus

dirigentes.

En el logro de estos seis objetivos esta forzosamente

implicito un cambio de actuacion y de conducta sindicales,

tanto de la FSTSE como de los sindicatos federados en ella;

un cambio que ha de ser no soélo estructural en las

organizaciones sino de maneras de pensar, de ser y de

actuar en el liderazgo mismo.

Los planteamientos aqui expresados no podrian ser

concretados sin 1a aprobacién de un Congreso Nacional al
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que han de concurrir cinco delegados por cada uno de los
sindicatos que conforman la organizacion, mas un
representante de cada uno de 1os comités estatales de la

FSTSE.

I.11. El V Congreso Nacional Extraordinario de la FSTSE

Fue realizado en 1997. Tal vez, sus repercusiones seran
vistas en el transcurso del tiempo. Sin embargo, represento
un parteaguas en el sindicalismo de los trabajadores al

servicio del Estado.

En ese V Congreso Nacional Extraordinario se trataron

aspectos fundamentales como los siguientes:

e Los principios, los propdsitos y las acciones de la

organizacion sindical acorde a las necesidades del

sindicalismo del siglo XXt
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e La forma moderna de eleccidn de los dirigentes.

e Las nuevas relaciones de la dirigencia con los
trabajadores.

s Las nuevas relaciones de la Central con la sociedad.

e Las nuevas relaciones de la Central con los partidos
potliticos.

e Las nuevas relaciones de la Central con el Ejecutivo

Federal.

11.12. Un nuevo modelo sindical para la dignificacion de

los servidores pablicos

Una administracion publica efectivamente moderna, eficiente
en sus procesos y eficaz en sus resultados, requiere estar
integrada por personal profesional en absolutamente todos
sus nhiveles y campos de actividad. Para mayor claridad, la

FSTSE expresa en su documento "Reforma a s
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Administracion Publica y la Modernizacion Sindical” *':

_.“Entendemos por profesional a todo aquel trabajador, de
cualquier nivel jerarquico, que ejerce empleo, facultad u
oficio con los conocimientos, habilidades y actitudes
requeridos y que, como resultado de su capacidad y
desempefo laboral, obtiene una remuneracion suficiente
para una vida digna y decorosa; es decir, a todo trabajador
que vive de su profesion, que estad dedicado a ella, que
procura ser el mejor y que tiene disponibles las vias de su

constante crecimiento.”

En otras palabras, no se puede hablar de profesionalizacion
del trabajador si, antes, no se fiene claridad en el contenido
del empleo, de la facuitad o del oficio; si antes, el contenido
del empleo, facultad u oficio no cuenta con la definicién de
los conocimientos, habilidades, destrezas vy actiiudes

requeridos para su desemperio eficaz.

2 Op. Cit.
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Tampoco puede hablarse de profesionalizacion si, de igual
manera, no esta establecido el programa de capacitacion
cuyo contenido concuerda cabalmente con la ensefianza de
los conocimientos y el desarrollo de las habilidades,
destrezas y actitudes requeridos. Como tampoco se puede
hablar de profesionalizacion, si el dominio de la tarea o el
conjunto de ellas no estdn debidamente tasadas con la
remuneracion suficiente para una vida digna y decorosa. Y,
por supuesto, no puede hablarse de profesionalizacion, si
las competencias laborales no estan certificadas, con el fin
de que las aptitudes del trabajador, derivadas de la
experiencia y de la capacitacion, sean hechas constar en

documento oficial.

La FSTSE vy los sindicatos federados han de opinar y

proponer criterios para que los procedimientos de

profesionalizacion de los trabajadores y los de certificacion
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de sus competencias sean absolutamente justos, dignos y

transparentes.

En la FSTSE se esta consciente que la profesionalizacion
del servidor publico precisa no solo de vencer resistencias
sino de cambiar y de rehacer estructuras politicas, legales y
administrativas. Politicas, porque se requiere de la mas
firme voluntad en todos los estratos de la administracion: del
Presidente de la Republica, de los titulares de las
dependencias y entidades, de los funcionarios, de los
trabajadores mismos y de los representantes sindicales.
Legales, porque se necesita demoler toda aquella
normatividad que obstaculiza el crecimiento y el progreso
del trabajador. Y administrativas, porque se precisa allanar
el camino a la productividad vy a la calidad, a la eficiencia y a
la eficacia, al servicio de excelencia que demanda la

sociedad.

103



De acuerdo con lo anterior, a nadie escapa que sélo se
puede llegar a la profesionalizacion si se abren escalas y se
colocan sdlidos peldafios para el crecimiento real de los
servidores publicos. Peldafios que signifiquen verdaderos
incentivos a la superacién y a la realizacion personal; y que
ofrezcan, nitidamente, no séio la posibilidad de una justa
remuneracién sino ia oportunidad de vivir honrada vy

dignamente.

Por elio, la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado asumié como suyo el Programa de
Modernizacion de la Administracién Pablica, 1995-2000% vy,
en particular, el relativo a la Dignificacion, Profesionalizacion
y Etica del Servidor Publico porque lo consideré una
propuesta de reivindicacion de los trabajadores y de

legitimacion de su representatividad.

* Op. Cit.
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Sin embargo, es claro que la organizacion sindical de la
burocracia podria quedar descalificada en esa magna y
trascendente tarea para los servidores publicos y para el
pais, si en su propio sindicalismo no propiciara un cambio
profundo en la manera de actuar y de pensar de sus
representantes sindicales, si no impulsara un cambio
institucional, deliberado, que conduzca certeramente a la
creacion o recuperacion, fortalecimiento y consolidacion de

la confianza y credibilidad de la base trabajadora.

Son pobres de espiritu y de capacidad realizadora aquellos
sindicatos que concretan su funcién al mero cumplimiento
de labores de intermediario y de gestoria. Hoy dia, los
sindicatos han de ser de propuesta. Deben tener respuestas
claras, inteligentes, cuidadosamente estudiadas, para
asumir - con ventaja para los agremiados - los impactos de
la globalizacion y de los cambios tecnologicos vy

organizacionales que se dan en el ambito del trabajo.



Se necesita un sindicalismo ocupado no sélo en la demanda
técnicamente fundamentada de los incrementos salariales,
sino altamente capacitado en los procesos de trabajo y

actualizado en los avances de la tecnologia.

Se necesita un sindicalismo capaz de proponer mejorias en
el quehacer y simplificacion de los procesos; de orientar al
trabajador hacia estadios superiores de la formacion
profesional; de verificar que la capacitacion se dé sin
simulaciones y que ésta sea la necesaria para el trabajador,
con el proposito de manienerlo en los niveles de

competencia requeridos por el servicio.

Si se asume con orgullc el decir de Juarez de que los
servidores publicos son los grandes realizadores de las
tareas del Estado, entonces, en su desempefio y en su

conducta tendran que ser fotaimente congruentes con ese
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magnificente reconocimiento de el. Hoy, mas que nunca, la
sociedad requiere de servidores publicos aitamente
productivos; trabajadores que efectien su labor con el
aprovechamiento 6ptimo de los recursos y con gran espiritu
de servicio; es decir, trabajadores que realicen su tarea con
cuidado, diligencia y calidez, como lo demanda la sociedad y
como usualmente lo demandamos a quienes les toca

servirnos.

Se requiere, también, un sindicalismo al tanto de los
acontecimientos en el mundo y en el pais; capaz de
entender lo que sucede en el enforno; capacitado para el
analisis prospectivo y para avizorar escenarios y tendencias;
para opinar sobre las politicas pubiicas; argumentar
racionalmente los desacuerdos; y persuadir con ideas para
convencer a otros, inclusive a las mismas autoridades,
modificando conductas y maneras de pensar, cuando se

tiene la seguridad de la razon.
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La intensidad y la velocidad de los cambios han dividido el
actuar de las organizaciones sindicales. Algunas, por
aferrarse en preservar lo que tienen, antes de exponerse a
perderlo todo. Estas son organizaciones conservadoras que
se extinguen poco a poco, sin la esperanza de salvarse.
Otras, por lo contrario, intentan una politica de confrontacion
a ultranza, que las lleva, las mas de las veces, a derrotas y

frustraciones.

Como a cualquiera otra organizacion sindical, a la FSTSE no
le conviene ninguna de esas reacciones. Es partidaria del
diglogo y de la concertacion, de la discusion y del consenso.
Tiene el firme convencimiento de la necesidad de construir
una nueva opcién sindical; pero, una nueva opcién sindical
madura, inteligente, renovadora, concertadora... en fin
fielmente apegada a los intereses de la nacién, de la

sociedad y de la clase trabajadora.
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La FSTSE estd firmemente convencida de que los
servidores publicos y sus representantes demandan ya un
nuevo proyecto sindical que replantee la estructura, la
practica y la cultura de los sindicatos federados, sin demérito
del respeto a la autonomia a la que tienen derecho. Esta
firmemente convencida de que los sindicatos y los
sindicalizados demandan ya de un prototipo sindical
diferente. Un nuevo modelo sindical que cambie, que
transforme, para bien, sus relaciones con la base
trabajadora, con la sociedad, con los partidos politicos; en

suma, con el Estado Mexicano.
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1. EI SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
DE LA EDUCACION (SNTE). El SINDICATO MAS

GRANDE DE AMERICA LATINA

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(SNTE) fue fundado en diciembre de 1943%°. El registro
definitivo le fue otorgado el 15 de julio de 1944 por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Para 1898 se
integraba por 1  millén 200 mil trabajadores

aproximadamente, incluido el personal administrativo.

Como la de muchas organizaciones sociales, la historia
sindical de los trabajadores de la educacion esta plena de

experiencias conformadas en la lucha contra la adversidad.

2 SNTE. Documentos Basicos. México. 1992
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Sus antecedentes mas lejanos se remontan a las primeras
organizaciones magisteriales participantes en la fundacion
de la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), en
1918. Posteriormente, en 1922, nace el Sindicato de
Maestros de Veracruz. En 1926, es realizado el | Congreso
Nacional de Educacion Primaria. En 1932 es creada, en
Guadalajara, Jalisco, la Confederacion Mexicana de
Maestros (CMM). En 1934, se forma la Liga de Trabajadores
de la Ensepanza (LTE). En 1937, se constituye la
Federacidon Mexicana de Trabajadores de ia Ensefianza
(FMTE); vy, en 1938, el Sindicato de Trabajadores de la
Ensefanza de la RepUblica Mexicana, el antecedente mas
inmediato del sindicato que conocemos. En el SNTE de
nuestros dias, se conjugan muchas de las experiencias
tenidas por el movimiento magisterial, aunque por supuesto,
nunca se acaba de aprender como lo demuestran los

hechos acontecidos en los afos 90.%*

* Antes de los 90, cl surgimiento de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion; después, la descentralizacion de la
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lil. 1. Estatutos acordes con la modernizacion educativa

En 1992, el SNTE lleva a cabo su ultima reforma estatutaria.
El 13 de mayo de ese mismo afio, el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje efectlia la toma de nota respectiva.
De acuerdo con esta dltima reforma, en el articulo segundo
de los estatutos, se establece que “Integran el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, los trabajadores
de base a! servicio de la educacién, dependientes de la
Secretaria de Educacion Publica, de los gobiernos de los
Estados, de los municipios, de empresas del sector privado,
de los organismos descentralizados, asi como de los
jubitados y pensionados del servicio educativo de las

entidades citadas”

educacién v su apertura a trabajadores del apartado A", entre otras.
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Es decir, a partir de esa reforma, el SNTE abre sus puertas
a trabajadores de la educacién que rigen sus relaciones
laborales mediante el apartado “A" del articulo 123
constitucional, como lo son los trabajadores del ramo en
empresas escolares del sector privado incorporadas a la

SEP.

Llama la atencién su compleja estructura organica, de
cobertura nacional (articulos 28 al 33 de los estatutos)®. Se
conforma con representaciones sindicales de escuela (de
los trabajadores adscritos a un mismo plantel),;
representaciones sindicales de centros de trabajo (del
conjunto de trabajadores adscritos a un mismo plante! de
nivel postprimario, zona escolar o grupos afines, pero
inferior al minimo requerido para constituir una delegacion

sindical), delegaciones sindicales (integradas por los

5 SNTE. Estatutos. México. 1992
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trabajadores adscritos a una misma zona escolar de nivel
preescolar, primaria 0 grupos afines a una misma unidad
administrativa o de servicios o a un centro de frabajo de
nivel postprimario, que cuente con e minimo de
trabajadores para constituirla); secciones sindicales

(integradas por las delegaciones sindicales).

En las entidades federativas, las secciones sindicales
(articulo 37) integran en su seno a las delegaciones y
centros de trabajo constituidos por trabajadores
dependientes del gobierno federal, de las empresas del
sector privado cuyas instituciones escolares estén
incorporadas a la SEP y de los organismos descentralizados
de la administracion publica federal. Quedan exceptuados
de esta regla el Distrito Federal, donde funcionan cuatro
secciones sindicales, y el Estado de México, donde operan

otras dos secciones sindicales.
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Las cuatro secciones del DF quedan de la manera siguiente:

a)

d)

De trabajadores docentes de educacion preescolar,
primaria y especial, dependientes de la SEP;

De trabajadores docentes de educacion postprimaria, de
educacién fisica y de educacion artistica en todos sus
niveles, dependientes de la SEP;

De trabajadores de apoyo y asistencia a la educacion,
adscritos a las diversas dependencias de la SEP; y;

De trabajadores docentes de todos los niveles
educativos, administrativos, profesionales no docentes,
especialistas, obreros y del servicio auxiliar de
intendencia de [as escuelas particulares incorporadas a

la SEP, sujetos a la Ley Federal del Trabajo.

Las secciones del Estado de México son:

a)

Para los trabajadores que laboran en la zona conurbada
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de |a ciudad de México; vy

b) Para los que trabajan en el resto de la entidad.

ll. 2. Restricciones sindicales y politicas a los

dirigentes, de paso a la modernidad

En los ambitos seccional y nacional, no podran ser
dirigentes quienes sean candidatos 0 desempefien cargos
de eleccion popular, ni sean dirigentes de partido politico

alguno. (articulo 43)%.

El representante de escuela o de centro de trabajo no podra
ser reelecto para el periodo inmediatc (articulo 44); los
miembros de los comités ejecutivos de delegacién, seccion y
del nacional no podran ser electos para el mismo cargo en el
mismo comité (art. 45); los secretarios generales de comités

gjecutivos de delegacion no podran ser electos para et

% Tdem
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misma cargo, ni para ningdn otro en el comité de que se
trate, en el periodo siguiente al término de su gestion; en
cambio, los secretarios generales de los comités
seccionales solo podran ser electos para cargos de jerarquia
superior(art. 46); el secretario general del comité ejecutivo
nacional no podra ocupar, por ningun motivo, el mismo

cargo ni otro en este comité(art. 47).

En los mismos estatutos, en su articulo 40., el SNTE se
declara integrante de la Federacidon de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado; y, en el 50., miembro

del Congreso del Trabajo.

Lo anterior revela algunos de los signos de la modernidad
sindical en el SNTE: la aperiura para recibir en su seno a
trabajadores de la educacion de escuelas particulares y de
ios organismos descentralizados objeto de los programas de

federalizacion; el sefialamiento forma! de {a incompatibilidad
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entre ia responsabilidad sindical y el desempefio simultanea
de puestos politicos o de eleccién popular en los niveles de
seccion y en el nacional. En especial, llama [a atencion este
aitimo: v el establecimiento de mecanismos de movilidad
forzosa del liderazgo versus el estancamiento, Ila

perdurabilidad y la generacion de intereses creados.

{ll. 3. Hacia la transformacion de un esquema educativo

Como en todo, la vida sindical de los trabajadores de la
educacion marcha en una constante interaccién con ef
desarrollo de los programas educativos del gobierno. El
contexto educativo, la politica educativa y la educacion
misma son motores, accidn y reaccion, de la vida sindical.
Elba Esther Gordillo, en su momento de Secretaria General
de! Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
expres6, en junio de 1993: "Las reformas al articulo tercero

constitucional, la suscripcion al Acuerdo Nacional para la
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Modernizacion de la Educacién Basica (ANMEB) y la
naturaleza y complejidad de los retos del pais hacian
obligatoria la transformacién de un esquema educativo que,
como ia ley, a lo largo de 20 afios no ha dado los resultados
esperados. Sin embargo, el Ejecutive no se quedd alli, sino
gue decidid dar un paso méas amplio, propuso al Poder

Legislativo una nueva ley”

Las reformas al articulo 3o., aludidas por la profesora
Gordillo en la cita anterior, tienen, entre otras razones, la
finalidad de cumplir con el federalismo educativo -entre la
federacion, los estados y los municipios - y maniener la
unidad en materia educacional, es decir, una misma
educacidén basica para todos. Por su parie, el Ejecutivo
propuso una nueva ley porque, al ser aprobada, sus
disposiciones serian aplicables en los tres niveles de

gobierno y, en el marco del federalismo, induciran a las

2T Gordilo, Elba Esther. Discursos, articulos periodisticos v documentos
de su gestion de Secretaria General del SNTE. México. 1992-1994.
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legisiaturas de los estados a expedir sus propias leyes en

congruencia con la ley general.

Para el SNTE, era claro que el cumplimiento del ANMEB
significaba una reforma profunda del sistema educativo
nacional; la nueva definicién de estructuras; de programas,
planes y contenidos de estudio; la revaloracion de las
posiciones y relaciones con el propio magisterio y con los
gobiernos de los estados y municipios; pero sobre todo, la

lucha decidida contra el rezago educativo.

En mayo de 1992, fecha en la que es firmado et ANMEB, el
rezago educativo era de magnitudes significativas. El
diagnostico de la Secretaria de Educacion Pdblica (SEP)
daba cifras como las siguientes: En educacion preescolar
(atiende nifios de 4 y 5 afos), la cobertura era de 60% para
los niRos de 4 afios y de 70%, para los de 5. Esto es, dos

millones de nifios sin oportunidad educativa en este nivel, en
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su mayoria habitantes de zonas marginadas y rurales.

En ia educacién primaria, segin cifras oficiales, a matricula
cubria aproximadamente al 90% de lia poblacion
demandante. En otras palabras, en 1992, habia 1.7 millones
de nifios entre 6 y 14 afos sin inscripcion en ninguno de los
grados correspondientes a su edad. Otros 300 mil nifios en
edad de ir a clases no tenian ninguna posibilidad dei acceso
a la escuela. Para 1995, seglin el conteo nacional de
poblacion del INEGI, ese rezago se habia reducido a 1.6
millones. En el nivel de primaria, el sistema educativo

nacional atendia aproximadamente 15 millones de nifos.

Algo grave: En promedio, la desercidn escolar era del 45%.
En las zonas indigenas y marginadas superaba el 80%. Esta
es una de las principales razones que justifican llevar el

proceso de federalizacién educativa hasta su dltima etapa.

121



3)

4)

La responsabilidad de ia SEP, tanto de evaluar la
educacion en todo el pais y, en su caso, proponer los
cambios derivados de esas evaluaciones, asi como de
canalizar los recursos financieros necesarios y la
asesoria técnica respectiva; y

La de!egacién, por parte del Comité Ejecutivo Nacional
(CEN) del SNTE y de las autoridades de la SEP, de las
relaciones laborales a los gobiernos de los estados y a

los comités ejecutivos seccionales.

“Se trata de la reorganizacion mas importante del sistema

educativo de los dltimos veinte afos; de la reforma de los

contenidos y materiales educativos. Se trata, tambien, de la

revalorizacion de la funcion magisterial”, dijo el mismo SNTE

en uno de sus comunicados a la prensa.

£n todo momento, este dltimo punto amenazd la estructura

del sindicato nacional del magisterio por la posibilidad de
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que las secciones sindicales se convirtieran en tantos
sindicatos locales como entidades federativas hay, con
excepcion del Distrito Federal y del Estado de México en
donde, como quedd apuntado al referir los estatutos del

SNTE, subsistirian seis secciones en total,

Ante esa amenaza, el SNTE dio su mas enérgica lucha para
que el caracter nacional del sindicatc quedara integro. En
uno de sus textos, la profesora Gordillo habria apuntado:
“ ..debo decir que siendo la educacién una preocupacion
central para los maestros, no lo es menos la defensa de
nuestros derechos y de nuestra integridad sindical. En sus
50 afios de vida, el SNTE ha tenido dos causas
fundamentales de lucha: la educacion pablica y la defensa
de los derechos iahorales y sindicales de los trabajadores.
Reivindicamos nuestra exigencia de respelo a nuestra
esfructura sindical y a nuestra autonomia. Por eso

reclamamos que la iniciativa (para la nueva ley de
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educacion) incluya una disposicidn expresa gque garantice
los derechos de los trabajadores de la educacion y la
titularidad de su organizacion sindical. Esta demanda no
tiene matiz, nuestro compromiso con la educacion puablica y
con su modernizacion ha sido manifiesto. Por eso firmamos
»n 28

el acuerdo nacional. Por eso nos estamos transformando.

Su esfuerzo no fue en vano, el SNTE logrd su proposito.

Sin embargo, no hay duda que ese punto 4 de las lineas de
accion del ANMEB ha afectado al SNTE. La delegacion del
tratamiento de los asuntos laborales a los comités
seccionales vy las autoridades estatales ha multiplicado los
interlocutores de negociacion, aunque el SNTE continte
siendo cabeza ante el titutar de la SEP y el gobiemno de ia

Republica.

ill. 5. Las filas del SNTE, retrato de la realidad nacional

* Idem.



Las dificultades actuales del sindicato magisterial no tienen
su origen exclusivamente en ese cuarto punto de! Acuerdo.
La realidad es que vienen de mas lejos y por diversos
motivos: bajos salarios, pérdida sistematica del poder
adquisitivo, alto nivel de politizacion del magisterio, ansiedad
democratica... En sus filas, se retrata a realidad nacional: la
pluralidad de las ideas, por lo tanto la diversidad de criterios
en las tacticas de lucha; la intolerancia de algunos grupos; fa
pobreza, sobre todo, de los maestros de las zonas rurales;

la desesperacion y la impaciencia...

En lo general, el magisterio se ha distinguido por ser un
gremio de lucha y de participacion plural en la defensa de
sus intereses. Solo por mencionar algunas de las facciones
que se han generado entre los maestros, se podrian citar el
Movimiento Revolucionario del Magisterio, Vanguardia

Revolucionaria, ta Coordinadora Nacional de Trabajadores
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de la Educacion, el Il Foro Nacional de Trabajadores de la
Educacion y Organizaciones Democraticas del SNTE, Ia
Coordinadora de Lucha de los Trabajadores de la Educacion

del Distrito Federal, Nuevo Sindicalismo, entre otras.

En nota de Rosa Elvira Vargas publicada en el periédico “La
Jornada”, Nuevo Sindicalismo opina sobre lo que considera
pasa en el SNTE: “El Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién (SNTE) ha perdido legitimidad frente a sus
agremiados y la sociedad; ademds, la emergencia de
movimientos disidentes en su interior s resultado de una
direccion sindical sin respuesia a las bases y, hoy, la
conduccién del magisterio es confusa y sin ideas politicas y
no ha mostrado capacidad de gestiéon ante los gobiernos

federales y estatales”®

Mas adelante, en {a misma nota, Nuevo Sindicalismo (NS)

 Vargas, Rosa Elvira. Articulo: "El rezago educativo, desafio parz la
SEP". La Jornada. 2 de enero de 1997.
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observa que .."de las recientes acciones de grupos
magisteriales al margen de la dirigencia nacional del SNTE,
ha surgido un proceso de paralelismo sindical y perfila un
“resquebrajamiento” del gremio -en su caracter nacional y
agudiza los ya de por si severos problemas de

ingobernabilidad”.

El analisis de Nuevo Sindicalismo toca también las
posiciones que enarbola la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE), que si bien, afirma
NS, “es un instrumento de representacién y defensa
auténtica de los intereses de los trabajadores, también es
real que quienes la encabezan sostienen un rechazo a
ultranza de la politica educativa, descalificando cualquier
posicién o verdad que no sea la suya, y esto deriva también
en practicas antidemocraticas, sectarias, excluyentes hacia

otras fuerzas y tacticas de accion.”
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lI1.6. La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion (CNTE), un movimiento magisterial que

crece

Esta Coordinadora Nacional fue creada en diciembre de
1979, en Tuxila Gutiérrez, Chiapas, con motivo del
descontento de maestros de la seccién 7 del SNTE por el
encarecimiento de la vida, propiciado por las obras de
infraestructura emprendidas por PEMEX y la Comision
Federal de Electricidad en esa entidad federativa. El
movimiento se inicié con un paro de los maestros de varios
municipios para demandar “descongelamiento” de los

sobresueldos por concepto de vida cara e incremento del



100% en éstos. *°

El origen del movimiento, en mayo de 1979, se debi6 a un
gran descontento entre los miembros de la seccion 7 del
SNTE. Las delegaciones sindicales de Estacion Juarez,
Ostuacan, Pichucalco, Yajalon, Salic de Agua, Pueblo
Nuevo, Tapilula, Tila y Catazaja entraron en paro con la
exigencia del descongelamiento de sobresueldos. El
movimiento crecié rapidamente. La representacién del CEN
del SNTE firmd, el 8 de junio, un documento con la seccion
7 y el Congreso Central de Lucha en el que se planteaba el
incremento de 100% en el sobresueldo referido para todo el
personal de la SEP en Chiapas, a partir de julio de 1979, En
el mismo documento se establecia que, en caso de
incumplimiento, seria iniciado un paro indefinido ef 16 de
septiembre. En jutio, los profesores y alumnos de la Escuela

Normal Superior de Tuxtla Gutiérrez tomaron las

® Avila Carrillo, Enrique, et.al.: "Historia del Movimiento Magisterial.
(Democracia y Salario). Quinto Sol. 1990.
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instalaciones de la delegacion de la SEP, con la exigencia
de la federalizacion de su institucion y la dotacién de plazas

para los egresados de la Normal.

Los incumplimientos hicieron estallar el paro el 16 de
septiembre. El 22 de ese mes, 15 mil maestros se
manifestaban en Tuxtia Gutiérrez en bisqueda de solucién a
sus demandas, al mismo tiempo que repudiaban al
“jonguitudismo." El! delegado de la SEP anuncié el
levantamiento de actas de abandono de empleo y el despido
a los maestros faltistas. Después de 29 dias de lucha, el
Secretario General del CEN del SNTE, en ese momento
José Luis Andrade ibaira, se reunié durante mas de 12
horas con los representantes del Consejo Central de Lucha
y se acordé: un aumento de 1,500 pesos mensuales como
partida especial sin descuentos; el compromiso de no tomar
represalias ni por parte de la SEP ni del CEN del Sindicato;

ademds de continuar fas negociaciones sobre el referido



descongelamiento de los sobresueldos.

Lo sobresalienie de este movimiento es que el CEN del
SNTE accede obligadamente a negociar con “instancias no
estatutarias como e! Consejo Central de Lucha (CCL)". La
representacion cualitativa y cuantitativamente superior de
los maestros descontentos se habia impuesto a la de los

dirigentes de la seccion 7.

Durante septiembre y octubre, el descontento se disemino
en las normales rurales del Quinto, Sconora; del Desierto, en
San Luis Potosi; de Real del Puente, en Morelos; y en la de
Arteaga, en Michoacan, en las que los alumnos y maestros
demandaban mayores presupuestos y el cese de
autoridades intransigentes y corruptas. El movimiento sigui6

creciendo.

Dentro de esta corriente de insurgencia magisterial, se da a
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conocer la convocatoria para el Primer Foro Nacional de
Trabajadores de la Educacion y Organizaciones
Democraticas del SNTE. Este fue realizado ei 17 y 18 de
diciembre de 1979, en Tuxtla Gutierrez, Chiapas. La
firmaban el Consejo Central de Lucha Unificado de Chiapas

y Tabasco, formado en Teapa, Tabasco.

Asistieron: el propio Consejo Central de Lucha de Chiapas y
el de Tabasco; el Consejo Sindical del Magisterio de
Guerrero; el Consejo de la Region de La iLaguna; el
Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM); ia
Carriente Sindical Independiente y Democratica (COSID); la
Corriente Socialista Magisterial (CSM); la Organizacion
Democratica del Magisterio (ODM); el Frente Magisterial
Independienie Nacional (FMIN); el Bloque Reivindicador del
Valle de México (BRVM), la Alianza de los Trabajadores de
la Educacion (ATE) ; ta Coordinadora de los Trabajadores

del Instituto Politécnico Nacional (IPN); la Asamblea
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Nacional de Maestros Coordinadores de Telesecundarias; la
Unién Magisterial Independiente (UMI); el Frente de

Trabajadores de Yucatan y otros.

Ei tema principal de discusion de este Foro fue el de la vieja
tesis del sindicalismo paralelo, de ia creacion de un sindicato
magisterial independiente, al margen del SNTE, que
unificara a todas las demas organizaciones sindicales del
magisterio. Esa posicion fue derrotada. La mayoria de las
organizaciones concurrentes adujo que la salida de unos
cuantos del SNTE significaba “dejar al grueso del magisterio
en los métodos antidemocraticos del propio SNTE".
Decidieron, entonces, continuar dentro del SNTE y dar la
lucha dentro de &l. El acuerdo mas relevante del Foro: La
integracion de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educacién y Organizaciones Democraticas del SNTE

(CNTE).
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En los ultimos afos, la CNTE ha ejercido su mayor fuerza en
los estados de Qaxaca, Guerrero, Chiapas, Michoacan,
Tamaulipas, Estado de México y el Distrito Federal. Su
principal influencia esta en las secciones 7, 9, 10, 11, 14, 18
y 22. El presupuesto con el gue la Coordinadora trabaja es
el de las secciones en las que domina. Lo recibe del mismo
SNTE. Hay quienes afirman que en un par de actos en el

DF, la CNTE ha logrado movilizar 450 mil trabajadores.

Esa capacidad de movilizacién le ha ganado también un
espacio en la inferlocucién. Una nota de Rodolfo. Montes y
Manuel Moreno®', publicada en El Financiero del 26 de
mayo de 1996, informa: “ El secretario de Gobernacion,
Emilio Chuayffet Chemor, solicitd al titular de Educacion
Pdblica, Miguel Limén Rojas, dialogar con la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE), para

distensar el conilicto magisterial.”

*! £l Financiero. Nota informativa: “Dialogo SEP-CNTE, aconseja
Gobernacion”, México. 26/05/96. Pag. 31.
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Mas adelante, en la misma nota, se afirma: “La CNTE indico
que luego de las reuniones con funcionarios de la Secretaria
de Gobernacion, se realizaran varios acuerdos con los
gobiernos de Guerrero, Tlaxcala, Michoacan, Zacatecas y
con autoridades del Distrito Federal. Entre los acuerdos,
destacan, en principio, e! del funes proximo - dice la nota -
en Chilpancingo, Guerrero, (en el que) el mandatario estatal,
Angel Heladio Aguirre Rivero suscribira con la CNTE, la SEP
y el ISSSTE un acuerdo que contard con tres vias de
solucién: mediante aguinaldo, estimulos académicos o que
los mentores dejen de pagar algunos impuestos. Ademas, la
SEP realizara un estudio para determinar la cantidad para
resolver las demandas de los maestros. El mismo lunes, en
Zacatecas, con el secretaric de Gobierno, el Procurador
estatal y autoridades de Educacién Publica resolveran la
principal queja que es sobre represion. En Michoacan, el

gobernador Victor Tinoco Rubi se comprometio a asistir a la
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ciudad de Meéxico para atender personalmente las
demandas del magisterio. Hasta el cierre de esta edicion --
termina la nota --, representantes de 1a CNTE y el director
general de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion,

afinaban la agenda para el DF y Qaxaca.”

lt. 7. La unidén hace la fuerza

El problema del magisterio no tiene para cuando terminar
porque ni en el corto ni en el mediano plazos se visiumbra
una mejoria sensible en su situacién econdmica. Lo que es
evidente es que, en su lucha, la CNTE ha logrado
progresivamente simpatia en su gremio. Se puede ¢ no
estar de acuerdo con sus tacticas de lucha, pero lo
innegable es que ella misma se ha abierto un espacio dentro

de las filas del SNTE, un espacio que crece en la medida en

32 Montes Rodolfo y Moreno Manuel, Nota: Distencion

sindical SEP - CNTE. El Financiero del 26 de mayo de 1996
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que es aceptada, forzosamente si se quiere, en su calidad
de interlocutora en el tratamiento de demandas de los
trabajadores de la educacion y en la medida en que es
efectiva en la obtencién de resultados. Dentro de las filas del
SNTE, hay ahora, dos instancias negociadoras en el nivel
central en favor del magisterio: el Comité Ejecutivo Nacional
del SNTE y la CNTE; en el nivel local, las hay tantas como
entidades federativas. Sin duda, en el corto plazo, los
maestros pudieran ser ganadores en lo general, aungue, a

la larga, pudieran convertirse en perdedores.

El SNTE se encuentra fracturado. Pierde fuerza gremial y
politica. Estas experiencias son aleccionadoras. Los
sindicalistas tenemos mucho que aprender de ello. La
expresién de los trabajadores textileros de Bélgica sobre “La
unién hace la fuerza”, refiriéndose a la trama y urdimbre de
los hilos en un telar, manifiesta un razonamiento valido al

respecto.
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La fuerza se acrecienta cuando hay unidad vy el liderazgo
debe hacer buen uso de este recurso, en forma inteligente.
Por ello, es necesario un replanteamiento actualizado del
que surja un nueve modelo sindical. Ef vigente es obsoleto.

Puede significar el ocaso del sindicalismo en México.

En las condiciones actuales de modernidad; de
neoliberalismo; de personalizacidon de las relaciones
laborales; de competitividad de uno contra el otro, de
empresa contra empresa; de implantacion de la flexibilidad
en contra de la rigurosidad de las normas, es decir, de
generalizacidon del derecho laboral para sacarlo de la
especificidad tutelar... es mas, aun mas, relevante la
preservacién de la organizacion sindical. Sélo que es
preciso reenfocarla de conformidad con las  nuevas

circunstancias.
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Se necesita un sindicalismo profesional, capacitado no sélo
para entender la realidad sino para proponer formulas de
solucidn a la problematica de los trabajadores; un
sindicalismo cercano a sus bases; capaz de dar la fucha en
et campo de las ideas, con la argumentacion suficiente para
rebatir cientifica y técnicamente a la contraparte, para

persuadiria con el sustento de la razon.

Es indudable que el SNTE se ha venido menguando de
manera paulatina, a partir de la formacién de la CNTE en
diciembre de 1979. Para 1996, el SNTE habia perdido
gradualmente representatividad y legitimidad ante los
propios trabajadores de la educacién. La prueba mas
contundente de ello estd dada por el hecho de que el
gobiemo acepta a la CNTE como contraparte real en ia
negociacion; por ello, la Secretaria de Gobernacién sugiri a
la SEP que negociara con los represenfanies de la

Coordinadora (El Financiero, 26/V/96, pagina 31) para
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terminar con las movilizaciones por una mejoria salarial que
el magisterio de la CNTE habia realizado en 1a ciudad de

Meéxico, en el segundo trimestre del mismo afio.
ii. 8. EI SNTE, hermano mayor en Latinoamerica

En efecto, el sindiéato nacional del magisterio ya no es el
mismo de hace veinticinco afios, cuando solo por el nimero
de sus miembros, era reconocido. El sindicato més grande
de América Latina, se dice aun de €l, aunque su
pulverizacién es de facto, no legal. No obstante ello, en las
candidaturas para la secretaria general de la FSTSE, se
tenia - y se tiene - ¢l cuidado de no considerar al SNTE
porque podria significar la posibilidad de la entrega de un
enorme poder gremial a una sola mano. Ei dltimo maestiro -
de grato recuerdo en el sindicalismo de los Trabajadores al
Servicio del Estado - que ocupé la secretaria general de la

FSTSE fue don Edgar Robledo Santiago (1968-1971).
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Politicamente, el magisterio era también una de las fuerzas
mas significativas para el PRI. En épocas de elecciones, el
magisterio era factor coadyuvante de los triunfos priistas.
Sus dirigentes formaban parte de los puestos de accion
politica del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, al lado de los
representantes del sector obrero. Inclusive, un maestro
hidalguense, Manuel Sanchez Vite, fue presidente del PRI,
Edgar Robledo Santiago y Manuel Sanchez Vite fueron
secretarios generales del CEN del SNTE. Asimismo, un
presidente de la Republica, Adoifo Lopez Mateos, fue

secretario general de la seccién X del magisterio.

Al igual que todos en México, el SNTE esta inmerso en los
remolinos creados por la modernidad. Esa modernidad que
todo Io transforma. Que ha transformado las funciones del
Estado para empequefiecerlas. De un Estado interventor,
proteccionista o tutelar, rector de la economia nacional,

generador de empleo, la modernidad lo ha convertido en
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uno otorgante y garante de la mayoria de edad a lo
individual y lo privado, en uno de “racionalidad econdmica”,
ajustado a los dictados de las normas mercantiles y

financieras Internacionales

iFuera intervencion del Estado en la economial, pregonan
quienes son dogmaticos furibundos defensores del libre
mercado; quienes son partidarios del adelgazamiento de las
instituciones publicas; quienes quieren acabar con los
subsidios porque propician una economia ficticia, sin mirar si
son justos porque tienen una misién distributiva del ingreso.
Entonces, lucha contra la inflacion, cero déficit fiscal, no
inversion pablica, fiberacion de precios, opresion de salarios,
desincorporacion y privatizacién de bienes del Estado, rigor
en el ajuste econdmico... que los mercados actlen por si
solos, que polaricen a la sociedad, que acrecienten la

violencia social ..., que cada uno se defienda como pueda.
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Por fortuna, queda la democracia. A ella, se debe recurrir
para hacerla un modo de vida. Sélo ella puede posibilitar a
los mexicanos el establecimiento social de un nuevo
concepto de vida y un tipo de politica econémica acorde con

nuesiras necesidades y nuestra propia idiosincrasia.

Los impactos de la modernidad reclaman, entonces, un
proceso de transicion en el que la democracia ha de tomar
un lugar preferente por sobre el liderazgo vertical, el
autoritario y las decisiones de camarilla, en la que
predomine el liderazgo colegiado y sea tomada en cuenta la

participacion de los interesados.

De ninguna manera, el sindicato del magisterio debe
desaparecer. Por lo contrario, debe ser fortalecido conforme
a la nueva realidad que se vive en el pais. La estructura que
se ha dado en sus estatutos puede ser considerada, en

realidad, como un buen avance en su proceso de
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adecuacion a las circunstancias impuestas por los influjos de

la modernidad.

Sin duda, en el ejercicic de su autonomia, el SNTE
encontrara el camino en la busqueda de su propia fortaleza.
Lo que es claro es que requiere de una apertura y de una
reestructuracion de sus practicas, para la participacion y
para que todas las voces intemas puedan ser escuchadas e

incluidas en Ja agenda de Jas demandas.

De acuerdo con lo referido en este texto, el punto de partida
para una nueva reestructuraciéon del SNTE estaria en el
reconocimiento de que el punto 4 del Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de la Ensefianza Basica abri6 - y multiplicd
- las puertas de la interlocucién en dos niveles por o menos:
en el nacional y en el estatal. Asimismo, a que
estatutariamente incluye los trabajadores de todos los

niveles de las escuelas particulares incorporadas a la SEP.
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Se pensaria, entonces, que entre otros, el SNTE requeriria
de una estrategia clara para la negociacion ,Qué y como
corresponde negociar con los gobiermnos de los Estados y
qué y como corresponde negociar con el Gobierno
Federal?... ;Estd bien que las negociaciones en las
entidades federativas sean en el nivel de comités ejecutivos
seccionales, o seria mejor que éstas, las secciones, se
convirtieran en sindicatos estatales de la educacion y el

SNTE en una federacion?...

Sin duda, la creaciéon de sindicatos estatales de educacion
ampliaria la afiliacion del gremio en las entidades federativas
y, por ende, se incrementaria la fuerza y/o capacidad de

negociacion.
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IV. EL SINDICALISMO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS: LA
FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LOS GOBIERNOS DE LOS
ESTADOS, MUNICIPIOS E INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS DE CARACTER ESTATAL DE
LA REPUBLICA MEXICANA. (FSTSGEM).

Esta Federacién fue constituida en Cuernavaca, Morelos, el
4 de marzo de 1974% “con domicilio en el lugar donde el
Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional de la
Federacion preste sus servicios”. Curiosamente, dos afios
antes, el 4 de marzo de 1972, la FSTSGEM estaba ya

registrada en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

¥ FSTSGEM. Estatuto. México. 1971.
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con el numero 4222. Sus estatutos tienen fecha del § de
octubre de 1971 y, segudn el articulo cuarto transitorio,

entraron en vigor a partir del 6 de octubre del mismo afo.

IV.1. Veintidés los sindicatos fundadores de la

FSTSGEM

De acuerdo con esos estatutos, en la constitucion de la

FSTSGEM participaron los sindicatos siguientes:

1. Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Estado,
Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado
de Guerrero, con domicilio en 16 de Septiembre No. 34,

Chilpancingo, Gro.

2 Sindicatc Unico de Trabajadores de [os Poderes,



Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado
de México, con domicilio en Santos Degollado No. 112,

Toluca, Mex.

Sindicato de Trabajadores ai Servicio del Gobierno del
Estado Libre vy Soberano de Tlaxcala y sus Municipios,
con domicilio en Avenida Guillermo Valle No.109,

Tlaxcala, Tiax.

Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado, con domicilio en Planta Alta del Teatro

“Macedonio Alcala”, Oaxaca, Oax.

Sindicato de Trabajadores al Servicio del Poder
Ejecutivo del Estado, con domicilio en el Registro
Publico de la Propiedad, Palacio del Poder Ejecutivo,

Morelia, Mich.
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10.

Sindicate de Trabajadores al Servicio del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, con domiicilio en Leyva

No.107, Cuernavaca, Mor,

Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado de Puebla, con domicilio en 4 Norte No. 203,

Puebla, Pue.

Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del
Municipio de Veracruz, con domicilio en Avenida Madero

No. 332, H. Veracruz, Ver.

Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Estado y

Municipios de Nayarit, con domicilio en Morelos No. 24

Oriente, Tepic, Nay.

Sindicato de Trabajadores al Servicio del Gobierno dei

Estado, con domicilio en Zaragoza No. 317 Poniente,
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11.

12.

13.

Planta Baja, Culiacan, Sin.

Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios de Baja California, con
domicilio en los Altos del Mercado Municipal, Despacho

No. 10, Mexicali, B.C.

Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado y
Municipios de Aguascalientes, con domicilio en Rayon y
Galeana, 60. piso, Boulevard Lic. Adolfo Lopez Mateos,
Edificio Tercero, Unidad Burocratica, Oficinas 2 y 3,

Aguascalientes Ags.

Sindicato de Trabajadores y Empleados al Servicio del
H. Ayuntamiento de Puebla, con domicilio en Rio
Usumacinta No. 5915, Jardin de San Manuel, Puebla,

Pue.
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14.

15.

16.

17.

18.

Sindicato de Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado, con domicilioc en Avenida Venustiano Carranza

No. 215, Despacho 101, Chihuahua, Chih.

Sindicato de Trabajadores al Servicio del Gobiemo del
Estado de Tamaulipas, con domicilio en Morelos 10y 11,

No. 708, Ciudad Victoria, Tamps.

Agrupacién de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, con domicilio en la Oficialia Mayor

del Palacio del Poder Ejecutivo, Villa hermosa, Tab.
Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Poder
Legislativo del Estado de Veracruz, con domicilio en

Palacio del Poder Legislativo, Jalapa, Ver.

Sindicato de Trabajadores al Servicio del Poder

Ejecutivo, con domicilio en Primo Verdad No. 1,
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19.

20.

21.

22.

Despacho 3, Jalapa, Ver.

Sindicato de Trabajadores al Servicio del Poder Judicial
de! Estado de Veracruz, con domicilio en Palacio del

Poder Judicial, Jalapa, Ver.

Sindicato de Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Chiapas, con domicilio en Novena Avenida

Sur No. 308, Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Unién de Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado, con domicilic en Avenida Madero No. 70,

Querétaro, Qro.

Unién de Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi, con domicilio en Venustiano

Carranza No. 120, San Luis Potosi, SLP.



IV.2. Una Federacion nacida con presencia en poco mas

de la mitad de los estados de la Republica

Cabe la mencién que, de las 22 agrupaciones constitutivas
representantes de aproximadamente 35 mil trabajadores,
dos son de Puebla y cuatrq de Veracruz. Lo anterior significa
que, al momento de la formalizacién de los estatutos, la
FSTSGEM tenia al parecer presencia sélo en un poco mas
de la mitad de las entidades federativas. Ello queda

justificado en e! articulo tercero de los estatutos, que dice:

“LA FEDERACION TIENE POR OBJETO:

I.- Pugnar porgue todos los sindicatos federados y los gue
en lo sucesivo se federen, cuenten con ordenamienios
juridicos que garanticen debidamente su situacion de
trabajadores al servicio de los Gobiernos de los Estados,

Municipios e Instituciones Descentralizadas de caracter
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Estata! de la Republica Mexicana, en los diferentes aspectos

proteccionistas para nuestra clase laborante.

- El estudio, mejoramiento y defensa de los intereses
comunes de los sindicatos que pertenezcan a esta
Federacion, considerando en este amplio concepto
elaborado por nuestra legislacion laboral, la peticion de
leyes mas técnicas (sic) en la materia, leyes de seguridad
social, construccion de casas al alcance de los trabajadores,
implantacion de escuelas de administracién publica, campos
deportivos, elevacion del nivel econémico, social y cultural

de nuestros representados.

El Comité Ejecutivo Nacional de la Federacién es electo
cada tres afios por el Congreso Nacional, suprema autoridad
de la central. En los estatutos no esté prohibida la reeleccion
del Secretario General. Los drganos de control de la

Federacidn son la Comision Nacional de Vigilancia y la
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Comision de Honor y Justicia.

IV.3. FSTSGEM vy FSTSGEMY, dos Federaciones
similares reconocidas por el Congreso del

Trabajo

En documentos obtenidos del Congreso del Trabajo, se
afirma de una reforma a los estatutos de la Federaciéon. En
éstos, se establece el domicilio de la Federacion en la
ciudad de México y ya no en el lugar de trabajo del
Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional como
estaba estipulado en los estatutos de origen; se incorporan
nuevos sindicatos - inicialmente eran veintidés - hasta un
nimero de treinta y cinco, con lo que la Federacidén
consolida ya el caracter de nacional; se reestructura el

Comité Ejecutivo Nacional, de doce a quince carteras: se
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agregan las secretarias de accion juvenil y femenil, se
incluye un cuerpo de cuatro asesores; ademas se
establecen doce subsecretarias; y se llevan a cabo las
modificaciones estatutarias que se derivan de los agregados

mencionados.

Cabe advertir que en los documentos basicos del Congreso
del Trabajo, en el capitulo relativo a las organizaciones
integrantes, se consignan dos organizaciones similares
afiliadas a ese organismo: una abreviada FSTSGEM vy la
otra, FSTSGEMY. Las primeras siglas corresponden a la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio de los
Gobiernos de los Estados, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Caracter Estatal de la Republica
Mexicana; y las segundas, a la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio de los Gobiernos de los Estados,
Municipios e Instituciones Descentralizadas de los

Gobiernos Estatales y Municipales de la Republica
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Mexicana®. Llama la atencion que las siglas no
correspondan plenamente con las denominaciones de las

respectivas federaciones.

De acuerdo con el oficio Nimero 240.2.1.2965, expediente
10/2668-2, expedido el 2 de mayo de 1990, la Federacion
mencionada en primer término es la reconocida por la
Direccion General de Registro de Asociaciones de la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

IV. 4. Servidores publicos estatales y municipaies en el

caos juridico

Segun el anuario estadistico del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en 1993, en la
Repiiblica habia 1 milién 768 mil trabajadores al servicio de

los gobiernos estatales y municipales. De ellos, 1 millon 650

* Congreso del Trabajo. Documentos Basicos. México. 1964
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mil eran empleados de los gobiernos de los Estados y 118
mil, de los municipales. En 1980, dice el mismo anuario
estadistico, los servidores publicos estatales y municipales
sumaban 420 mil; 347 mil de éstos eran empleados

estatales y 72 mil, municipales.

Segln el sefior Sergio Bailleres Ocampo, Secretario General
de la FSTSGEMY en el frienioc 1977-1980, la situacion
juridica de los trabajadores al servicio de los gobiémos
estatales, de los municipales y de los organismos estatales
descentralizados ha sido un “caos legislativo con
deficiencias juridicas estructurales que han imperado desde
siempre”. Por ello - adujo el sefior Bailleres -, la situacion
laboral de los trabajadores estd sujeta a interpretaciones
politicas y al capricho de los funcionarios en turno, “estan al

margen del desarrollo social en México™.*®

3 Congreso del Trabajo. Organo Informativo No. 19. México. 21 de
septiembre de 1978,
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En efecto, durante el trienio del sefior Bailleres, la situacion
era dificil. Solo en 10 estados de la Republica habia
tribunales de Conciliacidn y Arbitraje; en lo general, las
legislaciones estatales no incluian el derecho de huelga y se
consideraba urgente la aplicacién en toda su amplitud del
articulo 123 constitucional porque la libertad de asociacion
era todavia inaceptable en varias entidades federativas, no
obstante ser ésta una de las garantias individuales
consignada en nuestra Carta Magna desde la Constitucion

de 1857 y revalidada en la de 1917.

Por ejemplo, una entidad en la que no se permitia Ia
organizacion sindical de los trabajadores era la de
Guanajuato, afirma en una entrevista el sefior Bailleres. En
ese Estado, decia, hay una ley de escalafon que rige las
relaciones entre el gobierno del Estado y sus trabajadores.
Es anacronica y obsoleta, “no contempla el derecho a la

sindicalizacion”. La FSTSGEMY nacid en 1974 con el
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especial interés de encontrar una formula eficaz para poner
orden juridico en las ‘relaciones contractuales entre los
gobiernos de los Estados, los Municipios, las Instituciones
Descentralizadas de caracter estatal y sus respectivos

trabajadores.”

El mismo problema era con la seguridad social. Durante el
X1t Consejo Nacional de la Federacién efectuado en La Paz,
Baja California, se acordd iniciar los estudios y las gestiones
para la creacion de institutos estatales de seguridad social
tomando como modelos los del Estado de México y del
mismo Baja California para que l0s trabajadores no
continlien “como un parche mal pegado al ISSSTE, IMSS o

SSA como ocurre.”

IV.5. Abundantes los trabajadores “supernumerarios”

sin prestaciones ni seguridad social
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Cuando surge la Federacidn, el noventa por ciento de los
problemas de los trabajadores estatales y municipales eran
originados por las deficiencias en los ordenamientos
juridicos. En su mayoria, no eran acordes con las

necesidades de las administraciones estatales.

En el pais, en mas de dos mil municipios, los trabajadores
carecen aln de prestaciones; abundan los llamados
supernumerarios, es decir, los trabajadores que no tienen ni
seguridad social ni en el empleo. Todo ello ha sido el precio
de haber suprimido en 1929 la facultad de los Estados para
legislar en materia laboral. Hubieron de pasar cincuenta y
tres afios para que las entidades federativas pudieran tener
la capacidad legal de atencidn de sus respectivas
necesidades de reglamentacion laboral. De acuerdo con la
fraccidon X del articulo 73 constitucional, el Congreso de la
Uniodn fue, durante todo ese tiempo, el Unico facultado para

legislar en toda la RepUblica y... "expedir leyes del trabajo
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reglamentarias del articulo 123" para las entidades

federativas.

Por fin, en diciembre de 1982, hubieron las reformas
esperadas - el licenciado Miguel de la Madrid era el
presidente de la Reptblica - al articulo 115 constifucional
para adicionarle la fraccion VIil. En ella, se establece, en el
parrafo segundo, que “Las relaciones de trabajo entre los
Municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que
expidan las legislaturas de los Estados con base en lo
dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucion, y sus

disposiciones reglamentarias”.

En la edicion “Méxicano: ésta es tu Constitucion®, impresa
por la LVil legislatura de la Camara de Diputados Yy
comentada por Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero, estos
autores expresan: “Ahora las leyes de los estados que

regtilen las relaciones laborales entre el gobierno local y sus
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servidores requieren contemplar materias tan fundamentales
para el trabajador como son la garantia de sus derechos
minimos, el servicio publico de carrera, el acceso a la
funcion publica, la estabilidad en ef empleo, la proteccion al
salario, la seguridad social y normas que regulen las
controversias laborales. Estos contenidos minimos deberan
también incluirse en los estatutos legales que, elaborados
por las legislaturas locales, regulen las relaciones entre los

municipios y sus servidores.” *°

Con esta reforma al articulo 115 constitucional, se daba
solucion a una polémica iniciada afios atras. Habia quienes
decian que siendo la Constitucién la norma jerarquicamente
superior, aplicable a todos los habitantes de la Repubilica,
era incongruente que los trabajadores estatales vy
municipales estuviesen al margen del articulo 123

constitucional, en cualquiera de sus apartados. Por lo tanto,

% Rabasa, Emilio O v Cabaliero, Gloria. “Mexicano: ésta es tu
Constitucién™ Cuarta edicion. LVII Legislatura de la H. Camara de

164



que la ley reglamentaria respectiva debia ser expedida por
el congreso de la Unién y las condiciones generales de
trabajo o la contratacidén colectiva, por los estados y sus

bilaterales, las organizaciones sindicales.

Por su parte, “un miembro trabajador se pronuncio en contra
de que los acuerdos concluidos entre las Autoridades
Locales y las organizaciones del personal local puedan a
veces ser modificados unilateralmente por las Autoridades

Nacionales, cuya injerencia en los asuntos locales critico.”

En contraposicion de opiniones anonimas como la relatada,
habia algunas como las siguientes: “Un  miembro
gubernamental pensd que era legitimo que el Gobierno
Central interviniese con miras a dar lineas directrices a las
Autoridades Locales para uniformar la situacion en el

conjunto de las Autoridades Locales. Otro miembro

Diputados. México. 1982,
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gubernamental - también andénimo - manifesto la opinion de
que es Util que los principios de trabajo, comunes al conjunto
de las Autoridades Locales se definan a nivel central; la
aplicacion de estos principios deberia mas bien gquedar en
manos de cada Autoridad Local”.*’

De hecho, en algunas entidades federativas se han
expedido estatutos juridicos de los trabajadores al servicio
de los gobiernos estatales. En el Estado de México, en
1939; en Tlaxcala, en 1957; y en Durango, en 1967. Sin
embargo, son notables las diversas denominaciones dadas
a los ordenamientos legales referidos a las relaciones
laborales entre auforidades y trabajadores. En algunos, son
leyes del servicio civil; en otros, estatutos juridicos; en otros,

reglamentos o codigos administrativos.

IV. 6. A falta de cohesidn, lucha sindical aislada

37 Congreso del Trabajo. Organo Informativo citado.
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A pesar de la falta y/o la diversidad de criterios, de la
aparente incapacidad de federaciones como las citadas por
desarrollar estrategias y tacticas de lucha para la mejor
defensa de los derechos de los trabajadores estatales y
municipales, hoy la situacion es diferente. Los sindicatos

locales, los municipales, han aprendido a luchar por si solos.

En nota fechada en Ciudad Juarez, Chihuahua, el 27 de julio
de 1996 y publicada en el diario "La Jormada" dice: "Ei
Sindicato Unico de Trabajadores Municipales emplazé a
huelga al ayuntamiento local en demanda de 15 por ciento
de incremento salarial, aguinaldo de 50 dias y 300 becas,
ademas de exigir que se& mejore el servicio medico que se
proporciona al personal. El emplazamiento fue presentado
este medio dia en el Tribunal Municipal de Arbitraje por el
asesor juridico Sergio Conde Varela, quien sefialé que el

estallido de la huelga seria el 10 de septiembre, en caso de
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que no lleguen a un acuerdo antes de esa fecha.”

En general, las legislaturas locales han expedido las leyes
laborales basandose en el apartado “B” del articulo 123
constitucional. Sin embargo, con razéon o sin ella, ahora la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion incorpora nuevas
inquietudes a las autoridades y organizaciones sindicales en
los estados y municipios al emitir, por una parte, tesis de
jurisprudencia indicativas de que los organismos publicos
descentralizados de &ambito federal debian regir sus
relaciones laborales al amparo del apartado “A” del articulo
123 constitucional y no del “B”, como lo estipula actuaimente
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; v,
por la otra, al emitir sus ejecutorias sobre la libertad sindical
y de sindicacidon con las que pone en entredicho
practicamente todo el Capitulo | del Titulo Cuarto de la
misma Ley, que se refiere a las normas de sindicacion y de

organizacion de los servidores publicos.
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No es necesario profundizar en el estudio de lo que sucede
con la organizacién sindical en los estados y municipios.
Con lo visto hasta ahora, se pueden sacar ailgunas
conclusiones, las que por supuesto tendrian que ser
consideradas en un nivel hipotético a pesar de que, al
confrontartas con la realidad, se les podria asumir
genéricamente como validas, dignas de una comprobacion
mas especifica en otro estudio. Sin embargo, para los
efectos de este trabajo, en apoyo de la tesis central del

mismo, la informacion recabada seria mas que suficiente.

Es evidente que ninguna de las dos federaciones
reconocidas por el Congreso del Trabajo cumple con su
cometido en la defensa de los derechos de los trabajadores
de los gobiernos estatales, de Ios’municipales y de los de
las instituciones descentralizadas de caracter estatal, como

les llaman a éstas. Mucho menos, estas federaciones tienen
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la capacidad moral - no se hable de la legal y de la
organizativa - para luchar por la conquista de
reivindicaciones de los servidores publicos de los estados y
municipios de la Republica, pues no son interlocutoras
formales ante las autoridades de los gobiernos estatales y
municipales. Menos lo son ante los tribunales en los que se
ventilan los asuntos de los servidores publicos que
pretenden representar. Por ejemplo, en el nivel federal, el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje cuenta, entre su
judicatura, con magistrados representantes de los

trabajadores al servicio del Estado.

En principio, el impedimento es legal desde el momento en
que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado reconoce sélo una Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, la FSTSE. Esa es la
razon por la que la FSTSGEM tiene que buscar su registro

ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la
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dependencia del Ejecutivo Federal que otorga - ahora en
contradiccion con los criterios impuestos por las ejecutorias
de fa SCJN, por lo tanto inconstitucionalmente - el
beneplacifo a las organizaciones sindicales que agrupan
trabajadores circunscritos dentro del apartado “A" del
articulo 123 constitucional. Asi, en cuanto a la existencia
legal de las federaciones de sindicatos de gobiernos
estatales y municipales, surge una paradoja: pretenden
afiliar trabajadores que rigen sus relaciones laborales
mediante leyes estatales derivadas del apartado “B" del
articulo 123 constitucional y tiene que lograr el
reconocimiento de la instancia federal destinada a hacer
cumplir o dispuesto en el apartado “A” de dicho articulo

constitucional.

Por lo anterior, es explicable que sean los sindicatos de

trabajadores municipales los que, por propia iniciativa,

emplacen a “huelga” a los gobiernos municipales por ia falta
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de incrementos salariales, el pago de aguinaldos, bonos,
becas... Al respecto, el articulo 94 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE) establece: Los

trabajadores podran hacer uso del derecho de huelga...,

“cuando se violen de manera general y sistematica los
derechos que consagra el Apartado “B” del Articulo 123
Constitucional.” Por supuesto, la interpretacién de que “se
violen de manera general y sistematica los derechos™... no
es competencia de los trabajadores sino del Tribunal. En las
legislaciones laborales de los estados y municipios, este
rubro tiene que ser tomado al pie de la letra de la LFTSE
puesto que cualquier restriccién a ese precepto lo haria
inconstitucional, de acuerdo con los ya mencionados
criterios de la SCJN. Tedricamente, es insostenible la
conducta de los sindicatos en materia de huelga. Cualquier
tribunal la declararia inexistente. En la realidad, los

sindicatos de trabajadores municipales tienen que rebasar la
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ley porque no les queda otro recurso.

IV.7. Sindicalismo competitivo, reclamo urgente de los
Servidores publicos de los gobiernos estatales y

municipales

En capitulos anteriores, se ha puesto en evidencia la
necesidad de contar con un nuevo proyecto sindical, de un
nuevo modelo que haga instituciones verdaderamente
competitivas a las organizaciones sindicales no solo en la
defensa de los derechos de los trabajadores y en el logro de
reivindicaciones para ellos, sino en la capacidad para influir
en la modificacién de la realidad de los propios trabajadores.
Ello significa un sindicalismo capaz, profesional, habilitado
en todo lo que implica llegar a la propuesta del que y del

cémo transformar esa realidad en lo juridico, en lo
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economico, en lo social, en lo politico, en lo cultural; elio,
soportado en la capacidad para profesionalizar al trabajador
mismo mediante la creacién de las condiciones favorables
que lo mantengan en programas de formacion vy
capacitacién permanentes. El sindicato debe ser capaz,
inclusive, de proponer programas que hagan factible la
creacion de tales condiciones, como el establecimiento del

servicio civil o profesional de carrera.

En suma, en las entidades federativas, hace falta un
sindicalismo capaz de organizar a los trabajadores de todos
aquellos municipios que atn no cuenten con un sindicato;
capaz de promover entre ellos una nueva manera de ser, de
pensar y de actuar sindicalmente; con la capacidad de
integrarlos en federaciones estatales; y, desde luego, de
integrar a todas esas federaciones en una gran
confederacién de trabajadores de servicios publicos gue

incluya a quienes sean de esta condicion en los niveles
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federal, estatal y municipal.

V. LOS SERVIDORES PUBLICOS ANTE LA REALIDAD
NACIONAL

V.1. Un México en lucha constante contra la adversidad

México es un pais que ha vivido histéricamente en las
adversidades. Si comparasemos los diagndsticos de hoy
con los que dieron lugar a nuestra guerra de Independencia,
concluiriamos que subsisten algunas similitudes. La
fundamental: la enorme desigualdad entre quienes todo lo
tienen y los que, ademas de no tener, ahora cargan a
cuestas una injusta deuda nacional sin precedentes. Son
los que viven por debajo de los limites de la pobreza, en el
subsuelo de las condiciones minimas de la existencia; los
que deben mas de o que miserablemente ganan. Un pafs

con 79% de sus habitantes en la pobreza -55% en la
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con 79% de sus habitantes en la pobreza -55% en la

175



pobreza extrema (andlisis de Julio Boltvinik de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (mexicanos)
de 1996 (ENIGH96)) del INEGI*® - esta, sin duda, en serias
dificultades. Todos ellos reclaman con urgencia mejores
condiciones de vida. En las condiciones del pais, el libre
mercado no podra ser capaz en décadas de atenderlos. Es,

sin duda, una tarea del Estado.

La mayoria de los mexicanos han perdurado historicamente
en el rezago: en el de la educacion, en el de la vivienda, el
de la salud, el de la nutricion, el de empleo... Hoy, la
situacién econdmica ha empujado a las llamadas clases
medias hacia abajo. Se sumergen entre los desposeidos -
desposeyéndolos mas - para compartir sus espacios.
Ahondan el abismo para dejar ‘“ingratamente” en el
abandono a ese 10% de la poblaciéon que disfruta de mas

del 40% de la rigueza nacional.

¥ INEGL ENIGH96 Publicada en noviembre de 1998.
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Bajo esas condiciones, la globalizacidn y el desarrollo
tecnolégico irrumpen las puertas de la Nacion.
Paradédjicamente, ponen al pais en una disyuntiva: o Ia

incorporacién al primer mundo o el retraso definitivo.

Muchos mexicanos recuerdan ain & México del cuerno de
la abundancia. Era un pais viento en popa, se decia. Seis ¢
siete por ciento de crecimiento anual del producto interno
bruto en promedio, tres 0 menos por ciento de inflacidn
anual, salarios y prestaciones suficientes, entre otros,
alentaban las posibilidades de un México que pronto
arribaria a la modernidad. Lo que era mejor: preservando
sus tradiciones. Los mexicanos de entonces veiamos un
México moderno, de igualdades, de justicia social, de pleno
empleo... contrastado con los testimonios de su pasado
histérico. La plaza de las tres culturas era la imagen del

México de finales del siglo XX. Un pais con pasado,
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presente y con un futuro promisorio fincado en su propia
identidad y en su capacidad de realizacién. Algo fallo.
Mucho falld. Desperdiciamos el cuemo de la abundancia.
Lo dilapidamos. Lo convertimos en basura. En los
diagnosticos fue dictaminado: ‘la corrupcion se hizo

sistema".*

V.2. Nuestro progreso, un mundo de contrastes

Sin embargo, no se puede negar el progreso del pais. El
México de hoy es diferente al México de los afios cuarenta;
inclusive que el de los sesenta. En 1996, teniamos ya un
sistema moderno de comunicaciones y unoc de
telecomunicaciones de pais altamente desarrollado; la
“internet” por casi todos lados; mas de trescientas
instituciones de educacién superior; la esperanza de vida de

los mexicanos hombres es de setenta afios y de setenta y

3 Bolrvinik. Julio. Articulo: “Para pensar, la politica soctal”. La Jornada.
31 de mayo de 1996. Pag.53.
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seis la de las mujeres. A principios de siglo, esta era de
35... Sin embargo, las carencias sociales pesan
enormemente en nuestro desarrollo. Hacen un pais muy
desigual, de extremos, de contrastes, de opulencia y de
miseria, de empresa automatizada y artesanal, de grandes
supermercados y "Marias" en la entrada de ellos, de ninos

bien y de nifios de la calle.

No nos queda mas remedio que subimnos, pero ya, al carro
de la modemidad. Las circunstancias nos marcan un
ultimatum. De no aceptarlo, los mexicanos podriamos
hundimos en los pantanos del retraso, en los del rezago y
de la obsolescencia. Mas y més pobreza para la mayoria,
mas y mas riqueza para cada vez menos, son las divisas de

la desigualdad y de la injusticia.

Se dice que somos un pais de siete afios de escolaridad.

En ia medida en que superemos este indice, estaremos
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mejor habilitados para la modernidad, para la modernidad
que avasalla, la gue hace que todo cambie, la que cambia

criterios.

Antes, queriamos un Estado de justicia social, propietario y
generador de recursos, de distribucién de ta riqueza,
intérprete  de necesidades populares y creador de
instituciones para resolverias, como decia don Jaime Torres
Bodet. Hoy, se nos demanda uno dedicado sblo a construir
infraestructura, no propietario, procurador de seguridad
ptblica, paliativo de las necesidades sociales en tanto se
logra la recuperacion y consciente de que la responsabilidad
de! desarrollo nacional es competencia de la iniciativa
privada, como corresponde - dirian algunos - & una politica

de economia de libre mercado.

Es la gran transicion. El gran cambio de maneras de pensar

y de ser. La sustitucién de usos y costumbres adversas al
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cambio. El final del paternalismo. La derrota del "ai se va".
El triunfo de la competitividad, de la productividad y de la
calidad. La época de poner verdaderamente en préactica
aquello de la educacion y la capacitacion permanentes. La
del o ganar o perder. Aunque, obligadamente, por fortuna,

también |a era de la democracia.

V.3. El Dilema histérico: o proteccionismo o

librecambismo

"La discusion sobre Libre Comercio o Proteccionismo inicié
en México en 1822, afirma Macario Schettino en su libro
“TLCAN ;Qué es y como nos afecta?” En efecto, durante
todo el siglo pasado, el dilema en Mexico fue o
proteccionismo o librecambismo, como se le Hamaba al
comercio libre en aguelios dias. Desde entonces, se daban
las presiones para "abrir las fronteras y disminuir los

aranceles” o para cerrarlas e incrementar los cobros por la
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introduccién de mercancia. Un siglo después se da
nuevamente la polémica entre proteccionismo y libre
mercado. Nuevamente, los defensores de este Gitimo
concepto son los que detentan el poder mundial. Estan
presentes en el gobierno de los Estados Unidos de América,
en el Fondo Monetario Internacional, en el Banco Mundial...
en los gobiernos y en la banca de casi todos los paises de
los cinco continentes. La caida del mundo socialista,
coronada por la caida del muro de Berlin, dejo el campo
libre a una corriente bautizada como "neoliberalismo”, que
no es, como se cree, una version renovada del liberalismo
del siglo pasado, sino una de capitalismo todavia mas
salvaje, deshumanizado, sin valores sociales; que nos
vuelve al insaciable hombre lobo del hombre; a la empresa,
de Ia empresa; a las naciones, de las naciones; a los

capitales, lobos de los capitales.
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"Greo conveniente recordar - dice Schettino - que ni en el
siglo XIX ni en este se ha podido demostrar que el
proteccionismo sea perjudicial.  Si, esta claro desde
Aristoteles que son los extremos los que dafian vy
conocimos, de 1970 a 1982, el extremo det proteccionismo y
de la intervencion estatal en la economia. Ese extremo fue
muy dafiino para México. Hoy empezamos a conocer el otro
extremo, no por nada la politica, y la historia, mexicanas,
son pendulares. Ofra vez, este extremo dafiara a México",

augura Schettino.*”

V.4. La apertura econdmica, el inicio de un nuevo

cambio en México

Las transformaciones estructurales de finales de siglo en el
pais empiezan con la apertura econémica de México hacia

el mundo a mediados de los ochenta, particularmente a

# gohettino, Macario. “TLC ¢ Qué es y como nos afecta?.
Grupo Editorial Iberoamérica. México. 1994.
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partir de 1986, aho del ingreso de nuestro pais al Acuerdo
General de Aranceles Aduanales y Comercio (GATT por sus
siglas en inglés). Este es un tratado internacional
multilatera!l, es decir, entre muchos paises del mundo. Como
tal, tiene limitaciones en algunos rubros, por lo que grupos
de paises han decidido tener acuerdos complementarios

gue les permitan comerciar mas fibremente entre ellos.

Es el caso de la Unidn Europea. Lo es también el de
Canadé, Estados Unidos y México con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN). EI TLCAN
respeta los acuerdos asumidos en el GATT. TLCAN y GATT
van de la mano. No hay contradicciones entre ellos, refiere
Schettino. Por lo contrario, si el GATT lograra algo no

incorporado en el TLCAN, la inclusion seria automatica.

Cuando el GATT es creado, se institucionalizan

internacionalmente los proyectos de integracién
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librecambistas. Con el Acuerdo, se ofrecian dos grandes
objetivos a los paises miembros: prosperidad econdmica y
paz. Era la primera vez - dice Maria Teresa Gutieérrez Haces
en su colaboracion "Del GATT al Tratade de Libre Comercio:
Algunas consideraciones sobre el Acuerdo Trilateral Canada
- Estados Unidos - México”, publicada en el libro "El Tratado
de Libre Comercio: entre el viejo vy el nuevo orden”, UNAM.
1992*" - que "la necesidad de bienestar econdmico fue unida
tan claramente al ideal de paz universal, a partir de este
momento, todo proyecto econémico siempre traera
aparejado el convencimiento de que la falta de crecimiento
econdmico desencadenard conflictos que hacen peligrar la
concordia internacional. Esta idea sera uno de los aspectos
centrales para justificar la politica econémica exterior de los

Estados Unidos."

Il Gutiérrez Haces, Maria Teresa. “E! Tratado de Libre Comercio
entre el viejo y el nuevo orden”. Centro de Investigaciones sobre
Estados Unidos de América. UNAM. México. 1892.
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Aungue la idea de un comercio internacional basado en los
postulados fibrecambistas es enarbolada desde 1947 por el
GATT - afirma Gutiérrez Haces en la obra citada -, es
innegable que, desde los afios 30 - prosigue -, los Estados
Unidos intentaron establecer relaciones comerciales
internacionales bajo los principios de la liberacion
arancelaria y arreglos contractuales bilaterales, donde la
reciprocidad era fundamental. Es decir, esta postura de la
reciprocidad se contraponia con otras experiencias
librecambistas en las que se aplicaba una politica de libre
importacién unilateral sin considerar las consecuencias en el
déficit comercial. Con su criterio de reciprocidad, los Estados
Unidos buscaban obtener, en Ultima instancia, un superavit
en su balanza comercial por medio de la imposicién de

ciertas reglas bajo el manto de libre comercio.

Entonces, aclara Gutiérrez Haces, reciprocidad no

significaba sdlo liberar importaciones y exportaciones, sino
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aceptar un tipo muy especifico de negociacidn que prometia
y pretendia obtener reciprocidad, pese a que se anunciaran
inicialmente desventajas en el principio de la relacion. En el
caso concreto del Acuerdo de Libre Comercio entre los
Estados Unides y el Canada operé el concepto de
reciprocidad, aceptandose que al principio habria efectos
negativos pero que, a mediano plazo, se obtendrian

beneficios econdmicos reciprocos.

Por su parte, el principio de reciprocidad incluido en el GATT
implica que un pais socio puede ofrecer reducciones
arancelarias a cambio de una concesidn equivalente de
parte del otro socio. Esto significa que -expresa Gutiérrez
Haces - cuando se exige una reduccién arancelaria, el pais
demandante debe saber aprioristicamente que habra de
conceder alguna reduccién en otra mercancia. Visto de esa
manera, se explica que paises realizadores de una

liberalizacion comercial en forma unilateral, como México,
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hayan perdido poder de negociacion en el terreno de la
reciprocidad entre socios, aunque la apertura les haya
servido para posteriores negociaciones librecambistas como

fue el caso del TLCAN.

Es sabido que desde los afios 30 hasta que nacio el GATT
en 1947, los Estados Unidos basaron su comercio
internacional en una estrategia de "regateo aranceiario”, en
el que exigia siempre reciprocidad en la desgravacion
arancelaria y en la reglamentacion del comercio, sin
considerar el peso econdmico de su socio. Esta practica dio
origen a clausulas tan especificas como las de reciprocidad
y la de nacién mas favorecida (NMF) que resulta ser el
antecedente directo de la clausula de Tratamiento Nacional.
En el transcurso del tiempo, esa clausula de NMF es
ampliamente cuestionada, al grado tal que es suprimida en
la reglamentacidn de la Asociacion Latincamericana de

Integracion (ALADI, 1979).
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Un "pecado original" del GATT, dice Gutiérrez Haces, es que
no reconocia explicitamente las diferencias econdmicas
entre los paises desarmrollades vy los Hamados,
eufemisticamente, menos desarrollados y se tomaba como
un dogma que el crecimiento econémico corregiria por si
‘mismo "las asimetrias" y "usando para ello el libre juego de

las fuerzas del mercado.”

La misma autora afirma que, si se considera que la "Teoria
de los Costos y las Ventajas Comparativas fueron la
inspiracién intelectual del GATT", podria pensarse como un
"hecho natural® la exisiencia fanto de paises miembros
especializados en la produccién y exportacion de bienes
primarios como la de paises con economias capitalistas

manufactureras muy desarrolladas.
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Segun Ral Prebisch, alto ejecutivo de la CEPAL, habia un
sesgo estructural contra los paises productores de bienes
primarios, manifestado como una “tendencia secular hacia
las desigualdades entre el centro del sistema comercial y la
periferia dependiente integrada por los paises menos
desarrollados™: desigualdad expresada en el deterioro de los

términos de intercambio entre ambos tipos de paises.

Este topico fue motivo de discusiéon duranie mas de
cuarenta afos. Su debate dio lugar a otras reflexiones como:
"la importancia del comercio como motor de crecimiento
econdmico, y la necesidad de proyecios de industrializacion
que acorten la brecha econdmica entre los dos grupos de

paises".**

La discusién marco una variante no sélo dentro del debate

interno del GATT sino al interior de las estrategias de

# |dem.
* |bidem.
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politica econdémica de los paises menos desarrollados. Dio
lugar, por ejemplo, a proyectos de integracion econdmica,
en los que se diferenciaban claramente los paises que
buscaban intercambio comercial preferentemente
manufacturero de aquéllos que requerian dar prioridad a
proyectos industrializadores para apoyar su integracion. De
ahi que, desde los afos sesenta, los paises
latinoamericanos tuvieran en la industrializacion la estrategia
central para transformarse de productores primarios a

productores manufactureros.

Sin duda, el mercado de libre comercio es una propuesta
integradora concebida, se entenderia, para acrecentar las
posibilidades de comercializacién de los mas poderosos --
paises, empresas y personas -, enmascarada en el impulso
de los pueblos subdesarrollados al acceso de la
industrializacion y de la modernidad, la que, al quitarle la

mascara, serfa expresada como: "lo que en realidad quiero
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es incrementar tu capacidad de consumo de la manufactura
que produzco, de tu materia prima o de tu incipiente

manufactura”.**

: Tenemos alguna otra opcion?, ¢estamos en capacidad del
rechazo a esa propuesta?, ;somos capaces de asumir
nuestro propio progreso y desarrollo al margen de la

globalizacion?.

Antes de una respuesta a estas preguntas, recapitulemos
sobre algunas realidades del libre comercio que han
alterado la situacion y la circunstancia del pais como tal: los
tratados trilaterales y bilaterales de libre comercio y el

multilateral ya concretado con la Union Europea.

* Ibidem.
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. 5. El TLCAN, mucho mas que un convenio de

intercambio comercial

El Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados Unidos y el
Canada comprendié no sélo la negociacion del intercambio
comercial sino también tépicos como la inversion y la
cultura. Esta ultima quedé finalmente excluida del Acuerdo.
Por su parte, el Trilateral de Libre Comercio entre Canada,
los Estados Unidos y México incluyd, ademas de io
comercial y la inversion, directa o indirectamente, los
servicios, el acceso a recursos naturales, la propiedad
intelectual, a propiedad en general, la transferencia de
tecnologia, la regulacién ecologica vy las relaciones
laborales, principalmente. Dentro de estos temas, en un
plano mas especifico, destacan aquelios relacionados con
las empresas del Estado, la energia, las telecomunicaciones

y el sector agropecuario.
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En su estudio "Perspectivas de las relaciones trabajo -
capital y del derecho laboral mexicano en el umbral del
TLCAN"®  Eduardo F. Ramirez dice que los temas
comprendidos en ese Tratado estan tan "inextricablemente
relacionados (enmarafiados) que la omisién de alguno de
ellos plantearia dificultades para la eficaz operaciéon del
resto.” Y prosigue: "Muchas de las areas mencionadas son
de alta sensibilidad politica en México... Una de ellas es la
de las relaciones laborales y su expresion juridica en el
derecho laboral, que constituye uno de los dos pilares
fundamentales sostenedores hasta ahora, al menos
discursivamente, del Estado mexicano emanado de la

revolucion. El ofro seria el régimen de propiedad mixto."

En general, se piensa que el Estado benefactor o Estado

social, como también se le conoce, es resultado de un estilo

s Ramirez, Eduardo F. "Perspectivas de las Relaciones trabajo —
capital y de! Derecho Lboral Mexicano en el Umbral del TLC™ EI
Tratado de Libre Comercio entre el viejo y el nuevo orden”. Centro
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o de una manera de conducir la Republica impuesto por los
gobiernos emanados de la Revolucién Mexicana. Tal como
lo expresa Eduardo F. Ramirez en el estudio citado, esa
manera de gobernar fue resultado de cambios originados en
una crisis como la que el pais vivic en 1996. Sin duda,
Ramirez nos ayudara a entender lo que pasaba en el dltimo
cuarto del siglo pasado, lo que a su vez nos servira para

entender los sucesos del Gltimo lustro del siglo XX.

En las postrimerias del tercer cuarto del siglo XIX, “el modo
de acumulacion capitalista, eclosionado (sic) por la
revolucion industrial, llegé a una crisis esencial en cuatro
ambitos distintos: en el sistema productivo, en la
competencia enire capitalistas, en la relacion trabajo -

capital y en e! pacto estatal.”

de Investigaciones sobre Estados Unidos de América. UNAM.
1992.
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El sistema productivo mantenia entonces un esquema
preindustrial. No aprovechaba suficientemente el invento de
la maquina. La revolucion fordista - taylorista salvé de la
crisis al sistema productivo y desatd sus potencialidades. La
competencia desenfrenada entre capitalistas, por su parte,
"generaba sobreacumulaciones destructoras de capital" vy
propiciaba bancarrotas y desérdenes en el mercado de
capitales, como ahora. La explotacion exacerbada del
trabajo - afirma Ramirez - condujo al sistema a un "fuerte
desequilibrio homeostatico”, cuya magnitud fue evidenciada
en las victorias sociales en Francia en 1848 y en 1870. Para
salir de esta crisis y garantizar el equilibrio basico funcional
al nuevo modo de acumulacion, se inventd el Derecho del

Trabajo.*

Por su parte, el pacto estatal fue reconstruido para

incorporar el agente social a él, cuya existencia habia sido

% Op. Cit.
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ignorada aun a riesgo del propio sistema. " El {rabajo fue
reconocido - explica Ramirez - como un elemento
fundamental en la correlacion de fuerzas politicas. Pero, los
términos del nuevo pacto, del que surgid el estado
benefactor o estado social como lo llama Habermas?,
fueron precarios para el trabajo al no colocarsele al mismo
nivel que los otros dos agentes sociales, capital y gobierno.
A cambio de ello, fue nombrado hijo predilecto de este
Gltimo. Desafortunadamente, el padre no resuitdé moderno

sino patriarcal. "

En conclusion - destaca el mismo Ramirez -, el modo de
acumulacion capitalista, surgido en el Glfimo cuarto del sigio
XiX, prevaleciente en el mundo occidental durante mas de
cien afios aproximadamente, "tuvo cuatro pilares: el sistema
productivo llamado fordismo - taylorismo, la ordenacion

oligopdlica entre capitalistas, el derecho del trabajo

‘T Habermas, Jurgen. Teoria de la Accion Comunicativa. Editorial
Taurus. México, 1987. Citado por Ramirez.
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regulador de las relaciones capital - trabajo y el estado
benefactor equilibrador de! sistema. De ello, se infieren dos
postulados: primero, el colapso de tal modo de acumulacion,
en los setenta del siglo XX, implica, en principio, el derrumbe
de sus cuatro bases de sustentacion; y segundo, dichos
cuatro sustenios del modo de acumulacion tenderan a

transformarse en forma sinérgica.”

Para los efectos de este trabajo, de los cuatro aspectos
mencionados, interesa mas el concerniente al nuevo
sistema productive. La "flexibilidad" es la caracteristica
primordial de ese sistema. Una comparacion entre ambos
sistemas productivos nos permitira ver claramente la
diferencia (la fuente sigue siendo el estudio de Eduardo F.

Ramirez, ya citado en este texto).

Mientras que en los sistemas fordista - taylorista, el

desarrollc de manufacturas es a escala masiva,
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estandarizada y centralizada; en los flexibles, la manufactura
se realiza a escala reducida, diferenciada y diversificada (de
acuerdo con la estratificacion y la magnifud de la demanda).
En los estilos fordista - taylorista, las inversiones son
preponderantemente de capital fijo y de largo plazo; en los
flexibles, es preeminente fa inversion en la investigacion y
desarrollo y practicamente hay eliminacion de inveniarios
(entrega justo a tiempo), es la eficiencia de la eficiencia. En
la primera, hay especializacién mecanica y fragmentada del
trabajo, uniformidad y expansién del consumo y concepcion
remunerativa y estable del salario. En cambio, en la
segunda, hay centralizacién tecnoldgica y concentracién de
capitales, diferenciacion de productos, consumo efimero,
automatizacion, polivalencia en la calificacion de
competencias, movilidad laboral vy mercantilizacion del

salario.®®

“ |dem.
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V.6. Un cambio en todos los érdenes de la vida

En esas diferencias, se observa un gran cambio de
enfoques y de conceptos. Un gran cambio que, para que
opere, ha de ser dado en todos los érdenes de la vida: en el
economico, el politico, el social y el cultural. Asimismo, ha
de ser dado en los usos y costumbres, en ia manera de
ser...: en suma, un gran cambio que ha de transformar el
mundo del trabajo a partir del mismo sistema educativo, a
partir de la familia, con la finalidad de propiciar fa

transformacion de los habitos de nosotros los mexicanos.

Desde la incorporacion, en 1917, de los derechos sociales
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la politica laboral de los regimenes
revolucionarios postuld el equilibrio entre {os factores de la
produccion, el capital y el trabajo. El pacto social consistio,

por ende, en la construccidén de una sociedad igualitaria en
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lo concerniente a la produccion y la distribucion de la
riqueza. De ahi la importancia de la propiedad de los medios

de produccion y del producto en el logro de la justicia social.

Un Estado benefactor o de justicia social de esa naturaleza
no es, entonces, compatible con un Estado capitaiista, en el
gue los principios basicos de su razon de ser no estan en la
igualdad o la equidad sino en la libertad individual
competitiva para la produccion y distribucion de lo que se
produce. El Estado de justicia social intenta distribuir la
riqueza mediante los mecanismos institucionales creados
para ello, a los que todos tienen acceso - inclusive los no
asalariados porque, al menos en el caso de México, de elios
se encarga el mismo Estado - segin el régimen que
corresponda; el Estado capitalista pretende hacerlo a partir
del librecambismo o libre mercado, de la macro a la
microeconomia; es decir, a base de una politica que en &l

fondo es de acumulacion de la rigueza para luego, en teoria,
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redistribuir. Ciertamente, a 83 afos de promulgada la
Constitucion que nos rige, el Estado mexicano no ha logrado
el régimen de igualdad de oportunidades y de justicia social
ambicionados. En los dos ultimos lustros, las desigualdades
sociales se han acentuado. Sin embargo, hoy, como antano,
nadie duda que la industrializacién progresivamente
tecnificada continda siendo el proyecto fundamental del
crecimiento y del desarrollo sostenido. Sélo que, antes, esa
industrializacion se buscaba mediante el proteccionismo y

ahora, mediante la apertura.

Hoy, como en la segunda mitad del siglo pasado, los
grandes retos de los gobiernos y de los Estados mismos han
sido los desajustes (algunos les liaman disfunciones)
provocados por la desordenada produccion competitiva, por
la acumulacion del capital, por la incontrolada explotacion
del trabajador y por la desigualdad social generada por el

libre mercado.
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De hecho, durante décadas, la politica laboral de los
regimenes estuvo destinada fundamentalmente a evitar - al
menos, a menguar - esos desajustes o disfunciones. El
Estado, reflejado en un gobiemo fuerte, protector tanto del
capital como del trabajo, maintuvo orientada
sistematicamente la politica laboral al logro del equilibrio
entre los factores de la produccion y, con ello, al logro del

equilibrio en el sistema sociat entero.

Esto transcurrio asi con relativo éxito hasta que se presento
el colapso mundial de tal modo de acumulacion en los afos
setenta. Entonces, México se ve obligado a conducir sus
esfuerzos hacia la economia mundial del libre mercado.
Ahora, la politica laboral no es de equilibrio sino de notorio

beneficio del capital, tanto del nacional como del extranjero.
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V.7. Las doce premisas del modelo empresarial para el

cambio

En su estudio®™, Eduardo F. Ramirez describe lo que llama
"El modelo empresarial” . En él, sefiala que "La crisis interna
e internacional han conducido al empresariado del gran
capital mexicano, ahora de acuerdo con el gobierno y en
coincidencia con el capital financiero internacional, a
plantear un cambio de régimen hacia ofro basado en las

siguientes premisas:

a) "Generalizacién del tratamiento del trabajo como
mercancia, cuyo precio y cualidades de fiempo,
capacidad y forma son determinados por el mercado
internacional, cuyo acceso es, exclusivamente, por la
competitividad en calidad, precio y control de redes de

comercializacion. Este énfasis en la mercantilizacion del

# Op.Cit.
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b}

a)

trabajo tiene necesarias consecuencias en la
conceptualizacién del tiempo libre como oportunidad de

capacitacion y como area de influencia.

Aperiura econdmica tendiente a igualar los precios
relativos (excepto del trabajo) y, asi, generar una
asignacion eficiente de recursos a nivel internacional

(incluyendo el trabajo).

Liberalizacién de flyjos de inversidn para vincular
internacionalmente e} capital nacional y facilitar su
expansion, aprovechando la ventaja comparativa de la
mano de obra mexicana en un contexio de paz vy

seguridad.

Rechazo a la propuesta de reflejar en salarios los

aumentos de la productividad generados por el trabajo

mismo. Los argumentos de esta posicion destacan que
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f)

los beneficios a los trabajadores por incrementos en ia
productividad deben darse de [a consecuente
disminucion de los precios via las leyes del mercado y
en su caracter de consumidores y no de trabajadores,
todo esto para que el efecto sea sistémico para toda ia

sociedad y no merme de regreso a la productividad.

Reconceptualizacion de las relaciones trabajo - capital
como de cooperacion a un fin comin: la competitividad
garante de la permanencia de las unidades productivas
en el mercado y generadora de la reproduccion del
capital, del trabajo y del sistema. Lo que equivale a la
erradicacion de los conceptos de lucha de clases y de

explotacion.

Combate a la marginacién del mercado de frabajo

(desemplec temporal; marginacién permanente: niftos,

inhabiles, mujeres parcialmente, vigjos e inempleables),
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mediante transferencias claras, via asistencia publica
(PRONASOL) y privada {donatives a fundaciones), que
no distorsionen los precios del frabajo mediante
aumentos de salarios compulsivos al margen de los

precios laborales del mercado.

Mantenimiento del sistema de sindicatos
corporativizados y bajo el control gubernamental, para
llenar de ofra suerte el espacio ocupable por
representantes  auténticos de los frabajadores,
posiblemente no muy déciles a la transmutacion del
contenido de sus contratos colectivos hacia modelos de
corte neoliberal y, por ende, mas adecuados a los
nuevos sistemas productivos basados en la flexibilidad
salarial, de horario, de funcién y de movilidad. Esta
posicion parte de considerar dificil el consenso racional
con representaciones sindicales democraticamente

elegidas, supuestamente mas de animo reivindicatorio
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f)

que de actitud racional, concertante, consciente y
responsable de las constricciones de la realidad que
exigen la revision de las llamadas conquistas sindicales

contenidas en los contratos colectivos.

Redefinicidn de los contratos colectivos como acuerdos
para ampliar espacios de cooperacion y reducir las areas
de confrontacion y conflicto, a través del sometimiento
de la organizacion productiva y de las relaciones
laborales a las condiciones y sefales del mercado.
Dichos contratos establecerian, mas que "conquistas”, la
responsabilidad de los trabajadores y de la empresa
respecto de aobjetivos transparentes en direccion a [é

calidad y {a productividad.
Eliminacion de la huelga como instrumento de presion

para aumentos salariales no congruentes con el precio

del trabajo en el mercado, que solamente generarian
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k)

disminucion de la competitividad de las empresas
mexicanas con la consecuente reduccion de las

posibilidades de empleo.

Eliminacion de la competencia entre produccion social y
privada mediante la desnacionalizacion (privatizacion) de
la mayoria de las unidades productivas publicas en
cuyas relaciones laborales han prevalecido practicas
diferentes a las del mercado de trabajo, sobre todo en
términos salariales creando la llamada “aristocracia
obrera" , lo que en cierta forma ha distorsionado el

mercado laboral.

Combate a la economia informal que obtiene de la

ilegalidad un subsidio para competir deslealmente con el

sector formal del mercado.
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) Reestructuracion del sistema educativo, principalmente
el nivel medio y universitario, con el fin de conectarlos al

sector productivo.”®

Los doce puntos anteriores presentan un panorama mas
claro de los requerimientos del capital para el logro de un
cambio de régimen en el pais hacia otro que le resulte mas
apropiado a los fines de la economia de libre mercado. Es
decir, a los fines de la globalizacién, de Ia
transhacionalizacién de los capitales, de la macroeconomia
y no a los de la reactivacién del consumo interno. Ese
cambio de régimen incluye no sélo al trabajo en la empresa
sino también al de la Administracion Pulblica, lo cual — en
opinion personal — implica llevar la llamada “nueva cultura
laboral” al seno de ias relaciones de trabajo dei gobierno

federal con los servidores publicos de base pues, con los

% |dem.



“de confianza”, esa cultura ha existido desde siempre. En el
capitulo referido a las conclusiones, profundizareé sobre este

particular.

Il. 8.Reduccion de costos, adelgazamiento del

aparatopublico

La teoria de cosios es una de las inspiraciones intelectuaies
del libre comercio, tal como lo expresé Maria Teresa
Gutiérrez Haces citada lineas atras®'. Esta - y muchas ofras
razones de fondo ya expresadas durante el desarrollo de
este trabajo - es la que utilizan los criticos de la
Administracién Publica para expresar sus propuestas de
“adelgazamiento” del aparato publico, de reduccion de
personal burocratico, de limitacion o reduccion del gasto fijo,
de privatizacion de las empresas publicas, de privatizacion

de servicios administrativos o de determinadas areas de

* Op. Cit.



servicios de las instituciones gubernamentales cuyas tareas
pueden ser realizadas por empresas privadas... En suma, es
el soporte de los programas de elevacién de la productividad
y de la calidad en la produccion de bienes y servicios o el
soporte de los programas de eliminacion del desperdicio o
de la constante y sistematica busqueda de un metodo mejor

en el quehacer cotidiano.

En la Administraciéon Publica, la sola mencién de programas
de esa naturaleza - de descentralizacion o federalizacion, de
recortes de personal, de retiro voluntario o de elevacion de
la productividad y de la calidad en los servicios - es
escuchada por los servidores ptblicos como la disposicion
de la autoridad para acabar con la costosa estabilidad en el
empleo de los servidores publicos y con las prestaciones
ganadas en muchos afios de lucha. Para el sindicalismo de
los trabajadores al servicio del Estado, esos programas

sugieren intenciones de debilitamiento o pulverizacion de las

212



organizaciones, algunas de ellas con mas de setenia afios
de vida. Las sugieren, también, ia jurisprudencia y las
ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion -
ya explicadas en el segundo capitulo de este frabajo -, que
determinan que los organismos publicos descentralizados
deben regir sus relaciones laborales mediante el apartado
"A" del articulo 123 constitucional y no mediante el apartado
"B", asi como sobre el derecho de libertad sindical y de
sindicacién de los trabajadores. Ante acechanzas como
esas - que, de lograrse, dejarian a los trabajadores en el
absoluio desamparo -, la FSTSE se obliga a pensar en su
defensa, en su futuro, al igual de que en la defensa y en €l

futuro de los trabajadores.
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V. 9. La capacidad de propuesta y la competitividad en

la gestion., las mejores defensas de la FSTSE

Para la FSTSE, las mejores defensas y la posibilidad de
fortalecimiento y crecimiento futuros estan en ta capacidad
de propuesta, en la capacidad de anticipacion para
formularla y en la competitividad de su gestion. Por ello, ha
sefialado ante la mas alta autoridad del pais que si se quiere
modernizar a México es requisifo modernizar la
Administracién Publica, pues, a partir de ella, de sus
programas y de sus decisiones, estd el impulso del
desarrollo nacional. En la Administracién Publica esta la
residencia del Poder Ejecutivo, el depositario del poder del
pueblo, el mandatario o mandadero de los destinos de la
nacion, el encargado de realizar los sentimientos de la

nacion.
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Acorde con esa postura, ha propuesto, por una parte, su
participacion en los procesos de modernizacion de las
instituciones publicas en tres aspectos fundamentales: la
desregulacion y simplificacién de los tramites vy
procedimientos; la tecnificacion; y la profesionalizacion de
los servidores publicos. Y, por la otra, su propia
transformacién no sélo para convertirse en una instancia
altamente competitiva en sus quehaceres sindicales sino
para ampliar sus miras, sus servicios a los sindicatos

representados y sus ambitos de accidn.

El 5 de diciembre de 1995 vy, después, el 6 de mayo de
1996, la FSTSE se comprometié a participar en la
realizacién del Programa de Moderizacion de la
Administracidon Publica 1995-2000, en particular, en el
subprograma denominado de Dignificacion,
Profesionalizacion y Etica de los Servidores Publicos. Con

ese programa, se trata de lograr una administracion publica
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"accesible, moderna y eficiente”, lo que es un imperativo
para "coadyuvar al incremento de la productividad global de
la economia y una exigencia del proceso democratico que

vive el pais."*?

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se afirma que
con la modernizacion se preiende “"promover una
administracién publica: orientada al servicio y cercana a las
necesidades e intereses de la ciudadania; que responda con
flexibilidad y oportunidad a los cambios estructurales que
vive y demanda el pais; que promueva el uso eficiente de
fos recursos publicos y cumpla puntualmente con programas
precisos y claros de rendicién de cuentas; que fomente la
dignidad y profesionalizacién de la funcidn publica y provea

al servidor publico de los medios e instrumentos necesarios

52 poder Ejecutivo Federal. "Programa de Modernizacion de la
Administracion Pablica 1995-2000". México,1995.
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para aprovechar su capacidad productiva y creativa en el

servicio a la sociedad."*

En concordancia con lo anterior, el Programa de
Modemizacién de la Administracién Puablica 1995-2000

busca la satisfaccién de los objetivos siguientes:

e "Transformar la Administracién Publica Federal en una
organizacion eficaz, eficiente y con arraigada cultura de
servicio para coadyuvar a satisfacer cabalmente las

legitimas necesidades de la sociedad.

e "Combatir la corrupcién y la impunidad a través del
impulso de acciones preventivas y de promocidn, sin
menoscabo del ejercicio firme, agil y efectivo de

acciones correctivas.”

53 Poder Ejecutivo Federal. "Plan Nacional de Desarrofto 1995-
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Basandose en esos objetivos, ha establecido cuatro

subprogramas:

1. Participacion y atencién ciudadana;

2. Descentralizacion y/o desconcentracion administrativa;
3. Medicion y evaluacion de la gestion publica; y

4. Dignificacion, profesionalizacion y ética del servidor

publico

El Subprograma de Participacion y Atencidon Ciudadana esta

orientado bajo los principios siguientes:

e La sociedad es la destinataria de los bienes y servicios
publicos.

e La calidad de los bienes y servicios publicos debe
medirse en funcidon de la satisfaccion que hubieren

generado en los usuarios y no por la percepcion que de

2000" México, 1995.
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ellos se forman las propias instituciones productoras de

dichos bienes y servicios.

En concordancia con esos principios basicos, el objetivo de

este subprograma es:

"Lograr la participacion mas activa de la sociedad en la
definicion, ejecucion y evaluacion de las acciones
institucionales, para contribuir a que reciba una
atencion eficiente, eficaz, oportuna y satisfactoria por

parte de las instituciones puiblicas.”

Ei Subprograma Descentralizacién y/o Desconcentracion

Administrativa se guia por los principios basicos siguientes:

— Para acrecentar la eficiencia de los servicios publicos,

éstos deben ser acercados a la sociedad.
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Las decisiones deben ser fomadas en el lugar en que los
servicios son solicitados y por el servidor publico que
recibe la solicitud.

La transferencia de los recursos a las entidades
federativas fortalece el pacto federal, al estado libre y

soberano y al municipio libre.

Los objetivos de este subprograma son:

Fortalecer el pacto federal a traves de Ia
descentralizacion de funciones y la desconcentracién
de facultades, a efecto de promover el desarrolio
regional y la descentralizacion econdémica, mejorar los
servicios publicos, abatir los costos y acercar las
decisiones al lugar donde se requieran, todo ello para

servir mejor a la poblacién.”
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* Dotar a las instituciones ptblicas de la flexibilidad
necesaria para amoldarse con oportunidad a las
nuevas realidades, asi como para que respondan a
objetivos y funciones claramente definidos y promover
su racionalizacion permanente con el fin de reducir
gastos excesivos en el mantenimiento del aparato

burocratico.”

El subprograma "Medicién y Evaluacion de la Gestion
Pablica" se rige mediante principios basicos como los

siguientes:

e La actuacién y el desempefio de las dependencias y
entidades de la administracién publica deben ser
medidos con base en resultados, logros alcanzados,
cumplimiento de los objetivos institucionales, eficiencia
en el manejo de los recursos y la efectividad de los

programas y no solo por el nivel de ejercicio del monto

-
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del gasto autorizado, por la aplicacion efectiva del
presupuesto por programa o por el cumplimiento de la

normatividad juridica respectiva.

La evaluacion del desempefio de las dependencias y
entidades debe realizarse con base en indicadores que
permitan medir los resultados de la gestion en términos
de calidad, de costos unitarios y del grado de pertinencia
de los servicios brindados, a! igual que por los efectos de
las acciones publicas en la sociedad o en los

beneficiarios a los que los programas estan destinados.

Los objetivos de este subprograma son:

"Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas
mediante el desarrollo de esquemas modernos de
medicién y evaluaciéon del desempefic y de los

resultados de sistemas integrales de control, que
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permitan a los administradores publicos mayor
flexibilidad en la operacién y garanticen los principios
de probidad, honestidad y transparencia en el uso de

los recursos publicos.”

" Lograr que la poblacion confie en que los recursos
publicos se utilicen con honestidad, eficiencia vy
eficacia, que existan mecanismos iddneos para
prevenir y detectar acciones de corrupcion, y que las
eventuales infracciones por parte de los servidores
publicos sean sancionadas adecuada y

oportunamente."

El subprograma de Dignificacién, Profesionalizacién y Etica
del Servidor Publico parie de principios basicos como los

siguientes:



¢ FEl impulso de una cultura de servicio basada en la
superacion y el reconocimiento del individuo, a partir de
la cual el servidor plblico sepa que su capacidad,
honestidad, dedicacién y eficiencia es Ila forma de

alcanzar su propia realizacion.
+ La profesionalizacion del servicio plblico se ha de dar
mediante el establecimiento de incentivos claros para |a

permanencia del trabajador en el servicio.

+ No puede concebirse el desarrollo administrativo sin el

desarrollo, a su vez, de quienes lo han de llevar a ¢cabo.

Los objetivos de este subprograma son:

" Contar con un servicio profesional de carrera en la

administracién publica gque garaniice la adecuada

seleccién, desarrollo profesional y retiro digno para los
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servidores publicos, que confribuya a que en los
relevos en la titularidad de las dependencias y
entidades se aprovechen la experiencia y los
conocimientos del personal y se dé continuidad al

funcionamiento administrativo.”

" impulsar en el servidor publico una nueva cultura que
favorezca los valores éticos de honestidad, eficiencia y
dignidad en la prestacion del servicio publico y
fortalezca los principios de probidad y de

responsabilidad.”

Las partes medulares del programa de modernizacion del
servicio publico estan en dos de estos subprogramas: en el
primero y en el cuarto. Lo relevante del mismo consiste en
que, por primera vez en la historia de las reformas
administrativas del gobierno de la Republica, el proyecio

parte de la sociedad, del grado de satisfaccion que ella

%
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demanda, porque la sociedad es la razon de ser y de existir

de la funcion publica.

V. 10. La modernizacion en la historia de la Repuablica

Desde el Presidente Juarez, los gobiernos de la Republica
han asumido, con mayor o menor énfasis, acciones de
modemizacidon de la administracion gubernamental para
adecuarla a las siempre nuevas y evolutivas circunstancias
del pais. Algunos consideraron a la administracion publica
un instrumento idéneo para poner en practica sus proyectos
politicos de  gobiemo; ofros, la  modernizaron
"cientificamente” con el fin de convertirla en el instrumento
mds acabado para hacer cumplir las érdenes del presidente;
por su parte, los lideres politicos de los afios treinta y
cuarenta de esta centuria tomaron de guia los fines del
proyecto nacional revolucionario para modemizar la

administracién pulblica. Durante mas de sesenta anos,
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modernizar  significd adecuar  unilateralmente la
administracion a los propositos revolucionarios porgue éstos

eran los de la nacion mexicana.

Las transformaciones del aparato puiblico son hechos de
nuestra historia. No dudamos que cada gobernante
transformaba con el mas firme convencimiento de que lo
hacia porque asi era necesario para el pais. Las reformas
administrativas consistian, en la mayoria de los casos, en
incluir funciones nuevas, sustantivas o de apoyo, y nuevas
dependencias para acrecentar la capacidad de respuesta
del aparato a las necesidades crecientes y cambiantes de

los mexicanos.

Ahora, la reforma se basa en las demandas de la sociedad y
en el texto rescata del olvido un valor fundamental para los
seres humanos: el de la dignidad. En ofras palabras, en sus

fundamentos, esta reforma reconoce el mandato de la
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sociedad como el origen y destino de las acciones de
gobierno; y, de igual manera, reconoce en el trabajador el
conducto idéneo para lograr el perfeccionamiento
administrativo reclamado por la sociedad. Por elio, el
programa de modernizacién ha sido asumido como propio
por la FSTSE. En esa calidad de propietario, opinara y
propondra scbre él, en particular, en lo concerniente al
servicio civil o profesional de carrera de los servidores

publicos.

Al respecto, en su documento "La Reforma de la
Administracion Pulblica y la Modernizacion Sindical"®, de
marzo de 1996, la FSTSE ha sefalado que, en la reforma
administrativa, se requiere la incorporacion decidida de los
aspectos laborales: la seguridad en el empleo, las
condiciones de trabajo, criterios claros de remuneracion,

escalas reales de crecimiento, incentivos a la superacion y

3 Op. Cit.
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la realizacion personal...; en suma, la oportunidad de los

trabajadores de vivir honrada y dignamente.

Congruente con lo anterior, en diciembre de 1996, la FSTSE
se comprometié a presentar en el primer trimestre de 1997
una propuesta sobre el servicio civil de carrera, para io cual
realizé un foro abierto al que concurrieron dirigentes de los
sindicatos federados, académicos, profesionales
especializados en adminisiracién publica, en fin, toda

persona interesada en el tema.

V.11. El Servicio Civil, una ley de aplicacion

generalizada en los Poderes de la Union

Para la FSTSE, e! servicio civil o publico de carrera debe
tener la jerarquia de una ley de aplicacion generalizada en
todo el servicio publico y para todo el personal que presta

sus servicios en los Poderes de la Unidn.
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En ella, ha de ser detallada no sélo la normatividad para el
cumplimiento transparente del ingreso, la permanencia vy el
retiro del servicio pUblico sino los criterios, los mecanismos y
las reglas para que cada uno de esos momentos sean
transitados confiadamente, sin suspicacias ni dudas, por los
aspirantes a incorporarse al servicio publico o por los

trabajadores que ya estén dentro de él.

Asi, la FSTSE es de la opinion de que todos los trabajadores
al servicio del Estado, tanto los lamados de base como los
de confianza, sin distincién, deben formar parte del servicio

civil.

Para ello, ese instrumento juridico, y su aplicacion en la
realidad, debe ser absolutamente claro y confiable en la
oferta de sus posibilidades y transparente y justo en el logro

de ellas.
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Con el servicio civii de carrera, se busca Ila
profesionalizacion del servicio publico. Elio  significa
cumplimiento eficaz y oportuno de las tareas del Estado, asi
como la realizacion de ellas al menor costo posible y con ta
calidad requerida por el demandante o usuario. Para lograr
efectivamente esa profesionalizacion, el servicio civil ha de
garantizar la inamovilidad de! trabajador o funcionario que,
por merecimientos propios y por el cumplimiento de los
requisitos se hace acreedor al nombramiento en un puesto
determinado. La garantia de la inamovilidad tiene tambien
requisitos: la actualizacion permanente de los conocimientos
y de las habilidades demandados por el desempefio
eficiente y eficaz de las tareas del puesto y la probidad,

honorabilidad y vocacion de servicio, por ejemplo.

En contrapartida, estan las sanciones correspondientes -

que deben ser rigurosas y ejemplares - en el caso de



incumplimiento de_e tales requisitos y mas aun tratandose de

corrupcion.

También, ha de brindar las facilidades, los medios y los
recursos para que sea lograda tal profesionalizacion: un
sistema de desarrollo integral o de gestion de "agregados al
valor humano" que incluye desde la planeacién de personal
para el ingreso hasta el retiro del servicio. Ello reclama fa
existencia de programas sistematicos de formacion y
capacitacion de recursos humanos; estructuras salariales
bien definidas y atractivas para estimular el deseo de la
promocion; en especial, la posibilidad a los interesados de
trazar su propio camino y sus metas de superacion dentro
de! servicio publico. El servicio civil debe ser en si mismo un
instrumento motivador, incitante, de la constante superacion

personal.
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La realidad nacional no soélo es inquietante por las
manifestaciones de la crisis en la vida econdmica, politica y
social. Lo es porgue la formula para salir de ella lieva
inherente un cambio en todos los drdenes de la vida; un
cambio que significa el transito de lo conccido a lo
desconocido, de una manera inveterada de ser a otra de
pensar, de ser y de actuar. Al parecer - por lo menos, no se
ve otra salida -, sin mas remedioc que el camino de la
globalizacion y todo lo que elia implica. Los trabajadores al
servicio del Estado no estan ajenos a ese cambio. La
Administracion Publica tiene forzosamente que hacerse
productiva, agil, eficiente, tiene que volverse profesional
para cumplir con su papel de promotora del desarrolio. Los
servidores publicos son el Estado, como afirma el doctor
Sergio Garcia Ramirez en sus frecuentes conferencias
sobre el servicio civil o profesional de carrera. Son, por lo
tanto, los que han de profesionalizar la Administracion

Publica. Toca a la organizacion sindical ser impulsora de



esa profesionalizacion. Para ello, debe cambiar. Debe ser
una organizacién social para servir profesionalmente a sus

agremiados.

Finalmente, es necesario y conveniente destacar que desde
1997 ha sido sometido un proyecto de ley al Senado de fa
Republica, que trata ia profesionalizacion de los servidores
publicos. Este fue presentado por el Senador Esteban
Moctezuma Barragan. Aln no ha sido discutido para su

aprobacion.
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VL. CONCLUSIONES

GENERALES:

VL.1. Crisis no sélo econémica, también politica y de

valores

La crisis de México no es solo econémica; también lo es
politica, estructural y de valores. La proliferacion de las
organizaciones no gubernamentales es un sintoma de ia
falta de representatividad de las grandes organizaciones, de
la pulverizacion de las masas, de la confusion y de la
incertidumbre. En general, las organizaciones han perdido
credibilidad. Los partidos politicos y los sindicatos han

perdido autoridad moral para conducir a sus agremiados.

El Partido Revolucionario Institucional estd perdiendo su
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contacto con las bases. El devenir de los acontecimientos en
los cuatro Ultimos sexenios 1o ha colocado hoy en una
posicion intermedia: ni cerca de los electores ni de los
gobernantes porque se debe guardar “una sana distancia”.
Aunque, a finales de 1996, esta politica comienza a ser
contradicha por la cada vez mas evidente relacion de apoyo
mutuo entre el Ejecutivo Federal y el Partido Revolucionario

Institucional, el partido que lo llevé al poder.

El Partido de la Revolucion Democratica no acaba de
encontrar sus puntos de unidad y dentro de sus filas
predominan las corrientes del partido - movimiento, con las
estrategias del “todo o nada”. Sin embargo, vale la pena
considerar que, a partir de que Andrés Manuel Lépez
Obrador presidié el PRD, éste ha cambiado sus estrategias
en su relacidn con los otros partidos de oposicion y
propuesto, inclusive, la alianza de la oposicién basada sdlo

en las coincidencias en contra del PRL
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Por su parte, en momentos, el Partido Accion Nacional se
veia el ganador de los ultimos tiempaos, aunque sobre bases
falsas: “la concertacesion” y, por qué no decirio, el chantaje.
Como partido se cree capaz por si solo de ganar las
elecciones del afio 2000. Aunque en 1997 y 1998 perdid
parte del terreno ganado, en 2000 su candidato es el
triunfador en las elecciones presidenciales, un hecho

merecedor de estudio por separado.

En general, las bases del pais estan decepcionadas. Los
lideres — politicos y sindicales - les han fallado. Durante
muchos afios, han dicho una cosa a sus bases y han hecho
otra. Deciden a espaldas de ellas. Las usan en beneficio
propio. Han olvidado que la misiéon fundamental del politico
es |la de ser un fiel intérprete de las necesidades populares y
un creador de instituciones para resoiverlas. Ser sensible a
las necesidades de los representados demanda el

cumplimiento de un inmediato requisito: estar cerca de ellos.
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Ser un creador de instituciones precisa de la imaginacion
politica al mismo tiempo que de la capacidad de realizacion
o de logro. Condicién de todo politico que se precie de serlo
es estar atento no sélo al proyecto de largo plazo sino a la
realidad circundante y actuar en consecuencia, conforme lo
demandan los representados. Hoy, esa realidad circundante
cambia todos los dias. ;Sera por ello la confusion y el
trastocamiento de valores?, pues se ha impuesto el
predominio de lo individual sobre lo social, la acumulacion
de riqueza sobre la distribucion justa y equitativa de ella, Ia
competitividad de uno solo sobre la competitividad en

equipo...

VI. 2. Dos millones de empleos perdidos en un sexenio

Por otra parte, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y

el Instituto Mexicano del Seguro Social han afirmado que, de

enero de 1995 a mayo de 1996, “la economia nacional
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perdié dos millones 240 mil puestos de trabajo™, que
representan 80% de las plazas creadas entre 1988 y 1994”.
Con ello, “mas de ia mitad de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA) - comentaban oficiaimente - se halla en las filas
de la actividad informal al margen de salvaguardas legales y
de la seguridad social”. De acuerdo con informaciones del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), |a tasa de desempleo abierto se comportaba de la
manera siguiente: 3.2%, en diciembre de 1994; 4.5%, en
enero de 1995; 6.3 %, en abril; 7.6%, en agosto; 6.4%, en
enero de 1996; 6.0%, en marzo; y 4.8%, en noviembre de
1996. Al parecer, la tasa del desempleo abierto empezaba a

revertirse.5®

Tocante a la capacidad de compra del salario, e! presidente

de la Comision Nacional de Salarios Minimos, expresaba

-~

* E1 Financiero. Nota: “En 17 meses se perdié 80% del empleo generado
en 6 afios”. México. 19/05/96. Pag.5

*® E] Financiero. "Desemplec de 6.2% en enero — marzo: INEGIL. México.
19/05/96
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que, de 1982 a abril de 1996, se habia reducido en 68%°".
Ahora, se referia a ese mismo afo de 1996, un salario
minimo equivale a una tercera parte del salario con el que
un obrero compraba a principios de los ochenta. También, el
Centro de Analisis Economico de la Facultad de Economia
de la UNAM informaba que, en 1995, la canasta basica se
habia encarecido 60% vy, para 1996, calculaba se

encareceria 40% mas.

E! incremento de los precios, la pérdida del poder
adquisitivo, el desempleo y los adeudos a los bancos se han
convertido en las angustias de los mexicanos. Segun el
Banco de México y la Secretaria de Hacienda y Credito
Puablico, al cierre de abril de 1996, la cartera vencida
sumaba 157 mil millones de pesos; 12.7 veces mayor que la
de los Estados Unidos y 12.3 veces mayor que la del

Canada. Mientras, en los Estados Unidos, ese indicador

57 El Financiero. “Perdido 68% del poder adquisitivo en 13 afios™.
México. 16/04/96.
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representa 3.80% de la cartera vigente y, en Canada,
4.03%; en México, la cifra llega en esa misma época a

48.50%.%

En nota boletinada a los diarios y publicada el 10 de junio de
1996 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico afirmaba
gue la deuda externa se habia elevado en 291 mil 12
millones de pesos duranie 1995. Con ello, la deuda exterma
totalizaba 841 mil 629.8 millones de pescs, esto es, 35%
mas que al final de 1994. Los vencimientos brutos del
servicio de la deuda externa en 1996 fueron de 29 mil
millones de délares. Por mas que se negocio esa cifra, el
pago de la cantidad que resulté por el servicio de la deuda
absorbié buena parte de los recursos necesarios para la
rehabilitacion de la economia y, desde luego, quitd atencion
y recursos a las necesidades que el Estado debe resolver a

los trabajadores del campo y de la ciudad, en general, a la

% El Financiero. “Supera México 12 veces el nivel de cartera vencida en
EU y Canada”. Méxicop.14/05/96.
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sociedad depauperada, a los indigentes del pais. Hoy, en
2000, la deuda total del pais se ha mas que duplicado si
consideramos también la deuda y el costo de su servicio
acumulados en el instituto de Proteccidn al Ahorro Bancario

(IPAB), asi como en otros instrumentos de crédito.

V1. 3. Pocos, mucho mas ricos y muchos, mucho mas

pobres

En su “Reporte Econémico” (10 de junio de 1986}, el
periédico La Jornada publicd un documento titulado “La
estructura de la desigualdad"sg. El autor del estudio es
Unité/David Marquez Ayala. Utiliza cifras del INEGI para
México (1994) y del Banco Mundial (Informe sobre el
Desarrollo Mundial 1995) para el resto de los paises. Vale la
pena referir aqui el estudio porque consiste en un

comparativo internacional sobre la participacion de las

1 a Jornada. Marquez Ayala, David. Reporte Econémico.
10/06/96.
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familias en el ingreso generado por la economia en el
numero de hogares habido en cada pais. Para México,
sefiala la existencia de 19.4 millones de hogares. La escala
esta dividida en diez deciles, 10% para cada decil, en el que
el decil X corresponde a las familias de mas alto ingrese; v,
el |, a las de mas bajo. Los paises considerados son 20,
Suecia en el primer jugar y Brasil en el dltimo. “Tomando
como referencia qué porcentaje del ingreso total acumulan
las familias por segmentos de la escala, se observa que en
general en los paises avanzados de Europa, Norteamérica,
Japén o China (ésta con su peculiar “socialismo de
mercado”) el 10% de familias altas concentra, grosso modo,
entre 20 y 25 % del ingreso; las medias (tres deciles) cerca
de 40% del ingreso y las de ingreso bajo (seis deciles
inferiores) el 35 - 40% restante. En el otro extremo, el de la
desigualdad profunda en el comparativo mundial, México
ocupa uno de los Gltimos lugares en equidad distributiva. En

este grupo de paises, el decil de las familias prosperas
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acumula entre 40 y 50% del ingreso total, los tres deciles de
clase media entre 30 y 35%, y los seis deciles méas pobres -
el 0% de la poblacion - reciben apenas entre 15 y 25% del
ingreso”. En el cuadro de datos, Mexico tiene la siguiente
distribucién del ingreso: 10% de la poblacién acapara 41.2
% del ingreso; 30% de la poblacion, 36.0 %; y el 60%
restante, el 22.8 % del ingreso. Chile, paradigma del
neoliberalismo, el ejemplo del bien actuar econémico, el del
crecimiento y de la estabilidad “macro”’, es también muestra
de inequidad distributiva. Sus cifras son: 45.8%, 32.8% vy
21.4%, respectivamente. Sélo Honduras y Brasil estan peor

en su distribucién del ingreso.

Sin duda, hemos de buscar una mejor receta econémica. En
tanto la encontramos, la globalizacién y lo que ella significa
nos conducen sin remedio al cambio. Lo inteligente seria
que lo llevasemos a la practica deliberadamente, que lo

condujésemos en nuestro favor y no en contra nuestra, que
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aprovechasemos la fuerza de la modernidad, impuesta por
el desarrollo, en el propio beneficio del pais, que lo
realizasemos con la conciencia clara de lo que queremos y

hasta dénde queremos llegar.

V1. 4. Debilitamiento universal del sindicalismo

No se necesita un gran andlisis para saber que el
debilitamiento del sindicalismo es un fenémeno estructural,
universal. Es un hecho real el descenso del nimero de
{rabajadores sindicalizados. En los paises desarrollados, se
rechaza a los demandantes de empleo Gnicamente por
declarar en los formularios su deseo de afiiarse a un
sindicato. El desempleo ha hecho que la oferta de mano de
obra sea ilimitada para la expansioén productiva, reduciendo
a casi nada las barreras defensivas de los sindicatos y, por

ende, las de los trabajadores.
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La globalizacién provoca cambios en la composicion de la
fuerza de trabajo. Los impactos de la revolucion cientifica y
tecnolégica y las transformaciones de la politica econdmica
se traducen en debilitamiento de la capacidad negociadora
de los sindicatos ante el desempleo masivo, la inseguridad
laboral, la desigualdad creciente agravada en paises, como
México, por la crisis economica y la persistencia de la
pobreza extrema secular. Pero el debilitamiento de la fuerza
sindical responde también a la descomposicion del sistema
politico y del pacto social. Los desfiles y concentraciones de
los primeros de mayo de 1995 a 2000, son claras
expresiones de las grietas tan profundas ocasionadas en el

movimiento obrero organizado.

El movimiento sindical de los trabajadores al servicio del
Estado ha recibido igualmente sus propios embates. El
programa de descentralizacion y/o de desconcentracion

administrativa - denominado también de federalizacion de
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los servicios publicos - que el gobiemo federal ha
emprendido desde hace algunos anos, pero, con mayor
énfasis desde el sexenio pasado, ha creado sin duda una
problematica especifica tanto a los servidores pubiicos
objeto de este programa como a las mismas entidades
federativas receptoras y  beneficiarias de  dicha
descentralizacién, la cual consiste, en pocas palabras, en
una redistribucion de funciones, de recursos y de acciones
en todos los ambitos de la competencia del gobierno federal
y que en trminos legales pueden ser transferidas y
realizadas de manera mas eficiente, menos costosa y con
mayor pertinencia por los gobiernos de las entidades

federativas y de los municipios.

La descentralizacion - o fortalecimientc del federalismo - es
un imperativo de la Nacién. Politicamente, significa el
apuntalamiento del municipio libre y una realidad del estado

libre y soberano. Es principio de un desarrollo geografico
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equilibrado y estrategia fundamental de la distribucion
nacional y racional de la riqueza. Sin embargo, aparejada a
la nobleza de tal programa, en la descentralizacion se
presentan algunas anomalias con efectos indeseables: los
suscitados por la transferencia de trabajadores del ambito
federa! al estatal, esto es, del paso de una relacion laboral
regida por el apartado "B” del articulo 123 constitucional y
bajo el amparo de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
en materia de seguridad social, al de una legislacion laboral

y de seguridad social estatales.

Por otra parte, resultado de la lucha sindical de muchos
afos, el trabajador del régimen federal tiene derechos que
no debe perder - como el escalafonario - y prestaciones
diversas -como los “quinguenios’, dias economicos,
despensas, becas de estudio para los hijos, pago en efectivo

de una cierta cantidad a las madres trabajadoras gue dan a



luz, el regalo del dia de las madres, solo para dar algunos
ejemplos, que las organizaciones sindicales han logradoe en
las revisiones trienales de las condiciones generales de
trabajo en las dependencias y entidades paraestatales. La
pérdida mas importante para el trabajador transferido del
ambito federal al estatal seria la antigiiledad en el servicio.
La suspension de la cuenta de los dias, meses y anos de
servicio, le repercute automaticamente en el monto de ia
jubilacién o de la pensién a que pudiere tener derecho si

continuara en la administracion pablica federal.

Una consecuencia inmediata de la descentralizacion es la
pulverizacién de las organizaciones sindicales. Al dejar el
régimen federal, los trabajadores pierden la fuerza
monolitica de las organizaciones nacionales, éstas reducen

su afiliacion directa v, por ende, la de la FSTSE.

V1.5. Realidades del neoliberalismo
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La apertura econémica ha impactado sensiblemente la vida
de los mexicanos. No sdlo nos ha causado cambios
acelerados y profundos en nuestros sistemas productivos y
de comercializacion sino que, ademas de incrustar al pais
en la competencia salvaje de los grandes capitalistas, nos
ha trastocado la relacion trabajo - capital y desequilibrado el

tradicional pacto social. Trajo consigo el desconcierto.

Practicamente a partir de 1986, la estructura en la relacién
laboral entrd en un juego, primero, de incertidumbre;
después, de abandono paulatino de las costumbres
tutelares; y, por Gltimo, de francas contradicciones. A ese

proceso, le Yamaron “la nueva cultura laboral”.

Si la apertura econdmica -~ y, con ella, la prioridad a la

exportacion de bienes y servicios - obliga al pais a competir

en los mercados externos con calidad y precio, obliga
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también a los productores a considerar el trabajo como una
mercancia que debe mantenerse competitiva en calidad vy

precio. Para ello:

« fabricar para la exportacion sin igualar el precio de ese

mismo trabajo en el exterior;

« liberar los flujos de inversidn para que fos capitales

vengan a producir al pais con mano de obra barata;

e aumentar la productividad sin refiejar fales incrementos
en el salario de los trabajadores sino a recibirlos en su
papel de consumidores mediante la baja de precios en el

mercado;

e considerar — principalmente los trabajadores — un fin

comun el binomio trabajo — capital; es decir, concluir con

la lucha de clases y redefinir o terminar con la
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contratacion colectiva,

mantener el sindicalismo corporativizado y bajo el control
gubernamental para evitar el arribo de lideres elegidos

realmente por sus bases;

eliminar la hueiga como estrategia de lucha;

acabar con la competencia entre produccion social y

privada para no alterar ias condiciones def mercado (la

primera es reguladora de la segunda}; en otras palabras,

privatizar la propiedad del Estado;

combatir la economia informal para evitar la competencia

desleal; y

conectar el sistema educativo con el productivo (bajo el

principio de una formacidn y capacitacion para el
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mercado y no para el pais). Significa decirle adids a las

carreras del pensamiento y de la sensibilidad social.

Es dificil rechazar conceptos como los de calidad,
productividad y buen precio. En general, todos buscamos
esos atributos en los bienes y servicios que adquirimos. Lo
reaimente inaceptable es que todo el beneficio del precic
quede en manos de uno de los factores de la produccion: en
las del capital. Cuando esto es asi, los sentimientos de
expoliacién, de injusticia, permanecen en el animo del
trabajador; les generan amargura, rencor y, muchas veces,
hasta odio. El propio capital se esmera en exacerbar, no
terminar, la lucha de clases. Esta terminara cuando la

distribucion justa del ingreso sea una realidad.

Debemos reconocer que practicas como las sefialadas en la

tipologia del modelo empresarial de Eduardo F. Ramirez no

solo van en oposicion a los principios fundamentales de la
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justicia sino a postulados de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) respecto de {a "humanizacion del trabajo”
o del trabajo en equipo, por ejemplo, difundidos desde los

afos sesenta si este autor no mal recuerda.

Asimismo, son contrarias a flos planteamientos de la
Internacional de Servicios Publicos, organizacion en cuya
mesa directiva la FSTSE tuvo un lugar preferente en los
afios 1995 — 1998; pero, sobre todo que no sblo preservan
las condiciones de pobreza de los trabajadores — servidores
pUblicos 0 no — sino que los regresan a condiciones de

explotacion supuestamente ya superadas.

Nadie se opone al progreso derivado de la ciencia y la
tecnologia o de la mejoria de los procesos de urbanizacion
de los pueblos. Son tareas de reivindicacion humana,
concrecion de los esfuerzos por elevar sistematicamente la

calidad de vida. Progreso con injusticia es a todas luces una
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contradiccion porque la ética dice que debe ser siempre en
beneficio no a costa del bienestar de las personas. En esto,

hay mucho que revisar.

Los servidores publicos — especialmente, su liderazgo —
tenemos mucho que aprender de las nuevas realidades. Nos
exigen cambios de actitudes, de conductas, de concepto,
acrecentar la vocacion de servicio y los valores éticos en
beneficio de los representados y de la sociedad. Nos exigen
terminar con la época de los valores entendidos en los

circulos del poder.

V1. 6. Un corporativismo desgastado

Como en el resto de América Latina, en México las politicas
de ajuste para superar la crisis economica arribaron en
momentos de fuerte desgaste de un corporativismo que
cumplia dos tareas primordiales: hacia adentro, el control de

las demandas de los trabajadores; y, hacia afuera, la
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aportacion de clientela politica. Ese desgaste afectd a un
sindicalismo que llegd a convertirse en protector de
ineficacias v deformaciones, las que, al paso de los afios, se
convirtieron en cargas econdmicas y se volvieron

socialmente insoportables.

Esa erosién del sindicalismo explica el porqué muchas
organizaciones no han tenido la capacidad de producir su
propio diagndstico, mucho menos para plantearse
alternativas. La dureza de la crisis y la celeridad de los
cambios encontraron atrofiadas a la mayoria de las
organizaciones sindicales. Muchas de elias no tienen

explicaciones ni respuestas a la problematica suscitada.

Frente a los impactos que los cambios tecnolégicos y
organizacionales han tenido en el ambito del trabajo, la
funcion intermedia y gestora de los sindicatos se ha agotado

como elemento fundamental de actividad y de legitimidad
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ante los propios trabajadores, ante la sociedad y ante el
Estado. Cada dia se ahondan las diferencias entre grupos
en el Congreso del Trabajo. De hecho, de no cambiar sus
practicas absolutistas, de carro completo, de control de las
organizaciones, el Congreso del Trabajo entrara en clara
ruptura, en el proceso de su desintegracion. De no cambiar
su declaracion de principios, su programa de accion y sus
tacticas de lucha, pero sobre todo su comportamiento con
los frabajadores, pronto asistiremos a su funeral, se ha dicho

en el seno de esa organizacion.

E! éxito de los que quieren fa democracia - ha expresado un
lider obrero -“precipitard la ruptura del sindicalismo; se
endurecera el enfrentamiento y la division entre los distintos
sectores sindicales, iniciandose asi una larga - y costosa -

disputa, con graves efectos sociales y politicos para el pais”.

Fn uno de sus articulos publicade en el periédico La
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Jornada, al referirse a demandas de organizaciones
sindicales para expulsar a los denominados “foristas” del
seno del Congreso del Trabajo, Adolfo Sanchez Rebolledo
afirmaba que se “repite fa misma historia de otros tiempos
para deshacerse de sus adversarios: ... invocar a la unidad

para consagrar la exclusion.™

Vi. 7. Un nuevo movimiento sindical de los servidores

publicos

Si, bien, México parece estar en un proceso de
resquebrajamiento, también se halla en la toma de
conciencia de su propia realidad. Las crisis recurrentes del
pais son prueba innegable de que, al menocs, en los tres
Gltimos lustros hemos hecho mal algunas cosas o no hemos
sabido fincar nuestro desarrollo sobre un modelo soélido,

acorde con nuestra idiosincrasia y a la medida de nuestras

% Sanchéz Rebolleds, Adelfo. Articulo: “Los sindicatos una vez mas”.
La Jornada. 30 de mayo de 1996,
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propias necesidades. Pero, también, lo son de que no
hemos vivido alertas, pendientes, al dia en el estudio del
acontecer del mundo, tanto en lo politico y en lo econdmico,
como en cuanto a los significados y las repercusiones de los

avances en fa ciencia y en la tecnologia.

Los cambios de los afios recientes nos han tomado por
sorpresa. De pronto, nuestro sistema politico y de gobierno
se viene abajo; nuestra economia se torna desalentadora; el
desempleo, creciente; la pérdida del poder adquisitivo,
desesperante; la inseguridad, angustiante; y desalentadora y
frustrante la pérdida de la fe en los dirigentes del pais y de
las organizaciones. Sufrimos un retroceso cuyos costos -

politicos, sociales y del desarrolio - son ya incaiculables.

Entonces, es hora de replantearnos; de revisar y criticar

nuestro sistema politico, econémico y social; del cambio de

estructuras juridicas, administrativas y de toda indole. En
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especial, es hora de reflexionar sobre lo que los mexicanos
queremos ser; de definir hacia dénde queremos ir y hasta
cual punto de la ruta del progreso con justicia y equidad

queremos llegar.

Es claro que el pais vive un régimen preocupado y ocupado
en la macroeconomia con base en un principio basico: para
que haya desarrollo o crecimiento, es imperativo primero la
estabilidad en las grandes cifras o en las fundamentales: la
tasa de inflacion, la balanza comercial y la de pagos, el
superavit fiscal, la tasa de empleo o de desempleo, el
producto interno bruto, la inversion extranjera... después la
microeconomia, la de la familia, la de la pequefia empresa,
la del obrero y la del campesino...; en suma, la de los
mexicanos comunes, los que debian ser en realidad la razon
y justificacion, principio y fin, origen y destino de toda

actividad politica de gobiermno.
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{a autocritica nos ordena cambiar. De no hacerlo, una vez
mas el empobrecimiento de los mexicanos nos obligara a
elio. En la FSTSE, la imposibilidad de las conquistas
laborales suficientes a las necesidades de los trabajadores
ha hecho que éstos pierdan credibilidad en sus dirigentes.
Ante la escasez de recursos y las politicas de restriccion en
el gasto plblico, el sindicalismo de los trabajadores al
servicio del Estado ha de renovarse: primero, ampliando sus
cometidos; segundo, ampliando su cobertura para lograr la
fuerza que le da la mayor afiliacién; y tercero, soportando

sus acciones en la profesionalizacion de sus dirigentes.

Para la ampliacion de sus cometidos, la FSTSE ha de
acrecentar su capacidad de tucha en la defensa enérgica de
los derechos de los trabajadores y en el logro de mayores
beneficios econdmicos, sociales y culturales para ellos. A
esas dos tradicionales misiones del sindicalismo, fa FSTSE

habra de afadir una mas: la de constituirse en una

261



incansable promotora de la constante superacién personal
de los trabajadores mediante 1a realizacion de programas de

formacion y capacitacidn permanentes para ellos.

Para la ampliacion de su cobertura, la FSTSE ha de
reformar su estafuto a fin de que en su seno tengan cabida
no sélo trabajadores al servicio del Estado sino trabajadores
de servicios péblicos sin importar si son de empresas del
Estado, de participacion estatal o de la iniciativa privada.
Ese proposito, la obliga a reformar su estructura organica
mediante el agrupamiento de las organizaciones sindicales
por sectores: de salud, de comunicaciones y transportes, de
abasto, de investigacion... para constituir una federaciéon por
cada sector. Por lo tanto, habria que convertir a la FSTSE
en una gran Confederacion de Trabajadores de

Servicios Publicos.

Para la profesionalizacion de sus dirigentes, la FSTSE ha
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disefado en su Instituto Nacional de Estudios Sindicales y
de Administracion Publica un programa de formacion y
capacitacion que incluye no sélo los conocimientos y
habilidades que todo lider debe poseer sino la ensenanza de
aquellos temas necesarios para hacer a los dirigentes
personas verdaderamente enteradas de los asuntos
taborales, sindicales, politicos, econémicos y sociales... que
se suscitan en el constante cambic del entornc. En el
Instituto, la investigacion deberd ser el soporte de la
docencia y de la capacitacion que en él se imparta, asi como

de la difusion de la cultura, de una nueva cultura sindical.

Apoyados en la investigacion y en la capacitacion del
instituto, los sindicatos integrantes de la FSTSE han de
aprender a ganar la batalla con las ideas, con los
argumentos, haciéndolo de «cara a la sociedad,
convenciéndola de la legitimidad de sus luchas, de la razén

de sus reclamos, logrando asi que el apoyo social se
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convierta en el sustento mas amplio y firme de sus luchas.

Es previsible que no se podran ganar esos espacios en la
sociedad, en los medios de comunicacién, en el seno de las
organizaciones gremiales ni entre los trabajadores, sin
credibilidad ni autoridad moral. Una estructura sindical
verdadera sera la sustentada en una firme base

democratica.

Durante mucho tiempo, fas organizaciones sindicales han
tenido al frente el liderazgo con una representacion carente
de cimientos reales. Un sindicato moderno, a la altura de la
aspiracion de los trabajadores, debe basar su accionar en
un modelo que recoja la lectura del contexto internacional y
la del pais; por lo tanto, en un nuevo compromiso que
implica nueva relacion con sus bases, con la sociedad y con

el Estado.
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Ese nuevo modelo sindical ha de fincar la autoridad de su
dirigencia Gnicamente en una eleccién democratica. En ésta,
los dirigentessurgen. de una contienda interna y la base de
trabajadores vy la legalidad estatutaria son las que definen la
legitimidad de ese liderazgo y las que determinan el rumbo y

la manera de construirlo.

Toca a la representacion sindical recoger, someter a la
discusion y llevar adelante las propuestas y, lo que es
fundamental para lograr y mantener la credibilidad, rendir las

cuentas de sus actos a los representados.

E! ejercicio del modelo sindical democratico esta
fundamentado también en el reconocimiento y el respeto a
la pluralidad expresada en el variado mosaico sindical. Es
decir, el modelo propuesto no asume a sus bases como una
masa amorfa sino como la agregacién de personas

respetables, con necesidades y anhelos concretos. Por
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supuesto, considera a las minorias y comparte con ellas
espacios institucionales mediante formulas de

proporcionalidad.

Basandose en las practicas democraticas, en el nuevo
modelo sindical se estaria en mejor posibilidad de redefinir
las relaciones con la sociedad, con los partidos politicos y

con el gobierno de la Republica.

Con la sociedad, por medic de nuevas alianzas y
acercamientos, dentro y fuera del pais, con oftras
organizaciones de trabajadores y de campesinos; con los
intelectuales, los académicos y los cientificos, mediante el
diglogo vy el andlisis sobre la realidad nacional, el estudio de
las tendencias politicas, scciales y econdmicas, en
particular, para mantenerse enterado del pulso de los
sentimientos de la Nacion. Asimismo, con los empresarios,

para identificar aquelios puntos de union que pueden hacer
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factible un desarrollo equilibrado del pais, con generacion de
empleos, justicia distributiva y el impulso al avance cientifico

y tecnolbgico propios...

Con los partidos politicos, para fincar la relacion sobre la
base del respeto mutuo, en especial, de mantenerse al
margen de la vida y los asuntos de los sindicatos. A cambio
de ello, el respeto de la organizacion a la pluralidad de las

ideas e ideologias que se expresen en su seno.

Con el gobiemo de la Republica, para construir una relacion
distinta a partir del respeto reciproco y de reconocimiento a
una auténtica autonomia sindical. El nuevo modelo sindical
no intentaria restituir o remendar las viejas “correas de
transmision” que funcionaban en un solo sentido, de arriba
hacia abajo, del gobierno a la clpula sindical y de ésta a las
bases. Por lo contrario, en una alianza digna y respetuosa,

pretenderia la participacion de los trabajadores en el disefio
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y la formulacién de las politicas de las instituciones publicas.

En suma, la nueva relacion con el Estado implica una plena

y responsable autonomia sindical que posibilitase ta lucha

por las reivindicaciones de los trabajadores sin meterlos en

confrontaciones desventajosas y, de ahi, a derrotas y

retrocesos.

De conformidad con lo anterior, se puede concluir lo

siguiente:

1.

Sin duda, México necesita una mejor receta econdémica
para su desarrollo. En lo que la encontramos, [a
globalizacion 'y lo que ella significa nos conducirédn sin
remedio al cambio. Lo inteligente seria que lo
llevasemos a la practica deliberadamente, que lo
condujésemos en nuestro favor y no en contra nuestra,

que aprovechdsemos la fuerza de la modernidad en el
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propio beneficio del pais, que lo realizasemos con la
conciencia clara de qué queremos y a donde queremos

llegar.

México esta disefiado desde los Sentimientos de la
Nacion. Politicamente, queremos una Republica libre,
soberana y democratica; econémicamente, una justa y
equitativa; y socialmente, una con igualdad de
oportunidades educativas, de salud, de empleo y de
superacion para todos. Es claro que el pais debe ser
mejorado, modernizado, actualizade. No  puede
permanecer estatico ni marginado ante la circunstancia
mundial. Seria mantenerlo injustamente en el rezago

histérico.

Modernizar a México precisa también de modernizarnos

los mexicanos. Modernizarnos  significa  poseer

arraigadamente un conjunto de principios y valores y
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conducirnos invariablemente con base en ellos. Un
conjunto de valores, guias de nuestra cotidianidad, gue
empiecen por un arraigado sentimiento de nacionalidad,
por la conciencia de que la Patria es primero y que nos
preserven democraticos, justos, respetuosos de las
personas y de los derechos humanos; que nos hagan
tolerantes, solidarios, veraces, honestos, honorables,
éticos, laboriosos, competitivos, eficientes, humildes,
hospitalarios, productivos, capaces de resolver nuestra
propia complejidad por nosotros mismos, en una
constante superacioén y abiertos al mundo sin el perjuicio

a nadie de los nuestros.

El cambio que el pais necesita obliga a las
organizaciones sindicales - y & todos - a repasar su
pasado y a recapitular con rigurosa autocritica. Ante el
agotamiento y el ocaso de los modelos que durante mas

de sesenta afos sirvieron al pais, la FSTSE se ha
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decidido por el transito hacia un nuevo modelo sindical.
De un nuevo modelo que significa - sustentado en la
democracia- poner a su sindicalismo a la altura de las
aspiraciones de la base trabajadora, que recoja la
lectura del contexto internacional, de la globalizacién, la
del pais y que defina las caracteristicas de una nueva
relacion con su base trabajadora, con la sociedad, con
los partidos politicos y con el gobierno de la Repubilica.
.

Ante las realidades del pais, ante las evidentes
tendencias de la corriente neoliberal respecto de los
trabajadores y de sus organizaciones, para la FSTSE, la
adopcion de un nuevo modelo sindical le significa
también la adecuacion de su declaracion de principios,
de su programa de accidn, asi como de su estructura
orgénica para flexibilizarse y ampliar su cobertura a
todos los trabajadores de servicios publicos que lo

desearen, sin importar si rigen sus relaciones laborales
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via el apartado “A" o el "B” del articulo 123
constitucional. Amparada en la libertad de sindicacion, la
adecuacion de la FSTSE implicaria la ruptura de las
barreras entre personal de confianza y de base para
asumir la bandera de la sindicacién de todos, sin

distincion de categorias ocupacionales.

ESPECIFICAS:

VI. 8. En la educacién, el soporte del gran cambio

El Estado benefactor desaparece. Esa es la tendencia en el

mundo. Se pretende sustituirlo con un Estado competitivo.

En el adjetivo, esta significado el gran cambio. Un cambio de

ciento ochenta grados en la vida de las naciones, en fa de

los pueblos, en la de las personas. Un gran cambio que

obliga a la reeducacion de los pueblos. Es como si, sin

haber muerto, las personas mayores, habituadas a un modo
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de vida determinado, volvieran a nacer en un mundo que
intenta ser nuevo, diferente, supermoderno, en el que los
sobrevivientes del anterior no fuvieran mas caminoc que el de

adaptarse a él... o perecer.

Todo se resquebraja. Pareciera que el conocimiento
acumulado en una centuria ahora nos es apenas util para
comprender que el hombre debe cambiar con el fin de
asimilar y asimilarse en la revolucion del conocimiento de
finales del siglo XX, prolegébmeno anunciante de la

stperrevolucion del XXI: la de la informacion.

{a informacién, el conocimiento, es poder, se dice
usualmente. Antes, era poder politico; ahora, econdémico.
Producir conocimiento es el gran desafio del futuro;
venderlo, el gran negocio. La injusticia del mundo consistira
en que unos seran productores de conocimiento y otros,

s6lo consumidores de él. De todas formas, cualquiera que
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sea la situacion, tendra mas posibilidades el mas capacitado
para consumir informacién. Podra cambiar al ritmo
requerido. El que su propio sistema educativo ie bermita. El
gran peso del cambio recae, entonces, en la educacion
; Tendra el nuestro, nuestro sistema educativo, la capacidad
para promover el cambio al ritmo requerido? ¢ Sera
necesario un nuevo sistema educativo? El mejor sistema
educativo sera el que comprometa a todos - no sdlo a la
familia y a la escuela sino, sin excepcion, a toda entidad que
realice actividad alguna - a educar y capacitar en lo
fundamental. Las instituciones han de transformarse para
ponerse en aptitud de asumir esa responsabilidad adicional.

Y esa transformacion ha de ser plena.

Pero no solo las instituciones estan en un proceso de
transformacion. Ei pais entero lo estd. Segun los autores
citados en este trabajo, el cambio comienza con el derrumbe

del modo de acumulacion capitalista surgido de la revolucion
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industrial de! siglo pasado y vigente hasta los afos setenta
de la centuria que termina. La caida del socialismo,
simbolizada en el derrumbe del muro de Berlin, es solo una

consecuencia de ese proceso.

VI. 9. La Flexibilidad, filosofia medular de la economia

de libre mercado

La revision del acontecer en el siglo XX, nos muestra que,
en tanto se desarrollaba el Estado benefactor, social o
paternalista, nacia un nuevo sistema productivo basado en
la flexibilidad de los procesos de produccién y de las
relaciones laborales y sustentado en la reduccion de costos
en la mano de obra. En otras palabras, un sistema
productivo soportado en conceptos de libre mercado; de
globalizacion; de alta productividad; de eliminacién tanto del

desperdicio como de los inventarios; de competitividad
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individual, empresarial y nacional; de polivalencia en la
calificacion de competencias de la mano de obra; de
movilidad laboral; de alta tecnologia; de inversion
priviegiada en la investigacion al servicio de las
transnacionales; de automatizacion, de concentracion de
capitales; diferenciacion de productos; consumo efimero; de
mercantilismo salarial;... todo a partir del estudio riguroso de

los clientes, de su nimero, gustos, disgustos y expectativas.

En el nuevo sistema productivo se parie de las
caracteristicas v exigencias del demandante. El oferente
sélo cumple, no opina. Y cumplir implica también flexibilidad
en la contratacién, en la jormada de trabajo, en ta forma de
pago...; el establecimiento de una relacion individual entre
patrén y trabajador; el hombre solo, no ei colectivo ni el

social, el unidimensional...; la cancelacién del sindicato.

El libre comercio demanda, por una parte, libertad absoluta
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de la empresa para el trabajo; y, por la otra, accion
gubernamental para allanarle el camino. Parte de esta
funcion es encargarse del combate a la marginacion de los
sectores sociales pobres, improductivos o inhabilitados para
producir. Entonces, por un lado, un Estado competitivo; v,
por el otro, un Estado bondadoso. Un Estado con un lado
humanc para humanizar la deshumanizacion de la

economia de libre mercado.

Aungque someramente, desde el primer capitulo de este
trabajo analizamos al pais a partir de diversos angulos vy
apuntamos los impactos del cambio en las organizaciones
sindicales. Politicamente, estamos en un cambio de régimen
en favor de la economia de libre mercado. Una vez mas la
economia se superpone a la politica. Ahora, mientras,
politicamente, hablamos de justicia vy equidad;
econdmicamente, lo hacemos de desigualdad y de injusticia

social. Mientras, politicamente, hablamos de soberania y
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autodeterminacion de los pueblos; econémicamente, o
hacemos de interdependencia y certificacion del desempefo
gubernamental. Mientras, politicamente, hablamos de la
democracia en todos los ordenes de la vida;
econdmicamente, lo hacemos de una democracia electoral,

pero no de una para la distribucién equitativa de la rigueza.

V1. 10. Un cambio desde la manera de pensar y de ser

El cambio es de conducta. Por lo tanto, ha de sustentarse en
un cambio en los enfoques, en las maneras de pensar, de
ver las cosas, en las maneras de ser. En el Estado
benefactor, en el corporativo, la relacion de éi con sus
irabajadores se significaba por una especie de simbiosis, de
utilidad mutua, que llevaba a los ojos de la sociedad a

identificarlos como si fueran uno solo.

Ahora, en las épocas del cambio, esta situacion ha
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empezado a transformarse radicalmente. La creciente
interrelacion mundial en la informacién, las nuevas formas
de produccion y consumo, estimuladas por los tambien
crecientes indices de competitividad econdmica y comercial,
asi como por el predominio de! volatil capital financiero, han
hecho que los Estados nacionales - estructurados vy
orientados en la promocion de una dindmica economica,
politica y social de fronteras cerradas, de proteccionismo -
se muestren insuficientes para responder a las cambiantes

exigencias sociales y econémicas de fin de siglo.

Esa nueva tendencia mundial empuja a los aparatos
estatales hacia una simplificacién y redimensicnamiento de
sus estructuras, a la redefinicion de sus tareas, a la
disminucion de su participacion directa en la economia, a la
racionalidad administrativa y laboral, a la adecuacion de la
normatividad y, por lo tanto, hacia la modificacion de sus

relaciones con la sociedad y, en especifico, con los
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trabajadores.

En nuestro pais, esta nueva circunstancia ha sido
enfrentada desde el gobierno con la iniciativa de una
reforma del Estado en la blsqueda de la necesaria
transformacion de la vida nacional entera. Esa reforma se ha
integrado como base de transformaciones en la vida politica,
del equilibrio entre los poderes, hasta la reestruciuracion del
esquema administrativo nacional. Ese ha sido el ambito en
el cual se han propuesto y aplicado transformaciones
importantes a la estructura y tamafio del aparato estatal y de

sus entidades.

V1. 11. Transformaciones profundas en la relacion entre

el Estado y sus servidores

Hoy, el Programa de Modernizacién de la Administracion

Puablica 1995-2000 incluye transformaciones profundas en el
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sistema de relacion entre el Estado y los servidores
pablicos, tanto de base como de confianza, con la
instauracion de wun servicio civil de carrera o de
profesionalizacion de todos los que prestan sus servicios en
la funcion publica, como la llaman en Francia. Estas
transformaciones estan incluidas en un subprograma
denominado: Dignificacion, Profesionalizacion y Etica

del Servidor Publico.

Sin embargo, en el marco de las politicas econdmicas de
ajuste para superar la crisis, las medidas para reducir el
tamarno de la administracon plblica y para la compactacién
de sus estructuras han repercutido sensiblemente en los
niveles de empleo de Jos servidores publicos y, por
consiguiente, en los de sindicacién de las organizaciones

agrupadas en la FSTSE.

Para la FSTSE, los cambios de esa naturaieza ocurridos
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hasta ahora en la administracion pudblica si, bien, han
reducido costos, también han provocado un grave costo
social al producir deterioro en 1a calidad de vida de muchos
mexicanos. La FSTSE considera que, en efecto, se requiere
dar curso, a fondo, a la actualizacién de fa administracion
publica. Sélo que ésta debe ser realizada con base en un
proceso incluyente que concilie Ias necesidades de
modernizacion del Estado con el respeto de los intereses
fundamentales de los trabajadores y de todos los sectores

participanies.

Para lograr este propésito, {a FSTSE ha entendido que, al
igual que las instituciones publicas, también debe
modernizarse. Por ello, propuso a las organizaciones
afiliadas en ella, a los trabajadores a! servicio del Estado y a
la sociedad misma, la implantaciéon de un nuevo modelo
sindical que restablezca el marco de relaciones con su

base trabajadora, con la sociedad, con los partidos
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politicos, inclusive con el Ejecutivo Federal.

Dentro del conjunto de cambios habidos en el pais, la
FSTSE sabe que, a la vez que debe ser mas profesional,
mas competitiva para recuperar la confianza de los
servidores publicos afiliados, debe crecer para fortalecerse.
La lbgica de esta aseveracion esta en lo siguiente: al final de
cuentas, los criterios de libertad sindical y de sindicacion
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
afectaran la estructura de algunos sindicatos, aunque la
SCJUN no emitiese mas gue el par de gjecuiorias que ya
tiene. Desde luego, los sindicaios afectados en sus
estructuras serian los deficientes en el cumplimiento de su
mision o que, por hacer oidos sordos a los gritos de alerta
de sus bases, no se transformaran con la oportunidad

necesaria.

lgualmente, con motivo de la jurisprudencia de la SCJN
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respecto de la inconstitucionalidad del articulo primero de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado -
impecable desde el punto de vista juridico, ha dicho mi
maestro, el doctor Horacio Labastida Mufioz, del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM - es de suponer que,
tarde que temprano, algunas organizaciones sindicales
demandaran su incorporacién al apartado “A” del articulo
123 en atencion a las presiones de los trabajadores
‘afiliados. Actualmente, varias organizaciones sindicales,
entre ellas la del Instituto Mexicano del Petréleo, han
logrado el fallo judicial correspondiente para su registro en la

15?

Secretaria del Trabajo y Prevision Social’’. El camino esta

abierto ya.

Por otra parte, los procesos de descentralizacion educativa,
ya en operacion, han hecho que el SNTE viva una ficcion

juridica al haber sido afectado realmente en su estructura

51 £1 Financiero. Nota: “Empleados del IMP dejan el apartado B del
articulo 123”. México. 06/06/96.
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nacional por haber delegado la facultad de negociacion de
las retaciones laborales a las secciones sindicales estatales.
Esa fragmentacion - de facto - del sindicato nacional del
magisterio, lleva al SNTE a una légica conversion de su
estructura en una Federacion de Sindicatos de
Trabajadores de Jla Educacién, situacidbn que, por
supuesto, hace previsible suceda lo mismo con el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud, asi
como con todos aquellos sindicatos cuyas dependencias
vayan a ser sujefas a los mismos procesos de
descentralizacion o que sean cabezas en la coordinacion

sectorial en la administracion publica.

VL. 12. Contratacién individual versus organizacion

sindical

De acuerdo con los planteamientos neoliberales, la

organizacion sindical es el principal obstaculo para la

285



contratacion individual. Esta significa la desaparicion del
sindicato. La historia ha demostrado el perjuicio de la
contratacion individual. Es la mejor forma de expoliacion al
trabajador de lo gque le corresponde por transformar materia
prima en producto terminado. Es una forma de distribucion
del ingreso, pero no de la riqueza. De distribucion del
ingreso porque al trabajador se le paga el salario del
mercado, el cual es injusto en lo general porque no
remunera todo el valor agregado por el trabajo real y la
aportacion real de! trabajador al producir algo. Al producir, el
trabajador entrega no sdlo fuerza de trabajo sino su
capacidad creativa al producto propiedad de un empresario.

Esta es lo que no se paga justamente en el salario.

Los conocimientos, habilidades y destrezas son el
patrimonio del trabajador. Son los que le dan la capacidad
creativa para fransformar materia prima en producto o en

servicio. Son la riqueza de él. Los que le producen ingreso,
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pero no capital para generar mayor ingreso. Solo la
organizacién sindical es la que logra que el valor agregado,
la capacidad creativa, la aportacidon del trabajador al
producto sean pagados en prestaciones adicionales al
salario. Por ello, ademas de las prestaciones logradas
mediante la contratacién colectiva - para todos por igual -, la
organizacion sindical ha logrado las instituciones de
seguridad social. Estas son capital, patrimonio, del
trabajador. Son logros de las organizaciones sindicales para
una mejor distribucion de la riqueza enire quienes no son los
duefios de los medios de produccion. No puede decirse,
entonces, que la capacidad de negociacion puede ser igual
entre los empresarios y un trabajador y entre los
empresarios y un sindicato. El poder institucional vy

organizacional es superior al poder individual.

Entonces, la organizacion sindical no puede desaparecer.

Los trabajadores no lo permitirian. Quedarian desprotegidos
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sin ella. Estamos convencidos que el sindicato - la
comunidad de trabajadores organizados en un centro de
frabajo - no desapareceria como forma de organizacién para
la defensa de los derechos de los frabajadores y para el
logro de beneficios econémicos para ellos; sin embargo, si
tendrd que transformarse. lLos lHamados dirigentes o©
representantes sindicales si tendran que modificar sus
actitudes y conductas hacia sus propios representados.
Tendran que recuperar la credibilidad y la confianza sobre fa
base de un trabajo &tico, leal, productivo, en beneficio de ios

trabajadores.

VL. 13. A nueva oferta, perdurabilidad sindical: La

Confederacién deTrabajadores de Servicio

Puablicos

La supervivencia del sindicato, de la organizacion de los

trabajadores, esta, ahora, no en gl mero deseo de perdurar
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sino en la utilidad real, no simulada, que signifique para los
agremiados; en la oferta que la organizacion brinde a los
suyos vy a la sociedad. Es decir que, ademas de fuchar por
los salarios y las prestaciones, el sindicato ahora ha de
impulsar al frabajador hacia la constante superacion
personal, ha de lograrle los medios para mantenerlo en
constante competitividad, al mismo ritmo de los avances
tecnologicos, a fin de preservarie la fuente de trabajo y el
empleo. La profesionalizacién del sindicato es su propio
requisito para la subsistencia. Es la exigencia de los
agremiados para desear permanecer dentro de la

organizacion.

La FSTSE ha de seguir ese mismo camino, el de la
profesionalizacion. Se ha de profesionalizar para ser mejor y
ofrecer una mejor oferta a los sindicatos federados y a los
trabajadores al servicio del Estado y a los de servicios

plblicos en general. Aproximadamente, en quince anos ha
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perdido un milién de afiliados. Por lo tanto, debe crecer para
robustecerse; y modernizarse para ser eficazmente

competitiva.

Una Confederacion de Trabajadores de Servicios
Publicos seria la evolucién natural de 1la FSTSE. Inciuiria
a los trabajadores de los Poderes de la Unidn; a los que
jaboran en organismos publicos descentralizados cuya
funcion sea de servicio ptblico, sin importar si se rigen por
los apartados “A” o "B”; asi como a los trabajadores de los
Poderes estatales, de los municipales y sus organismos
descentralizados, con lo que la FSTSGEM quedaria
incorporada ocupando un jugar natural en la nueva
organizacion. Podria estar organizada, ya sea mediante
federaciones estatales, en las que estuviesen integrados los
sindicatos de servidores publicos de la localidad (secciones
de sindicatos nacionales, gremios de servidores publicos

estatales y municipales, de organismos publicos
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descentralizados...); o, bien, en federaciones organizadas

por sectores (de salud, educacion, comunicaciones...).

El propésito fundamental de esta tesis es que sus
aportaciones, tanto en la investigacion como en la
sistematizacion de diversas ideas y colaboraciones de
especialistas en esta materia, cubran el objetivo establecido
desde su inicio: Un verdadero esfuerzo de participacion para
que fa productividad de los Trabajadores al Servicio del
Estado, cumpla con mayor efectividad y patriotismo al

México del siglo XX
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ANEXOS

DOCUMENTOS BASICOS DE LA FSTSE (1)
{(Resumen)

DECLARACION DE PRINCIPIOS

Como su nombre lo indica, la FSTSE es una organizacion
integrada en una Federacion nacional por los sindicatos que
agrupan a los trabajadores al servicio de los poderes de la
Unién, del Gobiemo del Distrito Federal, de la Asambiea
Legislativa del DF, del Tribunal Federal de Conciliacidn vy
Arbitraje y de las instituciones descentralizadas que se rigen
por el apartado B del articulo 123 constitucionali.

z

Al igual que sus sindicatos, la Federacion sustenta su
actividad en una plataforma de Principios y un Programa de
Accion para defender los derechos laborales, econdmicos,
politicos, sociales y culturales de sus afiliados.

Es sintesis de las luchas de los servidores publicos por
hacer valer su derecho de libre asociacion y desarrolla su
actividad bajo un régimen juridico legado por la Revolucion
Mexicana.

En el Estado modemne

La FSTSE concibe al Estado moderno como uno solidario,
social, nacionalista que:

e fundamenta su actuaciéon en el respeto a lo establecido

por nuestra Carta Magna y las leyes en el ambito de los
derechos y obligaciones civiles y politicas del individuo y
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del ciudadano;

« antepone los intereses mas amplios del conjunto social a
los particulares y se subordina al interés publico de las
comunidades politicas, municipal, estatal y nacional,

s reconoce y resguarda los derechos de individuos y
grupos mediante las leyes y politicas de proteccion,
asistencia, seguridad y desarrollo social, comprometido
con la justicia social, que atiende de manera prioritaria a
los que menos tienen, asegura la vigencia y el disfrute
de los derechos sociales de los mexicanos en
condiciones de igualdad y asume la responsabilidad de
combatir en primer término los problemas de ia pobreza;

Y

e contribuye al fortalecimiento de México.

Es un Estado democratico, cuyo gobierno emana de la
soberania popular; de derecho, comprometido con la justicia
social: conductor. regulador y promotor de la economia, que
apoya y complementa —-en vez de suplantar-- |as iniciativas
de los individuos y de los grupos, mantiene la capacidad de
regular con firmeza las actividades econdmicas para
alcanzar una distribucion equitativa de la riqueza y evita que
los pocos abusen de los muchos.

Un Estado que atiende y encauza recursos hacia la
satisfaccion de las necesidade$ basicas de la poblacion; que
asume que el rezago solo puede ser satisfecho con la
participacién responsable de la sociedad y de las
comunidades.

Es decir, un Estado que usa la ley para transformar |a

realidad social con propésitos de mayor justicia, méas libertad
y plena soberania, que conduce el proceso de
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maodernizacion nacional dentro del régimen de derecho.
Para la FSTSE:

e La Soberania Nacional es principio de libre
autodeterminacion y de aplicaciéon exclusiva de nuestro
orden juridico en el territorio nacional y de capacidad de
elegir, sin injerencias, nuestro sistema politico,
econémico y social.

e La Justicia Social consagra los  derechos
consfitucionales de obreros y campesinos y mantiene
vigentes las prerrogativas de las asociaciones de
trabajadores y comunidades agrarias.

e La Democracia reafirma la soberania popular y se
manifiesta en la exigencia de elegir a los gobernantes
baijo el principio de “Sufragio efectivo. No reeleccion.”

s La Libertad garantiza la efectividad del régimen federal,
la separacion de poderes y el respeto pleno a los
derechos individuales, otorgando particular importancia a
la libertad de conciencia, que fundamenta el caracter
laico de la educacién y robustece la separacion de ia
lgiesia y el Estado.

Para mantener la fidelidad a tales principios y llevarlos a
cabo en las condiciones cambiantes de México y el mundo,
la FSTSE pugna por el debate politico nacional e
internacional, para promover los principios relativos a la
persona, su dignidad, sus valores y sus derechos; a las
libertades civiles y politicas; el valor de la autonomia y la
autoestima de las comunidades; el estimulo a la iniciativa de
los particulares en la actividad econémica; la cultura de la
legalidad vy el estado de derecho; los alcances de la
intervencion estatal y el espacio de la autonomia social.
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Dichos postulados deben impulsar la realizacion de los
principios de un estado social dedicado a la promocion de la
justicia, del bienestar de los campesinos, de los
trabajadores, las comunidades rurales, los grupos urbanos y
la poblacion en general; al combate de fa pobreza y la
desigualdad; asi como a la rectoria de la actividad
economica para alcanzar un desarrollo equilibrado vy
distribuir equitativamente la riqueza.

En la nueva cultura laboral

La Federacion estd consciente de que el reto del
sindicalismo actual es llevar a cabo la transformacién de sus
organizaciones, para enfrentar con buen éxito las nuevas
circunstancias derivadas de los cambios nacionales y
mundiales.

La FSTSE cambia para incorporarse de manera activa a la
transformacién del pais y adopta los nuevos valores que se
generan en el cambio para fortalecerse y conservar su
identidad. Su cambio es un medio que tiene el proposito de
recuperar el nivel de vida del trabajador y su familia;
propiciar su desarrollo profesional y alcanzar la
remuneracién correspondiente a una actividad productiva
que sirve a la sociedad; establecer una via que permita la
realizacion plena del trabajador como ciudadano, con
intereses diversos en su medio y con libertad para
desarrollarse conforme a sus propias necesidades. En
suma, para reafirmar su dignidad y presencia social del
trabajador al servicio del Estado.

La estrategia de cambio de la FSTSE es la modernizacion,

lo cual significa dejar atrds estilos, mitos y tables;
transformar los habitos y practicas para incorporarse de
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manera activa a la nueva realidad de México.

Modernizar la FSTSE es practicar un sindicalismo cercano al
sentir de los trabajadores; es ejercer una democracia
participativa, exigente y corresponsable que, con respeto a
la pluralidad, le permita mantener la unidad y solidaridad de
los trabajadores.

La FSTSE se pronuncia por promover la democracia como
principio de unidad y por el respeto irrestricto a la autonomia
sindical. Promueve la solidaridad. Concibe la nueva cultura
labora! como una nueva forma de hacer politica, en la cuai
los sindicatos son los actores principales y coparticipes
responsables con el Estado y la sociedad por mejorar los
niveles de bienestar de los trabajadores.

La nueva cultura laboral que promueve la FSTSE plantea
como reto fundamental la apropiacion productiva de la
materia de trabajo para mejorar la calidad y eficiencia de los
servicios que el Estado presta a la sociedad y para
dignificar, democratizar y preservar el trabajo.

Para avanzar en los procesos de la productividad, la FSTSE
se pronuncia por la capacitacion y la profesionalizacion del
trabajador para estimular y liberar su iniciativa y creatividad
y, asi, dar respuesta a los servicios demandados por la
sociedad con un modelo de oportunidad, calidad y eficiencia.

A fin de mejorar las condiciones de vida de los trabajadores
y de fortalecer el sindicalismo, la FSTSE sostiene que las
leyes y las Condiciones Generales de Trabajo deben
perfeccionar sus mecanismos y ampliar sus alcances,
incorporando acciones para implantar un Servicio Civil de
Carrera vinculado a procesos de productividad y eficiencia
que mantengan el equilibrio entre los salarios y el nivel
general de vida.
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Se pronuncia porque la revaloracion salatial se extienda a
los pensionados vy jubilados, por el aprecio irrestricto a los
derechos humanos, ia seguridad ciudadana y la proteccion
del medio ambiente.

La FSTSE y la militancia politica

Como organizacion social, la FSTSE reconoce la existencia
democratica de la pluralidad de las ideas y, por lo tanto, de
la diversidad de las ideologias partidistas. Se declara
respetuosa de la libertad de sus integrantes para mantener
la adhesidn politica que mejor responda a sus intereses.

De la misma manera que respeta las diversas visiones
doctrinarias, declara su afinidad histérica e ideolégica con el
Partido Revolucionario Institucional, porque esta convencida
de que éste promueve el nacionalismo emanado de la
Revolucién Mexicana.

Promueve, asimismo, la participacion politica de sus
integrantes y de la mujer en el cambio de la sociedad en
todos ios campos de la actividad econdmica, politica, social
y cultural; y se manifiesta por la integracion de los jovenes —
cada vez en mayor nimero en las entidades de la
Administracién Publica Federal- con oportunidades al
desarrolio y promueve su participacion en todos los ambitos
de la vida nacional.

PROGRAMA DE ACCION

Promover la divulgacion de los postulados de la Revolucion
Mexicana.



Luchar por un régimen de sobriedad y austeridad propios del
Estado Republicano.

Propiciar ia constante colaboracion de nuestra Central y las
organizaciones sindicales con las instituciones de ia
RepUblica.

Participar activamente en la descentralizacion o
desconcentracion de las dependencias federales y de
aquélias entidades de [a  administracion publica
consideradas estratégicas o socialmente prioritarias, asi
como en las acciones gue desarrolle el gobiemno federal.

Participar con los sindicatos federados en el proceso de la
reforma politica y apovar el ejercicio de las libertades
democraticas en todos los 6rdenes de la vida nacional.

Robustecer las relaciones de la Federacidon con los
gobiernos de las entidades federativas.

Impulsar acciones que consoliden la identidad nacional, los
valores familiares y la mistica de solidaridad que formen
parte de la idiosincrasia de nuestro pueblo.

Mantener la permanente militancia de la FST3SE en &l
Partido Revolucionario Institucional, el Movimiento Nacional
Sindical al interior de l!a Confederacion Nacicnal de
Organizaciones Populares y la solidaridad con el Congreso
del Trabajo, asi como con las luchas del sector campesino,
dando impulso a una mayor movilidad politica de los
dirigentes de los servidores ptblicos para una participacion
mas importante en puestos de eleccién popular.

Luchar porgque la FSTSE tenga permanentemente una

representacion dentro de los odrganos  de dirigencia
nacionales, estatales y municipales tanto det PRI, de la
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CNOP y del Movimiento Nacional Sindical.

Fomentar las relaciones fraternales con organizaciones
sindicales de nivel mundial.

Apoyar la diversificacion de las relaciones internacionales
del pais.

Realizar estudios para adecuar la estructura del sindicalismo
de los servidores publicos.

Fortalecer el perfeccionamiento de los principios filosoficos y
doctrinarios de las organizaciones de servidores publicos.

Impulsar acciones para lograr una mayor afiliacion de
sindicatos de servidores pulblicos en el seno de la FSTSE.

Efectuar el analisis periédico de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Establecer y mantener actualizado &l banco de datos para la
elaboracion de estadisticas y la formulacion de estudios
econémicos para fundamentar las demandas de la Central.

Impulsar los cambios las modificaciones necesarias en el
Congreso del Trabajo.

Pugnar por la formacién de una amplia cultura sindical de
los servidores publicos.

Procurar una mejor proyeccion de la imagen del servidor
publico.

Impulsar un sindicalismo que concilie el reclamo del pueblo
de una administracién publica racional y eficiente.
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Impulsar un sindicalismo cercano al sentir y la voluntad de
las bases.

Fortalecer la conciencia sindical de los afiiados mediante el
enriquecimiento y divulgacién permanentes de la gesta
histérica del movimiento sindical de los trabajadores al
servicio del Estado.

Realizar estudios permanentes y sistematicos de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Fortalecer la unidad de los miembros de la FSTSE.

Promover vy vigilar que en la FSTSE la democracia sea una
practica cotidiana.

impulsar y defender la autonomia de los trabajadores, de
sus organizaciones y de nuestra Federacion.

Combatir el desempleo.

Combatir la carestia y la inflacién, ampliando y mejorando la
estructura comercial del ISSSTE

Luchar por el .establecimiento de unidades de produccion
social FSTSE de bienes y servicios para los trabajadores.

Luchar porque los trabajadores, los pensionados y sus
familiares se organicen dentro del movimiento cooperativo
del sindicalismo federado.

Impuisar acciones de gestion a fin de lograr el mejoramiento
de los niveles de bienestar de los pensionados y jubitados.

Pugnar porque la jubilacién se obtenga con base en el
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Gltimo salaric devengado por el trabajador, asi como por la
permanencia de las prestaciones adicionales de las que
disfrutara como trabajador en activo, ademas de su
mantenimiento dinamico en funcidn de subsecuentes
incrementos tanto en salarios como en prestaciones.

Pugnar por la participacion de la mujer en las
organizaciones sindicales, asi como porque obtenga
posiciones de responsabilidad en nuestra Federacion.

Incrementar la incorporacion de la juventud en las acciones
institucionales de la FSTSE, asimismo que tenga acceso a
la educacién formal, a actividades deportivas, recreativas,
culturales y al trabajo.

Impulsar programas de combate a la farmacodependencia,
el tabaquismo y el alcoholismo.

Promover la consolidacidon del sistema de Centros de
Desarrollo Infantil.

Fomentar las actividades culturales, artisticas y deportivas
entre los trabajadores al servicio del Estado.

Instrumentar la efectiva promocidén del turismo social y
programas de construccidn de centros vacacionales.

Consolidar como reivindicacién prioritaria  que los
trabajadores eventuales o de otras denominaciones
similares adquieran el caracter de trabajadores de base,
pugnando también por el "descongelamienio” e incremento
de las plazas (de base) a fin de evitar la reduccion de la
afiliacion de los sindicatos.

Luchar por la recuperacién del poder adquisitivo de los
trabajadores y por la elevacion constante de los salarios y
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de las prestaciones

Pugnar por el establecimiento de comisiones de elaboracion
o revision de Condiciones Generales de Trabajo y proponer
las reformas correspondientes.

Exigir la aplicacién efectiva del Servicio Civil de Carrera
como instrumento que permita promover a los trabajadores
a mayores niveles de responsabilidad y a una mayor
capacitacion.

Proponer a la Comisién Intersecretarial del Servicio Civil de
Carrera Ia revision del Tabulador General de Sueldos.

Impuisar el establecimiento de Comisiones Mixtas de
Productividad y Eficiencia.

Pugnar porque se revisen y adecuen los Tabuladores
Regionales de los Servidores Publicos y porque cada
dependencia y organismo gubernamental se establezcan
tabuladores propios en razon de las funciones especificas
que en ellas se realizan.

Promover reformas a la lLey de Premios, Estimulos y
Recompensas.

Impulsar las acciones para dotar de vivienda a un mayor
namero de trabajadores y pugnar por el incremento de los
montos de los créditos hipotecarios.

Luchar por la exencion de impuestos federales y locales a
las viviendas adquiridas a través del ISSSTE, asi como para
fos trabajadores al servicio del Estado que construyeran su
vivienda con sus propios medics.

Concertar el incremento en los montos de créditos para
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vivienda y en los de corto y mediano plazos, asi como la
exencion de impuestos a los mismos.

Pugnar por el estricto cumplimiento del acuerdo que rige el
Seguro Institucional; por el incremento permanente al
Seguro de Retiro y por la reduccion en las deducciones que
se hagan par esos motivos al trabajador.

Fomentar el ahorro entre los trabajadores y vigilar el
adecuado manejo de las aportaciones destinadas al FONAC
y al SAR.

Gestionar en el 1ISSSTE un incremento a las partidas de
Gasto Social orientadas al cumplimiento de los derechos de
los trabajadores en materia de salud.

Pugnar porque se abatan insuficiencias e ineficiencias en la
universalidad, calidad, equidad e integracién de los servicios
de salud para los trabajadores y sus familias.

Pugnar porque se revisen permanentemente las normas en
materia de riesgos profesionales.

Luchar por la ampliacién de las Salas y Salas Auxiliares en
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Fomentar la Capacitacion de los cuadros sindicales a través
del ahora Instituto Nacional de Estudios sindicales y de
Administracion Puablica de la FSTSE.

Desarrollar programas de capacitacion administrativa,
técnica y profesionat aprovechando los recursos del sistema
de capacitacion del ISSSTE y pugnar porque el Ejecutivo
Federal apoye con recursos la consolidacion del Instituto de
la FSTSE.
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Apoyar el ingreso de los trabajadores a los estudios
profesionales o a concluirlos en su caso.

Impulsar la educacién abierta en los niveles de primaria,
secundaria, preparatoria y profesional, asi como el
establecimiento de becas para los servidores publicos y sus
hijos.

Pugnar por la profundizacion y ensanchamiento del régimen

de proteccion de los derechos humanos.

Pugnar por la modernizacién de los cuerpos policiacos y de
los 6rganos de administracion y procuracion de justicia.

Impulsar programas que promuevan una cultura de
proteccién a los derechos humanos de los menores y
pugnar par ta creacion de espacios para su desarrollo.

Inculcar entre los trabajadores y sus familias una cultura
ecologica de respeto y proteccién al medio ambiente.

Promover y participar en la creacion y operacién de

programas para la proteccién de la sociedad civil en casos
de desastre.

ESTATUTO

La soberania de la FSTSE se ejerce mediante el Consejo
Nacional y el Congreso Nacional.

El gobierno de la FSTSE se ejerce jerarquicamente por

conducto del Comité Ejecutivo Nacional y los Comités
Ejecutivos Estatales y Municipales.
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Los organos de vigilancia de fa FSTSE son los siguientes:
Comision Nacional de Vigilancia, Comisién Nacional de
Hacienda y Comision Nacional de Honor y Justicia.

E! Comité Ejecutivo Nacional es el ¢rgano de gobierno
sindical, representativo de los intereses generales de la
Federacidon. Por lo tanto, es el representante de la
organizacién y el ejecutor de los acuerdos emanados de los
Congresos y Consejos Nacionales y del Estatuto.

Estd integrado por una Secretaria General y tantas
secretarias especificas (Trabajo y Conflictos, Organizacion,
Prevision Social... y cada una con una Comision Nacional en
calidad de 6érgano de apoyo) como el Estatuto determine.

Para ef mejor funcionamiento y operacion del Comité
Ejecutivo Nacional, se conforman trece areas de trabajo, las
que tendran a su cargo orientar, coordinar e impulsar los
programas de la FSTSE. Cada Area de Trabaio estd
integrada por las secretarias afines en sus facultades,
incluyendo a las Comisiones Nacionales correspondientes,
en los términos siguientes: Relaciones Laborales,
Organizacion del Distrito Federal, Organizacion Foranea,
Recursos Materiales, Seguridad Social, Accion Politica,
Relaciones Nacionales e Internacionales, Planeacion vy
Evaluacion, Servicio Civil de Carrera, Educacion vy
Capacitacién, Orientacion y Gestion, Promocién Social y
Recreativa y Comunicacion.

A efecto de velar por los intereses de la FSTSE, el Comite
Ejecutivo Nacional se auxilia de varias representaciones, a
saber, en la: Comision Intersecretarial del Servicio Civil de
Carrera {a cargo del Secretario General de la FSTSE, con
caracter de miembro de la Comisién), Junta Directiva del
ISSSTE, Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda del
ISSSTE, Comisién de Vigilancia del ISSSTE, Tribunal
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Federal de Conciliacion y Arbitraje {con tres Magistrados por
parte de la FSTSE), Aseguradora Hidalgo, S.A., Fondo de
Ahorro Capitalizable, Sistema de Ahorro para el Retiro,
Partido Revolucionario Institucional, Confederacion Nacional
de Organizaciones Populares, Movimiento Nacional Sindical,
Congreso del Trabajo y Organizaciones Internacionales
Sindicales.

También, dependen del Comité Ejecutivo Nacional, las
Direcciones Nacionales (son drganos colegiados de
asesorfa y apoyo) siguientes: Direccion Nacional de Asuntos
Juridicos, Direccion Nacional de Investigacion de las
Estructuras Administrativas y Programaticas del Gobierno
Federal, Direccion Nacional de Estudios Legislativos y
Direccion Nacional de Asesoria.

A fin de complementar el caracter nacional de la estructura
sindical, la FSTSE cuenta estatutariamente con Comités
Estatales y Municipales, que son 0rganos auxiliares de
coordinacién en los estados de la Republica. Estos se
integran con las representaciones de los sindicatos
federados (secciones, subsecciones y delegaciones)
existentes en la jurisdiccion.

Del término, disolucion y liquidacion de la FSTSE

La FSTSE esta constituida por tiempo indefinido. Podria ser
disuelta solamente por acuerdo de las cuatro quintas partes
de los sindicatos federados.

Para que la disolucién sea valida se requicre que sea
acordada por un Congreso Nacional Extraordinario
convocado con tres meses de anticipacién cuando menos y
con el objeto exclusivo de tratar el asunto.

En el caso de disolucion de la FSTSE, sus bienes se
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aplicaran en primer término para cubrir el pasivo que tuviere
y el remanente habria de ser entregado a la institucion
publica responsable de proporcionar la Seguridad Social
integral a los trabajadores al servicio del Estado.

1) FUENTE: DOCUMENTOS BASICOS DE LA
FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO. México. 1995.
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DIRECTORIO HISTORICO
DE SECRETARIOS GENERALES DE LA FSTSE

Nombre

Francisco Patifio Cruz
Candido Jaramillo Gonzéalez
Gabriel Galaviz

Rafael Herrera Angeles
Ruffo Figueroa Figueroa
Armando Soto Ruiz

Alfonso Martinez Dominguez
Francisco Aguirre Alegria
Abelardo de la Torre Grajales
Rémulo Sanchez Mireles
Jesus Robles Martinez
Antonio Bernal Tenorio
Edgar Robledo Santiago
Dagoberto Flores Betancourt
Gilberto Aceves Alcocer
Salvador Sanchez Vazquez
Daniel Espinoza Gaiindo
Carlos Riva Palacio Velasco
Pedro Ulloa Lugo

Luis José Dorantes Segovia

Periodo

1939 — 1940
1941

1941 — 1944
1944

1944 — 1947
1947 - 1950
1950 — 1953
1953 - 1956
1956 — 1959
1959 — 1962
1962 — 1965
1965 — 1968
1968 — 1970
1970 — 1971
1971 - 1974
1974 - 1975
1975 — 1977
1977 — 1979
1979 — 1980
1980 — 1983

Dependen
entida:
SCOP

SNTE
SARH
SEP
DDF
SHyCP
DDF
SSA
SHyCP
DDF
SEP
Poder Judicial
SEP
SEP
DDF
DiF
SCP
ISSSTE
ISSSTE
SHyCP
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Manuel German Parra Prado
Hugo Domenzain Guzman

Rafael de Jesds Lozano Contreras
Carlos Jiménez Macias

Héctor Valdés Romo

Joel Ayala Almeida

1983 - 1986
1986 — 1989
1989 — 1992
1992 - 1995
1995 — 1998
1998 — 2001

CONASUPO
ISSSTE
DDF
ISSSTE

SCT

SS
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