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I

INTRODUCCION

Chiapas, es considerado una de las entidades federativas que mas
riqueza natural posee, asi como la potencialidad de convertirse en la entidad
federativa con mayor nivel econdmico.

No obstante lo anterior, su historia se ha visto envuelta en diversos
conflictos que han contribuido al sentimiento regionalista que han alcanzado
visos de nacionalismo.

Su riqueza ha sido objeto de conflicto, ya con la corona espanola, con
México e incluso con Guatemala y Centroamérica, quienes hasta hace unos
pocos afos, han concebido una idea de resentimiento hacia México por su
imposibilidad de tener un territorio con una impresionante ‘posibilidad de
desarrollo.

El primero de enero de mil novecientos noventa y cuatro, fecha en que
México se integra al Tratado de Libre Comercio de Norteamérica N.A.F.T.A.
(por sus siglas en inglés), sale a la luz en Chiapas un conflicto armado,
supuestamente indigena, que a decir de sus participantes, buscan la
integracion de las etnias en la sociedad civil.

Bajo este marco (romantico y novelesco), surge la figura del Sub-
comandante Marcos quien se autonombra dirigente del llamado EJERCITO
ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL. Este personaje da la impresion de
ser héroe de multitudes, pero una apreciacién tan superficial de esta

circunstancia nos lleva a conclusiones imprecisas.



11
La pretensién del presente trabajo es demostrar que, en Chiapas, se

encuentran arraigadas diversas motivaciones, politicas y econémicas y me
propongo estudiar esa circunstancia para tratar de dilucidar a dénde quieren
llegar.

El de Chiapas, es un movimiento en el que las Unicas victimas son los
indigenas, no se puede pretender su mejoria, con su aniquilamiento, maxime
que los miembros dirigentes de dicho movimiento NO PERTENECEN A LA
CLASE INDIGENA.

Historicamente, Chiapas ha sido colonia, ha side independiente, se
anexd voluntariamente a México y tiene caracteristicas propias, que le
permiten determinar sus caminos y senderos a seguir para su desarrolio.

A través de nuestra historia, hemos visto como territorios han sido
separados de la nacién Mexicana, ya por intereses propios, ya ajenos.

En Texas, fueron los intereses ajenos a nuestro pais un principal
catalizador y no las caracteristicas sociales lo que determinaron su
separacion.

En Chiapas se ha visto la injerencia de intereses extranjeros en el
movimiento armado, por que la poblacién indigena no pudo armarse y
sostenerse en base a sus ahorros o fuerza de labor. Es preciso conccer los
motivos que tienen en Chiapas para promover y mantener su movimiento
armado.

¢Entra en juego la fé?
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La Teologia de la Liberacion, es una rama de la iglesia catélica que

pretende influir el animo de las clases desprotegidas mediante la revolucién,
el uso de la fuerza armada y la violencia.

México ha vivido esas situaciones en épocas anteriores, en la capital
primordialmente, en mil novecientos sesenta y ocho, en donde por medio de
la violencia, se pretendié institucionalizar el socialismo, y ahora en Chiapas,
manejando a los indigenas las ideas del socialismo, se pretende una
desestabilizacion econémica de la que solamente son victimas las
poblaciones menos privilegiadas.

Si, Chiapas se unid por propia voluntad a México para integrar su
federaciéon, dicha anexién se hizo por tiempo determinado, y el objetive del
presente trabajo constituye precisar los elementos necesarios para que
Chiapas se integre como entidad soberana, su posibilidad de separarse de la
Federacion, y los medios legales para tal fin.

De darse las circunstancias necesarias, pretendemos fundamentar
que la separacion de Chiapas de México es posible, e incluso podria legar a

ser necesaria.
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CAPITULO I SINTESIS HISTORICA.

I.1 RELIGION.

De acuerdo con los principios sociolégicos modernos, no es posible
dejar de reconocer el caracter evolutivo de la religion como fendémeno social.
No hay duda que en determinado momento del desarrollo de los pueblos,
aparecio el sentimiento religioso y se fue desenvolviendo paulatinamente
hasta alcanzar las elevadas concepciones abstractas de las religiones
contemporaneas.

La religidon es como dice Reinach, un sentimiento espontaneo cuya
expresion se traduce en ritos y ceremonias del culto. La religion - segun
Wells- es algo que ha ido creciendo con la asociaciéon humana y gracias a
ella ; y Dios fue y esta siendo todavia descubierto por el hombre.

E! hombre de mente primitiva temié sin duda a la obscuridad, al
estruendo ensordecedor del rayo, a la tormenta, a la impetuosidad de los rios
en creciente, a las fuerzas naturales, a sus ensuefos, ¥y ejecutd actos para
volver propicias esas fuerzas que temia; y asi, muy lentamente su cerebro
fule lucubrando las mas rudimentarias ideas religiosas. El terror, el miedo a
lo desconocido e inexplicable ha sido la causa mas fecunda para originar el
sentimiento religioso. Después que el hombre primitivo descubrié el fuego e
inventd la ceramica, el hervor del agua en tosco cacharro fue algo muy
semejante a la agitacién de un Dios que hacia sus revelaciones ininteligibles
por medio de ese extrano murmullo de la ebullicion, de su celdilla
rudimentaria surgi6 la primitiva idea religiosa a la vez que de su ser nacié en
extrano sentimiento.

Asi fue como surgié la ofrenda, el sacrificic y mas tarde, la oracion,
forma espiritual elevada de manifestar espontianeamente el sentimiento

religioso.
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Las tribus salvajes indigenas, al divinizar a sus antepasados los

identificaban con algin animal o con alguna planta, y el resultado inmediato
de esta identificacién fue que el animal fuese considerado como sagrado, €l
totem, de lo que nacié el toteismo, que mas que religion es un sistema social
de nuestros pueblos antiglios. Ahora bien, el totem era sagrado, no s¢ debia
derramar su sangre, ni tampoco ser comida su carne, prohibiciones
conocidas con ¢l nombre de tabli y que se hicieron extensivas a todas
aquellas personas que formaban el clan protegido por su totem, por lo que
los componentes de los clanes zorro, tigre, conejo culebra coyote, etc., se
consideraban ligados familiarmente no se casaban entre si se ayudaban y
eran regidos por los mismos tabues.

En ciertas ocasiones el adorado totem era sacrificado y su carne
comida, eso es lo que los socidlogos llaman banquetes totémicos o comidas
de comunién.

La divinacion de los animales y su adoracién, zoolatria, asi como la
personificacion o materializacion de los espiritus del animismo, que se creyd
se hacian en objetos, piedras, rocas, conchas figuras de barro, etc., io que
constituye el fetichismo, son las religiones mas antigias de los pueblos del
viejo imperio maya, el Popol Vuh nos cita entre los primitivos dioses a Hun-
Ahpu-Vuck, el poderoso sefior o dios zorra; Hun-Ahpu-Utiu, el poderoso dios
coyote; Zaky-Nima-Tzyz, el gran jabali blanco.

Estas religiones pertenecientes a pueblos en estado de salvajismo
carecen de dios principal y en su organizacion gentil solo se encuentran
dioses locales o totémicos. Pertenecen al esquema rudimentario formado por
la zoolatria o totemismo, fetichismo, animisme y manismo.

Adoradores de animales y después de hombres deificados, el espiritu
de estos pucblos mayas del Vigjo Imperio no se podia elevar hasta las alturas
de las ideas abstractas; y como entre ellos tampoco se habia llegado, en los
tiempos de Nachan, a la personificacién de los fenomenos naturales y a la

deificacién de las fuerzas de la Naturaleza, lo que constituye ¢l sabeismo,
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religion que mas tarde parece que adoptaron los mayas de fines del Viejo

Imperio y que, como bien sabemos, es la mas hermosa de las religiones de
los pueblos antigios, tal falta la reemplazaron con las suntuosas ceremonias
de un culte servido por un cuerpo sacerdotal que se constituyo en el
intermediario indispensable entre los creyentes y la divinidad y que en no
pocos casos contribuyé al extravio del alma popular con ¢l fanatismo y la
supersticion.

Con estas ideas religiosas se desarrolld, al correr del tiempo, la
civilizacion maya del Viejo Imperio, se asenté firmemente en el solar
chiapaneco y en la misteriosa ciudad de Nachan. Esta clase sacerdotal fue la
que constituy6 la teocracia personificada en el mito de Votan, la que al
desarrollarse necesité de un sostén efective y poderoso, el cual fue entre los
mayas del Viejo Imperio la clase guerrera de las obsidianas, Chay Abah, y
entre los de Yucatan el Hunpictok u ocho mil pedernales.

Las concepciones religiosas, favorecieron el desarrollo de los sacrificios
humanos y de la antropofagia: y si a esto unimos el fanatismo a que llegaron
los pueblos mayas, exaltado en alto grado por una austera clase sacerdotal,
no debe extranarnos que los altares de sus idoles se mancharan con
frecuencia, desde tiempos remotos por los pueblos barbaros de que la sangre
humana es lo mas propicio para expiar las culpas. Este precioso liquido vital
corrio también ensangrentande los altares mayas de la religion quicheana y
del solar de Kukulcan.

¢Cuando comenzaron a efectuarse en los altares mayas los sacrificios
humanos? Dificil, sino imposible es senalar esa fecha, y so6lo podemos
afirmar que entre los mayas y entre los pueblos antiglios de Chiapas,
incluyendo a los indios chiapa, los sacrificios fueron de uso frecuente.

Entre los mayas como entre los mexicanos, la victima sacrificada
representa al Dios ante, cuyo altar, se le arrancaba el corazdn, y por tal
motivo el pueblo y los sacerdotes consideraban consagradas y bendita la

carne de la victima, carne que servia de manjar en los banquetes que
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celebraban en sus fiestas. Cocian y sazonaban la cabeza, los muslos, las

piernas y los brazos y con esta carne, no efectuaban precisamente una
comunién, pues desconocian el misterio teolégico de la transubstanciacion,
sino que al comerla cumplian con un ritual religioso. Es probable que esta
practica haya nacido de los misterios con los que la clase sacerdotal roded el
culto de su religién, y se arraigd tanto entre los indios que aun después de la
conquista los sacerdotes idolatras siguieron practicando sus ritos en lo
cculto de las selvas para conservar el credo de sus mayores.

Los nahualistas, semejantes a los astrologos judiciarios del medievo
tenian anotado en sus calendarios el signo que presidia a los nacimientos de
acuerdo con los meses y los dias en arte adivinatorio, pronosticaban el
estado, condicién y los sucesos prosperos y adversos de la vida que tendria
el nifio. Ademas tenian sefialados también en los calendarios los nombres de
los nahuales de astros, elementos, aves, peces, bestias brutas y otros
animales, que eran distribuidos en dias y meses con el fin de senalar a los
recién nacidos con el nahual que les tocaba en suerte, cosa que hacian en
ceremonias apropiadas al objeto perseguido, y que el obispo catélico califica
de endemoniadas o satanicas.

Al cumplir los nifios siete afios de edad, se les llevaba a sitios
escogidos con antelacion, y ahi se les presentaba a sus nahuales, para que
ratificaran con ellos el pacto; y después de abrazar carifosamente a su
nahual, el que por arte diabélico se le aparecia doméstico y carifioso, aun
cuando fuera una bestia feroz, los persuadian que aquel! nahual “era un
ange! de Dios” para darle fortuna, favorecerlos, socorrelos y acompanarlos.

Los nahuales podian ser aves, peces astros, elementos y animales,
como hormigas, ratones, murciélagos, lechuzas, gatos, etc., y en esta magia
eran cabalisticos los nameros 20 y 13.

Los maestros de la hechiceria cuando ensefiaban su oficio escogian a
tres discipulos al mismo tiempo, porque asi cuando uno de ellos hechizara

secretamente no supieran las gentes cual de los tres habia aplicado el
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hechizo. Al iniciar el maestro el aprendizaje hacia renegar al discipulo y le

prevenia de no tener miedo, al tenerle, no aprenderia el oficio. Luego lo
conducia al monte, barranca o milpa para que recibiera la visita del nahual.
En algunos lugares se conducia al aprendiz a un hormiguero sobre le cual
era puesto, y entonces el maestro llamaba a una culebra jaspeada de negro,
blanco y colorado, llamada la madre de las hormigas, las que siempre
aparecian acompanadas de ellas y de muchas culebritas, las cuales se
aduefiaban del aprendiz “ y se entraban al cuerpo por las coyunturas para
salirse por la nariz, los oidos y la boca, entrando después a! hormiguero”.

Después de ésta y de otras ceremonias, el aprendiz hacia la eleccién de
las yerbas con las que maleficaria, y terminaba su ensefianza con el
aprendizaje de las palabras cabalisticas que le serian necesarias para la
préactica del oficio.

La hechiceria la ejercian pronunciando estas palabras y poniendo en
los sitios 0 caminos frecuentados por los que se pretendia hacer victimas de
ella, plumas, palos, espinas, yerbas u otros objetos para que al ser pisados
provocaran en ellos, calenturas, granos, lamparones ¢ llagas hediondas vy
purulentas. También se valian de ciertos animales como los sapos, las
culebras, las tortuguillas, los ciempiés u otros bichos y reptiles para que
provocaran terribles padecimientos. Al ser llamados estos brujos para curar
a un enfermo, al llegar a su casa hacian la intencién de curarle o danarlo, y
después escuchaban la relacion de sus achaques y le practicaban un ligero
reconocimiento. La curacidn la realizaban con yerbas machacadas con sal y
las cuales aplicaban en la parte enferma en forma de cataplasma, al conjuro
de sus palabras cabalisticas. Después de esta aplicacién succionaban o
soplaban la parte enferma y ayudaban a la curacién con brebajes de hierbas
o de animales.

Existia entre los indios la creencia de que los hechiceros ayudaban a

un nahual muy temido que se aparecia como bola de fuego que andaba por
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el aire, y que los tzeltales tenian pintando en una tabla que se mantenia en

la iglesia de Oxchuc.

Intimamente ligade con el nahualismo, la hechiceria, la brujeria, el
arte hieratico y los ritos misteriosos y lugubres del culto sanguinario de
estos indios, nos encontramos también noticias, desde tiempos muy
remotos, del uso de las plantas sagradas.

Estaba tan extendido entre estos indigenas el uso y conocimiento de
las plantas, que ain hoy nos causa asombro el grado de adelanto a que
habia llegado con respecto a sus propiedades y cultivo, muchas de las
plantas conocidas por los indigenas fueron deificadas declarandose su uso
exclusivo de los sacerdotes, herbolarios y hechiceros; como el nahualismo no
solamente comprendia las practicas rituales con los nahuales, sino también
abarca el conocimiento de los secretos de la naturaleza, especialmente
aquellos relatives a las plantas, de ahi la liga estrecha entre los nahualistas,
los hechiceros y los sacerdotes para el uso de las plantas sagradas, las
cuales eran f{recuentemente usadas por las brujas indigenas en los
aquelarres que celebraban en la penumbra de los bosques, en las practicas
hechiceriles indios, para curar las dolencias o para hacer maleficios y en el
ritual de las ceremonias religiosas secretas de los sacerdotes.

El indio del Viejo Imperio maya en materia religiosa [ue esencialmente
politeista y materialista; si bien creyé en la vida futura, en un infierno
materializado y en la pugna sempiterna entre un principio bueno y otro
maléfico, no pudo prescindir del politeismo y tenia dioses y diosas de la
agricultura, de la fertilidad, de las lluvias, de los truenos, de los relampagos,
de los rios, de las aguas, de los bosques, de las cavernas de los caminantes,
de la caza, de la pesca, de las sementeras y de todas actividades u
ocupaciones. Sacrificaban a sus idolos venados, papagayos, tortolas y otros
animales, y ofrecian la oblacién del humo perfumado del copal al prenarse
su mujer, al parir, al destetar al infante, al casarse, etc., como también

sacrificaba el sembrar el maiz, al cosechar su sementera, para pedir lluvias
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que fecundarizaran sus tierras, y, en general, en muchos actos de su vida,

pues en €l la religion ejercié una poderosa influencia. A sus idolos los
adoraban con oro y piedras preciosas como los chalchihuites (esmeraldas),
les guardaban ayunos y les celebraban rumbosas fiestas en las que
ejecutaban danzas sagradas al son del caramillo indigena y del ronco tunkul
y que frecuentemente terminaban en grandes comilonas y borracheras
generales.

Pero para que hoy podamos apreciar escuetamente el materialismo
que en él enraizd tan potentemente que aun hoy a través de varias centurias
de estar en contacto con una civilizacién muy superior a la suya y de haber
sido evangelizado por los ministros de una religion eminentemente espiritual
perdura en él, lo subyuga y lo anonada, deberiamos estudiar sus ritos
funerarios, de los que no es dable aun vislumbrar algunas practicas al verlo
encaminarse, melancélico y taciturne, al sepulcro donde yacen sus deudos
para sahumarlos con copal y ofrecerles comestibles y frutas, para alimentar

su materia corpdrea.l

I. 2 LENGUA.

Aunque aparentemente en Chiapas existen varias lenguas, como el
tzeltal, el tzotzil, el tojolobal, el mame y el zoque, entre otras, todas a
excepcion del zoque, son miembros de una misma familia, la maya quiché,
en la cual la forma mas arcaica fue ¢l mame o zakloh paxab y las mas
perfectas el quiché y el maya, principalmente esta ultima que alcanzd mayor
perfeccién cuando florecio el Nueveo Imperio.

De acuerdo con la divisién clasica que los filologos hacen de las
lenguas de la humanidad, la maya pertenece al grupo de las polisintéticas u

holofrasticas, porque expresan con una palabra un gran numero de ideas.

.- HISTORIA DE CHIAPAS: B. Trens, Manuel, LA IMPRESORA, México 1942. P.p.-43
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En la lengua maya encontramos dos caracteristicas fundamentales: el

monosilabismo y la onomatopeya, rasgos propios de un idioma primitivo; y
si bien esta lengua alcanzé mayor perfeccion en su florecimiento en Yucatan,
es probable que la lengua maya hablada en Chiapas en los lejanos tiempos
del Viejo Imperio haya sido una lengua menos desarrollada que la que
después se hablé en Yucatan.? El monosilibismo y la onomatopeya fueron
las caracteristicas principales, pues en una lengua monosibalica ni hay
conjugaciones, ni declinaciones, ni conjunciones ni nada que se refiera a
ningun género de formas gramaticales.

Con el transcurso del tiempo y con las sucesivas invasiones que se
efectuaron en Chiapas, desde los tiempos de la fundacién de Nachan hasta
las incursiones bélicas de los aztecas en épocas cercanas a la conquista, la
mezcla de los pueblos invasores con los invadidos fue transformando el
idioma y creando los dialectos, que como el tzeltal y el tzotzil se hablan en
una gran zona del Estado.

La lengua tzeltal debe considerarse como la madre de todos los
dialectos que se hablan en Chiapas, esta lengua tzeltal es rica,
abundantemente expresiva. Su artificio, sintaxis y derivacién de sus
palabras, indican las reglas que se observan en la formacién de todos los
idiomas, que reproduciendo oralmente el pensamiento, han recibido con el
tiempo una perfeccion admirable. Hay en ella voces primitivas, de las cuales
se forman otras por derivacion o composicién, que sirven a su vez, para
componer otras palabras y ensanchar de un modo prodigioso la esfera de los
pensamientos, el tzeltal se le considera un dialecto cuyo tronco de origen es
el maya. Cuando los conquistadores espanoles llegaron a Chiapas en el siglo
XVl se hablaba en esa region el nahoa, el mame, el quiché, el cakchinel, el
chanabal o tojolobal, el tzotzil, el tzeltal, el zoque y el chiapa, cuya
distribucién era la siguiente:

Nahoa:

2 - HISTORIA DE YUCATAN, DESDE LA EPOCA MAS REMOTA HASTA NUESTROS DIAS.
Ancona Eligio. Tomo 1. Mérida, Yucatdn. México. 1917. p&g. 90
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Se habla en los municipios de Acacoyagua, Acapetagua, Cacahoatan,
Escuintla, Frontera Diaz, Huehuetan, Huixtla, Mazatan, Metapa, Pueblo Nuevo

Quiché:
Tuxtla Chico.

Mame:

Tapachula, Unién Judrez, Amatenango, Comalapa, Porvenir, La
Grandeza, Motozintla, Siltepec y San Pedro remate.

Cakchiquel:

Mazapa.

Chaiiabal o Tofolobal:

Comitan, Chicomucelo, La Independencia y Las Margaritas.

Chol:

Hidalgo, La Libertad, Palenque, Saltoi de Agua, San Pedro Sabana,
Tumbald, Catazaja y Sabanilla.

Tzotzil o quelene:

Zapaluta, Socoltenango, La Libertad, Totolapa, Concordia, Chiapilla
Ixtapa, San Lucas, Las casas, Zinacantdn, escatepec, Chamula, Huistdn,
Magdalena, Larraizar, Mitontic, Santa Marta , Santiago, Chenalhd, Santa
Catarina Pantelhé y Simojovel.

Tzeltal:

Pinola, la Reforma, Aguacatenango, Soyatitdn, Chanal, Tenejapa,
Teopisca, Amatenango, Nuevo Leon, Cancuc, San Martin, Oxchuc, Bachajon,
Chilén, Ocosingo, Sibacd, San Carlos, Guaquitepec, Yajalén, Sitald, tenango,
Petalcingo, Tila y Moyos.

Zoque:

Jiguipilas, Cintalapa, Ocozocoautla, Tuxtla Gutierréz, Las animas,
Copoya, Berriozabal, Chicoasen, Quechula, Coapila, Copainala, Tecpatan,
Pantepec, Ocotepec, Tapalapa, Magdalena, Solistahuacdan, Tapilula,
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Ixtacomitan, Ixtapangajoya, Judrez, Nicapa, Ostucan, Pichucalco, Santuario de
la Reforma, Sayutla, Solusuchiapa, Suapa y Tectuapdn.

Los zoques. El idioma zoque corresponde a los pueblos que habitaban
las regiones noroccidentales del Estado de Chiapas y también a los pueblos
que constituian la mayoria de la poblacién de la region de las lanuras
costeras, situadas al sur del estado, que se conoce con el nombre de
Soconusco.

Son muy escasa las informaciones con las que se cuantan acerca de los
zoques del noreste de Chiapas (Quechula), pueblo que parece haber sido el
mas importante en la region zogue, explica que logré su colaboracion y la de
otros poblezuelos sujetos al mismo Cachula y como incluso logré que el cacigue
con unos pricipales suyos participara en la batalla contra los chiapanecas.3

La naturaleza de la conquista de Chiapasy refiere que los de Chiapa
fhicieron los mismo} en nombre y como seriores de otras tres provincias que
tenian sujetas por armas eran los zoques, celtales y queneles (tzotziles)..

Estos datos revelan la sujecion de los zoques a los chiapanecas y, como
consecuencia de ello, la disposicién que de inmediato tuvieron para colaborar

con los soldados de Herndn Cortés en la conquista de Chiapas.

Chiapa:
Chiapa de Corzo, Alcala y Suchiapa.
D¢ acuerde con la clasificacion linglistica de las lenguas y dialectos

hablado en Chiapas corresponden a la siguiente:

FAMILIA MAYA QUICHE

Grupo Maya - Chontal
- Maya
Grupo Chol= chol - Tzeltal
- Tzotzil
- Tojolobal {Chanabal)

1. LA INTEGRACION DE CHIAPAS Y SU AGREGACION A LA NACION MEXICANA. Jorge A, Vivé.
Sociedad Mexicana de Gecgrafica y Estadistica. México 1954, pag. 505.



11

Grupo Max-Ixil= Mame - Coyotin
- Taquial
- Tacaneco
- Tutuapa
- Tupancal
- Tacana
- Natiman
Grupo Quiché-Cakchiquel - Quiche

FAMILIA ZOQUEANA
Zoque.
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1.3 ESCRITURA.

La escritura usada por los pueblos antigiios de Chiapas, podemos
decir, fundamentalmente, que todo cuanto sobre ella se diga caera bajo el
dominio de la hipétesis, pues hasta hoy los signos calculiformes que
adornan los tableros de las ruinas palencanas, como las de Yaxchilan y
Tonina, conservan su impenetrable secreto. Bien conocido es el proceso
natural evolutivo que han seguido los signos de la escritura entre los
pucblos, y seguramente, ese proceso sucedio entre los mayas, los que deben
haber comenzado con el jeroglifico figurativo o pictérico, para seguir después
con el ideografico y el simbélico.

Entre los mayas de Yucatan existian la tradicién de que Zamna fue el
inventor del alfabeto, y como este mitico personaje figuré en épocas
posteriores a las del Viejo Imperio, ésto nos hace suponer que no existio este
entre los mayas de Nachan y Yaxchilan. El alfabeto de Landa, el cual
demuestra, que los mayas llegaron en su escritura a inventar el fonetismo.
Ademas con la ayuda de este abecedario se ha tratado de interpretar el
codice de Dresde y las inscripciones de las ruinas de Palenque, y hasta hoy
ni el codice citado ni las ruinas palencanas nos han revelado su secreto. Lo
que si sabemos positivamente es que los signos de los dias y de los meses
que se nos transmitié Landa, han permitido a los arqueélogos leer en los
jeroglificos mayas muchas fechas, han ayudado poderosamente a conocer el
calendario y la cronoclogia maya gracias al sistema de numeracion decimal
descubierto.

Por tanto, dado el actual estado de la Arqueologia y el progreso a que
han ilegado, hasta hoy no se ha podido descifrar los signos calculiformes
mayas ni de Chiapas ni de Yucatan, aun con la valiosa ayuda del abecedario
de Landa, por lo que la escritura de estos indigenas continula siendo un
misterio para nosotros. Los mayas usaban para su escritura la piedra, los

cueros de venado y la corteza de arbol, con la cual hacian sus libros o
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anahtés. Generalmente la escritura era patrimonio de la clase sacerdotal y

solamente se ensefaba a los que ingresaban al sacerdocio a ellos estaba
exclusivamente era encomendada esta labor, sacerdotes llamados Ah-Kines.
Si bien es cierto que en los templos indigenas se custodiaban escritos en
jeroglificos las creencias religiosas y las tradiciones histéricas, conocidas
unicamente de los sacerdotes, después de la conquista, estos documentos
fueron ocultados cuidadosamente por los indios y pasados con todo sigilo a
la ensenanza de los jovenes, asi fueron descubiertos el Popol Vuh, los libros

de Chilam Balam.

1.4 CALENDARIZACION.

Calendario es el modo o procedimiento con que los pueblos computan
el tiempo en divisiones artificiales llamados ano civil, religioso, astrondémico,
etc. Nuestros pueblos antiglios, computaban su tiempo basandose en el
movimiento aparente del sol. La arqueologia hasta hoy desconoce los
detalles del modo como computaban el tiempo los indios chiapanecos. Y en
efecto, sdlo sabemos datos sobre el sistema cronoldgico usado por los
cakchiquel.

Con respecto al sistema cronolégico cakchiquel, de un ano hipotético
de 400 dias, tal vez distribuidos en 20 divisiones de 20 dias; y muy
posteriores a éste nos cita dos periodos, uno que servia para los calculos
cronologicos de 365 dias, y otro semejante al del Tonalamatl tolteca,
compuesto de 260 dias y que era usado para las practicas adivinatorias,
astrolégicas y religiosas.

El primer periodo o ano, lo dividian los cakchiquel en 18 meses de 20

dias:

Imox Camey Batz Ahmuc
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ik Queh Eé Noh
Akbal Kanel Ah Tihax

Kat Toh liz Caok

Can Tzii Tziquin Hunahpu

Por cuanto al calendario tzeltal, se expondra primero el maya de
tiempos cercanes a la conquista y después el de aquellos indios. Los mayas

dividian el tiempo dela siguiente manera:

Kin = dia
Uinal = Mes = 20 dias
Haab = Ano = 360 + 5-365

Xma Kaba Kin = 5 dias suplementarios

Una divisién semejante al Tonalamatl y cuyo nombre se desconoce =

13 x 20 = 260.
El Katan = 20 x 360.

Nombre de los dias

Kan
Chicchan
Cimi
Manik
Lamat
Mulus
Oc
Chuen
Eb
Been
Iz

Men
Cib
Caban
Eanab
Canac

Nombre de los meses

Pop

Uo

Zip
Zoo
Tzec
Xul
Yaxkin
Mol
Chen
Yax
Zac
Ceh
Mac
Kaukin
Moan
Pax
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Ahau Kayab
Imix Cumlku Akbal

El afio se componia de 18 meses de 20 dias mas 5 suplementarios,
epagomenos o Xma Kaba Kin, un ciclo de 4 afios llamado lustro maya, el
Katun o periodo de 20 afios y un ciclo de 52 anos al cabo de los cuales los
dias tomaban el mismo nombre e igual numero en el afio. Por cuanto al
calendario tzeltal, se componia de 18 meses de 20 dias, mas 5 dias
suplementarios o chai-kin (dias perdidos), lo que da un total de 365 dias. La
division del tiempo como lo hacian los mayas era muy semejante a la de los
mexicanos y constituye la mejor prueba de la influencia nahoa en el

calendario de los pueblos tzeltales y del Mayab.

Division de los mayas Division de los mexicanos
Dia-Kin Dia-Tonalli

Noche-Akab Noche-Ychualli

Mariana- Hatzcab Orto-Iquiza Tonatiuh

Medio dia- Chunkin Medio dia-Nepantla Tonatiuh
3 de la tarde-Tzelepkin

Ocaso-Ocuakin Ocaso-Onaqui Tonativh
Media noche-Chumucakab Media noche-Yohualnepantla

Madrugada-Potakab.

Ya hemos visto la divisién de los dias y de los meses, y para mayor
semejanza, asi como los mexicanos contaban sus meses y dias con los
signos cali, tochtli y tecpatl, los mayas los contaban con los de kan, muluc,
hix y canac, y los tzeltales con los de votan, lambat, been y chinax. El
calendario quiché, plagado de supersticiones para las practicas de la
biomancia, y que segin las tradiciones fue compuesto por doce viejos en
once noches en el monte, también se componia de meses y de dias, los

cuales eran los siguientes:

Nombre de los dias Traduccién segiin el P. Ximénez
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Ie
Acbal
Cat
Can
Camey
Queh
Canel
Toh

Tzi
Batz

Ci

Ah
Balam
Tziquin
Ahmac
Noh
Tinax
Caoc
Hunahpu
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Envidia del nieto
Luna o Chile
Casa
La red del maiz Lagarto
Culebra- Amarillo
La muerte
Venado
Conejo
Nombre del idolo-paja-Aguacero
Perro
Mono, mico
Diente
Maiz tierno
Tigre
Pajaro
Buho
Llenar-Cierta goma
Cuchillo de pedernal
Lhavia
Nombre de un dios

Hecha la conquista, no por eso dejo de ejercer entre los indigenas de

Chiapas decidida influencia, la tradicidon heredada de sus mayores, y si bien

los misioneros trataron de incuncarle el compute del tiempo de acuerdo con

las costumbres europeas, ellos continuaron el uso de un calendario de 18

periodos o meses divididos en 20 dias cada uno, para regir su incipiente

agricultura. De sus nombre sclamente conservamos los de los meses:

1.- Tzun

2.- Batzul

3.- Lisac

4.- Muctazac
5.- Moc

6.- Olalti

7.- Vlol

8.- Oquinajual
9.- Veh

10.- Elech

11.- Nichquin

12.- Sbauvinguil

13.- Xchibalvinquil
14.- Yoxibalvinquil
15.- Xchanibalvinquil

16.- Pom
17.- Mux
18.- Yzxquin

Este calendario regia las fechas agricolas de la siguiente manera: en el

mes de Moc, se componia las cercas; en el de Olatli, se hacian las siembras;
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en los de Veh y Elech, se curaban las enfermedades de las plantas; en el de

Nichguin, se iniciaba la inflorescencia; en el siguiente la fecundacién de las
plantas; en el décimo tercero, la primera formacion del grano; en el décimo
cuarto, el estado de leche de grano; en el mes Poin, se castraban las
colmenas; ¢l mes de Mux, indicaba la proximidad del frio, y en Yaxquin, se

celebraba la fiesta ritual catdlica de la Pascua de Navidad.

1.5 EL PRIMER AYUNTAMIENTO.

La conquista con su fuerza incontrolable y arrolladora desdefd y
destruyo todo lo de origen indigena e hizo suceder a la época del empirismo
una era distinta, basada en la civilizacion espafiola de aquellos tiempos. Asi
fue como se comenzé la gran obra de la colonizacién y de la unificacién
basada en la lengua, la religién, las instituciones, las costumbres , las
tendencias y los habitos y sc¢ pusieron los cimientos de un pueblo nuevo al
cruzarse ambas razas. A los tiempos en que los conocimientos eran de
caracter puramente practico y obtenidos por el irresistible impulso de la
necesidad, sucederia una época en la que los horizontes del saber se
ensancharian de manera y el empirismo comenzaria su definitiva
decadencia. Desgraciadamente errores de trascendencia malograron en gran
parte la obra del desarrollo natural de este pueblo, el tutoreo del indigena lo
degradé manteniéndolo al margen del progreso y la civilizacién. No obstante
el desobedecimiento a las 6rdenes reales evitaron la implantacién de buenas
y humanas disposiciones de los monarcas; la obra de muchos y malos
gobiernos asi como la desmedida capacidad de otros, sentaron funestos
precedentes que hasta hoy nos dafian en nuestro desarrollo de pais libre.

La batalla del penén de Tepatchia, resultado que se presentaran en
gran cantidad de indios a dar obediencia al rey, y como en numero 2000
fueron llevados por el citado conquistador a un lugar situado en la margen

derecha del rio, como a un lengua al sudeste de la antiglia Socton,
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Nandulumi con el objeto de fundar una villa: Pero cuando Mazariegos se

ocupaba en reorganizar a los chiapa y plantar los cimientos de esa villa, tuvo
que abandonar esas ocupaciones al salir violentamente para Balumcanan, al
frente de sus tropas, con el objeto de solucionar un suceso que poco a poco
da al traste con la naciente colonia.

Pedro Portocarrero, conquistador de la gente de Alvarado se internd
con sus fuerzas a tierras chiapanecas con el deseo de extender sus
conquistas y de ampliar los dominios de su jefe. Mas como tal determinacion
perjudicaba las conquistas de Mazariegos, salid éste al encuentro de
Portocarrero y celebrd con €l una larga entrevista con objeto de manifestarle
la conveniencia de su retiro, puesto que esas conquistas, de acuerdo con la
provision librada por el tesorero Alonso de Estrada, sélo a él le
correspondian por derecho. En vista de esto, Portocarrero alegd que,
precisamente, con fundamento en el texto de la citada provisién no creia que
Mazariegos estuviese en lo justo, pues en ellas se nombraba a ese
conquistador para sojuzgar la provincia de Chiapa y sus llanos; y como
Chiapas no tenia llanos y €l se encontraba en unos llanos que no eran de
Chiapas, no veia la razén de su retiro y del abandono de su expedicién.
Quien sabe hasta donde se habria llegado en esta controversia, si la
prudencia y astucia de Mazariegos no hubiera contribuido favorablemente a
su resolucion, pues halagd a los soldados de Portocarrero y les ofrecio
repartimientos, lo que hizo que la mayoria de ellos se pasaron a sus filas y
abandonaron las de Alvarado, quien al quedarse con muy poca gente opté
por su retiro.

Con ayuda de los indios se comenzaron a levantar las casas, y
Mazariegos declaré que se fundaba en aquel lugar una villa, aunque su
asiento no se tuviera como perpetuo, sino solo escogide mientras se
encontrara otro mejor. El alcalde Luis de Luna, presenté un nombramiento,

en que le confirmaba el cargo de visitador general de la provincia, y Gerénimo
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de Caceres, mostré una provisién, en la que se le nombraba escribano de la

nueva villa.

El 6 de marzo. de 1528, se mandé pregonar publicamente que los que
quisieran ser vecinos de la villa se apuntaran en el libro del cabildo, lo que
hicieron el dia catorce del mismo mes, con lo cual quedé asentada Villareal,

con la jurisdiccién en la provincia de Chiapa.

1.6 REPARTICION DE TIERRAS.

Después de haber sido fundada esta Villa en su asiento definitivo, se
hizo su traza y se le dividié en barrios, manzanas y calles, se les dié nombres
para ser conocidas, y se comenzaron a repartir las tierras circunvecinas
entre los pobladores de la naciente villa.

Estas tierras se distribuian por caballerias y peonias. La caballeria
tenia una extension de 600 pies de largo 300 de ancho, y la peonia 300 pies
de largo por 150 de ancho, y de acuerdo con lo acostumbrado, la caballeria
se otorgaba al que traia caballo a la guerra, y la peonia al soldado de

infanteria.

1.7 PRINCIPIA LA DOMINACION ESPANOLA.

Con la fundaciéon de Chiapa de los indios y Villareal de Chiapa de los
esparioles, la region conquistada fue denominada Provincia de las Chiapas, y
podemos decir que desde este momento se inicid en clla el periodo tres veces
secular de la dominacidn espariola.

En Cabildo celebrado ¢l dia 9@ de mayo de 1528, se dedicd a velar por el
adelanto y prosperidad de la villa, asi en varios cabildos fueron dictadas
disposiciones tendientes a conservar la limpieza y seguridad de Villareal. Con

respeto a los indios, si bien este Ayuntamiento dicté benéficas disposiciones



20
a favor de ellos y Mazariegos procurd siempre protegerlos y ampararlos

contra los atropellos de que se les hacia victimas, existen hechos, que
indican que no siempre siguieron esa conducta y se dejaron llevar por un
rigor inexplicable y por el inhumano influjo dominante en esos tiempos de
hacer de los indios esclavos.

Los repartimientos de indios, las encomiendas y la esclavitud, fuercn
en los tiempos primeros de la colonia el filon mas explotado por los vecinos
de Ciudad Real, y estos intereses creados, ocasionaron ondas divisiones en el

seno de esta sociedad avida de riquezas.
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CAPITULO II EPOCA COLONIAL.

I1.1 LA ESCLAVITUD DE LOS INDIOS.

Cuando Colén retorné a la Corte después de su primer vigje y presento
a los reyes catélicos a los indios que llevé a la peninsula, la presencia de
estos indigenas arrancd a la magnanima Isabel las frases hermosas que
estampadas se encuentran en la historia: Como se atreve Colén a disponer
asi de mis subditos. Sin embargo, poco pesaron estas frases ante los
intereses creados de los muchos aventureros que vinieron a estas fértiles y
lejanas tierras.

Poco después pagd su tributo vital la reina Isabel, y en su testamento
redactdé una inolvidable clausula en la que recomendaba el buen trato a los
indios, clausula que fue siempre menospreciada por tos conquistadores.

Por lo que respecta a Nueva Esparia, la esclavitud se implanté en eila
desde un principio, pues Cortés herré muchos esclavos de ambos sexos
después de la toma de México y vendi6 a otros muchos que hizo prisioneros
en Panuco, sin tener para ello ninguna autorizacién; pero como la esclavitud
se fue implantando atn contra las disposiciones expresas de los monarcas,
entonces Carlos V traté de reglamentarla y la autorizd legalmente en la
provisién real de 17 de noviembre de 1526, sélo ¢n los casos en que los
indios fuesen tomados en guerra abierta rebeldia o por rescate.

No sélo la casi totalidad de los conquistadores, sino también tedlogos y
juristas de fama llegaron a aceptar la esclavitud del indigena como causa
natural, dado que se dudaba de su racionalidad.*

Por tanto, los capitulares de Villareal al aceptar la esclavitud de los

“indios, obraron de acuerdo con las ideas de su tiempo y en consecuencia,
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con la legislacién de su época; si Mazariegos no se atrevid a condenarla, fue o

bien, por consecuentar con los conquistadores que lo rodeaban, o por la
debilidad de caracter, o bien por las circunstancias reinantes en el medio en
que se encontraba lo obligaron a aceptarla.

Otro hecho singular trascendencia que Mazariegos implanté en
Chiapas, fue el repartimiento de los indios, méas conocidos en la historia
colonial con el nombre de encomienda.

Fue Cristobal Colon el creadsr de las encomiendas o repartimientos de
indios.

Cuando Cortés recibié en el afio de 1523 su nombramiento de
gobernador de la Nueva Espafia, recibi6é también una instruccién para que
no hiciera repartimientos de indios y los dejara libres vasallos de Castilla en
todo el territorio a él sometido; pero los intereses creados de los
conquistadores se opusieron a este mandato.,

En vista de todo esto, expidié Carlos V, el 17 de noviembre de 1526, su
real provision en la cual concedia a los religiosos que se ocupaban de la
conversion de los indios la facultad de encomienda a los espairioles, con el
objeto de que éstos coadyuvaran en la obra de catequizaciéon, y a cambio de
esto se sirvieran de ellos como personas libres, disposiciones mas teérica real
y que resulté contraproducente a los indios. ’

El reparto de las encomiendas provocd el profundo descontento entre
los conquistadores de Chiapas, porque, a juicio de ellos, ¢l reparto no fue
equitativo.

Diego de Mazariegos fue un hombre dotado de buenas cualidades,
honrado, en pugna siempre de mejorar la triste condicion en que quedé el
indio después de la conquista y bienhechor de la villa por él fundada. Estas
buenas cualidades constituian un obstaculo para el desarrollo de las
sordidas ambiciones abrigadas por los encomenderos, quienes tan solo

miraban por su bien personal y el aumento de sus riquezas, sin importarles

«_MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS LA DOMINACION ESPANGLA, TOMO II. Riva Palacio
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la suerte de los naturales, y de ahi el choque inevitable entre ellos y

Mazarieges, del cual surgieron acusaciones en su contra y <omo
consecuencia de ellas el nombramiento de “Enriquez de Guzman”, personaje
de odiosa memoria cuya actuacion hizo la desgracia de Chiapas y de sus

indios.

II. 2 SUBORDINACION POLITICA DE CHIAPAS.

Habian transcurrido los primeros meses del afio de gracia de 1529 y
Mazariegos se mostraba animado de los mejores deseos de hacer progresar
la naciente villa por él fundada, cuando arribé a Chiapas Juan Enriquez de
Guzman, nombrado por la Primera Audiencia Alcalde Mayor y Juez de
residencia.

Desde los primeros arfios de la conquista surgié una profunda divisién
entre los vecinos de ciudad real, debida al reparto que en las encomiendas
hizo Mazariegos, pues los conquistadores, la veian como cosa propia y por
tanto se sentian duefios de ella. Sin embargo, a pesar de su creencia, al
hacer la distribucién de ella fueron postergados muchos de estos
conquistadores por los soldados de Portocarrero que se habian segregado a
las filas de Mazariegos, para quienes este conquistador tuvo marcadas
complacencias a la vez que colmoé de beneficios.

El 7 de julio de 1536, fue elevada esta villa a la categoria de ciudad
con el nombre de Ciudad real de Chiapa. Por cuando somos informados que
en la Provincia de Guatemala, que es en las nuestras Indias del Mar Océano,
hay un pueblo que se llama la villa de San Cristébal de los Llanos, €l cual
esta situado en tierra fértil y abundosa y en frontera donde los moradores
de él tienen guerra con los indios comarcanos; y acatando esto, tenemas

voluntad que el dicho pueblo se ennoblezca y otros pobladores se animen a

Vicente. México 1929. pag. 79.
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vivir a él, y por que ha sido suplicado por su parte, en nuestra merced vy

mandamos que de ahora en adelante se llame Ciudad Real. Mandamos a los
Infantes, duques, Marqueses, Condes, Presidentes de las audiencias,
Alcaldes, Alguaciles, Gobernadores, Escuderos oficiales de todas las
ciudades, para que cumplan y hagan cumplir el contenido de esta carta.
Dada en la Villa de Valladolid a siete dias del mes de julio de mil quinientos
treinta y seis.- Yo la Reina.- Juan Samano Secretario de su Cesarea y
catolica Majestad, Frater Gracias, Cardinalis sanguintinus. El doctor Bernal.
El Licenciado Gutiérrez Velazquez. Registrada Bernaldarias. Por Chanciller.
Blas de Saavedra.

La provincia de las Chiapas estuvce en un principio subordinada al
gobierno de Alonsv de Estrada y al de la Primera Audiencia, quienes
nombraron, el primero, a Mazariegos, con el caracter de Teniente de
Gobernador, y la Segunda, a Enriquez de Guzman, como Alcalde Mayor,
titulo que se continudé dando a la primera autoridad de Chiapas hasta el
establecimiento de las Intendencias. Cuando por 1528 estuvo en Esparia
Pedro de Alvarado, consiguié una autorizacién real para poder poseer el
gobierne de Chiapas y de Guatemala; pero a ésto se opuso la primera
audiencia. Sin embargo, existen documentos que prueban como en 1531
esta gobernacidn de las Chiapas pertenecia a Alvarade, por haber dado al
adelanto Francisco de Montegjo, padre el gobierno de Honduras, ¥ que su

teniente de Gobernador era Francisco Ortés.

I1.2.1 GOBIERNO INTERIOR.

Chiapas volvié a pertenecer a la Audiencia de México, hasta que de
acuerdo con las Ordenanzas de Barcelona, expedidas el 20 de noviembre de
1542, fue creada la Audiencia de los Confines, cuya jurisdiccién comprendia
en un principio las provincias de Honduras, Nicaragua, Guatemala, Chiapa,

Yucatan, Cozumel y la tierra llamada Castilla del Oro.
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Por cédula de 3 de septiembre de 1543 fueron designados

componentes de esta Audiencia los Licenciados Alonsos de Maldonado, Diego
de Herrera, Pedro Ramirez y Juan Rogel; y por cédula de trece del mismo
mes y ano, se le senalod por asiento la villa de la Concepcion de Comayagua,
el que fue cambiando a la llegada de la Audiencia por la poblacion de
Gracias a Dios, en donde se instal6 el 17 de mayo de 1544, hasta trasladarse
en 1549 a la Ciudad de Guatemala. Por una excepcién la provincia de
Soconusco siguid dependiendo de ta Audiencia de México, a la cual dejé de
pertenecer en 1553, afic en que pasé a depender de la Guatemala.
Trasladada esta Audiencia a Panama, por cédula de 17 de septiembre
de 1563, cuyo mandato se ejecuté en 1565, Chiapas y el Soconusco
volviercn a depender de México, hasta que por el 25 de enero de 1569, en
virtud de haber vuelto la Audiencia a fijar su residencia oficial en Guatemala
desde 1568, Chiapas Soconusco, pasaron de nuevo a depender de ella hasta

el ano de 1821.

11.2.2 AYUNTAMIENTOS.

De las cuatro provincias indigenas: Chiapas, Llanos, Tzeltales y
Zoques, se formd la Alcaldia Mayor de las Chiapas, y con respecto a
Soconusco, se constituyé un gobierno politico dependiente de la Corona, y
en lo judicial, de la Audiencia de Guatemala. El gobernadoer de esta provincia
lo nombraba directamente el rey, vy su residencia oficial lo fue por muchos
afios el pueblo de Santo Domingo Escuintla. Por cuanto a los Aicaldes
Mayores, eran nombrados por la Audiencia, a reserva de que su
nombramiento fuese aprobado por el Consejo de Indias y por el monarca,
tenian en cada pueblo de importancia o cabecera de provincia un teniente,
no precisamente para administrar justicia, sino para intervenir en sus

repartimientos y en el cobro de los tributos. Los ayuntamientos nombrados
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por el rey desempenaban el cargo a perpetuidad, se establecié el régimen

municipal y a la administracion de justicia, la que impartian los alcaldes
tanto en materia civil como criminal, y cuyas o6rdenes eran fielmente
¢jecutadas por el alguacil. En los pueblos indios estos ayuntamientos se
componian de un gobernador o cacique nombrado per la primera autoridad
de la provincia, de alcaldes ordinarios encargados de administrar justicia y

de regidores que eran ios senalados para hacer la recoleccién de los tributos.

I1.2.3 JUECES DE MILPAS.

Establecida la audiencia de los Confines en 1544, sus presidentes
nombraron autoridades especiales para los indigenas y fueren designadas
con el nombre de jueces de milpas. Estos jueces radicaban en los pueblos de
indios y su mision consistia en obligar a los naturales a cultivar la tierra;
pero vistos los inconvenientes que presentaban, pues en vez de cumplir con
su obligacién, se hacian duefios por tratos violentos e injustos del cacao,
grano y de los tejidos que hacian los indios, o bien se los compraban a
precios irrisorios para que los comerciantes llegasen a los pueblos a
venderlos a mejor precio, fueron suprimidos por Felipe H. por real cédula de
8 de junio de 1626, Felipe IV, los permitié siempre que cumplieran con la
obligacién de dar fianza y residencia y con la expresa prohibicién de tener
tratos con los indios. En esta forma {uncionaron muchos afios vy
paulatinamente el abuso y la violencia se fueron estableciendo de nuevo, y
como fuera informado a el Consejo de Indias, Carlos 1l los suprimio
definitivamente por cédula de 14 de noviembre de 1669, y dispuso que
quedara al cuidado de las justicias ordinarias hacer que los indios
sembraran, a la vez que cumplieran con lo dispuesto en el acuerdo expedido

por el Consejo el 18 de febrero de 1606,
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Entre las costumbres tipicas establecidas en Ciudad Real, existio la del

paseo del pendon, en memoria de haber sido sus primeros pobladores gente
de guerra, y que por su valor y sangre ganaron la provincia y sitioc en que
moraban. No sabemos ciertamente cuande salid por primera vez este paseo,
mas por acta de cabildo de lo. de julio de 1563, se llega al conocimiento que
el pendon se sacaba el dia de San Cristébal (25 de julio), y que ese afio lo
saco el seflor Luis de Curiel. Y también parece que de acuerde con la merced
que el rey concedio a Mazariegos al nombrarle Capitan de Alférez Real, sus
descendientes fueron distinguidos con gracia de conducir el pendon en esa
festividad.

Vista la imperiosa necesidad de formar y poner en vigor unas
ordenanzas apropiadas para el buen gobierno de la ciudad, los regidores
Luis de Luna, Cristébal de Morales, Pedro Estrada y el Alcalde Juan Méndez

de Sotomayor, acordaron y expidieron el 1 de junio de 1537 las siguientes:

la.- Que el mercader que comprara mercancias y las vendiera antes de

treinta dias, incurria en la pena de cincuenta pesos de oro.

2a.- El que levantara corrales en los ¢jidos, sin licencia expresa, pena

de veinte pesos de oro.

3a.- El que cerrara caminos reales, pena de diez pesos.

4a.- El que arrojara basuras en parte vedada, pena de un peso.

5a.- El mercader que usara peso falso, perdiera la mercancia dos

pesos de pena.
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6a.- El que vendiera mas de dos esclavos forasteros y no lo

manilestase a la justicia en el perentorio plazo de una hora, cincuenta pesos

de pena,

7a.- El que trabajara y obligara a trabajar a los indios los domingos y

dias festivos, pena de tres pesos.

8a.- El vecino que no pasara las pascuas en la ciudad, diez pesos de

multa.

Sa.- El espanol que desde ¢l Evangelio no estuviera en la iglesia, tres

pesos de multa.

10a.- El espafiol que se le encontraba en la fuente ¢ en el rio sin tener

obra especial, cuatro dias de prisién y cuatro pesos de pena.

11a.- El negro que fuese encontrado en la falta precedente, diez dias

4

de prisién y cien azotes en el cepo.

16.- El forastero que comprara esclavos en la ciudad sin licencia del

cabildo, perdia al esclavo y treinta pesos de pena.

17.- El forastero que sacara de la ciudad esclavos, sin licencia, perdia

al esclavo y cien pesos de multa.

18a.- Ninglin vecino podia tener en su casa, ni en su milpa esclavos de

los que hubiera comprado, so pena de cien pesos.

20a.- Ningun vecino podia comprar esclavos para sacarlos, pues

contraia la misma pena.
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Estas y otras disposiciones que entraron en vigor, constituyeron, las
primeras leyes que sirvieron de norma a las autoridades para regir los

destinos de la Ciudad Real.

I1.2.4 ARRIBO DE FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS.

Mientras en Chiapas la esclavitud y la explotacién del indio eran cosa
aceptada, la obra de catequizacién de los indigenas brillaba por su ausencia,
pues unos cuantos mercedarios que vivian recogidos en el convento de
Ciudad Real era lo anico que de la esforzada milicia de Cristo habia en la
provincia. Sin embargo, por instancias de la Casa, la Corona expidido en
Madrid, el 10 de junio de 1540, su real cédula por la que mandaba que los
indios se juntaran en pueblos para ser instruidos en la religion e irles
inculcando hébitc.vs de civilidad, lo que en Chiapas no se llevé a cabo sino
hasta 1549, en tiempos del visitador Gonzalo de Montemayor.

Tal era en el estado reinante en Chiapas, cuando arribé a Ciudad Real,
en los primeros meses del ano de 1545, el mas insigne de los dominicos de
aquellos tiempos, Fray Bartolomé de De las Casas, consagrado como obispo
de esa didcesis lejana y humilde,

La llegada De las Casas a Ciudad Real produjo entre los encomenderos
el natural descontento aunque cuidaron bien de disimularlo. En un principio
el obispo fue recibido y alojado,” y mientras legaba a ciudad el grupo
principal de dominicos que con €l venian, y que por circunstancias
especiales se habian retrasado en su marcha varias jornadas, se encargd de
su catedral y de su didcesis con el fin de organizarla. Los frailes llegaron a
Ciudad Real el 12 de marzo de 1545, Fray Bartolomé De las Casas inici6 su
cruzada contra la esclavitud y comenzé la lucha inevitable entre él y los

encomendederos.
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El ultimo domingo de aquelta cuaresma, por disposicién episcopal y de

acuerdo con severas instrucciones, fueron autorizados Unicamente para
recibir confesiones Gil Quintana, Dean de la Catedral, y el candnigo Juan de
Perea, en la inteligencia de que la absolucion de ciertos casos senalados en
las instrucciones, serian reservados exclusivamente al obispo. Como éstos se
referian a los duenos de esclavos, y en el caso todos los encomenderos los
poseian, esta determinacidn causd inusitado revuelo entre los vecinos de la
ciudad, quienes amenazaron con acusar a De las Casas al Rey, al Papa, al
Consejo de Indias, a la Audiencia de los confines y al Arzobispo de México; y
como si esto no fuera suficiente, procuraron herir su dignidad personal y su
alta representacion eclesidstica con calumnias, Asi transcurrieron estos dias
turbulentos en los que De las Casas y los confesores por él senalados
permanecieron firmes a las instrucciones recibidas; pero como €l Déan era
partidario de la esclavitud y por tanto parcial de los encomenderos, acabé
por desobedecer las drdenes de su prelado y concedid la absoluciéon a no
pocos de los comprendidos en las excepciones sefialadas por el Obispo.

El Dean persistié en su actitud y las comuniones se repitieron en los
primeros dias de la Pascua, proceder que obligd a De las Casas a tomar una
determinacién. En efecto, deseoso el Obispo de apartar a su Dean de la ruta
que contra su deber seguia, y con el fin de convencerlo con buenas razones
de lo improcedente de su actuacion, lo convidé a comer con él; pero como
Quintana no se presentara, ni tampoco acudiera a los deméas llamados del
Obispo, éste lo emplazé y acabé por mandarlo prender. La orden se cumplia,
y cuando Quintana era conducido a la fuerza para que compareciera ante el
austero prelado, did tales voces que muchos vecinos acudieron a la bulla, a
todos los cuales prometié absolver si lo ayudaban a recobrar su libertad. El
escandalo fue mayusculo, el Dean profundamente excitado, los vecinos
arremetieron contra los familiares del Obispo y lo libertaron, y todos,
tumultuariamente, se encaminaron a la residencia episcopal, la invadieron

en forma escandalosa, hasta llegar al lugar donde se encontraba De las
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Casas, a quien ofendieron gravemente de palabra y trataron de atravesar con

sus estoques. Sdlo la serenidad y la extraordinaria presencia de animo
dominico fue capaz de calmar los animos furiosos, que acabaron por
retirarse confundidos y avergonzados de tan cobarde actitud.

Después de este suceso, una calma aparente se aduené de los animos,
aunque las malquerencias y las hostilidades continuaron haciendo de los
dominicos el blanco de ellas. A esto se debié la determinacion que éstos
tomaron de abandonar Ciudad Real y de irse a establecer a Chiapa de los
indios, a donde mas tarde se dirigié De las Casas, a quien los indigenas le
dispensaron grande recepcion.

Resuelto De las Casas a continuar su cruzada contra la esclavitud, y
sobre bases firmes y duraderas su didcesis regresé a Ciudad Real con Fray
Tomas Casillas, nombré Provisor Vicario al canénigo Perea, y emprendié su
marcha a Gracias a Dios, a mediados de 1545, para tratar con la Audiencia
los graves problemas de su obispado.

A su llegada a dicho lugar, se encontré con el Lic. Marroquin, Obispo
de Guatemala y con Fray Antonio de Valdivieso, de la sede nicaragliense, y
de acuerdo con este ultimo redactoé su memorial para la Audiencia, en el que
pedia la baja de la tasa de los tributos, la supresiéon de las cargas a los
indios, la salida de los encomendados y de sus familias de las poblaciones
indigenas, la prohibicién de que los indios trabajaran en los ingenios, y de
que los encomenderos planta haciendas en tierras de indios, y, en fin, que
tanto los calpixques o mayordomos como los espafoles no pudieran
permanecer mas de ocho dias en los puebles de los indios para no
explotarlos.

Toda la labor desarrollada por De las casas en la Audiencia fue
conocida por los vecinos de Ciudad Real, cosa que acrecentd aun mas el
alboroto contra el Obispo y determind que los ediles, en cabildo de 15 de
diciembre de 1545, dijeran, que en virtud de haber sorprendido con falsas

afirmaciones a De las Casas en la Audiencia de los Confines, habia
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conseguido varias provisiones contra la ciudad, y que, por tanto, debia

convocarse a los vecinos a consejo abierto para tomar los debidos acuerdos.
Lanzadas las campanas a vuelo, acudieron los vecinos, y, celebrada la junta,
se acordé que quien no habia preséntado sus bulas y reales para que le
obedecieran, como sucedia con el obispo, no tenia derecho a negar a nadie la
absolucién; que si las provisiones que trajera de la Audiencia se cumplian,
se arruinaria la ciudad y se alzarian los indios; que no le tolerarian
innovaciones en la casa de los tributos, ni modificaciones en la tasa hecha
por el Adelanto Montejo y el obispo Marroquin; que si se suscitaba algun
alboroto en la ciudad, el Obispo seria el unico responsable, y que si no
atendia a estas resoluciones, le quitarian sus temporalidades e informarian
al monarca todo lo ocurrido.

No obstante estar enterado De las Casas de la tormenta que sobre €l se
cernia, emprendié su regreso a Ciudad Real. Su proximidad a la poblacién
predispuso aun mas los animos, y como la noche anterior a su arribo se
sintié un fuerte temblor de tierra, tal sismo fue tenido come fatal prondstico
de la destruccion de la ciudad por culpa del obispo. Velas y avanzadas se
pusieron en los aledafios para evitar la entrada a De las Casas, pero cuando
los vecinos se dieron cuenta ya estaba en el templo, a donde convocéd la
junta. Reunidos en gran numero, ¢l Secretario del Cabildo le leyé una
peticion de la Ciudad para nombrar confesores, y como designé a los
dominicos y al canénigo Perea, los vecinos los recusaron.

A raiz de estos sucesos recibid De las Casas un apercibimiento que
desde México le dirigia el Lic. Francisco Tello de Sandoval, miembro del Real
Consejo de Indias, para que asisticra a las juntas que s¢ cclebrarian en el
convento de Santo Domingo, para discutir sobre la aplicaciéon de las nuevas
leyes expedidas por la corona y que tanto revuelo habia ocasionado entre los
encomendercs. Resuelto De las Casas a asistir a dichas juntas, se dispuso
poner en marcha a la mayor brevedad posible su salida. Cuando faltaban

unos dias, llegd a Chiapas el Oidor Juan Rogel, nombrado por la Audiencia a
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ruego y solicitud del citado Prelado, para que practicara una visita general a

la provincia.

Después de la junta celebrada en México, De las Casas no regresd a su
diocesis sino que emprendid viaje a Espafa, desde donde renuncié su
obispado, podemos decir que con la llegada de Rogel a Chiapas terminaron
sus actividades en ella. Fray Bartolomeé de las Casas, fué descendiente de la
noble familia de los Limoxes hombre de letras, graduado en la célebre
Universidad de Salamanca, donde estudié Derecho y Humanidades. Llegé a
América en 1502 como miembro de la comitiva de D. Nicolas Ovando, en la
isla de Santc Domingo, se ordené de sacerdote. En 1511 pasé a Cuba, con
Diego Velazquez, su reputacidon de sabio lo elevo al cargo de consejero del
citado conquistador, y éste le otorgd a De las Casas una encomienda de
indios, que muy poco tiempo disfrutd, pues horrorizado del mal trato que
sufrian los indios y de la alarmante despoblacion de [a isla como
consecuencia ineludible de aquél, renuncié a su encomienda y fulminé desde
el pulpito tremendos sermones contra la inhumanidad de los encomenderos.
De las Casas deja de ser un simple sacerdote, para transformase en el
apodstol de los indios.

En Chiapas su vida fue de perpetua agitacion de amenazas, de
injurias, de graves ofensas, de tumultos y de motines, pero todo lo soportd y
lo recibié con serenidad. En la lucha tesonera que en esta provincia sostuvo
para defender a los indios de las acciones de los esclavistas y atropellos de
los encomenderos no desistié, y las maniobras de los esclavistas se mellaron
ante su firmeza, pues lo mismo condenaba a confesores como a penitentes y
abominaba publicamente la tolerancia de los unos y la codicia de los otros.

Su doctrina y elevada doctrina, siempre fue opuesta a los intereses
creados de los conquistadores y las clases privilegiadas. Por eso tuve en su
contra no sélo al encomendero, sino también a clérigos, religiosos, prelados
y gobernantes de letras. Por su labor se le calificé de soberbio y de

alborotador de la tierra, en nada quebrantaron el animo estas opiniones,
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como tampoce le menguaron energias la aspereza con que le escribian

obispos religiosos, ni los calificativos de duro, terco e imprudente que le

dirigiera el Virrey Mendoza y el Visitador Tello de Sandoval.

II. 2. 5 GESTIONES DE GONZALO HIDALGO DE MONTEMAYOR.

Cuando el visitador Hidalgo llegé a Ciudad Real, se encontré con la
esclavitud en todo su apogeo; la mas infame explotacion en las encomiendas,
y un descarado contubernio entre esclavistas, encomenderos y autoridades.

El visitador Hidalgo llega a Ciudad Real en 1549. La turbacion de los
espanoles fue tanta, como la esperanza alentada por los indios. Pusieron en
juego todos los ardides posibles para malograr la visita, y su descaro fue tal,
que llegaron a proponer al juez que diese la libertad de los indios sdlo a
nombre; pero de hecho quedasen cautivos. Hidalgo, auxiliado y en no pocos
casos asesorados por los dominicos, fue inflexible a los halagos y a los
ruegos de los encomenderos y decidié obrar con entero apego a la ley y a sus
instrucciones. Tres puntos de singular trascendencia debian abarcar su
visita:

a) La esclavitud

bj la tasa de tributos y;

¢)los malos tratamientos

La esclavitud, puso en libertad a todos los indios esclaves herrados o
por herrar, a las amas y a los naborios, asi como a los criados al servicio de
las casas solariegas, estancias, ingenios y granjerias, muchos de los cuales
se fueron para sus tierras y otros fueron a poblar el barrioc de Santo

Domingo.
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En la tasa de tributoes, tasd la tierra y para la publicacion de la tasa

reunid a todos los indios de la provincia en Ciudad Real para que lo oyesen y
para que los caciques supiesen su monto y no los engaiasen. Afluyeron los
indios en numero tal que las casas, calles, plazas y campos se veian llenos
de elios. La tasa fue pregonada el 25 de agosto de 1549, traducida a los
indios a sus dialectos, fuercn suprimidos los servicios personales; y con el
objeto de asegurar el cumplimiento de esta tasa, se nombraron alguaciles
encargados de velar por ella.

Por cuanto a los malos tratamientos, visitoé la tierra y recabé todas
las informaciones posibles que recaian sobre los encomenderos culpables del
maltrato a los indios. Fueron privados de indios cerca de veinte
encomenderos, y muchos mas fueron condenados a restituir grandes sumas
de dinero.

Después de esta visita las quejas de los encomenderos fuercn
numerosas y no sélo las dirigieron a la Audiencia, sino también a la Corona.
Pero informado el rey del resultado de la visita, por la cédula de 10 de mayo
de 1554 dijo a la Audiencia, que en relacion a las encomiendas de Chiapas,
en ellas “debe ser respetado siempre el bien de los indios, para que fuesen
doctrinados en las cosas de la fe. Y para que los tales encomenderos
tuviesen carge de tal doctrina y defensa de los indios que tuviesen
encomendados, para no los dejar maltratar en su persona y haciendas y los
tuviesen en encomienda, para que ningin agravio recibiesen y con estas
cargas se les han dado y den siempre”, era causa justa y legitima privarles
de sus encomiendas cuando no cumpliesen con sus obligaciones.

Uno de los resultados inmediatos y benéficos de esta visita fue la
reduccion de los indios a pueblos, disposicidon que desde 1340 habia
mandado la Corona y no habia sido cumplida. Como la principal dificultad
pulsada para la reduccién de los indios a pueblos consistia en el pago de los
tributos que ellos hacian a sus encomenderos, al ser reducidos

considerablemente, se pudo llevar a cabo la fundacién de dichos pueblos.
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Para ellos se dio una traza uniforme: en el centro la iglesia con su

cementerio y casa cultural; en frente la plaza; a los lados de ella las casas
consistoriales, la carcel y la hosteria para los forasteros, vy las calles trazadas
a cordel.

La tarea de los frailes para conseguir esta reduccién fue laboriosa en
extremo; pere al fin, tras muchos esfuerzos, los indios se fueron juntando en
pueblos, de los cuales cinco crecieron en torno a Ixtapa, otros cinco en
derredor a Tecpatan, tres en Chamula, y asi sucesivamente con la ayuda y
direccién de los dominicos poco a poco se fueron levantando los poblados y
edificando las iglesias.

Respecto al tributo, lo recogian los dominicos visitando por parejas los
pueblos con ese objeto, a la vez que empadronaron a los tributarios y
abrieron libros de registro.

Otra de las disposiciones dictadas por la Corte y por el visitador
Hidalgo, fue la prohibicién de que los indios sirvieran de tamemes cual si
fueran bestias de carga, para lo cual dispuso el monarca que la Audiencia
consiguiera mulas que desempefiaran esa tarea; pero como no existian
caminos transitables para las bestias, la Audiencia habia sido autorizada
con anticipacion para emprender estas obras de utilidad publica.
Desgraciadamente nada de esto se llevé a efecto y el indio siguid trotando

por los atajos intransitables de las sierras chiapanecas.

I1.2.6 PROPAGACION DEL CRISTIANISMO EN CHIAPAS.

Uno de los mas ostensibles objetos de la conquista esparfiola en
América, fue la conversién de los indios al catolicismo.

Para la conquista de Nueva Espafna, se estipulaba la obligacion del
conquistador de traer religiosos con el fin de que iniciaran la conversion de

los indios gentiles al catolicismo, en realidad no fuc asi, pues los principales
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conquistadores que vinieron a estas tierras trajeron uno o dos clérigos y

Cortés trajo al mercedario Bartolomé de Olmedo.

En la primera expedicién de conquista que llegé a Chiapas al mando
del capitan Marin, solamente fue el clérigo Juan de Barrillas, y en la
expedicion de Mazariegos fueron los clérigos Pedro Gonzalez y Pedro de
Castellanos, por lo que podemos decir que hasta algtin tiempo después de la
conquista llegaron a Chiapas los primeros religiosos.

Esta escasez de religiosos retardé los trabajos catequisticos, por lo que
Carlos V solicité y obtuvo del Papa Adriano VI una enciclica en la cual se le
concedia a dicho monarca la facuitad de enviar misioneros a las indias. Por
esta bula fue autorizado el General de la Orden Franciscana, Fray Pablo
Soncina, para enviar a las indias a los franciscanos que voluntariamente
quisieran desempenar la misién evangelizadora de los indigenas americanos.

La primera misién de frailes franciscanos catequistas llegd a México en
1524, y dos anos después, en 1526, llegarcn los dominicos.

Hecha la conquista de Chiapas por Mazariegos y fundada Villa Real, lo
primero que hicieron los vecinos de la naciente villa fue sefalar sitio para la
iglesia, la que fue muy pequefia ¥ humilde. Este templo fue dedicado a la
Virgen de la Anunciacién y, posteriormente, fue reemplazado por otro mejor
construido y de mas capacidad, en cabildo de 24 de enero de 1533,
mandaron los capitulares "que todoes los vecinos que tienen indios los envien
a trabajar a la iglesia los domingos y fiestas so pena de dos pesos”.

La Nueva Espana fue dividida en cuatro obispados, de los cuales el de
Coatzacoalcos comprendia la jurisdiccion de Chiapas y Soconusco, y como la
silla episcopal de este obispado se asentaba en Tlaxcala, por bula de Paulo Il
de 18 de diciembre de 1534, se erigié Guatemala en obispado y entraron a la
jurisdiceién de este obispado Chiapas y Scconusco.

El 8 de abril de 1537 fue consagrado en México el obispo Marroquin,
quien de regresc para su didcesis visité Ciudad Real y dicté prudentes

disposiciones para su iglesia, asi como aumentd sus alhajas para el culto
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divino. Con el obispo Marroquin venian cuatro frailes mercedarios, de los

cuales Fray Pedro Barrientos y Fray Pedro Benitez de Lugo, se quedaron en
Ciudad Real, y ese mismo afo pidieron al Cabildo sitio para un convento, el
cual les fue concedido y en él levantaron estos frailes el primer monasterio
que hubo en Chiapas, mas parece que estos frailes no perseveraron y muy
pronto abandonaron su monasterio. Pero en 1539 Fray Marcos Pérez
Dardén, paséo a Chiapas con deseos de poblar nuevamente el convento,
aunque en cabildo de 10 de noviembre de 1539 pidié que se les concediera
un nuevo sitio, pues el que habia sido concedido estaba muy alejado de la
ciudad.

Tal era el estado del catolicismo cuando fue conquistada la Nueva
Espana, y como la religién catélica es una de las bases de la monarquia
espanola, es claro que los monarcas le dispensaron un cuidado muy singular
y procuraron por todos los medios a su alcance su propagacion.

Cuando los misioneros llegaron a Chiapas, se encontraron con que los
. conquistadores ya habian acabado con los templos gentilicos y dispersado a
la clase sacerdotal. Desde luego se dieron a la tarea de aprender los dialectos
indigenas, y en 1548 se encargd a Fray de Torres que hiciese un vocabulario
del cakchiquel, asi como en los nacientes conventos se hizo obligatorio el
aprendizaje de las lenguas indigenas y las artes.

Los frailes dominicos, cuando llegaron a Chiapas, en miserable
condiciéon corporal y espiritual, pues andaban desnudos, sélo se cefian y
cubrian con una venda llamada maxtatle; se pintaban con un betan colorado
o0 negro y traian el cabello encrespado como estopa por no peindrselo.
Usaban las unas muy largas y sucias y sus necesidades corporales donde
quisieran, La idolatria era publica y en las puertas de sus chozas
sacrificaban a sus ideclos perros, venados y pajaros, quemaban copal y
esparcian hierbas olorosas. Tenian escondidos a sus idolos en ¢l monte y alli

los adoraban y les sacrificaban.
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En sus tiempos de gentilidad estos individuos vivian en pueblos

diferentes unos de otros, con distintos nombres, caciques, idolos y lengua.
Sus chozas se encontraban distribuidas sin orden ninguno y a gran distancia
una de otra, por lo que la extension de los pueblos era mayor de la necesaria
¥ no estaba en correspondencia con el namero de habitantes.

Esto constituia, un obstaculo serio para la catequizacion y para la
administracién de los sacramentos, por lo que los religiosos trataron de
reunirlos en pueblos de traza moderna; mas hallaron en los encomenderos
un serio obstaculo, pues como a éstos solo les interesaba el tributo, no
querian que los indios abandonaran sus antiglios pueblos para ir a fundar
otros.

Iniciados los trabajos de evangelizacién, pronto comprendieron los
frailes que la desconfianza natural del indio a aceptar lo que es de origen
extranjero, asi como el arraigo de sus creencias, constituian serios
obstaculos para inculcar en ellos el cristianismo, a la vez que notaron que no
sclamente los indios no habian perdido ningunc de sus vicios antigios, y si,
en cambio, ap-rendieron los de los espanoles, por lo que sus costumbres eran
peores que en tiempos de la gentilidad.

Estos defectos del indigena, asi como la imposibilidad en que se
encontraba de comprender el espiritualismo de la religion que se le inculcaba
inclinaron a los frailes y clérigos al uso de la violencia, estas violencias
ejercidas en los indios causaron serios inconvenientes, pues; ante el temor de
la coaccidn, sin tomarse el trabajo de entender lo que les explicaba,
facilmente se dejaban mojar la cabeza con las aguas bautismales.

Los primitivos templos que los indios construyeron en Chiapas no
pudieron ser mas humildes: aposentos rectangulares de poca capacidad, con
horcones en las esquinas para sostener la techumbre a dos aguas y de paja o
heno, con canas y adobes por pared, altar de la misma materia, sin frontal ni
manteles y humilde retablo la mas veces con un lienzo de mal pincel con la

imagen de Santiago a caballo y matando moros.
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El primer edificio convental que tuvo la orden dominicana en Chiapas

fue el de Zinacatan. Tosco y humilde; pero en él habia orden y limpieza. Sus
materiales fueron la cana, el heno, los horcones y el adobe, y con ellos sc
construyeron los claustros, el locutorio, las celdas y el refectorio. Y como
cosa insolita en la tierra, en el patio de este convento embalsamaban el
ambiente con una fragancia de rosas de Castilla, romero, retama, claveles y
azucenas.

El 1617, la Provincia de San Vicente de Chiapa y Guatemala, se
componia, por lo que respecta a Chiapas, de seis conventos establecidos en
Ciudad Real, Chiapa la real, Comitan, Tecpatan, Copanaguastla y Ocosingo.
En ellos vivian 43 frailes ordenados sacerdotes y siete legos, cada uno de
estos conventos administraba los siguientes pueblos:

Convento de Ciudad Real.- Administraba a los indios mexicanos que
estaban poblados en el valle, mas los pueblos de Teopisca, Amatenango,
Aguatanango, Huistan, Tultepec, Tenejapa, Chamula, Mitontic, San Pedro y
San Pablo, Santa Catalina, San Andrés, Santiago, Santa Martha, Zinacantan,
Ixtapa, San Lucas y Totolapa. Tenia 11 sacerdotes y 3 legos.

Convento de Chiapa.- Administraba los pueblos de Tuxtla, Suchiapa,
Pochutla, Acala y Chiapilla, contaba con 8 sacerdotes y 3 legos.

Convento de Comitan.- Administraba los pueblos de Zapaluta, Conetla,
Aquespala, lzquintenango, Coapa, Utatlan, Chicomucelo, Layaquitla y
Comalapa. Sélo contéba con 5 sacerdotes.

Convento de Tecpatan.- Administraba los pueblos de Quechula,
Copainala, Chiocosén, Osumacinta, Coapilla, Ocotepec, Tapalapa. Pantepec,
Solistahuacan, Tapilula, Camoapa, Magdalena, Nicapa, Soyalo, Ixtacomitan y
Sunuapa. Tenia 9 sacerdotes y un lego.

Conventec de Copanaguastla Administraba los pueblos de
Socoltenango, Soyatitdn, San Berbabé, Pinola, Zacualpa y Sitala. Contaba

con 4 sacerdotes.
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Convento de Ocosingo.- Administraba los pueblos de Ocotitlan,

Xuxuicapa, Chilostuta, Yajalén, Sitala, Quitepec y Tenango. Tenia 6
sacerdotes.

Ademas de los conventos de dominicos, mercedarios y franciscanoes que
existian en Ciudad Real, se fundé el de las monjas de la Encarnacion, que
entraron a la ciudad procedentes de un convento concepcionista de
Guatemala el 21 de agosto de 1610 y establecieron su convento en el barrio

de San Sebastian, cuyo templo les fue cedido.

I1.2.7 SUBLEVACION INDIGENA..

En el afic de 1847 se sublevd en el villorio de Tepich, Yucatan, el
indigena maya Cecilio Chi, y provocé en unién del sureiio Alejandro Pat, la
mas sangrienta sublevacion que registran los anales histéricos yucatecos, fue
calificado de barbaro tal suceso y se le llamo guerra de castas; es decir, se
califico esta sublevacién como el azote de la barbarie contra la civilizacion.s
St bien es cierto que la desmesurada codicia, contribuyé para provocar la
sublevacién, también las descaradas explotaciones hechas a los indios por
las autoridades civiles.

El 10 de agosto de 1712, los indios dieron el grito de rebelion y
acordaron la forma en que se desarrollarian en los veintiin pueblos que
estaban comprometidos.

Como los pueblos de Tenange y Chilén no habia acatado la
convocatoria, mas de dos mil indios salieron de Cancuc para acatarlos, los
cuales se adueniaron de Tenango, aprisionaron al Fiscal Nicolas Pérez,
saquearon el poblado y se llevaron a Cancuc a Pérez y a todos los vecinos
que pudieron. El Fiscal fue asesinado a palos, y comenzo la matanza general

de espanoles. A la llegada de los indios se acuartelaron en una especie de
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meson; mas como su techumbre era de paja, lo abandonaron y se refugiaron

en el cementerio y después en la iglesia, de donde salidé Fray Nicolas
Colindres a parlamentar con los indios, a los que pidié se aquietaran,
peticién a la que dijeron acceder, siempre que los espafioles entregaran sus
armas. En un principic éstos se negaron a entregarlas, pero después
flaguearon y se dispusieron a darlas, pronte se dieron cuenta de su
imprudencia y de su imprevisién, pues la turba indigena se ensafiié en ellos
y los hizo victimas de una gran matanza. No satisfechos los indios con la
sangre derramada, se dirigieron a Ocosingo, donde sélo encontraron a las
mujeres y a los hijos de los espanoles residentes en el pueblo, pues éstos
habian huido con el cura Fray Juan Arias rumbo a Comitan. Fue en aquel
pueblo donde se desarrollo una de las escenas mas espantosas de esta
sublevacioén, enardecidos los indios pasaron por el filo de sus machetes a
muchos ninos.

Al estallar la sublevacién en Chiapas, no tenia Alcalde Mayor por haber
muerto el sefior Vergara, y quien tenia el mando provisional era Don
Fernando Monge, Alcalde ordinario de Ciudad Real. Con los pocos hombres
de armas que logré reunir sumaron 140. Las fuerzas que llevaba Monge iban
mal armadas, el 25 de agosto de 1712 el nimero de soldados era de 4000
improvisados se amendretaron a tal grado que en vez de prepararse para la
defensa sélo pensaron en huir y librarse del peligro.

Como las noticias de los hechos sangrientos de esta sublevacion
alarmaron a la Audiencia de Guatemala, el Presidente designé para
Gobernador de Armas a don Nicolas Segovia, a quien ordend se pusiera
inmediatamente en marcha para Chiapas, iugar a donde llegé al frente varios

centenares de soldados bien armados.

II. 2. 8 ESTABLECIMIENTO DE LAS INTENDENCIAS EN CHIAPAS.

¥ - HISTORIA DEL INFAME Y VERGONZOSO COMERCIO DE INDIOS. P. Menéndez Carlos. Mérida
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En 1790 las dos alcaldias de Chiapas y ¢l gobierno de Soconusce se
fundieron para formar la Intendencia de las Chiapas, cuyo primer Intendente
fue D. Agustin de las Cuentas Zayas.

En lo politico Chiapas fue dividido en tres partidos y més tarde en doce
subdelegaciones. El primer partido tenia por cabecera Ciudad Real y lo
componian 56 pueblos, los que formaban 20 curatos; el segundo tenia por
cabecera a Tuxtla, y lo formaban 33 pueblos, que componian 13 curatos, y el
tercero, su cabecera Soconusco, con 20 pueblos divididos en 5 curatos. Las
subdelegaciones eran: Palenque, Ocosingo, Tila, Huistan, Tuxtla, Comitan,
Huitiupan o Simojovel, Ixtacomitan, San Andrés o Coronas, Tapachuls,

Tonala y Llanos.

II. 2. 8. 1 DIVISION DE LA PROVINCIA.

Desde que fueron establecidas las intendencias, Scconusco paso a
depender de Chiapas en lo Civil y en lo gubernativo, pues en lo eclesiastico
dependia desde un principio. De los que se hallaban en los limites del camino
real que conducian a México o a Guatemala, Pueblo Nuevo, de la candnica de
Escuintla, de ningan trafico no comercio y sus habitantes vivian de sus
cortas sementeras de maiz y frijoles, pocos cacaoatales, vainilla y engorde de
cerdos; San Felipe Tizapa, de la misma canédnica, en iguales condiciones que
el pueblo anterior; Escuintla, antiglia residencia de los gobernadores y
arruinado en 1794 por un huracan que asolé sus haciendas del cacao. Sus
pocos habitantes viven de la agricultura (maiz, frijoles, cacao, vainilla,
algoddén y achiote) v de las pesquerias y es de reducido trafico y comercio;
Huixtla, en condiciones semejantes a los anteriores; Tapachula de la Real

Corona, cabecera de Soconusco, de mucho trafico de ganado, cacao, algodon

Yucatan México. 1923.
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y demés semillas; Tuxtla (Chico), floreciente como el anterior, y Ayutla, de

corta poblacién, en su mayor parte de mulatos, de trafico y comercio
reducido y en el que exporta sus productos agricolas y pesqueros. Por cuanto
a los pueblos mas o menos distantes del camino real, como Acacoyagua,
Acapetagua, Tuzantan, Mazatdn, Huehuetan, Metapa y Cacahoatan, todos
ellos se encontraban decadentes y pobres, sin trafico comercial o con él, pero

muy reducido, ¥ sujetos a cortos cultivos.

IL. 2. 8. 2 ATRIBUCIONES DEL INTENDENTE.

El intendente tenia agregado al gobierno politico y militar el
conocimiento de todo género de causas con cierta dependencia de la
Audiencia de Guatemala, y solia ser déspota. A propuesta suya provenian las
subdelegaciones, para las cuales presentaban a la Audiencia una terna, y por
lo comun el propuesto en primer lugar era algin ahijade, criado o
recomendado suyo, a pesar de la expresa prohibicién de la ley, aunque fuera
un sujeto inepto o de mala vida y costumbres.

Los subdelegados residian en la cabecera de la subdelegacion y tenian

en los pueblos comisarios o cabos de justicia encargados de cobrar los

tributos.

I1. 3 PRELIMINARES DE LA INDEPENDENCIA DE CHIAPAS.

Relatar detalladamente el movimiento de independencia de Chiapas y
su anexion a México es tarea dificil, laboriosa, porque hay que salirse del
escenario chiapaneco e incursionar por otros campos histéricos para llegar a

la verdad. Buscar la eterna correlacién de causa a efecto, es procurar
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encontrar €l origen fundamental del fenémeno determinante de los

acontecimientos.

Chiapas no tuvo ese brillante periodo gestatorio que tuve Yucatan con
la sociedad de Sanjuanistas que fundé el Padre Velazquez, ni pudo sembrar
las ideas libertarias de sus hijos en periodicos y papeles, porque carecia de
imprenta. Mas si pude exhibir sus miserias, sus dolores, sus sacrificios, en
el Congreso de Cadiz, brillantemente expuestos por el prebendado Robles
Dominguez, hizo surgir la verdad que encierra tremenda requisitoria la cual
pasd a la vista de los diputados las miserias de una administracion
claudicante y corrompida, viciosa y voraz sorda de justicia y atenta al interés

personal.

Tuve Chiapas la fortuna de que los horrores de la guerra de
independencia no tocaran su suelo, pues si bien Matamoros batié a las
fucrzas espanolas en las cercanias de Tonala, esta accién fue 1nica y no se
extendié ni tuvo mas consccuencias en la provincia. Lo que si se dej6é sentir
en Chiapas, fue esa agitacidon espiritual precursora de los grandes
acontecimientos en los pueblos; mas esa agitacion tan solo fue politica y
tendid a hacer germinar en las personas preparadas el sentimiento de

independizarse de la Madre Patria.

IL. 3 .1 LA CONSPIRACION DE LOS MACHETES.

Por lo que respecta a Nueva Esparia, desde la conspiracion de los
"machetes”, en tiempos del Virrey Marquina, habia quedado al descubierto la

semilla libertaria que mas tarde se tonificaria con Azcarate, Verdad y
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Talamantes, y que provocé la reaccion de los “chaquetas" parianistas de

Yermo, la caida de lturrigara vy el derrumbamiento definitivo del prestigio

moral de que se hallaba rodeado el virreinato en México.

En el reino de Guatemala gobernaba D. Antonio Gonzalez Mollinedo y
Saravia, cuando por el oficio del virrey Iturrigaray, recibido el 14 de agosto
de 1808, fueron conocidos los sucesos de Bayona. La noticia causé el
escandalo consiguiente en los circulos oficiales, y el sefior Saravia expidié un
cdicto para invitar a los habitantes del reino a abrir una suscripcién para
enviar fondos a Espana, la cual fue bautizada con el titulo de "Donativo
patridtico y voluntario”, y produjo, no obstante las grandes necesidades del

reino, la suma de $ 1.066,996.2 reales.

A principios de 1811 llegaron a Guatemala noticias de insurreccion de
Nueva Espana y el catorce de marzo de dicho afo fue sustituido el sefior
Sarabia por José Bustamante y Guerra, uno de los gobernantes mas
despéticos que tuvo ese reino y que el historiador Guatemalteco Salazar nos

pinta con estas palabras: " absolutista por principios, marino y militar de
carrera, déspota abordo de su barco, lo mismo que en tierra con una figura

imponente y un caracter orgulloso”.

IL.3. 2 LA INSTALACION DE LAS CORTES.

Las Cortes esparfolas se instalaron en ta isla de Ledn el 24 de
septiembre de 1810, bajo el fuego de los invasores, que si bien ensordecis a

los diputados no por eso apagé el eco de sus palabras, y pronto se
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destacaron en el seno de esta asamblea los dos partidos que la

constituyeron: el liberal o reformista y el servil o no reformista.

Por decreto de 15 de octubre de 1810 las Cortes confirmaron y
sancionaron que las posesiones de ultramar formaban con la peninsula
espafiola una sola nacién con iguales derechos para nombrar sus
representantes; pero pronto los animos decayeron y las esperanzas alentadas
por los diputados americanos se esfumaron al ver que muchas de sus
proposiciones fueron desechadas y las pocas concedidas eran mas teéricas
que reales, por lo que es de suponerse que no se concederia a los americanos
la igualdad de derechos prometida.6

El diecinueve de marzo de mil ochocientos doce, fue jurada la
constitucién de Cadiz y puesta en vigor entre las aclamaciones de los que
aun sonaban con alcanzar una libertad politica que estaba muy lejos de
lograr y mucho mas lejos de poseer.

La constitucién esparnola fue letra muerta en el reinc de Guatemala,
porque Bustamante le puso cuantos tropiezos pudo para ponerla en vigor, y
si bien obligado por las circunstancias decretd su cobservancia el 12 de
septiembre de 1812, practicamente podemos decir que la libertad de
imprenta no existio en Guatemala y menos Chiapas.

De acuerdo con esta constitucién, la base para la representacion a las
cortes era la de poblacién, un diputado por cada 70,000 habitantes, y como
Chiapas tenia en ese tiempo uno 130,000 habitantes, le tocaban dos
diputados. Los diputados electos por Chiapas para integrar las cortes en
1813 lo fueron Mariano Robles Dominguez de Mazariegos y Fernando Davila.
Ademas, para el gobierno interior de los pueblos, la constitucidon establecia
que en las cabeceras de los partidos de las provincias hubieran
ayuntamientos nombrados por eleccion indirecta y compuesto de alcalde o
alcaldes, regidores y sindicos procuradores, en sustituciéon de las antigias

corporaciones municipales compuestas de regidores perpetuos, para el

¢ LA INDEPENDENCIA DE GUATEMALA. Salazar, Ramén A. Guatemala. 1928. pag 151.
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gobierno de la provincia, el intendente o jefe politico y una diputacién

provincial, por siete diputados electos cada dos afios en forma indirecta.

En el ano de 1813 organizo Bustamante y Guerra, una expedicién que
puso a las érdenes del teniente coronel Manuel Dambrini, jefe de las fuerzas
espafolas destacadas en Chiapas, con el fin de apoderarse de Qaxaca. Las
fuerzas de Dambrini llegaron hasta la zona del istmo y se apoderaron de un
poblado de relativa importancia en donde hizo fusilar a varios insurgentes,
salid al encuentro de los esparioles, les hizo emprender la retirada vy los
derroté completamente en las inmediaciones de Tonala el 19 de abril de
1813.

En 1813 el chiapaneco Robles Dominguez, representante de la
provincia de Chiapas en las Cortes espaiiolas, en la sesién del 25 de mayo
presentd a la consideracion de los diputados una notable memoria en la que
exhibia todo el pasado de Chiapas y los hondos sufrimientos de su pueblo
indigena en las distintas etapas de su historia, principalmente en la triste
época de los encomenderos hispanos, senald las inmoralidades de los malos
gobiernos habidos en la provincia; demarcd el estado de ignorancia en que
se encontraba Chiapas; pidié para los indios un sitio en las bancas del
Seminario Tridentino de Ciudad Real; propuso medidas para sacar del
marasmo en que se encontraba al comercio de Chiapas y demandd para
Comitan, Tuxtla, Tonala, Tapachula y Palenque un premio de los servicios
prestados a la Corona por sus cuantiosos donativos y por las creacién de
companhias de voluntarios a caballo armados y equipados para defender a su
rey. Y después de exponer el sefior Robles su requisitoria, pidié en sus
conclusiones lo siguiente: Que se estableciera en Ciudad Real una diputacién
provincial; que se fundara en dicha ciudad una Universidad semejante a la
de San Carlos de Guatemala, y que en tante se reunieron los fondos a ella
destinados y se hiciera sus estatutos, se abrieran sus cursoes en el Seminario
y se rigiera por los estatutos de Guatemala; que se les permitiera a los indios

dotar con los réditos de los bienes propios de sus comunidades doce becas
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en el Seminario para la manutencion, vestuario de doce colegiales indios; que

se autorizara la apertura de los puertos de Tapachula y Tonala, con libertad
de derechos por diez afios; que se concediera, libertad de alcabalas y
derechos por diez anos para comerciar con buques propios; que se permitiera
la construccién de un canal en el Itsmo de Tehuantepec con el fin de unir los
rios de Coatzacoalcos y Chinilapa y hacer comunicable el mar del Sur con el
Norte, en atencion a que el Consulado de Guadalajara habia ofrecido
franquear los medios para tan importantisima obra.

Tal fue la obra que Robles Dominguez llevo a cabo en las Cortes de

Cadiz, verdaderas aspiraciones y anhelos del pueblo de Chiapas.

I1. 4 CAUSAS DETERMINANTES DE LA INDEPENDENCIA DE CHIAPAS.

En Guatemala reinaba la mas completa tirania de Bustamante y
Guerra, en noviembre de 1811 el Salvador se sublevé y fue acallado,
Granada y Nicaragua también corrieron igual suerte en 1812, y en la
Navidad de 1813 estuvo a punto de estallar una conspiracion en el convento
de Belén de Guatemala. Por eso cuando en junio de 1814 llegé a esa ciudad
la noticia del golpe de Estado de Fernando VII, Bustamante restablecio
presto el absclutismo y el obispo Casaus y los espanoles a las tradiciones
rutinarias y despéticas que les conservaban sus privilegios y prerrogativas,
celebraron pletoricos de jubilo el advenimiento del nuevo régimen.

Por fortuna fue depuesto por decreto de 13 de junic de 1817 y lo
sustituyé Carlos Urrutia Montoya.

Los derechos constitucionales y la relativa tolerancia de Urrutia, fueron
aprovechados por los partidos de ia independencia de Guatemala para ir
preparando el sentimiento de los demas a favor de tan noble idea, y asi a
fines del mismo mes de julio salio a la luz publica " EL EDITOR

CONSTITUCIONAL", tribuna desde la cual su fundador, D. Pedro Molina,
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propagé sus ideas libertarias. Asi mismo este profesionista, en unién del

tuxtleco Marcial Zebadua, de José Maria Castilla v de otros mas, fueron el
alma de las lamadas " Tertulias patridticas", semillero de ideas y de anhelos
que desde Guatemala iba sembrando en todo el reino el principio de la
independencia.

Restablecida la Constitucién, se expidio el decreto de convocatoria a
Cortes, cn las cuales estarian representadas las provincias de ultramar por
dos diputados por cada una de ellas. Ignoro si fueron por Chiapas y quienes
fueron; pero por la provincia de Guatemala se eligieron a los sefores Juan
Nepomuceno San Juan y José Sacasa, y este ultimo, ante el disgusto que le
produjo la marcada desigualdad para con los diputados americanos v los
desaires que sufrié por sus protestas, se retirdo de las Cortes y aviso a las
provincias del reino sus desalientos y sus desiluciones.

El 10 de marzo de 1821 entregé Urrutia a Gabino Gainza, gobernante
que por sus antecedentes era el menos apropiado para la causa de Espafia y
el mas adccuado por lo tanto para los que deseaban la independencia. Si
unimos a esto, las noticias del movimiento de Iguala y la efervescencia
producida en los animos periodisticos, a la par que la labor desarrollada por
los de la " Tertulia Patridtica ", ya francamente a favor de la independencia,
asi como las correrias de Nicolas Bravo por la zona de Puebla y Qaxaca y la
toma de esta ultima plaza por el antigho capitan realista Antonio Ledn, todos
estos hechos fueron causas determinantes de primer orden para el desarrollo
de la idea de la independencia, y que por estos tiempos aprovecharon
admirablemente en Chiapas los agentes de la "Tertulia" Mariano Bedolla,
quien trataba de ponerse de acuerdo con Bravo, Fray Matias de Cérdova, que
en Comitdn trabajara abiertamente por la causa independiente y Cirilo
Flores, diputado electo por el partido de Chimaltenango y que de paso para
Espana se detuvo en Ciudad Real y fue de mucha utilidad a los patriotas de

aquel! lugar.
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CAPITULO III CHIAPAS INDEPENDIENTE.
III.1 SITUACION DE CHIAPAS EN 1821.

El general Lopez de Santa Anna envid desde Veracruz al capitan Juan
Nepomuceno Fernandez a levantar las poblaciones de la costa de sotavento a
favor del plan proclamado en Iguala. Fernandez ocupé Coatzacoalcos y
avanzo sobre Huimanguillo y otros pueblos, en todos los cuales hizo que se
jurase la independencia, y al fin ocupé Villahermosa, en donde el 31 de
agosto de 1824 fue jurado el Plan de Iguala.

La estancia de estas tropas insurgentes en Tabasco fue conocida en
Chiapas y en Yucatan, lo que no dejo de alarmar a ambas provincias y a sus
autoridades, las cuales se preocuparon por dictar las medidas mas
prudentes para sortear el peligro en que se hallaban de ser invalidadas.

Chiapas, por su posicién gtlaogréﬁca, se encontraba mas comprometida
que Yucatan, pues colindando con Oaxaca, cuya capital habia sido tomada
por las tropas independentistas del capitan Antonio Ledn, desde fines del
mes de julio, podia ser invalidada por el norte y por el poniente.

Pero habia algo mas grave en Chiapas y en Yucatan, algo oculto en
apariencia, pero que fermentaba en la conciencia de los hombres preparados:

el desec manifiesto de independisarse de la madre Patria.

La independencia ya era irremediable, la maniobra habil y falaz de
Iturbide habia tomado tal incremento que ni Chiapas ni Guatemala la
hubieran podido detener y mucho menos evitar. Fue un pretexto habilmente
aprovechado por los chiapanecos para obtenerla sin la menor efusién de
sangre y sin el disparo inutil de un cartucho. Asi procedié Yucatan; de ese

mismo pretexto se valio; v asi como en Chiapas el Intendente Batres se vio
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obligado a aceptar la situacién que se le presentaba impelido por la fuerza de

las circunstancias, en Mérida el Gobernador Echéverri hizo lo mismo.

I1I. 2 ACTA DE INDEPENDENCIA DE COMITAN.

Reunidos el 28 de agosto de 1821 en la sala familiar capitular de
Comitan los componentes de su ayuntamiento, Alcalde Pedro Celis y
regidores Ignacio Ruiz, José Domingo Solérzano, Manuel Gordillo, Juan
Garcia, Ricarde Armendariz, Manuel Ulloa, Mariano Solorzano, José
Castaneda, Miguel José Ortiz y Victoriano Cancino, con el fin de celebrar
sesion extraordinaria, a la que convocé el sefior Celis, se dio cuenta que se
encontraba en Oaxaca una division del ejército de las Tres Garantias; que
casi todo el reino de la Nueva Espana habia reconocido el Plan de Iguala; que
se habia recibido dc Guatemala publicaciones en las que se hablaba, aunque
con cierta timidez, de los derechos del hombre y que se rumoraba
insistentemente que pronto invadiria a Chiapas un ejército enviado por

[turbide.”

Los Sindicos Procuradores de este Ayuntamiento pidieron " que se
considerara el asunto relativo al proximo viaje del ejército mexicano que se
hallaba en QOaxaca, cuyc objeto era la independencia del Septentrion de
América bajo los principios cristianos y pacificos que habia publicado el
sefior lturbide en [guala’, y que, dado el espiritu de independencia que se
notaba en los ciudadanos, no creian necesaria la intervencion de ese ejército
para hacerse independientes, intervencién que por otra parte causaria a

Chiapas crecidos gastos.

T CHIAPAS RESENA GEOGRAFICA Y ESTADISTICA. Santibafez, Enrique. México 1911, pag 5.
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El resultado de esta junta fue el acta de independencia de Comitan,

documento que original se encuentra en el archivo municipal de dicha

ciudad y cuyo contenido nos es demasiado conocido.

Copias debidamente certificadas de esta acta fueron remitidas a
Ciudad Real, San Bartolomé, Tuxtla y demas ayuntamientos de la provincia,
y al dia siguiente fue publicada por bando solemne y proclamada el dia lo.

de septiembre de 1821.

Como el comandante de las fuerzas espariolas D. Manuel Escandén, se
encontraba en su hacienda al ser declarada la independencia, se le citdé para
que compareciera, cosa que hizo, pero se negd rotundamente a aceptarla por

lo que fue reemplazado en su puesto por el capitan Matias Ruiz.

El lo. de septiembre de 1821 y de acuerdo con las ideas religiosas
impetrantes en esa época, se dirigieron a la parroquia los componentes del
ayuntamiento y un numeroso ceoncurso de vecinos, y después de las
ceremonias litirgicas de ritual retornado a las casas consistoriales, donde el.-

senor Celis ley6 el acta en medio de los vitores y aplausos de la concurrencia.

El acto solemne del juramento de la independencia se efectiio en
Comitan hasta el dia 21 de octubre de 1821 y en el mismo sitio donde tuvo
efecto su proclamaciéon, El juramento fue tomado a los ediles por el sefior

Celis y Fray Matias recibié desde el pulpito el otorgado por la concurrencia.

De acuerdo con lo senalado en la Constitucion de Cadiz, los capitulos
existentes en las capitales y poblaciones cabecera de las provincias
ultramarinas y construidos por regidores perpetuos designados por el rey
como merced a sus servicios a la corona, fueron reemplazados por

ayuntamientos de eleccion indirecta y que duraban dos afios en el
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desempeno de su comisidon. Estos ayuntamientos fueron constituidos, los

mas de ellos, por personas de cierta capacidad, criollos en su mayor parte,
cuya miras que ser mas avanzadas que aquellas de los regidores perpetuos,
muchos de los cuales tenian la mente anquilosada por la rutina y el apego al

orden de cosas estatuido.

II 2.1 PROCLAMACION Y JURA DE LA INDEPENDENCIA.

La triste experiencia de los desencantos sufridos por los diputados
americanos; la obsesién de los peninsulares en no reconocer a las provincias
ultramarinas los derechos a que eran acreedoeres; la creencia cada vez mas
arraigada entre las gentes de alguna preparacidon de que la independencia era
el unice remedio adecuado para impulsar a las colonias al progreso, y el
movimiento avasalilador de las fuerzas de Iturbide en la Nueva Espafa,
fueron causas mas que suficientes para decidir ponerse bajo la proteccion
de la bandera de Iguala y aceptar las bases de este plan, es decir, la religién
catdlica sin tolerancia de otra alguna, la Independencia de Espafia, la forma

de gobierno monarquica y a Fernando VII como emperador.

Vine la Constitucion de Cadiz a establecer en Espafna un régimen
monarquico constitucional; pero su influencia se dej6 sentir superficialmente
en Chiapas. No debemos extranar que en general Chiapas, hayan aceptado el
Plan de lguala y la monarquia en él propuesta. Era la Unica forma de
gobierno que conocian, la consideraban buena sus hombres preparados e

hicieron muy bien en aceptarla.

La copia del acta de independencia de Comitan, que fue enviada a la

Ciudad Real, decidié a la Diputacién Provincial, formada por D. Juan
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Nepomuceno Batres, como Presidente, y los sefores José Lino Garcia,

Manuel Ignacio Escarra, José Vives, José Anselmo de Lara, Pedro José
Solérzano y Francisco Antonio Guillén, a declarar la independencia, la cual
fue proclamada solemnemente el dia 3 de septiembre de 1822 y jurada el 8
del mismo mes. El juramento se efectioc en las casas consistoriales,
terminado el acto del juramento, pasaron los asistentes a la Catedral, donde
predicé un sermon.

El acta de rigor fue levantada por el Escribano y Secretario del
Ayuntamiento. Esta acta se remitié al senor Iturbide, en calidad de jefe del
ejército trigarante, y se acompané de un oficio en el cual reafirmaban los
signatarios su amor a la independencia y su adhesién al plan de Iguala.

El ejemplo dado por Comitan y Ciudad Real fue seguido por Chiapas y
Tuxtla, cuyos ayuntamientos proclamaron la independencia, en cabildos
abiertos, el dia 7 de septiembre de 1822 y en fechas posteriores la fuercn

proclamando los demas partidos en que se encontraba dividida la provincia.

I11.2.2 REPRESENTACION DE CHIAPAS.

La noticia de estos acontecimientos llegdé a Guatemala, a la vez que el
14 de septiembre de 1822 se dio lectura en el cabildo a los oficios remitidos
por los Capitulos de Ciudad Real y Tuxtla en los que participaban haber
jurado la independencia, el dia 15 de septiembre de 1822, proclamé la suya
Guatemala; pero al hacerlo lo hizo en forma vaga, no hizo alusion alguna al
plan de lguala, efectué este acto a nombre de todas sus provincias y formé
una junta provisional consultiva en la cual figuraba como representante de
Chiapas el Lic. Antonio Robles.

Las noticias recibidas y la creciente efervescencia que fermentaba en el

reino guatemalteco impulsé a su gobernante Gabino Gainza, a citar a las
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principales autoridades y vecinos del lugar a una junta que se efectuaria en

el Palacio de los Capitanes Generales el dia 15 de septiembre.

Puesto de manifiesto los fines que habian servido de fundamento para
procurar la junta, entre Gainza, los componentes del Ayuntamiento y los de
la Diputacion, como legitimos representantes del pueblo, acordaron las bases

de la independencia, en la forma siguiente:

*** independencia del gobierno espariol.

**+ observancia de la religion catélica, sin tolerancia de otra alguna..

*** notificacion de este suceso a todas las provincias del reino para que
nombraran diputados o representantes para un congreso, uno por cada 15.000
habitantes, los cuales deberian reunirse el 1°de marzo de 1882.

*** que las autoridades existentes continuaran en sus funciones y se
rigieran por la Constitucién de Cadiz, y eleccién e instalacion de una junta
provisional compuesta de la diputacién provincial de Guatemala, de los
ministros de la Audiencia y de los serfiores Miguel Larreinaga, José del Valle,
Auditor de Guerra, el Marques de Aycinena, para que representaran al reino y

a todas sus provincias.

En vista de semejante proceder, en desacuerdo completo con el seguido
por Chiapas, la protesta de esta provincia no se hizo esperar. Esta protesta
de Chiapas fue formulada en la Junta que se efectué en Ciudad Real el dia
26 de septiembre de 1822, junta que se reunio en la biblioteca de! Semanario
Conciliar vy a la que asistieron los prelados seculares y regulares, las
corporaciones, los empleados publicos, los principales vecinos y el jefe
superior politico sefior Batres. En ella se leyo el acta de Guatemala, el plan
de Iguala y los tratados de Cordoba, tras larga discusiéon se opiné que la
junta de Guatemala se habia apartado de plan ya citado, que se reflexionaba
que no fue del agrado de la junta el que las ciudades y pueblos de Chiapas se

anticipaban a proclamar su independencia, ¥ que se acordaba no reconocer
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otro gobierno que el del imperio mexicano emanado del plan de Iguala y de

los tratados de Cordoba. Se dispuso también, que fuesen recogidos todos los
ejemplares del acta de la junta de Guatemala, que de todo lo acaecido se
diese cuenta al senor Iturbide, para su conocimiento y con el objeto de que
librara las o6rdenes que se consideraran oportunas y que se enviaran copias
del acta de reunién a los ayuntamientos de los puebloes de Chiapas.

Las actas levantadas en las ciudades, villas y pueblos de la provincia
de Chiapas, fueron enviadas a México y puestas en conocimiento de la
Suprema Junta Provisional Gubernativa, la cual la recibié y las mandd
publicar en la Gaceta Imperial correspondiente a fines de Octubre y principio
de Noviembre de 1822, en la sesién del dia doce de este utlimo mes “"se
decreté ofrecer a las provincias agregadas al Imperio y las demas que se
fuesen agregando toda la proteccidon que demanda su voluntaria adhesion a
nuestro gobierno”, ¥y que en la préxima convocatoria a Cortes fuesen
emplazados los representantes de dichos lugares para que asistieran al

Congreso,

II1.3 SITUACION EN QUE QUEDO CHIAPAS AL
CONSTITUIRSE EN PROVINCIA LIBRE E INDEPENDIENTE.

Tal era el estado en que se encontraban las cosas de Chiapas en
México cuando arribé a esta capital el Comisionado Solérzano, el que dirigid
a la Regencia un extenso oficio acompainado de sus poderes y credenciales en
el que pedia que la uniéon de Chiapas a México fuese sancionada por un
decreto oficial. Las gestiones de Solérzane al fin se cristalizaron en realidad y
el dicciséis de enero de mil ochocientos veintidds, expidié la Regencia el
decreto por el cual se declaraba unida a México la provincia de Chiapas "bajo
el Plan de Iguala y Tratados de Cérdoba, en cuya virtud gozaria de los

derechos y prerrogativas que corresponden a las demas provincias
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mexicanas, sera gobernada por las mismas leyes y protegida con todos los

auxilios que necesitase para su seguridad y conservacion”.

Una vez obtenida la declaratoria oficial de la unién de Chiapas a
México, y como desde el diecisiete de noviembre de mil ochocientos veintiuno
se habia expedido la convocatoria para elecciones a diputados al Congreso
Constituyente, a nombre de la diputaciéon provincial publicé el sefior Batres
en Chiapas dicha convocatoria para que fuesen electos los diputades que
representarian a la provincia. Esta convocatoria fue hecha de acuerdo con un
proyecto que presentd Iturbide y en el cual se estatuia que las elecciones se
verificasen por clases, cuyo nimero estaria de acuerdo con la importancia e
ilustracién de cada clase. Las elecciones se harian por el método de triple
eleccion indirecta de la Constitucion de Cadiz, para lo cual los ciudadanos
designarian en determinado dia a los electores, para que éstos conforme al
reglamento de las Cortes Espanolas de veintitrés de mayo de mil ochocientos
doce, eligieran ¢n otro dia alcaldes, regidores y sindicos, los cuales tomarian
inmediatamente posesién con los poderes necesarios para proceder a elegir
electores de partido, quienes a su vez eligirian electores de provincia y éstos,
en unién de los ayuntamientos de capitales, diputados por clases (clero
secular, militares, abogados, titulos o mayorazgos, artesanos, comerciantes,

etc.) cuyos gastos serian pagados por la Diputacion provincial.

Al constituirse Chiapas en provincia libre ¢ independiente debia de
gozar de todos sus derechos y forjar sus leyes propias de acuerdo con sus
necesidades, recursos y aptitudes. Ya los chiapanecos eran duefios de sy
destino, de sus terrenos, de sus riquezas, csperanzas e ilusiones; pero para
encausar todo ésto en forma debida, para fomentarlo y aumentarlo erag
menester un cambio radical, un trabajo intensc de organizacién y una
modificacién completa tanto desde el punto de vista politico como

administrativo.
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El Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba eran las bases sobre las
que se¢ basaba la Independencia de Chiapas, y por tanto, de acuerdo con

ellas debia constituirse la provincia Chiapaneca como entidad independiente.

Uno de los problemas de mas trascendencia lo mismo para Chiapas
que para México en estas épocas en que iniciaba su nuevo género de vida,
fue el econdmico, y, sin embargo, parece increible que haya sido el mas
ineficazmente atendido. Cuando Iturbide instalé la Junta Provisional
Gubernativa en su discurso diseind las obligaciones de este cuerpo colectivo,
siendo la pri-ncipal de ellas la convocatoria para elegir al Congreso que se
encargaria de constituir a la Nacién; pero la Junta err6 el camino y en vez de
ajustarse estrictamente al cumplimiento de sus obligaciones se dio a legislar
sin orden ni prevision sobre el camulo de trivialidades a cambio de los
asuntos de vital importancia para el pais. Las aflictivas circunstancias del
erario publico, la bancarrota en que se hallaba la mineria, las medidas
hacendarias poco afortunadas y nada practicas por la Regencia o por la
Junta, acabaron por empecrarse al suprimir la Junta el pago de los tributos

sin antes pensar que impuesto reemplazaria al suprimido.

II1.3.1 INSTALACION DE LA JUNTA PROVISIONAL GUBERNATIVA.

El Congreso Nacional se habia reinstalado el 29 de marzo de 1823, el
cual en sesién del treinta del mismo mes y afio, decretd la instalacion del
Supremo Poder Ejecutivo, inclinaron al ayuntamiento de Ciudad Real a
procurar la no instalacion de ia pretendida Junta, la cual, aun no instalada,

dejaba notar una marcada antipatia.
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Los partidos se mostraron afectos a ella y ya habian procedido a elegir

a sus respectivos representantes, el 4 de junio de 1823 se instalaron
solemnemente en Ciudad Real los representantes de Partidos, previa funcién

religiosa efectuada en la catedral.

Esta solemne instalacidon se efectué en un salén del Palacio Episcopal
ante el Jefe Politico, Ayuntamiento, empleados publicos, se did principio a
ella con la lectura del acta de la Junta Preparatoria del treinta y uno de
mayo, y con la elecciéon del sefior Corona para Presidente. El Jefe Politico
Luis Antonio Garcia declard legitimamente instalada la representacion de los
partidos, pronuncid un discurso relativo a las circunstancias del momento, el
cual le fue contestado por el sefior Corona. Finalizados los actos religiosos
que se efectuaron en la catedral, retornaron los representantes al salén de su
reunién y de ahj recibieron las felicitaciones del Ayuntamiento, del cabildo
eclesiastico, del cuerpo de empleados, comandante y sus oficiales, después
de lo cual citd el sefior Corona para el dia siguiente a las diez de la manana

con el objeto de celebrar la primera reunién ordinaria.

I11.3.2 PROCLAMACION DEL PLAN DE CHIAPA LIBRE

Reinstalada la diputacién provincial y disuelta la Junta Suprema
Provisional de Chiapas, por decreto, la primera de fecha diecinueve de
septiembre de 1823, se acordé circular a todos los ayuntamientos de la
provincia su manifiesto y el del General Filisola, a efecto de que los
respectivos cuerpos municipales ratificaran €l juramento de unién y
obediencia al gobierno mexicano y procedieran a la eleccién de diputados al
Congreso Nacional, la cual deberia efectuarse el dia festivo inmediato al
recibo de ese decreto. Esta ratificacion a que se referia la diputacién fue

acordada en sesién de diez de septiembre.
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La ratificacion del juramento al pacto de unién con México, si bien fue

otorgada por las autoridades de la provincia bien pronto quedé sin efecto al
impulso del Plan de Chiapa Libre. Como la intromisién de México, en ios
asuntos interiores de Chiapas y la disolucion de la Junta produjeron en toda
la provincia a excepcidn de Ciudad Real una conmocion intensa y en extremo
desagradable pues dicha disolucién se tomé como serio desaire hecho a
Chiapas, los animas se fueron predisponiendo y alterando, de lo cual
trataron de sacar ¢l mayor provecho los adictos a Guatemala.

Como Tuxtla y Comitan eran los centros principales del descontento,
en vista de que la exaltacién de los animos crecia por momentos, se situaron
contingentes armados en Tuxtla y San Bartolomé de los Llanos, con el fin de
infundir temor y reprimir cualquier movimiento.

Mientras tanto en México, informado el Ministre Alaman de los sucesos
de Chiapas, por orden de 3 de septiembre de 1823, se le encarecia al Jefe
Politico de Chiapas, "un sumo detenimiento y moderacion al cumplir las
ordenes, con objeto de consolidar y proteger la unién de aquellos pueblos a la
Nacién mexicana”, pues el Supremo Poder Ejecutivo “quiere que unicamente
se empleen en tal objeto los medios de persuasion y convencimiento, y que
en caso de no ser estos bastantes, se dejan las cosas en su actual estado,
para que la provincia proceda con absoluta libertad”.

Posteriormente, con fecha diecisiete de septiembre, este mismo
Ministro se dirigid de nueva cuenta al Jefe Politico de Chiapas para
prevenirle que activara las elecciones para diputados por la provincia, a fin
de que figuraran en el segundo congreso constituyente.

Pero cuandoe llegd esta comunicacién a Comitan, ya en dicho lugar se
habia proclamado €l Plan de Chiapa Libre ¢l veintiséis de octubre; dicho Plan
declaraba a la provincia en entera libertad para constituirse libremente en la
forma que creyera conveniente y pedia la inmediata salida de las tropas

mexicanas.
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Dicho Plan constaba de diez bases, la primera de las cuales aceptaba la

religion catélica como Unica; la segunda declaraba a Chiapas libre ¢
independiente de México y en libertad para resolver sus destinos; la tercera
reponia a la Junta Suprema Provisional, para que ella fuera la encargada de
resolver lo conveniente respecto a la union ya a México o a Guatemala; en la
cuarta se comprometia la provincia a defender la independencia, para o
cual prestaria todo su apoyo a México en caso necesario; por la quinta
reponia a todos los empleados que estaban en servicios cuando la Junta se
hallaba en funciones; en la sexta declaraba una amnistia general por
asuntos politicos; en la séptima advertia que la rebelion no iba dirigida
contra la nacién mexicana sino era enteramente local; en la octava dejaba a
la Junta en libertad para reformar este plan en la forma que creyera
conveniente;, en la novena declaraba nulo el juramento prestado en
reconocimiento y obediencia al Congreso General y del Poder Ejecutivo, y en
la décima hacia un lamamiento a los chiapanecos para que abrazaran este
plan.

La proclamacién de este documento se hizo en la Junta General o
cabildo abierto de capitulares y vecinos y por bando solemne y se le envi¢ a
las autoridades de la provincia acompanado del acta de reunion.

Conocedores en Tuxtla de lo acaecido en Comitan, proclamaron un
plan semejante. Una vez proclamado este plan por los signatarios de él, el
ayuntamiento tuxtleco, en sesion el veintinueve de octubre acordé convocar a
los vecinos a una sesion extraordinaria para la tarde de ese mismo dia, y en
ella fue aprobado unanimemente el movimiento.

Con respecto a las tropas que s¢ encontraban en Tuxtla, éstas se
pasaron a las filas chiapanecas.

En vista de todo ésto acordd la diputacién reponer la Junta Suprema
Provisional, lo que se efectué el dia treinta de octubre con solo seis
representantes, pues los demas se hallaban ausentes, y comunicé esta

instalacién al comandante de las tropas chiapanecas.
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III. 3.3 CONVOCATORIA DE 24 DE MARZO DE 1824.

Efectuadas las elecciones para renovar los cuerpos municipales de
Chiapas, fueron ganadas en Ciudad Real y Comitan por los partidos de la
anexiébn a México, suceso que produjo el natural acercamiento de estos
capitulos v la consiguiente zozobra entre los municipes tuxtlecos, partidarios
de la uniéon a Guatemala.

Una vez que el cuerpo capilar de Ciudad Real tomd posesion de su
investidura, con fecha 23 de enerc dirigié una comunicacion al Ministro de
Relaciones del Supremo Poder Ejecutivo, para detallarie nuevamente los
sinsabores sufridos por los habitantes de la ciudad y solicitar para ellos la
union de Chiapas a México.

Resultado de esto fue el decreto de 26 de mayo de 1824 por el cual el
Soberano Congreso Constituyente dejaba en absoluta libertad a Chiapas
para que en el término de tres meses, contados desde la fecha del decreto,
manifestara su voluntad de agregacion, a la vez que la Secretaria de
Gobernacion envidé a la Junta una comunicacion en la que le decia que el
Poder Ejecutivo habia acordado que para que la decision fuese enteramente
libre y nunca en forma ambigua, era conveniente el desarme de todas las
fuerzas de la provincia "sea cual fuese el titulo o forma con que se hayan
levantado, quedando el cuidado de la tranquilidad publica a cargo de los
vecinos honrados del pueblo bajo la direccién de los ayuntamientos”.

Los partidos de la anexién de Chiapas a Guatemala no descansaron en
sus esfuerzos para predisponer los animos, hasta que al fin lograron que el
24 de julio de 1824 se levantara en Tapachula una acta en la que se
declaraba separado el Soconusco de la provincia de Chiapas, se nulificaba el
pronunciamiento hecho el 3 de mayo a favor de la unidon a México y se

agregaba a Guatemala, todo lo cual fue fundado en el decreto de la Junta de
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31 de julio de 1823, en el del Congreso Nacional de 26 de mayo de 1824, en

el oficio expedido por la Secretaria de Relaciones de México el 24 de mayo del
citado afic y en el oficio expedido por el Jefe Politico de la provincia el dia 25
de junio del mismo afio.8

El acta levantada en Tapachula el 24 de julio, [ue remitida a la Junta,
la cual la sometié al estudio de una comisién formada por varios
representantes de su seno, quienes la declararon nula: En vista de este
dictamen resolvioé la Junta "que estaba facultada para llamar al orden a
Tapachula, cuando ya la Asamblea Nacional Constituyente de Centro
América, por decreto de 18 de agosto, habia declarado la incorporacion del
Soconusce a Guatemala.

Ante la injusta determinacion, tanto la Junta de Chiapas como el
gobierno mexicano protestaron; pero nada favorable se resolvid, y con el
transcurso de los afios el Soconusco fue la manzana de la discordia que a
punto estuvo €n varias ocasiones de provocar una guerra, hasta que en 1842
volvié sobre sus pasos y se reintegro a Chiapas y a México.

Lo sucedido en Tapachula, hizo abrigar muy serios temores a la Junta,
la que temerosa de que el suceso se repitiera y se llegara a sembrar un
estado anarquico, acordé violentar los acontecimientos y resolver el delicado
problema de la agregacion.

En sesién del 12 de septiembre de 1824, fue declarada la agregacion de
la provincia de Chiapas a la nacion mexicana y proclamada solemne el dia 14

del mismo mes y ano.

IIi. 4 DECLARACION Y PROCLAMACION DE LA ANEXION DE CHIAPAS A
MEXICO.

* GACETA DEL GOBIERNO SUPREMO DE GUATEMALA DE 3 DE JUNIO DE 1824,
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El dia 12 de septiembre de 1824 celebré en Ciudad Real de Chiapas la

Junta Provisional Gubernativa, fue declarada legitimamente unida a México
la provincia de las Chiapas.

Esta anexién libre y espontanea de los chiapanecos fue solemnemente
proclamada en la capital de la provincia el dia 14 de septiembre; y tanto el
acta levantada por este motivo, como la de la sesién del dia 12, fueron
remitidas al gobierno nacional, acompanadas de una exposicién minuciosa
en la cual la Junta expuso la linea de conducta que habia seguido desde su
instalacién.

El 16 de septiembre del mismo afio, tuvo lugar en la Villa de Tuxtla un
acto de protesta por la anexion a México.

Reunidos los componentes del ilustre ayuntamiento de esa villa en
sesion extraordinaria, varios vecinos tomaron la palabra y dijeron que por
noticias que tenian se hallaban agobiados por la agregacion de la provincia,
la cual se habia hecho, al decir de ellos, con tantas intrigas que la
consideraban nula. Exaltadas las pasiones de los asistentes amenazaban con
llevar la discusion al caos, la corporacién pidié que tuvieran la suficiente
serenidad para encauzar los debates por un sendero apegado a la verdad y a
la justicia.

Leida que fue la circular de la Junta de 24 de marzo de 1824, en la que
pretendia a los pueblos su opinién scbre su agregacién a México o a
Guatemala, los asistentes alegaron que a la Junta habia procedido en sus
decisiones a base de la poblacién, lo que consideraban como improcedente,
pues de los 160.000 habitantes de la provincia, unos 10.000 si a caso se les
podria considerar aptos para opinar sobre tan delicado asunto pues "hay
partidos enteros de pura gente infeliz incapaces de conocer lo que les tenga
mas cuenta, e ignorantes hasta lo sumo.?

Y como las intrigas y las componendas de los partidarios de Guatemala

no descansaban ni decaian en ningiin momento, tres dias después de lo

Y HISTORIA DE CHIAPAS. B. Trens Manuel: México 1942, pag 292.
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acaecido en Tuxtla, es decir el 19 de septiembre de 1824, los vecinos de la

Villa de Chiapa y su corporacién municipal, con el acta de Tuxtla a la vista,
protestaron igualmente por la agregacion de Chiapas a México y pidieron su
nulidad.

Al dia siguiente de efectuada la junta de Tuxtla, tanto el comandante
Zebadia como el representante del partido Joaquin Miguel Gutiérrez se
dirigieron a la Junta Gubernativa para notificarle lo sucedido, no sin
advertirle ya los 4nimos de los habitantes de la villa parecian mas calmados,
por lo gque suplicaban se procediera con cordura y tino, pues estaban seguros
de que todo volveria a la tranquilidad si se usaban medios conciliatorios.

En vista de todo esto, la Junta envié a la corporacién municipal
tuxtleca con fecha 24 y 28 de septiembre de 1824, las actas relativas a la
agregacién a México y un extrafamiento por la actitud que habia asumido,
razén por la cual el ayuntamiento expidio el dia 6 de octubre del mismo ano,
un citatorio urgente a todos los vecinos para que se reunieran en los salones
de la casa consistorial al dia siguiente.

Reunidos los vecinos y los componentes del ayuntamiento en sesion
extraordinaria. Dos puntos fundamentales fueron planteados para su
discusién: si era de obedecerse la agregacidon después de haber sido
calificada de nula en la reunién celebrada el dia 16 de septiembre de 1824, y
si se sometia este punto a la deliberacion de los presentes antes de recibirse
la contestacién del Gobierno de Centro América.

Con respecto a lo primero, se alegaron muchas razones en que se tuvo
presente el fundamento para la protesta, se leycron algunos articulos
contenidos en varios numeros del periodico "El Aguila Mexicana” relativos a
la reconquista que pretendia llevar a cabo Espafa, por lo que se hizo
hincapié¢ en que las disensiones civiles solo servirian para poner en peligro la
independencia de la patria.

Y con relacién al segundo punto, se acordd que como en ¢l acta del dia

16 de septiembre de 1824, no se dice que haya que esperar la contestacién
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de Guatemala para resolver sobre la agregacién, pues no hay clausula que

obligue dependencia alguna a esa nacién, se puso el asunto a discusion, y al
fin de ella se resolvié obedecer unanimemente la federacién hecha a México

por la referida Suprema Junta.

Il1.4.1 SEGREGACION DEL SOCONUSCO.

Si bien, tanto Tuxtla como Chiapa reconocieron su error y tuvieron el
meérito de someter sus pasiones para bien de Chiapas, el Soconusco siguid
firme a lo acordado en la engafiosa acta levantada en Tapachula el 24 de
julio de 1824, por la cual se declard separado de Chiapas y agregado al
Supremo Gobierne de las Provincias Unidas de Centroamérica, circunstancia
que fue prontamente aprovechada por el Congreso de Centroamérica para
expedir su decreto de dieciocho de agosto del mismo ano y por el que declaré
incorporado el Soconusco a Guatemala.

Expidid la Junta el seis de noviembre de 1824, un decreto por el cual
ordenaba que el viernes doce de dicho mes, fuesen publicados por bando
nacional en la capital del Estado el acta Constitutiva y la Constitucién, que el
sabado trece de noviembre del mismo ano, se otorgara el juramento al Acta y
que el domingo catorce del mismo mes y ano, se jurase la Constitucién; y
que tanto el juramento como la promulgactdon de ambos documentos se
deberian hacer en todas las cabeceras y los pueblos de los partides en las
fechas que fijaran las autoridades respectivas.

Conforme al decreto, el dia doce de noviembre de 1824 fueron
publicados por bando en Ciudad Real, el Acta y la Constitucidn, para lo cual
se organizé una solemne procesién civica.

El juramento de ambos codigos fundamentales, fue en extremo

solemne y se expidié una convocatoria suscrita por la Junta para que los
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Partidos del Estado eligieran diputades para integrar el Congreso que sc

encargaria de constituir a Chiapas bajo el régimen federal.

IIL.4.2 INSTALACION DEL CONGRESO

Instalado el Congreso, uno de sus primeros decretos confirmé en sus
funciones a los miembros del Tribunal de Justicia, al Jefe Politico, a las
corporaciones municipales y en general a todas las demas autoridades del
Estado; y por decreto de diecisiete de enero de mil ochocientos veinticinco
declaré que el Poder Ejecutivo se depositaria en un gobernador a quien
reemplazaria en sus funciones por enfermedad o ausencia un
vicegobernador.

Sefialadas por decreto de diecinueve de enero de 1825, las atribuciones
del gobernador y dispuesto el ceremonial de su toma de posesion, en la
sesion extraordinaria del domingo veintitrés de enero de 1825 otorgd cl
juramento de ley Manuel José de Rojas, primer mandatario que registran los
anales histéricos de Chiapas.

Con la instalacién del Congreso, la confirmacion del Tribunal y la toma
de posesion del sefior Rojas, Chiapas se encontré regido por sus tres
poderes, y entonces el Congreso pudo ocuparse del importante problema
econdémico.

Su primera providencia consistid en ordenar la separacion de las
rentas del Estado de las de la Federacion, la cual si bien fue ordenada por
decretos de veintisiete de enero y diez de febrero de 1825, no fue hecha sino
por decreto de veintitrés del ultimo mes, que entré en vigor el primero de
abril del mismo arno, para que comenzara a regir. Esta disposicion del
Congreso se basaba en los decretos generales de cuatro de agosto y veintiuno
de septiembre de mil ochocientos veinticuatro, que senalaban la referida

disposicidon.
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Con el fin de que el Estado manejara debidamente sus fondos, fue

creada la Tesoreria general; y su planta constaba de Tesorero, un Oficial
Mayor, un Oficial Primero y otro Segundo, mas un Receptor en cada una de
las Receptorias que fueron establecidas en Ciudad Real, Comitan,
Socoltenango, San Bartolomé, Tuxtla, Ocozocoautla, Tonala, Quechula,
Ixtacomitan, Ocosingo, Palenque y Chiapa.

Otro de los problemas que preocupé al Congreso y que si bien no pudo
resolver, fue el de las vias de comunicacién. Como el problema de las vias de
comunicacion en Chiapas era de apremiante necesidad, fue la que impulsé al
Congreso a iniciar su resolucion, por lo que por decreto de diecisiete de abril
de 1825, dispuso la apertura de un camino "cémodo, firme y seguro” que
uniera Ciudad Real con el limite de Tabasco, para cuya construccién el
Gobierno solicitaria a réditos la cantidad necesaria para realizarla. Mas no
obstante los buenos deseos de los diputados y la ingerencia que en ello
tomaron no pocos agricultores, la obra no pasé de proyecto.

Como el ramo de justicia necesitaba ser organizado debidamente, el
Congreso establecio por decreto de veintinueve de abril de 1825, el Tribunal
Superior de Justicia, compuesto de una Sala servida por tres magistrados; y
ademas cred la Asesoria General con el fin de que fuera ella la encargada de
resolver las consultas de los alcaldes y jueces de primera instancia. El
Tribunal se instalé solemnemente el dia veintidés de mayo de 1823, y con
fecha veintiocho de julio del mismo ario, fue expedido su Reglamento.

Deseosos también los diputados constituyentes de encauzar la
instruccién publica de acuerdo con los recursos econdmicos y los adelantos
de la época, establecieron las catedras de Canones, Leyes y Medicina.

La ensenanza que se impartié en esta Universidad, que mas tenia de
establecimiento eclesiasticc que de secular, radicaba principalmente en el
aprendizaje de la lengua latina, y en el estudio de la Filosofia, la Teologia
Dogmatica y la Casuistica, y el del Derecho Candnigo, aunque también

fueron cultivadas en menor grado la Jurisprudencia y la Medicina. El primer
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plante! universitario que se inauguré en la capital de Chiapas el doce de

febrero de mil ochocientos veintiséis en b local del antiglio Seminario, inicio
sus cursos con toda solemnidad el dia primero de marzo con el objeto de

encauzar a la juventud estudiosa de esos tiempos.

I11.5.3 PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DE CHIAPAS.

Cuando los diputados constituyentes iniciaron su labor legislativa,
Chiapas se encontraba con su "hacienda casi imaginaria; desmantelados su
tribunales; entronizada la ignorancia; sin fuerzas; sin comercio; sin estudios;
sin policia”;1® y a todas estas necesidades atendié el Congreso, a la vez que
se dedicaba a elaborar la Constitucion del Estado.

Cuando las imperiosas necesidades propias de un Estado en
organizacién politica, econémica y social sefalaban a los diputados la
carencia de una disposicion legislativa adecuada para llenar un fin
determinado, desde luego subsanaban el defecto y la expedian. Asi fue como
sortearon a la falta de una ley electoral con el Reglamentoe provisional para la
eleccion de diputados al Primer Congreso Constitucional, y como dispusieron
también las medidas necesarias para proceder a las elecciones municipales,
y el Reglamento para el gobierno interior del Congreso.

Pero en medio de tales esfuerzos encaminados a encauzar a Chiapas
por el orden constitucional, fue la primera Constituciéon del Estado el mas
optimo fruto de este Congreso. Ese Codigo fundamental que serviria de
norma a Chiapas para resolver sus destinos, fue sancionada el 19 de
noviembre de 1825 publicada y jurada el 18 de febrero de 1826. Su texto
compone de cuatro titulos a su vez divididos en determinado numero de
capitulos. En el primero de los titulos se trata de la division territorial del

estado y de su religion, asi como de los derechos y deberes de los habitantes.

B, Trens Manuel. Op-cit. pag 299.
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De acuerdo con esta division, el territorio de Chiapas quedé constituido por

los partidos de la capital, Llanos, Tuxila, Tonala, Soconusco, Ixtacomitan,
Coronas, que comprendia lo de San Andrés y Simojovel, Palenque unido con
el de Tila, y Ocosingo con el de Huistan. Los tres titulos restantes se
ocupaban de la division de los poderes y del ejército asi como las
atribuciones de cada uno de ellos, como de la Hacienda Publica, de la
Instruccién, y la forma en gque podia ser reformada la Constitucion.

De acuerdo con lo estipulado en ellos, el Poder Ejecutivo estaria
representado por un Gobernador, un Vicegobernador y la Junta Consultiva
compuesta por tres o cinco individuos que se renovarian cada dos anos y
cuya obligacion consistia en resolver las consultas del gobierno y proponer
planes sobre la industria, la agricultura, el comercio y demas actividades. En
los departamentos en que se subdividia el estado gobernarian los prefectos,
en los partidos los subprefectos y en los pueblos los alcaldes y los
ayuntamientos.

La Suprema Corte de Justicia se compondria de tres Salas, servida
cada una por un magistrado, mas dos fiscales encargados de despachar los
asuntos de todas las salas.

Ademéas de esta labor del Congreso, en justicia debemos consignar
también la desarrollada por la sociedad econdémica de amantes del pais,
fundada en Ciudad Real el 1°. de abril de 1819 con el fin de fomentar la
agricultura, la industria, la instruccion publica y en general todos los ramos

que impulsaran la prosperidad del Estado.

II1.6.4 INSTALACION DE LOS PODERES EN TUXTLA.

Conforme al decreto de 25 de diciembre de 1833 los Poderes quedaron
instalados en Tuxtla el 9 de febrero de 1834, donde el Congreso abri6 el

segundo periodo de sesiones ordinarias.
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El dia 1°. de marzo de 1834 fue reelecto por el Congreso el senor

Gutiérrez. El 15 de abril del mismo afo, tomé posesion del gobierno y otorgd
ante el Congreso el juramento de rigor.

El sefior Gutiérrez, inmediatamente traté de aplicar en ¢l Estado las
leyes reformistas dictadas por el Congreso general y que de tanta
trascendencia serian para el proceso evolutivo de la sociedad mexicana, la
labor de Gutiérrez estaba llena de peligros y obstaculos con los que
tropezaria antes de conseguir su completa aplicacion principalmente en
aquellos momentos dificiles en que la insurreccion tomaba creces en
Tehuantepec y la semilia del célera aun producia estragos en el Estado.

Esta actitud, causo un formidable escandalo en la sociedad chiapaneca
de aquellos tiempos, sociedad en su mayoria supeditada al clero y fiel

tradicionalista de sus rancias e inveteradas costumbres.

III. 7.5 PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE CHIAPAS.

Con el fin de encauzar al Estado por los senderos federalistas
ruevamente restaurados por la voltereta de la Ciudadela, no solamente
fueron restablecidos en Chiapas todos los ayuntamientos que habian
suprimido el régimen central, sino que fueron creados nuevos cuerpos
municipales hasta en las poblaciones de menos de quinientos habitantes, asi
como reconocidos los de los pueblos de indigenas que existian por inveterada
costumbre. El Congreso eligié para integrar la Corte de Justicia a los
licenciados Francisco Robles, José Vilo Coello ¥ Emeterio Pineda, fue
solamente promulgado en el Estado el decreto federal de 8 de lebrero de 1847
que declard vigente la Constitucién de 1824 con las indicaciones contenidas
en el decreto de 21 de diciembre de 1846. Este codigo fundamental fue

jurado en Chiapas el dia 24 de junio de 1847.
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Otra de las medidas de importancia que dicté el Congreso en bien de

Chiapas, fue la reorganizacién de la Universidad. Por decreto de 12 de
febrero de 1847, la declard propiedad del Estado y por lo tanto sujeta a sus
leyes; puso de nuevo en vigor sus estatutos de 8 de febrero de 1826 con las
adiciones y modificaciones exigidas por la época.

También decreté el Congreso el 27 de abril de 1847, la nueva division
politica del estado, al cual dividié en diez partidos y seis departamentos, con

jurisdiccion en los pueblos.
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CAPITULO IV SITUACION ACTUAL DEL ESTADO DE
CHIAPAS

IV. 1 DATOS GEOGRAFICOS

Chiapas, es un vasto territorio situado en el extremo sureste de la
Republica Mexicana, a la que pertenece por libre y espontanea voluntad
desde el 14 de septiembre de 1824, Se encuentra situado entre los 17°27'25"
y 14°33'05" de latitud norte y 90°12'12" y 94°08'03" longitud oceste del
meridiano de Greenwich. Al sur del Istmo de Tehuantepec; geograficamente
no pertenece a Norteamérica sino a Centroamérica. El Estado de Chiapas
limita al norte, con el Estado de Tabasco; al sur, con el Océano Pacifico; al
oriente, con la Republica de Guatemala y al poniente, con los Estados de
Qaxaca y Veracruz. Tiene -una extensién territorial de 73'889 kilometros
cuadrados. Por su superficie ocupa el octavo lugar en la Republica Mexicana
y representa del 3.7% del territorio nacional. Politicamente se divide en 111

municipios y tiene como capital la ciudad de Tuxtla Guti¢rrez.
IV.2 DIVISION POLITICA
El Estado de Chiapas cuenta actualmente con 111 municipios que
suman 7'841 comunidades, de las cuales: 19 son ciudades, 12 son villas,

108 son pueblos, 7'702 son comunidades menores.

Estos 111 municipios se han agrupado en nueve regiones

socioeconémicas para su mejor planeacion. Los municipios son:
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1.- ACACOYAGUA

2.- ACALA

3.- ACAPETAHUA

4.- ALTAMIRANO

5.- AMATAN

6.- AMATENANGO DE LA FRONTERA
7.- AMATENANGO DEL VALLE
8.- ANGEL ALBINO CORZO
9.- ARRIAGA

10.- BEJUCAL DE OCAMPO
11.- BELLA VISTA

12.- BERRIOZABAL

13.- BOCHIL

14.- EL BOSQUE

15.- CACAHOATAN

16.- CATAZAJA

17.- CINTALAPA

18.- COAPILLA

19.- COMITAN DE DOMINGUEZ
20.- LA CONCORDIA

21.- COPAINALA

22.- CHALCHIHUITAN

23.- CHAMULA

24.- CHANAL

25.- CHAPULTENANGO
26.- CHENALHO

27.- CHIAPA DE CORZO
28.- CHIAPILLA

29.- CHICOASEN

30.- CHICOMUSELO

31.- CHILON

32.- ESCUINTLA

33.- FRANCISCO LEON

34.- FRONTERA COMALAPA
35.- FRONTERA HIDALGO
36.- LA GRANDEZA

37.- HUEHUETAN

38.- HUIXTAN

39.- HUITIUPAN

40.- HUIXTLA

41.- LA INDEPENDENCIA
42.- IXHUATAN

43.- IXTACOMITAN

44 - IXTAPA
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45.- IXTAPANGAJOYA
46.- JIQUIPILAS
47.- JITOTOL
48.- JUAREZ
49 .- LARRAINZAR
50.- LA LIBERTAD
51.- MAPASTEPEC
52.- LAS MARGARITAS
53.- MAZAPA DE MADERO
54 .- MAZATAN
55.- METAPA
56.- MITONTIC
57.- MOTOZINTLA
58.- NICOLAS RUIZ
59.- OCOSINGO
60.- OCOTEPEC
61.- OCOZOCOAUTLA DE ESPINOSA
62.- OSTUACAN
63.- OSUMACINTA
64.- OXCHUC
65.- PALENQUE
66.- PANTELHO
67.- PANTEPEC
68.- PICHUCALCO
69.- PIJIJIAPAN
70.- EL PORVENIR
71.- PUEBLO NUEVO COMALTITLAN
72.- PUEBLO NUEVO SOLISTAHUACAN
73.- RAYON
74.- REFORMA
75.- LAS ROBAS
76.- SABANILLA
77.- SALTO DE AGUA
78.- SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS
79.- SAN FERNANDO
80.- SILTEPEC
81.- SIMOJOVEL
82.- SITALA
83.- SOCOLTENANGO
84 .- SOLOSUCHIAPA
85.- SOYALO
86.- SUCHIAPA
87.- SUCHIATE
88.- SUNUAPA
89.- TAPACHULA
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90.- TAPALAPA
91.- TAPILULA
92.- TECPATAN
93.- TENEJAPA
94.- TEOPISCA
(INCORPORADO AL MUNICIPIO 101)
95.- TILA
96.- TONALA
97.- TOTOLAPA
98.- LA TRINITARIA
99 .- TUMBALA
100.- TUXTLA GUTIERREZ
101.- TUXTLA CHICO
102.- TUZANTAN
103.- TZIMOL
104.- UNION JUAREZ
105.- VENUSTIANO CARRANZA
106.- VILLA CORZO
107.- VILLA FLORES
108.- YAJALON
109.- SAN LUCAS
110.- ZINACANTAN
111.- SAN JUAN CANCUC

El Estado se forma por tres provincias fisograficas: la cordillera
centroamericana, que se inicia en los limites con el Estado de Oaxaca, se
prolonga por la costa hasta la frontera de Guatemala. Esta cordillera incluye
la Sierra Sur de Chiapas, en la cual se eleva, sobre la linea fronteriza, el
volcan Tacan, con una altura de mas de 4 kildémetros. Otra provincia es la
Sierra Madre de Chiapas y Guatemala, con una altitud de 500 y 600 metros
sobre el nivel del mar, en ésta se encuentran los Altos de Chiapas, con
alturas importantes hasta los 3 mil metros y declives escarpados con
presencia del Sumidero. Las montaias del norte también se localizan en esta
provincia, en éstas se ubica el volcan Chichonal. Al oriente se encuentra la
Selva Lacandona. La tercera provincia fisiografica es la Llanura Costera del
Golfo Sur. En donde se asientan las llanuras y pantanos que encuentran

prolongaciones en el estado, en los municipios de Reforma, Juarez, Salto de
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Agua y Palenque, la topografia es considerablemente plana con pequenas

llanuras aluviales.

IV.3 ASPECTOS DEMOGRAFICOS.

La situacion demografica de Chiapas representa uno de los mas
grandes problemas para el desarrollo, ya que existe una fuerte presion
demografica que se traduce en demandas de empleo, de tierras, de
educacion, salud, vivienda, agua potable, electricidad entre otros
satisfactorios basicos.

Asimismo la poblacién del Estado de Chiapas, segin el censo de 1990,
es de 3'210'496 habitantes, de los cuales 1'604'773, el 49.99% son hombres
y 1'605'723, el 50.01% son mujeres. Con esta poblacién, Chiapas ccupa el
octavo lugar en el contexto de la poblacién nacional. El incremento de la
poblacion con respecto a 1980 es significativo, ya que tuvo una tasa del 4.5%
anual; la mas alta del pais, después de Quintana Roo. Este incremento tan
elevado, (ta media nacional fue el del 2.5%), puede encontrar causales y
fenémenos como la natalidad, mortalidad, migracién y subregistros del censo
de 1980. Los municipios que registraron un mayor crecimiento y sus tasas
correspondientes al respecto son: Reforma 9.1%, Yajalon 8.23%, Las
Margaritas 7.58%, Ocozocuautla 7.04%, Sital 6.77%, Childon 6.47%,
Ixtacomitan 6.34%, Ocotepec 6.33% y Tuxtla 6.06%. Se registraron
incrementos negativos en los municipios de Francisco Ledn (-6.4%),
Chapultenango (-3.21%) y Chicoasén (-0.43%). Los dos primeros explican la
tasa negativa por la erupcion del Volcan Chichonal en 1983, hecho que
obligd a la poblacién a emigrar. Chicoasén tuve un gran auge con la
construccion de la pl:esa hidroeléctrica "Manuel Moreno Torres" misma que al

ser concluida obligé a la poblacién a buscar nuevos lugares de residencia.
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Las regiones mas pobladas son la Central con el 22% de la poblacion

estatal, Soconusco con el 18.05% y la Selva con el 14.03%.

En la region Centro se localiza el municipio de Tuxtla Gutiérrez, el de
mayor poblacion con 256,508 habitantes. El Soconusco se localiza en el
municipio de Tapachula segundo mas poblado con 222,405 habitantes. La
region de la Selva se encuentra en Ocosingo, tercero en poblacién, con
121,012 habitantes. Le siguen, San Cristobal de las Casas con 89,335, las
Margaritas con 86,586, Comitan de Dominguez con 78,896, Villaflores con
73,207, Tonala con 67,491, Chilén con 66,444 y Palengue con 63,209.

Por otro lado, los municipios con menor poblacién son Sunuapa con
1,739 habitantes y Nicolas Ruiz con 2,943.

El pais presenta como caracteristica, el predominio de la poblacién
urbana sobre la rural, el 71.3% de la poblacion es urbana y 1,913,754
habitantes radican en 16,302 localidades rurales.

Lo anterior significa que existe una gran dispersién de la poblacién en
pequenas localidades rurales; ésto, aunado a la compleja orografia, se
traduce en dificultades para proporcionar los satisfactores basicos sociales.

En cuanto a la densidad, Chiapas registra 43 habitantes por kilémetro
cuadrado, dos habitantes mas que el promedio nacional. Por su densidad
ocupa el 16° lugar en el pais.

Las regiones mas densamente pobladas son la del Soconusco y los
Altos con 106 y 101 habitantes por kilémetro cuadrado respectivamente.

Los municipios mas densamente poblados son Tuxtla Gutiérrez,
Chamuila, Tuxtla Chico, Oxchuc y Tzimol, con mas de 300 habitantes por

kilémetro cuadrado.

IV.4 LA RIQUEZA MATERIAL DE CHIAPAS Y SUS RECURSOS
ESTRATEGICOS.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA RIBLIOTECA
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Chiapas posee materias primas indispensables para la produccién y el

consumo capitalista mundial, lo cual le confiere cierta importancia
estratégica para el desarrollo de México y las potencias metropolitanas. Por
tal motivo, la regién se ha organizado desde fines del siglo XIX en torno a la
explotacién de tales riquezas como madera, caucho, chicle, café, tabaco,
platano, petroleo, ganado, etc. con base en diversos patrones de division
técnica territorial y social del trabajo, organizados en torno a la obtencion de
ganancias extraordinarias procedentes de la renta diferencial que arroja la
depredaciéon de sus privilegiadas condiciones naturales y de la
superexplotacion de su poblacion basicamente indigena.!!

Los principales rubros que hacen de Chiapas un territorio de interés
estratégico tanto para el capital nacional como mundial, son los energéticos
como €l petréleo e hidroelectricidad, el agua, ciertos alimentos
(principalmente ganado bovino, platano, café maiz y la biodiversidad, a lo
cual hay que anadir un bien estratégico casi nunca considerado, el territorio
geografico, que en el caso de Chiapas resulta particularmente relevante

desde el punto de vista econdmico, geopolitico y militar. 12

a) Territorio

El analisis convencional de los elementos econémico. estratégicos de
una regién suele contemplar al territorioc como un recipiente pasivo de
riquezas naturales, en punto de partida de nuestro analisis, constituye una
riqueza estratégica usada y dominada por el capital nacional ¢ internacional,
como fuerza econdémica, politica y militar. Su consideracion tiene importancia
no solo para la evaluacion del poder del que disponen y los intereses que
mueven los diversos capitales. La propia poblacién, al momento en que logra
organizarse politica y/o militarmente, dota de un nuevo sentido a sus

territorios fisicos, biologicos e histéricos, aprovechando las ventajas y

1" CHIAPAS | . Barreda, Andrés et. al. Instituti de Investigaciones Econémicas. México. 1995.
pag. 58.
2 Barreda, Andrés et. al. op-cit. pag 58.
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desventajas de su topografia, hidrografia, comunicacién ¢ incomunicacion de

las localidades, etc., asi los espacios geograficos pueden convertirse hacia
usos economicos inéditos.

Chiapas cuenta con la medida territorial de un pais centroamericano
medio que, en principio, le otorga la posibilidad material y la constante
tentacion de una autonomia nacional. Posibilidad y tentacién no sélo para
los chiapanecos sino también para Guatemala, que por desgracia desde hace
cuarenta afios funciona, entre otras cosas, como la mejor puerta de entrada
estratégica militar de Estados Unidos hacia las importantes reservas
petroleras del Sureste mexicano. Asi también, de la consideracion de la
cualidades de posicién cercania o lejania de los centros de control, silueta
fisica de un territorio (posible vecindad con otros espacio geograficos] se
deriva su potencialidad estratégica. La inscripcion de Chiapas dentro del area
centroamericana, a su proximidad con Estados Unidos y el area
geoestratégica del Caribe, como una vecindad con Guatemala y la cuenca del
Pacifico, pero también a su primordial vecindad estratégica con Tabasco, y
solo secundariamente con Qaxaca y Veracruz.

Ser el principal territorio de la frontera mexicana con Guatemala
implica para el capitalismo chiapaneco y mexicano una serie de ventajas,
pero también de vulnerabilidades economicas, politicas, militares y
culturales. Entre las ventajas deben tenerse en cuenta no sélo la posibilidad
de exportacion hacia Centroamérica (manufacturas, alimentos, energéticos) y
la lucrativa intermediacidon en el contrabando de ganado, maderas finas y
fauna salvaje centroamericana hacia Estados Unidos, sino también la
importacidon de baratos trabajadores migrantes centroamericanos ya
entrenados para el cultivo del café. Entre las wvulnerabilidades mas
importantes debe de considerarse la copertenencia de las cuencas petroleras,
asi como el nacimiento de importantes cuencas hidraulicas del estado (rios

Grijalva, Usumacinta y Suchiate). En el caso de la migracién laboral se
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comparte, para desgracia del capital, la elevada politizacion y experiencia

historica del pueblo guatemalteco, ademas de la ancestral interconexion
étnica entre los diversos grupos mayas de la region.

Al ser uno de los once estados de la Republica que disponen de
litorales en el océano Pacifico, Chiapas tiene la posibilidad de articular su
produccién estratégica con el drea mas dinamica de la economia mundial, si
bien hay que tomar en cuenta que no se trata de una region que disponga de
grandes vias de comunicacion terrestre orientadas hacia el mar.

La dificil economia chiapaneca hacia el estado de Tabasco, que funge
como un centro de gravedad hacia el cual se precipita parte de su riqueza,
vence el impedimento que represernta la Sierra Norte de Chiapas.

Pero la mas importante interconexién economica entre estas entidades
se debe a la existencia de importantes cuencas petroleras en los municipios
fronterizos del norte de Chiapas, ubicadas en la llamada Hanura costera del
Golfo de México o de Tabasco. En funcién de tales explotaciones se han
construide a lo largo de la frontera del estado numerosas carreteras
secundarias, oleoductos, gasoductos, etcétera, que también contribuyen
substancialmente a la precipitacién de la riqueza en direccién a esta frontera
norte del estado.

Como vecino de Qaxaca, Chiapas comparte en su frontera una
importante reserva biética, el bosque de los Chimalapas, y ademas participa
activamente en la generacion de sus complejos problemas sociales (migracion
indigena e invasiones ganaderas). La riqueza ecolégica y la explosion social
del area también resultan importantes desde una optica geopolitica por
cuanto conforman, precisamente, la parte del territorio oaxaqueric que junto
con todo el estado de Chiapas y el resto del Sureste mexicane quedaria del
"otro lado” del pais en caso de construirse un canal maritimo en el Istmo de
Tehuantepec, pretendido desde hace varias decenas de anos.

Finalmente por lo que concierne a la vecindad del estado de Chiapas

con Veracruz, las conexiones economicas son practicamente nulas. No existe
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a la fecha ninguna carretera entre ambas entidades y el inico plan que en

su momento tuvo el gobierno federal para el desarrollo agropecuario de este
rincon surefio de Veracruz, la importante region bidtica de Uxpanapa,
fracaso.

La region mas favorable para el cultivo de maiz y frijol es a cuenca del
Grijalva, mientras que las mejores areas para productos tropicales se
encuentran en el Soconusco (café, tabaco, cacao, naranja y platano) y la
llanura costera de Tabasco (platano). Dentro de estas regiones las pequenas
areas que cuentan con sistemas de riege desempefian un papel hasta cierto
punto relevante en la produccién nacional de algunas verduras (jitomate) y
frutas ( aguacate, meldon, mango, pera). La cria y engorda de ganado, como
sucede con los cultives de temporal y el cultive de chile, se expande por
diversas areas del territorio chiapaneco; si bien la region de la Selva presenta
altos indices de agostadero, que favorecen la proliferacion de la ganaderia
extensiva. Por otra parte los yacimientos de petréleo y gas en explotacién se
concentran, en la region norte del estado; mientras que la energia
hidroeléctrica se obtiene sobre todo en las tres grandes presas de la cuenca
de Grijalva.

b) Petréleo

En 1991-92 México fue el quinto productor mundial de petréleo crudo
(aportd el 4.9 por ciento de la produccion) y el noveno de gas (1.5 por ciento}.
Por sus reservas de petréleo, durante 1994 nuestro pais se ubico en el sexto
lugar mundial. En este contexto, Chiapas aporta al pais sélo 2.4 por ciento
del petrdleo y 12 por ciento del gas. No obstante, los hidrocarburos
chiapanecos, a diferencia de los de otros estados, parecen estar
completamente centrados en la exploracién, lo que hace que 81.2 por ciento
de nuestras exportaciones de crudo, 686 por ciento de nuestras
exportaciones de derivados del petrdleo (gas oil, fuel-oil, keroseno, propano,

butano) y 90.6 por ciento de la petroquimica ( amoniace anhidrido,
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saturados, etileno, beceno y etilenglicol - etanodio}] provengan basicamente

de estado de Chiapas.

En la region Tabasco - Norte de Chiapas (Reforma-Cunduacan) posee
desde 1972-74, junto con la platalorma de Campeche, los principales
yacimientos petroleros del pais. Chiapas contaba en 1992 con 82 pozos en
explotacién ubicados en los municipios de Juarez, Ostuacan, Pichucalco y
Reforma, con una produccion de 64 592 barriles diarios y 439 millones de

pies cubicos de gas al dia.

c) Hidroelectricidad

La energia eléctrica se genera a partir de diversas fuentes (carbon,
petroleo, gas hidroelectricidad y otras), y la hidroelectricidad sélo aporta una
infima parte de toda la energia del mundo, en México esta ultima desempena
un papel relevante, aportando hasta el veintidés por ciento. México ocupa el
decimoséptimo lugar mundial en la generacion de electricidad y el vigésimo
cuarte en la generacion de hidroelectricidad, es, sin embargo uno de los
pocos paises del mundo donde todavia puede incrementarse de manera
importante este Gltimo recurso.

En el contexto global, es que deben ubicarse los recursos
hidreeléctricos de Chiapas, la entidad aporta el cincuenta y cinco por ciento
de la hidroelectricidad de todo el pais (9 344 013 kilowatts hora en 1992). Sin
embargo, su caracter estratégico va mas lejos, en la medida de que la selva
chiapaneca es considerada una de esas escasas regiones del mundo donde
todavia pueden construirse multiples y significativas presas en virtud de su
rico sistema hidroldgico y orografico, asi como por su alto régimen de lluvias.

La enorme potencia hidroeléctrica del estado se sustenta
sorprendentemente con una bajisima tasa de trabajadores, 4443 personas
generan toda esa electricidad. A su vez, el bajo costo del producto explica
por qué el estado puede venderlo tan barato a la nacién, transfiriendo una

parte sustancial de la renta diferencial correspondiente hacia la industria.
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El gobierno federal ha procedide con la construccién de siete presas

dentro del territoric del estado, tres de las cuales, tienen una enorme

importancia para el abastecimiento eléctrico del pais.

d) Agua

México se encuentra clasificado entre los paises que soélo disponen de 2
mil a 4 900 litros al afio por individuo, lo que significa que en muchas partes
del territorio nacional se padecen severas carencias durante todo o parte del
ano. A pesar de ello, nuestros tres rios (Lerma Santiago, Balsas y Grijalva) se
encuentran entre los 158 rios mas contaminados del mundo y nada se hace
por evitarlo.

Chiapas, junto con Tabasco, cuenta con la mayor riqueza acuifera del
pais, abundancia fundada en la naturaleza lluviosa del clima, propiciado a
su vez por la selva tropical de la region. En el norte del estado, muy cerca de
Pichucalco, se registra el mayor régimen de precipitacion pluvial de toda la
Republica, sin embargo dentro de Chiapas, territorio de sorprendentes
contrastes, existen al norte y al oriente asi como en el recodo del Soconusco
regiones faltas de lluvia durante todo el afio, o bien que sufren un periodo de
sequia primaveral.

Chiapas cuenta con el sistema hidrografico mas rico de todo el pais.
Para el efecto de su clasificacién, se le divide en cuatro regiones: el sistema
Grijalva, donde se asienta la mayor parte de la economia agricola, industrial
y urbana del estado; el sisterna del Usumacinta, que incluye a todos sus
caudalosos afluentes de la Selva Lacandona (Lacantun, Jatate, Lacanja,
Tzendales, etc.) pero también el Petén guatemalteco ( la Pasién, San Roman);
el sistema del norte, colector de agua en la regién mas lluviosa de todo el
pais, se forma por los rios que nacen el la Sierra Huitepec como el Pichulaco,
el Teapa, el Tulija y el Tacotalpa; finalmente, el sistema de la costa del
Pacifico se compone de diecisiete rios menores que nacen en la Sierra Madre

de Chiapas y desemboca en el Océano Pacifico.
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e) Reserva bidtica

México es un pais de megadiversidad biologica, lo que significa que
contiene entre un 10 y un 12 por ciento de toda la biota del mundo. Se
calcula que la flora de México asciende a 30 mil especies de plantas
superiores (de las cuales entre 50 y 60 por ciento son especies endémicas).
Segan un reporte de la Conservation International, México posee la mas alta
diversidad mundial de reptiles ( 717 especies con 53 por ciento de
endemismo), en materia de mamiferos solo es superado por Indonesia (449
especies con 33 por ciento de endemismo), tiene el cuarto lugar en anfibios
{282 especies con 63 por ciento de endemismo) y 30 por ciento mas de
especies de aves que Estados Unidos y Canada juntos, siendo ademas la
principal area de invernacién de las aves de Norteamérica. "México esta
considerado una potencia en biodiversidad, y la Selva Lacandona, que tan
solo representa el 0,16 por ciento de su superficie, comprende mas del 20 por
ciento de su diversidad y se calcula ademas que en el pais existe el 14 por
ciento de los dos mil géneros de plantas endémicas del mundo.

De estar nuestro pais hace seis afios en una posicién de retaguardia
(décimo lugar de América Latina en materia de superficies protegidas)
actualmente México es de los pocos paises del mundo, o mejor, el Unico pais
tropical de megadiversidad reconocida donde ya existe un organismo
gubernamental dirigido atender el conocimiento y uso de la biodiversidad.

Chiapas, se remonta a los ecosistemas en los cuales el hombre
constituia uno de los elementos definitorios. Desde entonces, y ya con la
irrupcion de capitalismo, este equilibrio se vio alterado por los
desplazémientos de poblacién, pero también por la explotacién irracional de
maderas preciosas, por el saqueo y venta de animales considerados exdticos
que han llegado a ser distinguidos o a acercarse peligrosamente a ese limite,

por el arrasamiento de la vegetacién para crear espacios para la ganaderia.
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Las reservas bi6ticas de Chiapas se encuentran incorporadas al

proceso de acumulacién de capital propio de la regidon y, en la medida,
atravesadas por las mismas contradicciones que caracterizan la apropiacion,
el despojo y la depredacion de todos los demas recursos. Sin embargo, ello no
impide que estas mismas reservas formen parte del patrimonio general de la
humanidad y de las bases materiales sobre las que se asienta el desarrollo
capitalista de la sociedad mundial contemporanea.

Es en este contexto técnico, politico y social donde puede
comprenderse el lugar que Chiapas comienza a desempefiar como la
principal reserva nacional de recursos bioticos, funcidn que en el futuro
proximo probablemente desplazara la enorme importancia que actualmente
tiene la produccidén de hidrocarburos y electricidad. Los tres estados de la
Republica bioloégicamente mas ricos son Oaxaca, Veracruz y Chiapas.

Una evaluacién de la variedad de especies de plantas fanerégamas y
arboles registrados en el tropico hiimedo de México sefala entre los primeros
lugares del pais a la zona de Pichucalco y diferentes regiones de la Selva
Lacandona. De hecho la reserva de la bidsfera de Montes Azules es el area
protegida mas importante del estado no s6le por su extension sino tode por
su alta diversidad biolégica.

En estas circunstancias el gobierno mexicano ha decretado y
regularizado en el estado de Chiapas, tanto reservas ecoldgicas como parques

nacionales.

f. Produccion de alimentos y logico de acumulacion regional

Entre los principales alimentos producidos en Chiapas sélo ¢l ganado
y, en menor medida, el platano y el café alcanzan importancia internacional.
Otros por su participacién cualitativa, como el caso de la miel, la naranja, la
palma camedor o el cacao. Finalmente, otros productos como el maiz y el
frijol, aunque tienen una gran relevancia en la producciéon local y nacional

en el caso de los cultivos ejemplares procedentes de regiones altamente
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productivas, carecen de ella en las exportaciones del pais. Es necesario

resaltar, la autosuficiencia de Chiapas con respecto al maiz ¢ inchuso su
produccion excedentaria.

Chiapas es un estado con alta produccidén y un amplio potencial
agricola. En 1992 la superficie sembrada {ue de un 1'208'962'.1 hectareas. y
se obtuvieron cosechas en un 1'163'289.4 hectareas. El valor de la
produccion fue de 2'457'666.2 millones de pesos.

El 61.5% de la superficie agricola se destina al cultivo del maiz, ¢n ese
ano se cosecharon 1'607,369.3 toneladas con un valor de 1'205527.3
millones de pesos. El segundo cultivo en cuanto a su importancia econémica
es el platane, pues su valor de produccién fue de 467'069 millones de pesos,
en una superficie de 18'854 has. y un volumen de 793'447 toneladas. El café
es el tercer producto de importancia, se produjeron 118'327.6 toneladas con
un valor de 260'320.8 millones de pesos. El café los tltimos arfios ha tenido
una baja sensible en su produccién debido a la depresién de su precio en el
mercado internacional; sin embargo, para el presente ano se espera un
incremento. De frijol se produjeron 67'998.9 toneladas, con un valor de
142'797.7 millones de pesos. En cafna de azicar se obtuvieron 1'673'896
toneladas, generando 140'607.2 millones de pesos. Otros cultivos de
importancia son: chile verde, mango, cacahuate, cacao, soya y SOrgo en
grano.

El maiz como sustento basico de la poblacion, se cultiva en todos los
municipios del estado, aunque mas de la produccion se localiza en los
distritos de Tuxtla Gutiérrez, Comitan y Villaflores. La mayor parte de la
produccién de platano se obtiene en el distritc de Tapachula. El café se
cultiva en su mayor parte en los distritos de Tapachula, Palenque y
Motozintla. En los distritos de la Selva, Villaflores y San Cristébal de las
Casas, se concentra gran parte de la produccién de frijol. La cana de azacar
en los distritos de Tuxtla Gutiérrez, Comitan y Tapachula. La agricultura

chiapaneca se realiza en terrenos de temporal en un 96.7%. Unicamente
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39'206.3 has., corresponden a la superficie sembrada que dispone de riego.

En cuanto a la relacidn entre el valor de la produccién y la superficie segun
la disponibilidad de agua, se observa que, las tierras que disponen de riego
representan un 3.3% de la superficie total y aportaron el 19.6% del valor
total de la produccién agricola con 478'946.1 millones de pesos, las tierras de
temporal con el 96.7% aportan el 80.4% del valor de la produccién.

Chiapas junto con Veracruz, QOaxaca, Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Chihuahua y Puebla se encuentran entre los estados mas importantes en
cuanto a terrenos de temporal por superficie de tierras de labor y cosechas.
Su agricultura explota extensivamente la ventaja de disponer junto varias
regiones del pais de los mejores regimenes de lluvia y temperatura de la

Republica, lo que permite tener una escasa cantidad de distritos de riego.

f) Ganaderia

Chiapas es una entidad con grandes recursos ganaderos. La ganaderia
bovina es la mas importante, cuenta con 2'952'380 cabezas de ganado. Las
regiones ganaderas que destacan son la Selva, Norte, Costa y Soconusco. El
valor de la produccion obtenida en 1992 fue de 5'958'512 millones de pesos,
lo cual significa el 91% del valor total de la produccion ganadera. En ese
mismo afio se sacrificaron 394'060 cabezas de ganado bovine, la produccién
de carne en canal fue de 76'623 toneladas con un valor de 612'984 millenes
de pesos.

México ocupa el octavo lugar mundial por el numero de cabezas que
forman su hato ganadero, lo que permite ser el segundo exportador mundial
de ganado en pie, y en términos de valor el tercero. Aun asi desde 1982
nuestro pais se ha convertido en importador de carne proveniente de Estados
Unidaos. 13

Chiapas aporta 9.2 por ciento de los bovinos nacionales, lo que implica

para el propio estado que, aun con una produccién de todos los tipos

" Chiapas Tomo 1, México 1997, Editorial Fuentes Impresores, S.A. de C.V. p. 80
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importantes de ganado, los bovinos ocupan el 91 por ciento del valor final de

su produccién ganadera. El grueso de la produccion de ganado bovine esta
disperso en grandes dreas de todo el estado, mientras que en conjunto su
estructura esta dividida en areas de crianza (en la cuenca del Grijalva) y
areas de engorda { en el norte del estado), desde donde las reses son
colocadas en un tren con destino al centro del pais, y probablemente hacia
su exportacion.

En las cifras oficiales el estado aparece como importante productor de
ganado; sin embargo, su consumo de carne es bajo, y ademas no aparece
registrado como un importante exportador.

Por otra parte el ganado porcine ocupa un lugar importante en la
economia Chiapaneca. Se registraron 1'807'786 cabezas, ubicadas
principalmente en las regiones Selva, Norte, Soconusco y Fronteriza. El valor
de la produccién fue de 361'013 millones de peses, se sacrificaron 517'133
cabezas, se produjeron 15210 toneladas de carne en canal con un valor de
114'075 millones de pesos.

La inversion publica federal y estatal, ejercida en los meses de enero a
septiembre de 1992, fue de 8712 millones de pesos, la mayor parte
destinada a los programas de fomento y aprovechamiento para la produccion
y productividad primaria agroindustrial. En los ultimos afios el crecimiento
de la actividad ganadera ha sido desarticulada a costa de la expansion sobre
la frontera agricola y forestal.

El fendmenc anterior se debe, en gran parte, porque se practica la
ganaderia extensiva ya gque muy pocos ganaderos realizan inversiones en la

tecnologia pecuaria.

g) Pesca
El estado cuenta con un litoral de 260 kilometros, 5616 km.

cuadrados de mar territorial, 11'374 de plataforma continental, 87'984 km.
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cuadrados de zona economica exclusiva, 72'230 has. de sistemas estuarinos,

en donde 45'000 has. son aptas para el cuitivo del camardn. Las aguas
continentales abarcan casi 110'000 has. donde destacan los embalses de las
presas la Angostura, Malpaso, Chicoasén, ademas de numerosos lagos,
lagunas y rios. En 1992 se capturaron 16'439 toneladas de distintas
especies: con un valor de 388757 millones de pesos. Los principales
productos son: mojarra tilapia, tiburén, camarén y atin. La mayor parte de
la pesca se realiza en los estaros, altamar y en las presas, la produccion en
centros acuicolas esta poco desarrollada. 14

Se tienen registradas 4'746 embarcaciones, la mayoria de madera
(2'875) y de fibra de vidrio (1'850), unicamente existian 21 embarcaciones
mayores con capacidad de 10 o mas toneladas, mismas que se concentraban
en Puerto Madero.

La poblacién dedicada a la actividad pesquera era de 9'815 personas,
la mayoria organizadas en cooperativas. Chiapas se caracteriza por su alta
poblacién indigena. En 1990 se registraron 885605 habitantes que hablaban
alguna lengua indigena; esto corresponde al 27.58% de la poblacion total. El
censo de 1990 encontrd que -57 distintas lenguas indigenas son habladas en
la entidad. Destacan por su numero de hablantes el tzetzal, tzotzil, chol,
tojolabal, zoque, kanjobal y mame.

Dentro de la producciébn mundial de alimentos, Ameérica Latina ha
perdido paulatinamente la capacidad de autoabastecerse de cereales,
principal conjunto estratégico de alimentos, al tiempo que ha aumentado la
religion, la produccién de ciertos alimentos y estimulantes que en la moderna
dieta mundial desempefan la funcidn de complementos imprescindibles:
cana de azucar, frutas tropicales {principalmente platano y naranja} alcohol,
café cacao, tabaco, etcétera. México no ha escapado a la organizacién de su
territorio agricola con base en estos nuevos patrones mundiales de

produccién agricola y consumo de alimentos estimulantes, lo que se observa

“ cHIAPAS PRESENTE Y FUTURO. Garcia Lourdes, Julio. Publicaciones Garcia Lourdes.
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de manera ejemplar en la estructura agropecuaria del Estado de Chiapas, no

solo por la creciente relevancia de la producciéon ganadera sino también
porque ¢l desarrollo del agro se centra en los cultivos de café y platano,
relegando a un segundo planc de importancia al maiz.

Por lo concerniente al café, hay que recordar que en 1991 México
aportaba 299 miilares de toneladas de café verde 5.1 por ciento de la
produccién mundial {después de Brasil 21.9 por ciento, Colombia 14.8 por
ciento, Indonesia 7 por ciento, pero arriba de Costa de Marfil 4.1 por ciento y
Guatemala 3.3. por ciento), y enviaba el 90 por ciento de su produccién (3
millones de sacos de 60 kg) hacia Estados Unidos. La regién del Soconusco
tiene relevancia no solo por su enorme contribucién en la produccion, sino
también por recurrir a la super explotacion de la calificada y barata mano de
obra guatemalteca, asi como por ser la puerta de entrada a las innovaciones
tecnoldgicas en este cultivo desarrolladas en Guatemala, El Salvador y Costa

Rica.

IV.5 MOTIVOS Y ORIGENES DEL CONFLICTO DE 1994 EN CHIAPAS.

Chiapas es un estado de contrastes. Por su ubicacidén geografica tiene
relevancia estratégica, pues es via de entrada y salida a la regién
centrecamericana. Es rico en recursos naturales con los que proporciona al
pais energia eléctrica (primer hugar nacional), petréleo (cuarto lugar nacional)
y gas ( tercer lugar nacional), maiz (tercer lugar nacional), café (primer lugar
nacional), platano, cacao, ganado bovino (segundo lugar nacional), citricos,
mango. Es asimismo proveedor de gran variedad de maderas de origen
tropical y calido humedo. Pero no obstante esas riquezas, Chiapas es uno de
los estados con alto grado de marginacién y elevados indices de desnutricién,

incomunicacién, falta de servicios médicos y de energia eléctrica,

México. 1998. pag 111.
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analfabetismo (30 por ciento) y pobreza. Las frecuentes epidemias:

sarampion, paludismo, tuberculosis, cdlera, oncocercosis, etcétera, son
resultados de los bajos ingresos de la poblacion. El 19 por ciento de la
poblacion no obtienen ingresos, el 39.9 percibe menos de un salario minimo,
el 21.2 percibe de unoc a dos salarios minimos, el 8.0 percibe de dos a tres
salarios minimos, el 4.1 obtiene de tres a cinco salarios minimos y el 3.6 por
ciento de la poblacion ocupada obtiene ingresos superiores a cinco salarios
minimos.

Existe ademas un enorme rezago en la aplicacion de la justicia social,
sobre todo en lo que respecta a la distribucién de la riqueza y de los medios
de produccidon. La riqueza de unos cuantos contrasta con la miseria de
campesinos, indios y mestizos. Esta problematica es mas aguda en el medio
rural pues alli se concentra la mayoria de la poblacién chiapaneca. En 1980
el 66.28 por ciento y en 1990 el 56.9 por ciento de la poblaciéon estatal vivia
en localidades menores de dos mil habitantes.!3

Gran parte del levantamiento zapatista es debido a que existe
resignacién ante la pobreza, si todos alrededor son pobres, pero ésta pobreza
se vuelve intolerable si se habla incesantemente de que viene la prosperidad
v solo unos cuantos acceden a esa prosperidad. Y hay resignacién ante la
opresion cuando ésta es compartida por todos, pero se vuelve intolerable
cuando se habla incesantemente de democracia, y solo los mismos de
siempre acceden a nuevas libertades. Es esta desigualdad, diferencia, esta
inequidad la que llegd a transformar el resentimiento ancestral en
exasperacion beligerante, el estallido no surgioé solo por la pobreza y el atraso
politico ancestrales, sino por la forma tan desigual en que se ha desarrollado
México en los ultimos afios.

El primero de enero de 1994 fueron tomadas siete cabeceras
municipales en el estado de Chiapas por el Ejército Zapatistas de Liberaciéon

Nacional {EZLN), desconocido hasta entonces. El EZLN movilizé a una fuerza
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calculada entre diez y quince mil combatientes, en su mayoria indigenas

tzetzales, choles, tojolabales y tzotziles. El conflicto se desarrolla y permanece
aun latente en dos regiones de Chiapas; la Selva y los Altos.

No obstante esa composicién social, el levantamiento zapatista esta
lejos de ser un movimiento étnico y de buscar la instauracién de una
sociedad puramente indigena. Por el contrario, se trata de un movimiento
que reinvindica y pone en el centro de su accionar demandas propias de las
sociedades modernas: democracia, libertad y justicia, se trata de un
movimiento cuyas banderas se inscriben en el contexto de los procesos
democratizadores de finales de siglo.

Los diez puntos por los que lucha el ejército zapatista no son simples
demandas para que sean solucionadas por el actual gobierno. El EZLN para
proponer a la sociedad mexicana, cambios substanciales en la vida politica,
social y econdmica.

El EZLN ha sentado las bases para que la sociedad civil, las
organizaciones sociales y los partidos politicos excluidos por el partido de
estado, puedan crear nuevas relaciones politicas nacionales fundadas en la
justicia, la libertad, la democracia pero, sobre todo, en el acceso de todos los
mexicanos a una vida digna.

El EZLN es el resultado de un largo proceso de organizacién y lucha del
pueblo mexicano por la democracia, la libertad politica, los derechos
humanos y la imparticién de la justicia. El EZLN es el resultado de ese
proceso de lucha cuyos detonadores son la crisis econdémica que atraviesa
México, la antidemocracia y la violencia institucional que en los ultimos anos
ha sido el pan de cada dia para los mexicanos pobres y la clase media.

El objetivo del EZLN no es la “toma de poder” ; tampoco busca “abatir a
el enemigo”; no se trata de una guerra popular prolongada encaminada a

cercar las ciudades y a imponer la fuerza de una milicia roja despiadada.

* Chiapas Tomo |, México 1997, Editorial Fuentes Impresas Sociedad Andnima de Capital
Variable. p. 102
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Se trata mas bien de un ejército popular estrictamente indigena, cuyos

lideres politicos no hacen derivar su "legitimidad y su valer de mando de la
estructura misma del ejército, sino del propic mundo comunitario, de la
voluntad mayoritaria de los pueblos-territorio en los que vive y goza de cabal
salud el zapatismo.

El EZLN vive y piensa la politica como cultura, como proceso ¢n que se
construyen y reconstruyen cotidianamente identidades positivas y diversas,
plurales en sus capacidades comprensivas, abiertas en su capacidad de
confrontarse con los mas variados discursos ajenos.16

La pregunta obligada es g¢por qué Chiapas? Porque ahi se combinan
problemas estructurales y coyunturales con resabios histéricos que hacen de
Chiapas una sociedad sumamente polarizada y porque ahi existe tradicién de
lucha y organizacidon de los pueblos indigenas, y particularmente de un
proceso desarrollado en los ultimos veinte anos que ha sentado las bases de

la modernizacion politica.

IV 5.1 SITUACION INDIGENA DE CHIAPAS

El Consejo Nacional de la Poblacién ubica a Chiapas como una de las
poblaciones de muy alta marginacion. Es decir, la explicacion de su miseria
en este caso estaria en su externidad del proceso de desarrollo que tiene
lugar en el pais y en la localidad, efectivamente, son comunidades que
carecen de los servicios mas elementales, forman parte de la estructura
productiva chiapaneca constituyen una de sus mas importantes bases de
sustento.

Los indigenas a través de estos quinientos afios de dominacién mestiza
se ha convertido en la fuerza de trabajo organica del estilo de desarrollo

impulsado por el capitalismo en Chiapas. No es su caracter indigena lo que
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les otorga el privilegio, sino la construccién de una cultura contradictoria en

la region que mantiene, sobre la base del racismo, la estructura de clases. El
problema de la miseria y aparente marginacién en gue se encuentran estas
poblaciones no proviene de su naturaleza indigena sino de su ubicacion de
clase dentro de la estructura econdmica regional y de los niveles alcanzados
por el desarrollo de las fuerzas productivas.

El estado se encuentra clasificado como el de mas alta marginacién en
el pais, y se puede afirmar que la actitud que mencionamos del capital
chiapaneco frente a las comunidades indigenas marca toda la politica social
del gobierno del estado y del federal. El ganado cuenta con una extensioén per
capita mucho mas alta que la de los pobladores de la zona indigena, quienes
presentan los mayores grados de hacinamiento del estado v entre los mas
altos del pais.

De los ciento once municipios en que se subdivide el territorio
chiapaneco, treinta y ocho estan catalogados como de muy alta marginacién.
Entre ellos se encuentran treinta municipios mayoritariamente indigenas
ubicados en los Altos o en los municipios que circundan el area petrolera de
la zona norte, y el resto (7.9 por ciento) corresponden a la parte mas alta de
la Sierra, con poblacién también miserable pero no indigena; sin embargo, el
79 por ciento de esta zona con muy alta marginacion comprende los
municipios en que la poblacion indigena rebasa el 75 por ciento.

Es muy importante destacar que en esta zona mas del cincuenta por
ciento es analfabeta; del resto, el ochenta y tres por ciento no tiene la
primaria completa, y sin energia eléctrica en el estado que genera la mitad
de la consumida por el pais entero y sin agua entubada. Mas del ochenta por
ciento se encuentra hacinado en viviendas con piso de tierra, y el noventa
por ciento percibe ingresos inferiores a dos salarios minimos, cantidad
considerada por el CONAPO como parametro de medicién porque "ingresos

monetarios de hasta dos salarios minimos son insuficientes para cubrir las

'* Chiapas los problemas de fondo, David Moctezuma Navarro. Universidad Nacional Auténoma
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necesidades basicas de los hogares” y eso contempla solamente a los de baja

densidad.

El resto de la poblacién indigena que ha tenido la posibilidad de
escapar de esta miseria se mantiene dentro de los niveles de alta
marginalidad, de manera que no se distancia demasiado de sus companeros
de origen. De todas formas, en esta precariedad, cualquier minima ventaja
puede repercutir sobre la salud general o las tasas de mortalidad.

Una buena parte de las muertes en territorio indigena ocurren por
padecimientos relacionados con la desnutricién., La principal causa de
muerte que se registra, por ejemplo, son las infecciones gastrointestinales o
diarreas que, como se sabe, son provocadas por la insaiubridad y por la
ingestion de alimentos en mal estado o por la escasez de ellos y el desarrollo
de cuadros clinicos de desnutricién. Muchas otras muertes se deben a
malformaciones congénitas que en muchos-casos estan relacionadas con la
desnutricién de las madres, o padecimientos respitarorios que, nuevamente,
estan estrechamente vinculados con la pobreza.

Gran parte de las enfermedades respiratorias provienen de esta
desadaptacién al medio y de la ausencia de recurso de proteccién como
material para la construccidon de viviendas satisfactorias, que cobijaran a las
poblaciones del agua y del frio.

Asi las causas de muerte de nifios v anciancs se relacionan con la
desnutricion, la insalubridad y la carencia de medios para combatir las
inclemencias ambientes; sin embargo entre la poblacion de edad productiva,
una causa muy importante son los accidentes.

Las precarias condiciones de reproducciéon que ha reducido los
espacios cultivables y la fertilidad de las tierras hacia donde han sido
arrojados, a la vez que los problemas interétnicos que se han generado con
los desplazamientos, son causa de una violencia adicional que en muchos

casos reproduce e internaliza el desprecio por la condicion étnica. No

de México. Centro de Investigaciones Multidisciptinarias Cuernavaca, Morelos. 1994, p. 17.
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obstante, muchos de estos factores deben ser accidentes de trabajo o

mecanismos coadyuvantes al despojo de tierras. Hay, en todo caso, una
combinacién de causas generadas por el proceso de acumulacién salvaje
instaurado en la zona.

En 1970 la region més poblada era la de Los Altos, con el 31.2 por
ciento de la poblacién total del estado, seguida por el 19 por ciento del
Soconusco; para 1990, ademas de que la poblacidn del estado crecidé a mas
del doble, su mayor concentracién estaba en la region centro, con el
veintidds por ciento, lo que indica una mayor ocupacion del territorio total.

Los accidentes para 1990 ya son la segunda causa de muerte,
siguiendo de cerca a las enfermedades infecciosas intestinales. Sin embargo,
no inciden sobre el mismo estrato poblacional. La mayoria de los accidentes
ocurre entre la gente en edad productiva, de entre quince y cincuenta arfios,
y cobra mas victimas que la tuberculosis pulmonar, padecimiento que tiene
su mayor indice de mortalidad justamente en Chiapas.

-Estas causas de muerte indudablemente estan relacionadas con la
precariedad y la viclencia que caracteriza la lucha por la supervivencia en
Chiapas y que, mediante la deliberada y perniciosa accién de racismo
concentran y exacerban la miseria para sustentar en ella el rendimiento de
las actividades productivas. No obstante, a esta situacion es necesario
agrepar el desprecio y el descuido con que las autoridades federales de salud
han tratado el caso. En 1990 el sarampién cobrd mas de mil muertes en el
estado de Chiapas, asunto de enorme gravedad si se toma en cuenta que esta
es una enfermedad que puede ser prevenida y erradicada con una adecuada
campafa de vacunacion que, si bien en general es deficiente, en el caso de
Chiapas es casi ausente.

Chiapas juntc con Coahuila es el estado de mas baja vacunacion
antisarampionosa; junte con QOaxaca, de poliomielitica; y en términos

generales, Chiapas y Guerrero son los de menor cobertura de vacunacién.
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Como consecuencia, la mayor tasa de defunciones por sarampién en

edad preescolar de la Republica, corresponde a Chiapas. La mortalidad
infantil alcanza en Chiapas a 51.7 de cada cien mil habitantes, cuando la
general del pais es de 34.8,

Asi las cosas, a pesar de tener la tasa de fecundidad mas alta del pais
(4.6 en contra de una general de 3.2 %), la tasa de mortalidad que registra
(6.73 frente al 5.18 % en el plano nacional) mantiene un crecimiento limitado
de la poblacién y la mas baja esperanza de vida en México: 65 afos para los
hombres y 70 para las mujeres.

Un fenémeno extendido en Chiapas; es la marginaciéon. Entidad
federativa con mayor indice. De los 111 municipios, el 34.23% esta
catalogado con un grade "muy alto", el 50.45% con un grado "alto", el
[10.81% con medio, solamente el 4.5% presenta marginacién baja y ningunoc
tiene un grado muy bajo. A nivel nacional los porcentajes respectivos son:

14.2%, 33.8%, 19.2%, 27.3% y 5.5%.

El 30.12% de la poblacion mayor de 15 afios es analfabeta, el 62.08%
no termind la primaria, el 42.68% habitan en viviendas que carecen de

drenaje y excusado.

El 66.56% de la poblacion vive en pequenas localidades con menos de
5'000 habitantes. El 80.08% percibe ingresos menores a dos salarios

minimos mensuales.

IV, 5. 2 DATOS ECONOMICOS OFICIALES

Chiapas es fértil, el hombre puede vivir del producto de su trabajo y las
bondades de su tierra; puede encarar con optimismo y brios el reto de la

existencia y el progreso.
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La agricultura es el sustento principal de la familia Chiapaneca. Una

superficie cultivable de aproximadamente 1.2 millones de hectareas ocupa
casi el 58% de la poblacidon econémicamente activa, es la herramienta mas
importante y productiva con que se cuenta para consolidar el futuro de
Chiapas.

De acuerdo con la superficie cultivada, se observa una estructura de

cultivo constituida en tres grupos:

a) Cultivos Anuales.- Representan en 42.4 % del total de la superficie
cultivada en el estado. Sus principales productos son: el maiz, que significa
32% del valor total de la produccion agricola estatal; para su cultivo se
dedican mas de 390,000 agricultores, sembrando 750,000 hectareas, con lo
cual han colocado a Chiapas como el tercer productor a nivel nacional; el
frijol, con 95,000 hectareas cultivadas y un potencial de 528,000 hectareas
mas susceptibles de ser explotadas. También con una participacion

importante aparece el cultivo de soya, cacahuate y ajonjoli.

b) Pastos Cultivados.- Representan el 35.8 % de la superficie cultivada.

c) Plantaciones.- Son cultivos que ocupa €l 21.8% del area agricola
entre lo que se destaca: el café, con la mayor superficie cultivada en México y
una produccion anual que rebasa las 130, 000 toneladas, es el dinamo de la
economia en Tapachula, Chilén, Ocosingo, Motozintla y Las Margaritas. El
platano, con 80,000 toneladas de produccién anual y también con la mayor
superficie cultivada en México; adicionalmente a éstas, también destaca la

produccion de cacao, mango, cafia de aziacar y palma africana, 17

El 60% de las unidades de produccion agricola estan destinadas para

mercados nacionales e internacionales, con un alto nivel de desarrollo. El

"7 - Chiapas, Presente y Futuro. Publicaciones Garcia Lourdes. México 1999, p. 96.
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40% restante esta destinado para autoconsume y se lleva a acabo sobre

pequefias parcelas. Esto ha orientado las acciones del gobierno para proveer
también el financiamiente y tecnologia gradual y equitativa, estos
miniproductores.

La ganaderia en Chiapas representa un excelente potencial econémico,
el estado cuenta con recursos naturales idoneos para la crianza y el
pastoreo, aunque cada vez aumenta la competitividad y la demanda local,
nacional e internacional.

Actualmente, Chiapas ocupa el cuarto lugar a nivel nacional en ganado
bovino, que asciende a 2'900,000 cabezas; de ellos, el 99.4% esta destinado a
unidades de produccidon y su mayor concentracién se registra en los
municipios de Palenque, Ocosingo, Pijijiapan, Tonala y Mapastepec.

Las especies mas explotadas son de ganado de doble propésito: lechera
y becerros de pronta comercializacion.

Algunos productores son criadores de razas puras altamente
tecnificadas, con animales genéticamente catalogados como los mejores de
México y Centroamérica. En este renglén, se han implantado estrategias para
mejorar la calidad genética mediante la adquisicion de sementales de
registro, la inseminacién artificial y el transporte de embriones.

Las existencias totales de ganado porcino ascienden a 1'300,000
cabezas de las cuales el 90% se encuentran en unidades de produccion
rurales, el 8% en viviendas con actividad agropecuaria y el 2% restante en
unidades de produccién urbana.

En el rubro de aves, Chiapas ocupa el décimo séptimo lugar a nivel
nacional con 5'000,000 de cabezas siendo los pollos y gallinas el 94% de la
poblacién avicola y el 6% restante guajolotes, gansos, patos y codornices.

Aunque no tan significativos en numere, pero por ello si redituable
como visidon de negocio, el ganado ovino 342,800 cabezas, equino 300,357

cabezas; v caprino 34,978 cabezas.
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Riqueza Forestal.- En Chiapas obedece a la variacion de sus

condiciones geoldgicas, su ubicacion geografica y los elementos fisiograficos
que le caracterizan. El resultado no pedria ser mas encantador: sobre 3'346,
582 hectareas, el 45% de la superficie estatal se prodiga un manto vegetal de
bosques, selvas, arbustos, matorrales y vegetacién acuatica.

El Estado, por esta gran riqueza, tiene un potencial atn no
aprovechado totalmente; pero el manejo diversificado es factible enseforearse
sobre este recurso sin menoscabo de su conservacion, considerado de un
valor incalculable por sus funciones ecolégico-ambientales. Conlleva grandes
expectativas para generar fuentes de ingreso que eleven el nivel de vida de los
chiapanecos.

Dentro de las potencialidades para la inversidon en proyectos de
mediano y largo plazo, estan las plantaciones forestales comerciales con
especies de clima templado-frio, y principalmente latifoliados tropicales
mediante esquemas de coparticipacién en agro-ascciaciones con los
productores organizados que ya estan impulsando la industria forestal en
Chiapas. En los bosques de clima templado-frio se registran existencias
volumeétricas totales de 92.62 millones de metros cubicos y en selvas se han
estimado 216,000 millones de metros cubicos.

Actualmente la industria forestal se encuentra operando a menos del
50% de su capacidad, pero se estan instaurando proyectos de abastecimiento
basados en la creaciéon de plantaciones forestales comerciales. Del volumen
extraido actualmente de las bases naturales casi el 70% proviene de tierras
de propiedad ejidal; el 27% privadas, y el resto de unidades de produccién
mixtas.

Pesca y Acuacultura.- Hablar de pesca, debemos reconocer lo fecundo
de las aguas chiapanecas, cuya condicién optima para el desarrollo de esta
actividad, es mundialmente aclamada, pues lagunas y otros recurscs
acuaticos estan entrelazados al ambito climatolégico mas propicio para un

alto rendimiento en la acuacultura.
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Chiapas contempla e 30% del recurso hidrolégico nacional. Su

potencialidad es ilimitada, ya que dispone de 260 kilometros de literas de
vocacion productiva; y mas de 23 mil hectareas, son ideales para cultivo en
estanqueria. Se calcula que tiene un potencial de 200,000 toneladas anuales
de especies marinas.

En la actualidad, la actividad pesquera de mayor importancia
economica por sus voliimenes de captura, se lleva a cabo a través de la pesca
riberena de mediana altura y de altura, capturando el 70% de la produccién
estatal en once municipios. La actividad pesquera en aguas internas fue
inducida por la construccién de los grandes complejos hidroeléctricos a

partir de 1965.
IV .5.3 CRONOLOGIA DEL CONFLICTO ARMADO

La madrugada del primerc de enero de 1994 miles de indigenas
armados, protegidos por la noche, tomaron siete ciudades chiapanecas: SAN
CRISTOBAL, LAS MARGARITAS, A.LTAMIRANO, OXCHUC,; HUISTAN,
CHANAL, y OCOSINGO. .

Para las fuerzas de inteligencia militar, el antecedente del ataque
estaba marcado por el primer enfrentamiento militar con los rebeldes el
veintitrés de mayo de mil novecientos noventa y tres. Cuando el EZLN
preparaba el ataque a las ciudades, una incursion del ejército mexicanoc en la
sierra Corralchén encuentra un campamento guerrillero donde se encontraba
una maqueta con la reproduccion del palacio municipal de Ocosingo. Se da el
primer choque entre los insurgentes zapatistas ahi acampados y los
militares. Los guerrilleros escapan del cerco y el ejército se retira dias
después. Es la primera accién armada del EZLN.

"En términos militares ellos pensaron que el nuestre era un grupo

aniquilable {...) pensamos nosotros que en visperas del TLC ese repliegue no
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pudo ser error del ejército federal. Estoy seguro de que fue una decision

politica de muy arriba". (MARCOS. ENTREVISTA 10 DE ENERO DE 1994).

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari confirmd asi la existencia de
guerrilleros en Chiapas, pero subestimo su fuerza.

"No nos dejaron otro camino” han repetido los zapatistas en diversas
ocasiones, como ejemplo de las condiciones en que se presenta el
surgimiento del movimiento zapatista.

Inspirados en la toma de Ciudad Juarez, por las tropas de Francisco
Villa que fingieron un ataque scbre Chihuahua en 1911. Desde el 29 de
diciembre de 1993 las tropas zapatistas comenzaron a concentrarse cerca del
poblade de San Miguel, a cuarenta kilémetros de la ciudad de Ocosingo. Los
rumores de un ataque guerrillero comenzaron a circular. "Usamos el
antecedente de Corralchén, para confirmar datos de inteligencia militar sobre
un ataque de Ocosingo. Desde el 30 de diciembre de 1993 amagamos con el
ataque sobre Ocosingo y eso distrajo a la inteligencia y permitio desplegar las
fuerzas hacia Altamirano y hacia San Cristdébal. Hasta que cayeron el resto
de ciudades se decide ¢l atague a Ocosingo”.

Marcos ha insistido en la sapiencia militar del EZLN deriva su
conocimiento de Zapata y Villa vy no de la experiencia de las guerrillas
latinoamericanas como influencia militar.

"Lo decisivo en una guerra no es el enfrentamiento militar sino la
politica que se pone en juego en ese enfrentamiento”, sefialé Marcos. E] EZLN
logrd un notable éxito militar al ocupar siete ciudades con un saldo reducido
de victimas y poner en vilo al pais justo el dia de incorporacion oficial al
primer mundo.

Los indigenas de Chiapas salieron con su verdad de fuego para hacerse
oir y lo lograren.

Los alzados hacen publica la primera declaracién de la selva lacandona
(el primer manifiesto pablico del EZLN). Ante el azoro nacional, los indigenas

zapatistas le declaran la guerra al gobierno de Carlos Salinas de Gortari y al
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ejército federal, levantan diez demandas como programa politico y anuncian

su lucha por democracia, libertad y justicia para todos los mexicanos.

La sorpresa para el gobierno de Carlos Salinas de Gortari fue la
magnitud y el despliegue de miles de indigenas organizados y armados.

La Subsecretaria de Gobernacién, Socorro Diaz dié una explicacion
dias después en la que la Secretaria de Gobernacion acepta que desde el 30
de diciembre servicios de inteligencia detectaron "un movimiento sospechoso
en la selva”, por ello, "se reforzaron las medidas de seguridad”. Sin embargo,
el movimiento agresor resulté mas amplio y mas extendido, comenzando con
acciones violentas en lugares en los que no habia realizado en el pasado,
como San Cristobal de las Casas (7 de enero de 1994). El ejército federal
tardd mas de 24 horas en responder.

El gobierno apenas pudo salir de su estupor para descalificar el
movimiento. El Gobierno de Salinas de Gortari intenté presentar a los
indigenas rebeldes como "un grupc de extranjeros monolinglies’, por
“transgresores de la ley" y "profesionales de la violencia".

"Necesitamos dar un golpe muy fuerte que llamara la atencién®,
recordd Marcos, dos arios después.

La primera ctapa de la ofensiva zapatista estaba cumplida, se trata de
hacer una accién de propaganda armada de gran envergadura. Desde los
primeros momentos, la sublevacidn tuvo un eco y un impacto inmediato en
la conciencia nacional y en la opinién publica internacional.

El 2 de enero de 1994 se produce el replieguc ordenade de las fuerzas
zapalistas y la reaccion militar del ejército federal. En tante que las tropas
rebeldes atacaron por tres flancos el cuartel de Rancho Nuevo, sede de la 31
Zona Militar para cubrir la retirada de sus comparneros. El hostigamiento al
cuartel mas modernos del gjército mexicano se prolonga mas de una semana.
La segunda fase de la campana militar fue la confrontacién directa entre

combatientes zapalistas y tropas militares.
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En Ocosingo se producen los enfrentamientos mas cruentos de esta

guerra. Por un error tactico, los zapatistas que ocuparon la ciudad dejaron
libre el paso a los soldados desde el norte. Se libra durante dos dias la Ginica
batalla que enfrentd a ambos ejércitos. Primero llegd un contingente de mil
ochocientos scldados que fueron reforzados por otros dos mil cuatrocientos
que llegaron al dia siguiente.

En el mercado municipal quedaron atrapados un grupo de rebeldes
con algunos civiles que se les habian sumado. La manana del 3 de enero de
1994 los soldados tomaron el mercado resultando mas de nueve muertos
{cinco zapatistas fueron e¢jecutados sumariamente con un tiro de gracia y las
manos amarradas). Se generalizaron los enfrentamientos en la ciudad.

El tres de enero el EZLN anuncia la captura del General ABSALON
CASTELLANOS DOMINGUEZ como prisionerc de guerra.

El 4 de enero de 1994 suceden enfrentamientos en las afueras de
Ocosingo. La Secretaria de Defensa Nacional calculd en sesenta v uno los
muertos en esos combafes. Samuel Ruiz, obispo de San Cristobal de las
Casas, llama a la tregua y a la suspensioén de hostilidades.

Ese mismo dia, aviones y helicdpteros de la fuerza aérea mexicana
iniciaron bombardeos en los cerros del sur de San Cristabal de las Casas. El
dia 5 de enero de 1994 continuan los bombardeos. En los ataques resultan
averiadas siete aeronaves por las tropas zapatistas.

El cinco de enero del mismo ano, un grupo de intelectuales demando el
cese de los bombardeos y el estricto respeto a los derechos humanos.
Mientras en Puebia y Michoacan son derribadas torres de alta tensién.

El ejército federal militariza la region (con un despliegue de unos
veinticinco mil soldados) y bloquea el acceso a la region de la selva y los
altos. El nueve de enero quedan aislados quince municipios. Organizaciones
no gubernamentales de derechos humanos y representantes de la sociedad

civil intentan romper el cerco militar.
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El 6 de enero de 1994, Salinas da su primer mensaje a la nacién en el

que niega que se trate de un alzamiento indigena y ofrece "perdén” a quienes
depongan las armas. El EZLN plantea sus condiciones para establecer el
dialogo con el gobierno federal: RECONOCIMIENTO COMO FUERZA
BELIGERANTE, EL CESE AL FUEGO DE AMBAS PARTES, RETIRO DE
TROPAS FEDERALES, EL CESE DE LOS BOMBARDEOS y la FORMACION
DE UNA COMISION NACIONAL DE INTERMEDIACION.

El 7 de enero de 1994, aviones militares bombardean el cerro
TZONTEHUITZ. También se utilizan aviones para atacar a las tropas
zapatistas en Ocosingo (nueve de enero}, en el bosque (diez de enero) y en
Nuevo Momén, en Las Margaritas (once de enero). El EZLN propone como
intermediarios a Julio Scherer, a Rigoberta Menchu y al Ohispo Samuel Ruiz.

El 10 de enero de 1994, Manuel Camacho Solis es nombrado
comisionado para la paz y reconciliacién en Chiapas. Renuncia el Secretario
de Gobernacién y ex gobernador chiapaneco, Patrocinio Gonzalez Garrido, es
sustituido por Jorge Carpizo McGregor.

El 12 de enero de 1994 se anuncia una movilizacion multitudinaria
para exigir al presidente de la repablica el cese al fuego y el inicio de un
dialogo con los insurrectos. Salinas se adelanta al reclamo de la sociedad
civil y decreta el cese al fuego en la vispera de movilizacién: "El ejército solo
atacara si es atacado'. Mas de cien mil personas abarrotaron el zécalo de la
ciudad de México en contra de la guerra en el sureste del pais. Ese dia, la
Direccion del EZLN también ordena a sus combatientes el cese al fuego y
mantenerse en sus posiciones {veinticuatro horas después del cese al fuego
decretado, tropas militares apoyadas con helicépteros artillados atacaron
una unidad zapatista en Ocosingo).

La movilizacidén de la sociedad civil mexicana contra la guerra fue
decisiva para que el gobierno decretar el cese de hostilidades. Estos doce dias
de guerra de enero provocaron un fuerte sacudimiento en la sociedad

mexicana, cimbraron al sistema politico y marcaron la entrada de México en



108
la historia del siglo XXI al irrumpir la primera revolucion social del nuevo

milenio.

Desde el trece de enero de mil novecientos noventa y cuatro se vive en
Chiapas una tregua incierta pues no se han solucionado las causas que
originaron el conflicto. Del trece al veinticuatro de enero, el EZLN reconoce a
Camacho como representante del Gobierno Federal y propone y una agenda
de cuatro puntos para negociacion: DEMANDAS ECONOMICAS, SOCIALES,
POLITICAS y CESE DE HOSTILIDADES. El gobernador interino de Chiapas
renuncia y en su lugar es nombrado Javier Lopez Moreno.,

Ei dieciocho de enero, el Subcomandante Marcos respondio a Salinas
con un texto titulade "¢De qué nos van a perdonar?", mismo que Carlos
Monsivais ha definido como un magnifico e incontestable alegato de las

razones de la lucha zapatista.

FEBREROC DE 1994, DIALOGO DE CATEDRAL.

El primero de febrero, Manuel Camacho Solis anuncia el
establecimiento de "dos zonas francas": San Miguel en Ocosingo y Guadalupe
Tepeyac en Las Margaritas,

En los dias siguientes se produce una efervescencia social en Chiapas,
cientos de campesinos se movilizan demandando la destitucién de alcaldes,
entrega de tierras, etc. Se forma el consejo Estatal de Organizaciones
Indigenas y Campesinas (CEOQIC) que agrupa a 280 organizaciones del
Estado.

El 16 de febrero de 1994, el EZLN libera a ABSALON CASTELLANOS,

Con la destacada participacion del Obispo Samuel Ruiz como
intermediador, se acuerda el inicio del dialogo entre los rebeldes y el
comisionado gubernamental.

El 20 de febrero de 1994 llegan a San Cristobal los diecinueve
delegados del EZLN para participar en el didlogo. Se instalan los cinturones

de la Cruz Roja, de la sociedad Civil y de la Policia Militar que resguardaran
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las negociaciones. Al dia siguiente se inician las conversaciones en la

Catedral de la ciudad.

El 2 de marzo de 1994 terminan las conversaciones de paz. El gobierno
presenta el documento de treinta y cuatro compromisos: 2 declaraciones
" sobre la situacién nacional y treinta y dos propuestas de soluciéon a la
problematica chiapaneca. El EZLN acuerda llevar a consulta la propuesta
gubernamental.

En estos dias los zapatistas entran en contacto con representantes de
la sociedad civil y de casi todas las fuerzas politicas del pais. Marcos
describid la reaccion de la dirigencia indigena ante la aparicion de esa
sociedad civil. "Aqui hay algo nuevo, y no sabemos, detengamonos a ver qué
esta pasando. Es la misma gente por la que estamos luchando la que nos
dice que no peleemos que dialoguemos”, recordé Marcos ese momento. "El
dialogo sirvio a los zapatistas para darse a conocer y entrar en contacto con

mucha gente”, afirmd el lider guerrillero en una entrevista con Yvon LeBot.

DE LA MUERTE DE COLOSIO A LA CONVENCION NACIONAL
DEMOCRATICA

El veintitrés de marzo de 1994 es asesinado el candidato presidencial
del PRI, Luis Donaldo Colosio. El EZLN se declara en "alerta roja” y suspende

la consulta con las comunidades.

En Abril de 1994, al tiempo que los pueblos zapatistas en territorio
bajo control realizan actos politicos para recordar el asesinato de Emiliano
Zapata, el diez de abril de mil novecientos diecinueve, diversos sectores de la
sociedad mexicana organiza caravanas de ayuda a los pueblos cercados por
el Ejército federal. Los ganaderos y finqueros intensifican su hostigamiento

contra los zapatistas.
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El quince de mayo de 1994, miembros del PRD encabezados por el

candidato a la presidencia de la Republica, Cuauhtémoc Cardenas sostienen
un encuentro con el Subcomandante Marcos v miembros del CCRI (COMITE

CLANDESTINO REVOLUCIONARIO INDIGENISTA).

El doce de junio de 1994, el EZLN da a conocer el resultado de su
consulta en las comunidades con un "NO" a las propuestas
gubernamentales. Los zapatistas deciden mantener el cese al fuego abrir un
dialogo con la sociedad civil. Se hace piiblica ia Segunda Declaracién de la
Selva Lacandona en la que el EZLN llama a la sociedad civil a lograr un
transito pacifico a la democracia y convoca a la realizacién de la Convencion
Nacional Democratica (CND).

El 16 de junio de 1994, Manuel Camacho renuncia como Comisionado
para la paz en Chiapas y acusa al nuevo candidato del PRI, Ernesto Zedillo,
de sabotear las negociaciones. El veintitrés del mismo mes vy afo es
nombrado Jorge Madrazo Cuéllar como nuevo comisionado quien es
reconocido por el EZLN el 13 de julio 1994,

Del cinco al nueve de agosto se inicia en San Cristdbal la CND
convocada por el EZLN y concluye en el primer Aguascalientes construido
por los zapatistas en Guadalupe Tepeyac. ceca de siete mil mexicanos

acuden a territorio zapatista.

LAS ELECCIONES Y LA RESISTENCIA CIVIL EN CHIAPAS

El 25 de julio 1994, el candidate del PRD a gobierno de Chiapas.
Amado Avendafio, sufre un atentado que casi le quita la vida. En las
elecciones del veintidés de apgosto, el candidato a gobernador del PRI,
Eduardo Robledo Rincdn, se proclama vencedor en medio de protestas y

denuncia de fraude.
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En septiembre se inicia la resistencia civil y los conflictos

postelectorales en el estado. Se tensiona el panorama militar. El EZLN se
declara en alerta roja el quince de septiembre. El Subcomandante Marcos da
a conocer un texto de mil novecientos noventa y dos, titulado “Larga travesia
del dolor a ia esperanza".

Det 8 al 12 de octubre de 1994 se retine la CND. El EZLN denuncia
provocaciones militares y el establecimiento de un cerco militar sobre las
comunidades zapatistas.

Ei 13 de octubre de 1994, el obispo Sarmuel Ruiz, lanza una propuesta
de un nuevo dialogo entre el EZLN y el gobierno federal.

El 1°. de noviembre de 1994, el EZLN saluda la iniciativa del obispo
Samuel Ruiz Garcia asi como la constitucién de la Comisién Nacional de
[ntermediacion con la participacién de diversas personalidades.

El 9 de noviembre de 1994, se vuelven a reunir Cuauhtémoc Cardenas
¥ el Subcomandante Marcos.

El 20 de noviembre de 1994, suceden movilizaciones masivas en

Chiapas para protestar por el fraude electoral.

EL EZLN ROMPE EL CERCO MILITAR

El 1° de diciembre de 1994 toma posesion como presidente de la
Republica, Emesto Zedillo. "Bienvenido a la pesadilla” escribe Marcos a
Zedillo el tres de diciembre. EI EZLN reconoce a Amado Avendafio como
gobernador de Chiapas. Declara que la imposicion de Robledo como
gobernador provocaria la ruptura del cese al fuego.

Con la presencia de Zedillo, Robledo Rincén toma posesidon como
gobernador de Chiapas. En forma paralela Amado Avendafio toma posesion
como "Gobernador del Gobierno de Transicion en Rebeldia”.

El 14 de diciembre de 1994, el Congreso de la Unién establece la

Comisién para el Didlogo y la Mediacion, integrada por legisladores.
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El EZLN rompe el cerco militar. Sin disparar un solo tiro, los rebeldes

lanzan una ofensiva politica y aparecen en treinta y ocho municipios del
estado, que son declarados como municipios auténomos y rebeldes. Ante el
inminente reinicié de hostilidades, el obispo Samuel Ruiz se pone en ayuno.
El veintitrés de diciembre, el gobierno reconoce a la CONAI, como instancia
mediadora para el dialogo. El veintinueve, el EZLN anuncia una tregua hasta

el seis de enero y repliega a sus tropas.

MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO. TRAICION DEL GOBIERNO,
OFENSIVA MILITAR Y REINICIO DEL DIALOGO.

Al cumplirse un ano de levantamiento armado, el EZLN da a conocer la
Tercera Declaracion de la Selva Lacandona en la que propone a la sociedad
civil la creacion del Movimiento de Liberacion Nacional. El tres de enero de
1995, termina e} ayuno el obispo Samuel Ruiz. El dia quince de enero, tras la
prolongacion Zapatista de su tregua, se reune ¢l secretario de Gobernacion,
Esteban Moctezuma y el Subcomandante Marcos en la selva Lacandona, se
compromete a lograr un cese al fuego estable y reabrir el proceso de solucisn
politica. El diecisiete de enero el EZLN decreta el cese al fuego ofensivo,
unilateral por tiempo indefinido. El veintiséis de ese mes, se vuelve a reunir
Cardenas con el EZLN, se habla e que la tregua peligra.

Del 2 al 4 de febrero de 1995 sesiona al CND en Querétaro. El EZLN
llama a Cardenas y a la CND a formar el Movimiento de Liberacién Nacional.
El cinco del mismo mes y afo se acuerda convocar a construir el MLN.
Zedillo, lanza ese dia amenazas a los aliados politicos del EZLN.

El nueve de febrero Ernesto Zedillo aparece en la televisién nacional
anunciando que se ha descubierto la identidad de los dirigentes el EZLN, y
ordena su detencion. El ejército federal destacado en Chiapas lanza una

ofensiva militar contra las comunidades que apoyan al EZLN.



113
Entre el diez al doce de febrero, el ejército avanza sobre las poblaciones

indigenas de ta selva. destrozando casas, ésto obliga a cientos de campesinos
a huir a las montanas. El EZLN llama a detener la guerra. Se inician
movilizaciones en todo el pais para detener la guerra y obligar al gobierno a
retomar una solucién politica. Decenas de miles de personas, vueiven a
llenar el z6calo capitalino y de diversas ciudades del pais.

Renuncia Robledo Rincén (catorce de febrero de 1995), mientras la
CONAI lanza un llamado urgente a las partes para que reinicien el dialogo. El
EZLN condiciona su regreso al dialogo a la salida del ejército de las
comunidades indigenas y a la anulacion de las érdenes de aprehension.
Detenciones, escaramuzas, asesinatos, violaciones, pueblos saqueados y mas
de treinta mil desplazados son el saldo de la ofensiva militar.

En tanto el presidente discute una ley para el didlogo (primero de
marzo) cuyo contenido es rechazado por el EZLN, una multitud se concentra
en el zécalo para manifestarse contra la guerra. Del seis al once de marzo, el
Congreso de la Unién discute y aprueba la Ley para el Dialogo, ia
Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas.

En los dias posteriores, el EZLN da a conoccer la situacién de las
comunidades zapatistas y agradece a la sociedad civil su movilizacién y
refrenda su compromiso de avanzar en una salida negociada.

El siete de abril ¢l EZLN informa que tras un intercambio epistolar se
ha acordado que la sede del primer encuentro entre ios delgados zapatistas y
el gobierno sea San Miguel, en Ocosingo. El nueve de abril se firma la
Declaracién Conjunta de San Miguel. El EZLN y el gobierno firman el
Protocolo de Bases para el Didlogo y acuerdan reunirse en San Andrés
Sacam chen, nombrada sede permanente para el dialogo y la negociacion,

El veinte de marzo se suspende entre zapatistas y funcionarios
gubernamentales el didlogo debido a la presencia de miles de indigenas
simpatizantes zapatistas que han acudido a acompanar a sus delegados. Al

dia siguiente continua el dialogo pese a que el EZLN agradece la movilizacion
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pide que regresen a sus comunidades. El veintidés se inicia el dialogo entre

el EZLN y el gobierno para discutir medidas de distension, no se llega a
ningun acuerdo. El EZLN se compromete a llevar a consulta las propuestas
del gobierno y acuerdan reunirse el doce de mayo.

Del doce al quince de mayo se realiza la segunda parte del dialogo de
San Andrés. Sin acuerdo el EZLN se compromete a estudiar la propuesta del
gobierno de cerrar siete rutas para concentrar a los zapatistas. El EZLN
invita a la delegacion gubernamental a presenciar la consulta en la selva,
pero el delegado de Gobernacién Marco Antonio Bernal declina la invitacion.

El cinco de junio el EZLN anuncia que la decision de las bases
zapatistas es continuar con el didlogo pero rechazan la propuesta del
gobierno de las rutas. Del siete al once de junio se realiza la tercera fase del
dialogo entre EZLN-Gobierno. El ocho de junio el EZLN convoca a la sociedad
civil a realizar una consulta nacional e internacional que le permita conocer
la opinién de la sociedad sobre las demandas zapatistas la necesidad de
crear o no un frente opositor, de llevar a cabo la reforma politica profunda y
sobre el !'uturo politico del EZLN. El nueve de junio se empantana el dialogo
entre ¢l EZLN-Gobierno y deciden una préxima reunién.

El veintitrés de junio la Secretaria de Gobernacién expulsa a tres
sacerdotes extranjeros de la Diosesis de San Cristobal, a Rodolfo 1zal, Jorge
Barén Gultein y a Loren Riebe Star. El veintiocho de junio se produce la
matanza de Aguas Blancas en Guerrero, donde son asesinados diecisiete
campesinos por policias del estado.

Del veinticuatro al veintisiete de junio se da la quinta fase del didlogo
EZLN-Gobierno. Gobernacion rechaza la propuesta de distension Zapatista y
reitera la propia. El veintisiete de agosto se realiza en todo el pais la Consulta
Nacional por la Paz y la Democracia. Mas de cincuenta mil promotores
participan y se instalan mas de diez mil mesas receptoras en las que un

milion ochenta y ocho mil mexicanos responden a las preguntas del EZLN.
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Del cinco al once de septiembre se realiza el VI encuentro EZLN-Gobierno. Se

fijan las mesas de trabajo y los procedimientos:

La mesa 1 Derechos y Cultura indigenas.

Mesa 2 Democracia y justicia.

Mesa 3 Bienestar y Desarrollo.

Mesa 4 Conciliacién en Chiapas.

Mesa 5 Derechos de la mujer en Chiapas.

Mesa 6 Cese de Hostilidades. Acuerdo EZLN-Gobierno de iniciar con la
Mesa 1.

El 13 de septiembre de 1995 se realiza la Consulta Juvenil por la paz y
la Democracia en la que participan mas de doscientos mil jovenes de entre
doce y dieciocho anos. En la consulta Internacional participan mas de cien
mil extranjeros de cincuenta paises.

El veintiuno de septiernbre, Gobernacion expulsa a cinco religiosos mas
de la Diécesis de San Cristgbal.

El veintinucve de septiembre, primera respuesta del EZLN a los
resultados de la consulta donde propone crear una mesa de dialogo nacional,
sin el gobierno. A nivel internacional convoca a la realizacion del primer
encuentro intercontinental por la humanidad y contra el neoliberalismo.

El treinta de septiembre, se reune la COCOPA con el EZLN, en La
Realidad para discutir la propuesta del foro especial que plantean los
rebeldes. El primero de octubre el EZLN, acepta participar el dos foros mas:
DERECHOS INDIGENAS y el de LA MUJER. El dos de octubre se reanudan
las platicas de paz en San Andrés. El EZLN anuncia que invitard a mas de
cien asesores, dirigentes indigenas, antropdlogos e historiadores a participar
con ellos en el dialogo.

El quince de octubre. Elecciones locales, gran abstencionismo. Del
dieciocho al veintidés de octubre se iniclan los trabajos de la mesa de

derechos y cultura indigena.
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El veintiuno del mismo tnes y afio, el EZLN- Gaobierno acuerdan

reformar la constituciéon para incluir los derechos indigenas. El veintitrés de
octubre, la PGR anuncia la detencion de FERNANDO YANEZ MUNOZ,
acusado de ser el "Comandante German” del EZLN.

El EZLN, se declara en alerta roja por la detencién y niega cualquier
relacién organica con €él. Yanez es exonerado por la PGR al dia siguiente y
liberado dos dias después.

El trece de noviembre se reanudan los trabajos de la fase 1I de la Mesa
sobre Derechos y Cultura Indigena. El diecisiete de noviembre el EZLN
anuncia que estudiara la tercera propuesta oficial sobre comunidad y
autonomia. Se da un enfrentamiento en San Juan Chamula que retrasa el
regreso de la delegacion zapatista. El cuatro de diciembre el EZLN prepara la
celebracién del segundo aniversario del levantamiento armado construyendo
cuatro nuevos Aguascalientes en la Selva y Los Altos de Chiapas. El gobierno
toma esta medidas como acciones armadas y amaga con ocupar estos
espacios de reunion. Se esta al borde del enfrentamiento, momentos de gran
tension. El catorce de diciembre, luego de suspenderse una reunién entre la
CONAI! y el EZLN por los patrullajes militares, la COCOQPA y el EZLN, firman

la convocatoria para el foro especial sobre derechos indigenas.
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS.

El primero de enero el EZLN lanza cuarta Declaracion de la Selva
Lacandona. En ella los zapatistas vuelven a sorprender con sus
planteamientos politicos. La cuarta declaracién plantea la decision de ayudar
a construir una fuerza politica de nuevo tipo, no partidaria, que no lucha por
el poder independiente y autonomia, civil y pacifica, basada en et EZLN. De
esa manera, responde el EZLN a otra de las conclusiones de la consulta

nacional.
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El tres de enero se inicia el foro nacional especial de cultura y derechos

indigenas. Mas de quinientos representantes de por lo menos treinta y cinco
pueblos indios discuten y legan a diversos consensos sobre sus demandas,
La autonomia indigena sera €l eje de la nueva relacion con el estado, sefiala
¢l EZLN. El siete de enero el Subcomandante Marcos viaja a San Cristobal
para participar en el foro. El diez de enero los asistentes al foro acuerdan

convocar a la constitucion del Congreso Nacional Indigena.

LA FIRMA DE LOS PRIMEROS ACUERDOS ENTRE EL GOBIERNO Y EL
EZLN.

El dieciséis de febrero, después de una amplia consulta con sus bases
de apoye, el EZLN llega a un acuerdo con el gobierno federal para firmar los
acuerdos sobre Derechos y Cultura Indigena. En estos acuerdos el gobierno
se compromete a reconocer a los pueblo indios en la Constitucion, el derecho
a la autonomia, a amplar su representacién politica, a garantizar el acceso
pleno a la justicia. Construir .un nuevo marco juridico que garantice los
derechos politicos a los indigenas, su representacion politica, sus derechos
jurisdiccicnales y sus derechos culturales entre otros acuerdos.
Reconociendo a las comunidades indigenas como sujetos de derecho publico
y su capacidad para organizarse auténomamente.

El cuatro de marzo el EZLN da a conocer su lista de asesores e
invitados para la mesa dos sobre Democracia y Justicia. Mas de 300
personalidades son invitadas por los zapatistas, entre ellas ENRIQUE
KRAUSE, LORENZO NEYER, CUAUHTEMOC CARDENAS, ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR, BERNARDO BATIZ, entre otros.

El catorce de marzo el grupo paramilitar Paz y Justicia destruye un
templo catélico” en el municipio de Tila.

El veintiuno reinicia el diadlogo después de varios estira y afloja, pero

los representantes del gobierno guardan silencio mientras que 4 represién y
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los desalojos violentos se incrementan en el estado. Al dia siguiente en un

operativo policiaco en el municipio de Nicolas Ruiz mueren cuatro
campesinos,

En abril, del cuatro al ocho, se celebra en La Realidad, municipio de
San Pedro de Michoacan, el Primer Encuentro Continental por la Humanidad
y Contra el Neoliberalismo.

Del dieciocho al veinticuatro de abril se realiza la Fase 1l de la Mesa
sobre Democracia y Justicia. La delegaciéon gubernamental sefala que el
tema sobre la Reforma del Estado ya lo esta tratando el Secretario de
Gobernacion con los dirigentes de los partidos politicos.

El dos de mayo, un juez de Tuxtla Gutiérrez sentencia a Javier
Elorreaga y a Sebastian Etzin Gémez bajo los cargos de terrarismo a trece y
seis afos respectivamente. El EZLN declara que la resolucién del juez es una
provocaciéon a la paz y una violacién a la Ley para el Dialogo y suspende su
participacién en la negociacion.

El seis de mayo el grupo paramilitar de Chilén, conocido como "Los
Chinchulines” atacan a campesinos de Bachajén e incendian varias casas.

El dieciocho de mayo, el presidente de la COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS, Jorge Madrazo, pidié al gobernador de Chiapas la
investigacion de los hechos. El treinta y uno del mismo mes, el grupo
paramilitar Paz y Justicia ataca la comunidad de Usipa en Tila, sus
pobladores huyen a las montanas.

El seis de jumnio, tras la intensa movilizacién nacional e internacional,
la corte revoca la resolucién del juez y son liberados Javier Elorraga y
Sebastian Etzin. EL EZLN responde suspendiendo el estado de alerta.

El veintiocho de junio en Guerrero, en el acto de aniversario de la
matanza de Aguas Blancas, aparece por primera vez el ejército Popular
Revolucionario (EPR}.

Del treinta de junio al seis de julio se realiza el Foro Especial para la

Reforma de Estado. Participan mas de mil trescientas personas,
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representantes de organizaciones politicas, sociales, sindicales, ciudadanas

asi como intelectuales y personalidades.

Del veintisiete de julio al tres de agosto, se lleva a cabo el Primer
Encuentro Intercontinental por la Humanidad y contra el Neoliberalismo.
Cerca de cinco mil personas de cuarenta y dos paises participan en mesas de
discusion en los cinco Aguascalientes zapatistas. (OVETIC, LA REALIDAD, LA
GARRUCHA, MORELIA y ROBERTO BARRIOS).

Del seis al doce de agosto contintan los trabajos de la Mesa sobre
Democracia y Justicia. El gobierno intenta dejar de lado el punto de
democracia y justicia y propone avanzar a la siguiente mesa, lo que fue
rechazado por el EZLN.

El veintinueve de agosto, el EZLN envia una carta dirigida al EPR.

El dos de septiembre, después de una consulta con sus bases, el EZLN
decide suspender su participacion en las negociaciones, en los dialogos de
San Andrés ante la actitud gubernamental. Et EZLN plantea cinco
condiciones minimas, mismas que no se han cumplido para regresar a la
mesa de negociaciones: liberacion de todos los presuntos presos zapatistas;
una comisién gubernamental con capacidad de decisién politica y que
respete a la delegacion zapatista; la instalacion de la Comisién de
Seguimiento y Verificacién; propuestas minimas para la mesa de Democracia
y Justicia; y el fin del clima de persecucion militar y policiaca contra las
comunidades indigenas. Desde entonces, el dialogo esta suspendido.

En octubre el Congreso Nacional Indigena invita a una delegacion
Zapatista al Distrito Federal, a pesar de las amenazas del gobierno, el EZLN,
decide enviar a la Comandante Ramona,

El doce de octubre, después de una manifestacion de decenas de miles
de indigenas, por primera vez en el zécalo de la Ciudad de México, un
miembro de la direccién del EZLN, la Comandante Ramona, pronuncia un

discurso que culmina con el lema "Nunca mas un México sin nosotros”,
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El siete de noviembre se instala en San Cristobal la Comisién de

Seguimiento y Verificacion de los acuerdos, del lado del EZLN participan
RODOLFO STAVENHAGEN, AMALIA SOLORZANO VIUDA DEL GENERAL
CARDENAS, el obispo BARTOLOME CARRASCO, entre otros.

Del veinticuatro al veintinueve de noviembre, se retine la COCOPA, la
CONAI y el EZLN para redactar la iniciativa de reformas constitucionales
sobre derechos y cultura indigenas. La COCOPA logra que tanto el gobierno
como el EZLN acepten que sea ella quien redacte una propuesta final que
deberia ser aceptada o rechazada sin modificaciones.

El veintinueve de noviembre la COCQOPA presenta una propuesta final
de reformas constitucionales al EZLN y al gobierno. A pesar de que no estan
contemplados algunos aspectos de los acuerdos, el EZLN lo acepta. De
manera verbal Emilio Chuayfett, Secretaric de Gobernacién también lo
acepta pero, pide que regrese el presidente Zedillo para formalizar el acuerdo.

El cinco de diciembre, Chuayfett da marcha atras a su decision original
y se entrevista con la COCOPA. El rechazo gubernamental provoca el inicio
de una profunda crisis de todo el proceso de paz. El siete de diciembre la
COCOPA pide la intervencién de Zedillo para la aprobacion de la propuesta,
el presidente pide quince dias para consultar el documento. El EZLN acepta
la peticién gubernamental y sus delegadoes regresan a su lugar de origen.

El diecinueve de diciembre la COCOPA recibe la respuesta presidencial
a su propuesta y se la envia al EZLN. Esta respuesta es en realidad una
contrapropuesta diferente que rechaza los aspectos fundamentales de los

Acuerdos de San Andrés.
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE.

Enero. El once, el EZLN se retine con la COCOPA en La Realidad y
rechaza la propuesta gubernamental, sefialando que no regresara a la mesa

de negociaciones hasta que no se cumplan los Acuerdos de San Andrés,
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firmados el dieciséis de febrero de mil novecientos noventa y seis. El EZLN

llama a la COCOPA a defender su propuesta original. El doce, la presencia
militar se incrementa en Chiapas.

Febrero. El primero, mas de diez mil indigenas zapatistas civiles
marchan en San Cristébal exigiendo al gobierno que respete los acuerdos de
San Andrés y acepte la reforma propuesta por la COCOPA.

Marzo. El dia cuatro, la COCOPA hace un pronunciamientos sobre la
situacion en la que abandona su defensa de su proyecto de ley. El ocho de
marzo la policia del estado detiene a dos sacerdotes jesuitas, uno de ellos
asesor del EZLN en el dialoge. El dia catorce, una incursion policiaca en San
Pedro Nixtaculum proveca la muerte la cuatro campesinos y veintinueve
heridos.

Abril-Junio, Pedro Joaquin Coldwell es nombrado nuevo representante
gubernamental para el Didloge. Mientras se desarrollan camparias
electorales en todo el pais, el gobierno federal guarda silencio sobre el
conflicto de Chiapas. ActGian grupos paramilitares en Los Altos y el Norte del
Estado.

El tres de julio, ante el incremento de la militarizacion, la accién de los
grupos paramilitares y la parcialidad de las autoridades electorales, el EZLN
anuncia su decisién de llamar a los pueblos indigenas a no participar en las
elecciones.

El seis de julio, en histéricas votaciones, la oposicién se alza con una
victoria y el PRI es derrotado al perder la mayoria absoluta de la Camara de
Diputados y la gubernatura de la capital en manos de Cuauhtémoc
Cardenas.

El veintisiete de julio, viaja por primera vez una delegacidn zapatista a
Europa a participar en el Segundc; Encuentro Intercontinental por la

Humanidad y Contra el Neoliberalismo realizado en el estado esparol.
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Agosto. La COCOPA decide el dia cuatro, no presentar su iniciativa de

ley de reformas constitucionales sobre derechos y cultura indigenas a la

Camara de Diputados.

LA MARCHA DE LOS MIL CIENTO ONCE ZAPATISTAS A LA CIUDAD DE
MEXICO.

El recibimiento de los capitalinos a los mil ciento once zapatistas que
vigjaron al Distrito Federal en septiembre, es quiza una de las mayores
movilizaciones en la historia de la ciudad. Rodeados por una multitud de
capitalinos que a lo largo de kilémetros enteros se junté para conocerlos,
para mirarles, para manifestarles su apoyo, los zapatistas dijeron su palabra
y hablaron recio. Del ocho al diecinueve de septiembre los delegados
zapatistas, mil ciento once zapatistas viajan al Distrito Federal para ser
testigos de la fundacién del EZLN y para participar en la Segunda Asamblea
del CNI y en diversos. A su paso por Oaxaca, Puebla, Morelos y el Distrito
Federal, los representantes zapatistas son testigos de un gran apoyo popular,
que tiene su exigencia en el cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés.

El gobierno ha impedido el avance del proceso de paz, por lo que el
EZLN no tiene posibilidad de participar como integrante de la nueva fuerza
politica.

Octubre - Noviembre. La accion de los grupos paramilitares en Los
Altos y en el norte fue la respuesta inmediata a la accién politica de los
zapatistas. Apenas unos dias después del regreso de los zapatistas de la
capital, arreciaron las ataques paramilitares a indigenas zapatistas y
opositores al PRI en Chenalho y en el norte del estado.

En Tila, el cuatro de noviembre, el grupo paramilitar lleva a cabo un
atentado contra la caravana en la que viajaban los obispos Samuel Ruiz y

Raul Vera, resultande heridos.
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Diciembre. El dia primero, una caravana de legisladores vy

representantes de diversos organismos civiles y de derechos humanos
constataron la dramatica situacién en que se encuentran cientos de
indigenas desplazados con sus comunidades en Los Altos y en el norte del
estado. Advirtieron los observadores nacionales: "el impasse en el dialogo de
San Andrés Larrainzar genera una situacion peligrosa y ha permitido la
proliferacion de grupos paramilitares que agreden y desplazan impunemente
a la poblacion indigena”,

Dos semana después ocurriria la matanza de Acteal. El Consejo
Auténomo de Polhé que mas casas fueron quemadas en Takiukun ¥ en
Yiveljoj, por presuntos priistas.

Las escenas de las casas quemadas‘ por los paramilitares y las
precarias condiciones de los desplazados hacinados en Polhg, municipio de
Chenalhé fueron presentadas en television por el periodista Ricardo Rocha.

La CNDH (Comisién Nacional de Derechos Humanos) pide medidas
cautelares para los desplazados.

El EZLN informa en un comunicado de la situacién que viven los mas
de seis mil desplazados de guerra como resultado de los ataques de los
grupos paramilitares y de la policia del estado,

El veintid6s de diciembre, ocurre la matanza mas atroz que se recuerde
ent el pais. En Acteal cuarenta ¥ cinco indigenas, la mayoria nifios y mujeres
del grupo Las Abejas, fueron masacrados con armas de fuego y a machetazos
por sesenta hombres armados de un grupo paramilitar integrado por
indigenas priistas y cardenistas que fueron protegidos por la Policia de
Seguridad Publica destacada en Chenalhg. En el ataque resultaron heridas
veinticinco personas, varios de ellos nifios. La balacera duré mas de seis
horas y mientras que decenas de policias de seguridad publica,
permanecieron a doscientos metros de donde ocurria la matanza,
escuchaban los disparos, los gritos y nunca intervinieron. El pero crimen que

8¢ recuerde en la historia contemporanea, el mas anunciado.
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Hasta el momento han sido consignados ciento veinticinco personas,

incluyendo el alcalde priista y varios jefes policiacos, pero no se han
deslindado responsabilidades de funcionarios de mayor peso.

El Presidente Zedillo calificé los hechos de Acteal como "un cruel,
absurdo inaceptable acto criminal® e instruyé al Procurador General de la
Republica para que atrajera el caso, solicité a la CNDH preste su apoyo y
asistencia humanitaria a las comunidades. La CNDH calificé la agresion
como "un acto deleznable, una accion genocida en que se actud con
premeditacion”.

Emilio Chuayfett rechazé las afirmaciones de que el gobierno federal
tenga alguna participacion asi sea por omision.

La Comision Nacional de Intermediacion en un documento publico
dirigido al Presidente de la Republica le comunica que después de los
acontecimientos del veintidés de diciembre la CONAI (Comisiéon Nacional de
Intermediacion) espera que:

1.- El Presidente ejerza las facultades que le confiere la constitucion
haciéndole llegar al poder Legislativo una iniciativa decreto que declare la
desaparicién de poderes en el estado de Chiapas; asi como la investigacion y
€n su caso la consignacién de los grupos paramilitares que actuaron en los
hechos de Acteal y el desmantelamiento de los demas grupos paramilitares

que acttan impunemente en el Estado.

Veintiséis de diciembre. Llegan mas de dos mil soldados a Chenalhs.

El EZLN sefialé que en la matanza de indigenas en la comunidad de
Acteal, el Secretario y Subsecretario de Gobierno del estado comisionaron a
policias para ocultar la magnitud de la matanza. Para el EZLN Ia
responsabilidad de la matanza recae en Zedillo y el Secretario de
Gobernacién, quienes dos anos antes aprobaron el proyecto de contra

insurgencia del ejército federal.
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El repudio internacional a la matanza de indigenas chiapanecos fue

inmediato ¢ incluyé al gobierno de Estados Unidos y prensa importante de
ese pais como el New York Times, al Primer Ministro de Francia Lionel Jospin
y sesenta y dos personalidades de la cultura, el periodismo y la politica
francesa, a la Union Europea, al Secretario de la ONU (Organizacion de las

Naciones Unidas).

El EZLN aclara que conforme a las evidencias encontradas, el EZLN
deduce que "el crimen de Acteal fue preparado con toda antelacion, con plena
conciencia, con la direccion de autoridades gubernamentales estatales y la
complicidad de diversas secretarias del gobierno federal entre las que se
destacan la Secretaria de Gobernacion, la del Desarrollo Social y la Defensa
Nacional, asi como las dirigencias nacionales y estatales del PRI". El CCRI-
CG (COMITE CLANDESTINO REVOLUCIONARIO INDIGENISTA.
COMANDANCIA GENERAL) del EZLN anade que "en la masacre de Acteal
encuentra, en sintesis, un moavil politico, militar, social y econdmico". Se

trata de aniquilar a los indigenas rebeldes.

MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO. LA OFENSIVA CONTRA LOS
PUEBLOS.

Enero. El Ejército inicia diversos operativos de desarme fuera de la
region donde ocurrié la matanza de Acteal e incursionan en diversas
comunidades zapatistas de la selva, Los Altos y la zona norte. Las imagenes
de la poblacién civil, la mayoria mujeres, rechazando la presencia militar dan
la vuelta al mundo.

Comeo consecuencia de la indignacién nacional e internacional por la
masacre de Acteal, cae el Secretario de Gobernacién, Emilio Chuayfett y es

sustituido por Francisco Labastida Ochoa. El gobernador interino de
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Chiapas, Julio César Ruiz Ferro renuncia y en su lugar el presidente Zedillo

designa a Roberto Albores Guillén (ocho de enero).

Febrero. Mientras aumenta la presion sobre las comunidades
zapatistas el presidente Zedillo presenta una iniciativa de ley sobre Derechos
y Cultura Indigena, hecho que significa desconocer la propuesta de la
COCOPA y los acuerdos de San Andrés. El nuevo secretario de Gobernacién
lanza una ofensiva politica para presionar al EZLN a que acepte el
documento presidencial.

A partir de marzo comienza un prolongado silencio del EZLN contra el
que choca la ofensiva del gobierno estatal y federal con los pueblos
zapatistas.

Marzo- Abril. Al mismo tiempo que aumenta el patrullaje aéreo y
terrestre en la selva, el norte y Los Altos, el gobierno del estade endurece su
politica hacia las comunidades zapatistas y convoca a la realizacion de una
consulta para aprobar un Plan de Reconciliacion en Chiapas.

El ocho de abril comienzan los grandes operativos policiacos y militares
con un impresionante despliegue en la Colonia La Hormiga en San Cristébal
de las Casas para detener a dirigentes evangélicos.

El gobierno lanza un ultimatum a los municipios rebeldes zapatistas vy
los amenaza con desmantelarlos por estar al margen de la ley.

El once de abrii, en Taniperia, sede del municipio auténomo Ricardo
Flores Magén, mas de mil soldados y policias realizan un operativo para
detener y encarcelar a las autoridades zapatistas y a un grupc de
observadores de derechos humanos. En total, dieciséis personas fueron
detenidas y encarceladas, entre ellas un profesor universitario, Sergio Valdéz
¥ un estudiante de la Ibero, Luis Menéndez.

En mayo se realiza otro operativo policiaco y militar en Amparo
Aguatinta, sede del municipio auténomo Tierra y Libertad. El primero de
mayo la policia de Seguridad Publica y los soldados se enfrentan a golpes y

piedras con los pobladores que los rechazan. La policia quema y saquea las
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oficinas del Ayuntamiento Zapatista y golpea a varias mujeres que se

resistieron. Son detenidas cincuenta y tres personas. De las que cuarenta y
cinco de ellas, saldrian libres por falta de méritos.

El cinco de mayo, un nuevo operative ocupa el municipio de Nicolas
Ruiz, mayoritariamente organizado en el PRD. Cientos de militares y policias
disuelven un acto de protesta y allanan casas para detener a mas de ciento
cincuenta comuneros. Los acusan de expulsar a un grupe de priistas del
municipio por disidentes.

Estos operativos para "restaurar el estado de derecho” han provocado
serias violaciones a los derechos humanos.

El climax de la violencia contra los municipios y pueblos zapatistas,
llegé el trece de junio con un amplio operativo en el bosque. Ahi fuerzas
combinadas de militares y policias atacaron tres poblados contrelados por los
zapatistas, incluyendo la cabecera municipal. En Chavajebal los pobladores
resisten y las fuerzas del orden disparan armas de fuego y bazookas por lo
que resultan muertos tres campesinos y un policia de Seguridad Publica. en
Unién Progreso, donde nadie se resistid, segun el testimonio de los
lugarefios, fueron ejecutados siete jovenes campesinos, bases de apoyo
zapatista. Son detenidos decenas de indigenas que resguardaban la sede del
municipio auténomo de San Juan de la Libertad.

El tres de junio le toca al pueblo Nicolas Ruiz entregar su tributo de
humillaciones y saqueo. El diez de Junio, los habitantes del Bosque son
agredidos con suma violencia. Acto seguido, se interviene con gran
despliegue de fuerzas en el municipio auténomo de San Juan de la Libertad.
A mediados de junio, treinta son consignadas por homicidio y lesiones,
también por usurpacion de funciones, rebelién, asociacion delictuosa y robo.

En la légica de “la baja intensidad”, conviene expulsar a extranjeros
‘indeseables”, y esto se hace con prodigalidad. Son echados del pais
italianos, franceses, estadunidenses. Conmueve especialmente la expulsion

del sacerdote francés Michel Chanteau, con 35 afios de residencia en México,
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veinte de ellos en Chenalho. Se requiere con estos procedimientos ilegales

movilizar el chovinismo del que tanto se ufanaba México, pero ya se localiza.
En cambio, si le funciona al régimen la indiferencia o el hartazgo o la
desinformacion de la sociedad.

El presidente Zedillo. Visita con frecuencia Chiapas (seis veces en tres
meses) y es categorico en su desafio a los zapatistas. El quince de marzo,
Zedillo envia su iniciativa sobre Chiapas a la Camara de Diputados, vy de ahi
pasa al Senado. A su obstinacién legislativa la corona una sentencia: "El
EZLN ya no puede danar al pais”, con lo que, presumiblemente, se reafirma
el monopolio legal de dario.

Estos ultimos meses han sido de aplicacion de operatives militares y
policiacos, amenazas contra los pueblo zapatistas. El EZLN rompe el silencio
y reinicia un proceso de didlogo con la sociedad civil, con la Quinta
Declaracion de la Selva Lacandona que convoca la consulta nacional sobre la
Ley de Derechos Indigenas que tiene como base el encuentro de San
Cristobal el 20 de noviembre de 1998.

En noviembre se realiza en San Cristobal el encuentro entre grupos de
la sociedad y el EZLN, y al mismo tiempo se retine la Comision de Concordia
y Pacificacion (Cocopa) con los comandos zapatistas. El encuentro, con
asistencia de tres mil personas, es en cuanto a calidad del debate, el mejor
hasta ahora. Pero lo opaca el desencuentro entre la Cocopa y el EZLN. A las
groserias del comandante Tacho se oponen las acusaciones de "polpotismo™ e
ingratitud del EZLN de Carlos Payan, senador perredista y exdirector de la
Jornada.

En diciembre, el gobernador Albores promueve ley sobre desarme y
amnistia para el consumo exclusivo de los paramilitares. La PGR representa
el Libro Blanco sobre Acteal, donde insiste en su ya familiar hipotesis: pleitos
intercomunitarios e intrafamiliares. De acuerdo con la PGR, no existen los
paramilitares, ni la estructura caciquil del PRI (como sefiala Luis Hernandez

Navarro). Si en cambio, insiste la PGR, " el predominio de ciertos usos y
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costumbres de las comunidades indigenas de la regién” la barbarie extrema,

es de suponerse y "la indiosincracia indigena".

El veintid6s de diciembre, cerca de ocho mil indigenas y medio millar
de personas de las ONG (Organizaciones No Gubernamentales), el clero y los
medios van a Acteal a la conmemoracion de la matanza de Acteal. Lo mas
impresionante es "La Sena”, una reconstruccion dramatica de la matanza a

cargo de los sobrevivientes.
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CAPITULO V

CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA POSIBLE SEPARACION
DEL ESTADO DE CHIAPAS DE LA FEDERACION.

V.1 REFORMAS CONSTITUCIONALES NECESARIAS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la ley
fundamental actualmente en vigor, aprobada, firmada y jurada por el
Congreso Constituyente y por Venustiano Carranza, el treinta y uno de enero
de mil novecientos diecisiete. Fue promulgada el cinco de febrero del mismo
ano y tuvo vigencia a partir del primero de mayo de ese afio. Se elabord con
base en un proyecto de Venustiano Carranza que era apenas un conjunto de
reformas a la carta de mil ochocientos cincuenta y siete, de la que conservé
muchos rasgos, sin embargo, a opinién de diversos juristas, es un
documento distinto, en el cual se matizdo el liberalismo del documento
anterior con la introduccion de los derechos sociales, la cual se debis a las
intervenciones de la llamada "ala izquierda del Constituyente”, en la cual
participaron entre otros Heriberto Jara, Luis G. Monzon, Francisco J.
Mugica, Héctor Victoria, Esteban Baca Calderén, Alfonso Cravioto, Froylan
G. Manjarrez, y otros legisladores calificados de socializantes.

A la fecha, la constitucion de 1917, ha sido reformada mas de
trescientas ocasiones. La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la sintesis del proyecto nacional, por que contiene los mas
elevados principios de cada una de las etapas del desarrollo historico del
pueblo mexicano; principios que se han ido perfeccionando para que
contemos con un sistema juridico, politico, econdémico y social, acorde a las
necesidades de la Nacidon. México, es un pais que se rige por el Derecho,

porque en ¢l se cumplen y tutelan los derechos humanos, la soberania
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popular, el sistema republicano, representativo y federal, la divisidon de

poderes, en aras de asegurar la libertad, la democracia y la justicia social
para todos los mexicanos.

Conocer, entender ¥y acatar la Constitucién, es y sera la formula
primaria para conservar la paz social y mejorar la calidad de vida del pueblo
mexicano.

A través de la historia se confirma que los pueblos como es el caso de
Chiapas, ha sido objeto de formas de subordinacién, desigualdad ¥y
discriminacion que le han determinado una situacion de pobreza, explotacién
y exclusion politica, actualmente se requiere de un nuevo marco Juridico que
impulse acciones para la elevacién de los niveles de bienestar, desarrollo y
justicia de los pueblos indigenas y que fortalezca su participacién en las
diversas instancias y procesos de toma de decisiones, con politica incluyente.

Se requiere también que todos los ciudadanos y organizaciones civiles
¥ que el actual gobierno federal se comprometa a propiciar, para desterrar
mentalidades, actitudes y comportamientos discriminatorios hacia los
indigenas, y para desarrollar una cultura de la pluralidad y la tolerancia que
acepte sus visiones del mundo, sus formas de vida y sus conceptos de
desarrollo. Asi mismo, se requiere de la participacion de los pueblos
indigenas, para que sean los actores fundamentales de decisiones que
afectan su vida y reafirmen su condicién de mexicanos con pleno uso de
derechos que por su papel de edificacion de México, con la participacién de
los pueblos indigenas, y el conjunto de la sociedad, se comprometa a
impulsar, para que México se engrandezca asumiendo con orgulio la historia
milenaria y la riqueza espiritual de los pueblos indigenas, y para desarroliar
a plenitud todas sus potencialidades econémicas, politicas y culturales.

Durante el desarrollo del conflicto en Chiapas, surge como
intermediadora entre el GOBIERNO y el EZLN la COMISION DE CONCORDIA
Y PACIFICACION {COCOPA) quien propuso el 29 de noviembre de 1996,
diversas modificaciones constitucionales, entre las cuales mencionarcmos

por su importancia las que a continuacion se detallan.
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ARTICULO 4.- La Nacién Mexicana tiene una composicién pluricultural

sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquéllos que
descienden de poblaciones que habitaban en el pais al iniciarse la
colonizacién y antes de que se establecieran las fronteras de los Estados
Unidos Mexicanos, y que cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacion y, como

expresion de ésta, a la autonomia como parte del Estado mexicano, para:

I.- Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacién social,

econdmica, politica, y cultural;

li.- Aplicar sus sistemas normativos en la regulacién y solucién de
conflictos internos, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, en particular, la dignidad e integridad de las mujeres; sus
procedimientos, juicios y decisiones seran convalidados por las autoridades

jurisdiccionales del Estado;

[IL.- Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno interno de
acuerdo a sus normas en los ambitos de su autonomia, garantizando la

participacién de las mujeres en condiciones de equidad;:

IV.- Fortalecer su participacion y representacion politica de acuerdo con

sus especificidades culturales;

V.- Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales
de sus tierras y territorios, entendidos éstos como la totalidad del habitat que
los pueblos indigenas usan u ocupan, salvo aquellos cuyo dominio directo

corresponde a la Nacion;
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VI.- Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los

elementos que configuren su cultura e identidad, y

VIL.-  Adquirir, operar y administrar sus propios medios de la

comunicacion.

La Federacidn, los estados y los municipios deberan, en el ambito de sus
respectivas competencias, y con el concurso de los pueblos indigenas,
promover su desarrollo equitativo y sustentable y la educacion bilingie e
intercultural. Asimismo, deberan impulsar el respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la Nacién y combatir toda forma de
discriminacién. Las autoridades educativas federales, estatales y
municipales, en consulta con los pueblos indigenas, definiran y desarrollaran
programas educativos de contenido regional, en los que reconoceran su
herencia cultural.

El Estado impulsara también programas especilicos de proteccion de los
derechos de los indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en
el extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la jurisdiccion
del Estado, en todos los juicios y procedimientos que involucren individual v
colectivamente a indigenas, se tomaran en cuenta sus practicas juridicas y
especificidades culturales, respetando los preceptos de esta Constitucion.
Los indigenas tendran en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores, particulares o de oficio, que tengan conocimiento
de sus lenguas y culturas.

El Estado establecera las instituciones y politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los pueblos indigenas y su
desarrollo integral, las cuales deberan ser disenadas y operadas
conjuntamente con dichos pueblos.

Las Constituciones y las leyes de los Estados de la Repubilica, conforme a

sus particulares caracteristicas, estableceran las modalidades pertinentes
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para la aplicacién de los principios sefialados, garantizando los derechos que

esta Constitucién reconoce a los pueblos indigenas.

El varén y ta mujer son iguales ante la ley. ..

ARTICULO 115.- Los Estados adoptaran...

. Cada municipio...

II. Los municipios.

IIl. Los municipios, con el concurso de los estados. ..

IV. Los municipios administraran libremente. ..

V. Los municipios...

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de ellos se
deriven, los ayuntamientos le daran participacién a los ntcleos de peblacién
ubicados dentro de la circunscripcion municipal, en los términos que
establezca la legislacion local. En cada municipio se estableceran
mecanismos de participacién ciudadana para coadyuvar con los

ayuntamientos en la programacion, ejercicio, evaluacién y control de los

recursos, incluidos los federales, que se destinen al desarrollo social,

VI. Cuando dos ¢ mas centros urbanos...

VIL. El Ejecutivo Federal y los gobernadores. ..

VIil. Las leyes de los estados...

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacién de los pueblos
indigenas en cada uno de los ambitos y niveles en que hagan valer su

autonomia, pudiendo abarcar uno o mas pueblos indigenas, de acuerdo a las

circunstancias particulares y especificas de cada entidad federativa.
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Las comunidades indigenas como entidades de derecho publico y los
municipios que reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena tendran la
facultad de asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones. Las
autoridades competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de
recursos, para que ellos mismos administren los fondos publicos que se les
asignen. Correspondera a las Legislaturas estatales determinar, en su caso,

las funciones y facultades que pudieran transferirseles, y

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del
ayuntamiento e instancias afines que asuman su pertenencia a un pueblo
indigena, se reconocera a sus habitantes el derecho para que definan, de
acuerdo con las practicas politicas propias de la tradicion de cada uno de
ellos, los procedimientos para la eleccion de sus autoridades o
representantes y para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
€n un marcc que asegure la unidad del Estado nacional. La legislacion local
establecera las bases y modalidades para asegurar el ejercicio pleno de este

derecho.

Las Legislaturas de los Estados podran proceder a la remunicipalizacién
de los territorios en que estén asentados los pueblos indigenas, la cual

debera realizarse en consulta con las poblaciones involucradas.

ARTICULOQ 18.- Sola por delito que merezea..

Los gobiernos. ..
Los gobernadores..,
La Federacion...

Los reos de nacionalidad...
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Los indigenas podran compurgar sus penas prelerentemente en los

establecimientos mas cercanos a su domicilio, de modo que se propicie sut
reintegracion a la comunidad como mecanismo esencial de readaptacion

social.

ARTICULO 26.- El Estado organizara..,
Los fines del proyecto...

La ley facultara al Ejecutivo...

La legislacion correspondiente establecera los mecanismos necesarios
para que en los planes y programas de desarrollo se tomen en cuenta a las
comunidades y pueblos indigenas en sus necesidades y sus especificidades
culturales. El Estado les garantizara su acceso equitativo a la distribucion de

la riqueza nacional. ...
En el sistema...
ARTICULQO 53.- La demarcacion territorial...

Para establecer la demarcacion territorial de los distritos uninominales
y las circunscripciones electorales plurinominales, debera tomarse en cuenta
la ubicacién de los pueblos indigenas, a fin de asegurar su participacion y

representacion politicas en el ambito nacional....
Para la eleccién...

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:

... XXVII

XXVIIL.- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los estados y de los municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, respecto de los pueblos y comunidades indigenas,
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con el objeto de cumplir los fines previstos en los articulos 4o. y 115 de esta
Constitucion;

ARTICULG 116.- El poder publico de los estados...
[.-...

II. El nimero de representantes...
Los diputados de las legislaturas...

En la legislacidn electoral. ..

Para garantizar la representaciéon de los pueblos indigenas en las
legislaturas de los estados por el principio de mayoria relativa, los distritos
electorales deberan ajustarse conforme a la distribucién geografica de dichos
pueblos,

A las anteriores propuesta, el Gobierno Federal respondié con sus
propias propuestas, desoyendo ¢ incumpliendo lo establecido en los acuerdos
de San Andrés Larrainzar y asi hace su PROPUESTA DE REFORMAS
CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

ARTICULO 4.- La Nacién Mexicana tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas a los
cuales, en los términos de esta Constitucién, se les reconoce el derecho a la
libre determinacién que se expresa en un marco de autonomia respecto a sus
formas internas de convivencia y de organizacion social, econémica, politica y

cultural. Dicho derecho les permitira:

I Aplicar sus normas, usos y costumbres en la regulacion y
solucion de conflictos internos entre sus miembros, respetando
las garantias que establece esta Constitucién y los derechos
humanos, asi como la dignidad e integridad de las mujeres. Las
leyes locales preveran el reconocimiento a las instancias y

procedimientos que utilicen para ello, y estableceran las normas
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IV.

V1.
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para que sus juicios y resoluciones sean homologados por las

autoridades jurisdiccionales del Estado;

Elegir a sus autoridades municipales y ejercer sus [lormas
propias de gobierno interno, siempre y cuando se garantice el
respeto a los derechos politicos de todos los ciudadanos v la

participacion de las mujeres en condiciones de igualdad;

Fortalecer su participacion y representacion politicas de

conformidad con sus especificidades culturales;

Acceder al uso y disfrute de los recursos naturales de sus
tierras, respetando las formas, modalidades y limitaciones

establecidas para la propiedad por esta Constitucién y las leyes;

Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los

elementos que configuren su cultura e identidad, y

Adquirir, operar y administrar sus propios medios de
comunicacién, conforme a la ley. La Federacion, los estados y los
municipios deberan, en el ambito de sus respectivas
competencias, y con ¢l concurso de los pueblos indigenas,
promover el desarrolle equitativo y sustentable y la educacién
bilingiie e intercultural. Asimismo, deberan impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la Nacién y

combatir toda forma de discriminacién.

Las autoridades educativas competentes, tomando en cuenta la

opinién de los pueblos indigenas, definiran y desarrollaran programas

educativos de contenido regional, en los que se reconocerd su herencia

cultural,
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El Estado impulsara también programas especificos de proteccion de

los derechos de los indigenas migrantes en el territorio nacional y, de
acuerdo con las normas de derecho internacional, en el extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la
Jurisdiceién del Estado, en todos los juicios y procedimientos que involucren
individual o colectivamente a indigenas se tomaran en cuenta sus practicas
Juridicas y especificidades culturales, respetando los preceptos de esta
Constitucién. Los indigenas tendran en todo tiempo el derecho a ser asistidos
por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de sus lenguas vy
culturas.

El Estado establecera las instituciones y politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los pueblos indigenas y su
desarrollo integral, las cuales deberan ser disefadas y operadas
concertadamente con dichos pueblos.

Las Constituciones y leyes de los estados, conforme a sus particulares
caracteristicas, estableceran las modalidades pertinentes para la aplicacién
de los principios senalados, garantizando los derechos que esta Constitucién

reconoce a los pueblos indigenas.

El varén y la mujer...
Toda persona...
Toda familia...

Es deber...

ARTICULO 115.- Los estados adoptaran...

I. Cada municipio...
Los presidentes...
Las legislaturas...

En caso de declararse...
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Si alguno...

ll. Los municipios estaran. ..
Itl. Los municipios, con el concurso...
IV. Las municipios administraran...

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes y programas de desarrollo municipal y urbano;
participar en la creacion y administracién de sus reservas territoriales;
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales;
intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacion ¥
administracion de zonas de reservas ecolégicas. Para tal efecto y de
conformidad a los fines senalados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios. En los planes de desarrollo municipal y en los programas
que de ellos se deriven, los ayuntamientos le daran participacion a los
nucleos de poblacién ubicados dentro de la circunscripcion municipal, en los
términos que establezca la legislacion estatal.

Asimismo, las leyes locales estableceran mecanismos de participacién
ciudadana para coadyuvar con los ayuntamientos en la programacioén,
ejercicio, evaluacion y control de los recursos, incluidos los federales, que se

destinen al desarrollo social.

VI. Cuando dos 0 mas centros urbanos...
VIL. El Ejecutivo Federal y los gobernadores. ..
VIIl. Las leyes de los estados...

IX. Se respetara el ¢jercicio de la libre determinacion de los pueblos
indigenas en cada uno de los ambitos y niveles en que hagan valer su
autonomia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4o. de esta
Constitucion.

Las comunidades de los pueblos indigenas como entidades de interés
publico, y los municipios con poblacién mayoritariamente indigena, tendran
la facultad de asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones,

respetando  siernpre la division politico-administrativa en cada entidad
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federativa. Las autoridades competentes realizaran la transferencia ordenada

y paulatina de recursos, para que ellos mismos administren los fondos
publicos que se les asignen.

Correspondera a las Legislaturas estatales determinar los recursos y,
en su caso, las funciones y facultades que pudieran transferirseles, y X. En
los municipios, comunidades, organismos auxiliares del ayuntamiento e
instancias afines, de caracter predominantemente indigena y para el ¢jercicio
de sus formas propias de gobierno interno, se reconocera a sus habitantes el
derecho para elegir a sus autoridades o representantes internos, de acuerdo
con sus practicas politicas tradicionales, en un marce que asegure la unidad
del Estado nacional y el respeto a esta Constitucién. La legislacién local
establecera las bases y modalidades para asegurar el ejercicio pleno de este
derecho.

Las Constituciones y leyes locales estableceran los requisitos y
procedimientos para constituir como municipios u érganos auxiliares de los
mismos, a los pueblos indigenas o a sus comunidades, asentados dentro de

los limites de cada estado.

ARTICULO 18.- Sélo por delito que merezca...

Los gobiernos...

Los gobernadores...

La Federacion..,

Los reos de nacionalidad...

Las leyes fijaran los casos en que la calidad indigena confiere el
beneficio de compurgar las penas preferentemente en los establecimientos
mas cercanos a su domicilio, de modo que se propicie su reintegracion a la
comunidad como mecanismo esencial de readaptaciéon social; asimismo

determinaran ios casos en gue por la gravedad del delito no gozaran de este

beneficic.
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ARTICULO 26.- El Estado organizara. ..

Los fines del proyecto. ..

La ley facultara al Ejecutivo. ..

La legislacion correspondiente establecera los mecanismos necesarios
para que en los planes y programas de desarrollo se tomen en cuenta a los
pueblos indigenas en sus necesidades y sus especificidades culturales. El
Estado promovera su acceso equitative a la distribucion de la riqueza

nacional.
En el sistema...

ARTICULO 53.- La demarcacion territorial...

Para establecer la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales, debera tomarse en cuenta la ubicacién de los pueblos
indigenas, a fin de asegurar su participacién y representacién politicas en el

ambito nacional.
Para la eleccién...
ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:

Ta XXVII...

XXVIHl. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios, con el
objeto de lograr los fines previstos en los articulos ‘40. y 115 de esta
Constitucién, en materia indigena;

XXIX a XXX...

ARTICULQ 116.- El poder publico de los estados...
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II. El nimero de representantes...
Los diputados de las legislaturas...

En la legislacion electoral...

Para organizar la representacion de los pueblos indigenas en las
legislaturas de los estados por el principic de mayoria relativa, en la
conformacién de los distritos electorales uninominales se tomara en cuenta
la distribucién geografica de dichos pueblos.

Y finalmente EL EJECUTIVO FEDERAL, con fundamento en el articulo
71, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
PRESENTA AL CONGRESO MEXICANG SU INICIATIVA DE REFORMAS
CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA
a través del DECRETO DE REFORMAS A LOS ARTICULOS 4o., 18, 26, 53,
73, 115Y 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN los articulos 4o., primer parrafo, y
115, fracciéon V, y SE ADICIONAN los parrafos segundo a octavo del articulo
40., recorriéndose en su orden los actuales segundo a sexto parrafos para
pasar a ser noveno a décimo tercero; un Gltimo parrafo al articulo 18:; un
cuarto parrafo al articulo 26, recorriéndose el actual cuarto parrafo para
pasar a ser quinto; un segundoe parrafo al articulo 53, recorriéndose el actual
segundo parrafo para pasar a ser tercero; una fraccién XXVII al articulo 73;
las fracciones IX y X al articulo 115, y un altimo parrafo a la fraccion Il del
articulo 116, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

"Articulo 40. La Nacidén mexicana tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente e¢n sus pueblos indigenas, que son aquéllos que

descienden de poblaciones que habitaban en el pais al iniciarse la
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colonizacion y antes de que se establecieran las fronteras actuales de los

Estados Unidos Mexicanos y que cualquiera que sea su situacion juridica
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y

politicas, o parte de ellas.

Con respeto a las demas disposiciones de esta Constitucion y a la
unidad del Estado Mexicano, los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion; la expresién concreta de ésta es la autonomia de las
comunidades indigenas para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacion social,

econdmica, politica y cultural,

II. Aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y solucién.de
conilictos internos, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, en particular, la dignidad e integridad de las mujeres; sus
procedimientos, juicios y decisiones seran convalidables, en los términos que

las leyes senaten, por las autoridades jurisdiccionales del Estado;

III. Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno internos
de acuerdo con sus normas, garantizando la participaciéon de las mujeres en

condiciones de equidad,;

IV. Fortalecer su participacion y representacion politicas de

conformidad con sus tradiciones;

V. De acuerdo con las formas y modalidades de propiedad previstas en
el articulo 27 de esta Constitucion, acceder de manera colectiva al uso y
disfrute de los recurses naturales, salvo aquéllos cuyo dominio directo

corresponda a la Nacion;

VI. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los

elementos que configuren su cultura e identidad, y
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VIL.  Adquirir, operar y administrar sus propios medios de
comunicacién, en los términos que las leyes de la materia

establezcan.

La Federacion, los Estados y los Municipios deberan, en el ambito de
sus respectivas competencias, y con el concurso de las comunidades
indigenas, promover su desarrollo equitativo y sustentable y la educacién
bilinglie e intercultural. Asimismo, deberan impulsar el respeto ¥y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la Nacién y combatir toda
forma de discriminacién.

El Ejecutivo Federal, en consulta con las comunidades indigenas,
definira y desarrollara programas educativos de contenido regional, en los
que se reconocera la herencia cultural de los pueblos indigenas.

El Estado impulsara programas especificos de proteccion de los
derechos de los indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en
el extranjero; en este ultimo caso conforme a los principios del derecho
internacional.

Para garantizar el acceso pleno de los indigenas a la jurisdiccion del
Estado, en todos los juicios y procedimientos que involucren a indigenas, se
tomaran en cuenta sus practicas y particularidades culturales, respetando
los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tendran en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lengua y cultura,

El Estado establecera las instituciones y politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de las comunidades indigenas y su
desarrollo integral, las cuales deberan ser disefadas vy operadas
conjuntamente con dichas comunidades. _

Las constituciones y leyes de los Estados de la Republica, conforme a
sus particulares caracteristicas, establecerAn las disposiciones y

modalidades pertinentes para la aplicaciéon de los principios sefnalados,
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garantizando los derechos que esta Constitucion otorga a las comunidades

indigenas.

Articulo 18. .,

Los indigenas compurgaran sus penas preferentemente en los
establecimientos mas cercanoes a su domicilio, de modo que se propicie su
reintegracion a la comunidad como mecanismo esencial de readaptacién

social.

Articulo 26. ...

La legislacién correspondiente establecera los mecanismos necesarios
para que en los planes y programas de desarrollo se tomen en cuenta a las
comunidades y los pueblos indigenas en sus necesidades ¥ Ssus
particularidades culturales. Asimismo, promovera la igualdad de
oportunidades a fin de que los pueblos indigenas, a partir de su propio

esfuerzo, tengan acceso equitativo a la distribucion de la riqueza nacional.

Articulo 53. ...

Para establecer la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales deberda tomarse en cuenta la ubicacién de las comunidades
indigenas, a fin de asegurar su participacién ¥ representacion politicas en el

ambito nacional.

Articulo 73. ..

La XXVII ...

XXVIIl. Para expedir las leyes relativas a las responsabilidades del
Gobierno Federal respecto de las comunidades indigenas, y la forma en que
éste sc coordinara con los gobiernos estatales y municipales, con el objeto de

cumplir los fines previstos en la materia en los articulos 4o, y 115 de esta
Constitucion;

XXIX a XXX. ...

Articulo 115. ...
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Talv, ..

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
rclativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes y programas de desarrollo municipal y urbano;
participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales;
intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacién y
administracidn de zonas de reservas ecologicas. Para tal efecto y de
conformidad a los fines sefalados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios.

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de ellos
se deriven, los ayuntamientos le daran participacién a los nucleos de
poblacion ubicados dentro de la circunscripcién municipal, en los términos
que establezca la legislacion local.

En cada Municipio se estableceran mecanismos de participacion
ciudadana para coadyuvar con los ayuntamientos en la programacian,
gjercicio, evaluacion y control de los recursos, incluidos los de origen federal,
que se destinen al desarrollo social;

Via VI ...

IX. En cada Municipio, las comunidades indigenas tendran derecho a

asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones para la promocién de su
desarrollo econdmico y social.

En términos del ultimo parrafo de la fraccion Il de este articulo, los
Municipios con poblacién mayoritariamente indigena podran coordinarse ¥
asociarse para promover su desarrollo. Las autoridades competentes
transferiran de manera ordenada los recursos que se asignen a estos

Municipios, para su administracién directa por los mismos, y

X. En los Municipios con poblacién de mayoria indigena, la legislacion
local establecera las bases y modalidades para asegurar la participacion de
las comunidades indigenas en la integracién de los ayuntamientos,
organismos auxiliares e instancias afines.
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Las legislaturas de los Estados, al aprobar la creacion de nuevos

Municipios, tomaran en cuenta la distribucién geografica de las comunidades

indigenas, previa opinion de las poblaciones involucradas.

“Articulo 116. ...
I ...

...

Con objeto de garantizar la representaciéon de las comunidades
indigenas en las legislaturas de los Estados, para la demarcacion de los
distritos electorales se tomara en consideracion la distribucion geografica de

dichas comunidades.

[IlaVI ..

De las anteriores propuestas, se desprende el texto actualizado de

los numerales controvertidos que a la fecha rezan:

“ARTICULO 4.- La Nacion Mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley
protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social, y
garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la Jjurisdiccion del Estado.
En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se
tomaran en cuenta sus practicas y costumbres Juridicas en los términos que
establezca la ley.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, La ley definira

las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera



149
la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de

salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objeto.

Los nifos vy las nifas tienen derechos a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
estos derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado aotorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifez.

Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacion vy,
como expresion de ésta, a la autonomia como parte del Estado mexicano,

para:

I.- Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacion social,

economica, politica, y cultural;

Il.- Aplicar sus sistemas normativos en la regulacién y solucién de
conilictos internos, respetande las garantias individuales, los derechos
humanos y, en particular, la dignidad e integridad de las mujeres; sus
procedimientos, juicios y decisiones seran convalidados por las autoridades

jurisdiccionales del Estado;

IIl.- Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno interno de
acuerdo a sus normas en los ambitos de su autonomia, garantizando la

igualdad tanto del varén como de la mujer;
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V.- Fortalecer su participacion y representacion politica de acuerdo con

sus especificidades culturales;

V.- Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales
de sus tierras y territorios, entendidos €stos como la totalidad del habitat que
los pueblos indigenas usan u ocupan, salvo aquellos cuyo dominio directo

corresponde a la Nacion;

VI.- Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los

elementos que configuren su cultura e identidad, y

VIL- Adquirir, operar y administrar sus propios medios de la

comunicacion.

La Federacion, los estados y los municipios deberan, en el ambito de sus
respectivas competencias, vy con el concurso de los pueblos indigenas,
promover su desarrollo equitativo y sustentable y la educacién bilinglie e
intercultural. Asimismo, deberan impulsar el respeto ¥y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la Nacién y combatir toda forma de
discriminacién. Las autoridades educativas federales, estatales y
municipales, en consulta con los pueblos indigenas, definiran y desarrollaran
programas educativos de contenido regional, en los que reconoceran su
herencia cultural.

El Estado impulsara también programas especificos de proteccion de los
derechos de los indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en
el extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la jurisdiccién
del Estado, en todos los juicios y procedimientos que involucren individual ¥
colectivarnenle a indigenas, se tomarin en cuenta sus practicas juridicas y
especificidades culturales, respetando los preceptos de esta Constitucian,

Los indigenas tendran en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
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intérpretes y defensores, particulares o de oficie, que tengan conocimiento

de sus lenguas y culturas. El Estado establecera las instituciones y politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los pueblos
indigenas y su desarrollo integral, las cuales deberan ser disehadas y
operadas conjuntamente con dichos pueblos.

Las Constituciones y las leyes de los Estados de la Republica, conforme a
sus particulares caracteristicas, estableceran las modalidades pertinentes
para la aplicacion de los principios senalados, garantizando los derechos que
esta Constitucion reconoce a los pueblos indigenas.

El numeral que antecede se dedica a la proteccion de las etnias de los
seres humanos en general, y de la familia, asi como de los menores en

particular.

ARTICULO 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicana, representativo, popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio..,

II. Los municipios.

III. Los municipios, con el concurso de los estados...
IV. Los municipios administraran libremente...

V. Los municipios...

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de ellos se
deriven, los ayuntamientos le daran participacion a los nucleos de poblacion
ubicados dentro de la circunscripcién municipal, en los términos que
establezca la legislacién local. En cada municipio se estableceran
mecanismos de participacidon ciudadana para coadyuvar con los
ayuntamientos en la programacion, ejercicio, evaluacién y control de los

recursos, incluidos los federales, que se destinen al desarrollo social.
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VI. Cuando dos ¢ mas centros urbanos. ..

VIL. La policia preventiva municipal estara al mando del Presidente
Municipal...

VL. Las leyes de los estados...

IX. (Derogada)
X. (Derogada).

El presente articulo senala que los estados que constituyan la Federacién,
tienen como fundamento de su division territorial y de su organizacién
politica y administrativa al referido Municipio libre: de ahi que se considere
que el régimen politico mexicano se integra con tres niveles de poder que son

el federal, estatal y municipio

ARTICULO 26.- El Estado organizara...

Los fines del proyecto...

La ley facultara al Ejecutivo...

En el sistema

La legislacion correspondiente establecera los mecanismos necesarios
para que en los planes y programas de desarrollo se tomen en cuenta a las
comunidades y pueblos indigenas en sus necesidades y sus especificidades
culturales. Lo anterior lleva al desenvolvimiento del desarrollo €CONnomico en

nuestro pais.

ARTICULO 53.- La demarcacion territorial...
Para la eleccion. ..
Para establecer la demarcacién territorial de los distritos uninominales

y las circunscripciones electorales plurinominales, debera tomarse en cuenta
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la ubicacion de los pueblos indigenas, a fin de asegurar su participacion y

representacion politicas en el ambito nacional....”
Lo anterior se colige de diversos preceptos constitucionales que sirven
de fundamento al presente trabajo de tesis, conceptos que estudiaremos en

las siguientes lineas.

“ARTICULO  39.- La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

Muchas veces estudiado, el precepto que antecede establece la
supremacia del pueblo por sobre cualquier institucién juridica, politica y/o
social, pues éstas han sido creadas en beneficio del pueblo.

Esta facultad no ha sido otorgada al pueblo por la constitucién, toda
vez que la misma Carta Fundamentatl establece que la soberania nacional DE
ORIGEN se encuentra en el pueblo, esto es, la tiene desde antes que se fuera
dictada, jurada y promulgada la Constitucién.

Lo anterior se colige que si el pueblo asi lo quiere, tiene la facultad de
alterar en cualquier tiempo la forma de su gobierno y establecer en
consccuencia, el que satisfaga sus necesidades.

Actualmente, la forma de gobierno que nos rige esta delimitada por el

articulo 40 constitucional que a la letra dice:

“ARTICULO 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

Como lo vimos anteriormente, ¢l pueblo puede cambiar esta forma de
gobierno, en atencién a lo dispuesto por el articulo 39 de la Carta Magna.

Es de suyo, que, si se modifica o altera la forma de gobierno

establecida en el numeral 40 en cita, es necesario el establecimiento de una
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diferente forma de gobierno, que de no existir, convertiria un estado de

derecho en un estado anarquico, incompatible con la sociedad humana.

El articulo 41 constitucional establece:

“ARTICULO 41.- El pueblo ejerce su soberania por medic de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.”

Como  anteriormente quedé  establecido, en el pueblo reside
originariamente la soberania de la nacién, pero es imposible tomar el parecer
de todos y cada uno de los integrantes del pueblo para tomar las decisiones
que dirijan ¢l rumbo de la Nacion.

Para esto, es que fueron instituidos los Poderes de la Union. En
atencidn a lo establecido por el articulo 40 constitucional, y toda vez que la
forma de gobierne actual es una REPUBLICA REPRESENTATIVA, es que el
pueblo elige sus representantes para integrar los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, y que.sean éstos quienes tomen las decisiones que establezcan y
corrijan €l rumbo que tome la Nacién.

“ARTICULO 45.- Los Estados de la Federacion conservan la extension y
limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a
éstos.”

Este articulo establece la posibilidad de alterar las extensiones y
limites de los integrantes actuales de la Federacién, esto es, prevé la
posibilidad de alteraciones en la actual divisién politica de la Repuiblica
Mexicana.

Lo anterior sirve de fundamento para establecer que no es
inconstitucional el pretender cambios de los integrantes de la federacion,
entendiéndose por estos cambios su variacion en espacio, lugar, numero,

entre otros,
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El articulo 73 prevé:

“ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:
I. Para admitir nuevos Estados a la Union Federal;...”

En consecuencia y valiéndonos de la interpretacion a contrario sensu,
también tiene facuitad para excluir estados de la Unién Federal, por lo que
insistimos, no es inconstitucional pretender la separaciéon de un integrante

de la Federacion.

“..I. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los

existentes, siendo necesario al efecto:

lo.- Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en Estados,

cuenten con una poblacién de ciento veinte mil habitantes, por lo menos.

20.- Que se compruebe ante el Congreso que tienen los elementos

bastantes para proveer a su existencia politica.

3o.- Que sean oidas las Legislaturas de los estados de cuyo territorio se
trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccion del nuevo Estado,
quedando obligadas a dar su informe dentro de seis meses, contados desde el
dia en que se les remita la comunicacion respectiva.

40.- Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacién, el cual
enviard su informe dentro de siete dias contados desde la fecha en que le sea

pedido.

So.- Que sea votada la ereccién del nuevo Estado por dos terceras

partes de los diputados y senadores presentes en sus respectivas Camaras.

60.- Que la resolucién del Congreso sea ratificada por la mayoria de las
Legislaturas de los Estados, previo examen de la copia del expediente,

siempre que hayan dado su consentimiento las Legislaturas de los Estados
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de cuyo territorio se trate.

70.- 5i las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, no
hubieren dado su consentimiento, la ratificacion de que habla la fraccién
anterior, deberd ser hecha por las dos terceras partes del total de

Legislaturas de los demas Estados.

Siguiendo el mismo criterio de interpretacion a CONTRARIO SENSU,
esto es, si la anterior transcripcion es valida para la creacion de un nuevo
estado que sea integrante de la federacion, es también valida para la
separacion de un estado del Pacto Federal ¥ por lo tanto es también valido el
tramite establecido.

Por lo que, constitucionalmente hablando es posible pretender la
separacion de un estado de ia Federacion.

A mayor fortalecimiento de mi planteamiento, el Congreso de la Union
tiene la facultad para establecer las leyes y los procedimientos legales que no
se encuentren establecidos con anterioridad para regular la salida de algun
integrante de la Federacion; por Io que, de darse la separacion de un estado,

el Congreso de la Unién tiene la posibilidad de legislar el caso.

“ARTICULO 104.- Corresponde a los tribunales de la Federacion

conocer:
lil.- De aquellas (controversias) en que la Federacion fuese parte;
IV.- De las que se susciten entre dos o mas Estados o un Estado y la
Federacion, asi como de las que surgieren entre los tribunales del Distrito

Federal y los de la Federacién o un Estado:

V.- De las que surjan entre un Estado ¥ uno o mas vecinos de otro, y
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VI De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y

Consular.

En el articulo en comento se senalan los casos en los cuales interviene
el Poder Judicial de la Federacién por conducto de los organismos a los que
ya aludimos en el numeral constitucional que antecede, cuando al
conocimiento que tienen del amparo los susodichos organos, en materia
contencioso-administrativa, éste sélo podra ser procedente cuando se trate
de sentencias dictadas en segunda instancia, del correspondiente proceso
contencioso-administrativo, que se haya agotado ante los tribunales
comunes de lo contencioso-administrativo, que gozan de plena autonomia

jurisdiccional para emitir sus fallos.

“Articulo 105.- Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas Estados;
entre uno ¢ mas Estados y el Distrito Federal; entre los poderes de un mismo
Estado y entre 6rganos del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de
sus actos y de los conflictos entre la Federacion y uno o mas Estados, asi
como de aquellas en que la Federacién sea parte en los casos que establezca

la ley.”

Mas ain, en caso de que la separacion de un integrante de la
Federacién tuviera que ventilarse ante tribunales previamente establecidos,
también dicho supuesto esta establecido.

Por lo que, en caso de controversias existen tribunales establecidos con
la competencia para dictar las medidas pertinentes y seguir ¢l procedimiento
legal correspondiente hasta llegar a la sentencia que resuelva el conflicto.

Considero pertinente en eslte momento tener en cuenta, que de
consumarse la independencia de un estado integrante de la Federacién,
como Chiapas, la poblacién actual de la nacidén entera sufrirdA una
disminucién en el numero de habitantes; por lo que si bien, podria

mantenerse ¢l numero de los distritos electorales uninorninales, variaria el
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numero de habitantes por distrito.

Esto es, si no varia el namero de los distritos electorales uninominales,
variara el numero de habitantes de tales distritos, mismo conllicto que
sufririan las circunscripciones plurinominales, por lo que seria mas factible
modificar el numero de integrantes del Congreso de la Unién, que variar todo

el proceso electoral establecido en los articulos en comento.

“ARTICULO 55.- Para ser diputado se requieren los siguientes
requisitos:
L. Ser ciudadanc mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos...”

Resulta obvio pues que, si un estado integrante de la Federacion, se
separa de €sta, para integrar un nuevo pais, los nacidos en su territorio,
perderan la nacionalidad mexicana, a menos que se situaran en las
fracciones II y III del articulo 30 apartado “A” de la Constitucién Federal que

a la letra dicen:

“ARTICULO 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento

o por naturalizacidn.

A.- Son mexicanos por nacimiento:

lI. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre
mexicano o de madre mexicana, y
IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean

de guerra o mercantes.”

Los que de ser de nacionalidad mexicana, pasaran a ser extranjeros, a
menos que se estipule una situacién diversa en la Constitucion o Pacto que
al efecto se dicte.

Por mayoria de razon, si los nacidos en un Estado que pretende
separarse del Pacto Federal, pierden la nacionalidad mexicana, es por demas

que pierden también su cindadania, perdiendo las prerrogativas concedidas a
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los ciudadanos mexicanos establecidas en la Constitucion Federal vigente y

las posibilidades de ser diputado, senador, ministro de} poder judicial, oficial
del ejercito y demas puestos que por su importancia es menester la

cludadania mexicana.
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V.2 ESTABLECIMIENTO DE UN GOBIERKNO PROPIO.

Dentro de la carta Internacional de Derechos Humanos promulgada
por la Organizacion de las Naciones Unidas, los Pactos sobre Derechos
Civiles y Politicos y sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
dedican ambos su primer articulo integramente al tema de la libre
determinacién, y establecen que éste es un derecho humano que poseen
todos los pueblos.

Diversos tratadistas de derecho internacional han numerado varios
elementos que constituiran y definirian el derecho a la autodeterminacion,
que desde nuestro punto de vista debe calificare como "libre determinacién” |
ya que el término “ autodeterminacion” no es mas que una traduccion literal
de la palabra inglesa selfdetermination. Estas caracteristicas serian

basicamente:

* La autoafirmacién, que implica el derecho Qque tiene un pueblo a

proclamar su existencia y a ser reconocido como tal.

* La autodefinicién, que consiste en la facultad de determinar quienes

son los miembros que integran ese pueblo.

* La autodelimitacién, que conlleva el derecho a definir los propios

limites territoriales,

* La auto-organizacion, que es el poder reconocido a un pueblo de procurarse

a si mismo, su propio estatuto, dentro de un marco estatal,

* La autogestion, que expresa la facultad de un pueblo para gestionar
sus propios asuntos, es decir, para gobernarse y administrarse libremente

en el marco de su estatuto.
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Una de las formas concretas de ejercer el derecho a la libre

determinacién es la autonomia. Esta permite la expresion de la libre
determinacion interna de los pueblos y, por el contrario, no implica el
ejercicio del derecho a la libre determinacién externa, es decir , la facultad de
establecer relaciones directas con otros estados de manera independiente. ¢
Autonomia”, tal como la define el derecho, es una facultad que vnicamente
poseen los Estados, la cual implica “la potestad suprema... de decidir en
ultima instancia de todo lo que corresponde al bien publico, con el monopolio
de la coaccibn fisica”!8

Por todo ello podemos considerar a la autonomia como el campo de
interseccion entre el derecho a la libre determinacién interna de los pueblos y
el derecho constitucional de los estados..

La autonomia es la forma de ejercicio colectivo de la libre
determinacién que los pueblos indigenas de México se esta reivindicando
desde hace afos. No se desea, por tanto una separacién respecto del estado
mexicano, sino que unicamente demandar mayores espacios de libertad para
poseer, controlar y gestionar nuestro territorio, para nombrar la vida
politica, economica, social y cultural, asi como para intervenir en las
decisiones nacionales que nos afectan.

La libre determinacién y la autonomia, si es ésta la modalidad que
libremente se escoge la podemos caracterizar también como un derecho
indigena fundamental, pues para que los indigenas disfruten plenamente de
nuestros derechos individuales es preciso que previamente se nos reconozca
el derecho que tenemos colectivamente a ser diferentes de otros pueblos.
Ningin hombre puede desarrollarse plenamente fuera de un contexto que de
preferencia debe ser el de su propio pueblo y cultura.

La libertad no se ejerce en abstracto sino en ¢l marco de una sociedad
concreta, y esto es especialmente claro en el caso de los indigenas, quienes
siempre definimos nuestra identidad en primer lugar como parte de un ente

colectivo ( la familia, la comunidad y el pueblo).

1 Chiapas 2, México 1996. Ediciones Era S.A.deC.V. p. 120
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Es preciso distinguir también entre “autonomia” y “descentralizacién

administrativa”; las facultades de un ente auténomo deriva directamente de
la ley, y no de un érgano administrativo. Segun E.L- Llorens, “la autonomia
no admite mas rectificativo que el legislativo y el Judicial” . Pero en cualquier
case, ¢l reconocimiento de regimenes autondémicos implica siempre una
descentralizacién politica y administrativa del estado, descentralizacién que
sera mas o menos amplia segin los casos, y que en su maxima EXpresion
incluiria la facultad legislativa del ente auténomao.

Siguiendo este razonamiento, no es posible hablar de un modelo
autonémico y de un nivel de descentralizacion Jjuridico-politica que sea
aplicable a todos los casos y a todos los estados. Siendo la autenomia una
concrecion del derecho a la libre determinacién, esa libertad debe
manifestarse como la facultad para escoger cual debe ser el alcance de la
autenomia y cuales son las competencias concretas que asumira el ente
autonomo.

Esto debe hacerse consensandolo con el estado, pues el régimen de
autonomia implica una negociacion entre dos partes. Todo ello sin perder de
vista que puesto que las condiciones sociopoliticas y la relacion de fuerzas
entre el estado y las entidades auténomas son cambiantes, no puede
pensarse en la existencia de ningun acuerdo ¢ modelo autonémico definitivo.

La autonemia no es algo nuevo que vayamos a construir desde cero,
Aunque no exista una palabra especifica que se pueda traducir como
“autoniomia”, entre nosotros se viene practicando en muchos sentidos o que
podriamos denominar autonomia comunitaria, que en nuestro idioma
designamos como la capacidad que tenemos de “darnos nuestras normas” y
de “ejercer nuestra autoridad”. Este planteamiento que se formula es que, lo
que ya se da de hecho sea reconocido de derecho, y que sea también
ampliado paulatinamente. Si Gnicamente nos conformamos con disfrutar la
autenomia de hecho, corremos el peligro de que el Estado en cualquier
momento quiera recortarnosla. Sin embargo, st llega a instituirse en e]
ordenamiento constitucional nuestro derecho a la autonomia, estariamos

hablando entonces de un régimen politico-juridico acordado, y no concedido.
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Ademas de lo que hemos senalado, en nuestro caso concreto la

demanda de autonomia se fundamenta en varios hechos:

En nuestra diferencia cultural respecto de otros sectores sociales que
integran el estado mexicano, asi como la voluntad politica que cada vez
tenemos mas clara de que el reconocimiento de nuestra diferencia tenga

una concrecién no sélo a nivel cultural sino también politico.

En que, aunque se quiera ignorar este hecho denominado “grupo”,
“‘etnias” o “poblaciones” , los indigenas son efectivamente pueblos y, por
tanto, precisamos del reconocimiento de sus derechos colectivos para que

sea posible el pleno disfrute de sus derechos individuales.

Otro factor que fundamenta la demanda de autonomia es ¢l haber sido
ignorados y marginados histéricamente. Mientras las leyes han establecido
la supuesta igualdad entre todos los mexicanos, en la practica real las
instituciones del estado no nos han servido, y nuestros pueblos se han
visto sometidos a una total situacién de desigualdad desde el tiempo de la

colonia.

Por ello, es preciso que se instituya en estos momentos una asimetria
positiva entre los pueblos indigenas y los demas sectores sociales del estado
mexicano, que haga posible que paulatinamente se vayan equiparando al
resto de la nacién en el disfrute de las prerrogativas de que gozan nuestros
compatriotas no indios. Contrariamente a lo que han dicho algunas
personas, é€sto no implica. crear desigualdades entre los mexicanos, sino
tratar de paliar las ya existentes.

Cabe senalar también que, desde el tiempo de la coloﬁia, la divisién
territorial que se ha implementado en México ha ignorado ostensiblemente la
realidad y la configuracién territorial de nuestros pueblos, por lo que seria
necesario que se empiece a pensar en la implementacién de un nuevo mapa

territorial mas acorde a nuestras realidades.
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Aparte de estas consideraciones de tipo interno, cabe sefalar que el

reclamo de autonomia que plantean los indigenas se enmarca en un contexto
global que sc da en nuestro pais de demanda generalizada de una mayor
democracia y participaciéon politica. En esta coyuntura, las formulas que
deben buscarse para democratizar el estado mexicano y para descentralizar
la toma de decisiones en todos los sentidos van a depender del sector social
concreto: las demandas de una mayor participacién politica que hacen los
colectivos de jovenes, de mujeres... deben encontrar respuestas a partir de
otras formulas. Las autonomias no son una “receta” aplicable a todos. Pero
en el caso de los indigenas, sostenemos que, sin ser la panacea que va a
resolver de golpe todos los problemas de marginacién y explotacion que viven
nuestros pueblos, el reconocimiento de los distintos niveles de autonomia
constituira un primer paso para posibilitar el fortalecimiento de nuestra
cultura y nuestras instituciones sociales, politicas, econémicas y juridicas,
que nos permitira delinear nuestro futuro y que al mismo tiempo
comprometera al estado a respetar nuestros derechos colectivos e
individuales.

La demanda de autonomia que hacen los indigenas de ninguna manera
debe concebirse como algo aislado del resto de la nacién.

La autonomia debe entenderse como uno de los mecanismos que
permitiran llevar a cabo la profunda reforma del Estado que es necesaria, e
implantar ese nuevo federalismo del que tanto se habla en nuestro pais, el
cual debe caracterizarse por una relacién totalmente diferente del estado con
nuestros pueblos. Si se solicita mayor participacién en las instancias
nacionales es también porque queremos que algunas instituciones mejores y
estamos convencidos de que los indigenas, desde nuestra especificidad,
podran hacer aportaciones al resto de la sociedad nacional.

El reconocimiento de nuestra autonomia no es algo que sélo
beneficiara y fortalecera a los indigenas, sino que consolidara la unidad de
toda la nacion, al abrir caminos hacia la verdadera integracion de todos los
pueblos que conformamos México y al permitir verter abiertamente en el pais

los aportes de nuestras diferentes culturas, en una relacion de igual a igual,
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y para que las autonomias no sean solo letra muerta, es necesario que ese

reconocimiento  politico y legal vaya acompanado de una profunda
descentralizacion fiscal det estado, que dote de suficientes recursos a los
distintos entes autéonomos.

La demanda de autonomia viene formulada desde hace afios por
numero creciente de organizaciones indigenas de América Latina . En el caso
de Meéxico, en los Uitimos afos, y en especial el levantamiento zapatista de
enero de 1994 hasta la fecha se estd dando un avance importante en la
discusion en cuanto a los derechos indigenas, y concretamente en relacién al
tema que nos ocupa.

Pero no unicamente les indigenas son quienes debaten esta cuestion,
sino que también se han adentrado en la discusién académicos no indigenas
y representantes de las instituciones estatales.

Después de la Convenciéon Nacional Indigenas, surgida por impulso del
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, uno de los foros mas importantes
en los que se esta debatiendo sobre la autonomia es la Asamblea Nacional
Indigena Plural por la Autonomia {(ANIPA). En ella han estado participando
delegados indigenas de todos los estados de la republica junto con
acadeémicos, y basicamente lo que proponen es la instauracion de un régimen
de autonomias regionales para las areas indigenas. Han serialado también
que este régimen de autonomia debe ser incluyente, y basarse en los

siguientes principios:

=>la unidad nacional en la diversidad;
= la igualdad de todos los mexicanos en la pluralidad;
=la fraternidad entre sus miembros, y la igualdad entre si de todos los

grupos de identidad, indics y no indios

Recientemente, los representantes de la ANIPA han presentando ante el
Congreso federal una Iniciativa de decreto para la creacién de las regiones

auténomas, donde se recogen estos y otros planteamientos.
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El Estado mexicano a través de ia Comision Nacional de Desarrollo

Integral y Justicia Social para los Pueblos Indigenas, en los ultimos meses
trabajando también en un Anteproyecto de reforma a los articulos 4° y 115
constitucionales, el cual en su borrador actual propone varias medidas
tendientes a fortalecer la figura de la comunidad indigena. Este texto, pone
de manifiesto una voluntad de reconocer Y aumentar la autonomia de
nuestras comunidades, pero en ningan momento contempla otros niveles de
autonomia mas amplios, sino que se circunscribe solamente al ambito
comunttario.

Otro aspecto que también esta implicado dentro de nuestras
demandas de autonomia y mayor democracia. Lo que se pretende no es
separar el Estado de Chiapas del estado mexicano sino integrarlo en el pie de
igualdad con otros sectores sociales, es importante ver que otros mecanismos
deberian implantarse para garantizar la participacién de los hombres v
mujeres indigenas en la vida nacional, asi como analizar de que manera se
realizaria la articulacion de los posibles regimenes de autonomia con el

sistema nacional.

Sobre este tema surgen algunas propuestas que son:

# En primer lugar, y en lo que concierne a la eleccién de diputados de
representacion proporcional al Congreso de la Unidn, desde hace tiempo se
ha planteado en nuestro pais la conveniencia de afladir a las cinco
circunscripciones electorales ya existentes una circunscripeién electoral

especial, cuyos diputados serian elegidos exclusivamente por indigenas.

" En lo referente a los diputados de mayoria relativa al Congreso de la
Unidn, el documento que presentd la Asamblea Nacional Indigena Plural
por la Autonomia a ese érgano legislativo incluye, dentro de su concepcién
de autonomia regionales, una propuesta para que una o mdas regiones

auténomas integren nucvos distritos electorales.
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Finalmente es preciso también crear mecanismos que posibiliten nuestra
participacion en los Congresos estatales. En el caso concreto del estado de
Oaxaca, los indigenas plantean la necesidad de que se hagan reformas a la
constitucion del estado para que se creen dichos canales de participacién.

En cada uno de estos tres casos, es importante subrayar la necesidad
de que la designacién de diputados se haga con base en nuestros
mecanismos propios de representacién y no por la via de los partidos
politicos.

El tema de la autonomia es amplio y complejo y somos conscientes de
que la cuestién no acaba aqui: no basta con obtener un decreto que diga que
somos autéonomos, sino que todo depende de hasta qué grado los indigenas
tengan la capacidad y la fuerza necesarias para lograr ¢l efectivo respecto de
ese derecho. Con todo, y aun suponiendo que el estado cumpliera
plenamente los ordenamientos legales, la busqueda de la libertad siempre
tiene un componente utépico pues, realmente, no podemos imaginar las
comunidades o las regiones auténomas como islas que puedan sustraerse
plenamente al mar de la globalizacién mundial de la economia, de los medios
masivos de comunicac‘idn, etcétera.

Al analizar este punto, es importante hacer una breve comparacion de
lo que esta sucediendo actualmente en Chiapas a lo ocurrido en la
separacion de Texas de la Federacién de los Estados Unidos, recién
consumada su independencia demostré que no pretendia quedarse el vecino
pais solo con las trece colonias. Cuando los insurgentes mexicanos inician
su lucha por la independencia confiaban en la ayuda que Estados Unidos
otorgaria a su causa, pero aunque los estadounidenses simpatizaban con los
libertadores, su interés nacional no les permitia comprometerse abiertamente
con cllos, asi fue que mientras los vecinos del norte de nuestro pais
declaraban sus intenciones pacifistas y su neutralidad respecto de ese
conflicto guardaba para si la ambicién de adquirir México libre de todo
territorio que deseara, la psecudoayuda estadounidense en la independencia

de México se proporciona con fines anexionistas y no de liberacion, que asi
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nunca llegaban a las manos de los insurgentes por el resguardo inglés y

espafiol.

Después de reconocida la independencia de México, Estados Unidos
envio al primer embajador a nuestro pais Joel Roberts Poinsett, mismo
que logro convertirse en uno de los hombres mejor informados de nuestra
Republica, circunstancia que auné su experiencia ¥ Su gran carisma que le
permitieron introducirse en el gobierno de México, suficiente para lograr de
su estancia los planes de colonizacién en Texas y obtener en vigor los
permisos para la introduccién de familias enteras trayendo implementos de
labranza, materiales para construccion, animales domésticos ¥y esclavos
negros, no solo era el pais de los norteamericanos, sino también de los
europeos con las descripciones fantasticas sobre el clima, las tierras, los
rios, la flora, etc. en tanto el gobierno de México ignoraba la exacta superficie
de la Republica y de esta ignorancia del gobierno nacional, se aprovecharon
con muchas ventajas los especuladores establecidos en Nacogdoches que era
un gran mercado de tierras mexicanas, mientras tanto la oleada de
emigrantes a Texas era cada vez mayor llegando a ser tan grande que los
estadounidenses aventajaban de ocho a cada mexicano.!9

En 1829 al instaurase en México el gobierno de Guerrero algunos
escritores han llamado ia “administracion Zavala-Poinsett”, el odio hacia este
ultimo personaje era tal que el gobierno de México estuvo precisado a
solicitar al de Estados Unidos que se removiera al citado embajador, tomado
posesion, a fines de dicho afio el coronel Anthony Butler fue el segundo
embajador. Sin embargo, Poinsett abandona el pais a principios de 1830,
aunque parecid que su intencidén era permanecer mas tiempo en la
Republica, la revuelta contra Guerrero lo obligaba a retroceder.

Por otra parte ¢l nuevo representante de Estados Unidos arribé con
instrucciones precisas de conseguir la “ retrocesion” de Texas, a cambio de
ganar el respeto y consideracién de su amigo y presidente Andrew Jackson.

En julio de 1832 Butler y Alaman tuvieron conferencias sobre los limites

" Silva Arguello Raul Figueroa. El intento de México por retener Texas. Fondo de Cultura
Economica. México 1982. pdgina 25.
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entre las dos naciones. Alaman fué claro en lo referente a su negativa de

vender Texas. En la segunda conversacion Alaman cortd la discusion y pidié
que se le presentara un informe por escritc para poder estudiar, Alaman
procuré no tener mas relacion directa con el embajador, pero éste ya habia
empezado a intrigar los limites fronterizos. Butler habia viajade a Washigton
a informar verbalmente a su gobierno sobre sus gestiones de México y al
regreso de nuestro pais lo hace por tierra para pasar a por Texas y conspirar
en Nacodgoches en unién de los especuladores de los que él formaba parte
en contra del gobierno de México. Tiempo después estos especuladores
incitan a los colonos texanos a levantarse en armas contra México, quedando
en entredicho la participacion de Butler en ello, en el ano de 1836, Butler cae
en desgracia ante el presidente Jackson y le revoca su nombramiento, es asi
como se agudizd de 1836 a 1845 la problematica de México con Estados
Unidos.

Durante este mismo periodo, interviene por la via diplomatica Gran
Bretana enviando a su ministro Richard Pakenham, quien intenta convencer
al gobierno de México de que lo mejor era conceder la independencia de
Texas, argumentando que no era posible mantener ahi constantemente la
lengua, costumbres, religidn que unian a esa poblacién problematica con
México,

Es importante sefalar también el significado de Texas, ¢l cual es
“amigo”, se dice que ni México ni Estados Unidos sabian cuanto media o
cuales eran exactamente los limites de Texas, por su parte Estados Unidos se
interesaba por Texas, territorio que deseaba anexarse desde la época de ta
colonia.

La idea que dominaba los 4nimos del gobierno era que de todas
maneras nos convenia preferir la independencia de Texas a su agregacion a
Estados Unidos, a pesar del clamor levantado en su contra, continuaba
Texas con firmeza el sendero que se habia propuesto a tomar, a fin de abrir
las negociaciones relativas a su objeto pidié formalmente y el Congreso le
concedid por decreto de diecisiete de mayo de 1845 autorizacion para ocir las

propoesiciones que habia hecho Texas y proceder al arreglo o celebrar el



170
tratado que fuera conveniente y honoroso para la Republica, las

proposiciones fueron cuatro:
la.- Se reconoce la independencia de Texas.
2a.- Texas se compromete a no agregarse a ningun otro pais.
3a.- los limites y otras condiciones se reservan para ¢l tratado final.
4a. Texas esta pronta a someter los puntos en disputa sobre

territorios y otros asuntos a la decision de arbitros. 20

® Ramoén Alcazar el. al. Apuntes para la historia de la guerra entre México y los Estados
Unidos. pag. 23 y 24.
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V.3 NECESIDAD DE LOGRAR LA UNIDAD IDEOLOGICA DE LA
POBLACION

Para iniciar con el desarrollo del presente inciso, es menester
apoyarnos en la sociologia, como ciencia auxiliar del derecho, para definir la
pauta que habremos de seguir en la diferenciacion entre PUEBLO, NACION,
ESTADO Y SOCIEDAD,

Desde un punto de vista profundo, no existen en nuestro idioma
palabras de tal modo sinénimas que una de ellas signifique exactamente lo
mismo que la otra. En consecuencia, estas cuatro palabras sirven para
designar a una misma realidad, a un conglomerado humano, pero cada una
de ellas considera a esa misma realidad desde un punto de vista diferente.

Las palabras PUEBLO y NACION designan al conglomerado humano
desde el punto de vista de su estructura; las palabras SOCIEDAD y ESTADQ,
designan al humano, desde el punto de vista de su funcionamiento.

En consecuencia, empleamos los vocablos PUEBLQO o NACION,
unicamente considerandolo existente, sin tomar en consideracién sus
funciones ni los fenémenos internos que produce, al considerar estos
factores, usamos los términos SOCIEDAD Y ESTADO.

Ahora bien, PUEBLO y SOCIEDAD se emplean cuando se atiende a la
multiplicidad de elementos que contiene el grupo, o a la multiplicidad de
fenémenos que su vida presenta.

En cambio, NACION y ESTADO convienen cuando se quiere designar
la UNIDAD que hay en esos elementos o que preside a esos fenémenos. Una
nacion es un pueblo ordenado o unificado. Un estade es una sociedad
disciplinada por un gobierno y por sus leyes. El pueblo puede ser una
multitud dispersa; la Nacion es una masa coherente.

En los primeros estadios o etapas primarias de la historia, en la
humanidad primitiva, hubo PUEBLOS y SOCIEDADES; pero adn no
aparecian ni NACIONES ni ESTADOS.

Para la creacién de un nueve ESTADO ajenc a la federacion, es
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necesaria la integracion de su poblaciéon en una masa coherente, para lo cual

es menester la existencia de una ideologia comun y de un alma colectiva que
apoye la identidad de los individuos.
Siguiendo el pensamiento de ANTONIO CASO por alma colectiva

"]

entendemos esa fusidn y combinacién sintética de las psiques
individuales en las formas lingiisticas, artisticas y religiosas del pensamiento
humane."2t

Cientificamente se ha podido comprobar que en una comunidad de
individuos, hay cierta coincidencia material en su querer, en su sentir o en
Su pensar, que existe algo supraindividual, que hay algo distinto a las
voluntades y personalidades aisladas del grupo.

Esto significa que para que una comunidad pueda constituirse en un
pais soberano y libre, cada individuo debe sentirse miembro de una totalidad
¥y que a ella pertenece, estindole sometido, cada uno sentira simpatia hacia
los otros miembros de la comunidad.

Como se ha estudiado en los capitulos anteriores, en el estado de
Chiapas existe tal diversidad de etnias, lenguas, religiones, formas de
educacién tan disimbolas que esperar la integracion de todas esas
caracteristicas bajo una sola es cuestién muy dificil, si no es que imposible.

Formalmente hablando, tenemos que un grupo de hombres no forma
una sociedad organizada ¢ integrada porque exista en cada individuo un
contenido vital objetivamente determinado.

Solamente cuando la vida de esos contenidos adquiere la forma de
influjo mutuo, sélo cuando produce una accién de unos sobre otros, es
cuando la nueva coexistencia espacial, o también la sucesion en el tiempo, de
los hombres, se ha convertide en una sociedad.

Los contenidos vitales a los que se hace referencia en el presente
apartado corresponden a patrones de conducta que por su importancia social
deberdn ser similares en una poblacién que pretenda organizarse e
integrarse en un estado nuevo.

Entre los contenidos citados, he considerar el LENGUAJE, la

™ CASO, ANTONIO, “Saciologia”, P.p.- 131
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RELIGION, el ARTE, la COSTUMBRE y la EDUCACION como factores de

integracion.

EL LENGUAJE

El lenguaje es un sisterna de expresiones con que se entiende una
comunidad, un conjunto de sonidos articulados con que los hombres
manifiestan lo que piensan y lo que sienten.22

El lenguaje es un factor colectivo espontaneo, que representa la
inteligencia del alma colectiva, constituye el factor que une a las almas
individuales.

Mariano Cornejo, en su obra “Sociologia General”, nos dice que “El
lenguaje es expresion y forma del pensamiento colectivo; expresion, porque
traduce su proceso; forma, porque dentro de sus signos encierra su
contenido. Como expresién es el producto de un desenvolvimiento psiquico
simultaneo, como forma es ¢l marco en que la inteligencia colectiva encierra
a la inteligencia personal”. .

‘ Se dice que lo distintivo del hombre es la racionalidad o la
sociabilidad. Pero, considero que lo distintivo del hombre respecto a las
demas criaturas es el lenguaje, porque el lenguaje implica al mismo tiempo
tanto la sociabilidad como la racionalidad.

En consecuencia, como resultade del anterior razonamiento podemos
decir que el lenguaje enreda las inteligencias humanas en una misma y da
una gran fuerza solidaria a los grupos.

El desconocimiente de un idioma aisla al ignorante de todos aquellos
que lo hablan. Asi, los grupos indigenas de México, que no hablan espafiol,
son extrafios a los que hablamos tal lengua y nosotros a ellos.

Tal circunstancia crea una falta de vinculacién, un vacio entre los
individuos integrantes de una sociedad, vy si hablamos de una sociedad con
fines de integracién nacional, el lenguaje es uno de los factores
determinantes de esta union,

LA RELIGION

% | OPEZ ROSADO, FELIPE, “INTRODUCCION ALA SOCIOLOGIA, P.p. 177
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Emilio Durkheim define la religion como un sistema solidario de

creencias y practicas relativas a las cosas sagradas y prohibidas, estas
creencias y practicas unen en una misma comunidad moral llamada iglesia a
todos sus integrantes.

Esta creencia produce en sus integrantes una organizacion, una serie
de actos especificos y una regla de vida que establece y mantiene relaciones
favorables con los poderes superiores, respecto de los cuales experimentamos
un sentimiento de dependencia.

La sociologia considera a la religion como una funcién mental
colectiva, asi como el lenguaje.

Si el lenguaje representa la inteligencia del alma colectiva, la religion
debe expresar el sentimiento colectivo.

Las religiones estan influidas mas o menos profundamente por le
medio geografico en que se asientan los hombres que las incubaron.

También estan influidas por las creencias de los grupos vecinos a los
creyentes; y estan influidas asi mismo por el poderio militar y politico de sus
adherentes.

En general, el progreso de la cultura trae consigo un refinamiento
gradual y una mayor espiritualizacidon de las religiones en sus conceptos
éticos y en sus ceremonias.

Los primitivos codigos religiosos, basados en la venganza, dan paso a
un sistema pacifico y ordenado; las nociones de la venganza divina son
reemplazadas por la concepcién de una ley divina, apoyada en la distincion
entre lo bueno y lo malo.

De ahi se desprende la concepcidon de religiones éticas como se
denominan al BUDISMO, BRAHMANISMO y CRISTIANISMO porque todas se
basan en un sistema moral.

EL ARTE

El arte es la imitacion de la naturaleza, es una facultad de producir
cosas bellas.

El arte, como el lenguaje y la religion, sigue un proceso psiquico, por

lo que podemos decir que en toda sociedad hay arte.
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Es posible afirmar sin temor a equivocaciones que desde los pueblos

mas antiguos, en las organizaciones sociales primitivas, siempre
encontramos manifestaciones artisticas.

La urgencia de la vida y cubrir las necesidades inmediatas, absorben
del todo la actividad cotidiana, cuandoe la satisfaccion de estas necesidades
queda asegurada, sobreviene una apetencia por comodidad y refinamiento
dando paso al arte.

De ahi que es valido decir que el arte no podria entenderse sin la
existencia de una superabundancia de recursos o energia, tanto individual
como social. Seria absurdo intentar la practica de un arte en los hombres
agotados fisica y moralmente.

Hay que decir también, que el arte esta intimamente vinculado a la
religion y evoluciona con ella.

La sociedad influye en la obra de arte; pero también la obra de arte
influye en la sociedad, hay un meldeamiento indudable de la obra de arte por
la sociedad pero igualmente existe un moldeamiento social impuesto por la
obra de arte.

A medida que el arte es mas joven, esta mas sujeto a las condiciones
externas y es menor la invencién individual.

Las obras artisticas mas antiglas son andénimas, no porque se haya
olvidado o perdidoe el nombre de su autor, sino porque realmente son un

producto colectivo. Esto es el principio de las sociedades.

LA EDUCACION,

La educacion es un proceso de homogeneizacion social, que tiende a
la adaptacion, a la asimilacion del individuo para la sociedad.

La educacién, como funcién social permite al individue utilizar los
conocimientos comunes.

En todo grupo humanc aparece la educacion como un medio de
transmitir su cultura de una generacidn a otra, preparando asi, las
condiciones necesarias para su propia existencia a través de la formacién de

generaciones jovenes.
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Se¢ llama educacion al proceso de aprender, de ejercitar ciertos tipos

de conducta. Tiene por objeto originar y desarrollar en los educandos cierto
numero de estados fisicos intelectuales y morales que exige la sociedad a la
cual son destinados.

Segun esto, la educacidn se imparte no sdlo en las escuelas y por los
maestros, sino también de los padres, de los companeros mayores, en la
calle, por medio de la prensa, radio o cualguier medio de informacion.

En consecuencia es posible resolver que la educacién es una parte
vital del sistema de organizacién colectiva. Es un proceso que se realiza en
todos los grupos sociales y en el cual participan no sélo las personas
especificamente sefaladas (maestros, profesores) sino todos aquellos que
pueden aportar algo al proceso educativo.

La educacién es, el medio para transmitir la cultura de un pueblo a
Sus nuevas generaciones.

Es uﬁa funcién social, que interesa directamente a la colectividad y
por esto no puede haber ninguna sociedad que pueda abandenar a la
ignorancia, a los prejuicios o al egoismo individual de tan importante
funcién.

En una sociedad tan cambiante como la nuestra, los objetivos de la
educacién deben ser también cambiantes.

El sistema educativo debe preparar al hombre para adaptarse a una
cultura social cambiante.

La educacién, antes de ser productora de cultura, es un producto
cultural.

En términos institucionales la educacion, es un hecho que se da como
consecuencia de satisfacer una necesidad. Los hombres necesitamos de las
instituciones para darnos seguridad; institucionaliza sus anhelos, vy quiere
dar permanencia a sus valores, estableciendo formas de transmision de los
mismos. A estas formas se les denomina educacion.

Es valido decir que mediante la educacidén institucionalizada, la
sociedad asegura su permanencia.

Vista como un proceso social, la educacidén es una plataforma de
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progreso para la sociedad y el individuo. Por la educacién, el hombre

mantiene su cultura y esta en capacidad objetiva de transformarla.

Se produce una sociedad integrada cuando hay una participacion
efectiva en un conjunto homogéneo de modelos de comportamiento.

Por la educacion, se forman espiritus normativos auténomos, capaces
de darse normas de conducta plenamente validas, de tal manera que puedan
formularse como normas de conducta universal.

Por 1o una sociedad nueva, consciente, libre y responsable se podra

dar por medio de la educacién.

LA COSTUMBRE.

Es el habito adquirido de alguna cosa, por haberla repetido muchas
veces. Es una practica muy usada y recibida que ha adquirido fuerza de ley.

Mientras el habito es individual, la costumbre tiene un caracter
social. El primero se origina de la facilidad de repeticién de las ideas, y actos.
La segunda es debida a un uso colectivo consagrado por la sancion interna
de un deber o por la sancién externa de la aprobacion o reprobacion de los
demaés. Las costumbres efectuadas por temor a la sancién interna llegan a
convertirse en moral. Las costumbres efectuadas por temor a la reprobacién
de la colectividad, llegan a ser derecho.

La costumbre en general, asi como el lenguaje o la religion, tiene un
origen colectivo. De ahi que las costumbres que dejan de practicarse por la
colectividad en su totalidad, se quedan reducidas a ciertos circulos, luego a
ciertas personas y finalmente desaparecen.

Los héabitos dejan de existir con el individuo que los practica. Las
costumbres tienen una duracion superior.

El derecho, tiene su origen en la costumbre, aquellas costumbres
cuya violacién es reclamada por el conglomerado, son las que se transforman
en DERECHO.

Derecho es €l conjunto de normas que regulan la vida de los hombres
en sociedad. Este conjunto de preceptos se aplica a una comunidad humana,

buscando la integracidon y armonia de sus componentes.
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La vida social no se concibe sin el derecho y el derecho es una

condicion de existencia, porque la vida social postula el orden, y el
DERECHO representa ORDEN.

La idea de sociedad y la idea de derecho son inscparables, pues una
sociedad debe ser en definitiva, una colectividad ordenada y organizada.

En toda sociedad debe haber un conjunto de normas, MORALES,
RELIGIOSAS, DE URBANIDAD, DE ETIQUETA, Y/O JURIDICAS. Todas estas
normas Se parecen entre si en que sirven para regular la vida en sociedad, en
consecuencia, la descbediencia a cualquiera de estas normas acarrea una
sancion o castigo para el infractor.

Cabe mencionar a la moral, que, como el derecho son fenémenos que
s6lo se producen en sociedad y ambos tienen el mismo propésito, la felicidad
comun lograda mediante el equilibrio estable y permanente entre las diversas
personalidades que la integran.

La costumbre es considerada como un factor de integracion social,
dado que de él surgen el derecho y la moral como directrices fundamentales

de una sociedad.
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V.4 CAPACIDAD POLITICA Y ECONOMICA NECESARIAS PARA SU
SOSTENIMIENTO.

Desde 1994 se ha acentuado en México la discusién sobre el tema de
las autonomias; son varios los puntos de vista que se han expresado a lo
largo de la misma. Por un lado, y en lo que respecta a qué forma deberian las
autonomias indigenas, todas las propuestas, van encaminadas a plantear la
autonomia desde un criterio territorial y no tanto étnico. Concretamente, se
esta hablando de tres ambitos territoriales en los que podrian darse las

autonomias:

a) La comunidad
b} El municipio

c) La religién ( pluriétnica 0 monoétnica)

Cada uno de estos ambitos o niveles implican alcances y limites que
analizaré para discernir sus respectivas ventajas e inconvenientes. Para ello,
es importante no perder de vista el hecho de que en México y en América
Latina existe gran variedad de situaciones politicas, sociales, etcétera, con lo
que podria resultar apropiado en un contexto dado puede no serlo en otro.
En nuestro caso los planteamientos lo haré tomando en cuenta las

circunstancias en que nos encontramos.

a)Autonomia comunitaria.
La existencia de una verdadera autonomia comunitaria implicaria el
pleno reconocimiento y ejercicio de las siguientes facultades para las

comunidades:

EN EL AMBITO ECONOMICO
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* Controlar y gestionar el aprovechamiento de las tierras comunales y

recursos naturales de la comunidad.
* Planear y ejecular proyectos de desarrollo comunitario.
* Recaudar sus propios impuestos y recibir recursos econémicos del

municipio, del estado y de la federacion, administrandolos segun su criterio,

EN EL TERRENQ POLITICO:

* Elegir y nombrar a las autoridades comunitarias con base en sus
mecanismos propios y sin la intromisién de los partidos politicos.

*Tomar en asamblea las decisiones que atanen a la vida publica de la
comunidad.

* Participar en la eleccion de las autoridades del municipio correspondiente
y, en su caso, del gobierno regional auténomo. Esto debe incluir tanto la

facultad de votar como la de ser votados/as.

EN LA ESFERA JURIDICA:

* Acordar, mantener y modificar las normas sociales y juridicas que ri en la
b q 154

vida de la comunidad.

Ejercer plenamente las facultades para juzgar las infracciones a dichas
normas por medio de sus autoridades tradicionales, siempre que la
comunidad manifieste su voluntad de hacerlo, asi como ejecutar las

resoluciones correspondientes,

EN EL CAMPO RELIGIOSO

* Decidir libremente la entrada o no de la iglesia en la comunidad.
* Practicar sus creencias y ritos religiosos propios sin injerencia de ninguna

iglesia.

EN EL AMBITO EDUCATIVQO
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* Decidir sobre los planes de ensefianza y los maestros que van a intervenir

en la comunidad.

b) Autonomia municipal.- La demanda de la autonomia, esta siendo
planteada en nuestro pais, no tanto por los indigenas, sino por otros sectores
sociales. En este sentido, se estd dando una reivindicacién de mayores
espacios de decision para los municipios, lo que incluye la demanda de plena
ejecucidn de las estipulaciones que ya actualmente recoge el articulo 115 de
nuestra constitucion, asi como su ampliacion.

En el caso de los indigenas, en general la figura del municipio la
sentimos como ajena y apenas le damos trascendencia, por lo que las
propuestas en torno a este tipo de autonomia son las que hasta ahora se han
trabajado menos. Sin embargo, desde mi punto de vista apuntaré que, dentro
de la necesaria reforma del estado que debe implantarse en México, deberian
darse cambios en el funcionamiento del municipio.

La Constitucion, en el articulo 115 referente a los municipios, partié
del principio de igualdad de todos éstos. No obstante nuestro entender, seria
necesario que en la Constitucién nacional y en las escuelas estatales se
regularan especificamente los municipios ubicados en zonas indigenas,
reconociéndoles el estatuto de municipios indigenas, con objeto de dar cabida
a la especificidad, cultura, y normativa que tienen. Actualmente, el
ordenamiento legal mexicano no toma en cuenta suficientemente nuesiras
caracteristicas particulares.

Por otra parte, dentro de las transformaciones que deben producirse,
creemos necesario que las cabeceras municipales den participacion a las
comunidades de su municipio ¢n 1a eleccion de sus autoridades y, sobre todo
que les transfieran recursos econdémicos de manera proporcional pues, a la
fecha, a menudo las agencias municipales y de policia no reciben ninguin
recurso. Del mismo modo, y para el caso en que llegara a instruirse una
Autonomia Regional, seria muy dificil que se diera una relacién directa entre
ésta y las aproximadamente ciento veintitrés comunidades que existen. Por
ello, probablemente el municipio indigena podria desemperiar una funcién

cono instancia intermediaria, a efectos administrativos y de representacion.
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¢} Autonomia regional.- Desde mi punto de vista, no seria suficiente que
la autonomias regionales tuvieran un caricter meramente administrativo,
sino que deben tener potestades tanto gjecutivas como legislativas y
Judiciales. Algunas de las facultades concretas que creo deberian tener:

A NIVEL ECONOMICO:
* Regular el uso, preservacion, aprovechamiento, control y defensa de su
territorio, recursos naturales y medio ambiente, en coordinacién con las
comunidades municipales de la region.
* planear y ejecutar programas de desarrollo regional, tener una
participacién directa en los planes que la federacion y el estado tengan para
la regién.
* Negociar y recibir recursos econoémicos de la federacion y del estado y
distribuirlos proporcionalmente en su ambito territorial. En su caso, instituir
impuestos que permitan recaudar fondos propios para su region.
* Administrar los posibles fondos de compensacion y desarrollo que llegara a
instituir el estado, para mitigar los desequilibrios economicos de las regiones
aulénomas respecto del resto de la nacion.
* Proporcionar apoyo administrativg y técnico para el desarrollo de su region,

a todos niveles ( econdémico, politico, cultural, etcétera).

EN EL TERRENO POLITICQ:
* Operar como instancia superior de coordinacién en las comunidades y
municipios indigenas, y entre éstos las instancias nacionales.
* A través de un organo legislativo, reconocer y emitir normas generales de
acuerdo a los principios generales que sustentan el derecho, con
competencia en todo el ambito regional.
* Disponer de un érgano ejecutivo nombrado con base en los mecanismos

propios de eleccion,

EN EL CAMPO JURIDICO:
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* Actuar como una segunda instancia en el caso de conflictos que superen el

ambito de una comunidad, o en el supuesto de problemas que las
comunidades les turnen voluntariamente debido a su gravedad. {Se trataria

de instituir un Tribunal).

A NIVEL EDUCATIVO-CULTURAL:

* Elaborar planes de educacién intercultural acordes a la realidad y los
intereses indigenas, en coordinacion con las autoridades educativas estatales
y nacionales.

* Velar porque efectivamente se eleve a nivel oficial las lenguas indigenas
junto con el espanol, y potenciar el uso y desarrollo de los dialectos
indigenas.

Entre las ventajas de implantar autonomias regionales, se manejarian
recursos economicos relativamente altos que tendrian la capacidad de
implementar planes de desarrollo regional, al misme tiempo, contarian con
un poder politico que les permitiria negociar con los estados desde una
posicion de fuerza mayor que la de las comunidades y municipios. Sin
embargo, la principal desventaja que tiene ese tipo de autonomia seria que,
hoy por hoy no existe una conciencia clara sobre la conveniencia de
instaurar una autonomia regional y, por tanto, si esto llegara a hacerse, se
viviria como algo ajeno a nuestras demandas.

Lo anterior, es evidente, que la autonomia de este tipo tiene limites
muy claros: un excesivo localismo puede hacer “olvidar” a esa comunidad
que forma parte de un pueblo y de una cultura mas amplia. Por otro lado,
SuUs recursos economicos sélo permiten a las comunidades emprender
proyectos de desarrollo de pequefia envergadura, y a menudo las hacen
depender de otras instancias administrativas superiores para tener un
alcance mayor.

El ordenamiento naciona! y en las leyes estatales, se deben tomar

medidas tendientes a:
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l.- El amplio reconocimiento y respeto efectivo a la personalidad

Juridica de las comunidades indigenas como entidades sociales, politicas,
economicas, culturales y juridicas, y no Unicamente en su aspecto agrario,

tal como esta actualmente reconocido en el articulo 27 Constitucional.

2.- La propuesta en practica de una auténtica descentralizacién
administrativa y fiscal, y el otorgamiento de mayores recursos econémicos a

las comunidades y municipios.

3.- La inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad de las

tierras comunales.

4.- El pleno respeto a los estatutos comunales en los distintos ambitos

de la vida, comunitaria, y no sélo en el agrario.

5.- El reconocimiento y respecto a nuestros sistemas juridicos
indigenas y a las normas concretas que se dan en cada una de nuestras
comunidades. Esto incluiria el reconocimiento legal de la facultad de
nuestras autoridades tradicionales para juzgar las infracciones al interior de
la comunidad, con base en la normatividad propia y siempre que ellas asi lo

decidieran.

6.- Garantizar el respeto a nuestros mecanismos propios de eleccién
de autoridades: mediante asamblea, sin recurrir a los partidos politicos;
concibiendo la autoridad como servicio y tomando en cuenta los cargos

anteriormente cumplidos por el individuo.

En este punto es importante sefialar una resena de Texas; ésta estaba
afectada por la pobreza, asi los aventureros ocasionan problemas al gobierno
de Texas, son tratados en uno de los periédicos texanos como sigue:

“ Hay en este pais una chusma problematica y turbulenta que cree

solamente de consultarsele y dirigir los asuntos publicos gue sean
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importantes: y si ignoran los designios del Ejecutivo todo va mal, y si lo

saben y no aprueban sus medidas sucede lo mismo”.

Pero precisamente esa Chusma, fue la fuerza principal que Texas
opondra a la milicia mexicana, mas a pesar de sus quejas, los lideres texanos
sabian que la “chusma” como asi la llamaban serian el instrumento que
utilizaria para consolidar su independencia, tuvieron que pagar el precio de
la usurpacién de las tierras mexicanas por lo que esa generacion texana,
deteriorada y miserable y anarquica se encuentra ante la imposibilidad de
mantener su independencia sin la ayuda de los Estados Unides, cientos de
personas emigraban de Estados Unidos a Texas, llamados por las promesas
de Houston y algunos agentes de esos Estados, que tenian por objeto exaltar
los incentivos de riqueza y gloria que se conseguirian con la incursién en el
territorio de México.

México no estaba preparado para luchar contra el vecino pais, toda vez
que sélo hacia quince afios que México se habia independizado y tantas
miserias por la que atravesaba, fue asi como Estados Unidos abusc de su
debilidad, se requeria dinero y la repuablica mexicana no lo tenia, la vida
econdmica nacional se hallaba en moneda popular y esta era el cobre.?? La
pobreza monetaria estaba asociada a la escasez de la tesoreria Nacional, de
aqui las limitaciones que durante la primera mitad del siglo XIX existio en
México la debilidad, aunque era buen productor de metales preciosos, México
carecia de fuentes de riqueza, en esa época el principal manantial de trabajo
estaba en el comercio, el cual ¢staba en manos de extranjeros quienes en
lugar de ser un bien nacional constituian una peste hacia la nacién. Ese
comercio intervenia en las decisiones de la politica nacional, dejé de ser
espanol, para convertirse en inglés y posteriormente norteamericano, fue en
ese periodo cuando Estados Unidos entré a la competencia mercantil

internacional.

B José C. Valadés. México, $anta Anna y la guerra de Texas. Editorial Diana, México 1952, p.
141,
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V.5 EL CONFLICTO ARMADO COMO CAUSA DE LA
INDEPENDENCIA

A lo largo del acontecer histérico de la humanidad, se ha podido
comprobar que los movimientos armados han sido catalizadores o
propulsores del cambio en sociedades especificas, tomando como apoyo las
situaciones sociales, culturales y hasta economicas de su entorno.

No obstante, para lograr el cambio propuesto por un movimiento
armado, es necesario que en el contorno social, politico y hasta cultural se
vea caracterizado por situaciones propicias para el surgimiento de las armas,
y que sean de tal forma generalizadas sean de uso cotidiano del grueso de la
poblacidn.

Se necesita de una dirigencia encaminada a cumplir las expectativas
de la poblacién INCONFORME,

Con esas expectativas es que surge el EJERCITO ZAPATISTA DE
LIBERACION NACIONAL.

De su PRIMER DECLARACION DE LA SELVA LACANDONA se
desprenden puntos importantes a estudio, como su fin, su propésito y su

importancia en el desarrollo del conflicto, es que aqui se transcribe:

Declaracion de la Selva Lacandona
HOY DECIMOS |BASTA!
Al pueblo de México:

Hermanos mexicanos:

Somos producto de 500 afios de luchas: primero contra la esclavitud,
en la guerra de Independencia contra Espafa encabezada por los
insurgentes, después por evitar ser absorbidos por el expansionismo
norteamericano, luego por promulgar nuestra Constitucién y expulsar al

Imperio Francés de nuestro suelo, después la dictadura porfirista nos negs la
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aplicacién justa de leyes de Reforma y el pueblo se rebelé formando sus

propios lideres, surgieron Villa y Zapata, hombres pobres como nosotros a
los que se nos ha negado la preparacion mas elemental para asi poder
utilizarnos como carne de candn y saquear las riquezas de nuestra patria sin
importarles que estemos muriendo de hambre y enfermedades curables, sin
importarles que no tengamos nada, absolutamente nada, ni un techo digno,
ni tierra, ni trabajo, ni salud, ni alimentacién, ni educacién, sin tener
derecho a elegir libre y democraticamente a nuestras autoridades, sin
independencia de los extranjeros, sin paz ni justicia para nosotros y nuestros
hijjos.

Pero nosotros HOY DECIMOS BASTA!, somos los herederos de los
verdaderos forjadores de nuestra nacionalidad, los desposeidos somos
millones y llamamos a todos nuestros hermanos a que se sumen a este
lamado como el Gnice camine para no morir de hambre ante la ambicion
insaciable de una dictadura de mas de 70 afios encabezada por una
camarilla de traidores que representan a los grupos mas conservadores y
vendepatrias.

Son los mismos que se opusieron a Hidalgo y a Morelos, los que
traicionaron a Vicente Guerrero, son los mismos que vendieron mas de la
mitad de nuestro suelo al extranjero invasor, son los mismos que trajeron un
principe europeo a gobernarnos, son los mismos que formaron la dictadura
de los cientificos porfiristas, son los mismos que se opusieron a la
Expropiacién Petrolera, son los mismos que masacraron a los trabajadores
ferrocarrileros en 1958 y a los estudiantes en 1968, son los mismos que hoy
nos quitan todo, absolutamente todo.

Para evitarlo y como nuestra ultima esperanza, después de haber
intentado todo por poner en practica la legalidad basada en nuestra Carta
Magna, recurrimos a ella, nuestra Constitucion, para aplicar el Articulo 39
Constitucional que a la letra dice:

[.a soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.

Todo ei poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
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El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar

la forma de su gobierno.»

Por tanto, en apego a nuestra Constitucién, emitimos la presente al
¢jército federal mexicano, pilar basico de la dictadura que padecemos,
monopolizada por el partido en el poder y encabezada por el ejecutivo federal
que hoy detenta su jefe maximo e ilegitimo, Carlos Salinas de Gortari.

Conforme a esta Declaracién de guerra pedimos a los otros Poderes de
la Nacion se aboquen a restaurar la legalidad y la estabilidad de la Nacién
deponiendo al dictador.

También pedimos a los organismos Internacionales y a la Cruz Roja
Internacional que vigilen y regulen los combates que nuestras fuerzas libran
protegiendo a la poblacion civil, pues nosotros declaramos ahora y siempre
que estamos sujetos a lo estipulado por la Leyes sobre la Guerra de la
Convencion de Ginebra, formando el EZLN como fuerza beligerante de
nuestra lucha de liberacién.

Tenemos al pueblo mexicano de nuestra parte, tenemos Patria y la
Bandera tricolor es amada y respetada por los combatientes INSURGENTES,
utilizamos los colores rojo y negro en nuestro uniforme, simbolos del pueblo
trabajador en sus luchas de huelga, nuestra bandera lleva las letras «<EZLN»,
EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL, y con ella iremos a los
combates siempre,

Rechazamos de antemano cualquier intento de desvirtuar la justa
causa de nuestra lucha acusandola de narcotrafico, narcoguerrilla, bandidaje
u otro calificativo que puedan usar nuestros enemigos.

Nuestra lucha se apega al derecho constitucional y es abanderada por
la justicia y la igualdad.

Por los tanto, y conforme a esta Declaracion de guerra, damos a
nuestras fuerzas militares del Ejéreito Zapatista de Liberacién Nacional las
siguientes drdences:

Primero. Avanzar hacia la capital del pais venciendo al ejércilo federal

mexicano, protegiendo en su avance liberador a la poblacién civil y
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permitiendo a los pueblos liberados elegir, libre y democraticamente, a sus

propias autoridades administrativas.

Segundo. Respetar la vida de los prisioneros y entregar a los heridos a
la Cruz Roja Internacional para su atencién médica.

Tercere. Iniciar juicios sumarios contra los soldados del ejército federal
mexicano y la policia politica que hayan recibido cursos y que hayan sido
ascsorados, entrenados, o pagados por extranjeros, sea dentro de nuestra
nacion o fuera de ella, acusados de traicién a la Patria, y contra todos
aquellos que repriman y maltraten a la poblacién civil y roben o atenten
contra los bienes del pueblo.

Cuarto. Formar nuevas filas con todos aquellos mexicanos que
manifiesten sumarse a nuestra justa lucha, incluidos aquellos que, siendo
soldados enemigos, se entreguen sin combatir a nuestras fuerzas y juren
responder a las o6rdenes de esta Comandancia General del EJERCITO
ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL.

Quinto. Pedir la rendicion incondicional de los cuarteles enemigos
antes de entablar los combates.

Sexto. Suspender el sagueo de nuestras riquezas naturales en los
lugares controlados por el EZLN.

PUEBLO DE MEXICO: Nosotros, hombres y mujeres integros y libres,
estamos conscientes de que la guerra que declaramos es una medida ultima
pero justa. Los dictadores estan aplicando una guerra genocida no declarada
contra nuestros pueblos desde hace muchos afios, por lo que pedimos tu
participacion decidida apoyando este plan del pueblo mexicano que lucha por
trabajo, tierra, techo, alimentacién, salud, educacioén, independencia,
libertad, democracia, justicia y paz.

Declaramos que no dejaremos de pelear hasta lograr el cumplimiento
de estas demandas basicas de nuestro pueblo formando un gobierno de
nuestro pais libre y democratico.

INTEGRATE A LA FUERZAS INSURGENTES DEL EJERCITO ZAPATISTA DE
LIBERACION NACIONAL

Comandancia General del EZLN
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ANO DE 1993

Después de definirse como gente de pueblo, oprimidos, herederos de
un pasado penoso; justifican su levantamiento como LA ULTIMA medida
"...para no morir de hambre ante la ambicién insaciable de una dictadura de
mas de 70 anos encabezada por una camarilla de traidores que representan
a los grupos mas conservadores y vendepatrias...": y basan su surgimiento
como fuerza beligerante en el articulo 39 constitucional, mismo que
anteriormente fue estudiado.

Al considerar su declaracién de guerra como el ultimo recurso al agotar
los recursos legales de solucién a sus problemas, es necesario enfocar la
naturaleza de los problemas que enfrentan los pobladores de Chiapas,
especialmente las poblaciones indigenas, que sufren de marginacién, abusos
de autoridades y diversos problemas a los que se les ha negado la debida
solucidn.

En capitulos anteriores hemos tratado la situacion del estado de
Chiapas, tanto desde el punto de vista social, como desde el punto de vista
oficial.

En este inciso, estudiaremos el punto de vista de las diversas ONGs(?9)
que tratan un punto de vista por demas importante, y que sin duda es uno
de los pilares del movimiento insurgente en Chiapas, las VIOLACIONES A
LOS DERECHOS HUMANOS sufridos por la poblacion indigena.

Diversos ejemplos tenemos al respecto, uno de ellos versa sobre la
situacion de Violencia contra las Mujeres en Chiapas.

La creciente crisis econémica-social, el problema politico y su
resultante en el levantamiento zapatista (enero 1994}, han agravado, la
problematica de la viclencia hacia las mujeres.

La incertidumbre, el creciente desempleo, la persistencia de bajos
salarios en la region chiapaneca y la amenaza constante de enfrentamientos
armados, provocan un estado de angustia permanente en la poblacién. Estos
son elementos que contribuyen a generar mas violencia al interior de los

hogares y se observa mayor agresion en sus diferentes modalidades.

 DRGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
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Esta problematica si bien no es privativa de la regién, cobra especial

significacion  por las precarias condiciones  socioecondomicas de
Chiapas,(pobreza, desempleo, falta de servicios publicos, de salud y
educacién, asi como insuficiencia de medios de produccion}, esta situacion
significa una mayor carga de trabajo para las mujeres por la desigualdad de
género que existe. La discriminacién étnica es un elemento agravante muy
frecuente de manera particular en el altiplano del estado, cuyo unico centro
urbano es San Cristébal de Las Casas.

En este contexto y por la estructura cultural de la desigualdad de
género, las mujeres de las zonas rurales y semi-urbanas inician su vida
sexual activa muy precozmente, a menudo a los 12 anos, y se enfrentan al
ejercicio autoritario del poder, la violencia intrafamiliar, €l alcoholismo y la
farmacodependencia, todo esto, combinado con tension y/o fatiga provocadas
por la inestabilidad econdémica y social. 25

Muchas de estas mujeres, son monolinglies -hablantes de lenguas
indigenas-, sin posibilidades reales de eleccién sobre el desarrollo de su vida,
agravada su situacion por la maternidad, {tienen un promedio de 4 hijos a la
mitad de su vida reproductiva), y han quedado al margen de los procesos
educativos, por o que no cuentan con los elementos minimos para hacer
efectivos sus derechos a la asistencia social, la asistencia meédica y de
proteccién juridica, que debe ser proporcionada por el Estado, pero que
dados, el patrén ideclégico, cultural y el sistema politico-econdmico
dominante, le son negados por ser primero mujeres, luego indigenas y
finalmente pobres.

Subordinadas a los varones de su grupo familiar y comunitario, las
mujeres tienen menos acceso a la educacién, son las primeras en abandonar
la escuela y las que obtienen menos ingresos por sus actividades asalariadas.

El analfabetismo entre las mujeres de la regién presenta indices muy
elevados, por e¢jemplo en el municipic de Altamirano, alcanza el 64.1%, el

59.5% en Margaritas, en Ocosingo el 60% y en San Cristobal el 32.3% de las

# Los ingresos que obtienen la mayoria de las familias son menores al salario

minimo de la region. N
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mujeres mayores de 15 anos. Buena parte de las mujeres se ocupan en

actividades que no reportan ingresos © que no son captados por las
estadisticas oficiales. Es interesantc destacar que para Chiapas se ha
manejado que el 80% de las familias reciben ingresos de hasta dos salarios
minimos, cn el caso de los municipios arriba mencionados, esta proporcion
se aplica al rubro de hasta un salario minimo con las evidentes
consecuencias para las mujeres.

La carga de trabajo doméstico se ve incrementada por la casi absoluta
carencia de recursos y servicios basicos, como agua entubada y energia
eléctrica. En el 93% de las viviendas de Altamirano se cocina con leria; el
64.3% no dispone de agua entubada y el 74.2% no tiene luz. En Las
Margaritas, los porcentajes son del 92.1, 76.9 y 67.1 respectivamente; en
Ocosingo, la lena es el combustible del 89.4% de las viviendas, el 57.4%
carece de agua y el 67.9 de electricidad. En el de San Cristsbal, las
proporciones son menores (40.3%, 31.1% y 17.3%), en gran medida por la
concentracién urbana en la cabecera municipal, en el resto de las
comunidades la situacién es similar a la de los otros tres municipios. Estas
condiciones desgastan prematuramente a la familia y en particular a las
mujeres, quienes se cncargan del acarreo de agua y lefia para el uso
domeéstico.

El contexto de guerra que ahora se vive en Chiapas agudiza la
precariedad de esta situacion. Después de un cese al fuego, no totalmente
respetado, se ha creado un clima de inseguridad y hostigamiento militar que
junto con la falta de alimentos, agua, abrigo y atencién meédica, magnifica
viejos problemas y crea otros nuevos. La hambruna que sufren las
comunidades en la zona de conflicto repercute gravemente sobre la salud de
la poblacion que sera mas vulnerable al célera y otras gastroenteritis e
infecciones respiratorias; la muerte materna, que duplica la media nacional,
probablemente cobrara la vida de muchas mas y los dafos reproductivos
serdn mayores ante la salida de médicos, la destruccién de clinicas vy las

persecuciones de promotores de salud.
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Para las mujeres indigenas de los cuatro municipios mas afectados, la

situactdn es particularmente dificil dados los indices de monolingiiismo y por
el hecho de que muchas de ellas jamas habian salido de sus pueblos. En
Altamirano el 32.4% de las mujeres no hablan espanol; el 32.2% en Las
Margaritas; 39.9% en Ocosingo v 28.2% en San Cristobal. Se sabe de la
existencia de hostigamiento sexual hacia mujeres a cambio de despensas.

Las mujeres siguen siendo blanco especial de la represién y de la
violencia sexual como lo muestran los casos de violacién, lesiones, asalto,
homicidio, hostigamiento, que se han denunciado y documentade desde
1994, y que solo en el caso de violencia sexual rebasé méas de 60 casos en
entre encro de 1994 a octubre de 1995.

Estos casos van desde la nina violada por las autoridades priistas de
San Juan Chamula come parte de las agresiones tendientes a hacer salir a
su familia de la comunidad, violacién que se repite como parte acostumbrada
de los multiples procesos de expulsidon en los municipios de Chenalhd,
Chamula y otros de la zona de los Altos de Chiapas que han quedado
impunes y del que las mujeres, por el solo hecho de serlo son agredidas.

Esta el caso mas conocido de las 3 jovenes mujeres tzeltales violadas
en el retén militar de Altamirano el 4 de junio de 1994, en el que se
concentran la discriminacién, el racismo, el uso y abuso de las mujeres como
arma de guerra, utilizando la agresion sexual de los soldados para
amedrentar y afectar el animo no sélo de las victimas sino de toda la
comunidad.

A la impunidad de los elementos militares responsables se suma el
intento de justificarla por medio de una supuesta investigacién por parte del
Ejército Federal que se convierte asi en juez y parte del proceso para intentar
borrar el delito de sus miembros y preservar una imagen ya de por si
deteriorada.

Las enfermeras asaltadas y violadas en octubre de 1995 en el
municipio de San Andrés, que ademas de quedar impune, y las

consecuencias politicas resultantes, tuvo un costo muy alto para la salud
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fisica y mental de las victimas, asi como Puso en riesgo su fuente de trabajo

{inicialmente fueron despedidas por haber denunciado el ataque).

Pese a que diversos grupos de mujeres organizaron una campana con
varias acciones en contra de la violencia, al concluir ésta se denuncio
publicamente ¢l caso de la violacién a la activista y representante del E.Z.L.N
en Estados Unidos de Norteamérica, Cecilia Rodriguez. Este hecho fue
llevado a cabo en la zona turistica de Las Lagunas de Montebello. Antes de
un mes, y casi en el mismo lugar fueron asaltadas y violadas otras 3 mujeres
de origen extranjero.

En el Colectivo de Mujeres de San Cristobal los casos atendidos por
violencia sexual siguen llegando a razén de casi uno por semana y en varios
de ellos estan involucrados autoridades de diversa indole, asi como grupos
armados que actian casi al descubierto v en total impunidad, como el de
asalto y tentativa de violacion a la religiosa Norberta en el municipio de
Oxchuc; con caracteristicas de los agresores y modo de operar muy similares
a este asunto, esta el que se produjo el dia io. de julio de 1996 en que un
grupo armado de gente encapuchada asaltdé un autobus de pasajeros cerca
del poblado de Abasolo, municipio de Ocosingo y violé a una trabajadora del
sector salud frente a su esposo y otros pasajeros.

Aunado a los casos anteriores estan también los multiples asaltos,
amenazas, robos y ataques que han sufrido mujeres de los diferentes grupos
organizados como ¢l de las mujeres artesanas de J'Pas, Joloviletik, Kinal
Antzetik, y otras, que se encuentran documentados y denunciados
formalmente, pero que continian impunes.

El problema de violencia, tortura e impunidad lo sufren en forma mas
grave y especilica las mujeres pertenecientes a las etnias.

Reza un conocido refran que el derecho es tan neutral como los
hombres que lo crean, por ello es menester trabajar en la elaboracién de
propuestas en materia legislativa para una mejor defensa de los derechos de
las mujeres, con especial énfasis en lo referente a las mujeres indigenas.
Actualmente se reflexiona sobre un cambio de Constitucién o de por lo

menos legislar el articulo cuarto en lo relativo a los derechos indigenas, para
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que con una vision critica y de género no se lesionen los derechos de las

mujeres en aras de una mitica vision de los indigenas y su derecho a su
cultura. 26

El fenémeno de violencia a las mujeres, lleva a la necesaria revision de
los cddigos que protegen y regulan la vida, relaciones y bienes de las
mujeres.

Las propuestas legislativas elaboradas en el entorno chiapaneco
incluyen cambios constitucionales y en forma especial a los cédigos civil y
penal, y otras leyes menores en forma general, mismas propuestas que han
sido ya presentadas tanto al Congreso de la Unién como al del Estado.

La situacién econdmica y politico-social por la que atraviesa el pais
actualmente es marco propicio para que los derechos fundamentales de los
mexicanos sean vulnerados de manera constante v sistematica.

Las condiciones de pobreza y miseria en que se encuentran millones de
mexicanos, producto del creciente desempleo, son ya un atentado a los
derechos econoémicos y sociales de esa poblacién.

Esta situacion, junto a la crisis del régimen de partido de Estado nos
presenta un complicado panorama politico: represién de las fuerzas de la
sociedad civil organizada, aumento de la delincuencia, militarizacién e
inestabilidad generalizada. Se torna aun mas dificil 1a situacién de un Estado
como el de Chiapas, heredero de rezagos sociales, si se le compara con el
resto del pais.

El Estado vive una dinamica social diferente desde los primeros dias de
1994, a partir de un conflicto armado surgido pof el reciame que los pueblos
indigenas hacen a la nacién entera, per¢ sobre todo, al gobierno mexicano.

Esta situacion coloca al estado de Chiapas en un escenario de mayor
vulnerabilidad, el desarrollo de un proceso de dialogo entre las partes camina
hasta ahora a pasos lentos, aunque no sin sobresaltos.

Siempre al inicio de las conversaciones, le precede una larga lista de

violaciones a los derechos humanos de indigenas y campesinos, es decir, el

% Como se ha visto al inicio de este capitulo.
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proceso de didlogo no se traduce en una mejor situacion de los derechos

humanos.

Las medidas econémicas estatales se traducen en grandes esfuerzos, la
lucha por sobrevivir, sin ver que en realidad la situacion del pais mejore. La
politica del ahorro se hace casi imposible en estas situaciones, el tnico
ahorro posible es el de los frijoles cuando se le pone mas agua a la olla.

El engranaje de las instituciones publicas se encuentra
verdaderamente desbordado y oxidado. Las normas que las crearon ¥y que
jugaron su papel histérico, no responden a los requerimientos de una
sociedad chiapaneca que vive en la pobreza o al borde de la miseria, y que se
enfrenta a los "retos del nuevo milenio".

Los medios de comunicacién y la tecnologia se han convertido en lazos
de nuevos y humanos entendimientos, pero también la disputa por su
control es despiadada y peligrosa.

En general, el pleno respeto por los derechos humanocs solo sera
posible en el marco de una real democracia. En la medida en que en México
avancemos hacia la democracia se sentiran sus efectos en los derechos
humanes.

El conflicto agrario en el estado de Chiapas ha provocado mas
encarcelamiento de indigenas y campesinos, que la lucha contra el
narcotrafico.

Los grupos paramilitares legalmente establecidos en Chiapas, se
constituyen en una amenaza a la estabilidad social y en principales
promotores de la ingobernabilidad en la region norte del Estado, por lo que
es necesario insistir en la denuncia de los delitos que cometen, pero
sobretodo desenmascarar las consecuencias politicas y de represion civil que
implica la impunidad con que la actan.

La impunidad y los privilegios con que cuentan los grupos
paramilitares, asi como el desinterés demostrado de las fuerzas de Seguridad
Publica y la indiferencia del gobierno local por combatir a dichos grupos son
elementos que permiten interpretar la existencia de los grupos paramilitares

como parte de la guerra no declarada contra la sociedad civil organizada y



197
contra los indigenas que han construide vias alternativas para la

consecucion de la democracia.

La represion paramilitar se convierte en el principal pretexto para la
militarizacion de la regién norte, especialmente en los municipios que se
encuentran ubicados en una zona estratégica por su cercania con la zona en
conflicto.

Se percibe una eficiencia excepcional por parte de elementos de la
Policia de Seguridad Publica y Judicial en la ejecucién de desalojos,
detenciones y fabricacién de delitos contra campesinos, los operativos han
sido ejecutados con violencia y arbitrariedad, la aplicacién autoritaria y
represora de las leyes se ha reforzado con el abuso de las fuerzas publicas.

Una reforma profunda es necesaria del sistema de procuracion,
administracion e imparticidon de justicia que garantice no soélo el pleno
respeto por los derechos humanos, sino también que cumpla con eficacia su
encomienda,

Debe independizarse la procuracién de justicia, del ejecutivo estatal,
para evitar que ésta sirva como remedio judicial a problemas politicos que
deben resclverse por esa via. Al mismo tiempo la institucién del Ministerio
Publico debe rescatar el espiritu de ser institucion de buena fe cifiéndose a la
aplicacion estricta de la ley, con apego a los derechos humanos.

En aras de una mayor imparcialidad, las defenscrias de oficio deben
independizarse del Poder Judicial, a la vez que se debe profesionalizar a los
defensores y defensoras, ello redundaria en una mayor eficacia en la defensa
y una mayor imparcialidad.

Eil gobierno del estado debe decretar una amnistia que beneficie a
todos aquellos presos que injustamente y por razones politicas permanecen
en diferentes carceles del Estado.

Debiera realizarse la reforma necesaria a fin de que los jueces se
hicieran responsables de las ordenes de aprehensién que emiten de manera,
que no las obsequien con facilidad. Solo la plena independencia del Poder

judicial sera garantia para el respeto a los derechos humanos. Un sistema
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judicial, eficiente, es la mejor garantia para el funcionamiento de los

derechos humanos.

Es indispensable que los gobiernos estatal y federal ofrezcan garantias
a los miembros de las organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales que trabajan en el pais, como al resto de la poblacion, para
gue desempetien su trabajo, con seguridad fisica y moral ¥ con el respeto que
se merezcan.

Las autoridades deben privilegiar soluciones pacificas a las demandas
sociales. La represion y encarcelamiento de campesinos e indigenas solo
tienden a agravar los conflictos, pues generan mayor inconformidad de las
organizaciones sociales.

Es importante en este Gltimo punto de estudio, hacer mencién de
algunos antecedentes histéricos sobre el tema que nos ocupa, fue en el dia 8
de abril de 1823, se establecié una “junta soberana” que quedd constituida el
31 de julio det mismo afio y que pronuncié, solemnemente libre de México y
de toda otra autoridad a la Provincia de Chiapas, que establecié la Junta
Suprema Provisional en la que residian los poderes legislativo, gjecutivo y
judicial, hasta la reincorporacion de la provincia.

Las dificultades existentes entre la diputacion provincial v la
Junta Suprema Provisional se resolvieron el 20 de junio de 1823 cuando Ia
Junta decidié disolverse. Un nuevo paso hacia la separacién de México, mas
importante que el acuerdo de 8 de abril de 1823, adoptado por Ciudad Real,
y que la efimera Junta Provisional, fue el proclamado el 26 de octubre de
1823, en Comitan, que es el conocido con el nombre de Plan de Chiapa
Libre, segun este Plan, la Provincia se declaraba en entera libertad para
constituirse libremente en la forma que creyera convenientemente Y pedia la
inmediata salida de las tropas mexicanas.??

Ademas, se hicieron mas débiles los vinculos de Soconusco con
México debido a las vacilaciones de sus directores, a pesar de que el

Ayuntamiento de Tapachula, ¢! 3 de mayo de 1824, decidié agregarse a

¥ LA INTEGRACION DE CHIAPAS Y SU AGREGAGION A LA NACION MEXICANA. Jorge A. Vivg,
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica México 1954, Pag.-493,
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México y que el 25 de agosto de 1824 habia recibido un acuerdo de la Junta

Provisional de Chiapas en el que se le comunicaba “que estaba facultada
para llamar al orden a Tapachula y hacerle ver que deberia correr igual
suerte que toda la provincia”, como resultado el 24 de julio de 1824, el
Ayuntamiento de Tapachula revocé el acuerdo de agregarse a México y, como
consecuencia de ello, el 18 de agosto del mismo afo, la Asamblea Nacional
Constituyente de Centroamérica, por decreto, declaré la incorporacién de
Soconusco a Guatemala. La Junta Provisional de Chiapas, se establecio el 8
de abril y declaré libre e independiente a la provincia chiapaneca el 31 de
julio del mismo afo, en sesion celebrada el 12 de septiembre de 1824, en
Ciudad Real, declar¢ legitimamente unida a México la provincia de Chiapas.
Este acuerdo proclamado solemnemente el 14 del mismo mes y afo, fué
resultado del plebiscito en ¢l que 96,829 habitantes se pronunciaron por la
agregacion de México, solo 60,400 por la agregacion a Guatemala y 15, 724,
se consideraron como indiferentes; los acontecimientos de esta etapa en la
que el pueblo chiapaneco expresd su voluntad de ser libre, su decision de
adherirse a los principios del Plan de Iguala, sus dudas ante la adjudicacién
de Agustin de Iturbide, que motivaron una independencia transitoria, y su
definitiva agregacién a México, constituyeron una expresion de la
personalidad que el pueblo chiapaneco habia alcanzado en los ultimos afos
de la colonia.

Desde el 28 de agosto de 1821 hasta el 8 de abril de 1823,
Chiapas fue provincia del Imperio Mexicano; desde esa tiltima fecha hasta la
realizacién del plebiscito y la proclamacién del mismo el 14 de septiembre
de 1824, Chiapas fue de. hecho un Estado independiente; y a partir de la
ultima de las fechas, los destinos de Chiapas se normaron por la declaracién
plebiscitaria, expresion de su personalidad que unié la Provincia de Chiapas
a México. Fué, asi que en 1824, los chiapanecos decidieron mediante un
plebiscito incorporarse a la Republica Mexicana, durante los tres siglos
anteriores Chiapas, habia sido una provincia de la capitania General de
Guatemala y por supuesto era la frontera geopolitica con la Nueva Espana,

una provincia bastante olvidada por los gobiernos metropolitanes de
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Guatemala y de Esparia.?8

Cuentan  algunas cronicas que cuando termind el
pronunciamiento y se firmé el acta respectiva exclamd Gutiérrez: “Esta bien,
Chiapas ya es de México, sélo lamento que estando tan lejos del centro,
los gobiernos facilmente la van a olvidar”, Si un profeta de la antigiiedad
hubiese hecho tal vaticinio, indudablemente que no se habria equivocado;
porque esta sentencia a través de los tiempos ha venido a ser una gran
verdad.??

Los indigenas han carecido de representacion politica desde
1821, cuando al calor de la independencia los criollos chiapanecos les
arrebataron el poder en los ayuntamientos coloniales. Desde entonces el
poder politico ha estado en manos de las élites criollas y mestizas quienes lo
han utilizado de manera racista en contra de la mayoria de la poblacién de la
raza indigena.

Las clases opulentas de Chiapas, en cuanto clase social, se han
mostrado incapaces de aprovechar las potencialidades de su territorio. A
fines del siglo XIX, cuando México y Guatemala estuvieron al borde de la
guerra, por la cuestidn de limites en Lacandonia, €l gobierno de Chiapas
permanecio al margen del asunto. No le interesaban los desiertos verdes del
oriente de su estado. En cambio, el gobierno de Tabasco organizd una milicia
ciudadana de 200 voluntarios para defender las posiciones mexicanas en el
Usumacinta. Cuando Tabasco reclamé para si la Selva Lacandona, la
Suprema Corte falld a favor del gobierno de Tuxtla Gutiérrez.

Chiapas es ¢l estado mas surefio de la Federaciéon Mexicana vy,
aunque pertenece histérica y culturalmente a la regién centroamericana
desde 1824, decidié formar parte de México por medio de un plebiscito
realizado en cada una de las regicnes, entonces llamadas “partidos”.

En 1824, la votacion fue muy refida y los chiapanecos optaron

por ser mexicanos con un voto muy cerrado. Lo anterior ha marcado

 CHIAPAS 1.- Instituto de Investigaciones Econdmicas, Universidad Nacional Auténoma de
México. Ediciones Era, S.A. DE C.V., México 1997. Pag.- 104

¥ GUTIERREZ COLOSO FEDERALISTA CHIAPANECO 1796-1838. Gustavoe Lépez Gutiérez,
Tuxtla Gutiérrez Chiapas, 1965 Pag. 80.
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profundamente la relacién de este estado con el centro de México. Puede

decirse con cierta seguridad que Chiapas es el fGnico miembro de la
Federacion Mexicana que de manera absolutamente libre ligé sus
destinos a la Unién. Es aqui donde nos hacemos una interrogante ¢La
Cuestion de Chiapas con México es permanente?. Dados estos antecedentes
histéricos, seria de esperar que los procesos democraticos fuesen parte
cotidiana y natural de la politica chiapaneca a 176 anos de aquél plebiscito.
Los siglos de la Independencia en Chiapas han sido testigos, de una de las
politicas locales mas elitistas y cerradas de la Republica Mexicana.

En 1974 se celebraron los 150 arios de la anexién chiapaneca a
México, esta celebracién coincidia con la construccién de las grandes
hidroeléctricas sobre el Rio Grijalva y la exploracién y apertura de ricos
campos petroleros en ia regidn de Pichucalco y Lacandonia. Esta
manifestacion de las riquezas chiapanecas exaltaba la imaginacion de las
clases opulentas del estadoc. Lo que pocos veian, era que la riqueza
chiapaneca dependia para ser explotada de la inversion federal; es decir, sin
el dinero de la Federacion, el rio Grijalva no produciria electricidad y los
hidrocarburos del subsuelo seguirian enterrados y sin uso.

No sabemos en realidad, quiénes fueron les que votaron por la
anexion de Chiapas a México, las clases explotadoras, los indigenas, los
patrones, los campesinos, las élites, las mayorias. Chiapas es el estado
mexicano con mayor porcentaje de poblacién indigena, dada la explotacion
de cinco siglos contra los pueblos criginales, Chiapas es también uno de los
estados con mayor indice de marginalidad y mayor pobreza, aunado a tado
esto la falta de representacion politica, ha permitido innumerables injusticias
sociales en Chiapas, mismas que forman los antecedentes y contexto de la
Rebelion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) del primero de
enero de 1994, fue desde entonces que Chiapas ha vivido una situacion de
conflictc y guerra de baja intensidad, pese a ello, se han celebrado dos
elecciones federales (1994 y 2000) y tres elecciones estatales (1994, 1995 y
1998). Estos comicios han producido resuitados cuestionables ¥y mucha

polémica. En algunos, el fraude ha sido manifiesto {Eleccion de Gobernador
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en 1994), mientras que otros la abstencion de los votantes zapatistas afectd

la legitimidad de los resultados (Eleccion de legislatura estatal y
ayuntamientos en 1995 y 1998). El debate acerca de la importancia de la via
electoral es uno de los mas importantes en Chiapas, aunque es también uno
de los mas descuidados,

Aparte del conflicto armado entre los seis mil insurgentes del
EZLN y los veinte mil soldados del Ejército Mexicano, Chiapas ha sufrido
desastres naturales que afectaron el funcionamiento de las instituciones
locales y la vida cotidiana de la poblacion. Dos inundaciones (1998 y 1999) v
una ota de incendios (1998) afectd regiones enteras y dejaron a miles de
damnificados, el gobierno Federal aplicé en ellas diversos programas de
emergencia y la reconstruccion de pueblos y ciudades contintia.

Este tltimo tema se refiere a analizar si la unién de Chiapas en México
es permanente, €s un asunto poco conocido y menos discutido con seriedad
es el sentimiento regional chiapaneco. ¢Existe un “"nacionalismo
chiapaneco"? Muchos mexicanos nos sentimos incémodos cuando, en 1994,
la rebelidn zapatista lanzd, entre otros, este tema al centro del foro. Los
insurgentes zapatistas han sido acusados, por sectores de la extrema
derecha, de ser la punta de lanza de un proyecto separatista que privaria a
México de una regién rica en recursos naturales. Esto es falso. De hecho,
estas versiones son las mas alejadas de la realidad. No podemos negar la
existencia de un [uerte sentimiento regional chiapaneco. En ocasiones, el
regionalismo de Chiapas llega a tener razgos de nacionalismo, Pere estos
sentimientos se concentran especialmente en las clases acomodadas y en el
elemento criollo y mestizo del estado. Los indigenas chiapanecos, base social
del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, son ajenos a ese nacionalismo
de Chiapas. El mejor simbolo de lo anterior fue el desplegar la bandera
nacionat durante las primeras platicas de paz en la Catedral de San Cristébal
de Las Casas, en Marzo de 1994. Los zapatistas se alzaron en armas para ser
incluidos, con dignidad y en Justicia, en una Nacion Mexicana, que ha
mantenido olvidados y oprimidos a sus pueblos indios. La voluntad de

didlogo de la sociedad civil mexicana y de ciertos sectores del aparato de
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gobierno, desde 1994, caus6, en cambio, mucho enojo en las clases

privilegiadas de Chiapas. Estos sectores, que controlan el negocio ganadero,
cl comercio de café y los servicios ligados a la industria hidroeléctrica y
petrolera en el estado, se sintieron agraviados cuando el Gobierno Federal
empezo a debatir con los indigenas sul?lcvados, sin recurrir a ellos y a su
" clase politica. Esta clase politica, representante de la "Familia Chiapaneca"
se consideraba la duena absoluta de vidas, tierras y haciendas en Chiapas.
Para ella, los indigenas eran uno mas de los accidentes geograficos del
territorio, un recursﬁ natural mas al que debia explotarse al méximo.
Cuando la Rebelion del Afio Nuevo de 1994 otorgé a los indios chiapanecos
una efectiva agencia histérica, los criollos y mestizos ricos del estado
recordaron, subitamente, que Chiapas podria separarse de México. Fueron
diputados federales del PRI Chiapaneco quienes, en 1996, plantearon la
posibilidad de la secesidn en la Camara de Diputados. Esta idea causé tal
escandalo, que el Coordinador de la diputacion federal chiapaneca tuvo que
deslindarse publicamente de dichas ideas. Los mismos diputados
secesionistas habian participado, en 1995, en act(;s organizados por grupos
ultra-derechistas ligados a Lyndon LaRouche en la Ciudad de México y Paris.
L.a organizacion LaRouchista de México, el Movimiento de Solidaridad
iberoamericana (MSI} financié y organizé en 1994 y 1995 una campana de
amenazas de muerte en contra del obispo de San Cristobal de Las Casas, don
Samuel Ruiz Garcia, y en contra de la Compania de Jests. En esta campana
participaron militantemente los ganaderos organizados de Ocosingo,
Palenque y otras regiones de la zona de conflicto, quienes acusaban a los
catllicos progresistas de haber causado la rebelibn indigena. La
Procuraduria General de la Republica (PGR) y el departamento de Derechos
Humanos de la Arquidiécesis de México documentaron estas y otras
actividades de la derecha chiapaneca. En 1996 y 1997 una campaia similar
ataco a Cuauhtémoc Cardenas y al SubComandante Marcos insinuando que
un triunfo electoral de la izquierda, seria ¢l inicio de un régimen de Terror.

Lo anterior clarifica el campo social en que se mueven los diputados

priistas que sugirieron la secesién chiapaneca. Podemos ver que quien ha
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actuado a favor del separatismo chiapaneco son las clases opresoras y

opulentas de Chiapas, no los indigenas, y mucho menos la insurgencia
zapatista. ¢Cual es el argumento de los separatistas? Se alega que en 1824 ¢l
pueblo chiapaneco voté libremente por la unién a la Federacion Mexicana v
que, de la misma manera, podria ese pueblo votar la secesién. [ncluso de
insinia que la decisién por México tenia un tiempo determinado, de 150
anos. Lo anterior significaria que en 1974 Chiapas debié ratificar su Unién a
México. En ese tiempo gobernaba el Estado el Dr. Velasco Alvarado vy,
conciente de la importancia que se daba a estas ideas entre las clases
dominantes de Chiapas, organizé una campana politica y cultural llamada
“Todo en Chiapas es México". La celebracion del sisquicentenario de la unién
chiapaneca a nuestra Republica coincidia con la construccion de las grandes
hidroeléctricas sobre el Rio Grijalva y la exploracion y apertura de ricos
campos petroleros en la regién de Pichucalco y Lacandonia. Esta
manifestacion de las riquezas chiapanecas exaltaba la imaginacién de las
clases opulentas del estado. Lo que pocos veian era que la riqueza
chiapaneca dependia, para ser explotada, de la inversion federal. :L'as clases
opulentas de Chiapas, en cuanto a clase social, se han mostrade
continuamente incapaces de aprovechar las potencialidades de su territorio.
La explotacidn forestal de Lacandonia continud, con todo, en manos de los
madereros tabasquenos. Por otra parte, desde la Conquista de Chiapas en el
siglo XVI hasta hoy, los dominadores criollos y mestizos se han concentrado
en la explotacion de la mano de obra indigena. Primero, a través de
Encomiendas y luego por medio de Repartimientos de trabajo colectivo; mas
tarde por medio del peonaje endeudado perpetuamente, sistema llamado
mosdjantel entre los Choles y baldiaje entre los Tojolabales, La explotacién de
los indigenas se realizd, mas recientemente, por medio de sindicatos charros
que enganchaban a los trabajadores para las fincas agroexportadoras que
surgieron luege de un desorganizado reparto agrario. Y finalmente por medio
de un comercio injusto de crias de ganado vacunc que obliga a los indigenas
a hacer la mayor parte de la inversién en pastura y crianza mientras los

comerciantes de Ocosingo y Comitan reciben la mayor parte de la ganancia
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comercial. ¢Quiénes votaron la anexion de Chiapas a México en 18247.

Seran los mismos, quienes ahora argumentan la posibilidad de una secesion.

<Es posible, legalmente, la separacion de Chiapas?

El plebiscito de 1824 no incluia ninguna provision temporal. Es decir,
no es cierto que a los 150 afios Chiapas pudiera separarse. En los Congresos
Constituyentes de 1857 y 1917, Chiapas manddé sus delegaciones de
diputados y éstas votaron junto con el resto de los constituyentes que
Chiapas era parte de la Federacion, sin condiciones.

No obstante lo anterior, el territorio chiapaneco ha sido objeto de
diversos conflictos que pretende, ya su independencia, o su separacion e
inclusive su anexién a Guatemala.

Desde hace mucho tiempo Guatemala, considera erréneamente que
México le arrebatd Chiapas, y se ha enfrentado a varias polémicas para
evidenciar su pretensién de que le sea devuelto dicho territorio, llegando
incluso a solicitar el arbitraje de Estados Unidos de Norteamérica, a finales
del siglo XIX.

En el siglo XX, para precisar en 1976, se revivié la polémica relativa a
la demarcacion de limites en la. frontera sur mexicana, respecto de Belice,
situacion que avivo las pretensiones anexionistas de Guatemala. Se discutia
sobre si era legal que México negociara de nueva cuenta la frontera con
Belice, a lo que Guatemala replico, aduciendo entonces que seria valido
reclamar la frontera con México e incluir en su territorio la region de Chiapas
¢ el Soconusco.

En una entrevista concedida al pericdico EXCELSIOR??, el entonces
vicepresidente de Guatemala se manifesté sobre la autonomia de Chiapas.

Al efecto expresé, que Chiapas cuenta con la potencialidad suficiente
para convertirse, a modo de comparacion con el Quebec mexicano, pues es
una regién rica en recursos petroleros e hidrologicos, con historia e identidad

propias, que se enicuentra controlada por la federacidon mexicana.

* EXCELSIOR, México, Distrito Federal. 4 de Octubre de 1976.
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Presume, con acierto, que el centro de la Federacién, recurre a Chiapas

solamente para explotarla,

Podemos concluir, que desde la guerra de independencia, Chiapas ha
caminado unida a México, contribuide en la evolucidn mexicana nacional por
voluntad propia, por lo que es parte de la Federacion, al igual que las demas
entidades federativas. Por encima de lo chiapaneco, lo veracruzano, lo
poblano, siempre ha estado lo mexicano. Chiapas no ha actuado
aisladamente ni se ha desarrollado por aparte, como en su tiempo lo hicieron
Guatemala, El Salvader u Honduras, por lo que concluimos que el

regionalismo local ha sido integrado al folclore nacional.
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CONCLUSIONES

El conflicto de Chiapas, no es un movimiento que pretenda solucionar
los problemas interétnicos, inter-raciales o religiosos, ademas que los
principales organizadores de dicho movimiento no pertenecen al sector
indigena de la poblacion.

En Chiapas existe un severo atraso social y econdmico, las condiciones
de vida no han mejorado para el grueso de la poblacion en las ultimas
décadas, no son esos los elementos que detonaron el conflicto armado,
aunque si sirvieron como cultivo para su concepcion.

A pesar de que en México existen lugares mas pobres que Chiapas, es
en esa entidad en que surgid la insurreccién debido a su situacion
geografica, su composicion orografica e hidrologica y sobre tode su cercania
con centroamérica, especificamente Guatemala, donde desde hace tiempo
operan sistemas paramilitares y de guerrilla, que han sido traidos a nuestro
pais.

La Teologia de la Liberacidn, es uno de los factores principales en el
desarrollo del conflicto chiapaneco, pues a través de ésta, vy del manejo de la
fé de los indigenas es que el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional ha
llenado sus filas en beneficio de sus intereses.

La teologia de la liberacién consiste en una interpretacion y adaptacion
del evangelio a varias marxistas, como la lucha de clases, la plusvalia y la
revolucién. La teologia de la liberacion presenta a Cristo como un guerrillero
y se constituyd como el sustento y fundamento ideoldgico de la guerrilla
centroamericana, tanto en Guatemala, como en Honduras.

Ha sido condenada por el Vaticano la teologia de la Liberacién y sus
seguidores se caracterizan por utilizar la lucha por los oprimidos,
marginados y pobres, reduciendo la fé catdlica a meros conceptos
materialistas; ésta fue la razon por la que el Vaticano inicid un proceso
judicial dentro del fuero eclesidstico a Samuel Ruiz, unos meses antes de

iniciar el conflicto de Chiapas.
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Podemos validamente decir, que los indigenas han sido arrastrados a la

violencia, por medio de enganos y argucias, que tienden a manipular su fé y
hacerlos actuar a conveniencia de intereses que no les pertenecen. Lo
anterior deviene de PEDRO PEREZ MENDEZ miembro del E.Z.L.N., indigena

o

aprehendido en el poblado de Oxchuc quien declard “...busco la liberacién,
asi como dice Dios...”3!

El hecho de que el conflicto armado chiapaneco explotara el dia en que
entro en vigor el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canada y
México, le da un carisma politico con consecuencias y efectos econdmicos y
no solamente sociales en busca de una reivindicacion indigena. El
levantamiento chiapaneco no es una respuesta al atraso de la region sino
una busqueda de poder por personas que han sido excluidas de él.

Uno de los primeros efectos que acarreé el conflicto armado, fue el
desequilibrio econdmico sufrido en el pais ¥y la incertidumbre sembrada
entre los inversionistas que veian en la entrada del T.L.C., un afluente de
capitales extranjeros que inyectara nuevos brios en la economia nacional.

Ahora bien, ¢a quien beneficia €l conflicto de Chiapas.

Considero que si se trata de dar un enfoque del conflicto chiapaneco
con miras a imponer el régimen socialista en México, puedo interpretar que
el socialismo como tal en américa latina, nunca se asent6 en forma definitiva,
ni siquiera en Cuba, toda vez que en esa isla del caribe lo que existe es una
dictadura que esconde su despotismo y las violaciones a los derechos
humanos bajo la mascara del socialismo. Por lo que considero que no es ese
el motivo final del movimiento armado en Chiapas.

El tema de la separacion de Chiapas de la Federacion, se considera que
un movimiento armado como el que actualmente se vive en Chiapas no basta
para tal fin, toda vez que, aun dentro del territorio chiapaneco, existen
diversos criterios y formas de vida, por lo que no tienen una identidad
ideolégica, o un sentimiento nacionalista lo suficientemente homogéneo para
[legar a tal pretension.

Por medio de plebiscito, decidié unirse a la Federacién mexicana, en

3 LA JORNADA. 7 DE ENERO DE 1994.
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uso de su soberania, puede decidir por si misma el sendero a seguir, ya sea

en union con México, o como estado independiente.

Los procesos para tal fin, deberan ser establecidos por el Congreso de
la Unidn, ya que a la fecha solamente valiéndonos de la exégesis juridica y de
los criterios de interpretacién, podemos deducir, lo que conllevaria a diversas
confusiones en la praxis legal.

En estos momentos, asi y como en su momento lo fue Texas,
intervienen intereses en su mayoria econémicos que distan mucho de lo que
se pregona como igualdad entre los indigenas y la sociedad civil, el
reivindicar a nuestros indigenas y darle el lugar que les pertenece. No,
habremos de entender quienes se benefician con dicho conflicto.

Podemos decir que es una biasqueda de poder, mas que de
reconocimiento. Podemos ver en su financiamiento que los capitales que
armaron al E.Z.L.N. provinieron del extranjero, en una forma de intervencién
oculta, asi como en Texas, fue una intervencion que llevo algin tiempo a
efecto de realizar y conseguir su separacion. En el entendido que el conflicto
chiapaneco no se inicid en 1994, tiene por lo menos una década de
preparacion, esperando el momento preciso para hacer explosion.

Ambos sucesos histéricas, tienen similitudes, quie me hace pensar, que
un pueblo que no conoce su historia esta condenado a repetirla.

Asi como la guerra de Texas conté con un catalizador que en su
momento lo fue Poinsett, en Chiapas podemos ver esa figura en Marcos,
quien valiéndose de sus relaciones y encanto personal, se auto coloca
enfrente v a la cabeza del movimiento chiapaneco de liberacién nacional.

Otra similitud a examinar, es la existente entre el movimiento
chiapaneco y el movimiento estudiantil de 1968. En el ario de 1968, México
vivio una crisis de tal magnitud, que hizo voltear los cjos del mundo, a unos
dias del inicic de las olimpiadas, una revuelta estudiantil generalizada, se
convirtié en un movimiento “armado” que conllevd a la muerte y sacrificio de
cientos de estudiantes que fueron usados como carne de caindn. En Chiapas,

la carne de candn lo constituyen los indigenas.
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En 1968, los dirigentes estudiantiles consiguieron ubicarse en puestos

gubernamentales, asi como consiguieron el apoyo de intelectuales socialistas,
que los senalaron como revolucionarios en un pais represor.

Existen ciertos intelectuales que ven en Chiapas, una revoluciin
socialista, los frutos estan por llegar y no es de sorprender que con la
decadencia del partido oficial, y el arribo al poder de la oposicion, cambie la
situacién actual, falta ver qué solucion se llega para Chiapas, ¥ ver en qué
términos se soluciona el conflicto, para saber si la historia nos da la razoén o
se escribe un nuevo capitulo dentro de nuestra evolucién nacional.

Por lo que hace al tema de este trabajo, puedo concluir que en efecto,
Chiapas puede ser libre de la federacion mexicana, en pleno uso de su
soberania. La federacidn nacicnal mexicana no se establecié por algun
tiempo determinado, por que de haber sido asi, todos y cada uno de los
estados federados deberian confirmar dicha unidn.

Pero el hecho de que no exista una temporalidad determinada, en
ningun momento significa que sea para siempre. Existen hechos y
circunstancias historicas, que nos permiten concluir, sin lugar a dudas, que,
de quererlo, Chiapas se puede constituir como entidad soberana
independiente de México, que cuenta con los elementos necesarios para
serlo.

Si por su propia determinacién se unidé a México, es posible su

separacion.
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