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% JUSTIFICACION
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ANTECEDENTES

HIPOTESIS

BREVE RESUMEN DEL CAPITULADO

INTRODUCCIGON



A lo largo de la historia y en la actualidad existe una constante
preocupacion por proteger él hombre contra los muiltiples abusos cometidos en su
contra por un tercero, ldmese particular o autoridad, y para brindarie una mayor
proteccidn contra abusos cometidos en su persona realizados por las autoridades
competentes y jurisdiccionales en el ambito administrativo, y esto conlleva, a
deducir, que el hombre tiene ciertos derechos que imprescindiblemente, deben ser
respetados por las personas, ya que son derechos inherentes a la naturaleza
humana como la dignidad, libertad, igualdad y seguridad entre los hombres y es
obligacion del Estado defender, proteger y respetar tales derechos: por lo que
éstos principios inalienables del hombre, inherentes a su naturaleza y por los
cuales existe una preocupacion incesante, no sélo son defendidos a nivel mundial,
sino que deben ser respetados y prétegidos por las autoridades y los individuos
mismos, para la convivencia pacifica, digna y cordial entre los individuos de
cualquier sociedad.

t

Por ende, entre los derechos humanos debe haber concordancia y armonia

entre libertad, igualdad, dignidad que son interdependientes entre si. Estos
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derechos naturales del hombre deben ser reconocidos positivamente por los

ordenamientos juridicos, digase, fiscales, laborales, penales, etc,

Por otro lado, los actos de la administracidon publica deben estar fundados
en las ieyes, es decir, la administracién debe basar su actuacién en la legalidad,
sin embargo, hay ocasiones en que la autoridad no se ajusta a la ley por
interprétaciones errdneas o deficiencias en las actuaciones de la misma,

provocando actos ilegales o injustos.

Ante {a afectacién de sus derechos los particulares pueden hacer uso de los
medios de defensa que la ‘propia ley les otorga para impugnar los actos,
procedimientos o resoluciones de las autoridades fiscales; la aplicacion justa de
las disposiciones legales conlleva al mejérarniento de las relaciones entre
gobernantes y gobemados.

lLuede afirmarse que México cuenta con un ordenamiento juridico
fundarﬁental que ademds de ser producto de una de las mas trascendentes
revoluciones de nuestro siglo, representa el medio idéneo y democrético para el
desarrollo y afianzamiento de su estado de derecho, que simboliza la tradicién
culturaj e ideales del pueblo mexicano, peroc con la excepcion del pleno
reconocimiento de los derechos fundamentales del ciudadano que‘oonsignan sus
postulados y sin los cuales no seria posible contribuir y afianzar nuestro presente y

nuestro futuro, concretizando nuestros mas ansiados ideales populares.



El objelivo que se [persigue con esta investigacién, es hacerle ver al

{egislador, gque todos los individuos somos iguales, y que al momento de realizar
una ley, lo haga con imparcialidad, sin otorgar beneficios para una parte y
desventajas para la otra, toda vez que analizaremos el estado de indefensidn que
el legislador dejt} al contribuyente frente a la Auldridad Hacendaria, dentro del
Juicio de Nulidad, en relacidn con la caducidad de las facultades de la autoridad,
asi como de la prescripcion de los créditos fiscales, y su aplicacion, abordando de
una manera somera los recuréos con que cuenta el particular para defenderse de

la autoridad, en forma general.
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1.1 Ge?eralidades
{

1.1.1 CARTA MAGNA

La Constitucion es la ley fundamental en un Estado; esta compuesta por un

conjurto de normas supremas que dirigen la estructura y las relaciones entre los

poderes publicos y ta situacién de los individuos frente al Estado. Esta integrada

por dos partes:

1.- DOGMATICA.- Trata de|los derechos fundamentales del hombre y contiene

limitaciones del Estado frente a los parliculares.

2.- ORGANICA.- Organiza el poder publico, estableciendo las facultades de sus

6rganos. (Borell Navarro:1995; 1-A)

La instauracion de la parte dogmdtica, y en especial en la garantia de

igualdad materia de estudio, se refleja que normatiza tanto a los entes publicos,

privados y particulares en g

eneral, preservando la igualdad entre los individuos, v

los medios para hacerla valer y efectiva frente a terceros.




-

M 2 DON JOSE MARIA MORELOS Y PAVON

En la época de la Revolucién Mexicana, Don José Maria y Morelos
reatizab'a un documento que tituld “Los Sentimientos de la Nacidon”, expuesto el 14
de septiembre de 1813, y constaba de 23 puntos, pudiendo percatamos que
desde entonces existia la constante preocupacion de los derechos del hombre, y
en forma prioritaria la igualdad, por lo que desde entonces Morelos velaba por las
garantias individuales, todaivez que en el punto 13 rezaba: “Que las leyes
generalés comprendan a todos, sin excepcién de cuerpos privilegiades...”, por lo
que de éste aspecto se desprende que se pretendia cuidar el trato igual a iguales
en calidad de hombre, y esto desprende el punto 15 "Que la esclavitud se
prescriba para siempre, y lo mismo la distincidon de castas, quedando todos
iguales, y solo distinguird a un americano de otro, el vicio y la virtud®, es decir, que
nadie era mas que nadie, porque no podia distinguir a una persona de otra,

nadamés solo el vicio o la virtud.( BORELL NAVARRO: 1995:1-A )

1.1.3 DECLARACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS TRATANDOSE
DE LA GARANTIA DE IGUALDAD

|

Los derechos humanaos se traducen en imperativos éticos emanados de la
naturaleza del hombre que se traduce en el respeto a su vida, dignidad y libertad

en su dimensién de persona o ente auto teleclégico, es decir, tales derechos
15




nacen de la naturaleza que la conciencia interpreta

iluminada por la razdn; no |provienen de fa ley positiva sino de lo que Cicerdn
reputaba como nata lex y pertenecen al mundo del Derecho Natural en concepto
de los pensadores cristianos encabezados por Santo Tomas de Aquino.(BURGOA

ORIHUELA:1999:8)

Ahora bien, como iﬁperatfvos de caracter moral y filoséfico, los derechos
humanos asumen positividad a virtud de diche reconocimiento. Eéta asuncin les
otorga obligatoriedad juridica al convertiios en el contenido de los derechos
subjetivos publicos que son elemento esencial integrante de las garantias
individuales o del gobermnado. Por consiguiente, merced a tal conversion adquieren
coercitividad que se proyecta sobre_la actuacién de los drganos del Estado v la
cual, por esta razén, se torna coercible. De estas afirmaciones se infiere la
relacidn que existe entre los derechos humanos, los derechos subjativas publicos
y las citadas garantias. Los primeros por su imperatividad ética, condicionan la
prevision constitucional de los sequndos que a su vez se implican en las garantias
del gobernado. La susodicha relacion se descubre claramente en el toxto y espiritu
del articulo primero de la Constitucién mexicana de 1857, asl segun este precepto,
los derechos humanos o derechos del hombre “son la base y el objeto de las
instituiciones soci.ales", por lo que “todas las leyes y todas las autoridades del pals
deben respetar y sostener las garantias que oibrga la presente Constitucién”. Por
ende,| el objeto de preservacion de estas garantias estriba en los consabidos

derechos humanos ya convertidos en derechos subjetivos publicos de todo
16




gobernado como elementos inherentes a las propias garantias del

gobernado.(BORELL NAVARRO:1995:98)

A lo targo de la historia y del decurso del tiempo, se comenzé a legislar en
relaciér; a las garantias de los individuos, y la declaracién de 1789 declara en
presencia y bajo los auspicios del éer Supremo, los Derechos de igualdad del
hombre y del ciudadano, enumerados en sus articulos:

ARTICULOQ 1. Los hombres nacen libres e iguales en derechos. Las distinciones

sociales solo pueden ser fundadas en la utilidad comun.

ARTICULQ 6. La ley es la expresién de la voluntad general. Todos los ciudadanos
tienen derecho a concurrir personalmente o por medio de susv representantes a su
formacién. Debe ser la misma para todos sea que proteja a que castigue. Todos
los ciudadanos, siendo iguales a sus gjos, son igualmente admisibles a todas las
dignidades, cargos y empleos publicos, segun su capacidad y sin ofras

distinciones es de sus virtudes y talentos (BORELL NAVARRQ:1995.98)

Otra de la Declaracién Universal de los derechos humanos es la

celebrada en la ONU en ell afio de 1948, se proclama {a presente Declaracion

. ] . - N
Universal de derechos humanos como idea comun oir el que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse, a fin de que. tanto los individuos como las
instituciones, inspirdndose [constantemente en ella, promuevan, mediante |a

ensefianza y la educacién, el respeto a estos derechos vy libertades, y aseguren,
17




por medidas progresivas de|caracter nacional e internacional, su reconocimiento y

aplicacién universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estado miembraos

como |entre los de los territorios colocados bajo jurisdiccion, plasmando sus

objetivos de igualdad en ios articulos:
ART!C%ULO 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como esta de razén y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos conllos otros.

ARTICULO 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta declaracion, sin distincion alguna de raza, sexo, idioma, religién, opinién

politica o de cualquier otra |indole, origen nacional o social, posicién econémica,

nacimiento o cualquier otra condicién. Ademas no se hara distincién alguna
fundada en fa condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio c‘ie.
cuya jﬁrisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente,
como ‘de un territorico bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a

cualquier otra limitacién de soberania,

ARTICULQC 7. Todos son iguales ante la ley tienen, sin distincién, derecho a igual
1

proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda

discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra provocacion a tal

discriminacion.

18




ARTICULO 8 Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante. los
tribunales nacionales, competentes, que la ampare contra actos que violen sus

derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

ARTICULO 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a
ser oida publicamente y con justicia por un tribunat independiente e imparcial para

la determinacidn de sus dere!:hos y obligaciones. (BORELL NAVARRQ:;1995:99)

La igualdad no siempre ha existido en el decurso de la evolucion de la

humanidad, no ya digamos{ como derecho subjetivo publico o como garantia

individual, esto es, consagrada juridicamente desde un punto de vista positivo,
sino como fendmeno social o real. En efecto, desde los tiempos mas remotos de la
Historia se palpan las profundas diferencias, con variadas manifestaciones, que
mediaban entre los diversos grupos humanos pertenecientes a sociedades

determinadas, habiéndose sancionado por la costumbre juridica.

Entre los pueblos della antigliedad resalta la institucion de la esclavitud
como i|:'1dice negativo de la igualdad humana. De aqui se desprende el esfuerzo
realizaao desde entonces por hacer efectiva la igualdad entre los individuos, y la
imperante necesidad de equidad tributaria, ¥ la no existencia de un desequilibrio
en circunstancias iguales a desiguales, sino ser una ley justa y equitéiiva para
todos los individuos que viven en sociedad, quitando la facultad a la autoridad de

autocastiigarse, sino con la|existencia de una normatividad legal que la regule,
19




pero que dicha ley sea fundada previniendo las controversias que se puedan

suscitar y sobre todo en la clial no existe ventaja para una parte y desventaja para

la ofra,{sino en partes iguales, percatandonos que ne existia.

1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA IGUALDAD
1.2.1 ROMA

La sociedad romana presentaba una profunda desigualdad por lo que

respecta a las dos clases que la componian: los patricios y los plebeyos.

Efectivamente, existian miltiples prohibiciones juridicas para los segundos;
pues el gobiemo del estado romano, era desempefiado Unicamente por los
patricios, por lo que existian grandes desigualdades. Observando que desde
entonces existia inequidad jentre el Gobierno y Gobernados, sin tener ninguna

garantia.(BURGOA URIHUELA; 1996:256)

1.2.2 EDAD MEDIA

En la Edad Media,| y no obstante la propagacion de los postulados

cristiapos, la desigualdad era ostensible entre la sociedad humana, principalmente
20




por lo que toca a ia institucidn de la servidumbre, en la que los siervos estaban
supeditados a la voluntad del sefor feudal y a la nobleza, observando como la
desigualdad seguia vigente,|a través del desarrollo de los afics, existiendo e
imperando la desigualdad y violando esta garantia, debiendo respetarla y ponerfa

en préactica, y no pasar sobre ella.(BURGOA ORIHUELA:1996:257)

1.2.3 REVOLUCION FRANCESA

La desigualdad faclica que prevalecia hasta antes de la Revolucién
francesa, se traducia en la consiguiente desigua!da-d juridica, gque no era sino el
reconocimiento que hacia (el Derecho Positivo respecto de los privilegios,
potestédes y prerrogativas de una clase social y econdmica sobre otra. Haslta la
administracién de justicia, cuyo recto y debido desempefio debe tener como

supuesto fundamento la ligualdad, se desarrollaba en planos de marcado

sectarismo, revelado en la existencia de los diferentes fueros.

La Revolucion Francesa, inspirada en su contenido filoséficojuridico por las
doctrin:as politicas de Rousseau y del jus-haturalismo, principalmente, constituyd el

origen de la consagracién juridica de la iguatdad humana como garantia individual

o prerrogativa del hombre openible a las autoridades estatales. Ante la ley y para
el Estado desaparecieron todos aguellos factores que integraban la desigualdad

entre los diversos gobernados.
21



Sin embargo, la igualdad legal abstracta se tradujo en la realidad
econérlnica, primordialmente entre el capital y el trabajo, en una. profunda
desigu:aldad. Esta, no se manifestd como una negativa de la garantia individual de
igualdéd, sino como un estado existente entre dos clases sociales y econdmicas
deterrr;inadas, entre dos sujetos sociales colocados en la misma situacién de
gobernados, estado que se remedié mediante la consagracién de las garantias

sociales, pero aln en la] actualidad nos percatamos de la existencia de

prerrogativas, preferencias y ventajas para la autoridad como ente pablico, que no
respeta en lo mas minimo I'os derechos de los individuos, y aprueban leyes para
su bensficio no para el de la colectividad, por lo que no podemos decir que existe
la igualdad, toda vez que la misma no es plasmada por nuestros legisladores en
beneficio de la sociedad, sino en nuestro perjuicio, dandole todas las facultades a
las autoridades de manejar)y realizar sus actos como mejor deseen, si'n importar

pasar por encima de nuestros derechos.

La Revolucion Francesa trajo consigo la consagracion juridica definitiva de
la igualdad humana como garantia individual, subsistiendo aclualmente como tal
en la mayoria de los ordenamientos constitucionales de los paises civilizados

conter'nporéneos. {BURGOA ORIHUELA.1996:257)
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1.2.4 MEXICO

1.2.4 1 Régimen Azteca

En México, durante el régimen azteca y, en general precortesiano, la
desigualdad del hombre, en cuanto a persona, era el estado natural dentro de la
socieda:d. Esta estaba dividida en varias clases con distinta posicidn juridica,
econémica y politica cada una de ellas: la nobleza, el sacerdocio y ef pueblo
propiarfuente dicho. Entre estas diversas capas sociales mediaban grandes y
notable;s diferencias de variado orden, principalmente en el aspecto politico y
econér;tico. Politicamente, los nables y sacerdotes tenian la facultad de nombrar al
rey, ac;(o en el cual no tenjan injerencia los individuos integrantes de la clase
popular. Por tal motivo, el [régimen gubemamental azteca era eminentemente
aristocratico y sacerdotal en cuanto la designacion de su jefe. (BURGOA

ORIHUELA: 1996:258)

1.2.4.2 Epoca Colonia!

En la época colonial la desigualdad del individuo como perscna humana,
era el estado normal del sujeto. No todos los hombres,"conceptuados como tales,

tenian Jos mismo derechos o potestades juridicas.
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En términos generales, tanto el criollo como el mestizo estaban colocados
en una verdadera situacion de desigualdad abismal en esclavitud, principalmente
debido‘ a la famosa institucion de la encomienda, cuya existencia y funcionamiento
reales:se apartaban completamente de los designios que la crearon, lejos de
mejorar su condicidn social |y cultural, que era lo que constituia el meollo de las

causas inspiradoras de la formacién de las encomiendas como institucidn

accesoria a las mercedes reales a favor de los sefiores espafioles.

Como negacion al principio universal de que la administracién de justicia
debe ser igual para todos en cuanto a personas e impartida por los mismos jueces
sin limitaciones competenciales por razon de la indole especial de! individuo, en ia
Nueva Espaia, como reflejo del estado de cosas que privaba en la metrépoli,
existlan mdltiples fueros personales, en virtud de los cuales un sujeto de cierta
categoria profesional solo podia ser juzgado por un tribunal integrado por sus

iguales, como acontecia con los eclesidsticos y militares.

1.3 FUEROS PERSONALE!

L

1.3.1 FUERO PERSONAL O SUBJETIVO.- Es Ia categoria especial de la
persona, del sujeto, lo que fija la compiétencia de las autoridades judicial para

juzgarlo o para enjuiciarlo,| independientemente de la indole intrinseca del acto
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delictivo que ejecute o de la relacién juridica en gue se encuentre respecto a su

demandante.(BURGOA ORIHUELA:1988:260)

1*.3.2 FUEROS REALES O MATERIALES (OBJETIVO).- En los fueros

i
reales o materiales, para la determinacidn de la competencia autoritaria, se toman
en consideracién diverso factores extrapersonales, tales como la naturaleza del
acto o hecho causante |del proceso, el territorio, el grado, principios

constitucionales y legales, etc.(BURGOA ORIHUELA: 1988:260)

be acuerdo a este conjunto de factores, una persona es sometida a la
jurisdiccién de un tribunal determinado, no ya por razén de su investidura o
categoria especial{fuero personal), sino en vista de un elemento objetivo, operante
para todos los sujetos'. Materia sustancial del acto que origina el proceso, cuantia
del negocio, indole del delito) relacién juridica en general, etc.

Los fueros personales (subjetivos), presuponen un desigualdad manifiesta,

porque por un mismo delito| son juzgados diferentemente las personas segun la

categoria especial que ostenten; pudiendo variar por ende, la gravedad- de la
pena, las garantias procesales, etc. Los fueros reales o materiales(objetivos), no
s6lo no indican desigualdad, sinc que implican una clara y evidente igualdad
juridica para todos los sujetos de derecho, ya que, para establecer la competencia

jurisdiccional y la aplicabilidad legal, no se atiende a la condicion especial de la
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person

a enjuiciada o procesada, sino a la indole de miltiples factores

extrapersonales, los que por|se tales, se pueden referir a toda clase de sujetos.
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GARANTIA DE IGUALDAD

2.1 Idea Juridica de la Igualdad
2.2 La igualdad como Garantia Individual
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2.4 Garantia de Igualdad en el Régimen Fiscal




2.1 IDEA JURIDICA DE LA IGUALDAD

Juridicamente la igualdad se traduce en que varias personas, en numerg

indeterminado, que se encuentren en un determinada situacion, tengan la

posib:jiidad y capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y |
de contraer las mismas obligaciones que emanan de dicho estado. La igualdad
desde el punto de vista juridico, se manifiesta en la posibilidad y capacidad de que
varias person.as, numéricamente indeterminadas, adquieran los derechos ¥
contraigan las obligaciones derivados de una cierta y determinada situacién en

que se encuentran.

La igualdad estd desmarcada por una situacion determinada; por ende,
puede decirse que dicho fendémeno sélo tiene lugar en relacién y en vista de un
estado particular y definido. De este fenémeno, se revela la posibilidad y
capadidad que liene una persona individuaimente considerada de ser titular de
derechos y contraer obligacibnes que corresponden a ofros sujetos
numéricamente indeterminados que se encuentran en un misma situacién juridica.

Por exclusion, no puede entablarse una relacidn igualitaria entre la posicién
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concre

con la

diferente. (BURGOA ORIHU

punto de vista juridico es, la

personas se hallen.

estima

ta que guarde una pe

que tiene un individu

rsona colocada en una situacion juridica determinada,

0 perteneciente a otro estado de derecho particutar

ELA1996:251)

El criterio que sirve de base para constatar si existe ¢ no igualdad desde un

situacion de derecho determinada en que dos o mas

Ahora bien, el individuo, como persona juridica, es susceptible de ser

do por el orden de

derecho bajo diferentes aspectos. Estas distintas

maneras de estimacion del sujeto por el Derecho establecen por una multitud de

factores imputables a relaciones de diversa indole. Toda persona, segtn la indole

de las

relaciones juridicas g

ue haya entablade o con la que se hayan formado,

goza de diferentes situaciones de derecho determinadas.

Podemos afirmar, en consecuencia, que fa persona juridica, en su aspecto

integral y completo de derecho, es susceptible de colocarse en tantas situaciones

juridicas determinadas coma relaciones o actos pueda entablar o realizar. En vista

de esta multiplicidad de situaciones de derecho determinadas que puede ocupar

una persona, ésta puede ser; objeto de una estimacion igualitaria también variada,

formulada en atencién a ios

estado!

demas sujetos que estén colocados en un parecido
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La existencia de esas diferentes situaciones juridicas determinadas en que

una persona puede hallarse, obedece a un sinfin de factores, elementos vy
circunstancias (sociales, econdmicas, juridicos, etc.), que el orden juridico estatal
no tor}wa en cuenta para regular las diversas relaciones que de las primeras se
deriva?n,'originéndose en esta forma los distintos cuerpos legales, cuyo contenido
lo con:stiluye precisamente esa regulacién.

Jodo ordenamiento, | especificamente considerado, tiene como campo 6
ambitc de normacion un conjunto de relaciones entre dos o mas personas
numéficamente indeterminadas que se encuentren en una determinada situacién
juridica, existiendo la garantia de igualdad para las dos partes, y sobre todo dando
las mismas garantias a ambas, sin distincion, pero esto actualmente no se
produce, toda vez que las leyes, las elaboran en beneficio de los entes publicos,
dejando en estado de indefension al particular por lo gue la norma no es igual, ni
justa, ‘desde su elaboracion; no se diga en su aplicacion. Pues bien, al impaner un
ordenamiento los mismos derechos y las mismas obliéaciones a cualquier persona
colocada en una dete;minada situacion juridica por &l regulada, que los que
establece para otros sujetos que en ésta se hallen, surge el fendmeno de igualdad
legal, por ende, en la imputapién que la norma de derecho hace a toda persona de
los dérechos y obligaciones que son inherentes a una situacion determinada en
que ésta puede encontrarse. Por lo que la autoridad al elaborar la 'Iéy, confunde

los conceptos de igualdad con proporcionalidad, toda vez que la primera se

traduce en la posibilidad o capacidad que tiene una persona de adquirir los
' ' 30




mismos derechos y las mismas obligaciones de que es titular todo sujeto gque se
-encuentre en una determinada situacién abstracta legalmente establecida, se

refiereia la calidad o naturaleza de los derechos y obligacicnes propios de un

estado, juridico especifico, y por el contrario, Ia proporcionalidad, que supone

siemprfa la igualdad, impliqa la fijacién de derechos y obligaciones para una
persona desde un punto de vista cuantitativo dentro de una misma situacion
juridica (MONTIEL Y DUARTE;1991:252)

;La igualdad y la proporcionalidad de todo impuesto son las caracteristicas
que a éste imprime la Ley Fundamental en el articulo 31 Fraccion IV, que dice:
“Son oi:ligaciones de los mexicanos: IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de
la Federacidn como del Estado y municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa (igualitaria) que dispongan las leyes”. Segin éste
precebto, un impuesto, para que no sea inconstitucional, debe ‘ser igual ¢
equitativo, es decir, decretarse para todo individuo que se encuentre en la
situacion determinada que aquél grava, por ende, no seria equitativo un impuesto
que debiese pagar una persona gue no se encuentre en la situa'cic':n especifica

para la que fue creado. (BORELL NAVARRQ:1995:20)

Ademés del requisito de igualdad que debe tener todo impuesto, y, por

consecuencia, toda ley que lo cree, éste debe ser proporcional, o sea, establecido

en atencién a la .especial| situacion econdmica .gravable de cada causante,

constituida por su capital fijo, ingresos, etc.; seria desproporcionado un impuesto
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y, por ende, inconstitucional en el caso de que todos los causantes,
independientemente de su posicién econdémica gravable, estuviesen obligados a

pagarjuna misma suma por tal concepto.

En sintesis, la igualdad desde un punto de vista juridico implica la
posibilidad o capacidad que tiene una persona de adquirir derechos o contraer
obligaciones cualitativamente, propios de todos aquellos sujetos que se
encuentren en una misma situacion juridica determinada. Por lo que ningun pueblo
puede existir la igualdad juridica absoluta entre sus variadisimos componentes,
pues la ley jamas debe |prescindir de las diferentes situaciones generales
determinadas que se registran en la realidad social para normarlas diversamente,
en suma, la igualdad juridicé debe siempre acatar el principio anistotélico * tratar
igual a iguales y desigual a desiguales ', el cual proyectado hacia la vida de la
socieqades humanas, genera la Justicia Social, De ahi, que la igualdad juridica,
debe ser el resultado de un proceso de igualacidn socioecondmica que debe
suministrar, el contenido a la ley para que ésta se adecué a los diferentes sectores

reales que deba regir.

2.2 LA IGUALDAD COMO GARANTIA INDIVIDUAL

La relacién sélo debe tener lugar, comao relacion comparativa, entre dos o

mas sujetos pertenecientes|a una misma y determinada situacion juridica, la cual
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se consigna por el orden| de derecho- mediante diversos cuerpos legales,
atendiendo a factores y circunstancias de diferentes indoles: econdmicos,

sociales, propiamente juridicos.(MONTIEL Y DUARTE: 1991:254)

i
La igualdad a titulo de garantia individual, se traduce en una relacion

juridicalque media entre el gobernado, por una parte y el Estado y sus autoridades

por la ofra, constituyendo el primordial contenido de los derechos subjetivos

plflbliGOJS que de dicho vinculo se derivan, las prerrogativas -fundamentales del

hombré. 0 sea, aquellos elementos indispensables para el desenvolvimiento de su
. :

personalidad y e! logro de sulfelicidad.

Una de las condiciones sine qua non, es la igualdad juridicé, tomada ésta
como cenjunto de posibilidades y capacidades imputables al éujeto, en el sentido
de que éste en aptitud de adquirir los mismos derechos y contraer las mismas
obligacfones, desde un punto de vista cualitativo, que corresponden a ofras
personés colocadas en idéntica situacion determinada. Pues bien, el criterio que
sirve dé baée para definir dicha situacién, en que campea la igualdad juridica
comao darantia individual, ésta integrado por la propia personalidad humana en su
aspecto universal abstracto, |eliminando toda diferencia entre grupos humanos e
individuos desde el pur‘ito de vista de la raza, nacionalidad, religion, posicion

econdmica, etc.
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El concepto juridico de igualdad, como contenido de una garantia individual,
se fraduce en un elemento eminentemente negativo: la ausencia de distinciones y
diferenlcias entre los hombre en cuanto tales, provenientes de factor alguno.

(BURGOA ORIHUELA:1999:255)

ponsiguientemente, la situacién determinada en que opera la igualdad,
como substratum de un derecho subjetivo plablico emanado de una garantia
individual, es muy amplia, pues no se establece ni se demarca por un cierto factor
contingente o accesorio, sinc que se forma por un fenémeno negative inherente a
la naturaleza del hombre en si mismo considerado, en cuanto tal: ausencia de
diferencias en las’ posibilidades y capacidades juridicas generales, debidas
aqué!lés a particulares étnicas, religiosas, bioldgicas, etc., que puedan ostentar

varios individuos o grupos humaneos.

La igualdad como |garantia individual es, por ende, un elemento
consut;stancial al sujeto en su situacion de persona humana frente a sus
semeje;ntes, independientemente de las condiciones juridicas parciales y
particulares que aquel pudiese reunir. Por lo que la igualdad como garantia de
igua!daid, traducida en esa situacion negativa de toda diferencia entre los hombres,
provenientes de circunstancias y atributos originarios emanados de la propia
personalidad humana particular (raza;feligion‘,nacionalidad etc.), es el fundamento
de la iguaidad juridica gque opera en cada una de las posiciones determinada y

correlativas derivadas de [os|distintos ordenamientos legales.
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I]_a situacién en que existe la igualdad como garantia individual no se forma
para el sujeto a virtud de la celebracion de un acto juridico previo y necesario ni
como iresultado de una cierta posicién econdmica o juridica sino surge
concorr;iitanternente con fa persona_humana. La igualdad, como contenido de la

garantia individual, es una situacién en que esta colocado tode hombre desde que

nace.

Toda garantia individual, como relacidn juridica que es, crea para los
sujetos de esta sendos derechos y obligaciones, es decir, para el gobernado, el
estado y sus autoridades. El gobernado tiene el derecho o potestad juridica de
exigir él estado y a sus autor_idades el respeto de esa situacién negativa en que se
traduce |a igualdad como garantia individual, consistente en la ausencia de
diferen'cias y distinciones frente a fos demas sujetos desde un punto de vista
estrictamente  humano. Atendiendo a ese derecho publico subjetivo, las
autoridades del estado, y este mismo, tiene la obligacién de considerar a todos los
gobernados, bajo el aspecto de la personalidad hurnana y juridica pura, situados
en un mismo plano, sin atribuir distinciones y diferencias por concepto de raza,
religion, nacicnalidad, etc. Esta estimacion o concepcién igualitaria de todos los
gobern'ados por parte de las autoridades estatales, no excluye la posibilidad de
que, bajo un criteric ya no puramente humano, sino de 'otra indole especial-
(politico, econdmico, social, etc.), se repute a una cierla categoria de gobernados

colocados en situaciones juridicas determinadas diferentes respecto de ofra clase
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de individuos, pero siempre conservando la igualdad de derechos dentro de ese

estado determinado.

|La igualdad como garantia individual tiene como centro de imputacién al ser
hurnar'lo en cuanto tal, es decir en su implicacion de persona, prescindiendo de la
diferente condicién social, econdmica o cultural en que se encuentre o pueda
encontrarse dentro de la vida comunitaria. Puede aﬁ;marse que esa igualdad se
establece conforme a Ia situacion mas dilatada en que se haya el gobemado, o
sea, en su caracter de hombre, y sin perjuicio de que simultaneamente este
colocado en situaciones especificas o de menor extensién y en las cuales la
igualdad juridica se traduce en el mismo tratamiento normativo para todos los

sujetos que dentro de cada una de ellas se encuentre.

2.3 CONCEPTO

Para entender lo que es la garantia de igualdad debemos conocer lo que se

entiende por garantia que es el aseguramiento del cumplimiento de una obligacién

mediante la afectacién de cosa determinada o del compromiso de pago por un
tercerd para el caso de incumplimiento de la misma por el deudor originario,
cuando se habla de garantias, sin mas espéciﬁcaéién‘ se entiende hecha la
referenci-a a las garantias constifucionales que son las instituciones y

procedimientos mediante los cuales la constitucidn politica de un estado asegura a
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los ciudadanos el disfrute pacifico y el respeto a los derechos que en ella se
encuentran consagrados y lal garantia de igualdad en si, refiere a la igualda;d ante
la ley que significa trato igual en circunstancias iguales, significando la prohibicion
de toda decision o norma legal de caracter discriminatorio por parte de los drganos
estatales, la igualdad es un caso de razonabilidad de las leyes que representa una
garantia constitucional y una valoracién vigente en todos los paises constituidos
sobre la ideologia demoliberal. (DE PINA VARA:1986:299)

La expresidn igualda.d ante la ley, debe ser entendida en sentido de

igualdad ante el derecho.

Tradicionalmente los fautores se refieren a las garantias de igualdad

agrupando diversas disposiciones constitucionales en un rubro especial, que
diversifican de las garantias de libertad, de propiedad y de seguridad juridica; las
llamadas garantias de igualdad se refieren a las garantias del orden juridico,
perque al igualar a las personas frente a la ley, en realidad es someter a un orden

juridico determinado a todas |as personas, sin distincién.

Evidentemente los seres humanos tan solo en su naturaleza genérica son
iguales! ya que lo que respecta a sus caracteristicas bioldgicas, psicologicas o
éticas, al medio material, social o econdmico en que actian , y a su problematica

personal, los hombres son desiguales.
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La igualdad no es por si sola una garantia, ya que nada ganariamos con ser

todos |igualmente victimas de un gobierno absoluto, y en realidad la saludable

importancia de la igualdad depende de su refacion con leyes y con instituciones
que m!')s garanticen el goce de los derechos que se otorguen a todo hombre sin
distincion, considerando la igualdad como una garantia individual, general y
comun a todos los hombres|indistintamente, sean naturales o extranjeros, y sean o
no ciudadanos, puede y debe decirse que es el derecho de todos los hombres
tienen para ser juzgados por unas mismas leyes que constituyan el derecho
comun, fundados sobre reglas generales y no sobre prescripciones excepcionales

de puro privilegio.

Se sostiene que la igualdad no se enuncia respecto de los hombres sino de
las leyes al regular los derechos e interrelaciones de aquellos, y de los tribunales

al interpretar y aplicar dichas leyes.

La igualdad se traduce en que varias personas en numero indeterminado,
que se encuentren en una determinada situacién, tengan la posibilidad vy
capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y de contraer

las Fnismas obligaciones que emanan de dicho estado (BURGOA

ORIHUELA 1999:195)
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2.4 GARANTIA DE IGUALDAD EN EL REGIMEN FISCAL

Dentro de las garantias de igualdad de las personas, antimonopolista,
|

contraria al acaparamientc de la riqueza y a los privilegios que se traducen en
|

desigualdad econdmica de los individuos, y el régimen fiscal impositivo, que debe

respetar esas libertades reconocidas constitucionaimente.

Las dos disposiciones en gque se establece la legalidad y equidad como
requisit'os esenciales del impuesto, son los articulos 13, y fraccién IV del articulo

31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 13 dispone: ninguna persona ¢ corporacion puede tener fuero, ni
gozar r;1és emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y
estén fijados en la ley. Y la fraccion IV del articuio 31, que sefala que las
obligaciones de los mexicanos, establece entre elias: contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacidon, como del Estado y Municipio en que residan, de |a
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Lo dispuesto en el articulo 13, contiene una garantia de igualdad puesto
que dé obtenerse una compensacion que no signifique el desempefio de un

. servicio publico fijado por la ley, evidentemente significaria una desigualdad

econdmica para el resto de los individuos que no han tenido ese privilegio.
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Esta garantia impide que el Estado, por conducto de sus autoridades,

pueda acordar en beneficio de algin sujetc o persona moral una retribucion
econdmica, no sélo sin que hayé una contraprestacion de indole publica por parte
del b:aneﬂciario, sino aun| en el caso de que, habiéndola, la remuneracién
correslpondiente no esté fijada legalmente. Esta garantia prohibe, por un lado, las
canonjias que se pudieren conceder a alguna persona y, por otro, el pago por
servicios publicos gue no [esté fijado por una ley. Para los efectos de esta
disposicion constitucional, |los servicios pulblicos estan constituidos por todas

aquellas prestaciones otorgadas al estado en beneficic del mismo o como

colaboracidn para la realizacion de sus fines, tales como las desempenadas por
los empleados o funcionarios pdblicos, o como las ejecutadas por particulares
para bensficio colectivo. Por ende, significa una violacion a la garantia especifica
de igualdad en caso que el estado, por conducto de las autoridades respectivas,
autoribe a favor de una persona o corporacion un pago que no sea retribucién o
prestacién que tenga porj objeto colaborar, en una esfera determinada, a la
realizacion de fos fines estatales que genéricamente deben consistir en el logro de

la felicidad y bienestar colectivo.
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i_a actuacién de la autoridad hacéndaria puede‘ocasionar fesiones a los
derechos de los contribuyentes que van desde interpretaciones erréneas por parte
del fisco, hasta abusos o excesos de los funcionarios. Con objeto de proteger los
intereses de los contribuyentes en situaciones como la sefaladas, las leyes
fiscales contienen diversos medios a los que puede recurrirse para la defensé,
mediante estos medios los contribuyentes pueden lograr hacer respetar sus
garantias individuales y lograr una completa interpretacion y aplicacion de las

disposiciones fiscales respeclivas.

3.1 CONCEPTO

Son instrumentos que la Ley establece para proteger a los contribuyentes
afectados por la violacibn © no aplicacion de las 'disposiciones fiscales y son

medios de control sobre los actos de autoridad.(DE PINA VARA :1996:370)
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Por lo tanto, a través de los medios de defensa las resoluciones
administrativas o actos de autoridad son revisados para que se realicen conforme

alaley.
i

3.2 FUNDAMENTACION

Los medios de defensa se fundamentan en las siguientes disposiciones
legales: '

+ En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

s En el Codigo Fiscal de la Federacidn

. En las leyes fiscales

+ En el Codigo Federal de Procedimientos CiviIe's

¢ Enialey de Amparo

3.3 ACTIVACION

Los medios de defensa se deben hacer valer a peticion de la parle

i
afectada.
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disposiciones legales paran

Nuestra constitucion

La Administracion Publica debe realizar todos sus actos con apego a las

o afectar a los derechos de los contribuyentes.

establece en sus articulos 14 y 16, las garantias de

legalidad y seguridad juridica. Su cumplimiento hace necesaria la existencia de

procedimientos administrativos adecuados que revisen los actos de la autoridad

para que se realicen conforme a la ley.

3.4 MEDICS DE DEFENSA QUE PUEDE INTERPONER EL CONTRIBUYENTE

SEGUN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Los medios de defensa con que cuenta el contribuyente se contemplan

basicamente en el Cédigo

Fiscal de la Federacién, sin que ello obste para la

aplicacién del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y la Ley de Amparo.

Desde luego todos estos ordenamientos se fundan en la Constitucién de |a politica

de los Estados Unidos Mexi

[}

Canos.

3.4.1 JUSTICIA VENTANILLA

Es un medio que permite al contribuyente realizar aclaraciones deniro de un

plazo de seis dias habiles siguientes a aquél en que surla efectos la notificacion

de la resolucién de la autoridad. {SAT:1998:96)
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Es opcional y se aconseja interponerio en problemas sencillos, ya que en

asuntos complejos, lo que procede es el Recurso de Revocacién.

I;I trémite de este |recurso se lieva a cabo presentdndose en la

Administracién Local de Recaudacion que le corresponda, en el médulo de

atencion fiscal, donde se le indicaré al contribuyente si procede hacer la aclaracién
por estfe medio. En caso afirmativo se le proporcionara un formato en el que se le
sefalara: la autoridad que esta afectando sus derechos; el nimero de oficio; la

i

fecha en que se realizd la modificacion y los datos de la resolucion por la que se
S

determina el cobro, ademas debera anexar al formato original y copia de:
¢ La Resolucion que determina el cobro
Las declaraciones provisionales y/o anuales

¢ Avisos y documentos que considere necesarios

3.4.2 RECURSO DE REVOCACION

Ei Recurso de Revocacion es un medio de defensa legalmente establecido

al alcance de los particulares para impugnar los actos y resoluciones dictadas por
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la autoridad en perjuicio de aquellos. Su interposicién es optativa, antes de acudir

al Tribunal Fiscal de ta Federacién. (SAT:1998:14)

‘Este medio de defensa permite a la autoridad revisar sus actoé a distancia
de la parte interesada, cuando se considere lesionada por una resolucién o acto
administrativo que estime ilegal. De tal manera, que si resulta fundado su agravio,
la autoridad puede revocario o modificaro, con el objeto de mantener la legalidad
en el ‘sjercicio de la funcién administrativa, concurriendo al mismo tiempo a

garantizar los derechos de intereses de los particulares.

]

343 RECURSO DE OPOSICION AL ~ PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

| )
Este recurso es un medio que les permite a las contribuyentes gue no estén

de acuerdo con la actuacion de las autoridades fiscales durante la tramitacion del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion que se defienda ante el Superior

Jei’érquico de la Oficina Ejecutora. {SAT:1998:28)

En relacion con el procedimiento administrativo de ejecucién consideramos
conveniente resaltar la importancia que tiene el hecho de que se cumplan con

todos los requisitos previstos en el Coédigo Fiscal de la Federacion, a fin de
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obtener suspensién cuando|se opte por impugnar la resolucién o resoluciones
fiscales que determinan créditos fiscales a cargo de los contribuyentes.

3.4.4 JUICIO DE NULIDAD

'

Este Juicio se promueve ante el Tribunal Fiscal de la Federacion a peticién
de la persona afectada por|aquellos actos de autoridad que sean contrarios a

derecho, con la intencion de determinar y resolver la validez y legalidad con dichos

actos, y en su caso la nulidad de los mismos.(SAT;:1998.28)

3.4.5 JUICIO DE AMPARO

i

La finalidad de este juicio es proteger los derechos constitucionales que han
sido violados por las léyes

¢ por actos de las autoridades. La concesion de
amparo obliga a las autoridades a restablecer las cosas del estado que tenian

hasta antes de a violacion.(SAT: 1998:47)
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-

‘Es un procedimiento de jerarquia consfitucional, que impide que las
autoridades violen los derechos constitucionales de los gobemados. Se conoce

como la Ultima instancia a la cual pueden acogerse los particulares.
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CAPITULO

i RECURSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO

4.1 Concepto
4.2 Elementos de los Recursos Administrativos
4.3 Principios de los Medios de Defensa

4.4 Fundamentacion
4.5 Importancia

4.6 Naturaleza Técnica y Juridica

4.7 Principio de Firmeza de ta Resolucion Administrativa
4.8 Func:ones del Organo Revisor
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4.1 CONCEPTO

‘El RECURSC ADMINISTRATIVO, es todo medio de defensa al alcance de

los particulares para impugnar, ante la administracion publica, los actos y
resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios particulares, por violacion
del ordenamiento aplicado o falta de aplicacion de la disposicion debida, da pues,
origen & una controversia fentre la administracidn y el administrado, de cuya

resolucién pueden conocer |os tribunales.(DE PINA VARA 1996:434)

Enlo que se refiere a los recursos entendemos par recurso: “el término que
comp'r'ende a todo aquel medio de implgnacién contemplado en la ley, que se
interpone en contra de rescluciones administrativas o judiciales que afectan los
intereses de una persona, y cuya finalidad sera obtener la nulidad, revocacion ¢

modifi::écién del acto que sel reclama’. (QUINTANA VALTIERRA:1997:235)
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4.2 ELEMENTOS DE LOS RECURSOQS

Un acto administrativo previo

Un interés juridico lesionado
Previsién en la ley

Instancia de parte

¢ Precedimiento administrativo

+ Mantenimiento de la legalidad

1
!

4.3 PRINCIPIOS DE LOS MEDIOS DE DEFENSA O RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

La tramitacion de los medios de defensa, estd sujeta a una serie de

principios que informan su procedimiento, y que de una u otra forma el legislador

debe incluir al establecer los recursos como son;
* Principio de legalidad objetiva
+ Principio de Oficialidad

Principio de la verdad material

Principio de Inconformidad

Principic de debidg proceso
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4.4FUNDAMENTO

Los Recursos Administrativos se fundan en el derecho que tiene la

Administracién para mantener el control de la jerarquia administrativa, a través del
cumplimiente de la ley. El| Recurso Administrativo es un medio en la propia
administracién de caracter| eminentemente administrativo y no de naturaleza
constitucional y sin ninguna|intervencién de autoridades judicialeé o de controles

legislativos. La idea de este recurso se basa en la falibilidad humana, pues es

propio de los seres humanos, cometer errores y éstos obedecen a causas mas
+
diversas que provocan perjuicios tanto al particular agraviado como a al interés

general.

i_a Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, hasta 1928, con apoyo en
criterios muy firmes que venian del sigo pasado, habia rechazado la pretension de
gue en las feyes administrativas existiesen recursos administrativos cuyo
conocimiento fuese previo al procedimiento judicial; lo més que se habia aceptado
era unf juicio de oposicion ante los juzgados ;:ie distrito contra resoluciones de la
hacienda publica mexicana! pero dejanao en libertad al opositor para optar por

acudir al juicio de garantias.

En 1929 dichos criterios fueron derribados por nuestro alto tribunal al variar

su jurisprudencia y establecerse que la prosecucion del recurso administrativo
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constituia un trémite obligatario para el particular, previo a la interposicién de su

demanda de amparo.(JURISPRUDENCIA:1928-1929)

La Ley de Amparo al recoger lo anterior, establecié en su articulo 73,
fraccidn XV, que es improcedente el juicio de garantias, conira actos de
autoridades distintas de las judiciales, cuando deban ser revisados de oficio,
conforme a la ley qué los rija, o proceda contra ellos algun recurso, juicic o medio
de defensa legal, por virtud de la cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a la misma ley se suspendan los efectos de
dichos actos mediante Ia int erposicion del recurso o medio de defensa legal que
haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente ley

consigna para conceder la suspension definitiva,

Causal similar respecto al juicio de anulacidn encontramos en el articulo
202, fraccion VI del Coédigo Fiscal de la Federacion al indicarse, que es
improcedente el juicio ante el Tribunal Fiscal contra actos: que puedan impugnarse
por medio de algun recurso o médio de defensa, con excepcién de aquellos cuya

interposicion sea optativa.

53




4.5 IMPORTANCIA

Este medio de defensa le evita al particular un conflicto oneroso; el recurso

siempre se promueve, se|deduce, o se plantea contra la decision de una
autoridad, cualguiera que sea, y con el recurso se propone siempre volver un acto

a la legalidad originaria, o a|la situacién juridica anterior. No se promueve recurso

contra el acto de un particular, ni contra el acto de un érgano o de un funcionario
que se coloca fuera de [a esfera de la funcién publica, por lo que se deduce, que
es propio de la actividad jurisdiccional, judicial o administrativa en sentido lato. Es
importante precisar si en el ordenamiento conforme al cual se emitio el acto o en
otro de naturaleza general e;(iste afgun medio de defensa ante la propia autoridad

adminiistrativa por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado.

El recurso administrativo permite al poder publico revisar sus actos a
instancia de un particular que se siente agraviado con un resolucién
administrativa. En los recursos el poder piblico no actta como parte ni participa

en un procedimiento

4. 6NATURALEZA TECNICA Y JURIDICA

En el recurso administrativo, se puede solicitar a la Administracién una

determinada resolucién basandose en consideraciones de hecho mas que legales,
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y por el contrario, en el contenc_ioso exclusivamente se toman en cuenta
razonamientos juridicos, dicha situacién no implica {a imposibilidad de hacer uso
de esto dltimo también con caracter exclusivo de un recurso administrativo, y se
considera que toda exigencia técnica que condicione la procedencia del recurso o
limite Ié accion del organo revisor del acto, contribuye a negar la justicia mas
elemental ¢ a hacer nugatoria la garantia o defensa que significa el recurso
administrativo para el derecho de los particulares (MARGAIN MANAUTOU:

1997:25)

Se quiere hacer at recurso administrativo como una defensa al alcance de
los particulares ante la administracién publica, en la que el conflicto deberd dirimir
més en cuestiones © situacicnes de hecho que de derecho, libre de todo
tecnicismo, como discuten previamente dos particulares antes de acudir a juicio a

resolver controversias.

Se estima que el recurso administrativo es eminentemente técnico y
juridico. El desconocimiento o el menosprecio de estas caracleristicas trae
consigq el que muchos particuales al estar mal asesorados, no obstante asistirles
toda Ia‘razén, pierden ia oportunidad de la defensa, por lo que nuestra legislacién,
nos dice: es improcedente el juicio de anulacién contra resoluciones o actos que
puedan impugnarse por medio de algin recurso o medic de defensa, con
excepcién de aquellos cuya interpretacidén sea oplativa; por lo due si al agotar el

recurso administrativo el interesado no ofrecié las pruebas idéneas, aquellas que
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demuestren la ilegalidad del| acto impugnado, ni formula los argumentos debidos

en la fase contenciosa, no ‘podré presentar nuevas, salvo las supervivientes, ni
mejorar sus argumentos, pues el érgano jurisdiccional juzgara el acto reclamado
con k.ws,i mismos elementos que la autoridad administrativa tuvo a su alcance para
emitirlc;, salvo que se haya negado a admitir pruebas o a analizar todos los
arguméntos que se le expusieron, o que en el procedimiento administrativo que
dio origen a la resolucién no se le hayan dado al actor tuvo a su alcance para
admitirlo, salvo que se haya negado a admitir pruebas o a ana[izér todos los
argumentos que se le expusieron, o que en el procedimiento administrativo que
dio origen a la resolucion no se le hayan dado al actor oportunidad de ofrecer

medios de prueba.

El legislador se ha esmerado en darle al recurso administrativo un caracter
eminentemente técnico y juridico, pues constituye la base o piedra anguiar de la
que partira toda defensa que ante los tribunales administrativos o judiciales hagan

los particulares.

4.7 PRINCIPIO DE FIRMEZA DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Con el cédigo fiscal de |a federacién de 1"96‘(. muchos contribuyentes por
ignorancia y otros por creer que una aclaracién bien hecha podria originar que la

administracién modificase su resolucién, interponian contra ella su incorformidad
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ante la misma autoridad que la emitid, lo que ocasionaba que perdieran toda

oportunidad de defensa. Pero muchas veces la autoridad administrativa daba
entrada a la inconformidad y, después de analizar los argumentos y pruebas que
acomp?ﬁaban u ofrecian confirmaba su primera resolucidon. Contra esta resolucion
los inte?resados presentaban demanda de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la

[
Federacion. -

No satisfechos, al expedir el Codigo Fiscal de la Federacién de 19686,
establecié en su articulo 158, que contra las resoluciones dictadas en materia
fiscal federal, solo procederan los recursos administrativos que establezcan este
cbdigo o los demds ordenamientos fiscales, Las resoluciones que se dicten como
consecuencia de recursos |no establecidos serdn nulos. Dicha nutidad sera
declarada, ain de oficio, por ta autoridad superior a |4 que hubiere dictado la.

resolucion si ésta no modifica, a favor de! particular la primera resolucion.

4.8 FUNCIONES DEL ORGANO REVISOR

La autoridad revisora no puede subsanar las fallas que sefala el particular

porque|seria sustraerse de la litis en perjuicio del recurrente; muy frecuentemente

la autoridad revisora olvida 'que adn cuando es parte, debe actuar como juez,
revisar| el acto frente a las violaciones legales que esgrime el inconforme,

mediante pruebas que presenta y resolver a quien le asiste la razén, pero no
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aprovechar su papel de autoridad administrativa para corregir las fallas legales

cometidas por |a autoridad recurrida.

L‘amentablemente las autoridades administrativas ¢ fiscales, al resolver un

]

1 . . - . . . .
recurso administrativo, tienden a- corregir los errores cometidos por la autoridad

t
recurrida, lo cual va en perjuicio del particular y confirma ante este que en tat

medio de defensa la autoridad se vuelve juez y parte. El problema se agrava
cuandd el recurso se ha tramitado y resuelto por la misma autoridad que emitié el
aclo que se recurre, ya que al expedir su segundo acto corrige las irregularidades
que cometio en el primero, sobre esto existe la tesis jurisprudencial *“RECURSQ
ADMINISTRATIVO. Si LA AUTORIDAD QUE LO RESUELVE ES LA MISMA QUE
EMITIO EL ACTO IMPUGNADO, NO PUEDE SUBSANAR LOS ERRORES
. COMETIDOS POR ELUA MISMA AL EMITIR SU RESOLUCION

INICIAL” (REVISION NUMERO 728:JURISPRUDENCIA 1998-1999)

La autoridad administrativa, a! resolver un recurso administrativo, debe de

respetar el principio de imparcialidad.

La autoridad revisora,[del Recurso Administrativo, debe conocer y aplicar la

ley de manera uniforme y equitativa, tratandose de los supuestos de que existiera

“incompetencia de autoridad] omision de los requisitos formales 'éxigidos por las
leyes, vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular, si se dictd

en contravencion de la disposicién aplicable o se dejé de aplicar la debida, corregir
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el desvio del poder en que ha incurrido la autoridad cuyo acto se reclama, siendo

el principio y la finalidad que persigue.
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CAPITULO V

JUICIC DE NULIDAD

5.1 Fundamento Legal

5.2 Casos en que procede
5.3 Plazo para interponer la demanda
5.4 Autoridad ante quien se interpone
5.5 Requisitos
5.6 Lineamientos basicos del procedimiento
5.7 Finalidad




E'ste Juicic en reafidad es una demanda para solicitar la nulidad de
resoluci:)nes fiscales definitivas. Son resoluciones definitivas en el ambito del
derecho administrativo, aquelias por las que no hay recurso alguno sefalado por
la ley en que se fundamente la resolucion, o bien, sea optativo para el agravio,

utilizar el recurso previo por la ley o iniciar la demanda, o juicio de nulidad ante el

Tribunall Fiscal de Ia Federacian.

5.1 FUNDAMENTO LEGAL

Este juicio se fundamenta en el Titulo VI del Codigo Fiscal de la Federacion,
asi como los articulos 21, 23124, 26 y 27 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de

la Fedéracién.
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5.2 CASOS EN QUE PROCEDE

El Juicio de Nulidad procede en conltra de las resoluciones definitivas que

sefialaiel articulo 23 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion, y que

son los siguientes:

—

. Las dictadas por

autoridades fiscales, federales y organismos fiscales

autdnomos, y que se determinen la existencia de una obligacidn fiscal,

se fije en cantidad|liquida o se den las bases para su liquidacion.

. Las que nieguen

la devolucién de un ingreso, de los regulados por el

Cadigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado.

Impongan multas

Las que causen u

por infracciones administrativas federales

n agravio en materia fiscal, distinto al que se refiere las

fracciones anteriores.

Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones

sociales que concedan las leyes a favor de los miembros del ejercito, de

la fuerza aérea

y de la armada nacional o de sus familiares o

derechohabientes, con cargo a la direccién de pensiones militares o al

erario federal, asi

\como fas que establezcan las obligaciones a cargo de

las mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas

prestaciones, Cui
corresponde un

por la autoridad r

ando el interesado afirme fundar su demanda, que le
nayor nimerc de afios de servicio que los reconocidos

espectiva, que debid ser retirade con grado superior al
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gue consigne la resolucién impugnada, o que su situacién militar sea

diversa de la que| fue reconocida por la Secretaria de la Defensa

Nacional o de Marina, segun el caso; o cuando se versen cuestiones de
jerarguia, antigiedad en el grado o tiempo de servicios militares, las
sentencias del Tribunal Fiscal solo tendran efectos en cuanto a la
: . determinacion de la cuantia de la prestacién, pecuniaria que los propios
militares correspondan, o para las bases para su depuracion. Las que se
dicten en materia de pensiones civiles sea con cargo al erario federal o
al Instituto de seguridad y sérvicios sociales de los trabajadores del
Estado.

Las que se dicten|sobre interpretacion y cumplimiento de contrato de

obras publicas celebrados por las dependencias de la Administracién
Publica Federal Centralizada.

Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
pﬂb!icos. de la federacién del departamento del Distrito Federal de los
Organismos Publicos Descentralizados Federales o del propio
departamento del Distrito Federal, asi como en contra de los particulares
involucrados en dichés responsabilidades.

8. Las que requieran el pago de garantias de obligaciones fiscales a cargo
de terceros, vy
. Los efectos del primer parrafo de este articulo las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o

cuando la interposicidn de este sea optativa para el afectado.
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5.3 PLAZO PARA INTERPONER LA DEMANDA

El plazo para la interposicion de la demanda, serd de 45 dias habiles
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién cuya nulidad se demande.

(ISEF:2000:836)

5.4 AUTORIDAD ANTE QUIEN INTERPONERLO

Sera competente para conocer de los juicios que se promuevan contra el
requerimiento de pago de las garantias de obligaciones fiscales a cargo de
terceros, la Sala en cuya circunscripcion territorial tenga su sede el domicilio fiscal

del tercero requerido.

5.5 REQUISITOS

Se contemplan en el articulo 208 y 209 del Cédigo Fiscal de la Federacion, -

que sefala:

}
l. Nombre y domicilio del demandante

il. Resolucion que se impugna
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Autoridad o Autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandédo cuando el juicio sea promovido por la

autoridad administrativa.

V. ‘ Hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca. En caso que se ofrezcan pruebas pericial o
testimonial se precisaran los hechos sobre los que deban versar y
sefalaran los nombres y domicilios del perita o de los testigos. Sin
éstos sefialamientos se tendran por no ofrecidas.

Vi La expresidn de los agravios que le cause el acto impugnado.

}VII. El nombre y dorﬁicilio del tercerc interesado, cuando lo haya.

Si se omiten las fracciones I, II, 1l y VI, el magistrado instructor desechara

por improcedente |a demanda_ interpuesta,

El articulo 209, se refiere a los documentos anexos, a nuestra demanda:

Copia de la demanda para cada parte, asi como una copia de los
documentos anexos para el titular de la dependencia demandada,
Documento que acredite |a personalidad del promovente, o dah‘ns del
registro de dicho documento en el tribunal fiscal.

Documento impugnado, o copia de la instancia no resueiia por la

autoridad.
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IV. Constancia de |la notificacion del acto impugnado, en su caso,

inclusive por correo. Si fue por edictos, sefalar fecha dltima de

publicacion y nombres del drgano que se hizo.

V. Cuestionario que debe desahogar el perito, en su casg, firmado por
el demandante.

VI.  Pruebas documentales que se ofrezcan.

De no acompanar los documentos sefialados, se tiene por no ofrecidas las

pruebas. Si no se presentan los documentos indicados en fa | A IV, se tiene por no

+

presentada la demanda.

1

5.6 LINEAMIENTOS BASICOS DEL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE
NULIDAD

Una vez admitida la demanda de nulidad, se correrd traslado con una copia

de ella, a cada una de las partes, exhibiendo copia de las pruebas de [a autoridad

demandada, dandose un plazo de cuarenta y cinco dias habiles para que formule
su contestacion a la demanda, en este supuesto, no se hace mencion si al
parlicuiar o a la autoridad, sino es para ambos, sin existir, igualdad juridica entre.
los dos, toda vez, que la autoridad si no contesta, y la resolucién es favorable al
contribuyente tiene 5 afos para interponer el recurso, a alguna resolucion

desfavorable, mientras que el contribuyente tiene 45 dias, y si no contesta, adn asi
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la resolucian le serd desfavorable y tendra que cubrir el crédito. Por lo que se esla
viclando la garantia de igualdad, mediante la cual, no se debe hacer distincién, y

que pasa con nuestra legislacién, que esta realizada en base al beneficio propio e

individual del organismo pablico y en ningdn momento, se percata de la inmensa
desigu‘atdad que existe para el contribuyente dejandolo inmerso en un estado de
indefer:sién, toda vez que la ley, se elabora para unos cuantos y no para la
colectividad, ni mucho menos nos podemos imaginar que sea en beneficio del

interés general o colectivo.

Pues bien, por que nunca se habla, o existe un capitulo en el cual se
plasme los derechos de los contribuyentes, en refacion a la autoridad Hacendaria,
siempre se habla por la autoridad demandada y la forma de resoclver en su

beneficio.

5.7 FINALIDAD DEL JUICIO DE NULIDAD

i
i
i

iLa finalidad de este juicio es el de resolver, antes que los Tribunales

3
integrantes del Poder Judicial Federal, las resoluciones fiscales de su competencia

| . . . Lo
. Que causen agravios en materia fiscal a los contribuyentes. Se trata de un juicio

que es tramitado ante un Tribunal Administrativo, que procura que {as resoluciones
fiscales que cometan violaciones a las disposiciones legales aplicables o que

infrinjan el principio de legalidad exigido por el articulo 16 constitucional, sean
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declaradas nuias sin necesidad de que se ponga en funcionamiento al Poder

Judicial Federal.

No cbstante la buena intencién de la instancia, cabe hacer mencién, que los
articuids 208 y 209 del Codigo Fiscal de la Federacion, y que son los que nos
indicanllos requisitc’)s deben ilenar los escritos de las demandas o juicio de nulidad,
asi como de los anexocs que deben adjuntarse al mismo, no permiten al
contribuyente errores en la presentacion del escrito inicial, ya que de lo contrario
se tenc‘lré por no presentada la demanda o bien, si es el caso, por no ofrecida u
ofrecidés determinadas pruebas, agui se deja insubsistente el principio de
igualdad y de seguridad juridica, toda vez que si por algin caso fortuito o de
fuerza' mayor el contribuyente omite algun reguisito, es como si no bhubiera
interpuesto nada, dandosele un plazo de 45 dias, y la autoridad tiene la facultad
de promover ei recurso en un término de 5 afios que es el término gue caduca su
facultad de interposicion, de ahi, que si pasa el tiempo, y la autoridad interpone el
recurso, y la resolucién le es favorable, el contribuyente queda en un estado de
indefension total, porque tendra que cubrir el crédito actualizado, sin tomar en

cuenta el legislador el errorly la laguna tan grande gue existe en la interpretacion

de la ley, en perjuicio del particular y en beneficio de la autoridad.
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6.1 FUNDAMENTO LEGAL

La caducidad de las facultades de las autoridades fiscales, se fundamenta
en el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacitn, y que como regla general son

cinco afios, y transcurrido este plazo se extinguen.

Para rﬁuestra de la desigualdad tan grande que existe entre autoridad y
contribuyente, esta el antecedente del Codigo Fiscal de 1966, en el cua! el
funcionario revocaba su propia resolucién o la del inferior, que no admitia recurso
administrativo, a autoridad hacendaria podia solicitar la nulidad de esa segunda
resolucidén dentro de (os cinco afios siguientes ante el Tribunal Fiscal con solo
demostrar no que la primerafresolucion estuvo bien dictada y {a segunda no, sino
que por el solo hecho de haberse dado entrada a la instancia de existir fecurso

administrativo alguno, por ese solo hecho, en los términos del precepto que se

comenta , |a resolucién emit.ida era n_ula, y lejos de dar seguridad al particular, se
prestaba mas a la arbitrariedad del funcionario que a una justa imparticion de
justicia;administrativa, todo en aras del princibio de certeza o de firmeza de la
resolucidén administrativa, por; o que desde entonces el particular se ha encontrado

en un total estado de indefensién, sin  existir un estado de derecho que le de
I




seguridad, confianza e igualdad, ante la ley, frente al Organismo Publico, sino al

contrario, existe esa laguna de ley, que el propio legislador, cred 'para dar una

mayor

confianza al Organo Hacendaria, sin importar la transgresién de Ias

garantias de los individuos | sino violandolas y pasande por encima de nuestra

Carta Magna, que es nuestra ley Suprema.

6.2 CASOS DE PROCEDENCIA

Este medio de defensa se puede hacer valer en dos momentos distintos:

El primero de ellos, en los términos de lo establecido en el dltimo
parrafo del articulo 67, cuando ya se hayan extinguido por el

transcurso del tiempo y las autoridades fiscales no hayan ejercido

sus facultades para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi
como imponer sanciones. En estos casos el particular podra solicitar

por escrito se declare la caducidad,

En el momento que ya extinguidas las facultades de las autoridades
fiscales a ';::|ue nos referimos en el pamafo anterior, por haber
transcurrido e| plazo respectivo, éstas proceden a determinar

contribuciones a cargo de los contribuyentes.
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6.2 PLAZO

El plazo es de 5 afos|para que caduguen las facultades de las autoridades,

y no estd sujeto a interrupcion v sélo se suspenderan cuando las autoridades
fiscaleé ejerzan sus facultades de comprobacion a que se refieren !as. fracciones llI
Y IV del articulo 42 de!l mismo ordenamiento legal, que se refieren a visitas
domiciliarias y revision de dictdmenes, o bien, que se interponga algin recurso

i

administrativo o juicio.

En este supuesto nos percatamos del abismo que existe entre ias
facultades de la autoridad y las del contribuyente, ya que, nuestro ordenamiento
legal, nos marca la gran diferencia entre uno y otre, ya que al contribuyente
solamente cuenta con 45 dias para hacer valer sus derechos y la autoridad sus
facultades caducan en 5 afos, es decir, que en dias son 1825, observandc la
enorme diferencia entre ambos, marcando una desigualdad juridica, en nuestro

propia ley y fundamento legal; dandonos cuenta de que nuestros legisladores

6.4 AUTORIDAD ANTE QUIEN SE INTERPONGA

En este supuesto, de que e! contribuyente deseara obtener la declaracidn

de la| caducidad antes de que la autoridad, ejerza sus facultades, debera
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interponerse ante la Direccidn General Técnica de Ingresos o ante la
Administracion Fiscal Federal correspondiente al domicilio fiscal del contribuyente,

segun|lo dispuesto en los articulos 71 fraccion XVI y 129 apartado A, fraccion

XXXl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por ofra parte, para determinar si comesponde resolver a la Direccidn
Tecnica o a la Administracion Fiscal debemos estar a lo dispuesto por el apartado
B, del articulo 129 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, en fa cual, por excepcion, se sefialan las entidades y sujetos sobre los

que las Administraciones Federales no tienen competencia.

Tratandose del casoen que la autcridad, no obstante haber caducado sus
facultades, determinen un crédito fiscal, podra interponerse en contra de dicha
resolucion recurso de revocacion ante la Direccion de Recursos de Revocacion
dependiente de la Direccién General Técnica de Ingresos, o bien ante la
Administracién Fiscal Federal de la Circunscripcion se encuentra el domicilio del

contribuyente, segun corresponda.

Si no se opta por interponer previamente recurso de revocacién, o se
obtiene una resolucidn desfavorable a ésta, debera interponerse demanda de

nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.
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6.5 REQUISITOS

Para el caso de que|se opte por obtener la declaratoria de extincion de

facultaldes de {as autoridades fiscales a que se refiere el ultimo parrafo del articulo
67 del lCédigo Fiscal de la Federacion, por haber transcurrido los plazos a que él
mismo articulo se refiere y las autoridades no hayan ejercido sus facultades, ni el
Cédigd Fiscal de la Federacion ni su reglamento establecen requisito alguno para
su tramitacion, debe soclicitarse por escrito que sétisfaga los requisitos del articulo
18 del_‘mismo ordenamiento! Pero por otro lado, si se presentara el supuesto de
que ya habiendo transcurrido el plazo de la caducidad, las autoridades determinen
crédito fiscal y sus accesorios, debera presentarse recurso de revocacion o juicio
de nulidad, y en cuyo caso debera cubrirse los requisitos que para la interposicion

de dichos medios de defensa establece la ley en comento.

6.6 LINEAMIENTO BASICOS

Si el contribuyente lopta por obtener la declaracién de extincion de
facultades de la auloridad]| antes de haber ’sido ejercidas, solamente debera
interpo'nerse, ante ia auloridad competente, ya sea la Direccion General Técnica
de Ingresos o la Administracién Fiscal Federal, ambas de;.)endientes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito, y esperar a que se dicte resolucion

correspondiente.
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En caso de hacer

valer este, medio de defensa en contra de la

determinacion de un crédito por parte de la autoridad, la Autoridad competente

resolvera el recurso de revocacion, o juicio de nulidad si se opta por no interponer

recurso de revocacion.

6.7 FINALIDAD

‘Su finalidad es que ios contribuyentes tengan seguridad juridica, en cuanto

al ejercicio de las facultades de fiscalizacién y liquidacién por parte de las

autoridades fiscales.
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7.1 JUSTIFICACION DE LA PRESCRIPCION

La prescripcién es una figura juridica que al igual que muchas otras

disposiciones legales emana

de las complejas relaciones sociales de los hombres.

Dicha figura en un dmbito puramente tedrico de las relaciones entre el fisco ¥ los

contribuyentes, no tendria

razén de existir, pues en forma ideal todos los

contribuyentes cumplirian puntualmente con sus obligaciones fiscales y el fisco no

tendria que aplicar sus facultades de revisidn para exigir su correcto cumplimiento.

Esta situacién imaginaria no daria lugar a la extincién de obligaciones por el

transcurso del tiempo, pues simplemente éstas siempre se cumplirian

cportunamente, sin embargo en el ambito de la realidad, la prescripcion en el

plano fiscal es necesaria para establecer entre los particulares vy la autoridad una

situacion definida respecto de las obligaciones fiscales que deben cumplir, pues

! . . L. . . "
de otra manera dichos sujetos vivirian en un estado continuo de incertidumbre que

haria que los litigios por el

prolongaran indefinidamente

reclamo del incumplimiento de dichas obligaciones '

78



7.1.1 DEFINICION

La prescripcibn es un medio de adquirir bienes o de librarse de

|

E - . - -
cbligaciones, mediante el transcurso de cierto liempo y bajo las condiciones que
establezca la Ley, esto es que [a prescripcidn es una institucion juridica con un

dable contenido. ( DE PINA VARA;1996:415)

]

7.1.2 TIPOS DE PRESCRIPCION

La prescripcién puede ser:

A) POSITIVA. Es aquella en la que existe una adquisicién de bienes en
virtud de su posesion por cierto tiempo y en ciertas cordiciones, por
ejemplo, si una persona que posea un inmueble a titulo de duefio, de
buena fe, en forma publica, pacifica y continua durante un periode de
cinco anos cuando menos, adquiere el pleno dereché de propiedad
sobre dicho inmueble. (CUADERNOS MICHOACAN.OS:1999:256).

B) NEGATIVA. Se da cuando existe la Iiberaciéh de obligaciones por no

exigirse su cumplimiento. En este tipo de prescripcion la extincidn de la

obligacion es generalmente de una deuda y del respectivo derecho de
hacera efectiva, por ejémp!o, es materia mercanti! la obligacion de pago

de un titulo de crédito prescribe en un plazo de tres afios contados a.
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,De acuerdo a lo an

partir de la fecha de su vencimiento si en ese tiempo no se ejerce accion

de cobro. (CUADERNOS MICHOACANOS:1999:256)

erior la prescripcion, ya sea negativa o positiva, se

presenta cuando se configuran dos elementos esenciales, el transcurso del tiempo

y el cumplimiento de los requisitos que marque la ley respectiva.

fipos de |prescripcion

positiva
adquisicién
de bienes por su
posecidn

elementos esenciales

franscurso del tiempo

I

requisitos especificos

negativa
liberacién
de obligaciones no
exigidas
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7.1.3 PRESCRIPCICN EN MATERIA FISCAL

En materia fiscal, solo|existe la prescripcién negativa, la cual tiene un efecto

. extintiv]o en la relacién juric_iica tributaria de los contribuyentes con el fisco, en
efeclo,:dentrb de dicha relacién; normalmente el fiscal es el sujeto activo y el
contribuyente el sujeto pasivo, 1o cual significaria que este dltimo esta obligado a
cumplir con fa obligacién que pueda exigir el fisco. En este plano, la prescripcién
del credito fiscal resultaria en beneficio del contribuyente obligado, sin embargo,
existen otros casos en los que la situacion anterior puede invertirse y sea el fisco
el beneficiado por .Ia prescripcion en materia fiscal, esto podria suceder, por
gjemplo, cuando el fisco estuviera obligado a devolver cantidades pagadas
indebidamente por los contribuyentes y éstos no las reclamaran en et plazo legal

para ello.

7.1.4 INICIO DEL TERMINO DE LA PRESCRIPCION

El término de la prescripcién se inicia a partir de la fecha en que el pago
pudc ser legalmente exigide y se podra oponer como excepcion en los recursos
adminilstrativos. El término para que se consume la preécripcién se interrumpe con
cada gestion de cobro que le acreedor notifique a haga saber a su deudor o por el
reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la existencia del crédito. Se

considera gestién de cobro cualquier actuacion de la autoridad dentro del
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procedimiento administrative de ejecucion, siempre que se haga del conocimiento

del deudor.(ISEF: 2000:813)

7.2 FUNDAMENTO LEGAL E INOBSERVANCIA DE LA GARANTIA DE
IGUALDAD

Ei crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de 5 afos.
(articulo 146 del Codigo l.:iscal de la Federacion). La desigualdad entre Ia
autoridad y el particular se encuentra disparada de manera ilegal, por que como es
posible que los propios legisladores, no estudien las leyes al momento de
aprobarlas, ni mucho menos se preocupan en lo més minimo por ver si infringen
alguna de las garantias consagradas en la Constitucién para los particulares, por
io que de manera justa, es ildgico aprobar leyes a favor de la aﬁtoridad y_dejar en

estado de indefension al particular como sucede dentro del plazo para interponer

ia demanda en el Juicio de Nutidad, toda vez que la misma legislacién crea leyes
con la finalidad de apoyar al contribuyentes y de facilitarle las actividades en la
materia fiscal, mencionando por decir algo, en contribuciones, compensaciones,
declargciones, etc. Por lo que de una manera arbitraria, y con toda la intencién de
darle lea mayor facilidad y un plazo demasiado generoso para que la propia
autoridad eche a bajo sus propias resolucioﬁes, como no es muy equitativo, ni
legal, toda vez que se deja como se ha venido manejando en estado de

indefension al particular, puesto que se establece el plazo de que la demanda se
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presentara por escrito directamente ante la Sala Regional competente, dentro de

los 45 cuarenta y cinco dias siguientes a aqué! en que haya surtido efectos la

notificacion de la resolucién impugnada. (ISEF:2000: 836)

|

De lo anterior nos podemas percatar, que el precepto citado con antelacion

no nos da el soporte juridico/ para establecer ese término de presentacién entre la
autoridad y el particular, por lo que nuestra propia Carta Magna, dice que no
existira distincidn entre los hombre, ni nadie contard con prerrogativa alguna, y
aqui podemos ver que nuestra legislacion actual no es clara, ni especifica en su
articulade, por que de aqui se desprende que es de manera general, es decir, para
todas las personas, digase autoridad o particular, pero vemos que nuesl.ra
legislacion y los legisladores, aprueban leyes con lagunas de ley, que por si sola
no pueden nacer a la vida juridica, ni a la equidad entre las personas, por lo que
vemos una violacién a la garantia de igualdad consagrada en nuestra

Constitucion, pero que a la vez otras legislaciones no respetan y la infringen.

La inobservancia de la garantia de igualdad, es una violacién a nuestra ley

suprema, ya que todas la demas leyes emanan de ella, y nada esta sobre ella, por

lo que, es una contradiccidn la forma en como se ponen a aprobar leyes, que ni
siquiera ponen el minimo interés en el contribuyente, ya que en todos ios casos es
el mas afectado,. y a consecuencia de esto no cree en las leyes, ni en las

autoridades.
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Podemos observar la disparidad que existe, y el mal manejo de las

iniciativas de ley, toda vez|que el mismo ordenamiento multicitado, , pone ofro

plazo Jpara la interposicion de las demandas ante resoluciones favorables a

parlicq|ares, y que inequidad existe, puesto que las autoridades podran presentar
la demanda dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que sea emitida la
resoludén, cuando se pidaj la modificacién o nulidad de un acto favorable a un
particular, salvo que haya producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que se
podra demandar la modificacion o nulidad en cualquier época sin exceder de los
cinco afios del dlitimo efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total
o parcialmente desfavorable para el particular, solo se retrotraeran a los cinco

afios anteriores a la presentacion de la demanda. (ISEF:2000:837)

7.3 CASOS DE PROCEDENCIA

Al igual que en el caso de la caducidad de las facultades de las autoridades
fiscales, puede hacerse valer en dos momentos:
a) Por via de accidn] es decir, transcurrido el plazo de cinco afios, en este
| tiempo lo contribuyentes podrén solicitar que se declare extinguido el
crédito fiscal (ISEF:2000:813)
b) Por via de excepcion, iriierponiendo el recurso de oposicion af

procedimiénto administrativo de ejecucion. (ISEF:2000: 796)
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7.4 PLAZO

Tratandose de la via de accion, no existe plazo, y por ofro lado tratandose
de interposicion del Recurso de Oposicién al procedimiento administrativo de
H
ejecucion, el plazo de 45 dias habiles siguientes a aquél en que haya surtido sus

efectos la notificacion de la resolucion que determine los créditos fiscales.

El plazo para que prescriba un crédito fiscal es de cinco afios contados a
partir de la fecha en que el pago del crédito de que se trate pudo ser legalmente
exigido, o bien, traténdﬁse de pagos indebidos al fisco, desde la fecha en que se
efectio dicho pago, pues como ya hemos comentado la prescripeién comre tanto
en contra del fiscal al extinguir los créditos fiscales, como en contra de los
contribuyentes al eliminarse la obligacion de devolver cantidades pagadas
indebidamente.

Cabe mencionar que en relacion al plazo de prescripcion del crédito fiscal,
existe la siguiente tesis jurisprudencial: COMPUTO PARA LA PRESCRIPCION,
COMIENZA A CORRER A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE EL
CREDITO DE QUE SE TRATE PUDO SER LEGALMENTE EXIGIBLE. Si a las
autoridades les toca liquidarlo, tal situacién se realiza a partir del décimo sexto dia
h&bil siguiente al en que la resolucion determinadora haya sido notificada al

causante....(Revision 848/78/3522/78. Resolucién, de la H. Sala Superior del
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CREDITO DE QUE SE TRATE PUDC SER LEGALMENTE EXIGIBLE. Si a las

autoridades les toca liquidarlo, tal situacion se realiza a partir del décimo sexto dia

habil siguiente al en que la resolucién determinadora haya sido nofificada al

causante....(Revisién B848/78/3522/78. Resolucién, de la H. Sala Superior del
. ‘

Tribunal Fiscal de la Federacion. Pag. 251 de la Revista del Tribunal 2. Epoca,

Ado |, Namero 8, septiembre, actubre de 1979).

~ Un ejemplo de lo anterior podemos decir, que la autoridad en el ejercicio de
sus facultades liquidadoras emite una resolucién que determina una omision en el
pago del ISR a un contribuyente, dicha resolucidn le fue notificada all contribuyente
el 5 ae enero del 2000 y se le otorgan 45 dias para su pago a partir del dia
siguiente a aquél en que surta efectos dicha notificacién, pero se computan soclo
dias habiles en el plazo de 45 dias antes mencionado, al dia habil siguiente a ese
plazo, se daria la exigibilidad del crédito por lo cual al asumir ese caracter, la
autoridad puede cobrar el crédito a través del procedimiento de ejecucion y
simultaneamente se inicia el término de la prescripcion, por lo que si la autoridad
correspondiente no efectda la gestidn de cobro, y transcurren cinco afos la
obligacién de pago de [dicho crédito prescribiria. (CODIGO FiSCAL DE LA
FEDERACION:2000:669)
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7.4.1 INTERRUPCION|DEL PLAZO

F?l plazo para que se consuma !a prescripcién del crédito fiscal puede
interrumpirse en los siguientes casos:

a) Que exista una gestién de cobro de acreedor

b) Que haya reconocimiento expreso tacito de la existencia de la obligacién

por el deudor.

El primera de lo casos, legalmente se considera que hay una gestién de
cobro por cualquier actuacion de la autoridad dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion, y se inicia con un requerimiento de pago debidamente

notificado al contribuyente. (ISEF:2000: 811)

En el segundo de los|casos, este supuesto, en que el crédito fiscal no se
pague en el plazo que se otorgue, prosigue la ejecucion de otros procesos, tales
como el embargo, el aseguramiento de bienes, etc. En este caso todo es por

disposicién legal debe hacerse del conocimiento del contribuyente.

L)

De acuerdo a lo anterior, se desprende que un elemento esencial para que
la prescripcidén en materia fiscal se configure, es la inactividad por pare del
acreedor, pues al momento en que se rompe la inactividad y se gestiona el cobro

del adeudo se interrumpe la prescripcion. St dicha gestién no concluye en un pago
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efectivo, el plazo de prescripcién se reanuda nuevamente tan pronto como cesa la

causa|de la interrupcion.

‘La prescripcidn también puede interrumpirse por el reconocimiento expreso
[

o tacito de la existencia de la obligacién de que se trate por parte del deudor.

7.5 AUTORIDAD ANTE QUIEN INFERPONERLO

Por via de accién, |la autoridad encargada de resolver es la Direccion

General Técnica de Ingresos, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
ARTICULO 71, FRACCION XVI, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. (SAT:1999: 254)

‘Por via de excepcién, el recurso de oposicion al procedimiento

administrativo de ejecucion, deberd presentarse ante la Oficina Federal de

Hacienda que haya notificado el crédito fiscal corespondiente, {ISEF: 2000:800)

7.6 REQUISITOS

Tratandose de la via de accidn, debers satisfaserce los sigdientes:
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Toda promocidn que se presente ante tas autoridades fiscales, deberd estar
firmada por el interesado o| por quien este legalmente autorizado para ello, a
menos que el promovente na sepa o no pueda firmar, caso en el que imprimira su
huella digital, en relacién al articulo 18 de! Codigo Fiscal de ta Federacion, que
dice:

1. Por escrito.

2. El nombre, dencminacién o razdon social y el domicilio fiscal manifestado al

registro federal de contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de la
autoridéd, y la clave que le correspondié en dicho registro.

3. Sefialar autoridad a la que se dirige v el propdsito de la promacién.

4. En su caso, el domicilio| para oir y recibir notificaciones y ef nombre de la

persona para recibirlas,

7.6.1 FALTA DE REQUISITOS EN LA PROMOCIONES

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere este articulo, las
autoridades fiscales requeririan al promovente a fin de que en un plazo de 10 dias

cumpla con el requisito omitido.
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7.7 LINEAMIENTOS BASICOS DEL PROCEDIMIENTO

‘Se encuentran contemplados en el articulo 146 CGltimo péarrafo del Cédigo
Fiscal éie la Federacion, que reza: “Presentado el escrito por el que se solicite la

declaratoria de prescripcién por via de accion, debera esperarse a que se dicte la
resolucién correspondiente”.

Ademds si las autoridades fiscales no dan contestacion a la instancia
formulada por el contribuyente dentro del plazo de 4 meses, este podra considerar
Que su instancia se resolvio en forma negativa (NEGATIVA FICTA), e

interponerlos medios de defensa que procedan. (ISEF:2000: 718)

7.8 MEDIOS DE DEFENSA EN CONTRA

Se encuentran relacionados, en el articulo 197 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, tanto en la de accién que en la de excepcion, procederd el juicio de

nulidad ante el tribunal fiscalde la federacién.
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7.9 FINALIDAD

Aligual que en el casa de la caducidad de las facultades de las autoridades

fiscales, se busca que exista certidumbre juridica para los contribuyentes en

cuanto a sus obligaciones fiscales

Medios para aplicar la

prescripcion
|

Via de accién

iniciativa de!
contribuyents
no _hay plazo
ante la direccion

general tecnica
de ingresos

)

Via de excepcion

Motivado por un cobro
de créditos prescritos

plazo 45 dias habiles

ante la oficina federa

de
reslolucio’n negativa hacienda

JUICIO DE NULIDAD
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CONCLUSIONES



[?e la investigacion realizada, podemos concluir que es de todos conocida fa
wmple;idad de nuestro sistema tributario, y por ende, esa complejidad ocasiona
serios problemas para el cumplimiento de las leyes fiscales por parte de los
contribuyentes, y en contra partida, hace dificil para el fisco federal la vigilancia de

su concreta aplicacion.

Se deduce ademas, que la actuacién de la autoridad hacendaria puede
ccasionar lesiones a los derechos de los contribuyentes, que van deéde la
iniciativa de una nueva ley, decreto o refarma a algan articulo en materia fiscal, asi
como de sus interpretaciones, que en ocasiones son errdneas por parte del fisco,

hasta abuscs ¢ excesos de los funcionarios.

Por olra parte, es de notable conccimiento que en ios Ultimos afos las
autoridades hacendarias han incrementado considerablemente el ejercicio de sus
facultades de revisién, y todas las formas de ventaja a su favor, por lo que, si bien

puede ser justificada la actuacion de la autoridad por la gran evasién y

defraudacién fiscal que ha prevalecido en nuestro pais por décadas, no es vélido
que las autoridades actien excediéndose en el ejercicio de las facultades que les
cenfiere nuestra Constitucién y la legislacion, hablando principalmente del Cédigo

Fiscal de la Federacion, mediante en el cudl las facultades de las autoridades son
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muy elasticas y muy accesibles .para las autoridades, mientras que para los

contribuyentes son demasiado concretas y especificas.

Mas aun, al aumentar el ejercicio de sus facultades las autoridades fiscales,

logicamente también se ha) incrementado a las disposiciones constitucionales y

legafes que regulan su actuacion frenle a los particulares. Por lo que, las
irregul’aridades han constituido basicamente en:

1. Exceso en el gjercicio de sus facultades de fiscalizacion.

2. Indebida interpretacion y aplicacion de las disposiciones fiscales, en perjuicio

de los contribuyentes.

El objetivo que se perseguia se cumplid, ya que se pudo analizar y
observar la aplicacion de los medios de defensa con gue cuenta el contribuyente
en contra de la actuacién de las autoridades fiscales, durante el ejercicio de sus
facultades de revisién. Y{ darnos la idea, de manera general _Que nuestra
legislacion no es totalmente igualitaria, toda vez que la misma da facultades a la
autoridad, con demasiadal holgura, mientras gque al contribuyente de manera
tajante, vy ademas nos hemos percatado de que no existe realmente la igualdad
como se consagra en la Carta Magna, por lo que I.a misma se ha violado y ha

transéredido su esfera juridica.

La hipdtesis que plantee, se cumplid, toda vez, que pude constatar que no

existe igualdad, ni equidad |entre Autoridad y particular, y de manera general, nos
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damos |la idea de cuales son los medios a grandes rasgos con que cuenta el

contribuyente, arbitrarios, pero existen, logrando proteger de una manera minima
los intereses de los contribuyentes y evitando en un porciento del 30%, se

transgreda la esfera juridica de las garantias individuales,

Es de suma importancia, apuntar que los contribuyentes, muchas veces son

mal asesorados por los Licenciados en Contaduria, toda vez; que por la
complejidad del derecho fiscal, deberian hacerlo por un Licenciado en Derecho,
para que el particular cuente con un asesoramiento adecuado y correcto, y sobre
todo, bara que él mismo impugne la desigualdad prevista en nuestras leyes
supletorias, en este caso en el Codigo Fiscal de la Federacidon, debiendo hacer
notar que el Abogado conoce mas a fondo las disposiciones en materia procesal,
aplicando e interpretando las leyes seguin el caso de que se trate y de acuerdo a lo

que a los intereses del particular corresponda o convenga.

Ademas, toda persona sujeta a impuesto o a cumplir con las obligaciones
fiscales, se debe de asesorar por un Contador, para que éste tenga el
conocimiento correcto de las obligaciones fiscales que contrajo con el fisco, y de
ésta manera conocer cuales son las facultades y lo que pueden hacer las
autori&ades fiscales evitando con ello que éstas cometan arbitrariedades en su
contra, para que si en alguna ocasion llegara a cometer ta autoridad una violacion
al contribuyentes, éstos tengan conocimiento de los medios Ade defensa con que

cuentan y sobre todo en que caso de aplica cada uno de ellos.
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Deberiamos de tratar de elegir lo mejor posible a las personas que nos

gobiernan de una forma u| otra, 0 que de manera directa o indirectamente se

encuentran inmiscuidos dentro de la elaboracion de las leyes y de su estudio,
puesto que en casi siempre, estos terminan soslayando nuestros dérechos y
garanltias, por que las mismas las hacen de manera que beneficie a! fisco, por
todasllas partes, sin percatarse de la violacién a la garantia de igualdad, que se
consagra en la Constitucién Politica, que cualquier persona, ya sea autoridad o
particular, debe respetar y saber que es nuestra ley suprema, y que sobre ella no
existe ninguna olra ley, y que todas emanan de ella, es decir, si no existiera, las

demds no tendrian razén de ser.

El Juicio de Nulidad,|es uno de los medios, que el contribuyente tiene para
defenderse en contra de los errores intencionales o sin intencién que hubiere

cometido la autoridad, en| la emisién de un acto administrativo, es decir, los

contribuyentes, al detectar una anomalia que hubiere sido cometida, deben
ponerla en conocimiento de la autoridad competente, pero que igualdad existe, si
en algunos de los recursos resuelve o le toca conocer a la misma autoridad, que

emitid el acto.

Debemos estar conscientes, pero de ninguna manera admitir, que aungue
la autoridad o los entes publicos la integran seres humanos, y en consecuencia,
sus actos pueden ser estar viciados, de manera voluntaria o involuntaria, vy asi

mismo, nuestros legisladores son seres humanos, no deben de poner por encima
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de todas las cosas g la autoridad hacendaria, sino que deben legislar para el
contribuyentes y de alguna| manera protegerlo de las irregularidades y de las

mismas lagunas de ley que |a propia ley tiene, y que nuestros legisladores no se

han tomado la molestia, ni mucho menos se han concientizado en el estado de
indefension en el que se encuentran los contribuyentes, frente a la autoridad. Pero
no hay que olvidar, que la justicia debe ser rapida y expedita por y para cualquier

persona o individuo.

Como podemos apreciar los recursos de manera general, han sido
establecidos, debemos tomar en cuenta que el sujeto pasivo debera interponerio
en la forma y términos sefialados, pero tomando en cuenta que la autoridad
cue-nta- con 5 aflos. para |interponer algdn recurso si tiene una resolucién
desfavorable, y el contribuyente, en forma tajante, cuenta tan solo con 45 dias,
que tgndrén los Senadores y Diputados, que aprueban leyes, que en vez de
beneficiar al contribuyente, lo perjudican, porque todos somos iguales, y emana de”
la Constitucidén Politica, y no debe violarse las garantias de los individuos, ni

" muchos menos de esta manera.,

‘Como se pudo apreciar en esta investigacion, no existe algun articuio que
plasm'e, el porqué de la desigualdad en la ley, vy el soslayamiento de la garantia de
igualdad, en el Juicio de Nulidad dentro del articulo 207, parrafo tercero, donde se
le faculta a la autoridad ajque en el plazo de 5 afos, prescribe o caduca su

derecho de exigir algun crédito fiscal o bien interponer recurso en contra de alguna
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resolucién desfavorable, se deduce que la falta de éonocimiento en esta materia,
trae aparejado que las autoridades violen constantemente las garantias
individuales, como se puedelobservar en los Juicios de Nulidad, en el cual estriba,
la difer}encia de los plazos para la interposicion del recurso de la autoridad y del

¥
contriblyente, como conclusion general se desprende:

Mientras los Abogados, tengamos mas conocimiento y nos enfrasquemos

en el drea fiscal y los derechos de los contribuyentes, perc a base de una

constante actualizacién y estudio del derecho fiscal, los abusos seran menores por
parte de la autoridad y por consecuencia se veran favorecidos los contribuyentes
al no pagar sanciones indebidas y arbitrarias, garantizando poco a poco el respeto
a las garantias individuales} establecidas en el ordenamiento multicitado y sobre
todo la facultad para ejercerias, y poco a poco se transformaran las leyes que son

violatorias a nuestra esfera juridica, pero a base de conocimiento y actualizacion.

98




PROPUESTAS



1.- Propongo una reforma al articulo 207 del Codigo Fiscal de la

Federacién, en su parrafo tercero que dice: “las autoridades podran presentar la
demanda dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que sea emitida la
resolud'én, cuando se pidalla modificacién o nulidad de un acto favorable a un
particular...”, en los términos, que a la autoridad se le disminuya el tiempo para la
presentacion de la demanda, toda vez, que en todo ese plazo el particular vive en
una incertidumbre, y contrario a esto, la Conslitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, nos otorga |a garantia de seguridad social, y con éste precepto
con que seguridad social, cuenta el particular, ya que la autoridad dentro de los
cinco afios siguientes, en| cualquier momente podré iﬁterponer el Juicio de
Lesividad en contra del contri.buyente, por lo que no es justo y transgrede-_ la esfera
juridica de las garantias individuales con las que cuenta el individuo, dentro de Io

que ve al contribuyente, estimo que es un tiempo considerable, toda vez que si se

extendiera el tiempo al contribuyente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
no recI:audaria hasta el tempo que se le extendiera al particular, por lo que por
este lado es incosteable para dicho ente administrativo y si en cambio se le
) disminuye a la autoridad de 5 afios a 1 afo, daria certidumbre 'él particular, que
claro no totalmente, pero no de una manera tan grotesca como actualmente se

encuentra plasmado, ademés no se desequilibrarian en las finanzas publicas, ya
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que los/medios de defensa se interponen en un término por lo regular de 2 meses,

y si no se interponen en un plazo de 1 ano ya no se interpusieron, y con
fundamento en nuestra Carta Magna, en su arficulo 4, que reza “todos somos
iguales.l._', y no debe haber [distincion entre personas, por lo que debe existir la

1

igualdad, que se encuentra plasmada en el ordenamiento citado con anterioridad,
1

}
pero ademas aplicarse de|manera justa, sin soslayar las garantias de los

individuos. Percatandonos de una, gue la propia ley faculta a la auteridad, y le da
a conocer que cuenta con § afios, para interponer, el Juicio de Nulidad (Lesividad),
o bien cualquier olro medio}por medio del cual pueda exigir un crédito cuando
exista L'ma resolucién desfavorable, lo cual viola y transgrede la esfera juridica de

todo particular, por que no existe no la igualdad, ni mucho menos la certidumbre.

2.- Ademas, propongo una mejor distribucion del presupuesto piblico, toda

vez que el crecimiento de la economia, del emplec y de los ingresos de los

trabajadores del campo vy la ciudad, requiere de la inversion para aumentar las
instalaciones y la maquinaria para la produccién de todos los sectores
econc’mlﬂcos. Sin inversion suficiente no es posible ampliar la capacidad productiva
ni absorber el aumento de la mano de aobra, y esto incrementa considerablemente -
que Ia; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico recaude, los adeudos a los
contribhyenles, después de los cuarenta y cinco dias que marca la ley, siempre y
cuando no se haya interpuesto ningdn recurse o medio de defensa. De ahi la
importancia de promover la concientizacién de los contribuyentes al cumplimiento

voluntario y dentro de los témminos que establece la ley, y de esta manera se
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desprenderian mejores condiciones de certidumbre y estabilidad, que estimulen la

inversion nacional y la extranjera.

3.- Se propone que todo sistema fiscal cuente con las siguientes
caracteristicas: flexible, eficiente, abierto y coordinado. Por que flexible? Pues
bien, por la razdén de que la flexibilidad de los impuestos consiste en la facilidad
para ser modificados, y esta flexibilidad permite qué la recaudacién de impuestos
se ajuste a la variacion de ta economia nacional y asi permitir su estabilidad, y uno
_de los‘ elementos de esta flexibilidad es precisamente la claridad y sencillez de la
norma juridica impositiva y|su caracter de adaptabilidad a las variaciones de la
economia nacional, ya que su fin concreto es asegurar facilmente el equilibrio vy ia

estabilidad de la economial nacional. Porque eficiente? Porque significa que los

impuestos deben contar con base imponible amplisima y con tipos impositivos
relativamente reducidos. Con ello se pretende que aun las variaciones
relativamente modestas de los parametros, digase, exenciones o deducciones,
qde determine_n la cuantia de un impuesto para permitir ampliar variaciones es la
recaurliacién y repercusiones sobre el sistema econémico suficientemente
apreciables. Por lo que respecta a la caracteristica de un sistema fiscal abierto,
consiste en hecho de que el sistema fiscal debe de estar articulado de forma que
permita influencias sobre el sistema econdmico en cualquier direccion de manera
due responda égilmente alas distir;tas exigencias del momento. Lo que exige Ia\"

coexistencia de impuestos jtributos diversos. Por lo que ta estructura del sistema

fiscal. debe de poder actuar en diversas direcciones, mientras que la politica
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tributaria deberia de ser unitaria y coherente, en el sentido de que en cierto

momento, todos los componentes del sistema deben confluir en una sola

direccién. Un sistema fiscal

coordinado, en base a coordinar los tres niveles de

gobiemo (federal, estatal, municipal), Iegislando en base a un entendimiento

previo en la forma de ejercer; su soberania fiscal, con el propésito de estudiar los

fines de estudiar las formas

sistema fiscal nacional debe

mas justas del reparto tributario; la coordinacién del

pretender no sclamente un perfecto conocimiento de

los tres niveles de Gobierno en cuanto a sus atribuciones, sino ademas, se ...

debera avanzar en materia de coordinacién fiscal, para precisar nuevas formas de

recaudacion, por parte de los gobiernos estatales y municipales, tratandose de

impuestos federales. En base a que nuestro actual sistema fiscal es ineldstico,

rigido, y en algunos aspectos
por lo que se deberia redisg
bienes y ademas, exentar

consumo necesario.

, criticamente inequitativo, y por consiguiente, injusto,
fiar un sistema tributario, desgravando ain mds los

de todo impuesto a la totalidad de los bienes de
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