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INTRODUCCION

Entre los motivos que me condujeron al presente trabajo de investigacion, se
encuentra el hecho de que la organizacién juridica de todo Estado se basa en la
identificacion, aseguramiento y protecciéon de determinados valores que son
estimados como los pilares fundamentales de su ordenamiento interno. Entre los que
se puede mencionar: autoridades con cierto tipo de atribuciones para atender las
necesidades publicas, derechos y deberes de los ciudadanos, estructuras familiares

y econdmicas, sociales y culturales.

Es precisamente el sistema legal del Estado el que tiene la finalidad de
prescribir imperativamente a los ciudadanos el respeto de esos valores esenciales
para el funcionamiento organizado del mismo. Entre dichos valores se pueden
destacar: la seguridad publica, la estructura de la familia, el derecho de los

ciudadanos a su vida, libertad, honor, y bienes, entre muchos otros.

A ese sistema legal se le denomina constitutivo y se compone de las diversas
ramas de la legislacion que tienen por objeto inducir cierta forma de organizacion
social. Pertenecen a él las leyes constitucionales, administrativas, civiles

comerciales, y laborales.

Son estas mismas ramas, llamadas constitutivas, las que establecen las
sanciones normalmente apropiadas para aquellos que violen sus preceptos. Estas
sanciones consisten en general, en el cumplimiento forzado de la regla que fue

desobedecida, en la nulidad de los actos que no se ajustan a la ley, en la reposicion



de las cosas al Estado inmediatamente anterior a la infraccion y en la reparacion de
los dafios causados. Mediante ellas el legislador ha constrefiido a quien viold sus
mandatos a cumplir lo que no cumplié, a deshacer aquello que no se ajusta a sus

exigencias o a devolver lo ganado u obtenido indebidamente.

Sin embargo, una sociedad no se conforma dnicamente con ese tipo de
sanciones. Porque existen formas particularmente graves de violacion a la ley, bien
sea por el peligro que ellas importan para el normal funcionamiento social,
considerado en su totalidad, o bien por el empleo de medios particularmente
repudiables en la desobediencia legal, que no se verian refrenadas por aquella,
atento el grado de satisfaccion de bajas pasiones que su comision puede ofrecer al
delincuente. Como sucede con la prevaricacion de funcionarios, el secuestro de

personas, la violacion, el asesinato, la difamacion, el fraude, etcétera, etc.

Cuando se trata de infracciones de tal magnitud, los ordenamientos juridicos
no estiman suficientes las sanciones juridicas ‘normales” citadas con anterioridad,
sino que acuden a medios de especial eficacia, capaces de evitar que se repitan o se
propaguen. Estos medios de evitacién de tan graves violaciones tienden a su
prevencién y a su represion con especial severidad. Reciben el nombre de penas y
medidas de seguridad, las grandes transgresiones, estd por demas decirio, se

conocen como delitos.

A mayor importancia del valor social due se defiende o mayor gravedad del
ataque antijuridico que contra é! se intenta o se descarga, mayor es el rigor con el

que responde el ordenamiento juridico.




Como los delitos se producen en la realidad social con una frecuencia que
puede poner en peligro el orden social se ha criginado dentro del derecho una rama
especial, destinada a ocuparse de ellos, de las reacciones sociales convenientes
para prevenirlos y evitarlos, y de las formas mas apropiadas para readaptar a
quienes los cometen a una vida normal y pacifica en sociedad. Esta rama es el

Derecho Penal.

Asi, el Derecho Penal cumple, por ello, con una funcidon sancionadora de la
mas aita importancia y viene a quedar constituido en el mas eficaz esfuerzo del
ordenamiento juridico de un pais. Mediante €l se procura obtener la observancia
minima de las mas importantes normas juridicas, bajo la conminacion de muy
efectivas y severas sanciones. Por ello se ha calificado al Derecho Penal como la
mas enérgica de las reacciones juridicas, respecto de las mas graves transgresiones

a un régimen de derecho.

El derecho penal procura, por una parte, contener actividades que atenten en
contra de los altos valores sociales, por lo que debe incluir dentro de sus
preocupaciones, como es natural, el proposito de sancionar a quienes violan
gravemente los derechos humanos. Y por ofra, en cuanto enmarca el tipo de
reacciones particularmente duras que es necesario contemplar para evitar los delitos,
debe cuidar que éstas, no lleguen al extremo de desconocer la condicidon humana del
que los perpetra ni se conviertan en medidas cuyo rigor se proyecte negativamente

contra el que delinquié o contra todo el resto de la sociedad.

Todo cuanto el mundo ha avanzado en el conocimiento, fortalecimiento y

amparo de los derechos humanos tiene que ser conectado, inevitablemente, con los




temas del Derecho Penal, rama juridica en la que los riesgos de un exceso, tanto en
la proteccion de ellos, como en la eleccion de las penas y procedimientos que se han
de aplicar al delincuente, asi como en las disposiciones sobre |la ejecuciéon de las

sanciones, estan siempre presentes.

De ahi que permanentemente, en el campo de la disciplina juridica impartida
en las universidades mexicanas, y, particuilarmente en la Universidad Nacional
Autonoma de México, represente una importancia trascendente. Pues es
precisamente, en el campo de la educaciéon, donde se inicia la violacion a los
derechos humanos de los estudiantes, por lo que es preciso sefialar en qué
consisten tales viotaciones, para estar en posibilidad de efectuar una propuesta que

permita adecuar la metodologia relacicnada con la ensefianza del Derecho Penal.

Por otra parte debe destacarse que a través de los conocimientos tedricos y
las vivencias que con base en el ejercicio profesional el catedratico en la materia
transmita a los alumnos, logrard formar profesionales cuyas caracteristicas les
permitan conducirse con ética y respeto hacia los derechos del hombre, esto es: los

Derechos Humanos.

En este orden de ideas, en el capitulo primero se realiza un estudio sobre la
evolucion de los derechos humanos en la historia de los pueblos, en el que
necesariamente se vincula al Estado y su responsabilidad social, considerando,
asimismo, la figura del ombudsman y en consecuencia la globalizacion de ios

derechos humanos.




CAPITULO I

LOS DERECHOS HUMANOS

El contenido y esencia de ios derechos humanos han sido un tema constante
en la historia de la humanidad, por estar estrechamente unidos a la dignidad humana;
*...8U defensa y proteccion presentd un gran impulso hace poco mas de dos siglos, con
las declaraciones estadounidense (17786) y francesa (1789) sobre ellos, ain cuando,
como se analizara después, solo la Constitucién de Francia los incluye en su texto
originalmente, pero es especialmente después de la Segunda Guerra Mundial y en
estas Ultimas cuatro décadas cuando se conviérte en una de las grandes

preocupaciones de las sociedades y cuando e! tema se internacionaliza."!

“Los horrores y la barbarie del fascismo y del nazisme provocaron una seria
llamada de atencién a nivet mundial. Con claridad se hizo evidente que la humanidad
sblo tenia dos alternativas: vivir civilizadamente bajo regimenes democraticos y
representativos, donde se respetara la dignidad humana o bajo regimenes tiranicos

donde imperara la ley del mas fuerte econémica y politicamente hablando™.

De alguna forma, ios paises miembros de la ONU, acordaron unanimemente,
luchar por la defensa de los Derechos humanos, sin embargo, un rasgo caracteristico
del ‘mundo en los anos 1960-1970, es la conformacion de los tres mundos: capitalista,

socialista y paises subdesarrollados, los dos primeros altamente desarrctiados vy

' Tendencias Actuales de los Derechos Huomanos: Comision Nacional de Dereches Humanos (CNDH).
México, Marzo de 1992. P. 77
" bidem,




proveedores de las materias primas que la economia del tercero, en pleno atraso,
necesitaba para mantener su evolucién. En términos generales, tanto en los paises
socialistas como en los del tercer mundo las violaciones de los Derechos Humanos

fueron frecuentes, en el primer ¢aso y contintian en el segundo.

Al monopolarizarse el mundo bajo el control de los paises capitalistas, con la
desaparicion del blogue socialista, aparece en los afios 80 un nuevo orden de

organizacion internacional: la globalizacion.

Se citaba en el proyecto que originara el trabajo de tesis que “la globalizacién
es un punto de inflexidn histérica que anuncia un orden que nace, frente a otro que
muere y que se resiste a morir. El nuevo orden intemacional es el neoliberalismo, el
cual implica una profunda transformacién intema de los paises que forman parte de los
tres grupos geopolitico-econdmicos, América del Norte, Union Europea y Cuenca del

Pacifico.

Debe sefialarse que el necliberalismo viene a sustituir al liberalismo como la
ideologia del nuevo imperialismo, de un capitalismo que lucha por romper, por abolir las
fronteras nacionales, de la misma forma, como alguna vez, pudo romper |as barreras

interfeudales, solo que bajo un nuevo nombre: globalizacion.

* Villarreal. René; “La Globalizacién Econdmica”; Revista Mexicana de Politica Exterior: Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomiticos -SRE. México. No. 35. 1992. p. 41.




En el presente capitulo se plantean los rasgos mas imporantes de la
interrelacion Estado-Derechos Humanos y la forma en que ésta se modifica en la

llamada globalizacion mundial.

1.1 ESTADO Y DERECHOS HUMANOS

No podemos negar que ia aparicion del Estado y los Derechos Humanos se
encuentran intimamente relacionados. La etapa transicional del hombre del estado
primitivo al civilizado debe sumar esfuerzos para poder subsistir, esta surma de fuerzas
no puede nacer sino del concurso de varios; sin embargo, siendo la fuerza y la libertad
de cada individuo los primeros instrumentos de su conservacion dificilmente podra

comprometerse sin perjudicarse,

Sobre el particular, Juan Jacobo Rousseau advierte:

"En estas condiciones, la sociedad debera encontrar una forma de
asociacion que defienda y proteja la persona y los bienes de cada
asociado, con todas las fuerzas de la comunidad y por lo cual cada uno,
uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo y quede por lo tanto en
la misma libertad de antes. Desde el momento en gue la multitud se ha
reunido en un solo cuerpo, no puede ser ofendido uno de sus miembros
sin que se ataque a todo el cuerpo y aun menos ser ofendido el cuerpo

sin que por ello se resientan los miembros."*

Este pacto muitilateral de los miembros de ia sociedad al que Rousseau llama

pacto o contrato social es la base fundamental de! Estado capitalista, al que

* Rousseau, Juan Jacobo: EI Contrato Social: FCE. México. 1982. p. 19.




corresponde en ultima instancia la proteccion de sus ciudadanos, aungue debe
destacarse que originalmente los derechos humanos surgen como defensa de la

propredad privada, mas que en la defensa de |a libertad naturai.

Ef primer documento en el que se reconoce esta obligacion fue, curiosamente,
en la Declaracion de Independencia de Estados Unidos, promulgada en la ciudad de
Filadelfia el 4 de julio de 1776, la cual cita . Sostenemos como verdades evidentes
que todos los hombres nacen iguales, que estan dotados por su Creador de ciertos
derechos inalienables, entre los cuales se cuentan el derecho a la Vida, a la Libertad v
el alcance de la Felicidad; que para asegurar estos derechos, los hombres instituyen

gobiernos, derivando sus justos poderes del consentimiento de los gobemados."

“Tres afos después, el 29 de agosto de 1789, la Asamblea Nacional francesa
aprobo la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, exponiendo en su
introduccién que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del hombre son

las unicas causas de las desgracias publicas y de la corrupcion de los gobiernos..."®

De las Declaraciones de los Derechos Humanos, la francesa fue la primera en
ser incluida en el sistema constitucional, al respecto, Ignacio Burgoa aclara que ... la
Revolucion Francesa se provoco merced a la convergencia feliz de tres factores, a
saber: el pensamiento filosofico politico det siglo XVHi, el constitucionalismo norteame-

ricano y la tirania prevateciente en Francia."’

* Morris. Richard B.. Documentos Fundameniales de la historia de los Estades Unidos: EDIMUSA.
México. 1962. p. 38.

® Garcia Canti. Gastén: Textos de Historia Universal; 4 ed., UNAM. México. 1971. p. 162.

" Burgoa Orihuela. Ignacio: Las Garantias Individuales: Pormia, México. 1991, p. 81.




Inobjetablemente, la Revolucion Francesa fue una caja de resonancia para los
principios proclamados por la emancipacién estadounidense. Los defendi6 y vigorizd,
les subrayd el espiritu de rebeldia y les comunicd fervor revolucionarios, heroico y

contagioso.

"Conviene tener presente que no eran en ella la consagracion y fa
prolengacion del perfeccionamiento gradual y 16gico de tradiciones, ley y
costumbre -como en los Estados Unidos- sino un corte violento con el

que se ponia fin a un estado anterior, al mismo tiempo que se iniciaba

una nueva direccién constructiva."®

Paulatinamente, después de 1789, tanto las naciones europeas como las
americanas que se independizan durante la primera mitad del siglo XIX, van
introduciendo en sus Constituciones estos principios emanados de la Declaracion de

los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

1.2 ESTRUCTURA DEL ESTADO MODERNO Y SU RESPONSABILIDAD SOCIAL

“La organizacién juridica de todo Estade se basa en la identificacion,
aseguramiento y proteccidn de determinados valores que son estimados los pilares
fundamentales de su ordenamiento interno. Autoridades y sus atribuciones, diversos
niveles jerérquicos, servicios dotados de facultades adecuadas para atender las

necesidades publicas, derechos y deberes de los ciudadanos, estructuras familiares,

¥ Sanchez Viamonte, Carlos: Los derechos del hombre en 1a Revolucion Francesa; 2* ed., UNAM. México.
1936. p.18.



economicas, sociales y culturales, estan entre ellos. Es precisamente el sistema legal
del Estado el que tiene !a finalidad de prescribir imperativamente a los ciudadanos el
respeto de esos valores, esenciales para el funcionamiento organizado del Estado™.
Entre dichos valores se pueden mencionar, por via de ejemplo: la seguridad publica, la
estructura de la familia, el derecho de los ciudadanos a su vida, libertad, honor y

bienes, y muchos otros.

A ese sistema legal se le denomina constitutivo y se compone de las diversas
ramas de la legistacion que tienen por cbjeto provocar una cierta forma de organizacion
social. Pertenecen a ¢l las leyes constitucionales, administrativas, civiles, comerciales,

laborales, etcétera.

En su formulacion de mas elevada jerarquia, los derechos humanos confieren
sustancia a la porcidén dogmatica constitucional. De cara al pensamiento personalista,
bajo cuyc amparo se estructuraron las grandes declaraciones constitucionales del
mundo modemo, la parte normativa incluye los derechos arrancados por el pueblo al
soberano, u oportunamente cedidos por éste y preservados en forma permanente, vale
decir: intangible para ia regulacién juridica secundaria, es decir, a las leyes que de ellos

se derivan.

A dos familias pertenecian los derechos plasmados en las viejas constituciones
cuya estructura subsiste en muchas de las de reciente fecha: eran civiles o politicos.

“Los primeros, los civiles, afrontaban la vida social del individuo; los segundos aludian a

® bidem. pp. 18-19.




“En los términos de una clasificacion todavia hoy aceptada por cierto sector de
la doctrina constitucional, los derechos individuales pueden inscribirse en alguna de
cuatro categorias, que son; 1) De libertad del individuo aislado (donde se incluye a la
propiedad privada); 2) De libertad del individuo en relacién con otros (especie que, con
la anterior, constituye el acervo de las garantias liberal-individualistas de la esfera del
Dereche individual, de 1a libertad individual, de 1a libre discusion); 3) Del individuo en el
Estado, como ciudadano (que integra la estirpe de los derechos politico-democraticos
dei ciudadano individual), vy 4) categoria no tradicional, corresponde a la seguridad
social. Derechos del individuo a prestaciones del Estado (que son los derechos y las
prestaciones sociales): al trabajo, a la asistencia y al seguro, a la educacién,

formacion e instruccion.”"

“En su curso histonico, los derechos del hombre se atan a la teoria politica
contractual; sin embargo, se incluyen en la esfera de libertad no enajenada por el
hombre a la comunidad con motivo del hipotético contrato social. Por lo tanto, el poder
scberano no puede ser absoluto, sagrado e inviclable; en términos de una usual
formulacién, no puede rebasar los limites de los convenios generales, y todo hombre
puede disponer plenamente de lo que estos convenios le han dejado de sus bienes y

de su libertad.”"

“Aun cuando se rechace la existencia de un Derecho natural, extemo y superior
al positivo, de contenido mudable o permanente, no se puede desconocer que al
amparo de esta corriente, a menudo una corriente generosa, que subraya el contenido

y el proposito ético del Derecho, ha encontrado vigorosa defensa en los derechos

U Cfr. Schmin, Carl, Teoria de la Constitucitn; Nacional, México, 1982, pp. 118 y ss.
12 Garcia Oviedo, op. cit. p. 144,




humanos."” Ello hasta tal punto que Alfred Verdross, al igual que otros estudiosos se
preguntan si cabe hablar validamente de derechos del hombre con independencia del

Derecho natural. En este punto de consideraciones, se ha escrito que:

"..del principic de ia dignidad humana se desprenden algunas
consecuencias juridicas importantes: si el hombre pertenece al reino de
Dios, resulta evidente que posee determinados derechos de los que no
puede ser despojado por ninguna comunidad temrestre. En esta idea se
encuentran... 1as raices de la doctrina que afirma la existencia de derechos
humanos incondicionados e inviolables; esos derechos no podrian existir
si el orden juridico no estuviera limitado por un orden suprapositivo; si,
por el contrario, se considera a los Estados particulares o a la misma
comunidad intemacional como el orden juridico supremo, los derechos
humanos seran méas o menos dificiles de modificar, pero nunca se

podra hablar de derechos humanos inviolables." '

De lo dicho, podemos concluir gue numerosas definiciones o caracterizaciones
del complejo conceptio de derechos humanos toman sus raices en tesis jusnaturalistas,

como cuando se afirma que:

"los derechos del hombre, las garantias individuales, son derechos
naturales, inherentes a la persona humana, en virtud de su propia
naturaleza y de la naturaleza de las cosas que el Estado debe reconocer,

respetar y proteger, mediante la creacion de un érgano juridico y

2 Derecho natural: considera al hombre libre ¢ independiente, cteramente. a lo cual renuncia para vivir en
sociedad v defender su vida v propicdad.

M verdross. Alfred; La filosofia del Perecho en el mundo occidental: trad. Mario de la Cueva, 2°. ed, 1962. p.
375,
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social, que permite el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdc

con su propia y natural vocacién, individual y social.”'*

Se cité que los derechos humanos se consignan en la porcién dogmatica de los
ordenamientos supremos bajo el nombre de "Declaracion de derechos”, expresion que
posee una respetable connotacidn. Es oportuno advertir, que bajo su sentido modemo
aparecieron sdlo en el siglo XVIII presididas por ideas liberales. Interpretadas en su
contexto politico y social, rompieron las declaraciones de entonces con el sistema de
los viejos elencos declarativos (estamentales, privilegios de ciudad, fueros, etcétera) y
d‘ieron lugar a “una novedad luminosa: el régimen fundado sobre la proctamacién de la
libertad innata del ser humano, y constituido por una organizacion juridica cuya base

son los derechos fundamentales de la persona individual."'®

*Corresponde a los teéricos del derecho natural convertir al Derecho, de modo
primordial, en un instrumenio para erigir salvaguardas eficaces contra cualquier
violacion de las normas del mismo derecho natural por parte del gobiemo, asi pasaron
a ser subrayados aquellos aspectos del Derecho gue hacen de éf una garantia de los

derechos individuales.""”

Al fin de la Segunda Guerra Mundial se consolida el Estado Social de Derecho
que incluye los derechos econdmicos, sociales y culturales, lo que conduce a ia
armonizacién de las dos dimensiones de los derechos humanos: la individual y la

social, apareciendo la funcion principal del Estado social de derecho que es la

'* Noriega. Alfonso: La naturaleza de las garantias individuales en la Constitucién de 1971: 3% ed., México,
1967. p. 111.

16 Avala, Francisco: Derechos de [a persona individual para una sociedad de masas, en Academia Interamericana
de Detecho Comparado ¢ Internacional. Cursos monografices: La Habana, 1982, vol. I11, p. 11.

'" Bodenheimer. Edgar: Teoria del Derecho: FCE. México, 1986. p. 169,




obtencion del bienestar general (Welfare state), correspondiendo a este nuevo Estado
la defensa de los derechos humanos no sélo en el plano econémico, sino en el social-
politico y cultural. Frente al antiguo Estado Liberal surge el Estado Social que como
menciona Lucas Verdd "..el primero basa sus instituciones en la idea de limitacion,
magnitud negativa, en tanto que el segundo se caracteriza por la dimensién positiva de

la participacion."'®

El 26 de junio de 1945, el preambulo de la Carta de las Naciones Unidas
“reafirmé la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de
la persona humana", destruyé el principio de que un Estado puede tratar a sus
administrados a su arbitrio, sustituyéndolo por el principio de que la proteccion de los

derechos humanos constituye una cuestién fundamental.

La Dectaracion Universal de Derechos Humanos fue adoptada el 10 de
diciembre de 1948, contando con cuarenta y ocho votos favorables y las abstenciones
de los paises del bloque socialista, ademas de Yugoslavia, Arabia Saudita y la Union

Sudafricana.

La Declaracién de diciembre de 1948, proclamada por la Asamblea General fue
el resultado de los trabajos cumplidos por la Comisién durante sus tres primeras
sesiones. A este empefio, debid suceder la preparacién del pacto instrumental. En el
cual empled la Comision seis afios: de 1949 a 1954. En el curso de este tiempo, la

Asamblea adoptd decisiones importantes que se reflejaron en las tareas de la

1% véase: Ramirez. Gloria: Introducciton a los Derechos Humanos y Fundamentacidn; FCPS-UNAM, México,
1994, p, 228 (Seminario de Investigacidn).
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Comision: como fue ta adicién que se hiciera a la materia civil y politica, a la que se
agrego la econdmica, social y cultural (resolucién 421-V, de 4 de diciembre de 1950);
ambos temas quedaron deslindados en pactos independientes (resolucién 543-V|, de 5
de febrero de 1952); en los dos pactos debid introducirse un concepto sobre el derecho
de autodeterminacion de los pueblos (resolucién 545-VI, de § de febrero de 1952), con

la finalidad de que se respetara la soberania de las naciones.

En su oportunidad, la Asamblea tomd trece afios, de 1954 a 1966, en el estudio
de los proyectos, que finalmente fueron aprabados por unanimidad en la XX| sesion, el
16 de diciembre de 1966, bajo los nombres de Pacto Internacional sobre Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales.*

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales fue
incluido en el marco juridico mexicano hasta el dia 12 de mayo de 1981, fecha en la
que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn. Sincrdnicamente con el de
Derechos Civiles y Politicos finalmente, en lo que a México respecta, como miembro
de la Organizacion de Naciones Unidas, se fiimd la Convencion contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 6 de marzo de 1986, que se considerd punto de partida de la

Comision Nacional de Derechos Humanos.

En resumen, s6lo &s posible encontrar el crigen del Estado en su relacién con

los derechos humanos, aunque paraddjicamente, sea el principal violador de los

1% Cfr. Capotorti. Francesco, Patti internazionali sui diritti dell’'uomo. CEDAM, Italia, 1967, pp. 9-11.
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mismos. Corresponde, por tanto, a los drganos de gobierno, la defensa y proteccion de
los derechos humanos; sin embargo, surge un serio cuestionamiento, si frente al

Estado Liberal surgio el Estado Social, ;,qué surgira frente al Estado Neofiberal?

1.3 EL OMBUDSMAN Y DERECHOS HUMANOS

“La lucha del hombre por sus derechos, ha sido la lucha del hombre contra el
Estado: el derecho natural, como se explicara en el punto anterior, pretende defender la
libertad e independencia naturales del individuo del abuso det Estado, como parte del
contrato social, lo cual ha obligado a las sociedades a buscar un érgano capaz de
defenderlo ante ias injusticias del Estado, surgiendo el ombudsman o defensor del

pueblo"®.

El término Ombudsman es de origen sueco y proviene de las palabras: ombud
que sirve para designar a la persona que actua como vocero o representante de otra y

de man: hombre, en la practica es el defensor del ciudadano.

El Ombudsman como institucion ... parece remontarse al siglo XV y al Preboste
de la Corona tanto en Suecia como en Finlandia, unidas entre si, tres siglos atras"?
Su funcion fundamental era y es la de vigilar la situacion de los funcionarios publicos

para defender a los particulares contra el proceder ilegal de la administracién publica.

3 Rowart. Donald C .. El Ombudsman: 3° ed.. FCE. México, 1981 p. 7.
7 Ibidem, p. 8.




No obstante que tanto en Suecia, Finlandia, Noruega y Dinamarca las
Constituciones Politicas o la legislacidn interna han creado sistemas de recursos
administrativos para remediar ciertos yerros administrativos, la institucion del
Ombudsman o Defensor del Ciudadano esta prevista como un mecanismo que
coadyuva al Parlamento a vigilar el cumplimiento de ias leyes y el Ombudsman gracias
al ejercicio comrecto, eficiente y por todos conceptos honorable de las funciones que te
son propias, ha mantenido y acrecentado su prestigio, lo cual ha trascendido al

extranjero e influido para que se hayan creado instituciones simitares.

Jorge Carpizo considera que "...el Ombudsman es un arganismo cuyo titular es
un funcionario de aito nivel, quien actua con independencia pero es responsable ante &
Poder Legislativo, recibe quejas en contra de autoridades y funcionarios, las investiga y
emite recomendaciones y periddicamente rinde un informe publico sobre el cumpli-

miento o no de sus recomendaciones y :-‘,uch;}erencias."22

En 1962 se instituyé el Ombudsman por primera vez fuera de la peninsula de
Escandinavia, en Nueva Zelanda y a partir de esa fecha es una institucién que
comienza a ser estudiada y discutida en congresos y simposia intermacionales y
adoptada por paises como Gran Bretafia, Canada, Francia e ltaiia. Incluso, "...se crea
el Instituto Intemacional del Ombudsman en la ciudad dt::' Edmonton, Alberta, Canada

gue reune la informacién de todos los Ombudsman que existen en el mundo."?

= Carpizo. McGregor. Jorge: Derechos Humanos y Ombudsman. Comisién Nacional de Derechos Humanos,
* México. 1992. p. 17.

= Ibidem, p. 18,
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Alvaro Gil-Robles, en su oportunidad Defensor de! Pueblo (Ombudsman) de
Espana, ha tratado de sintetizar las caracteristicas generales o mas comunes del
Ombdusman, ya que la institucion, como es natural, cambia de pais a pais; en su

opinién éstas son:

1. “Es electo por un cuerpo legislativo constituido democraticamente.
2. No debe ser un hombre politico ni de partido, pues la neutralidad politica es

esencial.

3. Actua independientemente a toda presion del Congreso o Pardamento, asi como del
Poder Ejecutivo o det Judicial.

4. El ciudadano debe contar con acceso directo al Ombudsman, sin requisitos de
abogado, procurador, ni pago de cantidad alguna.

5. La investigacion de las quejas las realiza en forma sumaria, es decir, sin
formalismos, con acceso directo a la documentacién administrativa concemiente al
€aso.

6. Su competencia abarca el control de las distintas administracicnes publicas, federal,
estatal y municipal, incluidas la de justicia y la militar.

7. Elabora un informe anual o extraordinario que eleva al Congreso con el resultado
de sus gestiones, dandose publicidad al mismo y con inclusién en ocasiones de
ios nombres de los funcionarios especiaimente implicados en una mala administra-
cidn.

8. Tiene un relative poder sancionador sobre los funcionarios o de propuestas de

sancion a los organismos competentes para eflo."*

Como se hace evidente, el Ombudsman se convierte en los Estados mas
avanzados, juridicamente hablando, en ef supervisor de los actos de la administracion
estatal, pudiendo ser cuestionadas las acciones de los tres poderes: Ejecutivo,

Legislativo y Judicial que atenten contra los derechos humanos de los ciudadanos, lo

* Gil-Robles. Alvaro: El Defensor del Pueblo en Espada: Real Academia de Derccho Espariola Espadia,
1991, p. 31.
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cual, como se analizara en el capitulo correspondiente, coincide con el principal
objetivo de las Organizaciones No Gubermnamentales de Derechos Humanos: frenar los

actos arbitrarios y vicladores de los derechos fundamentales del ciudadarnio universal,

Para 1995, existian en el mundo los siguientes paises con Ombudsmen:
> Suecia

» Finlandia

» Nueva Zelandia

¥ Noruega

Reino Unido

Y

v

Canada

Estados Unidos

A\

Guayana
Mauricio

Alemania

v Vv VvV ¥

Israel.

En algunos otros paises como México, se han establecido organos de apoyo o
defensa ciudadana en ciertos renglones de los derechos humanos, sin embargo, no

cumplen con los tres rasgos det Ombudsman:

1) "El Ombudsman es un funcionario independiente y no influido por los
partidos politicos, representante de la legislatura, por lo general establecido

en la Constitucion que vigila a la administracion.




2) Se ocupa de quejas especificas del publico contra las injusticias y los emores

administrativos.

3) Tiene el poder de investigar, criticar y dar a la publicidad las acciones

administrativas, pero no revocarlas."%

Conforme a lo expuesto, creo necesario enfatizar que las facultades del
Ombudsman rebasan en exceso, las que en el pais se otorgan a los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo, puesto que los tribunales solo se ocupan de aquelios actos
de los gobiernos locales en la esfera que corresponde al Ejecutivo, ya sea, Federal,
Estata! o Municipal, excluyendo las areas de persecucion del delito, laboral, asistencia
social, etc., practicamente sélo resuelven asuntos relacionados con impuestos y

licencias.

Adicionalmente, el dia 22 de junio de 1993 se cred, mediante decreto
presidencial 1a Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, la cual sera

analizada en ef capitulo cuarto.

1.4 GLOBALIZACION Y DERECHOS HUMANOS

Considero gue no tiene sentido seguir hablando de soberanias estatales como

las concebian los clasicos nacionalistas ahora que el mundo se ha globalizado. Es

2% Rowat. Donald C.;: El Ombudsman: FCE. México. 1992. p. 39,




decir, ahora que las fronteras nacionales parecen desvanecerse ante los embates de
las comunicaciones instantaneas, de los transportes supersonicos, de la rapida
regionalizacion de los conflictos y, por supuesto, de la transnacionalizacion sin

precedentes de las mercancias, los dineros, las empresas y demas.

Ademas, en tanto gue los pueblos de las naciones débiles son los mas
interesados en preservar la soberania, los mas podercsos empujan hacia una
globalizacion desnacionalizadora en todos lados, salvo en sus respectivos dominios
soberanos. Sus propias soberanias continian defendiéndose at grado de resucitar
proteccionismos y aun chovinismos como los que antecedieron a las dos guerras

mundiales.

Lo que hoy se conoce comao globalizacién tiene que ver con un viejo proceso: la
interrelacion de ias distintas comunidades en que la humanidad se ha organizado a lo
largo de su histonia (tribus, feudos, imperios, estados-naciones). “Interrelacidén que se
origina en la necesidad de retroalimentar culturas a fin de no dejar de crecer

espiritualmente.”?®

Esta interrelacian crece a medida que los problemas de la humanidad exigen
hés y mas componentes. Y ese crecimiento experimenta saltos, una vez que se
acumulan y satisfacen mayores necesidades de interrelacion.  Si el intercambio de
mercancias parecid suficiente durante la época del mercantiliémo, hace tiempo que
esto ya no es asi. Fue necesario intercambiar e internacionalizar muchas otras cosas:

técnicas, capacidades y adn financiamientos para producir las mercancias

* Rowal, Donald C.: op. cit., p. 130.



(transnacionalizacion del capital); asi como informacion y medios de comunicacion en
general, al grado de convertir al mundo en una “Aldea Global", como diria Marshait
Mcluhan, cuando consideré que el avance de la tecnologia en comunicaciones,
convertiria al mundo en una aldea, por la forma en que desaparecerian las distancias

geograficas entre las naciones.

Lo anterior llevd a que, desde los afios setenta de este sigio, ccobrara

popularidad el concepte de interdependencia, elevandolo a nivel de: "... consigna
estratégica por la Comisién Trilateral Estados Unidos-Europa-Japén, integrada por
personalidades paoliticas, empresariales y acadéemicas, a iniciativa de David Rockefetler,
supermagnate norteamericano. Por interdependencia se quiso entender un grado de
interrelacion  tal, que ya ninguna nacidon podria jactarse de ser toctalmente
independiente. Ahora -se decia- todas las naciones dependen unas de otras y, por

ende, deben cooperar."¥

Lo que no se decia es que unas naciones (pobres, débiles) dependen mucho
mas, en renglones vitales, que las otras (ricas, poderosas). Tampoco se aclaraba que,
bajo el actual esquema de relaciones intemacionales, la mayor cooperacion no pueds

sino caminar a favor de las grandes potencias, en lo fundamental.

Como sea, el hecho es que ahora se prefiere hablar de globalizacion, mas que
de interdependencia. Acaso porque se piensa que la desintegracion del blogue
socialista abre la puerta a un grado todavia mayor de interrelacion de todas las

naciones del globo terraqueo. No por casualidad, desde el extremo conservador suele

7 INTERNACIONAL: La Politica Exterior de Estados Unidos y México: marzo de 1993, p. 5.
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hablarse antes que nada, o Unicamente, de globalizacion del capital, mundializacién

del mercado, libre comercio y cosas similares.

La globalizacion econdmica, pese a lo que los mandatarios de las naciones
gobernadas por un egresado de las universidades estadounidenses indiquen en
contrario, incluye un nuevo estado de cosas, en el que los Derechos Humanos no
pueden ser excluidos, de ahi que su defensa amplie los horizontes nacionales locales,

para convertirse en problema intemaciona!l mundial.

Se concluye que la globalizacidn en su embate puede afectar los Derechos
Humanos de los habitantes de los paises mas débiles insertos en los diferentes grupos
geopolitico-econdmicos, en el momento que éstos se adecuen a los lineamientos que

establezcan los mas fuertes, econdmica y bélicamente hablando.

El necliberalismo en tanto ideoiogia del capitalismo globalizador, en su afan por
garantizar la rentabilidad del capital glohalizado puede influir y de hecho asi o ha
venido haciendo, “...en la perdida de la garantia de ios Derechos Humanos, como es
manifiesto en la disminucion de la seguridad social, y la sujecion del salario minimo a

niveles que sitan a la poblacién en la extrema pobreza "?®

Contradictoriamente, la falta de garantia de los Derechos Humanos en los
paises globalizados mas débiles, sobre todo en aquellos grupos en gue los miembros
tienen fronteras comunes, determina un foco de inestabilidad en la regién que puede
llegar a afectar al grupo. Un ejemplo se encuentra en las emigraciones de mexicanos

indocumentados a Estados Unidos o el brote de confiictos sociales como sucede en

* Vizquez. Zenaida, et al.; México Frente a Estados Unidos. FCE. México. 1992, p. 47.
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Chiapas, de ahi que en la agenda de trabajo global permanezca como tarea prioritaria
el compromiso de las naciones débiles de respetar los Derechos Humanos, incluso
como ocurre en Mexico con la creacion de organismos como la Comision Nacional de
Derechos Humanos; paraddjicamente la violacidn de los Derechos Humanos estorba la

estabilidad de la globalizacion.

Ademas de !a Suprema Corte de la Nacion como instancia abogadora de los
Derechos del ciudadano frente al Estado, la Comisién Nacional de Derechos

Humanos, forma parte de la estructura administrativa publica federal.

El primer antecedente de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
se presentd en 1989 cuande mediante Decreto se cred la Direccion General de
Derechos Humanos en la Secretaria de Gobernacicén, posteriormente el 6 de junio de
1990, también a través de Decreto, se constituyd la Comision Nacional de Derechos
Humanos que de acuerdo con Jorge Carpizo surge "..como una especie de
ombudsman, pero ademas se le dotd de funciones que no tienen esos organismos,
come la difusién, divulgacion, la capacitacidn y el fortalecimiento de la cultura de los

derechos humanos."®

Desde luego, las razones para crear la Comision Nacional de Derechos
Humanos no son sdlo de caracter juridico y "altruista”, son fundamentalmente de indole

politico.

* (Carpizo. Jorge. “La politica Mexicana pam los Derechos Humanos; Ea Modernizacién del Derecho
Mexicano; Pormia, Mg¢xico, 1994, p. 171
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Entre esos eIémentos se encuentran: la aparente legitimidad que el gobierno
pretendid dar a las controvertidas elecciones de 1988; en las que mediante el fraude
electoral resultd electo Presidente Carlos Salinas de Gortari; el asesinato de la
defensora de Derechos Humanos Norma Corona Septiém, al estilo de los perpetrados
por "escuadrones de la muerte", motivo por el cual el régimen recibié oleadas de
criticas nacionales e internacionales; y por la apertura comercial en México y la
integracion al blogque econdémico de América del Norte a finales de 1989 y principios te

1990.%

Ahora bien, la version oficial traté de que la Comisién Nacicnal de Derechos
Humanos se vinculara estrechamente con la sociedad al instituirsele un Consejo
integrado por diez personalidades respetadas en México por "su independencia de
criterio, honestidad y trayectoria profesional”; sin embargo, se dejé la institucién dentro
del organigrama de la Secretaria de Gobernacion puesto que la respectiva Ley
Organica de la Administracion Publica Federal le atribuye a esta dependencia la

competencia en cuestién de Derechos Humanos.

En el Decreto citado, "... se dejé claro que las recomendaciones sélo tendrian
sustento en las evidencias del expediente sin que ninguna autoridad pudiera influir en
ellas", pero al mismo tiempo la Comisién Nacional de Derechos Humanos no podria

hacerlo en el proceso.

Una vez creada la Comision Nacional, diversas organizaciones no

gubemamentales de derechos humanos y especialistas en la materia cuestionaron su

3 Ammistia Internacional, México; Tortura e Impuaidad; EDAJ, Espaiia, 1991, p. 5-6,

M Thidemn.
21




marco juridico, desde la facultad presidencial para crearla, hasta los aspectos
esenciales que conforman a un ombusdman, asi como las materias que fueron
excluidas de su competencia. Se dio una interesante discusion que fue fruclifera en
varios aspectos. En esos dias algunos juristas preguntaban por qué dicha institucién
no nacia por mandato constitucional o al menos con apoyo en una ley emanada del

Congreso de la Union.

El fundamento juridico de la Comision Nacional de Derechos Humanos tenia
firmes bases legales, ya que tanto la ley como la jurisprudencia otorgan a! Presidente
de la Republica facultades para crear organos desconcentrados de acuerdo a la

Constitucion Politica mexicana.

Nunca se tuvo ninguna duda de que ef marco juridico de la Comisién Nacional
deberia ser perfeccionado, y asi se expresé desde el primer informe semestral de
actividades lo cual se reiteré en varias ocasiones; sin embargo se estuvo de acuerdo

con su creacion a traves del decreto presidencial, por las siguientes razones:

a) Juridicamente se podia hacer porgque el Presidente de la Repulblica
posee esa facultad;

b} La figura del ombudsman era muy poco conocida en México;

¢) Se inicié una gran polémica, como era de esberarse, sobre las
principales caracteristicas de la Comisién Nacional y sobre su
competencia

d) Era preferible que el ombudsman nacicnal pudiera tener un mejor marco

juridico una vez que la sociedad hubiera comprendido y aceptado a la
22




institucion de! ombudsman, pero fundamentalmente que hubiera

contempiado sus resuitados.

Jorge Carpizo, primer Presidente de la CNDH, manifesto que:

"En la Comision Nacional consideribamos que el pericdo que seria
necesario para presentar un proyecto de ley para la consideracion del
Congreso de la Unién sobre esta institucion, seria aproximadamente de tres
afos y otros dos o mas para lograr su inclusién en la Constitucion de la
Republica, especiaimente porque algunos aspectos del ombudsman son de
caricter técnico y se advertia una gran reticencia en algunos medios

juridicos y politicos para aceptar esta nueva institucion en nuestro

derecho."*?

La Comision Nacional se propuso divuigar en la medida de lo posible, el
concepto de ombudsman y las caracteristicas sobresalientes de la propia Comisién
Nacional a través de los medios de comunicacion, publicaciones y organizacion de ios
coloquios simposia, pero especialmente a través de resultados; los cuales la sociedad
mexicana tendria que evaluar y vigilar que esa institucién cumplia con los objetivos

para los cuales fue creada.

Poco después del primer aniversario de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, su Consejo dio instrucciones a su Presidente para que se preparara un
proyecto de Ley Organica de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, documento
que el propio Consejo conocid, discutidé y enriquecid. Entonces, se presentd a la

consideracion del Presidente de la Republica, quien publicamente lo acepté pero,

* Ibidem. p. 172.
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ademas, propuso que “...ya era el momento de que se discutiera la idea de incluir la

institucién de ombudsman a nivel constitucional. >

El Presidente de la Republica envid el proyecto de reforma para
“constitucionalizar" a la Comision Nacional el 18 de noviembre de 1991. Dicho
proyecto fue aprobado por unanimidad en el Senado y en la Camara de Diputados por
229 votos a favor, 55 aprobatorios pero con reservas y 3 en contra. Con lo anterior
queda claro que la idea del ombudsman en México habia triunfado y que la Comisién
Nacional habia ganado un amplio soporte social, aunque con profundas reservas de los
organismos no gubemamentales de derechos humanos, juristas independientes y de

algunos sectores de la opinidn publica critica del pais.

Las legislaturas locales también aprobaron el proyecto y éste se convirtio en
parte de la Constitucion, habiéndose publicado el decreto respectivo en el Diario Oficial

de la Federacion al 28 de enero de 1992.

En la version oficial, México no hubiera ganado nada, y si perdido mucho si en
junio de 1990 se hubiera propuesto una reforma constitucional que no hubiera sido
comprendida por desconocimiento de las caracteristicas de la figura del ombudsman,
tal y como se afirmo, y entonces “..la institucion hubiera nacido vulnerada por la
controversia, 0 el proyecto hubiera quedado congelado en el Congreso en espera de

una mejor oportunidad.

% Carpizo. Jorge: I Informe de Labores de la CNDH: CNDH. México, 1991. p. 39.

3 Jden. p. 42.
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Con su “constitucionalizacién" ia Comisién Nacional asegura su permanencia y
logra un gran triunfo para fa institucion del ombudsman, el que "no es un remedio
milagroso para evitar todas las arbitrariedades o un "sanalotodo”, como se ha
expresado, pero si es un valioso auxiliar para alcanzar una mejor justicia y un buen

instrumento en la lucha contra la impunidad."*

Hubo varias propuestas para ubicar la institucion del ombudsman en diversos
articulos constitucionales, como el primero; un parafo adicional al articulo 14 o al 16;
que el contenido del articulo 23 se agregara al 22, y entonces quedaba disponible ese
espacio; un 24 bis, ya que con ese articulo realmente se concluye la numeracién de las
llamadas garantias individuales; o un 29 bis en virtud de ser el Gltimo articulo de ese

titulo constitucional.

Estas propuestas no prosperaron porgue se considerd que no era adecuado que
en la declaracion sustantiva de las denominadas "garantias individuales" se incorporan
las bases de uno de los procedimientos de su defensa, ademas de que los ofros
procedimientos o garantias procesales que integran el contenido de la jurisdiccion
constitucional mexicana no se encuentran entremezcladas con la declaracién
sustantiva. Respecto a los articulos bis, se considerd que si bien hay algunas
Constituciones que los tienen, en México ello es desconocido y no es técnicamente

adecuado en una ley fundamental.

Se propuso, asimismo, que se adicionara el articulo 73 con una nueva fraccion

para darle al Congreso de la Unién facultad para legisiar at respecto. Se penso que

3 Mejorano, Jorge L.. El ombudsman, defensor del puebio y de las instituciones republicanas, Macchi,

Argentina, 1987. p. 4.
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ello no era conveniente porque ademas era indispensable establecer a nivel

constitucional algunas de las caracteristicas primordiaies de la institucion.

También, aunque con menor fuerza, hubo propuestas para que se ubicara en
alguno de los articulos sobre el régimen de las entidades federativas o en el de las

responsabilidades de los funcionarios publicos.

Nuestra Constitucion fue redactada en 1917 y es dificil encontrar una ubicacién
perfecta a nuevas instituciones, como es la de! ombudsman;, por ello, siempre se
podran encontrar inconvenientes a cualquier inclusion; sin embargo, se consideré que
la mejor, o si se quiere la menos mala, es precisamente la que se adopté; adicionar al
articulo 102 con un apartado B. Al respecto, en la exposicion de motivos de la iniciativa

presidencial se sefiald que:

"El actual articulo 102 contempla la organizacién y atribuciones del
Ministerio Publico de la Federacion, en su caracter de representante de los
intereses de la sociedad, en su conjunto, por lo gue la adicién que
proponemos inmediatamente después de aquella institucién, para aludir a
tos organismos protectores de los derechos humanos, complementaria y

reforzaria el espiritu eminentemente social de dicho precepto."*®

Se esta de acuerdo con esta idea, y la misma es apoyada por dos escritores que

se han ocupado de este tema, los doctores Miguel Concha y José Luis Stein.>’

* Exposicién de Motivos de la [niciativa de Ley de Reformas al Art. 102, Diario Oficial de 1a Federacién. 13
de noviembre de 1991,
¥ Concha Malo, Miguel: "La reforma conslitucional en materia de derechos humanos”, en La Jornada, 3 de
octubre de 1992 p. III: v en Stein Velasco. José Luis. "La reforma constitucional en materia de derechos
kumanos”. en Reformas constitucionales ¥y modernidad racional. Pormia, México. 1992, p. 162,
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El articulo 102, apartado B, de la Constitucion, puede ser examinado de acuerdo

con los principios que comprende, y que son los siguientes:
1. La creacion de organismos de proteccién de derechos humanos.

2. La expedicion de recomendaciones publicas auténomas no obligatorias para fa

autoridad.
3. El establecimiento de su competencia.
4. La exclusion de ciertas materias de su competencia.
5. Lafigura del ombudsman judicial,

6. La creacién de un sistema nacional no jurisdiccional de proteccidén de los

Derechos Humanos.

7. Las disposiciones transitorias.

Analizando dichos principios:

1. Lacreacion de organismos de proteccion de Derechos Humanos

El precepte constitucional ordena que tanto el Congreso de la Unién como las
legislaturas de los estados crearan, en el ambito de sus respectivas competencias,

organismos de proteccion de los derechos humanos que otorga el orden juridico

mexicano.
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Este precepto no deja discrecionalidad a los cuerpos legislativos respecto a la
creacion de esos organismos. Estan obligados a establecerlos, y ellos son varios: uno
con competencia nacional, uno para cada una de las entidades federativas y uno para
el Distrito Federal. La otra posibilidad era que solo existiera un solo organismo —la
Comision Nacional de los Derechos Humanos- con delegaciones en todas las

entidades federativas; es decir, un sistema centralizado.

Sin embargo, el poder revisor de la Constitucion fue propicio a un sistema
descentralizado; la existencia de 32 organismos, uno en cada entidad federativa
creade por la propia legislatura local respetando los principios que sefala [a ley
fundamental y con competencia para conocer presuntas violaciones de derechos
humanos cometida por las autoridades de esa entidad federativa, ademas de la

Comision Nacional de Derechos Humanos.

La anterior decision ha recibido algunas criticas, entre las cuales pueden citarse
las que sostienen que se corre el peligro de que se den pasos hacia atras en los logros
obtenidos por la Comision Nacional; que dificiimente los gobernadores van a permitir
que las Comisicnes locales actuen realmente con autonomia; gue va a ser complicado
que los funcioharios de esas Comisiones no se dejen presionar por los diversos

factores de poder de esa entidad.

El articulo 102 constitucional es muy claro al disponer que esos organismos
protegeran los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano ¢ Cuales son
éstos? Los que se encuentran en la Consfitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; en ias Constituciones locales; en las leyes ordinarias y en los tratados y
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convenios internacionales celebrados por México, aprobados por el Senado, en virtud

de que el articuic 133 de la propia Constitucion los considera derecho interno.

Desde Iluego, el problema no es exclusivamente de indole juridico y
administrativo, independientemente de la gama de derechos y recursos consagrados

en la constitucion es un problema de impunidad, entre los cuales encontramos que:

"Una serie de factores posibilitan la vigencia de la impunidad: la
concentracién de poder en el Ministerio Publico, la falta de autonomia del
Poder Judicial, {a burocracia y la corrupcién existentes en nuestras
instituciones, la descomposicidon de las corporaciones policiacas y la
dificultad de la sociedad civil para manifestar su negativa definitiva a esta
situacidon por la via pacifica y legal habitual en cualquier sociedad
democratica: la via electoral. En este sentido, los procesos de
concentracién de la riqueza y la de poder en México no son signos
esperanzadores para la vigencia de un estado de Derecho en donde todos
los mexicanos tengamos garantizados el respeto a todos nuestros

derechos."®

2. La expedicion de recomendaciones publicas auténomas no obligatorias para
{a autoridad

E! anterior principic es el que configura principalmente a estos organismos como

un ombudsman y a su vez contiene tres elementos:

a) son recomendaciones, por lo tanto no son obligatorias para la autoridad;

* [nforme de la Red Nacional de Organismos Civites de Derechos Humanos, La impunidad persistente; abril
1993, p. 2.
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b} son auténomas, y

C) sen publicas.

3. El establecimiento de la competencia

La Constitucion sefiala una regla general para la competencia de estos
organismos: “conoceran de quejas en contra de actos y omisiones de naturaleza
administrativa proveniente de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de

los del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos derechos" *

Por lo tanto, su competencia es precisa; podran conocer de actos u omisiones
administrativos de cuatquier autoridad que viole los derechos humanos. Asi, quedan
excluidos los actos jurisdiccionales y legislativos provenientes de cualquier autoridad.
En consecuencia, si pueden examinar los actos administrativos de los tres poderes que
violen esos derechos: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con la dnica excepcion que la

propia Constitucion sefiala; los actos administrativos del Poder Judicial Federal.

De estos principios se deriva ofro: estos organismos no son instituciones de
primera instancia. Solo pueden actuar por actos u omisiones de la autoridad. Por
ejemplo. son completamente incompetentes para recibir la denuncia de un delito
sustituyendo al respectivo Ministerio Publico ¢ para admitirta cuando se alegue que ha
incurrido en omision del Ministerio Publico que aun no ha tenido tiempo de actuar o

porque no haya logrado esciarecer un ilicito unos dias después de cometido éste.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Trillas. México. 1995, Art. 102.
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4. La exclusion de ciertas materias de su competencia-

La Constitucion establece que estos organismos no seran competentes

tratandose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

La exposicion de motivos del proyecto presidencial sefald las principales
razones para estas exciusiones de compelencia, enfatizando que: En el aspecto
electoral, estas instituciones deben mantenerse al margen del debate politico. De
intervenir en él, correrian el riesgo de verse involucrados en las controversias de esta
indole que invariablemente estan dotadas de un contenido y orientacién propios de las
comientes y agrupaciones politicas actuantes de la sociedad. Ello debilitaria su autori-

dad y podria afectar su necesaria imparcialidad.

Sin embargo, ese discurso se contrapone tajantemente con el de los derechos

humanos sobre todo si tomamos en cuenta que:

“El analisis de la situacion de los derechos humanos no se circunscribe a
cuestiones de seguridad publica y administracién de justicia. Este andlisis
para ser coherente con el concepto integral de los derechos humanos
plasmado en la declaracién universal que los consagra, debe considerar
los indicadores econdmicos, politicos, sociales y culturales que dan

cuenta del nivel de vida de la mayoria de la poblacidn."*

En lo que toca a los conflictos laborales, debe tenerse presente que se trata de

controversias entre particulares; esto es, no se da la posibilidad de que una autoridad o

* centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Jwirez: Informe Anual de Derechos Humanos: 1992,
México,
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un servidor publico atente contra los derechos humanos de alguna de las partes. Aho-
ra bien, aun cuando una de las pantes fuese el propio Estado, éste no estaria actuando
como tal sino como patrén. Es por ello, que estos asuntos tampoco deben co-
rresponder a su competencia. Lo contrario significaria que estos organismos duplicaran

0 sustituyeran las funciones propias de las juntas laborales.

Por lo que hace a las cuestiones jurisdiccionales, la razén es que debe
respetarse estrictamente la independencia del Poder Judicial Federal como la mayor
garantia de la vigencia de nuestro estado de derecho. Las instituciones de derechos
humanos, reiteramos, no pueden suplir o sustituir en modo alguno a los érganos
encargados de la imparticion de justicia en cualesquiera de sus respectivas

jurisdicciones.

Al respecto, el academico y luchador por los derechos humanos, doctor Migue!

Concha, opina que:

"Sin embargo, esta posibilidad de atender todo tipo de quejas de todas
partes puede paralizar al organismo nacional. No es posible que una sola
institucién se encargue de atender las guejas por todas las violaciones de
derechos humanos en un pais que justamente se caracteriza por no haber
accedido todavia a una cultura de cabal respeto a esas garantias. Por ello
se hace necesario que operen organismos estatales con idénticas

atribuciones.™*'

* Concha Malo. Migucl:; op. cit. p. V.
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El argumento de Concha Malo reconoce la dificultad para que opere la Comision
Nacional en términos administrativos Io cual es cierto, pero también es importante
recordar que la impunidad de las autoridades encargadas de la imparticion vy
administracién de justicia imposibilitan la vigencia del Estado de Derecho y con ello el

cabal respeto a los derechos humanos.

5. La figura del ombudsman judicial

El ombudsman judicial implica que se pueden revisar los actos administrativos
del Poder Judicial, Gnicamente los administratives, y por ningun motivo los de caracter

jurisdiccional, ya que el Ombudsman no puede sustituir al juez.

Es decir, un ombudsman no puede conocer una cuestion jurisdiccional, no
puede involucrarse en el problema juridico de fondo que esta conociendo un juez, ni
puede revisar una sentencia; la regla general es que el ombudsman, no puede sustituir
al juez, en una materia que juridicamente no le compete y s exclusiva de las autorida-
des judiciales, ya que la labor de ombudsman se dedica a la gestion de ies derechos
humanos y a la gestion de mejores fratos a los ciudadanos con respecto a los

funcionarios publicos.

En lo particular se esta a favor del ombudsman judicial, aunque sea limitada su
funcion, debido a que se considera son validas las razones que expone Donald C.
Rowal para apoyarlo, a saber; que la supervision la realiza una persona fuera del
sistema, lo que elimina la posibilidad de pensar que los jueces se esten protegiendo
mutuamente; es solo una recomendacion que no tiene obligatoriedad;, se refiere

unicamente a aspectos administrativos, y generaimente, respecto a la conducta de los
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jueces, emite reprimendas o criticas. No es usual que se refiere a conductas graves,

pero el que lo pueda hacer resulta en un buen estimulo para la rectitud judicial.42

Ahora bien, los organismos protectores de derechos humanos, en México, si
pueden ejercer esta facultad de ombudsman judicial, pero exclusivamente respecto a
los poderes judiciales de las entidades federales y no (porque asi lo dice expresamente
la Constitucién} en relacion con los actos administrativos del Poder Judicial Federal.
Desde luego gue lo anterior suena contradictorio; ;por qué si respecto a los actos
administrativos de los poderes judiciales locales y no respecto a los del Poder Judicial

Federal?

En los debates legistativos que se suscitaron en fa Camara de Diputados, ef
legislador Amador Rodriguez Lozano expresd una razon: '"de acuerdo con nuestro
sistema juridico-constitucional, el Poder Judicial es el érgano ultimo que emite un
dictamen sobre la constitucionalidad de leyes y actos”® Miguel Concha, al respecto,
ha escrito que "en materia tan fundamental y delicada como es el respeto y cabal
vigencia de los derechos humanos, fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion hubiera

querido reivindicar su independencia con relacion al Ejecutivo™.®

Pues bien, realmente dicha exclusion se debe a que el Poder Judicial Federal
asi se lo solicitd expresamente al Presidente de la Republica, reconociendo en los

hechos su dependencia al Poder Ejecutivo.

** Rowat, Donald C.: ";Por qué un ombudsman para supervisar los tribunales?”. en informe del Primer Congreso
dc Ombudsmanship de San Juan. EI ombudsman judicial. San Juan de Puerto Rico. Oficina del Procurador del
Ciudadano. 1991. p. 29,

* Mencionado por Stein Velasco, José Luis; ep. cit. p. 111.

* Concha Malo, Miguel; op. cit. p. IV.



6. La creacion de un sistema nacional no jurisdiccional de proteccion de los
Derechos Humanos

La dltima frase del articulo 102, apartado B, de la Constitucion, dispone que:

"La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conocera de las
inconformidades que se presenten en relacién ¢on las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en la entidades
federativas"

Este parrafo estd inspirado en uno de los aspectos de la larga y fructifera
tradicién de nuestro juicio de amparo; es decir, que la defensa de los derechos
humanos es tan importante que tiene que existir una unidad de interpretacion, cuestion
que después permearia toda la Constitucion. Por ello, existe un sistema nacional
jurisdiccional de defensa y proteccién de los derechos humanos, que es el juicio de

amparo.

Esta idea, aunada a ia del federalismo que implica tener comisiones estatales
dependientes de |la Comision Nacional de Derechos Humanos, es la que tiene por
resultado la existencia de organismos locales de proteccion de derechos humanos,
pero cuyas recomendaciones, acuerdos y omisiones pueden ser recurridas ante la
Comisién Nacional de Derechos Humanos. Asi, se crea un sistema nacional no

jurisdiccional de defensa y proteccion de derechos humanos.

Estos dos sistemas no son antagbnicos entre si. Al contrario, se complementan
uno con €l otro. Sus finalidades son las mismas, la diferencia se encuentra "y ella es

extraoficialmente importante” en que mientras uno de los sistemas tiene caracter
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jurisdiccional, el otro lo tiene no jurisdiccional. “La sentencia de amparo, desde luego,
obliga a toda autoridad, y su cumplimiento puede ser inclusive causa de destitucion de
la autoridad incumplida por parte del H. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; en cambio, las recomendaciones del ombudsman no vinculan a la autoridad, y
su cumplimiento se basara esenciaimente en su prestigio moral y en el respaido que

reciba de la opinidn publica."*

7. Las disposiciones transitorias

£l decreto de esta reforma constitucional incluye dos articulos transitorios, cuyo

principal contenido es el siguiente:

a) Mientras se establecian los organismos locales de proteccion de derechos
humanos de acuerdo con la reforma constitucional, la Comisidon Nacional

continuaria conociendo de las quejas.

Esta disposicion es muy acertada porque no existié ningun pericdo ni ninguna
laguna en la aplicacion del sistema nacicnal no jurisdiccional de los dersechos

humanos.

Ademas, esos organismos tienen gue ser estructurados precisamente como
sefiala la Constitucion del pais. Asi, por ejemplo, en Aguascalientes existia un

ombudsman fccal, pero que no reunia todos los requisitos constitucionales.

* Stein Velasco. José Luis, op. dit. p. 115,
36



b)

Luego, la competenicia de primera instancia seguia siendo a favor de la Comi-

sion Nacional,

Los organismos ombudsmen locales que ya existian y estaban constituidos de
acuerdo con los mandatos constitucionales, recibirian las quejas ain no
resueltas por la Comision Nacional en un término de treinta dias naturales a

partir de la publicacion de ese decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Y conforme los organismos locales se fueran constituyendo, ta Comision
Nacional les iria entregando los expedientes en tramite, tan pronto como ellos

estuvieran no solo creados sino en la posibilidad de comenzar sus labores.
A las legislaturas de las entidades federativas se les establecié el término de un
afo a partir de la publicacion de la reforma constitucional para que creara sus

ombudsmen locales, es decir, ese término se vencio el 28 de enero de 1993.

Realmente muchas legislaturas locales cumplieron con lentitud esta orden

constitucional, pero, finalmente se establecieron las Comisiones para todos los Estados

y para el Distrito Federal.

Las sefaladas anteriormente, son las instancias juridicas existentes en nuestro

pais, son los recursos administrativos y en materia de derecho para promover nuestras

garantias elementales. Pero como se ha mencionado a lo largo de este capitulo son

insuficientes en un pais que no se caracteriza por la vigencia dei Estado de Derecho, la

vigencia de las leyes y el respeto a los derechos humanos.
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Uno de los mas relevantes constitucionalistas mexicanos: Héctor Fix Zamudio
define al Ombudsman como “..uno o varios funcionarios designados por el érgano
parlamentario, por el Ejecutivo o por ambos, con el auxilio del personal técnico que
posee la funcidn esencial de recibir e investigar las reclamaciones de los gobemados
realizadas por las autoridades administrativas (de los tres Poderes), no sélo por
infracciones legales, sino también por injusticia y racionalidad o retraso manifiesto en la
resolucion y con motivo de esta investigacion pueden proponer sin efectos obligatorios,
las soluciones que estimen mas adecuadas para evitar 0 subsanar las citadas

violaciones "%

La labor del Ombudsman se comunica, generalmente, en forma periddica a
través de informes publicos anuales, a los mas altos organos del gobierno, del 6rgano
legislativo 0 a ambos, con la facultad de sugerir las medidas legales y reglamentarias

que considere necesarias para mejorar los servicios publicos respectivos.

Para que la Comisién Nacional de Derechos Humanos pudiera ser considerada
realmente como el Ombudsman mexicano deberia, cuando menos, tener el caracter
independiente de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, como ocurre en otras
partes del mundo por 1o cual queda en duda su imparcialidad y objetividad, rasgo,

también, distintivo det Ombudsman, en el nivel internacional.

El presidencialismo que caracteriza al sistema politico mexicano, con sus

atribuciones y facultades, tanto constitucionales como metaconstitucionales convierten

¥ viéase: Fix Zamudio. Héctor. Proteccién Juridica de los Derechos Humanos: Estudios Comparativos:
Comisién Nacional de Derechos Humanos. México, Colece. Manuales. 1991/5, pp. 17-21.
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en letra muerta la defensa de los derechos, por parte de los dos organismos de la
Administracidon Pubiica que en los términos del marco juridico nacional tienen la
responsabilidad de hacerlo: la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Comision
Nacional de Derechos Humanos. Ademas de que en las funciones previstas por las
diferentes leyes existen materias que son excluidas, principaimente las de bienestar
social, los derechos electorales y laborales que son elementos esenciales de el

conceplo integral de los derechos humanos.

Asi, el aspecto relacionado con las omisiones de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos con respecto a los ombudsmen de ofros paises, radica en que no
es un organo totalmente auténomo, que no tiene atribuciones para conocer asuntos
relacionados con los conflictos laborales, electorales y judiciales, lo que restringe

totalmente la defensa de los Derechos Humanos en toda su amplitud.
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CAPITULO 1l

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Muchas veces la homogeneidad en el matiz o estilo cultural, las comunes
tradiciones, costumbres e instituciones, asi como la conciencia de un comun destino,
de un comun futuro, son resultados debidos en parte a la accion unificadora de un
poder palitico, accion que ha unificado no solamente la decisién politica, sino que, al
provocar una convivencia mas intensa y al producir una solidaridad mas estrecha, ha
contribuido a formar la realidad nacional y {a conciencia nacional. Algunos Estados,
como el frances, han tenido pleno éxito en contribuir decisivamente a la unidad de

lengua, a la homogeneidad de cultura.

Otros Estados, aun cuando han creade una sola nacionalidad con elementos
dispares, no lograron unidad linguistica, ni plena homogeneidad cultural, Otros
Estados, como por ejemplo Suiza, Canadd, contribuyeron vigorosamente con
formidable eéxito a la formacién de una clara e intensa conciencia nacional y de una
fuerte solidaridad nacional, pero no se propusieron en modo alguno hacer

desaparecer las diferencias linguisticas y culturales.”

Federico Engels, por su parte, explica que “...La sociedad antigua basada en
las unidades gentilicias, estalla hecha pedazos a consecuencia de! choque de las
clases sociales recién formadas (Engels se refiere a esclavos — esclavistas) y su

lugar lo ocupa una nueva sociedad organizada en Estado cuyas unidades inferiores

* Recasens Sinches. Luis: Tratado General de Sociologia: Pornia. México. 1991, p.503,
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no son ya gentilicias, sino unidades territoriales; se trata de una saciedad en la que
el régimen familiar esta completamente sometido a las relaciones de propiedad y en
las que se desarrollan libremente 1as contradicciones de clase y la lucha de clases

que constituyen el contenido de toda la historia escrita hasta nuestros dias”.*®

Para Edgar Bodenheimer en el seno del gobierno tribal, en un principio los
metodos de aplicacion del Derecho eran muy imperfectos, consistian en una mera
autorizacion de la accién por cuenta propia o venganza privada, o en colocar fuera
de la ley al infractor, es decir, en la declaracién de que no gozaria en lo sucesivo de
las ventajas del intercambio y el trato social y que se le consideraria igual a una
bestia salvaje a la que cualquiera podia matar. Pero gradualmente las autoridades
publicas procedieron a establecer un sistema de coaccién directa en la que el
individuo recaicitrante era castigado mediante la aplicacion forzosa de penas
publicas. Bodenheimer concluye que en el establecimiento de tal autoridad que le

obliga al cumplimiento de! Derecho, se encuentran los origenes del Estado.*

No obstante, las definiciones antericres, no permiten aun llegar a una
conclusion sobre el origen del Estado, por lo que se hace oportuno citar algunas

connotaciones del término Estado.

Aurora Arnaiz Amigo proporciona una lista de conceptos sobre la palabra

Estado, correspondientes a diferentes autores:

* Engls. Federico: El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado: Quinto Sol. México. 1993, p.8.
" Bodenheimer. Edgar; Teoria del Derecho; FCE. México, 1991. pp. 50-51
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Hobbes:

Una persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos realizados
entre si, ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto de que pueda
utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar la
paz y la defensa comun.

Max Weber:
El Estado es la coaccion legitima y especifica. Es {a fuerza bruta legitima como
“dlitima ratio”, que mantiene el monopolio de la violencia.

Hegel:
El Estado es |a conciencia de un pueblo.

Grocio:

La asociacién perfecta de hombres libres unidos para gozar de sus derechos y
para la utilidad comun. En ta asociacidn politica soberana que dispone de un
territorio propic, con una organizacion especifica y un supreme poder facultado

para crear el derecho positivo.*

A las anteriores definiciones, se debe agregar la opinién de Thomas Hobbes

sobre el deber supremo del gobernante: “...garantizar la seguridad y el bienestar del

pueblo y hacer aplicar los principios del Derecho natura

251
I

Teodo Estado, con la naturaleza especifica que se le ha asignado,

independientemente de su régimen, sin tomar en cuenta su forma de gobierno, tiene

que realizar funciones. Es decir, manifestaciones de actividad imprescindibles, que

no pueden faltar, pues a través de esas funciones, y por medio de esa actividad, es

® Cfr. Amiz Amigo, Aurora; Soberania y Potestad; MLA. Porriia, México, 1981, pp. 124-126
51 Hobbes, Thomas; Leviatia; FCE, 1994, p. 13.
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como el organismo politico puede llegar a realizar los fines que lo originan y
justifican.

Esa actividad fundamentaimente corresponde a su estructura organica
inmediata. Esa actividad se desarrolla de acuerdo con el contenido propio de ias
funciones atribuidas a sus drganos inmediatos y asi en la vida del Estado, en el

desarrollo de su actividad se encuentran las siguientes funciones fundamentales:

En toda organizacion estatal debe existir una actividad encaminada a formular
las normas generales que deben, en primer término, estructurar al Estado y, en
segundo, reglamentar las relaciones entre el Estado y los ciudadanos y las
relaciones de los ciudadanos entre si. Esto es, necesariamente, en todo Estado

existe una funcion legisiativa, es decir elaborar y autorizar las leyes que regiran.

Ademas, todo Estado, debe tener una funcién encaminada a tutelar el
ordenamientc juridico definiendo la norma precisa aplicable en los casos
particulares: funcion jurisdiccional, es decir quien sancione el hecho de que se violen

las leyes

Por ultimo una tercera funcion esencial del Estado es actuar promoviendo la
satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y fomentando el bienestar y el

progreso de la colectividad, esto es la administracion de la riqueza nacional.

Se trata de la funcién administrativa, en la cual se encuentra comprendida la

funcion gubernamental o de la alta direccién del Estado, con los caracteres que se

han asignado.
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En el estado modermno, cuya estructura ha servido de base para establecer los
principios generales en que consiste su teoria, es decir, la teoria del Estado,
existen de manera necesaria, siempre, esas tres funciones tipicas, a través de las

cuales se manifiesta el poder supremo o soberania.

La separacion o division de los poderes o las funciones dei Estado es una
caracteristica esencial de la forma republicana de gobierno. Consiste basicamente
en gue la autoridad publica se distribuye entre los érganos legislativo, ejecutivo y
judicial, de modo que a cada uno de ellos corresponde de ejercer un cimulo limitado

de facultades de mando y realizar una parte determinada de la actividad gubemativa.

En este orden de ideas, cada una de las funciones del Estado. La eficacia en
el gobierno y la administracién de la cosa publica exige, en efecto, cierto grado de
especializacién en los 6rganos estatales. En este sentido, bien puede decirse que la
division de poderes responde a preocupaciones de libertad tanto como a exigencias

técnicas de la funcion de gobierno.

Conforme a la breve semblanza que se ha hecho del Estado y sus funciones,
en el presente capitulo y en apego a los puntos que lo conforman, se llevara a cabo
un analisis del Poder Judicial y su estructura, de la defensa jurisdiccional de los
derechos humanos y para finalizar, se analizard !a jurisprudencia en materia

educativa.
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2.1 EL PODER JUDICIAL

El primer antecedente del Poder Judicial en México es factible encontrario en
la epoca prehispanica, Fray Juan de Torquemada requiere que después del
Tlatoani (el que habla), *... habia un presidente y juez mayor, cuyo nombre, por razén

de él oficio, era Cihuacoatl (el astuto como serpiente).”s

Abunda Torquemada citando que “este juez parece tener veces y autoridad de
virrey, a los cuales comunica el rey autoridad absoluta para gobernar y despachar
negocios, sometidos a su sola y absoluta determinacion; sin tener dependencia de

nadie [ ...] de su Gltima determinacion, no habia recurso a otro.”*

Después del Cihuacoatl, existia otro juez: el Tlacatécatl cuyo oficio era
conocer las causas civiles y criminales, éste funcionario se auxiliaba con el
Cuauhnuchtli y el Tlaylotlac, los tres a su vez tenian asistentes {jueces) aunque las
sentencias solo podrian ser dictadas por el Tlacatécatl, estas resoluciones podian
ser recurridas ante una especie de Suprema Corte de Justicia cuya cabeza era
Cihuacoati. Debe mencionarse que los juzgados recibian el nombre de
Tlatzontecoyan y el Tribunal Supremo era conocido como Huci Tlalzontecoyan, (Gran

Juzgado).®

* Torquemada. Fray Juan de: Monarquia Indiana: Pornia. México. 1969. p. 352,
** Ibidem. p, 353.
* [bidem, p. 353.
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Durante los primeros afos de la vida independiente, entre 1821 y 1824
impero en México la Constitucién Gaditana, hasta que en este Gltimo afo, el dia 4 de

octubre se proclama fa primera constitucion de ia nacién mexicana con real vigencia.

El articulo sexto de esta constitucion disponia:

“Se divide el supremo poder de la federacidon para su ejercicio en legislativo,

ejecutivo y judicial ">

Resulta oportuno aclarar que la mayoria de las constitucionalistas consideran
que la Constitucion de 1824 fue una copia 0 cuando menos retomo algunas de las
ideas de la conslitucién de Estados Unidos, sin embargo, en el proceso que se dio
para la relacién de la Carta Magna se presentaron varios proyectos, uno de los
cuales fue redactado por un mexicanc de origen estadounidense gobemador del
estado de Texas Stephen F. Auistin y puesta a la consideracion de la respectiva
Comisidon Redactora el dia 29 de marzo de 1823 y cbviamente parte de ia misma
sirvio como base para el proyecto definitive, por lo que no necesariamente el
constituyente del 24 acudio a la Ley Suprema del vecino pais del norte, para la
redaccidon de la Constitucidn, sino que acepto parte de la propuesta de un

gobernador mexicano. ™

* La Repiiblica Federal Mexicana: D.D.F.. México. 1973. Vol. IL p. 454

6 Tbidem. Pp. 107-1028
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El articulo 123 de esta constitucion citaba:

“El Poder Judicial de la Federacién residird en una corte suprema de

justicia, en los tribunales de circuito y en los juzgados de distrito.”%

Las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia, segun el articulo 137 del

ordenamiento que se comenta eran:

1% Conocer de las diferencias que puede haber de uno a otro estado de la
federacion, siempre que fas reduzcan a un juicio verdaderamente contencioso en
que deba recaer formal sentencia y de las que se susciten entre un estado, y uno
0 mas vecinos de otro o entre parliculares sobre pretensiones de fierra bajo
concesiones de diversos estados sin perjuicio de que las partes usen de su
derecho, reclamando la concesidn a la autoridad que la otorga.

22 Terminar fas disputas que se susciten sobre contratos o negociaciones celebrados

por el gobierno supreme o sus agentes.

32 Consultar sobre pase o retencion de bolas pontificias breves y rescritos,
expedidos en asuntos contenciosos.

4 Dirimir las competencias que susciten entre los tribunates de |a federacitén y entre
estos y los de los estados y las que se muevan entre los de un estado y los de
otro.

* bidem. p. 472.
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Conocer:

1% De las causas que se muevan al presidente y vicepresidente segun los articulos
38 y 39, previa la declaracién del articulo 40.

2° De las causas criminales de los diputados y senadores indicadas en el articulo

43, previa la declaracion de que habla el articulo 44,

3° De las de los gobemadores de los estados en los casos de que habla ef articulo

38 en su parte tercera, previa la declaraciéon prevenida en el articulo 40.

4° De las de los secretarios de! despache segan los articulos 38 y 40.

5° De los negocios civiles y ciminales de los empleados diplomaticos y cénsules de

la republica.

6° De las causas de almirantazgo presas de mar y tierra, y contrabandos, de los
crimenes cometidos en alta mar, de las ofensas contra la nacion de los Estados
Unidos Mexicanos, de los empleados de hacienda y justicia de la federacién, y de

las infracciocnes de la constitucion y leyes generales, segun se prevenga por ley.

Los tribunales de circuitc se compondrian de un juez letrado, un promotor
fiscal y de dos asociados; para ser juez de circuito era menester, ser ciudadano de
la federacién y tener cuando menos 30 afios de edad Sus atribuciones eran:
conocer las causas del almirantazgo, presas de mar y tierra, contrabando, crimenes
cometidos en alta mar, ofensas contra los Estados Unidos Mexicanos, causas de 10s
consules y las causas civiles cuyo valor excediera de quinientos pesos y en los

cuales estuviera interesada la federacion (Articulos 110, 111 y 112).
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La Republica se dividiria en cierto nimero de distritos y en cada uno habria un
juez letrado que conoceria, sin apelacion, todas las causas civiles en las que
estuviera interesada la federacion y cuyo valor fuera inferior a quinientos pesos. Para
ser juez de distrito se requeria ser ciudadano mexicano y edad minima de 25 afos.

(Articulos 113y 114).

En todos los casos los nombramientos eran hechos por el Ejecutivo a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia, asimismo, se hace referencia a una ley

secundaria que fijaria en forma analitica las actividades del Poder Ejecutivo.

Marco Antonio Tohorton Maldonado cita que el 14 de febrero de 1826, el
Congreso de la Union promulgod las Bases para el Reglamento de la Suprema Corte
que otorgaba a la Corte la facultad de redactar su reglamento y fijar los aranceles

judiciales.®

Sin embarge, en el articulo 20 de las Bases se dispuso cue mientras la
Suprema Corte de Justicia dictaba su reglamento, se regiria por el Reglamento del
Supremo Tribunal de Justicia de Espana, el cual tuvo vigencia hasta el dia 13 de
mayo de 1826 en que se expidid el primer Reglamento del Poder Judicial, que

establecia ocho circuitos en el territorio nacional.

Martha Chavez Padrén cita que “de acuerdo con la Ley de 1826 los juzgados

de distrito deberian ser ubicados en las Cépitales de las Entidades Federativas,

* Tghorton Maldena, Marco Antonio. El Consejo de la Judicatura Federal: Sus organizaciones y Sus

funciones; UNAM-ENEP Aragdn: México. 1997, p 40 (Tcsis de Licenciatura en Derecho).
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salvo los Estados que lindaran con el mar, en cuyo caso seria el puerto de mayor

importancia en el Estado.”®

Uno de los mas grandes avances en la via de ia division de Poderes se dio en
la Constitucion de 1857, cuando en el articulo 92 de la misma, se establece que los
ministros de la Suprema Corte de Justicia durarian en su encargo seis anos y serian
electos por votacion indirecta en primer grado de acuerdo con la ley electoral,
finalmente se prohibia asi, la participacion de los otros poderes en la designacion de

los funcionarios encargados de impartir la justicia federal.

Lamentablemente en lo que respecta a los requisitos que se exigia a los
ministros, el articulo 93, solo mencionaba que deberian ser instruidos en la ciencia
del derecho, a juicio de los electores, en la Constitucién de 1857 también estaba
previsto que el Presidente de la Suprema Corte sustituyera al Presidente de la
Republica en sus faltas temporales y absolutas, situacién que a la postre, permitié
que durante la invasion francesa y el imperio de Maximiliano el entonces Presidente
de la Suprema Corte de Justicia, Benito Judrez Garcia, en su calidad de jefe
suplente del Ejecutivo, mantuviera la lucha por restaurar la Republica Mexicana, sin
embargo, Daniel Cosio Villegas opina que io anterior trajo como “...consecuencia
hacer de la Presidencia de la Corte un puesto politico y de su presidente un

“aspirante”, es decir, un integrante,"®

¥ Chaves Padron. Marntha: Evolucion del Juicio de Amparo ¥ del Poder Judicial Federal Mexicano: Porria.
México. 1990, p. 41,
& Cosio Villczas. Daniel: La Constitucion de 1857 y sus criticas: SepSetenta; México. 1979. p. 107,
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La suplencia del Presidente de la Republica por parte del Presidente de Ia
Suprema Corte fue reformada en 1882, sustituyéndosele por el presidente o
vicepresidente del Senado y en 1896 por el Secretaric de Relaciones Exteriores o el

de Gobernacion.

Layda Negrete Sansores cita que la Suprema Corte de Justicia en los
términos de la Constitucidén de 1857, se formaba con once ministros que integraban
tres salas, aparte del fiscal, un procurador general y cuatroc ministros

supernumerarios.”®’

La judicatura se componia de la Suprema Corte y tribunales de distrito y de
circuito los cuales fueron suprimidos por la Ley Comonfort de 1855 y restituido por la

Constitucidon de 1857.

La organizacion de! Poder Judicial, con pequefias e insustanciales
modificaciones se mantuvo hasta 1917, afo en el que se promulg® la Constitucion

vigente,

La Constitucién del 5 de febrero de 1917 mantuvo la organizacion del Poder
Judicial de la de 1857, suprimiendo al fiscal y al procurador. La Suprema Corte se
compondria de veintiin ministros y funcionarios en Tribunal Plenc o dividida en
cuatro salas de cinco ministros cada una. Los nombramientos de ministros se
disponia que fueran hechos por el Presidente de la Republica y sometidos a la

aprobacion de la Camara de Senadores, por su parte los Magistrados de Circuito y

® Negrete Sansorcs. Layda M.E.: Consideraciones sobre el Consejo de la Judicatura Federal Mexicana:
ITAM. México. 1993. p.28 (Tesis de Licenciatura en Derecho).
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los Jueces de Distrito serian nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién.

El articulo 96 constitucional disponia que los tribunales de Circuito y juzgados
de Distrito entre los ministros de la Suprema Corte para que los visitaran
periddicamente y vigilaran la conducta de los magistrados y jueces y recibiran quejas
contra ellos; es decir, desemperaban las funciones que actualmente corresponden a

la Visitaduria del Consejo de la Judicatura.

Con las diversas reformas constitucionales, en 1999, el Poder Judicial se
deposita para su ejercicio en;

» Una Suprema Corte

¢ Un Tribunai Electoral

+ Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito

+ Juzgados de Distrito

+ Un Consejo de la Judicatura Federal

En abierta contradiccion con la Constitucion, la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion considera que el Poder Judicial de la Federacion se ejerce
por:

+ La Suprema Corte de Justicia de la Nacion

« El Tribunal Federai Electoral

» {o0s Tribunales Colegiados de Circuito

+ Los Tribunales Unitarios de Circuito

e Los Juzgados de Distrito

» El Consejo de la Judicatura Federal

+ El Jurado Federal de Ciudadano

+ Los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal, en el juicio principe: el de

amparo.
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2.1.1 ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL

En el caso del Distrito Federal el Estatuto de Gobierno expresa gue

Articulo 76.- La funcién judicial del fuero coman en el Distrito Federal se
ejercera por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, jueces y demas érganos
que su ley organica sefale. Dicha ley regulara también su organizacién y

funcionamiento.

Asi, el Instituto de Estudios Judiciates se constituye en un Grgano auxiliar del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal., puesto que el articulo 77 del mismo

Estatuto aclara:

Articulo 77.- El ingreso y promocién de los servidores publicos a los
oérganos que ejerzan la funcién judicial en el Distrito Federal, distintos
del Tribunal Superior de Justicia y ef Consejo de la Judicatura, se harj
mediante el sistema de carrera judicial, que se regird por los principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, honradez e

independencia.

El ingreso y promocion a la carrera judicial se hara a través de concurse
interno de oposicién y de oposicion libre en la proporcién que determine
e! Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, en base al nimero de

vacantes a cubrir.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal contara con un organo
auxiliar en materia de investigacién, formacién, capacitacion vy
actualizacion de los servidores publicos de la institucion y de quienes
aspiren a ingresar a ella, con el fin de fortalecer los conocimientes y
habilidades necesarios para el adecuado desemperio de la funcidn

judicial.
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Como puede observarse en el organigrama estructural de la siguiente pagina,
el Poder Judicial del Distrito Federal distribuye sus funciones de Estado en tres
érganos supremos: el Pleno, el Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la
Judicatura, ademas de un conjunto de érganos a los que {a Ley Organica del
Tribunal de Justicia del Distrito Federal denomina Auxiliares de la Administracion de
Justicia, como son: los Sindicos, Interventores; Albaceas; Tutores, Curadores y
Depositarios; Peritos; el Servicio Médico Forense y la Defenscria de Oficio. De ia
misma forma: la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social, el Consejo
de Menores, el Registro Civil, el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y

los Intérpretes oficiales.
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ESTRUCTURA ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

PLENO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

TRIBUNUL SUPERIOR CONSEJO DE
DE  JUSTICIA DEL LA JUBICATURA DEL

DISTRITO FEDERAL DISTRITO FEDERAL |—;

INSTITUTO DE
SALAS ESTUDIOS
JUDICIALES

VISITADURIA
JUDICIAL 1

JUZGADOS

ARCHIVO
JUDICIAL

ANALES DE
JURISPRUDENCIAY | |
BOLETIN JUDICIAL

Fuente: Elaboracion de la autora con base en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn.



2.1.2 ORGANOS QUE LO COMPONEN

A continuacion se citaran las atribuciones que le corresponde a cada uno de
los 6rganos que conforman el Poder Judicial del Distrito Federal, abriéndose en dos
vertientes: la funcién propiamente jurisdiccional, en todo tipo de asuntos civiles,
mercantiles, penales, familiares, del arrendamiento inmobiliario, concursal y de
inmatriculacion judicial del orden comun y los del orden federal en los casos que
expresamente les confiera la ley; y |a administrativa y de control asignada al Consejo

de la Judicatura.
PLENQ DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal se integra por cuarenta y
nueve Magistrados y puede funcionar en Pleno y en Salas. Uno de los Magistrados

ser4 su Presidente y no formara parte de ninguna de las Salas.*

El Pleno del Tribunal es el érgano maximo del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y estara formado por los Magistrados y por el Presidente de dicho

cuerpo colegiado. (Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia, Art, 28)%

Para que funcione el Tribunal en Pleno se necesita la concurrencia de cuando
menos las dos terceras partes de los Magistrados que lo integran y las resoluciones

se tomaran por unanimidad o mayoria de votos de ios Magistrados presentes. En

&2 Diario Oficial de Ia Federacion; "Reformas a la LOTSIDF";, México, 18 de junio de 1995.

 Ibidem.
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caso de empate, se confiere voto de calidad al Presidente del Tribunal. (Art. 27,

LOTSJDF).

Las sesiones del Tribunal en Pleno pueden ser ordinarias o extraordinarias y,
en ambos casos, publicas o privadas. Las sesiones ordinarias deberan celebrarse
cuando menos una vez al mes y las extraordinarias cuando sea necesario para tratar
y resolver asuntos urgentes, previa convocatoria del Presidente del mismo, en la que
determinara si son publicas o privadas, a iniciativa propia o a solicitud de tres

Magistrados cuando menos. (Art. 30, LOTSJDF).

Para la Presidencia y Tribunal en Pleno se designaran un Primer Secretario
de Acuerdos, un Segundo Secretario de Acuerdos y el numero de Secretarios
Auxiliares de la Presidencia, asi como los servidores publicos de la administracion de
justicia que fije el presupuesto de egresos respectivo, atendiendo al efecto lo
dispuesto por el articulo 20 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal.

Son facultades def Tribuna! en Pleno.®

I. Elegir, de entre los Magistrados con una antigliedad no menor de tres afios al
Presidente del Tribuna! Superior de Justicia del Distrito Federal

Il. Conocer de la calificacion de la recusacion de dos o tres Magistrados integrantes
de una Sala

lll. Resolver sobre las contradicciones de criterios generales sustentados por

% ey Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; Pormia, México, 1999, Art. 32,
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VI

Magistrados y entre las Salas del Tribunal, sin perjuicio de observarse la
jurisprudencia de los Tribunales Federales. Lo anterior podra hacerse a peticién

de parte o de ios drganos en conflicto;

. Solicitar al Consejo de Ia Judicatura, el cambioc de adscripcion de Jueces y, en su

caso, su remocion del cargo por causa justificada;

Emitir lineamientos y criterios generales de caracter jurisdiccional- que coadyuven

a una buena marcha de la administraciéon de justicia;

Recibir y en su caso aceptar o rechazar 1a renuncia del Presidente del Tribunal;

Vil Determinar la matena de las Salas del Tribunai Superior de Justicia,

Vil Calificar en cada caso las excusas o impedimentos que sus miembros presenten

Xl

para conocer de determinados asuntos, asi como de las recusaciones que se
promuevan en contra de los Magistrados, en negocios de la competencia del

Pleno;

Proponer al Consejo de la Judicatura, a través de su Presidente las adecuaciones
administrativas tendientes a simplificar y eficientar los procedimientos de reqistro,
control y seguimiento de los asuntos que sean tramitados ante los Tribunales del
Fuero Comun y del Tribunal Superior de Justicia procurando en todo caso, y en la
medida de lo posible, la incorporacion de los métodes mas modemos de
sistematizacion y computarizacion para la mas expedita, eficaz y transparente

administracién de justicia;
Conocer de ias quejas que se presenten en contra de su Presidente, y
Conocer de los asuntos cuya resolucién no esté expresamente atribuida a otro

organo judicial.
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PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Corresponde al Presidente del Tribunal Superior de Justicia:

VI

Representar al Tribunal Superior de Justicia en los actos oficiales, pudiendo

delegar en Magistrados o Jueces dicha representacién;

Nombrar a los Secretarios de la Presidencia y del Pleno del Tribunal,

Designar a los Secretarios, Auxiliares y demas personal de la Presidencia;

. Llevar el tumo de los Magistrados que se excusen de conocer de alguno de los

asuntos de su competencia 0 que sean recusados, para suplifos con otros

Magistrados;

Llevar una lista de las excusas, recusaciones, incompetencias y sustituciones que
estarda a disposiciéon de los interesados en la Secretaia de Acuerdos

correspondiente;

Remitir al juez comespondiente los exhortos, reogatorias, suplicatorias,

requisitorias  y despachos, de acuerdo con el tumo que al efecto se lleve;

VH. Uevar la correspendencia del Tribunal Superior de Justicia;

VIIl. Recibir quejas sobre demoras, excusas o faltas en el despacho de ios

negocios, turnandolas, en su caso, a quien corresponda;

IX. Formar {a estadistica judicial con los datos que proporcionan las Salas y

X

Juzgados del Tribunal, y

Las demas que expresamente le confiera la Ley y otras disposiciones
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aplicables. %

SALAS

Las Salas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal se integran,
cada una, por tres Magistrados, y son designadas por ndmero ordinal, en Salas

Civiles, Penales y Familiares.%

Los Magistrados integrantes de las mismas actian en forma unitaria o
colegiada en los términos establecidos por la Ley. El Pieno de! Tribunal determina las
materias de las Salas, de acuerdoc con los requerimientos de una buena

administracion de justicia.

Al respecto, los Magistrados de cada Sala, se eligen anualmente de entre
ellos un Presidente que dura en su cargo un afio y no puede ser reelecto para el

periodo siguiente.®’

En su trabajo, los Magistrados de las Salas desahogan semananamente por

orden progresivo y en forma equitativa todo el tramite de Segunda Instancia.

Las resolucicnes colegiadas de las Salas se toman ya sea por unanimidad o

por mayoria de votos.

5 bidem. ‘An.36,
* Tbidem. An, 38.

¢ Ibid. An. 39.
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Corresponde a los presidentes de Sala:

Llevar la correspondencia de la Sala, autorizandola con su firma

Distribuir por riguroso tumo los negocios, entre él y los demas miembros de la
Sala, para su estudio y presentacion oportuna, en su caso, del proyecto de
resclucion que en ¢ada uno deba dictase;

Presidir las audiencias de la Sala, cuidar el Orden de la misma y dirgir los

debates;

. Dirigir la discusién de los negocios sometidos al conocimiento de la Sala y

ponerlos a votacién cuando la Sala declare terminado el debate;

V. Dar a la Secretaria de Acuerdos los puntos que comprendan las disposiciones
resolutivas votadas y aprobadas;

VI. Llevar las cuentas de los gastos de oficina de la sala

V. Vigilar que los Secretarios y demas servidores publicos de la Sala cumplan
con sus deberes respectivos®™®

JUZGADOS

Los juzgados pueden ser de |os siguientes tipos:

¢+ De lo Civil
+ Delo Penal

+« De lo Familiar

68 [bidemm. An, 42
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» Del Arrendamiento Inmobiliario
+ De lo Concursal del Distrito Federatl

¢ De Inmatriculacion Judicial

Para llevar a feliz término sus atribuciones los juzgados se estructuran de la

siguiente manera:

Cada uno de los Juzgados, debera contar con:

Un Juez, que atendera proporcional y equitativamente las cargas de trabajo con
e} objeto de lograr la inmediatez y expeditez necesarias en el conocimiento de

los asuntos a su cargo;,

Los Secretarios de Acuerdos, Conciliadores, Proyectistas y Actuarios que
requiera el servicio, a excepcion de los Juzgados de lo Concursal en lo que se

refiere a los Conciliadores, y

Los servidores publicos de la administracion de justicia que autorice el

presupuesto.®

Los Jueces de lo Civil conoceran:

De los asuntos de jurisdiccion voluntaria, cuyo conocimiento no correspenda a
los Jueces de lo Familiar, del Arrendamiento Inmobiliario y de lo Concursai;

De los juicios contenciosos que versen sobre |a propiedad o demas derechos
reales sobre inmuebles, siempre que el valor de estos sea mayor de sesenta
mil pesos, cantidad que se actualizard en forma anualizada en el mes de
diciembre para empezar a regir el primero de enero siguiente, de acuerdo con

 Midem. Art. 36.
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Vi,

el Indice Nacional de Precios al Consumidor que determine el Banco de

México;

De los demas negocios de jurisdiccién contencicsa, comun y concurrente,
cuya cuantia exceda de veinte mil pesos y que serd actualizada en los

mismos términos de la fraccion anterior;
De los interdictos;

De la diligenciacion de los exhortos, rogatorias, suplicatorias, requisitorias y

despachos, y

De los demas asuntos que les encomienden las leyes.™

Por su parte, los Juzgados Penales tienen la competencia y las atribuciones

que les confieren las leyes y estaran de turno por su orden mediante el control que

Heve |la dependencia respectiva, €n los términos de {a ley.

Los Jueces de lo Familiar conocen:

De ios procedimientos de jurisdiccion voluntaria, relacionados con €l derecho
familiar;

De los juicios contenciosos relativos al matrimonio a su ilicitud o nulidad; de
divorcio; que se refieren al régimen de bienes en el matrimonio; que tengan
por objeto modificaciones o rectificaciones de las actas del Registro Civil; que
afecten al parentesco, a los alimentos, a 1a paternidad y a la filiacién; que
tengan por objeto cuestiones derivadas de la patria potestad, estado de
interdiccion y tutela y las cuestiones de ausencia y de presuncién de

0 Ibidem,

Art.S50
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muerte, y que se refieran a cualquier cuestion relacionada con el patrimonio
de familia, con su constitucion, disminucién, extincion o afectacion en

cualquier forma;
"l De los juicios sucesorios;

V. De los asuntos judiciales concernientes a otras acciones relativas al estado
civil, a la capacidad de las personas y a las derivadas del parentesco;

V. De las diligencias de consignacion en todo lo relativo a la materia familiar;

V. De la diligenciacién de los exhortos, suplicatorias, requisitorias y despachos,

refacicnados con el Orden familiar,

VIl De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en sus derechos de
persona a los menores e incapacitados, y

Vill.  En general, todas las cuestiones famiiiares que reclamen la intervencion

judicial.™

Las Jueces del Arrendamiento Inmabiliaric conoceran de todas las
controversias que se susciten en materia de arrendamiento de inmuebles destinados
a habitacidn, comercio, industria o cualquier otro use, giro o destino permitide por la
ley.”?

A los Jueces de lo Concursal les corresponde conocer de los asuntos

judiciales de jurisdiccion comun o concurrente, relativos a concursos, suspensiones

T Ibidem. An. 52

** tbidem. Art. 53
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de pago y quiebras cualquiera que sea su monto. También conoceran de los demas

asuntos que les encomienden las leyes.”

Por su parte el articulo 55 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia
para el Distritg Federal menciona que los jueces de matriculacion judicial deben
conocer sobre los asuntos relativos a la inmatricutacion de inmuebles y demas

asuntos que les encomienden 1as leyes,

ARCHIVO JUDICIAL

Corresponde al Consejo de la Judicatura organizar y vigilar el cormrecto
funcionamiento del Archivo Judicial del Distrito Federal, para que éste desarrolie

cabalmente sus labores de auxiliar de los organos judiciales del Distrito Federal,

Se depositan en el Archivo Judicial:
¥ Todos los expedientes concluidos del orden civil y criminal,

» Los expedientes del Orden civil que, aun cuando no estén conciuidos, hayan
dejado de tramitarse por cualquier motivo durante seis meses;

¥» Cualesquiera otros expedientes concluidos que conforme a la ley se integren por
los érganos judiciales del Distrito Federal y cuya remision o entrega no haya de

hacerse a oficina determinada o a los particulares interesados, respectivamente;

» Los expedientes y documentos que remita el Consejo de ia Judicatura, y

S
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> Los demas documentos que las leyes determinen.™

Dentro de las atribuciones del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal se
encuentra |la de publicar en la Ciudad de México una revista que se denomina Anales
de Jurisprudencia; que tiene por objeto dar a conocer estudios juridicos y los fallos
mas notables que sobre cualquier materia se pronuncien por el Tribunal Superior de

Justicia.”

De la misma forma edita £/ Boletin Judicial, diariamente, con excepcion de los

sabados, domingos y dias inhabiles.

22 LA DEFENSA JURISDICCIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Habitualmente se considera que la Administraciébn Pdblica comprende
solamente los Srganos de gobiemno, sin considerar que involucra también tanto al poder
Legislativo como al Judicial. Aun cuando su organizacién no esta prevista en la
Constitucion, si se estipula que “el Congreso expedira la ley que regulara su estructura

y funcionamiento.”™

La normatividad de la Administracion Piblica en lo que se refiere al Poder

Judicial se localiza en la Ley Organica del Poder Judicial Federal.

™ Ibidem, Art. 150
75 Cf. Ley Orginica det Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; Art. 201, Frac. XVI

™ Véase: Ibidem. Art. 90.



En este orden de ideas, corresponde a otro érgano de la Administracion Publica,
la Suprema Corte de Justicia, en los términos del articulo 103 constitucional, resolver
toda controversia por leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales,

desde el punto de vista jurisdiccional.

El 28 de febrero de 1992 fue reformado el articulo 102 constitucional
agregandose el apartado B, el cual dispone que “...se creen organismos de proteccion
de fos Derechos Humanos, con la intervencién del Congreso de la Unién y las
legislaturas de los estados que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor pubilico, con

excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion.””

Se concluye entonces, con que existen tres entidades de la Administracién
Publica mexicana encargados de frenar los abusos de las autoridades de la misma
contra los habitantes de la nacién como son: el Tribunal Contencioso Administrativo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion™ y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, aunque debe subrayarse que el Tribunal Contencioso, restringe su
jurisdiccién a aspectos relacionados con materias administrativas que no siempre

constituyen violaciones a los Derechos Humanos.

Como se aclara en el apartado anterior, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion (SCJN) es uno de los drganos de la Administracion Puablica, en sentide amplio

7 Véase: Legislacién Sobre Derechos Humanos; Porrtia, México, 1995. pp. 7-33.
7 En un sentido amplio, 1a Administracién Piblica estd formada per los tres poderes de la Nacion, no s6lo por el
Poder Ejecutivo, en los términos del articulo 90 constituctonal, en tano que los recursos necesarios para su
operacidn, provienen del erario piblico.
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Que se encarga de impedir, en Jltima instancia, la violacién de las garantias

individuales consagradas en la Constitucion Politica en sus articulos 10. al 29.

Conviene destacar que el articuio 49 de la Constitucién sefala que "El Supremo
Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
de donde se infiere que la Administracion Pdblica se abre en tres ramas: en materia
legislativa, en materia ejecutiva y en materia judicial, lo cual elimina cualquier duda
sobre el caracter de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion de ser un 6rgano de la

Administracion Publica Federal.”®

El proceso mediante el cual el ciudadanc puede solicitar {a intervencidn de la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion contra las leyes y actos de la autoridad que
violen las garantias individuales es el juicio de amparo, cuyo origen juridico son los

articulos 103 y 107 constitucionales vigentes.

El articulo 103 constitucional regula la procedencia genérica del juicio de
amparo ante los tribunales federales y posee numerosos antecedentes, tanto

nacionales como extranjeros.®

Entre los exteriores pueden citarse: la revision judicial, la estructura del Poder
Judiciat Federal, el habeas corpus y el régimen federal, todos ellos provenientes del
derecho publico norteamericano; el nombre mismo de la institucion y la tendencia hacia

la centralizacidn judicial, que tienen su origen en la tradicion hispanica, asi como

9 Véase: Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos. Trillas. México, 1995. Art. 49.
® Cfr. Rodriguez v Rodriguez, Jesis: La detencion preventiva v los derechos humanos: UNAM, México,1981.

pp. 33-35.
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algunos elementos del sistema francés, o las declaraciones de derechos y la
cesacion.!

Por lo que respecta a los precedentes nacionales, éstos significan una paulatina
evolucion que permiti6 madurar la institucién protectora de los derechos fundamen-
tales, y entre estas etapas se puede citar el articulo 137, fraccion V, de la Constitucion
Federal de 1824, que confirio a la Suprema Corte la facultad de conocer de las
infracciones de la Constitucion y leyes generales segun se previniera por la ley,
atribucion que no se ejercid en ausencia de esta ley reglamentaria; el articulo 20.,
fraccion |, de la Primera, y 12, fracciones | a lll, de la Segunda, de las Leyes
Constitucionales de diciembre de 1836, gque formalizaron una instancia judicial
denominada "reclamo” ante la Suprema Corte de Justicia en la capital y ante el superior

tribunal respectivo en los departamentos, contra la expropiacién por utilidad pablica.®

Ademas el amparo se fue perfilando a través de varios proyectos de reforma o
de nuevas leyes fundamentales, como los conocidos de 1840 y 1843, en los que se
observa la tendencia de conferir a los tribunales y en especial a la Suprema Corte, la

proteccion de los derechos fundamentales y de las normas de caracter constitucional. ®

El juicio de amparo en su sentido original surgié en tres etapas: la primera en los
articulos 8o, 90. y 63, parrafo 1o0. de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan,
promulgada el 31 de marzo de 1841, de acuerdo con el proyecto eiéborado por una

comision presidida por Manue!l Crescencio Rejon.

8 Cf. Gonzdlez Cosfo, Arturo; El Juicio de Amparo; Pormia, México, 1994, pp. 21-23,
8 Carpizo, Jorge, et al, Constitucién Palitica Comentada; UNAM, México, 1986, p. 242,
8 véase: Rabasa, Emilio; El Articulo 14 Counstitucional; Porria, México, 1993. pp. 42-50.



En estos preceptos se utiiza el vocablo amparo, calificado por el
constitucionalista mexicano Felipe Tena Ramirez como “castizo, evocader y
legendario™, para proteger a los habitantes de dicha entidad federativa en sus
derechaos contra las leyes y decretos de la legislatura o providencias del gobemador,
contrarias al texto literal de la Constitucién, asi como contra funcionarios tanto

administrativos como judiciales, cuando violasen las garantias individuales.

La segunda fase, ésta de caracter nacional, se observa en el articulo 25 del Acta
de Reformas (a la Constitucién Federal de 1824), promulgada el 18 de mayo de 1847,
con apoyo en el proyecto elaborado por Mariano Otero, y en el cual se atribuye a los
tribunales de la Federacién otorgar el amparo a cualquier habitante de la Republica en
el ejercicio y conservacidn de los derechos, que les concedia dicha carta federal y las
leyes constitucionales, contra todo atague de los poderes Legislativo y Ejecutivo, tanto

de la Federacion como de |os estados.

Finalmente, y este es el antecedente inmediato, el articuic 101 de la carta
federal de 5 de febrero de 1857, con una redaccion casi idéntica a la del 103 actual,
disponia; "Los tribunales de la Federacidn resolveran toda controversia que se suscite:
l. Por leyes o actos de cualquier autoridad que viclen las garantias individuales. |1. Por
leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados. lll. Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la

autoridad federal."®

3‘_ Tena Ramircz Felipe; Derecho Constitucional Mexicano: Pormia, México. 1994 p. 147.
% 1dem. p. 148,
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El articulo 103 de la Constitucion federal de 1917, cuyo texto original ne ha sido
modificado, comprende dos aspectos: a) la proteccion de las garantias individuales
contra leyes o actos de autoridad; b} la tutela indirecta del régimen federal a través de
los derechos fundamentales, cuandg éstos son infringidos por leyes o actos de Ia
autoridad federal que invadan la autonomia de las entidades federativas, y, a la
inversa, cuando las leyes o actos de estas Ultimas afecten la esfera de competencia de

la Federacion.

Una cuestion que es preciso delimitar es la relativa a la extension ahora
conferida a las lamadas "garantias individuales” para efectos del juicic de amparo.
Aun cuando en el pensamiento del Constituyente de 1857, por las citadas garantias se
entendian los derechos individuales del hombre consagrados en el capitulo primero de
la carta federal, |a jurisprudencia, segun se ha visto, extendio la tutela & los preceptos
de la ley fundamental que complementaban o estuvieran relacionados con los citados
derechos y, posteriormente, también se protegieron [0os derechos establecidos en las

teyes ordinarias, por conducto del articulo 14 constitucional.

Cuando se expidid fa Constitucién de 1917, como es bien sabido, se incluyeron
por vez primera en un ordenamiento fundamental los derechos de caracter social,
especialmente en los articulos 27 y 123, correspondientes a los sectores campesino y
obrerg; los que quedaron comprendidos, de acuerdo con la legislacion de amparo v la
jurisprudencia, dentro de las "garantias individuales”, que de esta manera rebasan
actualmente su concepcion original, y por ellec no ha sido necesaria una reforma al
articulo 103 constitucional, como lo han propuesto algunos tratadistas, para consignar
expresamente la procedencia del juicio de amparo por violacion de los derechos

sociales, ya que no existe duda de que el propio amparo es admisible contra toda ley o
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acto de cualquier autoridad federal o local, que viole cualquier tipo de derechos de los
habitantes del pais, ya sean individuales o sociales, constitucionales o de caracter

ordinario.

Las bases procesales que rigen el juicio de garantias se encuentran
consignadas en el articulo 107 constitucional, el cual en sus diversas fracciones
establece el régimen de seguridad juridica y preservacion de los  derechos

fundamentales del hombre.

Con objeto de dar una visién de tales principios, a continuacion se citan los que

en opinion de Alberto Trueba Urbina® son los mas importantes:

1.- Principio de instancia de parte agraviada

El cual determina que solo la parte agraviada puede iniciar el juicio.

2.- Principio de prosecucion judicial de amparo

Implica gue iniciado el juicio, éste debera concluirse, necesariamente.
3.- Principio de la relatividad de la sentencia de amparo
La sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sélo es aplicable al

caso particular, sin que se siente precedente.

4.- Principio de estricto derecho

¥ Trucba Urbina. Alberto. 1. al.: Nueva Legislacion de Amparo: Reformada; Porria, México. 1995, pp. 437-459,
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En las demandas so6lo se revisan los hechos que el interesado cita, sin embargo
en los asuntos penales, laborales y agrarios, la SCJN esta obligada a remediar

las deficiencias de la queja y a subsanar las imprevisiones o carencias.

5.- Principio de procedencia del amparo

Los organos competentes para conocer det juicio de garantias son los tribunales
de la Federacidn, que en su orden jerarquico son: Suprema Corte de Justicia,
Tribunales Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito y excepcionalmente el
superior del tribunal que haya cometido la viclacidn en los términos del articulo

37 de la Ley de Amparo.”’

E! juicio de amparo se divide en amparo directo y amparo indirecto, o siguiendo
la terminologia de Burgoa; “.amparo wuninstancial y amparc biinstancial,
estableciéndose la procedencia de uno u otro en razén de la naturaleza del acto
reclamado.”® En efecto, cuando se trate de una sentencia definitiva civil, penal o
administrativa, o de un laudo de los tribunales det trabajo, procedera el amparo directo:
en tanto que cuando no se trate de tales resoluciones, sinc de ofro tipe de actos que no
tengan tal caracter, pero que también sean violatorios de garantias individuales, sera
procedente el amparo indirecto. Son competentes para conocer del primero, o sea del
amparo directo, ia Suprema Corte de Justicia o ios Tribunales Colegiados de Circuito
en su caso, en cambio, seran competentes para conocer del amparo indirecto los
jueces de Distrito, es decir, cuando no se trate de sentencias definitivas dictadas por

tribunales judiciales o administrativos o contra laudos pronunciados por tribunales del

trabajo.

¥ ldem. pp. 457439,

* Burgoa Orihuela. Ignacio: Ef Juicio de Amparo: Pormia. México. 1994, p. 26.
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Para concluir estas generalidades sobre la suspension del acto reclamado en el

amparo, se transcribe un concepto interesante de Burgoa sobre la misma que dice:

"La suspensién en el juicio de amparo es aquel acontecimiento judicial
procesal (autc o resolucion que conceda suspension provisional o
definitiva) creador de una situacidn de paralizacidn o cesacion fimitadas de
un acto reclamado de caracter positivo, consistente en impedir para el
futuro el comienzo o iniciacidn, el desarrollo o consecuencia de dicho acto,

a partir de la mencionada paralizacidn o cesacién, sin que se invaliden los

estados o hechos anteriores a éstos.”®

La importancia que los autores conceden a 1a suspensién en el juicio de amparo
esta plenamente justificada, pues sin ella, en gran parte de los casos que se presentan,

dicho proceso seria ineficaz para alcanzar la finalidad perseguida.

Respecto a su contenido las sentencias de amparo pueden ser de tres clases:

que concedan el amparo, que 1o nieguen o que lo sobresean

No debe confundirse la suspension con la sentencia, la primera es provisional,

en tanto se resuelve el juicio y la segunda al concluirse.

La sentencia gue conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado en el

pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que

* Burgoa Orihuela. 1.- op. CiL. p. 84.
74



guardaban antes de fa viotacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo;
cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trata y a
cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exige, se conoce como positiva la

accion y como negativa la omision, es decir, el hacer y el no hacer.

Ahora bien, en el asunto que nos ocupa, el acto reclamado consistid en la
declaracion de incompetencia de fa Comisién Nacional de Derechos Humanos para
conocer de la queja planteada, relativa a supuestas irregularidades en los concursos
de seleccion para ingreso a cursos de educacion media superior y superior en la
Universidad Nacional Autdnoma de México. Por sus efectos y consecuencias, esa
declaracioén de incompetencia puede equipararse a la determinacion final que a ese
respecto diera la mencionada comisidn cuando se presenta una denuncia por
presuntas violaciones a los derechos humanos, en razdn de que, al elaborar ese
pronunciamiento, tacitamente esta concluyendo que ne hara ninguna recomendacion
con base en los motivos y fundamentos juridicos senalados en la propia resclucion,
aun éntes de llevar a cabo la investigacién, a fin de evitar dilaciones en &l
procedimiento que no tendrian trascendencia, dado el sentido del fallo; atribucién
que le confiere el articulo 35 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, cuanda exista un motivo notorio e indubitable que le impida at organismo

descentralizado analizar y resolver la cuestion de fondo planteada.

Lo anterior es asi, porque al formularse una queja por violacion a derechos
humanos nos encontramos en el terreno de las recomendaciones, ya que ésta seria
la decision con que culmina el procedimiento administrativo; luego entonces, cuando

la comisién decide declinar su competencia, en el caso especifico y concreto,
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implicitamente esta anticipando la determinacion de gue no formulara ninguna
prevencidn u opinién a ese respecto, porque se actualizan ciertas circunstancias que
ie permiten establecer que la denuncia sometida a su conocimiento, per si misma,
sin necesidad de ulterior comprobacién, no encuadra dentro de los supuestos de
procedencia establecidos para ese efecto en ia iey de la materia. Resolucion que no
es posible impugnar mediante e! juicio de amparo, en atencién a que mediante ésta
se da por terminado el asunto planteado ante la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, al iguat que si se formulara una recomendacion o un acuerdo de no
responsabilidad; determinaciones que no afectan por si mismas el acto contra el cual
se hubiere presentado la gqueja o denuncia, al carecer de fuerza compulsora frente al
particular érgano estatal, al quedar sujeta a la potestad decisoria de este ultimo y sin
existir imperativo legal para que sean obedecidas forzosamente, por alguna persona

u érgano del Estado.

En efecto, si conforme a lo dispuesto por el articuio 102, apartado B, de la
Constitucion Federal y ia propia Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos,

ésta es un organismo descentralizado, que emite recomendaciones “‘no
vinculatorias”, que pueden ser acatadas o no por la autoridad destinataria {no es
obligatoria su observancia ni para la universidad, ni para el particular, ni para nadie),
que no modifica, revoca o extingue el acuerdo violatorio de derechos humanos; cuya
legitimacion descansa en la autoridad moral del 6rgano gue emite la recomendacion,
que no cuenta con facultades decisorias que impliquen la afectacidén de la esfera
juridica de los particulares y tampoco tiene facultades para disponer de la fuerza
publica, resulta indebido que las resoluciones en que se declara incompetente para
culminar esa tarea, no tengan el caracter de acto de autoridad para los efectos del
juicio de amparo.
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Por otra parte, para que sea procedente el amparo, es necesario que la
demanda esté enderezada en contra de un acto de autoridad que vulnere o restrinja
garantias individuales, causando un agravio personal y directo; por lo que, si en la
especie no se actualiza esle presupuesto esencial del juicio de garantias, es claro
que la accidon que se hace valer no va encaminada a evidenciar la
inconstitucionalidad de un acto de autoridad que afecte el interés juridico del

promovente.

Efectivamente, cuando la situacién o hecho objetivo estan consignados ©
tutelados por el orden juridico normativo y dicha situaciéon o hecho, por su propia
naturaleza son susceptibles de originar un beneficic o provecho, se estd en
presencia de un interés juridico; consiguientemente, si un acto no lesiona ninguna
circunstancia concreta que se haya establecido conforme a una situacion
determinada, abstractamente prevista o tutelada por la ley, contra él no procedera el

amparc por ne afectar el interes juridico de alguna persona.

En consecuencia, si en e} asunto que nos ocupa, el acto que se reclama de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, consistente en la declaracion de
incompetencia para conocer de una denuncia, se traducé en una resolucion
mediante la cual se determina que no se va a formular recomendacion alguna, tal
hecho no lesiona |a esfera juridica de los promoventes del juicio de amparo, en virtud
de que la decision que en esa materia emite la multicitada comisién, no obliga a

ningun érgano del Estado a cumplirla y acatarla frente al gobernado, ni este ultimo
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tiene la obligacion inexorable y aun en contra de su voluntad de observarla en sus
términos; luego, por si misma no crea, modifica o exlingue una situacion juridica
concreta que beneficie o perjudique al particular y, por tanto, la situacién en gue se
encontraba el sujeto no sufre aiteracién, aun cuando se elabore la recomendacion
respectiva (si la autoridad administrativa realiza los actos que el organismo
descentralizado le sugiere, dicho proceder lo lieva a cabo de motu proprio, mas no

porque exista un ordenamiento juridico que asi se lo exija).

Asi las cosas, se concluye que en cuanto a la declaracién de incompetencia
elaborada por {a Comision Nacional de Derechos Humanos, surten plena vigencia las
causas de improcedencia previstas en el articulo 73 fraccion y y XV, esta ultima en
relacién con el articule 1°, fraccidn |, a contrario sensu, de |a Ley de Amparo, por lo
que se impone confirmar la sentencia recurrida, en lo que atafe at acto reclamado en

estudio.

Como los actos legislativos reclamades no se pueden desvincular de su acto
de aplicacién, ademas de que por la sola vigencia del ordenamiento juridico
impugnado no le reporta perjuicio a la quejosa, se debe sobreseer también de
conformidad con lo dispuesto en |a fraccion VI del articulo 73 y fraccion Hll del 74,

ambaos preceptos de la Ley de Amparo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia visible en las paginas 210y 211,
del Tomo 1, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 191 7-1 995, que
dice:

“ EYES O REGLAMENTOS. AMPARC CONTRA. PROMOVIDO CON MOTIVO

DE SU APLICACION. Cuande se promueve un juicio de amparo en contra de
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una ley o regtamento con motivo de su aplicacion concreta en perjuicio del
quejoso, el Juez no puede desvincular el estudio de ia ley o regiamento del que
causa perjuicio al promovente del juicio, y no por si solos, considerados en
apstracto, la fey o el reglamento. La estrecha vinculacién entre el ordenamiento
general y el acto concreto de su aplicacion, que impide examinar al uno
prescindiendo del otro, se hace manifiesta si se considera: a) que la
improcedencia del juicio en cuanto al acte de aplicacién necesariamente
comprende a Ia ley o reglamento; b) que la negativa del amparo contra estos
ultimos, por estimarse que no adolecen de inconstitucionalidad, debe abarcar el
acto de aplicacion, si el mismo no se combate por vicios propios; y ¢) que la
concesion del amparo contra la ley o el reglamento, por considerarios
inconstitucionales, en todo caso debe comprender tambien el acto de
aplicacién.” Cabe sefialar que la presente ejecutoria no prejuzga sobre la
naturaleza de los actos de ia Comision Nacional de Derechos Humanos, en su
caracter de instructora del procedimientc de responsabilidad, ya que en el
ejercicio de este papel la comision esta facultada para compeler a los 6rganos
denunciados para que rindan informe scbre la materia de la queja e, incluso,
apercibirlos con multa ¢ multarlos si desacatan el requerimiento so]icitado.
Regulan esta actividad de |la comision los articulos 43, 67, 70, 72 y 73 de su
ley, la que dice:

“Articulo 43. La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos podra dictar
acuerdos de tramite, que seran obligatorios para las autoridades y servidores
publicos para que comparezcan o aporten informacion o documentacion. Su
incumplimiento acarreara las sanciones y responsabilidades sefialadas en el
titule IV, capitulo Il de la presente ley.”

“Aticulo 67. De conformidad con lo establecido en ta presente ley, las
autoridades y servidores publicos de caréder federal, involucrados en asuntes
de la competencia de la comision, o que por razdén de sus funciones o
actividades puedan proporcionar informacion pertinente, deberan cumplir en
sus términos con las peticiones de la comision en tal sentido.

ESTA TESIS NO SALE
DF. LA BIBLIOTECA
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"En los casos a que se refiere el sequndo parrafo del articulo 3° de la ley,
tratandose de las inconformidades previstas en el Gitimo parrafo del articulo 102
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades
locales y municipales correspondientes deberan proporcionar a la Comision
Nacional de Derechos Humanos la informacién y datos que ésta les solicite, en

los términos de la presente ley.”

“Articulo 70. Las autoridades y los servidores publicos seran responsables penal
y administrativamente por los actos u omisiones en que incurran durante y con
motivo de |z tramitacidén de quejas e inconformidades ante la Comision Nacional
de Derechos Humanos, de acuerdo con las disposiciones constitucionales y

legales aplicables.”

“Articulc 72 La comisién nacional debera poner en conocimiento de las
autoridades superiores competentes los actos u omisiones en gue incurran
autoridades y servidores publicos, durante y con motivo de las investigaciones
que realiza dicha comisién, para efectos de la aplicacién de las sanciones
administrativas que deban imponerse. La autoridad superior debera informar a la

COmisidn nacional sobre las medidas o sanciones disciplinarias impuestas.”

“Articulo 73. Ademas de las denuncias sobre los delitos y faltas administrativas
en que puedan incumir 1as autoridades y servidores publicos en el curso de las
investigaciones seguidas por la comision nacional, podrd solicitar la
amonestacidén publica o privada, segun el caso del titular de la dependencia de
que se trate.” En |la especie la determinacion de fa comision para abstenerse de
conocer de una queja, por considerarse incompetente, no se encuentra
vinculada con la actividad de la comisién en refacidon con los drganes de
autoridad informantes, ya que sus facultades coercitivas no se actualizan
respecto de los llamados alumnos rechazados, promoventes del juicio de
garantias y, en general, no se actualizan respecto de ningun particular en la
instancia de queja ante ella. No pasa inadvertido para este Alto Tribunal, que la
negativa de la Comision Nacional de Derechos Humanos ciertamente priva al
denunciante de alcanzar una recomendacién dirigida a los érganos denunciados;
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sin embargo, esta situacion se traduce en un agravio de hecho y no de derecho,
en virtud de que al no vincular a la autoridad a realizar la recomendacidn que se
le formuld el status juridico del particular no sufre modificacion alguna, surtiendo

asi plena vigencia la causa de improcedencia invocada.

A mayor abundamiento, no es ociosc destacar que, en el caso especifico y
concreto que nos ocupa, la recomendacion que pudiera llegar a emitir [a
Comision Nacional de Derechos Humanos careceria de efectos puesto que, aun
subsistiendo el acto denunciade (rechazo de estudiantes en los concursos de
seleccién en el ano de mit novecientos noventa y cinco, para ingresar a 0$
cursos de educacion media y superior en la Universidad Nacional Auténoma de
México), ya no puede producir ninguna consecuencia, puesto que el curso
respecto del cual fueron rechazados los estudiantes ya pasd, toda vez que cada
afo se hacen esos examenes; por tanto, se actualiza también, en et asunto que
nos ocupa, la causa de improcedencia prevista en la fraccién XVil del articulo 73
de la Ley de Amparo. En mérito de todo lo anterior, lo procedente es confirmar el
fallo impugnado por las razones legales que se dan en el ultimo considerando.

Por lo expuesto y, con fundamento ademas en los articulos 90 y 91 de la Ley

de Amparo, se resuelve:

PRIMERQ. Se confirma la sentencia recurrida.
SEGUNDO. Se sobresee en el juicio de amparo.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, vuelvan los autos a su
lugar de origen y, en su oportunidad archivese el toca como asunto concluido.
Asi, lo resolvid el Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por
mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Aguimre Anguiano, Azuela
Glitron, Castro y Castro, Diaz Romero, Géngora Pimentel, Ortiz Mayagoitia,
Roman Palacios, Sanchez Cordero, Silva Meza y presidente Aguinaco

81



Aleman; el sefior Ministro Gudific Pelayo votd en contra, y manifesté que

formularg voto particular.

Nota: La tesis de rubro “DEMANDA DE AMPARO DEBE SUPLIRSE EL
ERROR CUANDO SE PROMUEVE POR DERECHO PROPIQ, PERQ DE SU
APRECIACION INTEGRAL SE DESPRENDE QUE SE PROMUEVE EN
REPRESENTACION DE OTRO.", citada en esta ejecutoria, aparece publicada
con el numero P/J. 24/96 en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, junio de 1996, pagina 5.

El voto particular formulado por el Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo
aparece publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, Tomo Vill, agosto de 1998, pagina 547.

2.3 LA JURISPRUDENCIA EN MATERIA EDUCATIVA

Al tener en consideracion ta intima relacién de la educacion, en lo general,
como una garantia individual o un derecho esencial, se considerd necesario realizar
una investigacion acerca de lo que se ha servido dictar el maximo ftribunal
jurisdiccional en materia educativa, llegandose a la conclusién de que todavia existe
un rezago en educacion juridica por parte del ciudadano mexicano, dado que existe

una JURISPRUDENCIA MINIMA EN UN ASUNTO DE IMPORTANCIA MAXIMA.
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A continuacién se transcribe la jurisprudencia encontrada:

Rubro: Autoridades. La Inspectora de la Zona Escolar y el Director de la

Escuela.

Octava Epoca
Tribunales Colegiados de Circuito

Texto:

El articulo 3o. constitucional, en su fraccion VI, consigna que "la educacion
primaria sera obligatoria”, disposicién que se reitera en la Ley Federal de Educacion,
que en sus articulos 15 y 16 prevé que “el sistema educativo nacional comprende los
tipos elemental, medio y superior, en sus modalidades escolar y extraescolar...” y
que “el tipo elemental estad compuesto por la educacidn preescolar y la primaria...
que “la educacion primaria es obligataria para todes los habitantes de la Republica”,
sefialando el precepto constitucional de referencia con la imparticion de la educacion
queda a cargo del Estado, el gue podra auterizar a los planteles particulares a la
prestacion de dicho servicio, el cual es de caracter publico tal y como lo senala el
articulo 30. de la Ley Federal de Educacion, que prevé que “la educacién que
imparten el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion ¢ con reconocimiento de validez oficial de estudios es un servicio
publico”. En estas condiciones y toda vez que tanto ia inspectora de zona a la que
corresponde la escuela primaria sefalada, asi como el director de la misma, son
empleados al servicio de |la Federacion, ya que se trata de una escuela oficial y de

un setvicio publico, y que pueden determinar !a expulsion de ciertos alumnos, esto
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es, retirarles la inscripcion a fin de que en esa escuela ya no cursen el grado en el
que se encontraban inscritos, es decir, que actian en forma unilateral, imperativa y
coercitiv‘a, puesto gque pueden hacer que se cumpltan sus determinaciones, at ya no
permitir que los alumnos asistan a la escueta primaria, es evidente concluir que en el

caso si actuan como autoridades para los efectos del juicio de garantias.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Precedente:
Amparo en revision 243/91. Sem Neftalid Caballero Gémez y otros. 17 de abril
de 1991. Unanimidad de votos. Ponente; Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria;

Margarita Y. Huerta Viramontes.

Rubro: La Universidad Nacional Auténoma de México no estd facultada para

impartir la educacién secundaria.

Quinta Epoca

Segunda Sala

Texto:

El decreto de fecha de 12 de marzo de 1935, se limita a procurar el control
que ineludiblemente debe tener el Estado sobre la educacién secundaria y en nada
afecta a la Universidad Nacional, pues por mandato constitucional, solo el Estado o
los particulares autorizados, y de acuerdo con las normas establecidas para el
efecto, pueden impartir esa educacion; mas aun, por disposicidn de la vigente Ley

Organica de la Universidad Nacional o Autonoma de México, de 19 de octubre de
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1933, corroborada, en cierto modo, por los antecedentes de dicha Institucion, ésta
tiene por fines impartir educacion superior y organizar investigaciones cientificas,
principaimente acerca de las condiciones y problemas nacionales, para formar
profesionales y técnicos Utiles a la sociedad, y extender, con la mayor amplitud
posible, los beneficios de la cultura; finalmente, esa educacién superior no
comprende la secundaria, segun ha quedado establecido, ni podria comprenderla,
en atencién a los términos categoricos, claros y precisos del articulo 3°
constitucional, reformado, el cual declara dicha ensefianza secundaria, como una
funcién exclusiva del Estado, sélo delegable a los particulares cuando se garantice
plenamente la ensefianza socialista, {a exclusion de toda predica religiosa, la accion
desfanatizadora y la preparacion de la juventud para libertarla de los prejuicios del
actual régimen de especulacion individualista; aparte de que los anilecedentes
historicos, sobre el Poder Publico, atenta su responsabilidad ante ef pueblo, siempre
ha tratado de imprimir a la educacion nacional ef derrotero de la ideologia que
sustenta, lo que hace indiscutible su derecho para exigir que la ideclogia de la
Universidad responda a los ideales det Estado, a efecto de que no resulte nugatoria
la finalidad de !a reforma educativa, sino que por el contrario, pueda dicha Insiitucién
contribuir al perfeccionamiento y logro de los mismos, es evidente que, colocandose
la Universidad en ef justo planc de educacion superior que le sefiala la Ley, no se
alcanzan los efectos del Decreto antes mencionado, pues no invade, de modo
alguno, el campo de la educacion preparatoria que la Universidad dice tener derecho
de impartir, @ no ser que por preparatoria quiera entenderse, indebidamente, la que
se imparta a los alumnos que salen de las escuelas primarias sin haber cursado la
secundaria; |0 que ademas de inconveniente, seria contrario a todos los precedentes
legales y de hecho establecidos sobre el particular. Y en cuanto a que el Decreto ya

citado, impone a la Universidad que admita como obligatoria para sus alumnos, fa
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educacion secundaria, no obstante gue no es conforme al articulo 3° constitucional,
es de observarse que la circunstancia de ser obligatoria unicamente la ensefanza
primaria, para todos los habitantes del pais, no excluye, ni legal, ni técnicamente, Ia
facultad que tiene el Poder Publico, atenta su responsabilidad y los antecedentes
histéricos, para determinar como obligatorios ciertos estudios, para aquellos gue
pretenden ampliar sus conocimientos o seguir carreras supericres; tanto mas,
cuando que la reforma educativa envuelve el propésito de afirmar una nueva
conciencia colectiva; por fo que se hace prescribir como cbligatoria, la ensefianza
secundaria para todos los que pretenden obtener mayor preparacion especifica o
seguir estudiando carreras de cultura superior, lo que lejos de ocasionar perjuicio a la
Universidad, tiende a dar mayor capacidad a quienes aspiran a ingresar a la misma.
Por tanto, el amparo gque contra un Decreto se interponga, por la Universidad, es

improcedente.

Precedente:

TOMO XLIV, Pag. 3162.- Amparo en Revision 2040/35, Sec. 2a.- Universidad
Nacional de México.- 189 de Mayo de 1935.- Unanimidad de 5 votos.

El Decreto expedido por el Presidente de la Republica, el 10 de marzo de
1931, dice: se reconocen y reconoceran en su caso, con la misma validez de los
oficiales, tos estudios ya hechos y los que se hicieren en la Escuela Libre de
obstetricia y enfermeria de México, asi como los titulos expedidos por la misma
escuela, y los que en lo sucesivo expidiere, la Secretaria de Educacion Publica,
revalidara los certificados de estudios y los titulos a que se refiere la clausula

anterior, por virtud de ese Decreto y del Reglamento de la Escuelas Libres, la de
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Obstetricia y Enfermeria de México, adquirié, plenamente, el derecho de que se le
considerard como establecimiento docente, oficialmente reconocido, Derecho que,
principaimente, dimana del articulo 3ro. constitucional, que establece la libertad de
ensefianza, con las limitaciones que para la primaria elemental y superior
establezcan las leyes, limitaciones que en nada afectan a la citada escuela, porque
ellas se refieren a que las escuelas primarias solo pedran establecerse sujetandose
a la vigencia oficial, lo cual, interpretado a contrario sensu, significa que las escuelas
profesionales si pueden ser establecidas libremente por los particulares; de modo
que aun en el supuesto de que el Decretc de 10 de marzo de 1931, hubiese
quedado derogado, como |a vida de la Escuela Libre de Obstetricia, tiene razén de
ser el articulo 3° Constitucional, la derogacion def Decreto en nada puede afectarle,
también debe considerarse como Derecho Adquirido, por la repetida escuela, sl de
expedir titulos profesionales, pues no debe confundirse la expedicion de un titulo,
con la revalidacién, que solo significa el visto buenc por parte de la autoridad
respectiva, ahora bien, existiendo estrecha union entre el acto de impartir la
instruccion profesional y el de expedir el certificado o titulo que acredite que esta
instruccién ha sido impartida y aprovechada por el alumno, es incuestionable que si
se ha considerado que la Escueia Libre de Obstetricia y Enfermeria de México, tiene
derecho para que se atribuya a los estudios que imparte, la misma vaiidez que a las
oficiales, también lo tiene para expedir titulos que oficialmente deben ser
reconocidos como validos, y tal derecho debe subsistir, en tanto subsista el primero;
pero a mayor abundamiento, el derecho de la Escuela de.expedir titulos, debe
considerarse también como plena y definitivamente adquirido, porque para la
adquisicién de este segundo derecho, concurrieron todas las circunstancias
necesarias para que aquel pudiera realizarse, puesto que la escuela fue reconocida

oficiaimente, y cumplié con las condiciones que se le impusieron, para obtener y
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sostener este reconocimiento, el articulo 73 de la Constitucion, en su Fraccion XXV,
dice: el Congreso tiene facultad para establecer, organizar y sostener, en toda la
Republica, escuelas rurales, elementales, supericres, secundarias y profesionales: y
la Federacion tendra jurisdiccion sobre esos planteles, sin menoscabo de la libertad
gue tienen los Estados para legislar sobre el mismo ramo educacional, y que los
titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata, surtirdn efectos en
toda la Repuibiica; de donde se deduce que no es la autoridad, la que
indefectiblemente debe expedir el Titulo Profesional, sino que puede ser expedido
por las escuelas que imparten los conocimientos relativos, se podria objetar que esta
disposicidn se refiere solo a escuelas oficiales, pero si una escuela libre tiene a su
favor el reconocimiento oficiat de su creacidn, con los efectos de que los estudios
que en ella se hagan y los titulos que expida, tengan ta misma validez que los
oficiales, incuestionablemente queda equiparada a las escuelas de institucién oficial
con todos sus atributos, a mayor abundamiento, ia parte considerativa del decreto
que rige a |la Escuela Libre de Qbstetricia y Enfermeria de México, dice: que €| mejor
estimuloc para las escuelas de ensefanza artistica, preparatoria o profesionales,
autorizadas a efecto de que los estudios en las mismas tengan validez oficial, asi
como los titulos que expidan. La expedicion de un titulo, es acto distinto de la
revalidacion de! mismo, si no es de absoluta necesidad que dicha expedicidn se
haga por ta autoridad, y tratandose de las escuelas libres reconocidas, seria
necesaria una voluntad manifiesta del legislador, para reputar que el derecho de
expedir titulos, con fa misma fuerza y eficacia que los oficiales, les ha sido retirado. la
tendencia del gobierne revolucionario, es ampliar cada vez mas el radio de accion de
la ensefanza particular, en materia superior y oficial, y seria absurdo suponer gue la
Ley de la Universidad Autonoma de México, viniera a matar a las escuelas libres,

restringiendo el esfuerzo particular en la resolucion dei problema educativo, ia citada
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ley, en su parte considerativa, dice: que es propdsito de los gobiernos
revolucionarios, la creacion de instituciones educativas democréticas, solidarizadas
con los principios y los ideales nacionales y que, asumiendo responsabilidades ante
el pueblo, queden investidas de atribuciones suficientes para la funcién social que
les corresponde: y mas adelante expresa: que no obstante las relaciones que con el
Estado ha de conservar la Universidad, ésta, en su caracter de auténoma, tendra
que ir convirtiéndose, a medida que el tiempo pasa, en una institucidén privada, pues
la rehabilitacién de las clases trabajadoras, obliga al Gobierno de la RepuUblica a
atender, en primer lugar, la educacion elemental del pueblo, dejando la
responsabilidad de la ensefianza superior, en sus aspectos profesional y de
utilizacion personal, a los mismos interesados, y que esta ensefanza superior, debe
contar con el apoyo moral del Gobierno, como base para la organizacion de las
escuelas libres, siendo el mejor estimulo para las mismas, autorizarlas para que
tengan validez oficial, los estudios que en ellas se impartan y los titulos que expidan;
por consiguiente, si la voluntad del legislador se ha manifestado, en numerosas
ocasiones, en el sentido de que debe aumentarse el radio de accion de la iniciativa
particular, en materia de educacién profesicnal, y si no hay ningun mandamiento
expreso que prive a ia Escuela Libre de Obstetricia y Enfermeria, de la facultad de
expedir Titulos Profesionales, sobre las materias que enseha, no cabe otra
conclusion que la de que dicho establecimiento esta perfectamente capacitado para
expedir esos Titulos, cuya validez no puede ser desconocida por la Secretaria de
Educacién Publica, el reconocimiento oficial de Ia Escuela Libre de Obstetricia y
Enfermeria y su facultad para expedir Tituios, .con ia misma eficacia que los oficiales,
son derechos adquiridos que no pueden serie arrebatados ni aun por una ley
posterior, salvo mandamiento constitucional expreso, puesto que dichos derechos

nacieron y pudieron realizarse en su integridad, al amparo de la ley relativa; mas por
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lo que toca a la revalidaciéon de titulos por parte de la Secretaria de Educacién
Publica, debe considerarse que ésta revalidacién constituyd para la escuela un
derecho adquirido respecto a titulos expedidos hasta antes de la reforma de la ley
organica de la Universidad Nacional Autdbnoma, y que no sucede lo mismo a partir de
la vigencia de esta ley, porque si la obra del legistador no puede quedar entorpecida
por una disposicién anterior, que el mismo legislador hubiera podido dictar, mucho
menos puede suponerse que la obra de renovacion legislativa pudiera ser obstruida
por un acto que no redne aun los caracteres de un mandamiento legal; por tanto, si
las facultades de ia Secretaria de Educacion Publica, relativas a fa revalidacion,
desaparecieron por virtud de la reforma a la ley organica de la Universidad
Autdénoma, dicha Secretaria no tiene ya la obligacion de revalidar dichos titulos, sin
que esto quiera decir que no subsisten los demas derechos concedidos a la Escuela
Libre de Obstetricia y Enfermeria de México, porque pueden realizarse aun sin la
intervencién de la Secretaria de Educacion Publica; y si con posterioridad, por obra
del legislador, surgiere el 6rgano encargado de revalidar esos titulos, la Escuela
Libre de Obstetricia tendria de nuevo, no solo el derecho sino la obligacion de
obtener que se revalidaran ios titulos que siga expidiendo, asi como la de sujetarse a
los demds actos de intervencidn a que estuviere autorizado el érgano administrativo

respectivo.

Precedente:

Tomo X!. Secretaria de Educacion Pablica. Pag. 1564. 17 de febrero de 1934
tres votos.

Rubro; Secretario de Educacion y Cultura del Estado de Nuevo Ledn

Séptima Epoca

Tribunales Colegiados de Circuito




Texto:

Es inexacto que el Secretario de Educacién y Cultura del Estado de Nuevo
Leon y el Director de Educacion Basica de la misma Secretaria no tengan,
propiamente, el caracter de autoridad para los efectos del amparo, por la alegada
razon de que carecen de fuerza publica para ejecutar sus determinaciones, ya que
de acuerdo con la ley organica de Ia Administracion Publica y la Ley de Educacion,
ambas del Estado de Nuevo Leon, gozan de atribuciones necesarias para el
desempeno de la funcion educativa, legalmente considerada como un servicio
publico que presta el Estado a los particulares y, por consiguiente, los actos
realizados en dicha materia para impedir que la quejosa difunda en las escuelas del
estado cbhras pedagogicas de su propiedad intelectual, no puede tener el caracter de
un acto particular de derecho privado, porque al emitirlos el Estado despliega su
potestad soberana, sobre todo si ante el desacato podrian tales autoridades
secuestrar las obras mencionadas, irrupcion que se podria realizar solo con €l
imperio que otorga {a supracrdenacion con que fue permitida la distribucién de las
mismas.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO

Precedente:

Amparo en revision 366/85. Maria de la Luz Benavides viuda de Cortez. 24 de
enero de 1986. Unanimidad de votes. Ponente: Arturo Sanchez Fitta.

Rubro: Secretaria de Educacion Publica, facultades dela.

Quinta Epoca

Cuarta Sala

Texto
9]



El articulo 428, bis, de la Ley Federal del Trabajo, previene que corresponde a
la Secretaria de Educacion Publica, la vigilancia encaminada al cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los patronos, en materia educativa, dentro de la forma y
términos prevenidos por dicha Ley, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 334
del mismo ordenamiento, fraccion VII, compete a la propia Secretaria de Educacion,
la aplicacién de las disposiciones de ia expresada Ley; por tanto, si un director de
Educacion Federai, obra sin el acuerdo previo de |la Secretaria de Educacion, resulta
incompetente de un modo manifiesto para imponer una multa, y, por consiguiente,

viola las garantias que consagran los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

Precedente:
TOMO XLVII, Pag.1981.- Amparo en Revision 6446/35, Sec. 27 Gutiérrez

Hnos. - 6 de Febrero de 1936.- Mayoria de cuatro votos. -

Rubro: Autoridad Para los efectos de amparo
Novena Epoca

1999

Febrero

Tribunales Colegiados de Circuito

Texto:

Los funcionarios de organismos publicos, en su actuacidn, con independencia
de la disposicion directa que llegaren a tener o no de la fuerza pubiica, con
fundamento en una disposicién legal, pueden emitir actos unilaterales a través de ios
cuales creen, modifiquen o extingan situaciones juridicas que afecten la esfera de los

gobernados, es decir, actuar como autoridades. Sin embargo para determinar si a
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quien se atribuye el acto reclamado es autoridad para efectos del juicio de amparo
debe atenderse a la norma legal que lo rige y examinar el casc concreto. Ahora bien,
no puede considerarse que ef acto reclamado al director de Educacion Primaria de la
Secretaria de Educacion y Cultura del Gobierno del Estado de Veracruz, consistente
en la orden de cambio de adscripcion de un inspector de zona, sea un acto de
autoridad, pues atendiendo al contenido del articulo lo. del Reglamento Interior de ia
Secretaria de Educacion y Cultura dei Estado y del diverso 16 del Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Direccion General de
Educacion del Estado, donde se establece, entre otros aspectos, que esa Secretaria
es una dependencia del Poder Ejecutivo del Estadd y que es obligacion de sus
trabajadores obedecer las instrucciones y 6rdenes que reciban de sus superiores y
trasladarse al lugar al que sean removidos, es de considerarse que el director
sefialado como responsable, al emitir el acto reclamado lo hizo con el caracter de
patrén en et ambito del derecho laboral que rige las relaciones de esa institucion con

su personal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADOQ EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Precedente:

Amparo en revision 306/98.--José Alberto Gutiérrez Armenta. 19 de noviembre
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Mendoza Sanchez.
Secretario: Victor Ignacio Villanueva Grimaldo.

Rubro: Universidad Nacicnal de México, Titulos Profesionales expedidos
Quinta Epoca

Segunda Sala

Texto:
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La Universidad Nacional de México es un organismo encargado de imprimir la
alta cultura en el pais, y tal Institucion ha existido por largos afos y todavia existe,
aun cuando se |le designe, en la actualidad, con el nombre de Universidad Autdnoma
de México, tal vez para indicar que goza de autonomia en su organizacion anterior. A
esto se debe que actualmente siga usando el escudo tradicional de México, pues
como se dijo, es una continuacion def mismo organismo, que usa dicho escudo, los
mismos en los titulos profesionales que expide coma en el sello con que autorizan
sus actos, los funcionarios de ella, y aun en el papel de su comespondencia, Por
tanto es evidente que si la Universidad Auténoma de México, por tradicién, sigue
usando la denominacién de Universidad Nacional de México, con esto demuestra
sus propodsitos de alta cultura, y si un titulo profesional ostenta el lema de
Universidad Nacional de México, para indicar la corporacion que lo emitio, tal
circunstancia de ninguna manera puede servir de pretexto para sostener que ese
titulo no ha sido expedido en condiciones de poder ser registrado como titulo
profesional, por el hecho de que en la actualidad ia Universidad Nacional de México,
haya variado su nombre, por el de Universidad Auténoma de Mexico, alegando que
el organismo que llevaba aquella denominacién, ya no existe, ya que, como se dijo,

lo unico que varid fue su lema.

Precedente:

TOMO LXVII, Pag. 3933.- Amparo en Revisién 3595/40, Sec. la.- Gomez
Zenon.- 8 de octubre de 1940.- Mayoria de cuatro votos.

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Epoca: Quinta
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Tomo: LXVEH
Péagina: 3934

Texto:

Esta Institucion, aunque es autbnoma por io que ve a su régimen interior, su
fondo universitario, segun fo. dispone en el articulo 90 de su Ley Organica, se
constituyd con cantidades de dinero que recibié¢ def Gobiemo Federal, y tal
circunstancia hace gue se le cuente dentro de las escuelas profesionales a que se
refiere la fraccion XXV det articulo 73 constitucional, por los que los titulos que se
expida, surtiran efectos en toda las Repdblica.

Precedente:

TOMO LXVil, Pag. 3934.- Amparo en Revisidn 3595/40, Seo. la.- Gémez

Zendn.- 9 de octubre de 1940.- Mayoria de cuatro votos.

Instancia:  Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion

Epoca; Quinta

Tomo: LXVII

Pagina:3934

Texto:

Los titulos expedidos por |a Universidad Auténoma de México, tienen validez
en el Estado de Jalisco, pues segun los articulos 329 y 330 del Codigo de
Procedimientos Civiles de dicho Estado, son documentos publicos, entre otros, las
ordenanzas, estatutos; reglamentos y actas de sociedades o asociaciones y de
universidades siempre que su establecimiento estuviese aprobado por el Gobiemo

Federal o por los de los Estados. Estos documentos hacen fe en dicho Estado, sin
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que sea necesaria su legislacion, Por tanto, si la Universidad Auténoma de México,
eés una de las escuelas profesionales incluida dentro de las instituciones que
comprende la fraccion XXV de! articulo 73 constitucional, los titulos que la misma
expida, debe surtir efectos en el Estado de Jalisco, pues es un establecimiento

aprobado por el Gobierno Federal.

Precedente:
TOMO LXVIl, Pag. 3934.- Amparo en Revision 3595/40, Sec. 1* Gbémez

Zenodn. - 9 de octubre de 1940.- Mayoria de cuatro votos.

Rubro: Escudo, Bandera e Himno nacionales, ley sobre el no se violan
garantias constitucionales al separar a un alumno de su escuela por
incumpliria.

Los acuerdos gue las autoridades educativas adopten para separar a os alumnos
con base en la ley del escudo, la bandera y el himno nacionales, no violan garantias
en su peruicio porque si por imperativos concernientes a su conviccion de
conciencia de una fe religiosa se permitiera a los que la profesan apartarse de las
normas juridicas que regulan e comportamiento de toda la sociedad, equivaldria
someter la vigencia de esas normas, a la aprobacién del individuo, lo que a su vez
pugnaria con el acto de creacion del derecho por parte de la comunidad. Asi, tales
acuerdos apoyados en que el alumno, so pretexto de pertenecer a los “testigos de
Jehova” omite rendir honores a los simbolcs patrios contemplados en la invocada
ley, no transgreden los articulos 3° 14 y 24 constitucionales. El 3° porque no se esta
impidiendo en forma absoluta el ingreso a las instituciones educativas, sino que

unicamente se trata de preservar el espiritu de ese precepto derivado de ia titularidad
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que se coﬁfiere al estado para la conduccion de |la tarea educativa; el 14, porgque si la
educacién como garantia individuai de los mexidanos, esta al margen de toda
creencia, dogma o doctrina religiosa, no rige el principio de previa audiencia para que
los alumnos sean separados de las escuelas, pues de escucharlos implicaria el
absurdo de darles oportunidad de oponerse a las disposiciones reguladoras de la
disciplina interna del plantel, bajo argumento de su fe en la secta denominada
“testigos de Jehova”; el 24, porque de conformidad con este articulo las ceremonias
o devociones del culto religioso, se circunscriben a los templos o domicilios
particulares, de modo que no es admisible que se traduzcan en practicas externas
que trasciendan en el ambito social del individuo.

Semanario Judicial de la Federacion,

Octava Epoca,

Tomo V, segunda parte-1, p. 209.

Rubro: Relacién laboral, la libertad de catedra en el trabajo de ensefianza, no

excluye la.

Rubro: Trabajadores al servicio del Estado, es justificado el cese de un

profesor que se abstiene de rendir honores a la bandera nacional y entonar el

himne nacional. - 8a Epaca Jurisprudencia y Tesis Aisladas - 8a época

Texto:

Trabajadores al servicio del estado, es justificado el cese de un profesor que

se abstiene de rendir honores a |a bandera nacional y entonar el himno nacional.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 31 de la Ley Federal de Los Trabajadores —al

Servicio del Estado, lo., S0, 12, 14,15, 21, 38, 46, 54 y 55 de la Ley Sobre’ el
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Escudo, |a Bandera y el Himno Nacionales, I°, 2° y 3°., del decreto que ordena se
rindan honores a la bandera los dias lunes de cada semana en los planteles
educativos de ensenanza primaria y secundaria, 2°, 3° fraccion Il y 18, fracciones 1,
IV, XIV'Y XX, del acuerdo que establece la organizacion y funcionamiento de las
escuelas primarias, 60. y 8°. del acuerdo por el que se reafirma y fortalece el cuitc a
los simbolos nacionales, y lo., 25, fraccion IV, y 28, fraccion VI, del Reglamento de
las condiciones generales de trabajo del personal de [a Secretaria de Educacion
Publica, el profesor de Educacion Primaria tiene [a obligacién de fomentar en el
educando el amor a la patria y la conciencia de Ia nacionalidad, la independencia y la
justicia; de tales disposiciones también se infiere que el escudo, la bandera y el
himno nacionales son simbolos patrios de la republica, en cuanto constituyen los
elementos fundamentales de identidad de los mexicanos, reconociéndose en ellos
un patrimonio cultural comun; por tanto, es evidente que el maestro, por su profesion
y la calidad de trabaje que desempena, esta obligado a fomentar en sus alumnos la
costumbre civica de rendir honores a la bandera nacional y a entonar
respetuosamente el himno nacional, con la finalidad de fortalecer las raices histéricas
y los lazos culturales y sociales gue nos unen y nos identifican como nacion. Por ello,
el profesor que en los actos civicos que esta obligado a organizar o a participar en su
centro de trabajo, se abstiene de rendir honores a ia bandera y de entonar el himno
nacional, incurre en las causas de cese previstas en el articulo 46, fraccion V, incisos
a) e i), de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que con esa
conducta incumple una obligacion derivada de la ley y de las condiciones generales
de trabajo que rigen su relacion laboral, ademas de que no procede rectamente en
las funciones que tiene encomendadas.

Contradiccion de tesis 17/94. entre el Cuarto y Primero Tribunales Colegiados

en Materia de Trabajo del Primer Circuitc. 15 de agosto de 1994. cinco votos.
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ponente: Juan Diaz Romero. Secretario. Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé. Tesis
de Jurisprudencia 41/94. aprobada por la Cuarta Sala de este alto tribunal en sesion
privada del tres de octubre de mil novecientos noventa y cuatro, por cinco votos de
los seiiores ministros: Presidente Ignacio Magana Cardenas, Juan Diaz Romero,

Felipe Lopez Contreras, Carlos Garcia Vazquez Y José Antonio Lianos Duarte™.

% Gaceta del Semanario Judiciat de la Federacion, Octava Epoca, Nimero 82, octubre de 1994, p. 20.



CAPITULO Il
EVOLUCION HISTORICA DE LA EDUCACION

De todos los pueblos europeos, Grecia representa e! papel mas importante en
la historia. Estudiar la historia de los griegos es reconstruir la formacién de las
demas culturas. A ellos se debe la creaciéon de muchas instituciones; sus obras
maestras son medelos que han inspirado al mundo durante siglos. De eilas nacen
los mas caros ideales de vida, como la confianza en |a razén humana, la libertad y la
belleza. La extraordinaria situacion de su territorio, les ha permitido llevar a cabo una

misién excepcional.

Los grandes periodos de la historia griega fueron de 2400 a 1400 a de C. las
dos culturas prehelénicas mas importantes fueron: la cretense (asi llamada porque
existié en la Isla de Creta), y la micénica (en la region de Micenas). Los cretenses
eran, como los fenicios, un pueblo de marinos y comerciantes. Fabricaban armas de
bronce, vasos artisticamente decorados. Gustaban de la masica, la danza y los
juegos atléticos. Tuvieron un imperio maritime gobernado por reyes, que sucumbié a

la invasion de los dorios.®!

De 1400 a 1200 a de C. llega a su esplendor la cultura micénica, rica en

joyeria y mobiliario.

1 Larroyo, Historia General de la Pedagogia, Pormnia, México, 1984, p. 125
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Hacia 1100, otros helenos, los dorios, invaden la Grecia continental, bajo la
direccion de los heraclidas; acabando con la cultura micénica. Una parte de los
habitantes emigra al Asia Menor, donde, hacia el siglo I1X, aparece la cultura griega

propiamente dicha.

En este contexto y con objeto de conocer la evolucion histérica de la
educacion, en este capitulo se efectuara un andlisis sobre el particular, que
comprende |la educacion tanto en Grecia como en Roma, abordando, en los uditimo

puntos, la educacion nacional desde el siglo XVIII hasta nuestros dias.

3.1 GRECIA

Antes de entrar en materia, es conveniente senalar la trascendencia que
algunos aspectos tales como la religion, et Estado, el idioma vy la literatura tuvieron,
en términos generales, en la cultura del pueblo griego y en particular, en la

educacion del mismo.

La religién representé un poderosc lazo de unién entre los griegos, quienes
politicamente no rebasaron el Estado-ciudad; lo que confirman los numerosos
santuarios, en donde los sacerdotes emitian sus oraculos. En honor de los dioses se
celebraban grandes fiestas de solidaridad panheiénica: los juegos olimpicos, las
panateneas (en honbr de Palas}). Ademas, algunos pueblos se agruparon en
asociaciones religiosas llamadas anfictonias. Sin embargo, *...la importancia que ios
griegos concedian a sus dioses fue decayendo a partir de |la época clasica. La

conciencia individual se formé en la filosofia, los dioses eran simbolos que
101




progresivamente fueron perdiendo su contenido religioso emocional, y llegaron a ser,
inclusive, objeto de ironias, que se inician con Aristéfanes y culminan con Luciano de
Samotasa, en el siglo Il de nuestra Era. En los Uitimos tiempos el culto a los dioses
sufre, por una parte, la crisis natural que la catastrofe de la guerra del Peloponeso
produjo en la conciencia griega, y, por otra, la intromision de mitos y supersticiones

asiatico-egipcias."®

En relacion con el Estado, son los griegos gquienes se elevaron por vez
primera a las ideas claras sobre el mismo, asi comgo al derecho plblico, en
inseparable relacion con su desarollo intelectual. En el Atica, desde los genos
{especie de clan) pasando por las fratrias (unién de varias gens} y las tribus (unién
de varias fratrias) y la polis o Estado-ciudad, y de esta forma a |la de confederacién

(como |a de Delos, en la época de Pericles).®

En Esparta pasa el Estado de 1a forma monarquica a Ia oligarquia, sin perder
nunca su caracter militarista y hegeménico. Un fondo de solidaridad helénica, unido
al desequilibrio politico que se produjo en Grecia después de las guerras del
Peloponeso, en que todas las fuerzas quedaron igualadas, y las ciudades se hacian
una guerra lenta, agotadora e interminable, sirvié de base a la unificacién de Grecia
bajo el imperialismo de Macedonia. Entonces se inaugura una nueva concepcién
nueva del Estado, dotada de un imperialismo vital y dinamico con propositos
universales. El derecho privade se basa en la estructura de la familia, en el que ia

autoridad paterna siempre tuvo decisiva importancia.

2 p¢rez Bustamante, G.; Compendio de Historia Universal; Trillas, México, 1979, p. 91.

%3 Hiriart, Josué; Las Instituciones en Grecia; Porraa, México, 1976, p. 120,
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Todas las ciudades griegas poseyeron ejército, pues era la institucion de
garantia del Estado. El ejército espartano tuvo siempre predominio por tierra.
Atenas brilld por su estrategia maritima. Macedonia cred una nueva tactica de

guerra, aprovechando la experiencia espartana y pérsica.

La lengua griega fue sin duda el vinculo por excelencia de las ciudades
helenas; es una de las mas armoniosas det mundo, y consta de varios dialectos. El
mas extendido para las relaciones interhelénicas fue el atico, sobre el cual se formd
mas tarde el dialecto comun habtado en la época helenistica. Otros paises como
Macedonia, hablaban lenguas distintas a la griega; pero se adataron mas tarde a
ella. Literariamente, el griego poseia inmensas posibilidades que llegaron a
desarrollarse con plenitud no igualada. Ya que aparece formado en tiempos de
Homero; pero ltega a su maxima serenidad y armonia con los prosistas clasicos,

como Platon, por ejemplo.

La literatura griega influyd de modo trascendente en la educacién de ios
griegos. Entre los poetas destacan: Homero, con sus inmortales poemas la lliada y la
Qdisea; Hesiodo con sus cbras tituladas Los Trabajos y los Dias y la Teogonia,
{genealogia de los dioses). Una transformacién de la lira, convertida por Terpandro
en instrumento de siete cuerdas, dic origen a formas nuevas en el canto y la danza, y
la poesia lirica, expresion de fos sentimientos del cantor, aparecié entonces. Esparta
fue por su destacadec papel en la Grecia anterior a las guerras médicas, €l centro al
que convergio esta actividad. Todo o expreso [a lira heptacorde: |la voluptuosidad
deiicada e impura de Anacredn, los ardientes himnos nupciales de Safo, los
sentimientos de patriotismo panhelénico de Siménides, el poeta de las luchas

heroicas con 10s persas, y los divinos acentos del beocio Pindaro en celebracion de
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las victorias agonisticas. Esquilo, Sofocles y Euripides crearon el drama; Aristéfanes
y Menandro, la comedia. Notables historiadores fueron Herodoto, que transformé la
crénica en historia; Tucidides que le dio un sentido pragmatico y Jenofonte que
introduce la idea de progreso en sus narraciones. Demostenes fue et principe de los

oradores %

Concretamente, los griegos son los fundadores de la ciencia y la filosofia:
Hipécrates crea la Medicina; Euclides, la Geometria; Arquimides, la Mecanica:
Eratdstenes, la Geografia; Hiparco, la Astronomia. La filosofia debe a los griegos los
méas grandes sistemas. Socrates eleva la filosofia a reflexion conceptual, Demdcrito
funda el materialismo; Platéﬁ, el idealismo, y Aristoteles organiza el mas completo

sistema de las ciencias griegas.

Con tales antecedentes, es innegable la aportacidon que la cultura griega ha
dado al mundo, y seria absurdo no reconocer fa influencia, que logicamente, estas
aportaciones tienen en [a educacion. Sin embargo, es tan extensa la informacién
existente sobre el particular, que seria motivo de una investigacion aparte. Por esta
razdn, unicamente se abordara aquella que resulte de estricto interés en el tema que

nos ocupa.

Después de la muerte de Aristoteles, que habia sido el maestro de Alejandro
Magno, 1a educacién griega tuvo un nuevo viraje, condicionado por las

transformaciones politicas y culturales de la época.

9% Gierra. Juste. Munual de Historia Gemeral: Editorial JUS. México, 1951. p. 79.
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Las ideas cosmopolitas desplazaron con facilidad {os sentimientos regionales
de Ios pequefios Estados griegos. La religion busco por donde quiera dioses y cultos
de los pueblos conquistados; el arte vino a perder su serenidad apolinea,

recreandose en expresar toda la gama de las pasiones humanas.

En el dominic del saber, va ganando espacio el gusto por la investigacion
particular, 2 medida que las disputas metafisicas se destruyen a si mismas, en sus

alegatos interminables.

Puede decirse, en efecto, que el caracter distintivo de la época helenista, por
lo que concierne a fa investigacién tedrica, es la constitucion y enserianza de las
ciencias particulares.  Primeramente surgidé el concepto de una instruccién que
acogia simultaneamente los productos de las ciencias particulares, mediante la cual
debia transmilirse a los hombres libres la formacién cultural. 'Y como en todoe hombre
libre hay que exigir una cierta formacidn cuitural, se utiliza también la expresion
eléutheros. Cuando pasd a la edad media esta representacion, se unid a ella la
expresion artes liberales, y con ella esta representada en la actualidad enciclopedia.
Esta enkyclios paideia comprendia siete ciencias. La gramética, la retorica, la

filosofia o dialéctica, ia aritmetica, la musica, la geometriay la astronomia.*®

De este modo se llegaba a un sistema enciclico (general) de la educacion,
sobre una base positiva, al propio tiempo que la pedagogia pfa’ctica perdia de vista

cada vez mas el clasico ideal de 1a educacion de clases sociales.

”* Sigler. Alcjandro; Antecedentes de ta Cultura Griega: Trillas, México. 1979, p. 231
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El plan de ensefanza de este sistema enciclico era la base de la educacién
secundaria y superior. La ensefanza primaria no recibia aun una influencia benéfica

en lo concerniente a las materias de aprendizaje.

En la época helenistica el Estado emprende la tarea de codificar
las prescripciones en materia de ensefanza y de vigilar las instituciones docentes,
sin tomar a su carge el mantenimiento econémico de ellas. Para esto se solicita ia

ayuda de un principe ¢ de un ciudadano rico.

En Ia escuela primaria se aprende a ieer (por el método silabico) a recitar, a
escribir, a cantar y a contar los numeros enteros, cardinales y ordinarios, la
ensenanza del canto y de la masica propiamente dicha se imparte. La musica es
parte esencial de la educacion, se le considera importante en la formacion del

caracter.

La ensefanza secundaria se imparte en planteles fundados por la iniciativa
privada. Salvo algunas excepciones, solo los colegios de efebos son instituciones
del Estado. Los gramaticos y los retoricos gozaban en general de mejores

emolumentos gue los profesores de primeras letras.

Tocante al programa de estudios, predominaban en la ensefianza secundaria
las disciplinas literarias,. Aunque en el pian pedagoégico figuran las matematicas
fque comprendian: la geometria, aritmética, astronomia, y la teoria musical). Estas

no tuvieron ef desarrollo exigido y previsto por los tedricos de la educacidn de esa
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época. A ello contribuyé el sistema de numeracién usado por los griegos, por medio

de simbolos alfabéticos, inferior, por ejemplo, al de la numeracién arabe.*

El patrimonio literario de los griegos se transmite de generacién en
generacién. En esta época, se hizo poco a poco mas practica la ensefianza de la

gramatica y la literatura.

Respecto a la ensefianza superior, existian dos tipos de planteles: las
escuelas de filosofia y las de retorica. Mas numerosas y mas concurridas son estas.
ultimas. Desde este punto de vista, Platon fue vencido por Isocrates. Las escuelas

de retorica preparan para las funciones administrativas, juridicas y politicas.

La formacién enciclica tuvo, asimismo, otra consecuencia, constituyé el punto

de partida de la cultura erudita y, paralelamente, de nuevos establecimientos

docentes y de investigacion.

El rendimiento positivo del nuevo tipo de establecimientos fue la constitucion
de |la enciclopedia griega, cuyo desarrollo habia sido milenario. Se origina en €l uso
del alfabeto y de aquella rudimentaria cultura intelectual de que habla el Fénix en los

poemas homéricos.

“También los sofistas y después de ellos, Isécrates, agregan a lo ya existente,

el arte retorico, que tanta importancia tuvo en Grecia como materia de ensefianza.

% Thidem.
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En cierto modo representd una fucha contra el tipo de formacién matemética de la

direccion fundada por Platén, con tan buen éxito en la Academia.”’

Aristételes, adopta una actitud conciliadora en esa lucha de las tendencias
pedagdgicas, dandole un sentido dialéctico a la retorica, pero su logro mas.
importante reside en haber logrado la investigacién particular, sin perder de vista los
intereses filoséficos de conjunto. En el Liceo, mantuvo el equilibrio entre filosofia y

ciencias especiales (fisica, zoologia, etc.).®

La &poca helenistica tiene en su inicial periodo, por lo que se refiere a la
ﬁlosqﬁa, un caracter predominantemente ético. Dominando en los ultimos tiempos
los intereses religiosos. De esta teoria, se fue gestando, con independencia, el
estudio del problema de la naturaleza, la que pasado el tiempo, pretendio tener cierta

base tradicional bajo el nombre de teologia.
3.2 ROMA

La historia de Roma tiene enorme importancia para los pueblos europeos. En
un milenio de existencia ha creado un sistema de instituciones politicas y sociales

que han determinado el desarrollo ulterior de la historia universal.

Los romanos han sido el mejor vehiculo para transmitir las letras, las ciencias

y las artes, que en buena proporcién recibieron de los griegos. Sus conquistas y
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colonizaciones a lo largo de su historia crearon un vasto imperio que unifico tas
culturas y pueblos mas distantes, llevandose a efecto, asi, el fendmeno de la

romanizacion.

Pero también aporta Roma a {a cultura humana nuevos elementos y formas
de vida. Ha creado el derecho, el arte de gobernar y la jurisprudencia, puede decirse
que Roma ha sido la esencia de las técnicas sociales de una organizacion, a partir

de la cual, se han gestado las diferentes instituciones politicas del mundo occidental.

Entre los grandes hombres dedicados a la educacion, destaca Quintiliano
quien a través de su obra, ejercid gran influencia en la posteridad, ya que, ademds
de ser consuitada como fuente historica, pues evidencia una imagen real de la
educacién de su época, ha sido también, muy apreciada por los humanistas del

Renacimiento. Aun hoy, la preceptiva oratoria recurre a gila,

Su filosofia entera quiere ser una respuesta a esta doble pregunta: ;sabemos
vivir? ;sabemos morir?. El mismo paso casi toda su vida consolando, exhortando,

ensenando.

El punto de partida de sus ideas pedagodgicas es la individualidad del
educando. Como Ciceron, aconseja que el maestro considere de cerca ia psique,
fragil y compleja del alumno. Solo sobre esta base puede la educacion, gue es un

arte tan eficaz como dificil, alcanzar sus propositos: la liberacion de las pasiones y la
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Sdlo por la via religiosa pudo educarse a los nuevos pueblos; sélo de la mano
de la iglesia pudo llevarse a los nuevos hombres a la escuela de la Antigiiedad; lo
que dio por resultado que Unicamente se aceptaran aquellas ideas y ensefianzas
acordes con los dogmas de la iglesia en formacién. Hubo de pasar mucho tiempo
para que, en este proceso de asimilacidén de la cultura greco-romana, se ponderaran
en todo su valor las grandes creaciones de ésta, y, sobre ellas, se erigieran las

nuevas conquistas de los tiempos modernos.

Puede decirse que la Edad Media ha recorrido inversamente el camino que
los griegos habian andado en los dominios de la cultura. En Grecia se originaron la
ciencia y la filosofia del placer intelectual y estético, del saber por el saber, y solo
después se fue poniendo ésta, paulatinamente, al servicio de las necesidades

practicas, de las tareas morales, de las ansias religiosas.'®

La Edad Media inicia su marcha con la idea de una consciente subordinacién
del conccimiento a los grandes objetivos de la fe del dogma; ve en la ciencia, desde
luego, sdlo la faena del intelecto para expresar conceptualmente lo que posee de
manera cierta en sentimiento y conviccion religiosa. Pero en medio de este esfuerzo,
despierta, insegura y timidamente al principio, de modo firme después, el placer por
el propic conocimiento; de inmediato se desarrolla en forma incipiente en territorio
que parecia encontrarse mas lejos de los dogmas intocables de la fe, y al fin se abre
paso otra vez, victoriosamente, cuando se empieza a deslindar entre si ciencia y

religion, filosofia y teotogia. '®

' Thidem.
9" Wwindelband. W.: Historia de Ia Filosofia; Vol. 11, 5*. Impresion, Editorial JUS, México, 1959, p. 29.
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La educacidon de los pueblos europeos en la Edad Media, tiene por
consiguiente como punto de partida, la doctrina eclesiastica y, como meta final, el
desarrollo del espiritu cientifico: la cultura intelectual de la Antigiedad llega a los
pueblos moderos  en forma religiosa y alcanza en ellos, poco a poco, la madurez

de ciencia auténoma.

3.3 SIGLO Xxvill

La historia de la educacion publica en México es un relato colectivo sobre una
de las luchas mas discutidas y apasionantes, en la que han participado durante mas de
un siglo cientos de mexicanos, con el Unico afan de constituir una nacién mas

independiente, mas justa, mas rica y mas democratica.

La historia nacional puede contemplarse y redactarse desde distintos puntos de
vista; sin embargo {a de la educacion es particularmente interesante, porque es a
través de ésta que se conoce como surgieron las ideas que orientarian y darian
conciencia a la nacion mexicana, y como se fue constituyendo el sistema que habria de
encargarse de su conformacion cultural y educativa. Es Util ademas, porque mediante
ella se aprecia la forma en gue los mexicanos han ido aumentando gradualmente su
capacidad para mejorar por si mismos, individual y colectivamente, la calidad de su

vida.

La educacion publica en México nace con el liberalismo. Las leyes del 21 y 23
de octubre de 1833, expedidas por Goémez Farias, marcan su inicio. Al crear la

Direccion General de Instruccion Publica para el Distrito y Teritorios Federales, al
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declarar libre 1a ensefianza y al secularizar un conjunto de instituciones para dedicarlas
al servicio educativo, se define por vez primera, en el México recientemente
independizado, la competencia del Estado respecto a la educacion.

Correspondié a México, tardiamente ver como el desplome de la Edad Media y
del sistema federal vertebrd socialmente el periodo histérico de la mayor parte del siglo
XIX, dando como resultado la aparicién de nuevas estructuras sociales y politicas, sino
también de una nueva cormiente de pensamiento que iba a inundar todo el espiritu
modemno. Este movimiento ideologico recibiria mas tarde el titulo genérico de

liberalismo.

El liberalismo cuan total no constituyd propiamente una determinada filosofia ni
mucho menos un programa politico concreto, hubo numerosos sistemas filosoficos de
arraigambre liberal y diversos proyectos politicos de la misma inspiracion. Pero el
liberalismo fue algo mas que todo eéso: fue, por asi decir, la atmodsfera general, el
ambiente, el clima ideoldgico en el que se nutrieron no solo todos esos programas
politicos y filosofias, sino la ética personal y la conducta doméstica de cada individuo.
El liberalismo fue et marco y el comun denominador de todo €l munde modemo; fue el
sustrato de todo pensamiento, de toda conducta, de todo interés. Fue, en suma, un
espiritu social y politico, en el que los valores se vieron supeditados, como nunca, a

condiciones bien concretas y contingentes. "%

El liberalismo no fue, sin embargo, una construccién ideclégica inventada ni
mucho menos, un artificio filoséfico puramente ocasional. Fue la réplica de su propia

experiencia material; fue la traduccidn espiritual de un sistema de necesidades

192 dpez. Camara. Francisco: Origen y Evolucién del Liberalismo Europeo; UNAM. México, 1971, p. 13.
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concretas al que fue orillada perfectamente ldgica la vocacién burguesa. La filosofia
liberal es la caracterizacion personal del capitalismo. Ei burgués no hizo sino lanzar al
contrincante medieval el producto mental de sus experiencias individuales. El mundo
natural que defendia ajeno al mundo de las promesas ultraterrenas, ¢no era acaso el
hecho natural del capitalismo, Qué podia esperar el burgués de la esperanza
trascendente que ofrecia el paraiso de! mas alia al hombre de la Edad Media? El
munde del comerciante, det industrial, del banquero era este mundo natural moldeabie
bajo su accién personal; era este mundo natural de donde provenia su condicion

individual y en e cual hallaba sus mejores y mas inmediatas satisfacciones.

El burgués no podia esperar algo de la promesa religiosa que situaba ios bienes
verdaderos en un mundo inexistente. No creia pues, en el cielo ni en lo sobrenatural.
Su reino era el de este mundo: el mundo de la naturaleza, de la ciencia, de la técnica,
de la produccion en serie. Era el mundo de 1as ganancias y del enriquecimiento. Era,
en fin, el mundo de lucro personal. El burgués reivindicd con su trabajo el mundo que

la Edad Media habia pretendido enajenar en el dogma religioso.'®

Agustin Cué Canovas serfiala que: “...en abril de 1833, la clase media fetrada
agrupada alrededor de Valentin Gomez Farias e inspirada por don Jose Maria Luis
Mora, uno de los mas inteligentes politicos mexicanos, tomaba en sus manos el
gobierno del pais. Santa Anna ocupaba la presidencia de la Republica y la clase media
liberai que habia surgido de las logias yorquinas y de los institutos de ensefanza
superior, llevaba a la vicepresidencia al Dr. Gomez Farias. Apoyadas las milicias

civicas de Zacatecas con un programa liberal avanzado, la clase media iba a intentar

% tbidem, p. 21.
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una reforma para la que el pais no estaba maduro todavia y que tuvo por tanto, 1os
perfiles de un proyecto romantico dirigido a transformar las condiciones sociales y

politicas del pais”.'™ Sin embargo, con ello se iniciaba el capitalismo en México.

Conviene sefalar que en “1828 y todavia en plena lucha por definir la identidad
nacional, llegé a la presidencia de la Republica Vicente Guerrero quien traté de
conducir al pais por los rumbos sefialados por el Congrese el 7 de noviembre de 1823
*...8in instruccion no puede haber libertad y la base de la igualdad politica y social es la
ensefanza elemental” , por esta razén fue traicionado y asesinade en Oaxaca, en las
elecciones de 1832 resulté eleclo presidente Antonio Ldpez de Santa Anna vy
vicepresidente Valentin Gomez Farias. Habiluaimente, este ultimo asumia la
responsabilidad de la presidencia cuande Santa Anna se retiraba a su hacienda de

Veracruz y se alejaba de 1a responsabilidad de gobemnar al pais™®.

La presencia de Gémez Farias fue determinante para que los mas distinguidos
liberales de la época entre otros, José Maria Luis Mora, Lorenzo de Zavala, Crescencio
Rejon y Andres Quintana Roo propusieran una serie de medidas encaminadas a
organizar las institucicnes politicas de Mexico, muchas veces mediante proyectos de
ley enviados al Congreso, algunos de los cuales al ser aprobados, formaron parte de
los decretos y disposiciones que se conocen con el nombre de Reforma Liberal de

1833.

“La educacion fue reconocida por los liberales como uno de los puntos torales

de la Reforma, Gomez Farias sefialaba que: la instruccion del nifio es {a base de la

™ Cué Canovas. A. Op. cit. P. 321,

1% Ibidem.
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ciudadania y de la moral social. Por tal motivo se establecieron los rumbos definitivos

de la educacién, como son los citados a continuacién:

Se determind el control del Estado sobre la educacion.

Se establecié que la ensefianza seria libre, pero que debia respetar las
disposiciones y reglamentos que al efecto diera a conocer el gobiemo
nacional, con lo cual se inicié la introduccion de los programas de educacion
civica que pretendian fomentar ia identidad nacicnal.

Se sustrajo la ensefianza de las manos del clero, como recurso para
encontrar una solida formacion ciudadana o civica y para fundamentar la
educacion de los mexicanos y los conocimientos cientificos mas avanzados.
Se fomentd la instruccion elemental para hombres y mujeres asi como para
nifios y adultos.

Se fundaron escuelas normales con el proposito de preparar un profesorado
consciente de su funcidn social, capacitado para instruir a los nifios

mexicanos’.'%®

Lamentablemente, los conservadores mediante el Plan de Cuemavaca de 1834,

pusieron fin a este proyecto, induciendo a que la educacién decayera y fuera atendida

de manera anarquica por las escuelas lancasterianas de algunos colegios sostenidos

por el clero, en los cuales la formacion de la identidad nacional a través de ia educacion

civica, era nula.

1% Bolafios Martinez R.: op. cit Pp- 20-21-
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Entre 1834 y la dictadura porfirista México debid enfrentar serios problemas
internos y externos que impidieron la consolidacién de un proyecto educativo nacional,
es hasta 1908 en que, durante el porfiriato se pretende nuevamente, estructurar la
educacion piblica nacional, cuando se expide la Ley de Educacion Primaria que
postula como principios, ademas de la triada tradicional: Educacién fisica, educacién
moral y educacion intelectual, la educacién estética y con un profundo sentimiento

civico, el concepto de educacién nacional.

“Se entiende por educaciéon nacional la introduccion al estudio de la historia
patria, de ia geografia elemental de México y del civismo constitucional mexicano, se
llama lengua nacional al espafol de México, al mejor espariol que se habla en México;
mas aun, se trata de diferenciar la formacion del educando mexicano, respecto al de
otros paises, afiadiendo a su disefio general, los rasgos necesarios para integrar al
ciudadano mexicano y al hombre de México liberal y progresista. Y con un profundo
sentimiento civico la Ley recomienda expresamente gue los educadores se empsiien
en desarrollar, en sus alumnos, el amor a la patia mexicana, la fidelidad a sus
instituciones y 1a consagracion entusiasta a la empresa del progreso de la Nacion y el

perfeccionamiento de sus habitantes”.'"”

Asi, a pesar de las duras criticas que se han hecho del positivismo porfirista, la
consolidacion de la educacion civica con el fomente de nacionalismo y el amor patrio

surgen en esta obscura etapa de la historia de México.

197 Alvzarez Barret, Luis; “Justo Sierra y la Obra Fxucativa del Porfirato, 1901-19117; Historia de la

Educacién Pablica en México; FCE-SEP, México, 1982, p. 33.
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A pesar de la buena intencion de todos elios, estas ideas no cristalizaron, debido
a las condiciones historicas imperantes en un régimen econémico politico como el de
Porfirio Diaz, quien en el fondo no hizo otra cosa que tratar de cambiar los planes y
programas para mejorar la escuela urbana, principal preccupacion de fa oligarquia
porfiriana, con lo que beneficiaba a la capital de la Republica y a las principales
ciudades del pais, pero dejaba en el abandonc a grandes sectores de la poblacion. Por
consiguiente, el problema de difundir la escuela publica en todos los sectores sociales,
especialmente entre los grupos débiles: obreros, campesinos, artesanos, etc., tuvo que

esperar a que ofros idedlogos produjeran nuevos planteamientos.

En 1890 algunos miembros del Congreso Nacional de la Instruccion Publica
se percataron de que un alto porcentaje de mexicanos vivia bajo una humillante
injusticia social, que la rigueza se hallaba concentrada en pocas manos y que la
ensefanza publica estaba reservada para los privilegiados en las grandes
poblaciones y ciudades. Lo anterior hizo que aun antes de iniciarse la Revoluciéon de

1910 surgieran en nuestro pais las primeras ideas en torno a una escuela popular.

Los asistentes al Congreso Constituyente de la Ensefianza pensaron que la
escuela popular seria el medio iddneo para llevar la educacion a todo €l pais,
principio que robusteceria ias libertades y que daria unidad a lo que debia ser
México como nacién; los supremos ideales de la educacion mexicana debian ser la

libertad y la nacionalidad, y el instrumento para lograrlo, la escuela popular.

La comision de Enseflanza elemental Obligatoria del propio Congreso,
formada por los maestros Enrigue C. Rébsamen, Migue! F. Martinez y Manuel Zayas,

proponia que en lugar de hablar de “ensefianza elemental’, se dijera “educacién
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popular”. Con este cambio se queria significar el espiritu que debia animar a la
educacion en México: el de la unificacion nacional por medio de la educacion. La
nacion debia incorporar a todos sus miembros mediante la instruccion publica
obligatoria. Se utilizaba el término “popular porque iba mas de acuerdo con el
sentido de que debia tener la educacion publica en México.'®

En este contexto, la Comision consideraba que una politica educativa nacional
deberia tomar conciencia de la importancia y trascendencia que tenia para el pais un
sistema Nacional de Educacién Popular que enfatizara los valores civicos
argumentando que un sistema educativo con tales caracteristicas *“...vendra a
realizar la verdadera unidad del pais. Esta unidad se ha buscado en el campo del
bienestar material, uniformando en todo el pais la legislacion civil y penal y los
codigos de Comercio y Mineria. Esto es muy importante; pero mas importante, mas
trascendente, sera la que procure la iguaidad de cuitura y especial preparacion para
la vida politica, la unidad intelectual y moral, que imprimira igual caracter a todos los
miembros del Estado y establecera, bajo indestructibles bases, el amor y el respeto a
las instituciones gue nos rigen. Es ya tiempo de que se complete la obra de los
apostoles de la reforma. Si ellos nos han dado un modo de ser politico basado en
los mas sabios y justos principios de la libertad, toca a nosotros preparar
convenientemente al pueblo para este alto definido modo de ser. Para ello es
menester que formemos, desde tempranco y por iguales medios, el espiritu de
ciudadanos de un pais verdaderamente libre.” Sélo asi aseguraremos la vida de la
republica: asi serd siempre grande la patria de Juarez y de Ocampo [...] Por ello —

concluye la Comision-, es posible y conveniente establecer en todo el pais un

103 (3 4mez Navas. Leonardo: La Revolucién Mezxicana y la educacitn popular; FCE, México, 1980,
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sistema nacional de educacidén popular, bajo los principios, ya conquistados para la

instruccion primaria, de laica, gratuita y obligatoria™.'®

En este Gitimo principio politico pedagégico se encuentra implicita la
escuela popular, porque se propone llevar la educacién a toda la poblacién y
sirve, por consiguiente, de presupuesto indispensable a un Estado democrético.

El pensamiento de la Comision que presidia Rébsamen, coincide con el de los
educadores que mas tarde van a tratar de buscar un cambio en el contenido y
organizacién educativa para llevar la escuela a las masas, como sucedid, entre otros,
con el pedagego Gregorio Torres Quintero, quien considera que el Estado
representa a la sociedad, y como tal, puede y debe defender a ia nifiez de la
ignorancia, porgue estd obstaculizada todo progreso. Por ello debe muttiplicar los

planteles educativos.''°

3.4 EPOCA CONTEMPORANEA

En el programa y manifestd del Partido Liberal Mexicano de! 1° de julio de 1906,
se habla de como se constituyo la propiedad territorial en México; de las condiciones en
que se hallaban los propietarios y jomaleros; de fos odios profundos que dividian a
unos y a otros, por los interminables litigios de terrenos entre los puebles y las
haciendas. Por lo que se refiere a la ensefianza, el maestro Leopoldo Zea''" dice que

este documento debe considerarse como el principio de los que debia ser la reforma

1% Dictamen formulado por la mavoria de la Comision de Ensefianza Elemental Obligatoria. Debates del
Congreso Nacional de Instruccidn Paiblica. México, 1889.
4 Zea. Leopoldo. Del tiberalismo a la educacion en la Revolucidn Mexicana, México, 1956, p. 93

" fbidem.
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educativa en aquel entonces, con el fin de cambiar la mente de los mexicanos por el

camino de las verdaderas ideas liberales.

“ la instruccion de la nifiez —apunta el Programa Liberal- debe reclamar muy
especialmente los cuidados de un gobiemo que verdaderamente anhela el
engrandecimiento de la Patria. En la escuela primaria esta la profunda base de la
grandeza de los pueblos, y puede decirse gue las mejores instituciones poco valen, y
estan en peligro de perderse si al lado de ellas no existen multiples y bien atendidas
escuelas, en que se formen los ciudadanos que en el futuro deban velar por esas
instituciones. Si queremos que nuestraos hijos guarden incolumes las conquistas que
hoy para elles hagamos, procuremos ilustrarlos y educarlos en el civismo y el amor a

todas las libertades”.'?

Una educacion para la libertad es o que se considera necesario para dar fin a la
tirania y al oscurantismo. “La necesidad de crear nuevas escuelas hasta dotar al pais
con todas las que reclame su poblacion escolar —agrega-, la reconoccera a primera vista

todo el que no sea enemigo del progreso™.

Al llegar Francisco |. Madero a la presidencia de ta Republica, integro gabinete

con partidarios del régimen anterior, es decir, del porfirismo.

Lo anterior presagiaba que no cambiaria su actitud politica aprovecharon la
debilidad del jefe del poder Ejecutivo federal para que exigiera a Emiliano Zapata su

rendicion incondicional, ya que éste solicitaba insistentemente la expedicion inmediata

"2 Ibidem. 104
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de una ley agraria, destinada a mejorar las condiciones inhumanas en que seguian
viviendo los campesinos, especialmente los del estado de Morelos. El jefe de la
Revoluciéon no estuvo dispuesto a satisfacer esa demanda, por lo que rompio
relaciones con los rebeldes surianos y reanudé las operaciones militares en Morelos.
Zapata vio en esa actitud que a Madero le inleresaban mas los problemas econémicos
de su clase ~la acomodada de entonces- que las penurias de los campesinos. Por esas
razones él y los suyos se vieron obligados a publicar el Plan de Ayata.

Toda la labor de los hombres progresistas que anhelaban el fortalecimiento de la
nacion se vio interrumpida cuando la administracion porfiriana dio un viraje y se entregd
al servicio de las naciones extranjeras que séio trataban de extraer de México sus
materias primas; de los latifundistas, que mantenian un régimen de servidumbre para
campesinos casi esclavos y analfabetos; y de la llamada burguesia nacional, participe
de las ganancias del imperialismo, con la explotacién de trabajadores pobres e
ignorantes. Para completar esta actitud de servilismo, el gobiermo se reconcilid con la
igiesia catdlica; ya no habria luchas entre la Iglesia y el Estado, pero si una influencia
decisiva de aquélla en los asuntos politicos; por consiguiente, habia que adecuar la
educacion publica para servir a esos intereses. Esto condujo a la necesidad de definir

la fundacion del lzicismo en las escuelas primarias oficiales.

El Articulo 2° de ia Ley de Educacion Primaria para el Distrito y los territorios
federales de 1908, senald entre sus objetivos: ‘La educacion que imparta el Ejecutivo
de la Unién sera laica, o lo que es el mismo, neutral respecto de todas {as creencias
religiosas, y se abstendra, en consecuencia, de ehseﬁar, defender o atacar ninguna de
ellas...” La ley presentaba un laicismo negativo, pues solo aspiraba a reglamentar (a

ensefianza religiosa en las escuelas primarias oficiales, de manera tal que evitara

conflictos.
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Reglamentar un laicismo neutral es un absurdo pedagdgico, en vista de que
laica es toda educacion que en el campo de las ideas cientificas o politicas estimula y
aumenta la capacidad de indagacion y de adquisicion critica, por consiguiente,
identificar el laicismo con el neutralismo, es negar contenido activo a la educacion. De
acuerdo con este propésito, en las escuelas primarias dependientes del Estado Federal
no se podra ensenar, ni defender, ni atacar ninguna de las creencias religiosas. jEs

esto posible en |a practica?.

Con esta postura fa educacion no tuvo una fundacion social, sino de partido y
fue un instrumento para conciliar interés. Al Estado mexicano se le negé eif derecho de
adoptar una postura cientifica para que ensefiara la verdad historica. En cambio, a la
Iglesia y a los particulares en general, se les otorgé la méas absurda tibertad para negar
la fibertad. En tal vitud, en las escuelas oficiales no se podia afirmar gque un pueblo
educado por sacerdotes jamas podra ser libre, porque ya se estaban atacando
creencias religiosas. La escuela primaria oficial, de acuerdo con este articulo, estaba
atada de pies y manos, mientras que las privadas podian desenvolverse con todo el
empuje de que fueran capaces, en vista de que la misma ley daba facifidades para el

aumento de las escuelas con ensefnanza religiosa.

Con esta criertacion educativa, e} Porfiriato no estaba al servicio de los grandes
sectores de la poblacion, ni se preccupaba del engrandecimiento de la nacion; por esa

y otras causas estallaria el movimiento armado.

En 1916, cuando Venustiano Carranza convoco a un congreso constituyente, la

legislacion educativa se regia por los principios de libertiad de ensefanza,
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obligatoriedad, gratuidad y laicidad séio para ias escuelas oficiales; estas disposiciones

se practicaban en todas las instituciones educativas publicas.

El programa educativo del grupo de revolucionarios carrancistas pugnaba
porque mejoraran las condiciones de vida de los campesinos y de la incipiente clase
obrera, mediante la reforma agraria y la aplicacion de leyes laborales que los
favorecieran, y porque se difundiera entre los trabajadores la instruccion publica, para
que todos tuvieran acceso a la escuela primaria. Es decir, existia en los revolucionarios
la intencion de establecer una legislacion social gue estuviera integrada por un conjunto
de disposiciones sobre agro, trabajo y educacion, tendientes a proteger a los

economicamente débiles.

El congreso constituyente se instald en la ciudad de Querétaro, el 1° de
diciembre de 1916; en ese acto el primer jefe presentd a la Asamblea un proyecto de

reformas a la Constitucion de 1857, para su estudio y aprobacion.

Rafael Ramirez y Moisés Sdenz son los destacados tedricos y realizadores de la
educacién en México durante los aftos veinte. En relacion con la doctrina de la Escuela

Rural el primero, en 1929, apunta:

“La escuela rural mexicana es una institucién genuinamente socializante,
es decir, una institucion creada fundamentalmente para integrar a la
gente en verdaderos grupos sociales con alma y vida colectiva. Esta es
una funcién mas noble y es también mas util, pues el trabajo genuino de
la escuela estd concentrado en la comunidad, entre la gente madura, a
quien es imperioso sociaiizar en primer lugar, para ennobleceria,

dignificarla y mejorarta a continuacion...
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Una escuela es socializada cuando ha logrado organizarse en sociedad;
cuando ei maestro y los alumnos se han integrado ellos mismos en un
grupo, compacto y homogéneo, movido por intereses comunes y que
trabaja organizadamente por la realizacién de comunes aspiraciones; una
escuela es socializada cuando ha armonizado su vida con la vida
comunal; cuandoe la vida escolar despojandose de todo artificio, discurre
tan naturalmente como la vida comunal del caserio; una escuela es
socializada cuando su programa de trabajo tiene un contenido social
realmente integrador, es decir, cuando dentrc del programa de estudios
tienen cabida las actividades domésticas, las ocupaciones comunales,
los instrumentos de comunicacién y de cultura sociales y las
aspiraciones de la sociedad; finaimente, una escuela es socializada
cuando sus métodos de trabajo estan dirigidos por el maravilloso sentido

comun que es el que la comunidad pone en su Jabor.'?

Estos conceptos enmarcan la doctrina de la educacién rurat de los anos 20, sus
rasgos todavia persisten en proporciones apreciables en la provincia mexicana sin
embargo, al finalizar esa década los profesionales de ia politica empiezan a utilizar la
escuela creada por la Revolucion para cotros fines y sin penetrar en la doctrina
educativa que le da vida, en los métodos pedagdgicos que la conforman y en los
contenidos sociales que persigue, la desajustan de su marco histérico; pues algunos
intelectuales de alto nivel, desconocedores de los mas elementales principios de la
pedagogia, fa arrebatan de las manos de los educadores que la conducen para
utitizarta como instrumento politicc de partido y con algunos fragmentos de su filosofia,

pretenden darle nuevos contenidos.

2 g1 esfuerzo educativo de México (1924-1929) ; memoria de {a Secretaria de Educacion Publica; SEP-

Meéxico. 1929, p. 222
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El resullado es que la politica educativa de fa Revolucién se convierte en
educacion politica, seguramente presionada por el clericatismo interno y el imperialismo
externo que no habian ni han dejado de operar dentro de la estructura y desarrollo

social de México.

Algunos estudiosos como Rafael Ramirez y Moisés Saenz, consideran que la
escuela socialista de los aftos 30 fue la prolongacion de la escuela que surge de la
Revolucion, sin embargo algunos otros como Raul Mejia Zuniga creen que es una

desviacion.

El 28 de noviembre de 1934 fue aprobada la Reforma a! articulo 3°
Constitucional incluyéndose en su texto el caracter socialista de la educacion publica,
asi el texto de este articulo senalaba que “...la educacién que imparta el Estado sera
socialista y ademas de excluir toda doctrinag religiosa combatira el fanatismo y los
prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus ensefianzas y actividades en forma
que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la

vida social...”""*

La Reforma mencionada, solamente fue la culminacion del conflicto Estado-
Iglesia iniciado en 1928 y desde 1932 con el nuevo Plan de Estudios de las Escuelas

Secundarias la educacion socialista comenzo a ser puesta en marcha en la ensefianza

secundaria.

"™ o Sotelo Inclin: Jests: “La educacion socialista™ Historia de la Educacién Piblica en México: FCE-

SEP. MEXICO. 1982 P. 274.
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En el documento elaborado en septiembre de 1933 por la Secretaria de
Educacion Publica en relacion con los programas de civismo se hacian las siguientes

observaciones:

“La desorientacion, por io que se refiere a los cursos de civismo era muy grande.
De 1927 a 1932, tres programas con orientaciones diferentes estuvieron en vigor. El
primero, con el titulo de Descripcion de Hechos Econdmicos, se preocupaba,
fundamentalmente, de dar una idea del hecho econdomico como aspecto de la vida
social dentro de la doctrina clasica que es unilateral y no puede dar una idea clara de
la vida modema. El segundo, ya amparado bajo el mutivoco nombre de civismo, se
preocupaba mas ampliamente de la preparacion y de la actuacidon social del
adolescente; pero carecia de una orientacion precisa y un método riguroso. Temas de
urbanidad, de moral, de higiene publica y privada (hasta de ingenieria sanitaria), de
servicios publicos, de medicina, de geografia, de historia, aparecian al lado de
prcblemas de gobiemo dentro de los cuales se discutian los debatidos temas de
centralismo y federalismo, el programa era ciclico, es decir que los mismos temas
tratados en primer afio se repetian en segundo y tercero, con mayor amplitud y con
acopio de detalles formales. De 1928 a 1832, aunque el plan de estudios sefialaba tres
afios para la ensefianza de este complicado conjunto de nociones heterogeneas, de
hecho, en unas escuelas se desarrollaba el programa de civismo y en ofras, ei de
descripcion de hechos economicos, y en otras uno. Era absolutamente indispensable

tratar de cambiar esta situacion."''®

"5 programas de Educacién Secundaria: SEP. MEXICO. 1933. p. XVI
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El Programa de 1933 organizaba el conocimiento en tres cursos: instituciones
sociales, instituciones juridicas e instituciones econémicas referidas todas a la
Republica mexicana y al momento “actual”. Al hacer la reforma, fa Comisién intenté
tormar en cuenta los fines culturales de la educaciéon secundania y los fines sociales de
la vida de esa época, asimismo, de considerar al joven dentro de la sociedad real en la
que le tocaria actuar y desenvolverse. Por lo que toca al método, se trato de presentar
el conocimiento, organizado de lo simple a lo complejo y de adaptarlo a la psicologia

del adolescente, dentro del cauce mismo de su vida social.

Aln cuando es dificil justificar el hecho de que la educacion entre 1940 y 1968
condujera a la unidad nacional, en la practica se acostumbra denominar de esta forma
al periodo que desde el punto de vista economico se conoce como desarrcllo

estabilizador que de la misma forma, ni es desarrollo ni es estabilizador.

Este periodo comprende los gobiemos de los presidentes Adolfo Ruiz Cortines

(1952-1958), Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) y Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970).

Desde 1939 Lazarc Cardenas empez$ a matizar su politica frente a la iniciativa
privada, por lo que con la finalidad de continuar con esta tematica Manuel Avila
Camacho se propuso poner en practica la doctrina que autodenominé de (Unidad
Nacionat), que en opinién de Luis Medina, no debe apreciarse como una negacion de
la obra cardenista, pues analizada a la luz de una perspectiva mas amplia no es mas

que una de tantas habilidades que caracteriza a los gobiemnos emanados de la
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Revolucion para tener un margen de maniobra y lievar adelante sin tensiones

intolerables, diversas estrategias economicas.'*®

La “Unidad Nacional” y la industrializacion fueron las metas del sexenio que se
iniciaba y se considerd necesario encontrar los caminos adecuados para llevar al pais
al nuevo modelo de desarrollo capitaiista, asi se establecio la Escuela de la Unidad
Nacional correspondiendo a tres diferentes secretarios de educacion poner en marcha

ei citado proyecto.

Manuel Avila Camacho designé como su primer Secretario de Educacion a Luis
Sanchez Pontén, quien fue titular del 10 de diciembre de 1940 al 12 de septiembre de
1941. Entre sus principales logros debe mencionarse la reestructuracion administrativa

de la Secretaria de Educacion Publica.

El segundo Secretario Octavio Vejar Vazquez quien condujo la SEP del 12 de
septiembre de 1941 al 12 de diciembre de 1943, intentd modificar ideolégicamente los
planes de estudio; combatir a los elementos radicales y "comunistas”™ en las
burocracias; e incorporar de manera mas activa la participacion de la iniciativa privada
en la ensefanza, en su opinidén a la Escuela de la Unidad Nacional deberia darse el

membrete de Escuela del Amor.

Cormrespondié a Jaime Tomes Bodet ser el tercer Secretario de Educacién
Publica de Avila Camacho, dirigiendo a la SEP del 24 de diciembre de 1943 hasta la

conclusidn del sexenio en dictembre de 1946. Le corespondid la marcha atras de las

D% Medina. Luis: Origen ¥ circunstancia de la idea de 12 unidad nacional: UAM, Azcapotzalco, México.

1989, p. 39.
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reformas efectuadas al articulo 3° Constitucional modificandose el 30 de diciembre de

1946 para quedar en los siguientes términos:

“La educacion que imparta el Estado-Federacion, estados y municipios, tendera
a desarmollar armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, el
amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad intermacional, en {a independencia y

en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 1a libertad de creencias, el criterio que orientara a
dicha educacion se mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa
y basado en jos resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y
sus efectos, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a) Serd democratico, considerando a fa democracia no solamente como una
estructura politica y un régimen politico sind como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo.

b) Sera nacional en cuanto sin hostilidades ni exclusivismo, atendera a la
comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a fa defensa de nuestra independencia politica, el aseguramiento
de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura, y

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por. los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando junto con ei aprecio para la
dignidad de !a persona y la integridad de la familia la conviccion del interés

general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
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ideales de fraternidad e igualdad de todos ios hombres, evitando los

privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexo o de individualidad.”''”

Como faciimente se desprende, los primeros jovenes que se formaron bajo
estos Programas, en 1964 tenian en promedio 12 afios, por lo que actualmente, sus
edades fluctuan entre ios 46 y 50 arios de edad y es manifiesto que cuando menos os
actuales gobernantes de México que tienen esta edad, no asimilaron los principios y

objetivos de la formacién nacionalista y patria que supuestamente los caracterizaria.

En el periodo presidencial de Luis Echeverria, tuvo lugar un hecho importante
para la educacion mexicana. El proceso de reforma educativa quedé institucionalizado

mediante la expedicién de la nueva Ley Federal de Educacidn.

Ei conjunto de proposiciones que integrara dicha ley, coincidian con los
planteamientos del magisterio en torno a la reforma de la educacién media basica.
Con ello, las medidas adoptadas para lograr la apertura del sistema, su flexibilidad y

el emplec de nuevas técnicas didacticas, fueron respaldadas por dicha Ley.

"En la tarea comin de llevar la escuela secundaria a las fabricas y al
campo, se establecié un régimen de escuela tecnolégica que antes no
existia en los campos de México, y otro de ciencias y tecnologias del mar
que se impulsa vigorosamente, constituyendc modalidades de la

educacion media basica.""®

i1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: con reformas y adiciones: Andrade, México,
1969, Art. 3°.
¥ gecretaria de Educacion Publica: Educacion Media Basica: México. 1974, p. 53,
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Los contenidos de la reforma educativa que puso en practica el presidente
Echeverria, con la participacion de maestros, padres de familia, intelectuales e
instituciones publicas y privadas, se puso en practica en los niveles y modalidades

que integran el sistema educativo.

Asi, el caracter de las innovaciones hizo evidente la necesidad de actualizar el
marco juridico para que las mismas pudieran entrar en vigor. "A iniciativa del
Presidente de la Republica fue aprobada el 10. de diciembre de 1973 la Ley Federal
de Educacién gque determina el marco juridico que hace posible los cambios
estructurales, programaticos y metodologicos de la educacién. La Ley contiene los
principios de la politica educativa que sustenta el Estado, como desideratum de
nuestra tradicion; su caracter normativo y orientador, garantiza que el proceso
educativo responda a las exigencias del presente y del porvenir, al favorecer un

modelo pedagégico abierto, dinamico y flexible.""'®

Considerando que la escuela basica introduce al educando en el universo ds
los valores culturales y su accion hace de cada individuo un ente consciente del
papel que le corresponde cumplir en su sociedad, el Estado deberd proporcionar a

las nuevas generaciones una concepcion cientifica del mundo y de la vida.

El criterio para medir la eficiencia del proceso educativo no esta determinado
por el éxito dei individuo sino por la solucidn de las necesidades de la sociedad en su

conjunto. Los libros de texto gratuito afiman esta tesis. A medida que las

119 hidem., p. 63.
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necesidades se satisfacen, obligan a un proceso permanente de actualizacion de los

textos que los adecua a la realidad que modifican.

En dichos libros tanto alumnos como maestros encuentran un eficiente auxilio
en la busqueda del conocimiento y desarrollo de una conciencia critica. Se rechaza
a la ciencia y la técnica como instrumentos para fa destruccién y maniputacién,
considerando que el empleo indebido que se hace de ellas, es consecuencia y causa
de la alineacion de la sociedad contemporanea. Mediante formas mas elevadas de
convivencia el saber queda subordinado y justificado por su relacion con el vator que

supane el hombre, considerado en su dimension de ente individual y social.

En este orden de ideas, las justas peticiones del magisterio en relacion al
perfeccionamiento académico se crearon mecanismos para la constante renovacion

pedagdgica nacional.

Asi, los dias 15, 16 y 17 de agosto de 1974 se llevd a cabo en la ciudad de
Chetumal, Quintana Roo, la Asamblea Nacional Plenaria scbre Educacion Media
Basica, convocada por el Consejo Nacional Técnico de la Educacién. Entre las
resoluciones que se adoptaron en dicha asamblea destacan por su importancia dos

postulados fundamentales que dan sentido a la reforma:

El primero sefiala que la educacion media basica es parte de un proceso
indiviso. Los planes de estudio, los programas y las metodologias didacticas otorgan
al educando un tipo de educacién que, siendo formativa, empieza a tomar ya un

caracter especializado. La escuela secundaria continga la labor de la primaria en
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Cuanto asegura la integracion de la personalidad e interioriza en la conciencia del

adolescente los valores cuiturales que nos identifican.

Por otra parte se articula con la educacion media superior al crear habitos

para la investigacion en dreas determinadas de las ciencias y las humanidades.

E! segundo postulado sostiene la urgencia de alcanzar la flexibilidad y
apertura de este ciclo educativo a fin de que un nimero cada vez mayor de
mexicanos adquiera una escolaridad minima de nueve afos, que les capacite para
responder a las exigencias planteadas por el desarrollo econdmico y social, El
caracter de este postulado implica la adopcion de diversas modalidades escolares y
extraescolares y el establecimiento de estructuras programaticas por dreas de
aprendizaje y por asignaturas o materias. Lo esencial reside en que la escuela
secundaria cumpla su mision orientadora y ofrez¢a una formacion general de

preingreso al trabajo. "'

Con la reforma de la ensenanza media se cerré el circuito de cambio en todos
los niveles. Una suma de materias comunes conforman la estructura basica del
conocimiento compartido en tanto que oftras, particulares, incorporan el saber
técnico; ambas dan acceso al escalén superior de la escolaridad. La iniciacion
sistemdtica de los educandos en las tareas de la tecnologia se inicia en el nivel
secundario, pero fue preciso el establecimiento de distintos tipos de escuela en

debida y justa correspondencia con las necesidades regionales.

' Larrovo; Historia Comparada de la Pedagogia en México: Pornia. México, 1976, p. 127.
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La Ley Federal de Educacion permitid a través del empleo de los sistemas
abiertos una nueva modalidad para certificar estudios. Se inicié el programa de
secundaria abierta con [a edicién de libros de texto y programas, con objeto de que
los adultos y en particular los trabajadores pudieran acreditar grado a grado la

educacién secundaria.

Los planes de estudio de las escuelas normales también fueron
reestructurados, de manera que al terminar la cairera, €l maestro obtuviera no solo
un titulo profesional, sino también el grado de bachiller que le permitiera continuar

estudios superiores.

En cn.;anto al sistema de educacidn superior, se operaron reformas
sustantivas, cuyos resultados fueron favorables para la juventud, que pudo optar
entre multiples alternativas de formacion profesional. La creacion del Colegic de
Bachilleres, la Preparatoria Abierta Experimental y la Universidad Auténoma

Metropolitana, constituyen logros definitivos de la educacion popular.

Ahora bien, volviendo a! objetiva principal de este punto, a continuacion se
sefiala el nuevo plan de estudios con base a las resoluciones de Chetumal, que
guedd estructurado de acuerdo con las recomendaciones de los maestros que
participaron en los seminarios regionales sobre educacion media basica, reuniendo

las siguientes caracteristicas:

1. Ofrece dos estructuras programaticas: por areas de aprendizaje y por asignaturas o
materias.
2. Representa la consecuencia logica y armonica de la reforma de la educacion
primana.
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3. Propicia la formacion de los educandos para ingresar al nivel inmediato superior y
para su incorporacion a las actividades productivas.

4. Esta de acuerdo con la definicion del nivel, en cuanto a que proporciona una
educacion general y comun, dirigida a la formacion integral del educando.

5. Propicia, a través de los objetivos de cada area o asignatura, el logro de los
objetivos generales de fa educacion secundaria.

6. Incluye actividades que trascienden ios limites fisicos de la escuela.

7. Las estructuras se pueden aplicar a modalidades escolares y extraescclares,
permiten el transito fluido del educando entre tipos, modalidades y grados del
sistema, hacen posible la comelacion de materias afines, y puede responder a las
caracteristicas del medio y a los intereses y necesidades de los educandos.

8. Las modalidades estructurales son equivalentes en sus aspectos formativos y
permiten la diversidad de opciones de educacion fisica tecnolégica y artisticas.

9. Cumple con la recomendacién de proteger los derechos profesionaies, laborales y

economicos de los maestros en servicio'?'.

La presentacion esquemaética del plan de estudios puede ofrecer algunas
dudas, particularmente en la distribucion de modulos para las actividades de
educacion fisica, educacion artistica y educacién tecnoldgica y conviene explicar lo

siguiente:

a) Los cinco moédulos tienen por objeto organizar las actividades de los
alumnos a fin de que se distribuyan de acuerdo con sus intereses,

aptitudes y necesidades, en grupos cocurriculares y extracurricutares.

b) Estos grupos laboraran bajo la direccién de su maestro dentro o fuera de

la institucidn, ya sea en et mismo o en diferente turno de trabajo.

! Ihidem, pp. 127-128.
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C) Los profesores de educacién fisica, educacion artistica y educacion
tecnologica, podran disponer de mas oportunidades laborales y terer a su

cargo alumnos que voluntariamente elijan |a actividad correspondiente.

d) Las direcciones generales determinaran |a organizaciéon del tiempo

destinado a cada una de las actividades mencionadas.

e} Se podran considerar mas horas optativas en actividades extracurriculares,
con el propasito de desarroilar, con mayoeres alcances, los objetivos de
educacion tecnoldgica, educacion fisica y educacion artistica'2,

La Asamblea Nacional Plenaria sobre Educacion Media Basica del Consejo Nacional
Técnico de 1a Educacion, con base en el estudio realizado sobre los planteamientos
formulados por el H Comité Directive, y por consenso unanime, propone al C.

Secretario de Educacion Publica:

Aprobar el Plan de Estudios presentado por el Comité Directivo y analizado vy
aprobado por la Asamblea Nacicnal Plenaria y disponer que se implante en
forma gradual, a partir def afo escolar 1975-1976.

Autorizar su aplicacion en las escuelas que lo soliciten, a partir del afio escolar
1§74-1975.

Autorizar al Consejo Nacional Técnico de la Educacién para que, en un
término perentorio, presente ai magisterio, a los cuerpos técnicos y a todos l0s
sectores culturales interesados, los ;Srogramas generales por objetivos de

aprendizaje correspondientes a este plan de estudios, con e! propésito de que

= Ibidem.
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los autores de los libros de texto cuenten con el tiempo necesario para

elaborar eslos valiosos auxiliares.

Disporer que, cuando los cuerpos técnicos de cada direccion general, dirijan
_la elaboracion de programas detallados basados en los programas generales

del Consejo Nacional Técnico de la Educacién, éstos s6lo se apliquen previa

la autorizacion del mismo.

Disponer que en el periodo lectivo 1974-75, se realice una amplia informacién,

orientacién y actualizacion del magisterio, sobre todos los aspectos de la

reforma de |la educacion media basica, a fin de facilitar su aplicacion en los

niveles respectivos.

Finalmente, la Asamblea Nacional Plenaria de! Consejo Nacional Técnico de la
Educacion, propone al C. Secretario de Educacion Publica que, en uso de las
facultades y atribuciones que le conceden las leyes y reglamentos relativos, tenga a
bien dictar a las autoridades que corresponda, los acuerdos e instruccionas necesarios,
a fin de que las recomendaciones que integran este documento, se pongan en practica,
y disponer lo necesario para establecer las coordinaciones necesarias con los
gobiernos de los Estados y las instituciones comprometidas en la realizacion de esta

reforma, para garantizar que se apliquen con una dimensién integra!.123

De acuerdo con el mismo documento, se pretendia lograr la socializacion del
alumno a través de |a adquisicion de actitudes de respeto a la ley, de tolerancia a

opiniones, de lealtad a los ideales, de cooperacion a la resolucion de problemas y

= Ibidem., pp. 45-16.
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principalmente, de participacion activa en la vida econdmica, politica y social de la

comunidad.

Se trataba de formar en el alumno actitudes para rechazar todo tipo de injusticia
social y emitir juicios criticos; habilidad para apreciar el progreso cientifico, discutir en
forma sincera; ademas al considerar al escolar como un individuo que formaba parte de
una realidad social en constante transformacion, deﬁeria proporcionarsele todos los
elementos para que llegard a conocer esa realidad que fuera capaz de adaptarse a los
cambios para integrarse a la comunidad en que vivia y participar en el cambic de

estructuras cuando éstas no respondian ya a los requerimientos necesario.

Ahora bien, aunque el sistema educativo en los paises latinoamericanos ha
avanzado de manera considerable en su capacidad mostrada de ampliar {a cobertura
del sistema educativo, de asegurar |la oferta de escuelas, aulas y maestros. Con ello,
ha crecido la matricula, disminuido el analfabetismo y aumentado {a escolaridad

promedio de |a poblacién.

Sin embargo, lo anterior se ha lograde sin avances consecuentes en el terreno
de la calidad de los aprendizajes adquiridos en la escuela y con grandes
desigualdades entre las regiones y en el interior de las mismas. Las crisis de los
dlitimos afos y la consecuente disminucion real de los recursos destinados a la
educacion, provocé una dinamica en la qué, si bien en términos cuantitativos el
sistema educativo se mantiene e incluso crece, cualitativamente la educacion se
deteriora. De continuar este proceso, e} sistema educativo estara lejos de cumplir su

contenido: formar seres humanos de calidad.
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Estos resultados conducen a plantear la necesidad de analizar el problema de
otro modo. No es posible seguir haciendo mas de lo mismo, si se quiere combatir el
problema de ia deficiente calfidad de la educacién que imparten las escuelas

mexicanas.

En un trabajo reciente elaborado en forma conjunta por la Comisién Econdémica

para la América Latina (CEPAL) y la UNESCO, se sefala lo siguiente:

“Se ha Megado al término de un proceso educative mediante el cual se han
obtenido abundantes logros cuantitativos a expensas de menoscabar la
eficiencia, la calidad y la equidad. FPasar de este sistema a otro que
privilegie fa calidad vy su efectiva difusion a todos los niveles de la
sociedad, asi como las sinergias entre los distintos procesos de difusion y
de generacion del conocimiento y entre ellos la economia, constituye la gran

tarea de América Latina para el proximo decenio.”'%*

La calidad que debe buscarse como resultado de la educacién basica debe
entenderse claramente como su capacidad de proporcionar a los alumnos el dominio
de los codigos culturales basicos, las capacidades para la participacion democratica
y ciudadana, el desarrollo de valores y actitudes acordes con una sociedad que
desea una vida de calidad para todos sus habitantes, Como lo establece la

Declaracién Mundial de Educacion para Todos:

i Educacion v Conocimiento: eje de la transformacién productiva con equidad; CEPAL- UNESCO.

Chile. 1992, p. 49
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“Cada persona - nifio, joven o adulto - deberd poder contar con
posibilidades educativas para satisfacer sus necesidades de aprendizaje
basico. Estas necesidades abarcan tanto las herramientas esenciales
para ol aprendizaje (lectura y escritura, expresién oral, cilculo, solucién
de problemas) como los contenidos mismos del aprendizaje béasico
{conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes) necesarios para
que los seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus
capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar plenamente en ol

desarrollo, mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones fundamentales

y continuar aprendiendo...”'?

No se puede aspirar a lograr lo anterior exclusivamente a través de medidas de
politica educativa disefiadas a nivel central, estandarizadas y uniformes para todas las
escuelas. La historia del desarrollo y expansién de la educacion basica en las décadas
recientes ha mostrado que dichas medidas, si bien impulsan el crecimiento del sistema,
son incapaces de asegurar calidad de manera equitativa en las diversas escuetas del
pais. Ello es asi porque ia educacion verdadera es la que ocurre en el interior de cada
sala de clases, en cada plantel educativo. Su calidad depende de la calidad de las
relaciones que se establezcan entre las personas que ahi laboran, con los alumnos y
con la comunidad inmediata a la que sirven. Por eso, la calidad de la educacién sélo
podra mejorarse, en forma real, en la medida en que se genere desde cada plantel
educativo, de manera participada y compartida, las condiciones que ese plantel
necesita para lograr resultados de calidad en la educacién impartida a esos alumnos,
en las condiciones especificas de la comunidad concretada a la que presta sus

Servicios.

2% Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos; ONU, Tailandia, 1990, Art.. 1°
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La escuela —el plantel escolar- es una organizacion prestadora de servicios: en
este caso, del servicio educativo basico, la escuela no se encuentra aislada,
depende de un sistema educativd mas amplic y de ese sistema educativo consigue
recursos y apoyos, pero también constrefiimientos y limitaciones. No obstante,
existe el convencimiento de que el deseo de mejorar esta presente en todo ser
humano y que es este deseo de mejorar es el impulso fundamental de todo proceso
de mejoramiento cualitativo. Por lo tanto, es mucho lo que se puede hacer desde el
propio plantel escolar por mejorar, significativamente, la calidad de lo que se hace y

de lo que se logre en educacion.

Lo anterior requiere fundamentalmente del convencimiento y de la voluntad de
cambiar. No se trata, segin indica la filosofia de la calidad total, de hacer grandes
cambios, sino muchas pequefias mejoras en todas las areas, en todos los procesos,
con la participacion de los directores, de los maestros y de otros agentes que participen
en el proceso, para la satisfaccion de los beneficiarios de la accion educativa. Como

cita Granados Chapa:

“La falta de calidad, la calidad insuficiente, es un problema social. Su
practica cotidiana genera un consumidor, @s decir una persona, es decir
un ciudadano, o suspicaz o sumiso. La falta de calidad engendra la falta
de calidad. Contiene un potencial subversivo, de verdadera disolucion
social, puesto que propicia el cinismo y frustracién colectiva, la

simulacién de todos contra todos. %

Y requiere, en contraparte, la conviccion de que de cada uno depende la

126 Granados Chapa, Miguel Angel; Memorias del I Congreso Internacional de Calidad Total; Fundameca,

México, 1991, p. 36.
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lucha contra este problema social, en la medida en que se sea capaz de iniciar y
participar activamente en un proceso dinamico, sostenido y sistematico: “...para
mejorar a las organizaciones, para desarrollar a las personas que trabajan en ellas y

para proporcionar una mejor calidad de vida para teda la sociedad.”'?

La actividad educativa no tendria sentido si no fuera por sus objetivos respecto
de la sociedad en la que se encuentra inserta. Es el objetivo externo de la educacion

el que le da significado a toda empresa que educa.

Lo anterior puede parecer obvio, Sin embargo, en el operar cotidiano de las
escuelas, es algo que parece olvidarse. De esta forma, en ocasiones se le da mas
importancia a los objetivos hacia adentro de la educacién que a los objetivos hacia
fuera. Asi, importa mas organizar las actividades de tal manera que los alumnos
sean capaces de pasar un examen, de cumplir con las normas y los reglamentos de
la escuela, que el verdadero para qué de todo lo anterior. “Al perderlo de vista,
muchas veces sucede que se educa mas para la escuela que para ia vida; que se

sirve mejor al aparato educativo que a la sociedad mas amplia.”'®

No es esta la intencion del curriculum ni de la organizacién escolar. En el origen
de todo programa educativo, de toda normatividad educativa, se encuentra la
preocupacion por el logro de la funcion social que se le otorga al sistema educativo y

por tanto a cada escuela.

Sin embargo, en ocasiones es dificil precisar qué se espera de la educacion. De

127 pegn Escalanate, Joaquin ; Ibidem, p. 54.
128 Gohmelkes, Sylvia: Hacia una mejor calidad en nuestras escuelas; SEP, México, 1993, p. 17,
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Sin embargo, en ocasiones es dificil precisar qué se espera de la educacion. De
hecho, es complejo identificar qué tipo de aporte es posible pedir a la escuela. A lo
largo de la historia de la educacion, a los sistemas educativos se les ha pedido
mucho, quizas demasiadas cosas. Muchas de ellas resultan muy alejadas de su
quehacer especifico. Otras, las mas, no dependen sdlo de los sistemas educativos,

sino de muchos otros factores.

Por ejemplo, de los sistemas educativos se han esperado aportes signhificativos

en torno a objetivos como los siguientes:

« Crear identidad nacional

» Mejorar ei bienestar de la poblacién y su caiidad de vida

+ Proporcionar la movilidad social

e Mejorar las oportunidades de empileo de sus egresados

s Aumentar los niveles de ingreso de quienes pasan por sus aulas

e Formar ciudadanos democraticos

« Extender la cultura universal

eFormar a los alumnos en los valores propios de un miembro activo y
comprometido con la sociedad en la que vive

« Formar personas criticas y creativas

« Formar seres humanos capaces de enfrentar y resolver problemas

« Formar personas aptas para seguir estudiando

En el mismo sentido, aunque desde una perspectiva critica de la funcion

reproductora y legitimadora de la escuela, se le ha atribuido a la misma, entre otras,

la capacidad de:
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¢ Inculcar la ideologia dominante (y asegurar de este modo la reproduccién de
las relaciones de produccién)

 Seleccionar a quienes podran proseguir su curso por €l sistema educativo y
llegar a formar parte de la clase dominante y a quienes deberan pasar a las
filas de los dominados

« Lograr la legitimacidn de las diferencias sociales en una sociedad determinada
mediante el argumento dei “logro” educativo

» Dar a ta mano de obra la capacitacion que el aparato productivo necesita para

generar riqueza.

La Educacion de un pueblo cualquiera solo puede valorarse mediante el estudio
de los antecedentes que la conforman, dentro del marco social en el que opera y
desde el cual se va haciza el futuro. Los periodos aislados, aun los mas significativos,
sin la concatenacion que los enlaza ni las reiaciones de causa y efecto que los
producen, son de poca utilidad para el estudioso, pues con frecuencia sélo sirven
para justificar 0 exaltar los valores del presente que desembocan, por su propia
naturaleza, en el campo de las especulaciones politicas que los marginan de la
ciencia histdrica. Pero si se estudian entretejidos con ios elementos y factores del
marco social en el que ocurren, la historia. de la educacién se convierte en un
germinador donde afloran 1las ensefianzas que permiten abordar, con mayores

posibilidades de éxito, los problemas acumuiados en el tiempo.

Los mas relevantes cambios que registra la educacién corresponden, en todo
caso, a las transformaciones sociales que emanan de las revolucionas que ocurren

en el ambito de la ciencia y de la técnica, en el de las estructuras econdmicas,
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politicas y en el de los ilimitados campos de la cultura. Y cuando su estudio se
integra con el de las demas instituciones que las revoluciones suelen construir y en
que se apoyan, sus resultados se tornan imperecederos por las experiencias que
ofrecen a la historia. La revolucion de independencia, por ejemplo, no podra
entenderse nunca sin el estudio integral de los tres siglos de Colonia ni a espaldas

del fondo cuitural prehispanico.

Al margen de esos antecedentes, jamas se apreciarian en su justo valor
politice y social ios esfuerzos de la escuela lancasteriana gue nace en el seno mismo
del imperio iturbidista con una nueva concepcidn educativa; ni tampoco la dindmica
gue se presenta en la administracion de Valentin Gémez Farias y en el pensamiento
de! doctor Mora que se plasma, en normas de derecho positivo que se expresan

juridicamente en la Constitucidn Politica de 1857.

Los eslabones que siguen en la cadena histérica se sueldan a los del periodo
en el que la Reforma, la Constitucion y la Republica legan a puerto de salvamento
tras el episodio del Cerro de las Campanas, en manos de la generacion formada por
las aulas escolares liberadas de la escolastica colonial y madurada, politicamente, en
las luchas internas y externas de las que México sale avante y es entonces cuando
el pais entra plenamente al escenario universal como Estado, come Nacion y como

Pueblo.

Pero no obstante que la educaciéon queda juridicamente bajo la potestad del
Estado envuelta en la doctrina del positivismo, México desemboca en la dictadura
que equilibra el latifundismo interno con el capitalismo externo hasta e! entronque de

los siglos XIX y XX
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Toca a la Revolucion, como producto de las contradicciones en que se debate
la dictadura, plantear ia solucion de los problemas que el pais carga a cuestas desde
la caida de Tenochtitlan, entre los cuales, el de la tierra y de 1a educacion se yerguen
con dimensiones inconmensurables. En este periodo histérico los problemas
prehispanicos y coloniates, los de la Reforma y los de la dictadura se acumulan y
agigantan, pero la Revolucién tiene el deber de solucionarlos para mantener
incolumes los legados de independencia, libertad y soberania historicamente

recibidos y a que todo pueblo aspira.

Algunos de estos problemas han dejadc de existir por el simple correr del
tiempo; otros persisten acrecentados por no haberse resuelto a tiempo, y los mas
han aparecido con las nuevas estructuras sociales de los conjuntos filosdficos del
pueblo mexicano subsisten inalterables, expresados juridicamente en la Constitucion
Politica vigente que, con doctrina politica y programa social, guia aun la vida

nacional.

Y si el texto normativo de una sociedad constituida en Estado es la ley, el nexo
formativo es la educacion, lo cual impone la necesidad de integrar la accién de
ambas, porque, cuando se desajustan, la dinamica social se encarga de lograr el
equilibrioc mediante el choque de los contrarios conforme a Iaé leyes de la historia.
Peroc como no es posible adaptar la sociedad a una educacién idealizada por el
fervor politico a la mecanica transnacional, debe ser ésta la que se adecue a las
realidades econémicas, politicas y culturales de aqueélla, en toedos y cada uno de sus

niveles evolutivos que siguen el curso de |a integracién social.
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Durante los dltimos diecisiete (1983-2000) afios México ha sufrido un sin
numero de transformaciones, habitualmente negativas, para su adaptacién a los
lineamientos que rigen en la vecina nacién del norte, a las que no ha podido
sustraerse la educacion nacional, que se han manifestado en las reformas al marco
juridico en la materia, entre otras, la derogacion de la prohibicion expresa de que las
asociaciones religiosas pudieran participar en la educacion basica y ia ampliacién de
esta, para estandarizarla con la ensefianza elemental estadounidense; y en su

conjunto todo el Sistema Educativo.

Por lo anterior, resulta conveniente analizar el marco juridico de dicho sistema.
Y aunque resulte por demas, es necesario enfatizar que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos es la Ley Suprema rectora de la vida nacionat y por lo

mismo de |la Educacidén Publica.

Emilio O. Rabasa sefala que “...La educacion es uno de los grandes problemas
humanos; por su conducto el nifio y el joven traban contacto con la cultura patria y la
universal, y mediante élla llegan a ser hombres conscientes de su destino. El que la
educacion sea patrimonio de todos los hombres constituye un deber de la sociedad y

del Estado, pues la ignorancia también es una forma de esclavitud.”'?®

Originalmente, 1a Iniciativa de Reformas del articulo 3° presentado por et primer

jefe Venustiano Carranza at Congreso de Querétaro, basado en las Leyes de Reforma,

'*? Rebasa. Emilio .. Mexicane: esta es tu Constitucién: LI Legisiatura. Cémara de Diputados, México, 1982,

p- 22
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incluidas en la Constitucién de 1857, ademas de conceptuar la educacion como
democratica, nacionalista y social, preveia la plena libertad de ensefianza, asi como el
laicismo y la gratuituidad para la que se impartiera en establecimientos oficiales. La
Comision de Constitucion -presidida por Francisco J. Mugica, uno de los lideres mas
destacados de la corriente radical del Congreso- dio a conocer su dictamen sabre dicho
articulo, el cual no estaba de acuerdo con el proyecto mencionado y propuesto un texto
mas progresista que eliminaba totalmente la intervencién del clero en la ensefanza
religiosa, al considerar que perjudicaba el desarrollo psicolégico natural del nifio y que
el clero, al anteponer los intereses de |a iglesia, era contrario a los intereses nacionales
y sdlo buscaba usurpar las funciones de Estado. Después de un largo, acalorado y
significativo debate entre la referida corriente radical o jacobina, de filiacion obregonista,
y la corriente moderada, integrada por los diputados mas leales a Carranza (si bien,
incluso estos Ultimos se declararon anticlericales), la Comision de Constitucion retird su
proyecto original y presentd un nuevo texto, en el que tambien predoming la corriente

radical, el cual fue aprebado por 99 votos contra 58.

Asi, el texto original del articulo 3° establecid por primera vez a nivel
constitucional las siguientes caracteristicas de la ensefianza. La ensefianza
impartida en escuelas oficiales seria laica, al iguat que la ensefanza primaria
(elemental y superior) impartida en establecimientos particulares; ni las
corporaciones religiosas ni los ministros de algun cuitc podrian establecerse
sujetandose a la vigilancia oficial y las escuelas oficiales impartirian ensefianza

primaria en forma gratuita.

La fraccion IV del texto original estipulaba que:
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“Las corporaciones religiosas, los miembros de los cultos, las sociedades
Por acciones que exclusiva o predominantemente, realicen actividades
educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de
cualquier credo religioso, no intervendran en forma alguna en planteles en

que se imparta educacién primaria, secundaria y normal y la destinada a

obreros y campesinos.”'®

En términos generales, la estructura del texto del articulo 3° Constitucional se
conservo, con ligeras moedificaciones, hasta que en 1991, el presidente Carlos Salinas
de Gortari decidiera enviar al Congreso de fa Unién una Iniciativa de Reformas, al
respecto, cita José Antonio Gonzalez Femandez que “...con el analisis de la historia y
de la realidad presente, el Partidc Revolucionario Institucional (PRI} respondic al
llamado que hiciera el Presidente de ia Republica (convocado a los partidos politicos y
a la sociedad en general a proponer cambios a las relaciones Igleéia-Estado) y
presentd en diciembre de 1991 ante la Camara de diputados, una iniciativa de reformas
a los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130 de la Constitucién Federal que tenia como finalidad
consolidar €l régimen de libertades, reafirmar la secularizacion de la sociedad, ratificar
¢l laicismo y a tolerancia e impedir el retomo de privilegios y la manipulacion politica de

los sentimientos politicos.”'>

Si bien, se magnifica la propuesta priista, de todas formas ia iniciativa del PRI
fue la base de la reforma que el dia 28 de enero de 1992 se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion que modificara la fraccion IV del articulo 3° de la siguiente

forma: “...IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita.”'>

13¢ o nstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Trillas, México, 1990, Art. 30 Fraccion 1V,
13! Gonzdicz Fernindez, José Antonio; La Modertizacién ded Derecho Mexicano: Pornia. México.1995. p.70.
132 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Trillas. México. 1995, Ant. 3° Fraccion V.
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Tanto la Educacion Superior como la educacién preescolar, lamentablemente,
no fueron incluidas en el legislador constituyente de 1917 como una obligacion del
Estado, por otro lado, por la misma razén jamas existid la prohibicion para que las

corporaciones religiosas la ofrecieran en los planteles de su propiedad.

El 5 de mayo de 1993, nuevamente fue reformado ! articulo 3° Constitucional
enmendandose el ermor de no incluir la educacion preescolar en el sistema educativo

mexicano, asi antes de la reforma el primer parmrafo de este articulo expresaba:

“La educacidén que imparta e| Estado-Federacién, Estados, Municipios
tendera a desarrollar armoénicamente todas las facilidades del ser humano
y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la

solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia”*®

La reforma agreg6 un parrafo anterior, el cuat expone:
“Art. 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado-

Federacion, Estados y Municipios, impartira educacion preescolar,
primaria y secundaria... La educacién primaria y 'a secundaria son
obligatorias.

La educacibn que imparta el estado tenderd a desarrollar

arménicamente...”'¥

Esta reforma de marzo de 1993 convierte la educacién tanto primaria como
secundaria en obligatoria y finalmente se reconoce, después de 76 afipos de

promulgada la Constitucién, la educacién preescolar como componente del sistema

i3 Canstitucion Politica. op it , 1990. An. 3°, primer pérrafo,

13 Ibidem. 1995. Art. 3°, primer parrafo.
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Aun cuando con ia primera reforma, la de 1992, termina la prohibicion a las
asociaciones religiosas de ofrecer los servicios educativos en los niveles primario,
secundario, normal y la de los trabajadores, la educacion que imparte el Estado
conserva el espiritu laico que ha distinguido la Educacién Pablica, desde el 5 de febrero

de 1917.

Debe enfatizarse, aunque resulte reiterativo que la obligaciéon del Estado de
ofrecer la educacion preescolar queda anuiada con el hecho de que no se reconoce
la obligatoriedad de este tipo de ensefanza, pilar en la formacién académica del
periodo preparatorio (2 a 7 afos) de la division del desarrollo infantil de Jean

Piaget.™®

En la fraccion octava del precepto constitucional que norma la educacion, se
menciona que .. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la

% entre estas

educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias...”
leyes necesarias para la estandarizacion de la educacion y la homogeneizacion de la
identidad nacional, se encuentra la Ley General de Educacién, la cual sera

analizada por emerger de ella la estructura del sistema.

Como ya se mencionara, durante los ultimos dieciséis afios el pals ha sido
objeto de profundas transformaciones, no necesariamente positivas, de tas que no

podia quedar al margen de la educacion nacional, en tanto que ella se sostén y

13% V&ase: Labinowitz, De; Introduccion a Piaget; Fondo Educativo Interamericano, México, 1993, pp 60-96.

136 Constitucicn, op cit, 1995, art. 3°, fraccion VIIL
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podia quedar al margen de la educacion nacional, en tanto que ella se sostén y

productora ideolégica del sistema econdmico-politico.

Asi, el turno a la educacion correspondid, a través de la publicacion el dia 13
de julio de 1993, en el diario Oficial de la Federacion de la Ley General de

Educacion, actuaimente en vigor.

Manejando incomrectamente la connotacion del término sistema, la Ley

General de Educacion (LGE), establece en su articulo 10° que:

“Constituyen el sistema educativo nacional:
I. Los educandos y educadores;
fl. Las autoridades educativas,
lll. Los planes, programas, métodos y materiales educativos,
IV. Las instituciones educativas det estado y sus organismos descentralizados;
V. Las instituciones de los particulares con aulorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, y Las instituciones de educacion superior a las que

la ley otorga autonomia”'¥

Es conveniente sefalar que Benjamin B. Welman, define el término sistema con

dos connotaciones:

a) Como el cuerpo de principios y dogmas que indican como se debe adquirir,

13" Loy General de educacion: SEP. México. 1993, Art. 10°
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investigar e incrementar el conocimiento.
b) Como el conjunto de elementos, homogéneos que se interrelacionan

metddicamente para formar una totalidad funcional.'*®

Como puede observarse, el conjunto de elementos a los que la LGE lama
sistema educativo carece de homogeneidad alguna, scbre todo se le quisiera dar la
misma aplicacion, por ejemplo, en el caso del sistema financiero mexicano o en ef del

sistema de pesas y medidas.

Tratando de organizar el caos, cuestiones diferentes son: la comunidad educativa,
el marco juridico de la Educacion y el sistema educativo formado por l1as instituciones
que imparten la educacion en sus tres niveles, gue en su conjunto forman la educacion
Nacional, pero no e! sistema cuyos elementos homogéneos son las instituciones que
se “interrelacionan metodicamente para formar una totalidad funcional’, a la que se
refiere Wolman, las reformas al marco juridico alteran |a funcionalidad del sistema pero
no forman parte de él, en la medida de que por ejemplo, las diversas reformas
educativas han alterado los planes de estudio, pero no el sistema educativo, formado

por las escuelas oficiales y particulares que imparten la educacion en sus tres niveles.

Los niveles o modalidades de educacidn en los cuales puede ofrecerse

instruccién det sistema educativo nacional de acuerdo con la LGE, son;

a) Basico. Formado por la educacidn preescolar, la primaria y la secundaria

(LGE, Art. 37).

'% wolman. Benjamin B ; Dictonary of Behavioral Science; Van Nostand: EE. UL, 1994, P.300
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b) Especifica:

* Educacién Inicial para menores de cuatro afos, incluida la orientacién a
padres o tutores.

* Educacién especial: para sujetos con necesidades educativas
especiales.

* Educacion para adultos: comprende la basica para personas mayores de
quince afos. (LGE., Arts. 39, 40, 41, 42y 43).

Debe subrayarse que tanto el articulo 3° constitucional como la LGE, liberan al

Estado de la aobligacion de otorgar gratutamente la educacién media superior

{preparatoria, bachillerato, Colegic de Ciencias y Humanidades o Vocacional).

El articulo 3° constitucional con relacién a ia educacidn superior, solo establece

V. Ademés de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria
sefaladas en el primer parrafo, el Estado Promovera y atendera todos los
tipes y modalidades educatives — incluyendo la educacién superior —
necesarios para el desarrollo de la Nacién, apoyara la investigaciéon
cientifica y tecnolédgica, y atendera el fortalecimiento y difusion de nuestra

cultura.

VIl. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a
las que la ley otorgue autonomia, tendrén la facultad y 1a responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y
discusion de las ideas, determinaran sus planes y programas; fijardn los
términos de ingreso, promocidn y permmanencia de su personal
académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
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el personal académico como el administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca fa Ley Federal de Trabajo conforme a las
Caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden
con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las

instituciones a que esta fraccion se refiere”.'

La Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, publicada en el Diario

Oficial de fa Federacion, et 29 de diciembre de 1978, establece en su articulo 3° que:

“El tipo educativo superior es el que se imparte después del bachillerato o
de su equivalente. Comprende la educacién normai, la tecnolégica y la
universitaria e incluye carreras profesionales cortas y estudios

encaminados a obtener los grados de licenciatura, maestria y doctorado,

asi como cursos de actualizacion y especializacion”.'*®

El marco juridico de la educacidn naciona! como se observa no toma en
consideracién el nivel medio formado por bachillerato, vocacional, preparatoria y

colegio de ciencias y humanidades, aun cuando forman parte del universc educativo.

En la practica los niveles que atienden el sistema educativo nacional son:

a) Preescolar

b) Primario

c) Secundario

d) Técnico {con © sin secundaria)

139 Constitucion. .. op cit.. [995. Art. 3°.
9 Aspectos Normativos de la Educacion superior. SEP-ANUIES, México. 1990, Art, 3° P91
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e Medic (bachillerato, preparatoria, Vocacional y CCH)

) . Superior (licenciatura y Normales)
g Postgrado (especializacion)

h) Maestria )

i) Doctorado

En lo que se refiere a la educacidn superior los grados académicos son:

Licenciatura
Maestria

Doctorado

Asi el Sistema Educativo Mexicano en lo que se refiere a educacién abre su

atencion en tres diferentes modalidades:

a} Universitarios

b) Tecnologicos

c) Normales
Por 1o expuesto, se concluye que la nueva Ley General de Educacion es un
retroceso puesto que sélo norma la educacion que imparten ia Federacion, estados y
Municipios, excldyendo la educacién media y superior, aun cuando en el articulo 3°
Constitucional, fraccion VII se haga mencion a la autonomia de las instituciones de

educacion superior, la LGE |las omite, ta anterior ley si incluia en su normatividad los

tipos:

Elemental: Preescoiar y primaria.

Medio: Secundaria y Bachillerato ¢ equivalente,
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Superior: Licenciatura, Maestria y Doctorado.

La definicion que la ley Federal daba de sistema educativo nacional en su
articulo 19 era mucho mas congruente que la actual, citado que “El sistema
educativo nacional esta constituido por ia educacion que imparten el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o recomendacién de

validez oficial de estudios”.'"'

Considera la LGE que en cada entidad federativa debera funcionar un consejo
estatal de participacion en la educacion, como organe de participacion social en la
educacién como érgano de consulta, orientacion y apoyo. Un drgano anadlogo se
establecera en el Distrito Federal. En dicho Consejo se asegurara la participacién de
padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros, autoridades
educativas estatales y municipales, asi como de sectores sociales de la entidad

federativa espectalmente interesados en la educacion.

Este consejo promovera y apoyara entidades extraescolares de caracter
cultural, _civico, deportivo y de bienestar social; coadyuvara a nivel estatal en
actividades de proteccion civil y emergencia escolar; sistematizara elementos y
aportaciones relativos a las particularidades de la entidad federativa que contribuyan
a la formulacion de contenidos estatales en los planes y programas de estudio;
podra opinar en asuntos pedagogicos; conocerd ias demandas y necesidades que
emanen de la participacion social en la educacion a través de los consejos escolares

y municipales, conformado los requerimientos a nivel estatal para gestionar ante las

14 Ley Federal de Educacién: SEP. México. 1985. Art. 19.
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instancias competentes su resolucién y apoyo, conocerd los resultados de las
evaluaciones que efectien las autoridades educativas y colaborara con elias en
actividades que influyan en el mejoramiento de la calidad y la cobertura de ia

educacion,

Sin embargo los consejos de participacién social se abstendran de intervenir en
los aspectos laborales de los establecimientos educativos y no deberan participar en
cuestiones politicas ni religiosas, con lo anterior, se dio un gran avance puesto que el
procese educativo se convierte en un maodelo paricipative en el que toda la

comunidad escolar es responsable de su buena marcha y calidad.

Otro documento juridico que norma la educacion es el Plan Nacional de

Desarrollo (1995-2000).

Debe serialarse gue el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, sefala que:

El Estado organizara un sistema de planeacion democréatica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Naci6n. [...] Habr& un plan nacional de
desarrolle al que se sujetardan obligatoriamente los programas de la

Administracién Publica Federal, "**?

42 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Trillas, México, 1997. Art. 26.
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Por su parte, la Ley de Planeacion publicada en el Diario Oficial de la

Federacién el dia 5 de enero de 1983, dispone en su articuto 5° que:

“El Presidente de la Republica remitird el Plan al Congreso de la Unibn

para su examen y opinién...”'*

En atencién a lo citado, el Ejecutivo federal Expidié en mayo de 1995, el Plan
Nacional de Desarrolio 1995-2000; el Plan en materia de la educacion
responsabilidad del Estado indica que: “...se llevé a cabo una consulta nacional,
popular y democratica a través de 97 foros que comprendieron 516 eventos, en los
gque se presentaron 12,000 ponencias. Ademas, se recibieron 300, 000 aportaciones
de la poblacion, en los buzones y centros de recepcion instalados en todo el territorio
nacionai”.**

Esto es, 312 000 personas representaron a los 95 millones de mexicanos e
incluido el Dr. Ernesto Zedillo, en total 312 001 gentes decidieron los destinos de
México. Dado que en los términos constitucionales el Plan Nacicnai de Desarrollo es
la ley rectora del desarrollo econdmico, politico, sccial y cuitural del pais durante el
sexenio. Desde luego que es increible que el 0.003% de los mexicanos hayan sido

capaces de decidir por el 99.007% restante”.'*

Esos 312 001 decidieron incluir la Educacion en el Capitulo 4°, Desarrollo
Social, se expone que lo largo de nuestra historia, 1a educacién ha sido un factor
decisivo de superacion persenal y de progreso social. En el siglo XX los mexicanos

hemos realizado una gran obra educativa que han reducido significativamente el

143 1 ev de Planeacion: Pornia. México.1997. An., 5°.
4 Midem. p. LX.
145 | 3 participacion fue individual. no por agrupaciones.
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analfabetismo, elevado el promedio de escolaridad, promovido la educacion
preescolar, extendiendo la educacion primaria, ampliando el acceso a la secundaria,
ensanchando la educacion tecnolégica y multiplicando la  universitaria.
Simultaneamente, se ha fomentado la capacitacion para el trabajo, se ha procurado
el fortalecimiento de la cultura y se ha estimulado !a creatividad y el desarrolio de la

investigacion humanistica y cientifica,

En el periodo 1995-2000, sociedad y gobiemo tienen la responsabilidad
histdrica de cimentar las bases educativas para el México del siglo XXI. Ello exigira
un impulso constante y vigoroso, asi como fa consolidacion de cambios que

aseguren que la educacion sea un apoyo para el desarrollo.

Opina gue el Plan propone una cruzada permanente por la educacidn, fincada
en una alianza nacional en que converjan |os esfuerzos y las iniciativas de todos los
ordenes del gobierno y de los diversos grupos sociales. Debemos movilizar nuestra
capacidad para hacer concurrir las voluntades de los gobiernos Federal, estatales y
municipales, y lograr una amplia participacion de maestros, padres de familia,
instituciones educativas particulares y el conjunto de la sociedad. La educacion serd
una constante prioridad del Gobierno de la Republica, tante en sus programas como

en el gasto publico que los haga realizables.

Una de las demandas mas repetidas es una educacion de cobertura suficiente
y de buena calidad. La cobertura de nuestro sistema educativo comprende a ia

mayoria de los mexicanos: Es tiempo de elevar su calidad en beneficio de todos.

Educacion Béasica.- E! fundamento de una educacion de calidad para todos
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reside en una sélida formacion de valores, actitudes, habitos, conocimientos y
destrezas desde la primera infancia, a través de los niveles de preescolar, primaria y
secundaria. De ahi que un propdsito central del Plan sea convertir en realidad et
mandato del Articulo Tercero constitucional de garantizar a todos los nifios y jovenes
una educacion basica gratuita, laica, democratica, nacionalista y fundada en el

conocimiento cientifico.

La importancia estratégica de la educacion basica estriba en que atiende al
mayor numero de estudiantes del sistema educativo, constituye la piataforma para un
mejor aprovechamiento de toda la educacion posterior y para muchos mexicanos,

representa el término de su instruccidn formal,

En consecuencia, este Plan se propone disefar y aplicar programas y acciones
para garantizar el acceso al nivel preescolar, a la primaria y a la secundaria; elevar
substancialmente la eficiencia terminal en toda a educacién basica, y reducir las
disparidades en la cobertura y calidad de la educacién publica. Se reforzaran los
programas que contribuyan a eliminar rezagos en aquellas entidades y regiones
donde las condiciocnes sociales y geograficas dificultan el acceso a la educacion y
propician que los alumnos deserten y reprueben con mayor frecuencia. Un objetivo
de la mayor importancia sera mejorar substanciaimente los servicios de educacion
indigena, respetando las lenguas, las costumbres y las tradiciones de los pueblos.
Adicionalmente, se reforzara la educacion especial, a fin de que rinda sus beneficios

a la poblacién que requiera de ella.

Este Plan se propone la superacion del proceso de ensefanza-aprendizaje

mediante el mejoramiento continuo de los contenidos, métodos y materiales
162




educativos; la inclusién de elementos regionales, y el incremento en el trabajo
escolar. Se subrayara la adquisicion de las capacidades basicas de lectura,
expresidn oral y escrita y matematicas, por ser fundamento de todo aprendizaje. Por
Su importancia como apoyo a la educacién. se cuidara con esmero la calidad de los
libros de texto gratuitos de la escuela primaria y su distribucidon oportuna. Asimismo,
se impulsara el desarrollo de iniciativas y proyectos originados en la escusela, para
fortalecer la capacidad de gestidn de |la comunidad escolar. La revaloracion de las

actividades de supervision y direccién contribuird a este proposito.

Se reacondicionaran, ampliaran y modernizaran fa infraestructura y el equipo de
los planteles de educacién bésica, incluyendo las nuevas tecnologias de
comunicacién e informéatica, para un mejor desempefic de la labor docente y un

mayor aprovechamiento de los alumnos.

Las actividades de evaluacion y seguimiento son indispensables para asegurar
la pertinencia y la eficacia de las acciones educativas en un contexto de cambio
continuo, la evaluacidn sera objetiva y oportuna para facilitar respuestas agiles del
sistema educativo, y asi asegurar que los propositos y fines de la educacion

correspondan a las necesidades que plantea el desarrollo del pais.

Se integraran las actividades del sector educativo con ofros programas
gubernamentales que forman parte de la politica social. De esta manera, se ampliara
el alcance de programas como los de educacion inicial, desayunos escolares y
becas. Por su tradicional importancia en la vida de la comunidad, la escuela puede

servir como eje para articular los programas sociales de mayor arraigo comunitario.
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Se consolidara la federalizacidn de la educacion mediante el fortalecimiento de
las atribuciones y responsabilidades que corresponden a cada uno de los tres
6érdenes de gobierno y la promocitn de una activa participacion de las comunidades
en las tareas educativas. Sera necesario revisar y adecuar los mecanismos de
operacién y funcionamiento de los consejos de participacion social, con el fin de
intensificar la practica de la corresponsabilidad de los padres de familia y de las

autoridades locales.

El maestro es protagonista destacado en el quehacer educativo. Por ello, se
establecera un sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacién vy
superacion profesional del magisterio, que asegure las condiciones para garantizar la
calidad profesional de su trabajo. De particular importancia sera la educacion normal.
Asimismo, se trabajara para mejorar las condiciones de vida de los maestros y sus

familias, y para fortalecer el respeto y el aprecio social a su valor.

Educacién para adultos y formacién para el trabajo.- Una condicion esencial
para e! desamrollo con bienestar y equidad es contar con una poblacion

mayoritariamente alfabetizada y con niveles de escolaridad elevados.

La educacion basica para adultos y las acciones de alfabetizacién estaran mas
estrechamente relacionadas con las necesidades inmediatas de este grupo de
pablacién, lo que aumentara su movilizacién para aprender. La alfabetizacion
duradera y exitosa es la que se liga con la solucién a los problemas e intereses

cotidianos del adulto y con sus posibilidades de superacion.

Este plan propone emprender un esfuerzo amplio, consistente y eficaz de lucha
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contra el analfabetismo, en especial en los grupos sociales en que constrifte
gravemente el acceso a oportunidades productivas y obstruye la superacion de las
condiciones individuales y familiares. Nuestro propdsito es abatir significativamente
el analfabetismo para gue sus niveles en ef afio 2000 no sea un freno al desarrollo
nacional y no inhiban el progreso de las familias en general y de las comunidades.
Se insistira también en una educacion para el desarrollo comunitario y el trabajo
productivo. Para ello, se redisefiaran los programas de formacion para el trabajo,
mediante una estructura flexible que permita seleccionar las opciones educativas
idéneas, para una mas provechosa incorporacion y una mayor movilidad en el
mercado de trabajo. Esto facilitara la altemancia de estudio y trabajo y hara de la
educacion una actividad permanente a lo largo de la vida. Se estimulara la existencia
de sistemas de aprendizaje flexibles y modulares, que permitan la adaptacion a

nuevas tecnologias y su constante actualizacion.

De manera coordinada con los sectores productivos, se estableceran norrﬁas
de certificacion de competencias laborales, 1anto para las habilidades adquiridas
empiricamente, como para las obtenidas en el sistema formal. Se promovera la .
vinculacién sistematica entre la planta productiva y la comunidad educativa. Este
Plan propone dar un impuiso sin precedentes a la formacion para el trabajo,
conforme a los lineamientos enunciados en el capituio de "Desarroiio Econdmico”,
con el fin de fomentar la productividad y la expansidn de oportunidades de mayores

ingresas.

En este contexto y no obstante ias reformas que en la materia se han efectuado
a la Constitucidén, ni los nuevos planes de estudio, ni el compromiso del ejecutivo

federal, han logrado llevar la educacion nacional a un nivel de calidad. La evaluacion
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de fa eficacia de! Sistema Educativo Mexicano en todos sus niveles, es una de las
fases que en busca de la calidad ‘total de la educacién, ha permanecido

practicamente olvidada.
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CAPITULO IV

HACIA UNA DIDACTICA JURIDICA RESPETUOSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Como se menciona en el capitulo anterior, la educacion pablica en México
contempla una de las historias mas discutidas, debido a lo controvertida que puede ser
en si misma, independientemente de que es a partir de ella que el hombre va
constituyendo los cimientos que le permitirdn defender aquellos derechos gque le son
inherentes, es decir. los derechos humanos. Aunque debe destacarse que
lamentablemente y no obstante que los mismos han sido motivo de una lucha
constante por parte de diversos organismos y grupos sociales, frecuentemente son
violentados -como se analizara mas adelante-. Esta situacion ha originado que tanto
en tratados como en acuerdos internacionales se haga mencion especifica a los
derechos humanos, con objeto de alcanzar la igualdad entre los hombres, con el Gnico
propésito como se dijo con anterioridad, de construir una nacion mas justa y

democratica.

En los paises latinos el sistema educativo ha mostrado considerables avances
en relacion a su capacidad al ampliar su cobertura, asegurar la oferta de las escuelas,
aulas y maestros. Con ello ha crecido la matricula, disminuido el analfabetismo y

aumentado la escolaridad promedio de la poblacién.

Es indudable que el proceso educativo en México, solo puede determinarse a
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través del an4lisis de los antecedentes que la conforman, dentro del marco social en

el que opera a partir del cual se simplificaran sus perspectivas futuras.

En este contexto, en el presente apartado, se realizarda un estudio de los
derechos humanos en la educacion, sus violaciones y su adecuacion metodologica
para la enseflanza del Derecho Penal y su insercién en la reglamentacion

universitaria.

4.1 LOS DERECHOS HUMANOS EN LA EDUCACION

Para Vanossi el Estado Social de Derecho es calificado como “Democracia
Social”,'® y surge, segin Garcia Pelayo, de la transformacién del Estado de
Derecho clasico, individualista y liberal en una organizacién politica en la cual se
reconoce la estructura grupal de la sociedad y la necesidad de armonizar los
diversos intereses de los grupos sociales, econémicos, politicos y culturales, cada

vez mas complejos’¥.

Son varias las Constituciones contemporaneas que consignan este concepto,
. entre ellas, el régimen constitucional mexicano, aun cuando todavia presenta ciertos
aspectos del sistema liberal clasico, modificados paulatinamente mediante las
diversas reformas constitucionales, debe considerarse esencialmente inspirado en el

modelo del Estado o de la Democracia Social. El Estado Social se caracteriza por la

¢ Vanossi, Jorge Reinaldo A.; E1 Estado de Derecho en el Constitucionalismo Social;, Buenos Aires, 1982, p.
259,
"7 Garcia Pelayo, Manue!; Las transformaciones del Estado contemporéneo; Madrid, 1977, p. 13,
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intervencién creciente en las actividades econémicas, sociales, politicas y culturales,
para armonizar y coordinar los diversos intereses de una comunidad pluralista;
redistribuir bienes y servicios, y para obtener una meta muy dificil de alcanzar: /a

justicia social.

Es necesario enfatizar que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la Ley Suprema rectora de la vida nacional y por lo mismo de la

Educacion Pgblica.

Ahora bien, independientemente del contenido del articulo 3° constitucional
detallado en el capitulo que antecede, en el que basicamente se establecen ios
derechos y forma en que los mexicanos deberan tener acceso a la educacién
impartida por el Estado, es oportuno sefialar que, adicionaimente, su articulo 18

sefiala:

“..Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacidon para el mismo y la educacion como medios

para la readaptacion social del delincuente .

independientemente de lo establecido en nuestra Carta Magna, como se
menciona con anterioridad, también la Ley General de Educacion constituye un
elemento trascendente en la reglamentacion del sistema educativo nacional. Asi como

el Plan Nacional de Desarrollo.

148 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 3°
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Adicionalmente, existen una serie de acuerdos y tratados que México ha
asignado y que tienen una relacion directa con el derecho a la educacion, tal es el
caso de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la que, en su articulo 26,

estipula que:

1. “Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser
gratuita, al menos en lo concemiente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccién
técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso de los estudios

superiores ser4 igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el plenc desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los Derechos Humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el

mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que

habra de darse a sus hijos™. "

Asimismo, la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos en su

articulo 47, sefiala que: “Los Estados miembros llevaran a cabo ios mayores

14? Declaracién Universal de Derechos Humanos; ONU, 1992, p, 133.
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esfuerzos para asegurar, de acuerdo con sus normas constitucionales, el ejercicio

efectivo del derecho a la educacion, sobre las siguientes bases:

a) La educacién primaria sera obligatoria para la poblacién en edad escolar, y
se ofrecera también a todas las otras personas que puedan beneficiarse

de ella. Cuando la imparta el Estado sera gratuita.

b) La educacion media debera extenderse progresivamente a la mayor parte
de la poblacion, con un criterio de promocion social. Se diversificara de
manera que, sin perjuicio de la formaciéon general de los educandos,

satisfaga las necesidades de desarrollo de cada pais, y

c) La educacién superior estara abierta a todos, siempre que, para mantener
su alto nivel, se cumplan las normas reglamentarias o académicas

correspondientes'™.

Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, en su articulo XlI, seiiala que: “Toda persona tiene derecho a la educacion,
la cual debe estar inspirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad

humanas.

‘Asimismo tiene derecho a que, mediante esta educacion, se le capacite para
lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser Gtil a la

sociedad.

¥ Carta de Organizacién de los Estados Americanes; Novena Conferencia Internacional Americana, Bogotd
Colombia, Ratificada en México el 23 de noviembre de 1948.
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El derecho de educacién comprende el de igualdad de oportunidades en

todos los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de

aprovechar los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado.

lo menos

“Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente ia educacién primaria, por

ll151

Sobre el mismo tema, la Declaracion sobre la Raza y los Perjuicios Raciales

en su articulo 5.1 en forma por demas justa y acertada, dice:

1.

“La cultura, obra de todos los seres humanos y patrimonio comun de la
humanidad, y la educacién, en el sentidc mas amplio de la palabra,
proporcionan & los hombres y a las mujeres medios cada vez mas eficaces de
adaptacion, que no sélo les permiten afirmar que nacen iguales en dignidad v
derechos, sino también reconocen que deben respetar el derecho de todos los
grupes humanos a la identidad cultural al desarrollo de su propia vida cultural
en el marco nacional e internacional, en la inteligencia de que corresponde a
cada grupo el decidir con toda libertad si desea mantener y, llegado el caso,

adaptar o enniquecer los valores que considere esenciales para su identidad.

“El Estado, de conformidad con sus principios y procedimientos
constitucionales, asi como todas las autoridades competentes y todo el

cuerpo docente, tienen la responsabilidad de procurar que los recursos en

'*! Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; Novena Conferencia Internacional
Americana, Bogotd, 2 de mayo de 1948.
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materia de educacién de todos los paises se utilicen para combatir €l racismo,
en particular haciendo que los programas y los libros de textc den cabida a
nociones cientificas y éticas sobre la unidad y la diversidad humanas y estén
exentos de distinciones odiosas respecto de algun pueblo; asegurando la
formacion del personal docente con esos fines; poniendo los recursos del
sistema escolar a disposicion de todos los grupos de la poblacién sin
restricciones ni discriminacién alguna de caracter racial y tomando las
medidas adecuadas para remediar las restricciones impuestas a
determinados grupos raciales o étnicos en lo que respecta al nivel de
educacion y al nivel de vida y con el fin de evitar en particular que sean

transmitidas a los nifios.

. "Se exhorta a los grandes medios de informacién y a quienes los controlan o
estan a su servicio, asi como a todc grupo organizade en el seno de las
comunidades nacionales —teniendo debidamente en cuenta los principios
formuiados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en especial el
principio de la libertad de expresién- a que promuevan la comprension, la
tolerancia y la amistad entre las personas y los grupos humanos, y a que
contribuyan a erradicar el racismo, la discriminacién y los perjuicios raciales,
evitando en particular que se presente a las personas y a los diferentes
grupos humanos de manera estereotipada, parcial, unilateral o capciosa. La
comunicacion entre los grupos raciales y etnicos debera constituir un proceso
reciproco que les permita manifestarse y hacerse entender plenamente y con
toda libertad. En consecuencia, los grandes medios de informacion deberan

abrirse a las ideas de las personas y de los grupos que facilitan esa
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comunicacion™'%.

Cabe enfatizar que existen numerosos acuerdos y tratados sobre la matena,
sin embargo, sélo se mencionan los detallados, en virtud de qué relacionar todos y

cada uno de ellos, equivaldria a destinar la totalidad del capitulo a su transcripcion.

4.2 DIFERENCIA ENTRE VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS Y DELITO

La deciaracién de los derechos que el Estado reconoce a favor de las
personas constituye la esencia dogmatica Constitucional, gque presupone dos
vertientes fundamentales histéricamente vinculados a los movimientos
revolucionarios de Inglaterra, Estados Unidos y Francia de los siglos XVIl y XVIll y

que basicamente consisten en:

« En que el individuo es duefio de una esfera de libertad personal, en la que

el poder estatal no debe intervenir, y
» Que toda la actividad del Estado debe estar sometida a normas juridicas
precisas, de suerte que el ejercicio del poder esté debidamente limitado y

garantice la vigencia de los derechos humanos.

La declaracion de los derechos que invariablemente esté contenida en la parte

"2 Declaracién sobre ta Raza y los Perjuicios Raciales; UNESCO, Parfs, 27 de noviembre de 1978,
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dogmética de las diferentes constituciones en el mundo, y que giran en fomo a la
libertad individual y a la constitucién del Estado como instrumento para hacer

efectiva esa libertad.

“Histéricamente, la declaracién de los derechos con un verdadero sentido
democratico, esto es dirigidas a la poblacién y no a sectores privilegiados
fueron el Bill of Rights inglés del 13 de febrero de 1689, la Declaracion de
independencia de las 13 Colonias Norteamericanas del 4 de julio de 1776, la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano proclamada en
Francia el 16 de agosto de 1789, estos tres hechos constituyen los
antecedentes historicos de la Declaracién de los Derechos de la Persona

Humana,

En consecuencia, la Declaracién Francesa fue la primera constitucion
revolucionaria en incorporar una estructura constitucional formada por una
parte organica y una parte dogmatica, desde ese instante los derechos
personales pasaron a ser una porcion sustancial del Derecho constitucional

moderno™'>,

De lo anterior se desprende que el hombre, por el sélo hecho de sero, tiene
derechos inherentes, los cuales en ningdn caso pueden ser menoscabados por
Estado o autoridad alguna, estos, son inalienables, imprescriptibles, inembargables e

irrenunciables, su importancia y reconocimiento estd mas alla de lo que un gobierno

153 Botja, Rodrige, Derecho Politico y Constitucional; 2* edicién, FCE, México, 1991, p. 332,
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otorgue a la ciudadania con fundamento en la Constitucion, como es el caso de las
garantias individuales, las cuales se basan en los preceptos en ésta establecidos.
Salvo que estas garantias tienen limites, pues podran ser restringidas en casos
excepcionales, sin embargo, los derechos humanos, jamas podran ser disminuidos.
Asi, los estados comprometidos con la proteccién de los mismos deberan garantizar
su cumplimiento; con la certeza y seguridad juridica de que los actos emanados de
su imperio, estaran revestidos de una proteccién digna de los derechos humanos,
pues es el Estado el Gnico ente moral que a través de su actividad como autoridad,

puede violarlos.

Es asi que el Estado ha procurado medios de defensa a las garantias
individuales que como se mencion6, derivan en su mayoria, del juicio de amparo a
que las personas pueden recurrir, para la proteccion de la justicia cuando una
autoridad va mas alla de sus funcicnes o no cumple con el marco legal minimo en el

cual deben estar enmarcados sus actos.

A diferencia de la proteccion que se puede solicitar cuando una autoridad viola
los derechos humanos, el ataque a estos por pare de un particular toma el nombre
de delito, pues si bien es cierto que en lo individual las personas no tienen el deber
de garantizarlos, las normas morales, sociales y juridicas se encargan de regular,
normar y en su caso sancionar las omisiones, tal es el caso de la ley penal, que
sanciona los actos u omisiones que atenten contra los derechos humanos al
convertirse estos en delitos, por esta razdn, el articulo séptimo del Cédigo Penal

establece que;

Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales. ..
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De tal suerte, si alguien es privado de lo mas preciado que tiene el hombre
que es la vida bajo el amparo de la autoridad estatal, esto serd una violacion a los
derechos humanos, no obstante en el caso del mismo supuesto cometido por un
particular este tomara el nombre de homicidio.

De lo anterior se puede inferir que la diferencia substancial entre violacién de
los derechos humanos y delito, se constrifie al sujeto que realice el acto u omision
que atente contra los derechos humanos. En el primer caso sera una autonidad

estatal como ente moral y en el segundo, el particular.

4.3 VIOLACIONES FRECUENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA
ENSENANZA DEL DERECHO PENAL

Cabe destacar que el objeto de este punto, es dilucidar la violacién de
derechos humanos en la educacion superior en México, y si bien es cierto que el
articulo 2° de !a Declaracién Universal de los Derechos Humanes menciona que toda
persona tiene todos los derechos y libertades preclamados en esta Declaracion sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinién politica o de cualquier
otra indole; origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién, en la practica algunos de estos factores, son determinantes para que los
individuos tengan o no, acceso a la educacién superior, como se analizard mas

adelante.

Debe recordarse gue una de las razones de la aparicion del Estado es la
procuracién de los derechos naturales det hombre, algunos de los cuales se

restringen para poder vivir en comunidad con los demas miembros de la sociedad.
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El articulo 103 Constfitucional, comprende la proteccion de las garantias
individuales contra leyes o actos de autoridad, asi como la tutela indirecta del
régimen federal a través de los derechos fundamentales, cuando éstos son
infringidos por leyes o actos de la autoridad federal que invadan la autonomia de las
entidades federativas, y, a la inversa, cuando las leyes o actos de estas Ultimas,

afecten |a esfera de competencia de la Federacién.

Una cuestiébn que es precis¢ delimitar es la relativa a la extension ahora
conferida a las llamadas “garantias individuales” para efectos del juicio de amparo.
AUn cuando en el pensamiento del Constituyente dg 1857, por las citadas garantias
se entendian los derechos individuales del hombre consagrados en el capitulo
primero de la carta federal. La jurisprudencia, segun se ha visto, extendi6 la tutela
de los preceptos de la ley fundamental que contemplaban o estuvieran relacionados
con los citados derechos y, posteriormente, también se protegieron los derechos

establecidos en las leyes ordinarias, por conducto del articulo 14 constitucional.

Sin embargo, la ausencia de un auténtico Estado de Derecho en México, la
impunidad, |a negligencia de las autoridades para dar cauce eficaz a las denuncias y
a los amparos, son hechos que vulneran la capacidad de gestién y defensa con los
recursos jufidicos existentes en el ambito de la administracion publica. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion queda limitada a los vaivenes de un presidencialismo
nocivo de poderes y la cabal aplicacién de la ley y desde luego de los derechos

humanos ™.

134 Ely Yamin, Alicia; Manna) para el defensor de los derechos humanos en México; INAH, México, 1993, 1,
Prefacio.
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Ademas de la Suprema Corte de la Nacion como instancia abogadora de los
derechos ciudadanos frente al Estado, existe la Comision Nacional de Derechos

Humanos, la cual forma parte de la estructura administrativa publica federal.

Las razones para crear la CNDH no son sélo de caracter juridico y “altruista’,

son fundamentalmente de indole politico.

Una vez creada la citada Comision, diversas organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos y especialistas en la materia, cuestionaron
su marco juridico, desde la facultad presidencial para su creacién hasta los aspectos
asenciales gue conforman a un ombusdman, asi como las materias que fueron

excluidas de su competencia.

Nunca se tuvo ninguna duda de que el marcoe juridico de la Comisiéon Nacional
deberia ser perfeccionado, y asi se expresd desde el primer informe semestral de
actividades 10 cual se reiteré en diversas ocasiones, sin embargo, se estuvo de

acuerdo en su creacion a través de decreto presidencial.

A través de su constitucionalizacion, la Comisién Nacional, asegura su
permanencia y logra un gran triunfo en la institucién del ombudsman, el que “no es
un remedio milagroso para evitar todas las arbitrariedades y constantes violaciones a
los derechos humanos, pero si es un valioso auxiliar para alcanzar una mejor justicia,

ademas de representar un buen instrumento en la lucha contra la impunidad"'®

155 Ibidem, p. 4.
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Nuestra constitucion fue redactada en 1917 y es dificil encontrar una
ubicacién perfecta a nuevas instituciones, como es la del ombudsman; por elio
siempre se podran encontrar inconvenientes a cualquier inclusion; sin embargo, se
consideré que la mejor, 0 si se quiere la menos mala, es precisamente la que se

adoptd; adicionar al articulo 102 con un apartado B.

Dicho articulo es muy claro al disponer que este organismo protegera los
derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano. ¢ Cudles son éstos? Los
que se encuentran en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
las Constituciones locales; en las leyes ordinarias y en los tratados y convenios
internacionales celebrados por Mexico, aprobados por el Senado, en virtud de que el

articulo 133 de la propia Constitucién los considera derecho intemo.

Desde luego, e problema no es exclusivamente de indole juridico y
administrativo, independientemente de la gama de derechos y recursos consagrados
en propia constitucion, se trata de un problema de impunidad, de viclacién constante

de los derechos humanos.

Lo anterior se obedece, basicamente a que una serie de factores posibilitan la
vigencia de la impunidad: la concentracién del poder en el Ministerio Publico, 1a falta
de autonomia del poder judicial; la burocracia y la corrupcién existentes en nuestras
instituciones, la descomposicién de las corporaciones policiacas y fa dificultad de la

sociedad civil para manifestar su negativa definitiva a esta situacion

Adicionalmente, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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sefiala que: “... todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion,
las cuales no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y condiciones que

ella misma establece”.

Su Articulo 3%, fraccion primera, sefiala que:

Todo individuo tiene derecho a recibir educacién.

Fraccién segunda:
El criterio que onentara esa educacidn se basard en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y prejuicios.

Asimismo, el articulo 4° sefala en su parrafo segundo que:
El varon y la mujer son iguales ante 1a ley...

Este mismo precepto en su parrafo primero sefiala:

La nacién mexicana tiene una composicion pluricultural, sustentada
originaimente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promoverd el

desarrollo de sus lenguas culturas, usos y costumbres...

De lo anterior, parece desprenderse que el Estado dara impﬁlso a los
principios fundamentales de derechos humanos, que concretamente se encuentran
vinculados con la igualdad entre los hombres, sin distincion de sexo, credo, raza,
etcétera. Es asi que los legisiadores de la Constitucion de 1917, en la que por

primera vez se da forma a las garantias individuales como actualmente las
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conocemos, dentro de las cuales como se menciona con anterioridad se contempla
el fomento a ias costumbres, lo que en muchos casos es plausible, no obstante, en el
tema que nos ocupa resulta en contraposicién a los derechos humanos, pues
atendiendo a la cosmovisién del mexicano, encontramos como costumbre el respeto
y el pudor hacia la mujer.

Esta situacion, derivada precisamente de ese ‘respeto y pudor” a la mujer
conlleva necesariamente que el Derecho Penal no sea abordado & impartido por los
maestros con la crudeza propia de la materia. Por ejemplo, es frecuente que en las
aulas de las universidades, en los que los grupos estan integrados por varones el
lenguaje y los ejemplos en temas tales como violacion y homicidio que por su
naturaleza son dificiles de abordar se expongan tal como se suscitan en |a vida real.
No obstante cuando el grupo es mixto resulta sumamente dificil tanto para el maestro
como para los alumnos su exposicion, a tal extreme que en ocasiones el docente
pide disculpas a las mujeres por el lenguaje soez con el que inevitablemente tiene
que expresarse, esto, en el mejor de los casos, ya que en otros al omitir un lenguaje
adecuado o detalles que pudieran resultar o parecer ofensivos para las mujeres, los
temas son abordados en forma totalmente diferente o sutil, situacion que a futuro,
resulta perjudicial para las licenciadas en Derecho, al enfrentarse a la vida practica,
carecen de los elementos necesarios para manejar en forma conveniente a un

indiciado o reo que habla con toda la crudeza de que es capaz.

Lo anterior se traduce en una violacién a los derechos humanos, en virtud de

que no se da el mismo trato al vardén que a la mujer.

Por su parte el articulo 2 ‘de la Declaracion sobre ia Eliminacion contra la

Mujer, establece: “Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas a fin de abolir
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las leyes, costumbres, reglamentos y practicas existentes que constituyan una
discriminacion en contra de la mujer, y para asegurar la proteccion juridica adecuada
de la igualdad de los derechos del hombre y la mujer'. Conforme a esta

Declaracién el ejemplo mencionado constituye una clara violacion.

De acuerdo al Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales articulo 6.1, los Estados Parte en el presente pacto reconocen...

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Parte en
el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho, debera
figurar la orientacién y formacion técnico-profesional, la preparacion de
programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desamollo,
econdmico, social y cultural constante y fa ocupacién plena y productiva,
en condiciones que garanticen las libertades politicas y econdémicas

fundamentales de la persona humana.

Ahora bien, la deficiente técnica pedagogica de los licenciados que imparte
catedra en las Universidades Nacionales aunada a la poca practica forense en
materia penal, asi como el nulo interés de los mismos en incrementar sus
conocimientos mediante cursos de actualizacién, trae como consecuencia una
flagrante violacién a los derechos humanos, particularmente, a los culturales, puesto
que es evidente que el docente, como responsable de la orientacion y formacion
técnico-profesional se niega y niega a guienes dependen de su “profesionalismo” y

“dominio” de la materia, el desarrollo cuitural constante.

1% Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. ...
183




Basicamente, en el parrafo anterior, se encierra en gran medida, las
violaciones de los derechos humanos en ef ensefianza del derecho penal, derivado
de que el catedratico, carece de la formacion técnico-profesional para su imparticién.
Adicionalmente, las universidades, en .términos generales, no exigen a los profesores
que verdaderamente demuestren los conocimientos minimos exigibles en el ejercicio
profesional, asi como el empleo de las técnicas y metodologia adecuadas en la

formacién de los futuros abogados mexicanos.

4.4 ADECUACION METODOLOGICA PARA LA ENSENANZA DEL DERECHO
PENAL Y SU INSERCION EN LA REGLAMENTACION UNIVERSITARIA

El procesc de capacitacion es definido como el conjunto de normas a través
de las cuales los individuos asimilan experiencias de aprendizaje mediante la

direccion de una persona preparada para el efecto.

La capaci!acién no se limita meramente a la transmisidn de conocimientos o al
incremento de habilidades y destrezas. Al hablar de capacitacién especialmente
cuando se trata de la ensefanza de| derecho penal, y cuando lo verdaderamente
importante es formar mas que informar, se esta ante una gran responsabilidad, en
virtud de que en este rubro del aprendizaje esta dirigido mas que al conocimiento, a

la formacidn del individuo en sus mas profundas implicaciones.

Asi pues, la formacién en la cuitura del derecho penal conlleva la dificil tarea
de darlo a conocer no solo en su aspacto tedrico, sino en la practica cotidiana, con

el propésito de que el individuo que esta dispuesto a asumir la responsabilidad de
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llevar a cabo tan ardua tarea, lo haga con conciencia y conocimiento pleno de todas

sus implicaciones.

Capacitar y formar requieren del instruir. La institucion representa el esfuerzo
de quien instruye para “construir dentro de ia mente” de quien aprende lo que en un
primer momento solo era “mostrado”. En este complejo proceso, los métodos, las
técnicas y los recursos didacticos juegan un papel de relevante importancia, ya que
nos van a proporcionar el como y el con qué, lograr un aprendizaje significativo, gque
no se reduzca a la significacion, que no se reduzca a la memorizacién o repeticion de
la ensenando, sino que se vuelva parte de nuestro propio ser, nos induzca a viviry a

compartir lo aprendido'.

Por lo tanto, considero que la ensefianza en materia de derecho penal en las
diversas instituciones universitarias en Meéxico y particularmente en la Universidad
Nacional Autdbnoma de México, debe, necesariamente, ser impartida por docentes
cuya capacidad y conocimientos hagan posible que la materia sea dictada, no sélo
con base en el aspecto tedrico, sino en consecusncia de su experiencia en la
practica profesional (litigio). Esto es, profesionales que no dnicamente se dediquen a
la ensefianza de esta rama del derecho conforme apoyados en los conocimientos
adquiridos a través de los diversos textos; sino que realmente sean capaces de
transmitir al alumno las vivencias aprendidas el ejercicio profesional. Sélo asi, sera
posible que el estudiante de derecho, vaya adquiriendo, a través de la experiencia de
sus maestros, la habilidad para la solucién de controversias que no son planteadas

en los libros.

157 Mamal para la calificacidn de hechos violatorios de Derechos Humanos; Comisién Nacional de Derechos

Humanos: 1943-1988; México, 1988, p. 197.
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Por 1o tanto, el educador en materia penal debe ser capaz de transmitir sus
conocimientos y experiencias profesionales con honestidad, fundamentacién vy
claridad a quienes dependen de sus conocimientos, capacidad y ética profesional

para su formacién,

En este orden de ideas, se hace indispensable la adecuacién de Ia
metodologia en la ensefianza del derecho penal, la que, consecuentemente, debera
ser insertada en la reglamentacién universitaria; debido a gque sdélo mediante la
adopcién de medidas que influyan en el docente de manera positiva permitiendo que
el mismo sea conciente, de que Unicamente, a través de sus conocimientos tanto
teoricos como practicos, la ensefianza del derecho penal basada en su ética
profesional, sera posible que los alumnos, se beneficien de la capitalizacion y
conocimientos reales que el maestro les imparta, permitiendo al mismo tiempo, su

adecuacién al ejercicio profesional.

En este orden de ideas, a continuacién me permito plantear la metodologia

que considero conveniente insertar en la ensefianza de! derecho penal.

o La Universidad debera considerar, en la contratacién de los profesionales
que impartan la catedra en Derecho, que los mismos relunan las
caracteristicas minimas indispensables para desempefiarse como
maestros. Esto es, que se trate de personas con ética, tanto moral como
profesionalmente.

Aunque este punto pudiera parecer bastante obvio, lamentablemente, no

es asi, ya que en la cotidianidad de la Universidad, en ocasiones, los
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maestros carecemos no sélo de estos principios elementales que debieran
encontrarse implicitos en todos y cada uno de los sujetos que nos

dedicamos a la docencia.

Las autoridades de la UNAM deben considerar, necesariamente, que el
prestigio de la Universidad Nacional representa a nivel internacional, la
institucion que forma a los futuros hombres de México, en cuyas manos se
encuentra el destino de la nacion. La cual, de ninguna manera debe ser
analizada desde una perspectiva pobre y pusilanime, no obstante que en
ocasiones, los ignorantes, los necios, los fatuos, los individuos sin
conciencia, pretenden minimizar. No obstante que los grandes hombres, o
mejor dicho, los que por sus caracteristicas intelectuales y evidente
capacidad, independientemente de sus valores morales y amor patric, han
sido jefes de la nacion mexicana y son egresados de la UNAM, aunque
posteriormente, y es necesario destacarlo, se han especializado en

Estados Unidos.

Asi pues, resulta evidente la importancia que como institucion educativa,
tiene, ante los ojos del mundo la Universidad Nacional Autonoma de
México. En consecuencia, es evidente que el catedratico de la UUNAM que
imparta la disciplina de Derecho y en el caso que nos ocupa, el Derecho
Penal, debera reunir ciertas caracteristicas que lo hagan digno de tan
loable distinciéon. El educador en derecho penal debe tener la capacidad
para expresarse tanto en forma oral como escrita sin dificultad, esto es, de

manera sencilla pero inteligible.
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* Reconocer y aceptar las diferencias para establecer con los alumnos
relaciones constructivas. Resolver los conflictos de manera pacifica,
participar en los problemas que puedan plantear los alumnos, asi como en
su solucién, asumiendo su responsabilidad como guia, conductor y

maestro.

* A nivel de ética (tedrica) debera conocer todas las ramas de la disciplina

aunque lbgicamente habra de especializarse en derecho penal.

s A nivel social, habrd de dominar las diversas formas de injusticia, de

desigualdad y de discriminacién'®,

« Asimismo, debera conocer los aspectos tedricos de la materia y dominar
los textos que permitan a los alumnos una capacitacién basada en sus
conocimientos, los que indudabiemente estardn enriquecida por las
aportaciones que sobre el particular se encuentran en los textos escritos
por reconocidos maestros; no obstante si el maestro que imparte la
catedra carece de los conocimientos que le permitan hacer
recomendaciones sobre el particular y desconoce los textos existentes y
obviamente su contenide, dificilmente podra ser el elemento a través del
cual los estudiantes adquieran una formacién adecuada en el derecho

penal.

e Por otra parte, es indiscutible que el estudiante de derecho penal requiere

1% Thidem, p. 201.
188




de una experiencia profesional que los forme integralmente en la practica

forense.

En este orden de ideas, a los maestros que imparten catedra en la UNAM,
debera exigirseles, que cumplan con los requisitos minimos de capacidad en la
ensefianza del derecho penal asi como un dominio pleno de la materia. En virtud de
que se trata de la persona responsable de la conduccién del proceso ensefianza-
aprendizaje, por lo que debera ser lider formal que orienta, estimula, despierta el
espiritu critico en el alumno y muestra los valores propios de la cultura, en este caso,

la cultura del derecho penal'®.

En concordancia con lo anterior, el maestrc de derecho penal debera

considerar los siguientes puntos:

1. “Debera ser un sujeto inmerso en el contexto del derecho penal, es decir,
que pueda captar la realidad con el propésito de profundizar en sus
contradicciones, conflictos, frustraciones, logros y fracasos para poder

elaborar hipétesis.
2. Debera intencionar deliberadamente e! aprendizaje para convertir su
practica social, en una situacién que propicie la formacién de sujetos

conscientes de sus derechos y obligaciones.

3. Debera comprender que el conocimiento del derecho penal requiere de

5% Ihidem, p. 200.
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intuicién, imaginacién, tanto de lo subjetivo como de lo cotidiano, ya que no

sa reduce al conocimiento de leyes.

4. Debera facilitar el proceso educativo y la toma de conciencia,
desarrollando una instancia critica capaz de fograr que los alumnos se den

cuenta de sus derechos y los exijan.

5. No basta transferir y producir conocimientos, ni ser concientes; en derecho
penal, es de capital importancia aprender a actuar y a comprometerse en
la defensa, promocion, y vigencia tanto de los derechos propios como los

de los demas”*®.

Adicionalmente debe sefalarse que el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1a Organizacion de Naciones Unidas, firmado
por México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de mayo de
1981, expresa en su articulo 15.1 que los Estados Partes reconocen el derecho de
toda persona, entre otros, a participar en la vida cultural, gozar de los beneficios del
progreso cientifico y de sus aplicaciones, y respetar la indispensable libertad para la
investigacion cientifica y para la actividad creadora, derecho que la educacion

tradicionalista ha venido negando a los universitarios.

Hasta ahora la ensefianza tradicional, parte del supuesto estatico que ubica la
funcion pedagdgica como un muestraric de contenidos informativos rigidos vy

etaborados. Bajo tal concepto, la tarea de creacién de conocimientos es subordinada

180 Ihidem.
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y marginal, y por lo tanto, la docencia carece de su factor retro-alimentador. La
separacion entre la docencia y la investigacion es una constante generalizada y que

en las facultades de derecho se presenta con perfiles propios.

Conviene, sin embargo, precisar que la falta de investigacién en el area
juridica no es privativa de la facultad. Las ciencias sociales en general, se sitian en
un plano distinto en relacion con la llamada investigacion pura o cientifica. En
America Latina, la creacion de institutos de investigacion social es reciente, y sélo a
partir de la década de los sesenta del siglo XX empiezan a tomar conciencia la
Universidad y los Estados, en la necesidad de formar cuadros técnicos e

investigadores en el campo de las disciplinas sociales.

En lo que al derecho se refiere, el precario desarrollo de la investigacion

juridica obedece a factores generales y especificos,

Entre los primeros esta la concepcién formalista, estatica y exegética que ha
prevalecido en los centros juridicos de la regién. Se presupone que “el derecho esta
elaborado en los codigos y no hay mas campo que reflexionar e investigar” en el
ambito conceptual. Cuando mas, analizar la historia de la ley y las discusiones que
rocdean su promulgacion a fin de desentranar el real espiritu que animé al legislador

en su oportunidad. La jurisprudencia completa este limitado cuadro.

Los docentes, generalmente profesores-hora, cumplen su funcion repitiendo
textos y manuales con programas rigidos en cuya tarea la investigacién no tiene
sentido ni menos una necesidad urgente, olvidando ademas la relevancia de los

Derechos Humanos.
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Los factores especificos expresan relacién con la falta de conciencia de} real
aporte que puede hacer la investigacion juridica, en el campo de mejoramiento de los
sistemas juridicos y del respeto a los Derechos Humanos. El legislador, elevado a
una categoria mitica en la facultad, no recurre a la academia para cumplir su
cometido. La facultad tampoco estad elevando a ios poderes publicos proyectos,
estudios e informes que recojan nuevas variables juridicas que pongan a! dia ia
cambiante realidad social con la norma juridica escrita. Es decir, ambos factores, el
legislador y la facultad, se ignoran reciprocamente, resultando de esa
incomunicacion, leyes técnicamente defectuosas, principios contradictorios, leyes

miscelaneas, asiste-matizacion e improvisacion.

Es justo, sin embargo, decir que las facultades orientadas hacia la
autosuficiencia no han hecho mayores esfuerzos por colocar su alta misidn al
servicio de los poderas publicos. Es claramente perceptible que el Poder Publico, al
buscar la reglamentacidén de un asunto, rara vez recurre a ia asesoria académica, y
cuando ello ha ocurrido, se hace en funcion de especialistas y no en relacién con la

Institucion como tai.

Sin embargo, si postulamos una ensefnanza activa, basada en el espiritu de
respeto a los Derechos Humanos que tiene como centro al estudiante y que la
conceptuamos comoe un proceso dinamico de ensefianza-aprendizaje, deberemos
intuir que la investigacion en el area del derecho debe tener una prioridad de primer
orden. Si los estudios juridicos se plantean en un contexto problematizador, de
busqueda constante de respuestas, abierto a la creacion critica, la tarea

investigadora juega un rol formativo indispensable. Adiestrar desde los inicios de la
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carrera a los estudiantes en las técnicas metodolégicas y en el manejo del
instrumenta! juridico constituye, en nuestra opinién, un campo de desenvolvimiento
que va a afectar positivamente en la formacion del abogado y del jurista. La ausencia
en esté area es de facil verificacidn. Para un abogado joven, los problemas empiezan
en el momento en que la realidad de un caso o litigio no encaja en las soluciones
tipicas o que no estin en los sagrados manuales o tratados de un especialista. Al
acercarse a una solucién inédita, tropieza con el pesado lastre de no saber encontrar
las fuentes, carecer de la técnica para reunir los materiales, ignorar las
recopilaciones y las técnicas que sistematizan la jurisprudencia, etcétera. En sintesis;
haliarse perdido en el mundo juridico real y no saber enfrentarse a esta realidad, que
cada vez se escapa de los canones de la catedra tradicional y de los textos oficiales,
aste profesional es un universitario al que se le ha privado de uno de sus Derechos

Humanos y por otro lado un derecho universitario.

Para ordenar el vasto campo de la investigaciéon en el campo juridico, en
Derecho Humano, se hace necesario distinguir lo que entendemos como
investigacion formativa y luego sefalar los tipos de investigacién que es necesario

incorporar al curriculo de estudios de derecho.

Aunque parezca eiemental en este campo, es urgente situar en el primer
semestre de la carrera juridica un curso que contemple el conjunto de técnicas
instrumentales adecuadas al trabajo cientifico (preseminario). Poner de relieve que el
estudio del derecho, mas alla de ser una ciencia de control social, es una disciplina
que en su desarmollo historico ha utilizado una metodologia cientifica. Que la teoria
del acto juridico, a del Estado, etcétera, se han desarroliado utilizando un método.

Precisar con claridad que sin €l método no hay trabajo cientifico y que cada uno tiene
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una mecanica y un fenguaje propios, que lo distinguen del lenguaje vulgar.
Asimismo, en este seminario debe iniciarse la introduccién del estudiante a los

Derechos Humanos.

En sintesis, para alcanzar la “verdad juridica” es necesario recofrer un camino
en etapas delimitadas y provisto de un lenguaje rigurcso; en otras palabras;
incorporar una minima disciplina que comienza en técnicas modestas, pero que
concatenadas van estructurando todo un proceso que tiene sus propias leyes
internas. El desglose de una ley, el andlisis jurisprudencial, el conocimiento de
doctrinas y autores, (ingredientes del trabajo de un jurista), que tienen sus técnicas y
se relacionan bajo principios metodolégicos. Insistimos en ello, pues cuando
revisamos los distintos trabajos, es lamentable observar que los mismos carecen de
método, de técnicas minimas, y lo mas notorio, que no tienen un objetivo claro. En
ellos se observa una recopilacidn de distintos textos, citas de preceptos, pero que no
especifican al lector qué se pretende lograr o demostrar. Por lo tanto, no hay una
planeacion minima, o lo que los socidlegos llaman una hipotesis a probar o

desmentir.

En el campo tedrico, es necesarnio sefnalar que el método se distingue de la
técnica investigativa. Método es el camino del pensamiento cientifico para la
busqueda de 1a verdad. En el campo juridico, los métodos mas utilizables son la
induccion y deduccion La técnica, en cambio, no es un modo de pensar, sino un
procedimiento de hacer, de ejecutar, que se nutre de la variedad de la técnica de la
investigacion, la busqueda, individualizacion y aprovechamiento de las fuentes de

conocimiento, y el registro, clasificaciéon y sefalamiento de los datos que ellas

arrojan.
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Como expresa al efecto Anibal Bascuian: “Aquél es presidido por las normas
légicas, ésta, por las reglas-técnicas de mayor y mejor conveniencia que la

experiencia universal aconseja y que cada cual puede perfeccionar.”'®'

En forma sucinta, podemos decir que el método cientifico para cualquier area

consta de tres partes:

1) La seleccién del tema y ia pertinente recoleccion de la informacion;
2) La elaboracién de una hipétesis, y

3) La comprobacion de la misma.

La seleccién del tema, que s una de las etapas fundamentales, debe a su vez
reunir los siguientes perfiles: libre, interesante para el autor, accesible (en cuanto a
las fuentes) y original. En cuantc al acopio de la informacidn, ésta debe ir de lo

indirecto y general al tema escogido, a lo especifico y concreto.

La elaboracion de la hipétesis, que algunos denominan el marco tedrico de la
investigacion, esta relacionada con cierto criterio para poder escoger los datos. Es la
explicacién provisional que damos al problema que se trata de probar a través de los
datos que se recogen. La tarea de formular una hipdtesis correcta es ardua y
complicada; sin embargo, la familiaridad y experiencia que el investigador tenga del

tema, permiten llegar a una formulacién, por lo menos adecuada y légica.

18! Bascufian Valdés, Anibal; Manoal de técnica de la investigacién juridica; Juridica de Chile, Chile, 1995, p.

38.
195



La tercera parte del método cientifico consiste en probar, con toda la
informacién ya depurada, ta hipdtesis, que al ser verificada se transforma en tesis

cientifica.

Es necesario distinguir dos grandes areas de investigacién en el derecho. La

investigacion tedrica o dogmética y ia investigacién empirica.

En la investigacion dogmatica distinguimos a su vez tres métodos distintos,
pero complementarios, pues apuntan a investigar el fenémeno juridico desde la

dptica dogmatica. El método exegético, el sistematico y el sociclégico.

Del método exegético. Este método tiene su origen en la concepcidn divina de
los reyes, primeros legisladores, y después en la concepcion de los tedricos de la
revolucion francesa, quienes asignaron la soberania en el pueblo y practicamente,
en el érgano legislativo, su 6rganc de expresién. Asi, quien tiene el poder formula la
norma y a nadie le es dado variar su contenido. La tarea del intérprete y del
investigador es tratar de descifrar lo mas auténticamente posible, lo que el legisiador
quiso decir. En efecto, la exegesis, a partir de este supuesto, considera la norma
como algo perfecto y estatico: “Lo que el legislador diga, dicho estd, y lo que calla,
callado esta; tanto lo afirmado como o omitido es inobjetable; el legisiador sabe lo
que hace, nunca se equivoca’, se sefiala. En este, contexto, toda controversia debe
necesariamente encontrar respuesta en los textos legales, y al juez le corresponde la
funcién un tanto silogistica y mecdnica de aplicar la ley. Este método utiliza los

alementos gramaticales, semanticos, extensivos, etcétera.
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Del método sistematico. En el campo filoséfico, Hegel fue el pensador que
incorpord la idea de sistema a su analisis. Sin embargo, Kelsen, el jurista, fue quien
lo plasmé creadoramente en el area del derecho. Asi, Kelsen sostiene:’ "El Derecho
noc es, COMo a veces se cree, una norma. Es un conjunto de normas que tienen el
tipo de unidad a que nos referimos cuando hablamos de un sistema.” Es imposible
captar la naturaleza del derecho si limitamos nuestra atencién a una norma aislada.
Asi, para Kelsen el vocablo sistema significa aquello que constituye la forma de!

derecho.

El método sistematico recurre para interpretar e investigar el derecho, a dos

elementos:

a) Tipificar la institucién juridica a la cual debe ser referida la norma, para

su andlisis e interpretacién, y

b) Determinar el alcance de la norma interpretada, en funcién de |a institucion
a la cual pertenece. En ambos, juega un rol fundamental la norma
constitucional que da la naturaleza a todas las instituciones secundarias o
subsistemas. Asi, en esta dicotomia, sistema (constitucién) vs. subsistema
(norma secundania), la validez de una norma esta siempre en ofra norma,

nunca en un hecho.

Del método sociolégico. Este método nacié en el siglo XIX y se desarrolla en
el presente, y conforma una respuesta a los dos meétodos que dominaron sin
contrapeso la ciencia juridica de occidente. Varias escuelas lo estructuran, teniendo

como fundamento la idea de que el derecho es un producto social y como tal, no
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indiferente a la relacion social que regula. Su principal exponente es el jurista francés
Francisco Geny, quien en su obra Método de interpretacion y fuentes del derecho

privado positivo, plantea sus principios esenciales al efecto:

a) Cuando una cuestion juridica no puede ser solucionada con las fuentes
normales, es necesario que el intérprete e investigador cree o elabore por
si mismo el principio. Aqui, el juez tiene la facultad y libertad en funcion de

la realidad social, de crear la norma como lo haria el legislador.

b} Cuando la ley positiva carece de eficacia, la costumbre, la autoridad y la
tradicién deben llenar el vacio, buscando siempre regular con equidad la

situacion concreta, escapada de la norma positiva.

b) En cuanto al procedimiento a seguir, Gepy expresa que hay dos

posibilidades:

» La interpretacion por la formula del texto y
e La interpretacion con la ayuda de elementos exteriores a fa férmula;
esto es, trabajos preparatorios, ideas reinantes, antecedentes

histéricos, dinamica social, legislacién comparada, etcétera.

E! docente en el campo del Derecho estaria cumpliendo o mejor dicho
respetando el Derecho Humano del estudiante a recibir una capacitacién para el
trabajo, esto es proporcionando las herramientas necesarias para el ejercicio
profesional, en Ja medida que proporciona al alumnado las herramientas de
investigacion que le serviran cuando se dedique a la préctica forense: la

metodologia para hacer investigaciones dogmaticas o tedricas y empiricas.
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Hemos precisado que la técnica mira al actuar, concretamente al cémo hacer.
En este contexto, una investigacion juridica dogmatica debe partir de un esquema
provisional; un proyecto que determina la estructura basica de la investigaciéon a
realizar. Se sefala al efecto; “En el esquema se determinan las partes principales a
tratar, asi como las secundanas y las diversas relaciones cruzadas entre unas y
otras. Las partes se ordenaran jerarquicamente, teniendo siempre presente la unidad

estructural del tema.” "2

Una vez logrado el esquema, que puede ser esencialmente provisorio, pues
en el desarrollo del trabajo es factible que surjan nuevos problemas relacionados, se
pasa a la btisqueda de las fuentes y su registro, para lo cual es indispensable utilizar
técnicas adecuadas. En la bisqueda o pesquisa de fuentes, debemos distinguir las

generales o principales y las secundarias.

Las fuentes principales seran:

1. El articulo del Cédigo o ley especial;

2. Literatura juridica (tratadistas, comentaristas, etcétera);
3.. Junisprudencia;

4, Contratos, y

5. La costumbre juridica.

162 Verdesoto Salgado, Luis; Investigacidn cientifica en el 4rea juridica; Universitaria, Ecuador, 1987, p. 101.
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El acopio de las fuentes principales debe ser seguido del registro o fichaje del

material.

La funcién de fichar o registrar las fuentes juridicas, tiene las siguientes

ventajas:

a) Acumular materiat informativo disperso en fuentés diversas.

b} Recolectar en forma resumida y manuable material para el trabajo de la
investigacion.

¢} Manejar el contenido de obras leidas.

d) Facilitar el aprendizaje del tema en estudio.

Las fichas ¢ registro pueden asumir las variables que el investigador quiera
imprimirles. Sin embargo, la buena técnica las clasifica en fichas de autor y de

materia.

La ficha por autor sirve para individualizar externamente una fuente. La ficha
debe ser llenada siguiendo el orden que se indica: autor, titulo, pie de imprenta

(editorial, pais, afio), nimero de paginas, biblioteca, ubicacion.

Ejemplo de una ficha de autor correcta, es el siguiente:

Autor: CARPIZO M., JORGE

Titulo: Federalismo en Latinoamérica.

Pie de Imprenta; Institutc de Investigaciones Juridicas, México, 1990
Num. de paginas:85.

Biblioteca: Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragéon.
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Ubicacion: DI 020. G. 179.

Observacién: ldioma originai: espafiol, 12 edicién.

La ficha por materia tiene por objetivo extraer de la fuente el contenido que, a
juicio del investigador, esta relacionado con el tema. Debera contener los datos
minimos de individualizacién, sumado a los textos relevantes que seran transcritos,

mas los juicios y opiniones que hayan surgido en su lectura.

El fichero de autor y de materia conforman, en esencia, la materia prima de

toda investigacion lbgicamente desarrollada.

Cumplida ia etapa del registro de fuentes se pasa a la de redaccion: Aqui se

distinguen tres grandes pasos: introduccion, desarrollo y conclusién.

La introduccion debe resumir el planteamiento del tema objeto de la
investigacién, el estado actual de los trabajos relacionados con &, breve referencia a
los mas relevantes y expresa brevemente los objetivos que se persigue con ella

(exploratorios, sistematizadores, descriptivos, etcétera)

La introduccién debe redactarse al finalizar el desarrollo y la conclusidn, pues
en ese momento se tiene a la vista todo el material y clara visién del caracter del
trabajo investigado.

El desarrollo tiene por funcién probar y justificar la hipotesis que se plantea. Es
el proceso a través del cual la hipétesis o conjetura fundada sobre elementos de un
tema, se transforma en tesis. En esta etapa es fundamentat hacer un manejo de citas

y autores, que van fundamentando nuestras ideas.
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La conclusién es ia parte final de la investigacion. Y busca resumir en pocas
cuartiflas los puntos esenciales que se lograron probar o no en la investigacion. Se
dice al efecto: “Es indispensable para la claridad y la utilidad de la tesis, reunir en
algunas paginas las ideas esenciales que se desprenden del trabajo realizado y

formular las conclusiones en términos precisos y netos.”'®

Resumiendo, tenemos que el desarrollo légico de una investigacién juridica de

caracter dogmatico o tedrico es:

1. Eleccidn del tema.
. Esquema provisional o indice

. Pesquisa y registro de fuentes juridicas, Ficha autor, Ficha materia.

oW N

. Etapas de redaccion:
Introduccién.
Desarrollo.
Conclusion.

5. Bibliografia y Legislaciéon consultadas

La investigacién empirica del derecho esta dirigida a buscar un acercamiento
entre el sistema normativo y la realidad social. Harper ha descrito la labor de la

investigacion empirica en los siguientes términos:

163 [hidem, p. 151.
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El investigador no doctrinario se preocupa por lo que los hombres hacen
realmente, en vez de por aquelio que los hombres, a través de sus leyes o
sentencias judiciales, dicen qua hacen. Para poder encontrar lo que los hombres
hacen es necesario reunir “hechos sociales”, econémicos, culturales, psicolégicos,

etcétera.'®

Se intenta detectar cientificamente la distancia que se da entre el derecho
normativo y el derecho real o vivo. El analisis de la norma juridica en funcién de su
eficacia social, reguladora de conductas, verificando al efecto el grado de

acatamiento o desobediencia de los impetrados.

Este tipo de investigacién juridica, recién comienza a abrirse pasc en el
quehacer de los juristas, los que apegados a las concepciones doctrinales, llegan a
negar el caracter juridico de este, empefio. Sin embargo, dos varnables hacen

imperativo el desarrolio de estas investigaciones:

a) La concepcion dinamica que se postula de la ensenanza juridica requiere
de un acercamiento cientifico del estudiante a la realidad juridico-social. Su
contacto con el derecho vivo le servirdA como un elemento mas para
formarse una concepcion critica del sistema juridico que lo inste a la
superacidén y progreso. Mas que un actor contemplative del fenémenc
juridico, el ‘estudiante -se transforma - en un actor critico inmersc en los
conflictos que se dan entre el derecho normative y el derecho vivo o

socialmente imperante.

184 Harper, Samuel; Cuidado con ia investigacién; Mc Graw-Hill, México, 1988, p. 411.
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b) Los problemas dei desarrollo y cambio social exigen un replanteo de las
tareas del jurista y abogado. El progreso y cambio en el derecho son vitales
para canalizar los cambios, bajo parametros de regulacion y disciplina. Para
criticar, evaluar o cambiar una norma, es fundamental saber como opera en
la practica social esa norma. De no actuar en esa direccion, los juristas
seguiremos apegados a lo que los hombres dicen que hacen en sus leyes y

sentencias, y no a lo que en la realidad hacen.

En toda investigacién es necesario establecer una secuencia de etapas, que
permiten obtener resultados confiables y sirvan de fundamento a la accidén. Ello esta
relacionado con el cardcter eminentemente practico, que orienta y guia a una

investigacion de este tipo.

Las etapas frecuentes de una investigacion aplicada son:

a) Formulacién del problema de investigacion.

b} Orientacion teérica del estudio.

c) Disefio de 1a investigacion.

d) Construccién de los instrumentos de medicion.
e) Recoleccidn de la informacién.

f) Procesamiento de !os datos.

g) Analisis e interpretacién de {a informacion.

h) Conclusiones y sugerencias.

En la practica de un proyecto de investigacién empirico-juridico, veremos

cémo se dan las etapas antes descritas.
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Tema a investigar: “El sistema de propiedad industrial y el desarrollo de la

ciencia y tecnologia en América Latina.”

Formulacién del problema: El desarrollo de la ciencia y la tecnologia es un
asunto de gran preocupacion en los foros y en los sectores nacionales que se

encargan de la materia.

E! problema que se pretende estudiar es la determinacion del papel que ha
jugado y puede desempefiar el sistema de propiedad industrial en el desarrollo de la

ciencia y la tecnologia en la regién.

Orientacion tebrica del estudio: Se parte del supuesto ideoldgico imperante,
que el derecho de propiedad rige tanto los bienes muebles como inmuebles y que tal
concepcion se extiende a los llamados derechos intelectuales (autor, inventor,
innovacién, patentes, marcas y disefios, etcétera). El marco tedrice de la
investigacion propuesta sera, pues, la concepcion liberal dei derecho de propiedad

aplicable en los sistemas de propiedad industnal de la region.

'Diseﬁo del estudio: Aqui conviene precisar el tipo de investigacion que se
intenta llevar a cabo. Puede ser de tipo exploratorio, descriptivo, explicativo,
historico, etcétera. Su tipificacion orientara el cuerpo de conocimientos y los objetos
de estudios. En el casc que proponemos se trata de un tipo o disefio descriptivo de
la forma como el sistema juridico de propiedad industrial vigente opera en relacion

con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en la region.



Construccion de los instrumentos de medicion: Medir es asignar simbolos
numeéricos a propiedades naturales. En otras palabras, se trata de buscar
instrumentos a los cuales les asignamos importancia y confiabilidad. Entre los
instrumentos de mediciéon mas utilizados en las ciencias sociales tenemos la
observacion, las encuestas, cuestionarios, entrevistas), escalas de actitudes,
etcétera. En nuestro ejemplo tendremos que pensar en encuestas a los responsables
de los registros de patentes y demds funcionarios relacionados con el sistema de

propiedad industrial.

Recoleccién de la informacién: Aqui se trata de formar los equipos de
encuestadores, prepararios en el trabajo de terreno. En nuestro ejemplo, seleccionar
a los estudiantes idoneos y serios para efectuar las entrevistas en los lugares antes

sefialados.

Procesamiento de datos: Se trata de categorizar la informacion, codificarda y
procesarla en funcién de los puntos que sirven de fundamento a la hipdtesis a

probar.

Analisis e interpretacion de la informacion: Aqui detectaremos como la norma
juridica, es decir, el sistema de propiedad industrial, opera en la practica
administrativa. Es decir como en la practica el sistema funciona y su eventual
incidencia con el desarrollo tecnolégico y cientifico de la region. De esta etapa
pueden proyectarse infinidad de variables interpretativas, incluso contradictorias. En
nuestro proyecto se podra interpretar que el derecho de propiedad absoluto del que
registra un invento con el solo objeto de proteger o amparar mercados e impedir la

competencia, es factor que impide el desarrollo tecnoindustrial de la region, etcétera.
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Conclusiones y sugerencias: Es la etapa final, en la que se resumen los
resultados logrados en la investigacién. En nuestro ejemplo, podra concluirse que el
porcentaje de registros de patentes extranjeras es ampliamente superior al de las
nacionales; que los contratos de compra de tecnologia tienen clausulas des-
ventajosas, etcétera. Se sugiere modificar o legislar bajo nuevos conceptos, a fin de
impedir la dependencia tecnolégica de la regidn respecto a los paises

industrializados.

Como se observa, el campo de una investigacion empirica en el area del
derecho esta abierta a la imaginacion y espiritu critico de los juristas y docentes. Su
utilidad formativa aparece con nitidez en cuanto ponemos al estudiante en relacién
directa con los efectos sociales que produce una norma juridica. Alli, en ese didlogo
vivo, el derecho emerge como una disciplina social que a su caracter normativo

agrega un ingrediente practico de enorme trascendencia social.

Por Ultimo, conviene sefialar que en el aspecto técnico-metodoldgico la
investigacion empirica requiere del concurso de otros especialistas (socidlogos,
politlogos, estadisticos). Eilo, a nuestro juicio, es un factor de beneficio para la
ciencia juridica, pues en un trabzjo de este tipo el jurista se integra
multidisciplinariamente con otros cientificos sociales, haciendo mas viable y fructifero

el trabajo y desarrollo del derecho.

Resumiendo existen dos técnicas de investigacién juridica, cuyas

caracteristicas son las siguientes:
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Dogmaticas. Su objeto lo constituye el orden juridico del presente o del
pasado. En otros términos, lo investigado es la norma juridica en su contenido
dispositivo abstracto. Su fin es la determinacion de! contenido normativo del orden

juridico.

Sus fuentes: Las, normas juridicas positivas, la historia de su establecimiento,

la interpretacion judicial y la doctrina.

Sus métodos: Son los de la interpretacién de la ley, o sea, gramatical, logico,
sistematico e historico. Su utilidad se centra en la sistematizacion de las reglas

juridicas positivas para facilitar 1a ensefanza y aplicacion del derecho.

Empiricas. Su objeto son la norma de derecho y las demés realidades sociales
relevantes de un comportamiento individual ¢ colectivo. Sus fines son: El diagnéstico
de la armonia o dicotomia entre ef orden juridico abstracto y el orden social concreto,

y la medicién de la trascendencia de la norma de derecho en dicho orden.

Sus fuentes de informacién son el orden normativo en su contenido
dispositivo, y las demas realidades sociales que permitan establecer los factores que
determinaron la generacion de la norma; los fines que la presidieron y problemas que
pretendié resolver; la aplicacion efectiva de la norma en el terreno de la realidad

concreta, y los factores que influyen en su eficacia para resolver aquellos problemas.

Sus métodos quedan determinados por la naturaleza y contenido de las
fuentes de informacion, y por las posibilidades que ofrecen la ciencia y la técnica

para las investigaciones empiricas.
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Su utilidad radica en la posibilidad que ofrecen para analizar la eficacia del.
orden normativo vigente, como medio de solucion de problemas sociales concretos,
y para sefialar los nuevos contenidos de dicho orden frente a los requerimientos del

cambio social y desarrollo.

Por todo lo anterior, considero que se hace necesario realizar algunas
reformas al Estatuto del Personal Académico de la Universidad Nacional Autonoma
de México, aprobado en sesién del Consejo Universitario el dia 22 de marzo de 1988
y Publicado en Gaceta UNAM el dia 14 de abril de 1988. Tales reformas se incluyen

al final de este trabajo bajo el rubro de “Propuesta”.




CONCLUSIONES

Retomando la hipdtesis que originara el presente trabajo de investigacién,

en la cual se sefialaba que:

“Lamentablemente existen grandes deficiencias relacionadas con la
cultura juridica en materia de derechos humanos, lo cual se ve reflejado
en la poca aplicabilidad y respeto que se da a los mismos en el campo
educativo, existiendo un amplio vacio sobre el particular, por parte de los
académicos que imparten la materia de Derecho Penal. Por lo que se
hace necesario realizar algunas reformas al Estatuto del Personal
Académico de la Universidad Nacional Auténoma de México”.

Una vez finalizado el trabajo de investigacién, se concluye que dicha

hipbtesis resultd positiva, conforme a las siguientes consideraciones:

1. Sin duda la defensa de los derechos humanos ha sido una constante en la
historia del hombre, por su relacién directa con la dignidad humana, su
defensa y proteccién se incrementé a partir del siglo XVIIl. De alguna
manera los paises miembros de la ONU entre los que se encuentra México,
acordaron luchar por la defensa de estos derechos; no obstante, con la
monopolizacién del mundo bajo el control de los paises capitalistas, se
establece un nuevo orden internacional: el neoliberalismo: a partir del cual
se inicia un proceso de globalizacién, que incluye el intercambio e
interrelacién  de técnicas, capacidades e incluso financiamientos;

constituyéndose una “Aldea Global”.




Asi pues, a partir de 1970 adquiere importancia el concepto de
“interdependencia”, la cuai se entiende como un grado de interrelacion
tal, gue ya no es posible que ninguna nacién sea totalmente
independiente. Sin embargo, no se aclardé que a partir de ese entonces,
las naciones mas pobres dependerian mucho mads, en aspectos vitales
para las mismas, de 1as mas fuertes, por lo que bajo el actual sistema
de relaciones internacionales, la supuesta cooperaciéon entre naciones,
no puede sino estar dirigida a favorecer a las grandes potencias; por lo
que, bajo mi particular critertio, la mencionada globalizacion afecta los

derechos humanos de los pueblos mas débiles.

2. Por otra parte, considero importante recordar que en toda organizacién
estatal debe existir una actividad encauzada a la reglamentacion de
normas generales que en primera instancia den estructura al Estado y en
segunda, reglamenten las relaciones de éste con los ciudadanos y de éstos
entre si. Es decir, en todo Estado existe una funcidn legislativa a través de
la cual se elaborardn y autorizaran las leyes que deberan regir. Una
tercera funcién de! Estado, consiste en promover la satisfaccién de las
necesidades de los ciudadanos y fomentar el bienestar social. En este
orden de ideas, corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
conforme al articulo 103 constitucional, resolver las controversias
derivadas de leyes o actos de autoridad que violen las garantias
individuales, desde el punto de vista jurisdiccional.

Como se menciona en el segundo capitulo de esta tesis, con las reformas
efectuadas al articulo 102 constitucional, se agrega el apartado “B", el

cual dispone la creacién de organismos de proteccién de los derechos
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humanos. En Ia que intervendran el Congreso de la Unién. Asi, existen tres
entidades de la Administracién Publica mexicana encargados de frenar los
abusos de las autoridades de la misma contra los habitantes de la nacién:
el Tribunal Contencioso Administrativo, fa Suprema Corte de Justicia y la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

El proceso mediante el cual el ciudadano puede solicitar la intervencién de
la Suprema Corte de Justicia contra las leyes o actos que viclen las
garantias individuales es el juicio de amparo, cuyo origen juridico son los
articulos 103 y 107 constitucionales. Ahora bien, en las sentencias de
amparo no debe confundirse la suspensidn con la sentencia, la primera es
provisional y la segunda es concluyente. La sentencia que concede el
amparo tiene por objeto restituir el agravio en el pleno goce de la garantia
individual violada, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo;
cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo es el de obligar a la
autoridad responsable a que obre respetando la garantia de que se trate y
a cumplir lo que la misma exige.

A este respecto, cuando el acto reclamado no es de la competencia de la
Comisidon  Nacional de Derechos Humanos, por sus efectos vy
consecuencias, la declaracién de incompetencia es equiparable a la
determinacioén final dictada per la Comision. En efecto, si conforme a lo
dispuesto por el articulo 102, apartado B, constitucional y la propia Ley de
ia Comisién, ésta es un Oorgano descentralizado, que emite
recomendaciones “no vinculatorias”, que pueden ser acatadas o no por la
autoridad destinataria por lo que no es obligatoria su observancia, en
virtud de no contar con facultades decisorias que impliquen la afectacion

de la esfera juridica o de los particulares y tampoco tiene facultades para
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disponer de la fuerza plblica. Por lo tanto es indebido que las
resoluciones en las que intervenga la Comisién para culminar alguna tarea,

no tengan caracter de autoridad para efectos del juicio de amparo.

. Aunque el sistema educativo ha avanzado considerablemente, no se han
logrado avances importantes en el terreno de la calidad de! aprendizaje,
existiendo adermnas una desigualdad evidente entre las distintas regiones
de la Replblica Mexicana. Las crisis de los Gltimos afios han provocado
una dindmica en la que si bien en términos cuantitativos el sistema
educativo se mantiene, cualitativamente se deteriora.

La calidad que debe buscarse es aquella entendida como la ¢capacidad de
proporcionar al estudiante, el camino de fos c6digos culturales basicos, las
capacidades para la participacidon democrética y ciudadana, el desarrollo
de valores y actitudes acordes con la realidad de la nacién. La carencia de
calidad en la educacion conileva a un problema social. Debido a que como
sefiala Miguel Angel Granados Chapa, “Contiene un potencial subversivo
de verdadera disolucién social, puesto que propicia el cinismo y
frustracion colectiva, la simulacién de todos contra todos”.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 en materia de educacidon hace
hincapié en que: “el maestro es protagonista destacado en el quehacer
educativo. Por ello, se establecerda un sistema nacionai de formacién,
actualizacién, capacitacidén y superacién profesional del magisterio, que
asegure las condiciones para garantizar la calidad profesional de su
trabajo...”

No obstante, ni las reformas que en materia educativa se han realizado a

la Constitucion, ni los nuevos planes de estudio, ni el compromiso del
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ejecutivo federal, han logrado llevar la educacién nacional a un nivel de

calidad.

. Independientemente del contenido del articulo 3° constitucional, en el que
bésicamente se establecen los derechos y forma en que los mexicanos
debemos tener acceso a la educacién impartida por el Estado, existen una
serie de acuerdos y tratados signados por México relacionados
directamente con el derecho a la educacién, tal es el caso de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos; de la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos; de la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, entre otras.

Por su parte la declaracion de los derechos que ei Estado reconoce a favor
de las personas constituye la esencia dogmética constitucional, ia cual

basicamente consiste:

¢ En que el individuo es duefio de una esfera de libertad personal en la
que el poder estatal no debe intervenir, y

» Que toda la actividad del Estado debe estar sometida a normas
juridicas precisas, de suerte que el ejercicio del poder esté

debidamente limitado y garantice la vigencia de los derechos humanos.

De lo anterior se deduce que el hombre, por el sélo hecho de serlo, tiene
derechos inherentes, que en ningin caso pueden ser menoscabados por €l
Estado o autoridad alguna. A diferencia de la proteccion que se puede
solicitar cuando una autoridad viola los derechos humanos, el ataque a estos

por un particutar, se convierte en un delito. Ante esta situacion, si alguien es
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eiecutivo federal, han logrado llevar la educacién nacional a un nivel de

calidad.

. Independientemente del contenido del articulo 3° constitucional, en el que
basicamente se establecen los derechos y forma en que los mexicanos
debemos tener acceso a la educacién impartida por el Estado, existen una
serie de acuerdos y ftratados signados por México relacionados
directamente con el derecho a la educacién, tal es el caso de Ia
Declaracién Universal de Derechos Humanos: de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos; de la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, entre otras.

Por su parte 1a declaracidn de los derechos que ei Estado reconoce a favar
de las personas constituye la esencia dogmatica constituciconal, la cual

basicamente consiste:

e En que el individuo es duefio de una esfera de (ibertad personal en la
que el poder estatal no debe intervenir, y

e Que toda la actividad del Estado debe estar sometida a normas
juridicas precisas, de suerte que el ejercicio del poder esté

debidamente limitado y garantice la vigencia de los derechos humanos.

De lo anterior se deduce que el hombre, por el sélo hecho de serlo, tiene
derechos inherentes, que en ningln caso pueden ser menoscabados por el
Estado o autoridad alguna. A diferencia de la proteccion que se puede
solicitar cuando una autoridad vicla los derechos humanos, el ataque a estos

por un particular, se convierte en un delito. Ante esta situacion, si alguien es
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privado de |a vida bajo el amparo de la autoridad estatal, esto se traduce en
una violacion a los derechos humanos, en tanto que en el mismo supuesto,

pero cometido por un particular se esta ante un homicidio.

Por lo expuesto, debe destacarse que es imprescindible adecuar la
ensefianza del Derecho Penal con objeto de que el catedratico en la materia
se encuentre en posibilidad de evitar la violacion de los derechos humanos de
los alumnos, mediante la adecuacion del Estatuto del Personal Académico de
la Universidad Nacional Auténoma de México, conforme a la propuesta

descrita en el préximo apartado.
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PROPUESTA:

Se propone se adicione un inciso n) al articulo 56 del Capitulo VII, asi como
complementar el articulo 63 del Capitulo IX, del Estatuto del Personal Académico de

la UNAM, conforme a lo descrito a continuacion:

ACTUALMENTE DICE:

CAPITULO VI

Derechos y Obligaciones de los Profesores de Asignatqra

SECCION B

De las Obligaciones

Articulo 56.- Los profesores de asignatura tendran las siguientes
obligaciones:

a) Prestar sus servicios segun el horario que sefale su nombramiento,
y de acuerdo a lo que dispongan los planes y programas de labores
y reglamentos aprobadoes por el consejo técnico de la dependencia
a la que se encuentren adscritos;

b} Presentar anualmente a las autoridades de su dependencia un
informe de sus actividades académicas;

¢) Cumplir, salvo excusa fundada, las comisiones que les sean
encomendadas por las autoridades de la dependencia de su
adscripcién o por el Rector con el conocimiento de éstas;

d) Formar parte de comisiones y jurados de examenes; y remitir

oportunamente la documentacion relativa;
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e)

9)

h)

)

k)

Enriquecer sus conocimientos en la materia o materias que
impartan;

Impartir ensefianza y calificar los conocimientos de los
alumnos, sin considerar su sexo, raza, nacionalidad, religién o
ideologia;

Indicar su adscripcién a una dependencia de la Universidad, en las
publicaciones en las que aparezcan resultados de los trabajos que
en etla se les hayan encomendado;

Abstenerse de impartir clases particulares remuneradas o no a sus
propios alumnos,;

Impartir las clases que correspondan a su asignatura en el
calendario escolar. No se computara como asistencia la del profesor
que llegue a la clase con un retraso mayor de 10 minutos;

Cumplir los programas de su materia aprobados por el consejo
técnico respectivo y dar a conocer a sus alumnos, el primer dia de
clases, dicho programa y la bibliografia correspondiente;

Realizar los examenes en las fechas y lugares que fije el consejo
técnico respectivo;

Defender la autonomia de la Universidad y la libertad de catedra;
velar por su prestigio; contribuir al conocimiento de su historia y
fortalecerla en cuanto institucion nacional dedicada a la ensefianza,
la investigacion y la difusion de la cultura, y

m) Las demas que establezcan su nombramiento y la Legislacién

Universitaria.

DEBERA DECIR:

CAPITULO VII
Derechos y Obligaciones de los Profesores de Asignatura




Articulo 56. Los profesores de asignatura tendran las siguientes
obligaciones:

a) ..

1)

m} Dictar su catedra con profundo respeto a los Derechos
Humanos, fomentandolo a su vezr en sus discipulos,
empleando como base de su ensefianza la investigacién
cientifica, teérica y empirica que permita la libertad creadora.

n) Las demas que establezcan su nombramiento y la legislacion

Universitaria.

ACTUALMENTE DICE:

CAPITULO IX

Derechos y Obligaciones del Personal Académico Visitante,

Extraordinario y Emérito

Articulo 63.- Los profesores o investigadores visitantes tendran los
derechos y obligaciones que estipule su nombramiento ¢ contrato y no
podran participar en ninguno de los cuerpos colegiados de [a UNAM.

DEBERA DECIR:

CAPITULO IX

Derechos y Obligaciones del Personai Académico Visitante,

Extraordinario y Emérito
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Articulo 63.- Los profesores o investigadores visitantes tendran los
derechos y obligaciones que estipule su nombramiento ¢ contrato y no
podran participar en ninguno de los cuerpos colegiados de la UNAM.
No obstante, deberan participar en todos y cada uno de fos
eventos que tengan como finalidad fomentar la investigacion
cientifica, teérica y empirica, que permita elevar el nivel de
conocimientos y preparacién de los estudiantes.

219



BIBLIOGRAFIA

Alvarez Barret, Luis; “Justo Sierra y la Obra Educativa del Porfiriato, 1901-1911";
Historia de la Educacién Publica en México; FCE-SEP, México, 1982.

Arniz Amigo, Aurora; Soberania y Potestad; M.A. Porrua, México, 1981.

Ayala, Francisco, Derechos de la persona individual para una sociedad de
masas, en Academia Interamericana de Derecho Comparado e Internacional, Cursos
monograficos; La Habana, 1982.

Bodenheimer, Edgar; Teoria del Deracho; FCE, México, 1991.
Borja, Rodrigo, Derecho Politico y Constitucional; 22 edicién, FCE, México, 1991.

Burgoa Orihuela, Ignacio; El Juicio de Amparo; Porria, México, 1994,

Burgoa Orihueia, Ignacio; Las Garantias Individuales; PorrGa, México, 1991.
Capotorti, Francesco, Patti internazionali sui diritti dell'uomo. CEDAM, ltalia, 1967.
Carpizo, Jorge, et. al., Constitucién Politica Comentada; UNAM, México, 1986.

Carpizo, Jorge; "La poliica Mexicana para los Derechos Humanos; La
Modernizacién del Derecho Mexicano; Porria, México, 1994,

Carpizo, Jorge; | Informe de Labores de la CNDH; CNDH, México, 1991.

Carpizo, McGregor, Jorge; Derechos Humanos y Ombudsman, Comisién Nacional
de Derechos Humanos, México, 1992,

Cosio Villegas, Daniel;, La Constitucién de 1857 y sus criticas; SepSetenta;
México, 1979.




Chavez Padrén, Martha; Evelucién del Juicio de Amparo y del Poder Judicial
Federal Mexicano: Porria, México, 1890.

Ely Yamin, Alicia: Manual para el defensor de los derechos humanos en México;
INAH, México, 1993.

Engels, Federico; El origen de fa familia, la propiedad privada y el Estado; Quinto
Sol, México, 1993.

Fix Zamudio, Héctor; Proteccion Juridica de los Derechos Humanos: Estudios
Comparativos; Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, Colecc.
Manuales, 1991/5. '

Garcia Canti, Gaston; Textos de Historia Universal; UNAM, México, 1971.

Garcia Oviedo, Carlos, El constitucionalismo de la postguerra; Oikas, Esparia,
1981.

Garcia Pelayo, Manuel; Las transformaciones del Estado contemporineo;

Madrid, 1877.

Gil-Robles, Alvaro; El Defensor del Pueblo en Espaita; Real Academia de Derecho
Espafiola, Espafia, 1991.

Gomez Navas, Leonardo; La Revolucién Mexicana y la educacién popular; FCE,
México, 1980.
Gonzalez Cosio, Arturo; El Juicio de Amparo; Porrtia, México, 1994,

Gonzalez Fernandez, José Antonio; La Modernizacién del Derecho Mexicano;
Porria, México,1985.




Granados chapa, Miguel Angel; Memorias del il Congreso internacional de
Calidad Total; Fundameca, México, 1991.

Hiriart, Josué; Las Instituciones en Grecia: Porrua, México, 1976.
Labinowitz, De; Introduccién a Piaget; Fondo Educativo Interamericano, México,
1993.

Larroyo, Historia General de 1a Pedagogia, Porria, México, 1984.
Larroyo; Historia Comparada de la Pedagogia en México; Porria, México, 1976.

Lépez Camara, Francisco; Origen y Evolucién del Liberalismo Europeo; UNAM.
México, 1971.

Medina, Luis; Origen y circunstancia de la idea de la unidad nacional;, UAM,
Azcapotzalco, Meéxico, 1989.

Mejorano, Jorge L.; ElI ombudsman, defensor del pueblo y de las instituciones
republicanas, Macchi, Argentina, 1987.

Morris, Richard B.; Documentes Fundamentales de la historia de:los Estados
Unidos: EDIMUSA, México,1962.

Negrete Sansores, Layda M.E; Consideraciones sobre el Consejo de la
Judicatura Federal Mexicana; ITAM, México, 1995,

Noriega, Aifonso; La naturaleza de las garantias individuales en ia Constitucién
de 1971; UNAM, México, 1967.

Pérez Bustamante, G.; Compsendio de HistariaUniversal; Trllas, México, 1979.

Rabasa, Emiito; El Articulo 14 Constitucional; Porria, México, 1993.




Ramirez, Gloria; Introduccién a los Derechos Humanos y Fundamentacion;
FCPS-UNAM, México, 1994,

Rebasa, Emilio O.; Mexicano: esta es tu Constitucién; LI Legislatura, Camara de
Diputados, México, 1982,

Recasens Sinches, Luis; Tratado General de Sociologia; Porria, México, 1991.

Rodriguez y Rodriguez, Jesus; La detencién preventiva y los derechos humanos;
UNAM, México,1981.

Rousseau, Juan Jacobo; El Contrato Social; FCE, México, 1982.

Rowat, Donald C.; El Ombudsman; FCE, México, 1992,

Sanchez Viamonte, Cartos; Los derechos del hombre en la Revolucidon Francesa;
UNAM, México, 1956.

Schmelkes, Sylvia; Hacia una mejor calidad en nuestras escuelas; SEP, México,
1993

Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucién; Nacional, Mexico, 1982.
Secretaria de Educacion Publica; Educacion Media Basica; México, 1974.

Sierra, Justo, Manual de Historia General; Editorial JUS, México, 1951.
Sigler, Alejandro; Antecodentes de la Cultura Griega; Trillas, México, 1978.

Sotelo Inclan: Jesas; “La educacion socialista”™; Historia de la Educacién Piblica en
México: FCE-SEP, MEXICO, 1982.




Stein Velasco, José Luis, "La reforma constitucional en materia de derechos
humanos", en Reformas constitucionales y modernidad nacional, Porrua, México,
1992

Tena Ramirez, Felipe; Derecho Constitucional Mexicano; Porria, México, 1994,

Tohorton Maldona, Marco Antonio; El Consejo de la Judicatura Federal: Sus
organizaciones y sus funciones; UNAM-ENEP Aragon; México, 1997.

Torquemada, Fray Juan de; Monarquia Indiana; Porrda, México, 1969.

Trueba Urbina, Alberto, et. al.; Nueva Legislacion de Amparo: Reformada; Porria,
México, 1895,

Vanossi, Jorge Reinaldo A.; El Estado de Derecho en el Constitucionalismo

Social; Buenos Aires, 1982,

Vazquez, Zenaida, et. al.; México Frente a Estados Unidos; FCE, México, 1992.

Verdross, Alfred; La filosofia del Derecho en el mundo occidental; trad. Mario de la
Cueva, UNAM, México, 1962.

Villarreal, René; "La Globalizacidn Economica”, Revista Mexicana de Politica
Exterior; Instituto Matias Romerc de Estudios Diplomaticos -SRE, México, No. 35,
1982

Windelband, W., Historia de la Filosofia; Vol. lll, 5. Impresion, Editorial JUS,
México, 1959.

Wolman, Benjamin B.; Dictonary of Behavioral Science; Van Nostand; EE. UU.,
1994.

Zea, Leopoldo, Del liberalismo a la educacion en la Revolucién Mexicana, México,

1956.




FUENTES LEGALES:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Trillas, México, 1997.

Legislacién Sobre Derechos Humanos; Pornia, México, 1995.

Ley de Planeacién; Porria, México,1997.

Ley General de educacién; SEP, México, 1993.

Loy organica del Tribunal Suparior de Justicia del Distrito Federal;, Porria,
Mexico, 1999,

OTRAS FUENTES:

Amnistia Internacional, México; Tortura e Impunidad; EDAI, Espaiia, 1991.
Aspectos Normativos de la Educacién superior; SEP-ANUIES, México, 1990.
Tendencias Actuales de los Derechos Humanos; Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), México, Marzo de 1992,

Carta de Organizacion de los Estados Americanos; Novena Conferencia
Internacional Americana, Bogotd Colombia, Ratificada en México el 23 de
noviembre de 1948.

Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro. Juarez; Informe Anual de
Derechos Humanos: 1992. México.

Concha Malo, Miguel; "La reforma constitucional en materia de derechos humanos”,
on La Jomada, 3 de octubre de 1982,




Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: Novena
Conferencia Internacional Americana, Bogota, 2 de mayo de 1948.

Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos; ONU, Tailandia, 1990.

Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. UNESCO,
México, 1972.

Declaracion sobre la Raza y los Perjuicios Raciales; UNESCO, Paris, 27 de
noviembre de 1978.

Declaracion Universal de Derechos Humanos; ONU, 1992

Diario Oficial de la Federacién; "Reformas a la LOTSJDF"; México, 18 de junio de
1999,

Dictamen formulado por la mayoria de la Comisién de Ensefianza Elemental
Obligatcna. Debhates del Congreso Nacional de Instruccién Publica. México,
1889,

Educacién y Conocimiento: eje de la transformacién productiva con equidad,;
CEPAL-UNESCO, Chile, 1992.

El esfuerzo educativo de México (1924-1929); Memoria de la Secretaria de
Educacién Pablica; SEP-México, 1929.

Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Ley de Reformas al Art. 102, Diario Oficial
de la Federacién, 18 de noviembre de 1991.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Namero 82, octubre
de 1994,




Informe de la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos. La
impunidad persistente: abril 1993.

INTERNACIONAL; La Politica Exterior de Estados Unidos y México: marzo de 1993.

La Republica Federal Mexicana; D.D.F_, Meéxico, 1973.

Manual para |a calificaciéon de hechos violatorios de Derechos Humanos; Comisién
Nacional de Derechos Humanos: 1948-1988; México, 1988.

Programas de Educacion Secundaria; SEP, MEXICO, 1933.
Rowat, Donald C.; ";Por qué un ombudsman para supervisar los tribunales?”, en

informe del Primer Congreso de Ombudsman de San Juan. El embudsman judicial,
San Juan de Puerto Rico, Oficina del Procurador del Ciudadano, 1991,




	Portada 
	Índice 
	Introducción 
	Capítulo I. Los Derechos Humanos 
	Capítulo II. La Suprema Corte de Justicia de la Nación 
	Capítulo III. Evolución Histórica de la Educación 
	Capítulo IV. Hacia una Jurídica de los Derechos Humanos 
	Conclusiones 
	Propuesta
	Bibliografía 

