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Imtroduccioén

Es innegable el hecho de que la prision preventiva en Mévico no ha
logrado alcanzar su fin primordial que es el custodiar v asegurar la presencia
del indiciado. privado de su ltbertad, ante el juez de la causa y al proceso,
sin violentar su dignidad humana, y la de su familia, a pesar de lo

establecido por las normas legales.

La finalidad del presente trabajo es para poner de manifiesto los
aspectos negathos de la prision preventiva y la necesidad imperiosa de su
substitucion por otras medidas cautelares, pues dicha pnision es realmente fa
imposicion de una pena que sufre el indiciado ain cuando no precede a su
reclusion una semencia condenatona, teméndose bien expenimentado que
luego de un largo v tortuoso procedimiento infimdad de indiciados
demuestran su inocencia. habiéndoles arrebatado su honor. su digmdad, su
trabato. paz v wmanquilidad, v disgregado muchas veces de su nucleo

familiar.

Los substitutivos de la pnsion preventiva que se proponen son el
apercitbimiento, el arraigo domicihiano y la vignlancia de lz autendad. figuras
sobre las que se hacen las consideraciones pertinentes v su aplicacion en el

presente trabajo. asi como sus consecuencias legales, econdmicas v sociales.

Encuentra su justificacion {a anterior propuesta en virtud de que hasta
la actuahidad. las prisiones sélo han sido depdsitos en los que por desgracia
llegan a esos lugares las personas de mas escasos recursos economicos. lo

mismo que d¢ muy poca preparacion educativa, sufriendo desde el momento
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de su detencion las consecuencias nocivas de un sistema judicial y
administrativo que no se encuentra acorde a la realidad social en que
vivimos, pues el procedimiento penal es largo v de una lentitud exasperante,
ocasionando que Ia prision preventiva sea de consecuencias mas negativas

que positivas.

Aunque la substitucion de la prisién preventiva suene a ulopia. €sta
candente la interrogante de por qué a un probable responsable de un delito
se le priva de su libertad si, como ya se dijo, luego de un tortuoso
procedimiento pudiera demostrar su inocencia, debiéndosele por esto dejar
en libertad pasados dias v dias que se convirtieron en meses vy hasta afios de

sufnimiento. habiéndosele restringido todos sus derechos.,

Existen diversos factores dentro del sistema penal v administrativo
que son determinantes para hacer prevalecer los altos indices de la
poblacion de intemos cn cdrceles y prisiones, como lo es el dictado de los
auwtos de formal pnision sin constrefiirse a lo dispuesto por los articulos 16 v
19 constitucionales, el procedimiento de amparo y el abuso de recursos
lepales. asi como la deficiente aplicacion del reglamento de reclusorios,
ocasionando el alargamiento del proceso, provocando en el imputado que se
sabe inocente v su familia el desasosiego, la intranquilidad v el
resentimiento contra la sociedad al ver que la obtencion de su libertad esta
cada dia mas lesos, resaltando con esto aun mas la imperiosa necesidad de la

substitucion de la prision preventiva.
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Al substituirse ésta se lograrian resultados positivos, entre otros, ¢
ahorro que significa la erogacion que se hace al tener a una persona en
prision vy, para el indiciado y su familia, la fatiga, el gasto econdmico, el

trauma emocional, el desamparo y la disgregacion familiar,

Lo mismo, daria amplitud de defensa al procesado en el
procedimiento y se obhigaria al Ministeno Puablico a wna mayor
especializacion para la investigacion de los delitos ¢ integracion de la
averiguacion previa, asi, con mayor elementos ciertos de prueba, el juzgador

resolvera en sentencia de una manera justa.

Es al legislador a quien comesponde tomar la enorme responsabilidad
de decidir sobre la erradicacion o substitucion de la prision, pero debe
alentarle en primer lugar que la privacion de la libertad [a sufre un individuo
sobre el que no se tiene certeza de su culpabilidad, y de hecho esta sufriendo
una pena privativa de libertad, pnvacion que sélo pueden sufrirla los
sentenciados que tuvieron fa oportunidad legal de defenderse: y. por otro
lado, que en los lugares destinados a su reclusion no se observan
debidamente los reglamentos respectivos, en menoscabo de la dignidad del

interno y su familia,

Debe alentarle también el hecho de que 1a prision, en sentido amplio,
ha sido utilizada por los pueblos, desde 1a antigiledad hasta la actualidad, y
solo ha resultado ser instrumento vano por el que en innumerables ocasiones

el supuesto victimario suele convertirse en victima.
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CAPITULO |
LA PRISION PREVENTIVA

1.1 SIGNIFICADO Y DIFERENCIACION DE VOCABLOS.- Antes
de referirme a los antecedentes de la prision preventiva, he creido necesario
puntualizar el significado de los vocablos prision » cércel, asi como su
diferenciacion, toda vez que tales vocablos han sido usados como sinonimos

en la actuahidad.

1.1.1 PRISION.- El vocablo prision proviene del latin prehensio-onis
que significa detencion por la fuerza o impuesta en contra de la voluntad, o

sitio donde se encierra v asegura a los presos.

1.1.2 CARCEL. - Por su parte carcel significa historica v técnicamente
¢l local o edificio en que se aloja a los procesados o encausados, en tanto
que presidio, prision y pemtenciaria, indican el lugar destinado a los

sentenciados o condenados en justicia.

En México, actualmente, debe decirse que ambos vocablos son
sinonimos, v lo mismo se usan para designar tanto a la prision preventiva
como a la penitenciaria. Esto se desprende del articulo 19 constitucional que
en lo referente sefiala que ninguna detencion ante autoridad judicial podra
exceder del término de setenta v dos horas, a partir de que el indiciado sea
puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prision.
Por su parte, el articulo 18 del mismo ordenamiento seitala en lo conducente

que solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
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preventiva, en tanto que el articulo 25 del Codigo Penal Federal seiala que
la prisidn consiste en la privacion de la libertad corporal y su duracion sera
de tres dias a sesenta aflos, y que solo podra imponerse una pena adicional
al limite maximo cuando se cometa un nuevo delito en reclusion. La pena se
extinguira en las colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que al
efecto seitalen las leves o la autondad ejecutora de las sanciones penales,

ajustandose a !a resolucion judicial respectiva.

De lo dispuesto entonces por los articulos 18 y 19 constitucionales se
concluye que es estrictamente una pnsion preventiva el lugar donde se
encuentran fos indiciados en calidad de detenidos, basada unicamente en un
auto de formal prision, a quicnes se les considera como probables
responsables de un delte, ¥ que la prision impuesta a los procesados
mediante una sentencia firme donde se les considere culpables de un delito v
asi estén obligados al cumplimiento de una sancion corporal, que serd
purgada no en una pnsion preventiva Sino en una penitenciana. hoy
Hamadas Centros de Readaptacion Social, Asi se desprende del propio
articulo 18 constitucional en comento, que en su parte segunda del pnmer
parrafo sefiala que el sitio de ésta (de la prision preventiva) sera distinto del
que se destinare para la extincion de las penas y estaran completamente

separados.

En realidad la carcel precede al presidio y a las penitencianas. pues la
primera significa un lugar destinado para la custodia y seguridad de los reos.

y lo que hoy son reclusorios preventivos; las segundas, se traducen en los
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lugares donde se ejecutan las sanciones de condena pnivativas de la
libertad.

La penitenciaria, puede decirse, deviene del vocablo penitencia, es
decir, que propiamente penitenciania es el lugar donde se retiene a un reo a
fin de lograr su amrepentimiento como consecuencia de haber violado una
norma penal. Actualmente en México se conoce a las penitenciarias como
Centros de Readaptacién Social, en virtud de que el fin de la pena no es
solamente una sancion, sino que se busca ademas la readaptacion del

condenado.

Cabe mencionar que el vocablo prsidn usado en plural, en Ia
antigiiedad sigmficaba gnlietes, cadenas y demds instrumentos que se

usaban en las carceles para asegurar a los delincuentes.

Por otrz parte, la acepcion de la palabra presidio implicaba
anteriommente la idea de pguammicion de soldados, custodia. defensa,
proteccion, plaza fuerte, ciudad amurallada, etcétera, pero zhora dicho

vocablo ha evolucionado para igualaria con la prision o la cércel.

Asi, en la antigiedad, los prisioneros eran tenidos en presidios
militares. es decir, en establecimientos militares donde se les hacia trabajar
en obras piblicas como era el adoquinamiento de las calles. o en las
canteras de piedra, desde luego, engrillados y custodiados por personal

ammado.
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Eugenio Cueilo Caldn, brillante penalista, considera que la prision es
el establecimiento en donde se recluye a los condenados, sometidos 2 un
régimen de vida y, por lo comin, sujetos a lz obligacion de trabajar. Opina
que la prision es un sitio donde se egjecuta la sentencia de un sujeto
condenado con pena privativa de [a libertad corporal, por haber cometido un

delito previamente establecido en una norma penal. (1)

En consecuencia de lo anterior, es de concluirse que la prision es una
reaccion juridica de parte de la sociedad ante una conducta delictiva
cometida por uno de sus integrantes, consistente en la privacion de la
libertad, privacion que tendra primeramente el caricter de preventiva vy,
después. de condena o definitiva, previamente llevado a cabo el proceso

penal correspondiente.

[.2 ANTECEDENTES HISTORICOS.- Las sociedades antiguas
estaban bien estructuradas y unidas por fines comunes, ya fueran de interés
religioso o de conveniencia social, y por lo mismo estaban unidas en contra
de ciertas conductas consideradas como perjudiciales a sus comunidades. En
contra de tales conductas se tuvieron las pritmeras reacciones traducidas en

el castigo de la segregacion del grupo para aquél que contraviniera sus leyes,

usos o costumbres.

(1) Instituto de Investigaciones Juridicas de la UN.A.M.. Diccionario

Juridico_Mexicano, Editorial Porrila, S.A., Meéxico, 1993, pp. 2545 -
2546.
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121 EN LA ANTIGUEDAD: En la antigiedad existian penas
pnvativas de la libertad que forzosamente debian cumplirse en un
establecimiento al que se le denominaba carcel. En ésta se intemaba a

deudores y a quienes no pagaban o incumplian en cubrir sus impuestos.

Tales lugares eran realmente tenebrosos, y ello se desprende del
ejemplo que se tiene de una cédrcel en Birmanta en donde un obrero, Henry
Gouger, fue arrojado a un calabozo Heno de leprosos, enfermos de viruela y
gusanos, en donde pudo sobrevivir para explicar que durante un periodo de
su encarcelamiento se colocd 2 una leona hambrienta en la celda vecina, a la
vista de los presos, quienes vivian en un temor constante de ser devorados.

Esta era una forma de tervor psicologico. (2)

La prision, como pena, fue casi desconocida en el antiguo Derecho,
sin embargo, algunos pueblos, a los que adelante haré referencia, va

contaban con circeles.

1.2.1.1 LOS HEBREOS.- Es muy interesante resaltar que de la biblia
se desprende que los hebreos castigaban muy duramente los delitos y hechos
antisociales, mismos que al ser cometidos representaba una inmediata
ruptura con Dios y los hombres, precisamente por el caracter sagrado de las

leyes.

(2) BERNHARD, John. La Tortura a Través de los Siglos, p.p. 30 v 31.
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Las penas impuestas eran excesivamente altas, abundando la pena de
muerte. Los hebreos yva conocian la prision, misma que tenia una dobie

funcion; una, evitar Ia fuga vy, otra, servir de sancidn.

El marqués de Pastoret explica gue 2l autor de un delito se le
encerraba en un calabozo que no tenia mas de seis pies de elevacion, v eran
tan estrechos que no podia extenderse alli el delincuente, a quien se le
mantenia solo a pan y agua hasta que su extrema debilidad y flaqueza

anunciaba su inminente muerte, dindosele entonces un poco de cebada.

En ¢! Levitico, en que s¢ contienen diversos preceptos referentes a no
hurtar, no mentir, no engafar al préjimo, etcétera, también seiala que se dé
carcel al blasfemo. En el Libro de Jeremias v de los Reyes se hace mencion
a la carcel impuesta a los profetas Jeremias v Miqueas, lo mismo que

Sanson fue aprisionado v atormentado hasta que se le pnivo de la vista

1.2.1.2 LOS GRIEGOS.- PLATON, filosofo griego (427-347 a. C)),
pensaba que el cnimen es producte del medio ambiente, y que ta misenia es
un factor cnmindgeno que produce pillos y willanos. Sostuvo que los
crimenes son producidos por la falta de cultura, por 1a mala educacion v por

la viciosa organizacion del Estado.

Sostuvo, ademas, que si alguno ha cometido un crimen la ley debera

ensefiarlo a no repetirlo. sumrnendo que cada trbunal debia tener su carcel
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propia. A raiz de ello se idearon tres tipos de prision: una en la plaza del
mercado para mera custodia, otra para correccion y, una tercera, para el

suplicio.

Habia casas de custodia que servian de depdsito general para
seguridad simplemente, mientras que las cérceles eran para evitar la fuga de

los acusados.

En Atenas, las Leyes de Atica, ordenaban que los ladrones, ademas
de pagar indemmizacion, debian cumplir cinco dias y circo noches
encerrados con cadenas. Habia carceles para los que no pagaban impuestos.
Los que penjudicaran a un comerciante © a un propictano de buques, o no
abonaban a sus deudas, debian quedar detenidos hasta en tanto cumplieran
el pago. Ademas aplicaron la prision a bordo de un buque. como también el

sistema de caucion para no dar encarcelamiento.

En Esparta. ¢! conspirador Cleomenes fue encerrado en una gran casa
donde estaba bien custodiado, con la soia diferencia respecto de otras

prisiones, de que vivia lujosamente.

Segun Plutarco, histonador griego nacido en Queronea, en la
¢época del remado de Agis (Rey de Esparta), existian los calabozos llamados

“rayada’” donde se ahogaba a los sentenciados a muerte.
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La conclusion es que la cércel en esta civilizacion griega €5 que era
una institucion incierta, solo aplicable 2 los condenados por hurto y

deudores que no podian pagar sus deudas.

[.2.1.3 LOS ROMANOS - Los romanos, eminentemente junistas, al
principio solo establecieron prisiones de seguridad para los acusados,
algunas de ellas estaban ubicadas en el Foro (Plaza donde se trataban en
Roma los asuntos publicos). El emperador Constantino hizo construir un
sistema de carceles, y Ulptano (jurisconsulto romano. 170-228) sefialé en el
Digesto que 1a carcel debe servir no para castigo de los hombres, sino para
su guarda. Luego sostuve que durante el imperio romano, dichas cérceles
eran para la detencion v no para el castigo. En dichas carceles a los esclavos
se les obligaba al trabajo forzado, como el "opos publicum™ que consistia en
la limpicza de alcantanillas, el amreglo de carreteras. trabajos de bafios
publicos vy en las minas. también se les imponian penas como trabajar
forzadamente en las canteras de marmol y minas de azufre. encadenados de
los pies. 5i alguien, luego de trabajar diez afos en tales condiciones, aun

¢staba con vida, era entregado a sus familiares. (3)

1.2.1.4 LOS CHINOS - Los chinos va tenian carceles mucho antes de

Ia época del emperador Sum, donde se impuso algun reglamento carcelario;

los

(3) SELLING, Thomas.. Reflexiones_sobre Trabajo Forzado. Revista Penal

y Penitenciaria, Buenos Aires, 1966. P. 44,
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condenados por el delito de lesiones debian realizar trabajos forzados y
pablicos. En estas circeles se aplicaron los mas diferentes tormentos, como
el del hierro caliente “pao-lo”, que consistia en picar los ojos de los

delincuentes.

La dinastia Chou (1122 a. C.) demostré su preccupacion por el
problema de Ia antisocialidad con un cédigo que fue notable para su época,
pues impuso la pena proporcional. Se puede considerar que dicho codigo fue
humanitario, pues antes que se pudiera sentenciar a muerte a un cniminal,
habian de observarse las mas rigidas reglas; se convocaba pnmero a un
consejo de altos funcionarios, luego a una comision compuesta de
funcionzrios de infenior categoria v, por tltimo, al pueblo mismo El

soberano tenia la premrogativa de otorgar ¢l perdon.

1.215 LOS BABILONIOS.- En Babilonia las cdrceles se

denominaban Lago de Leones v eran verdaderas cisternas.

1.2.1.6 LOS EGIPCIOS - En el siglo XIX antes de Cristo, en el texto
escrito por el profeta Ipu-Wer, se describe una época turbulenta a! sedalar
que “verdaderamenie el pais gira como el tomo de un alfarero. El ladron es
{ahora) quien se enriquece. Verdaderamente, todas las criadas no emplean
palabras de cumplido. Cuando su ama habla, molesta a las cniadas.
Verdaderamente los caminos no estan vigilados. Los hombres se ocultan
entre los matorrales, hasta que llega el (caminante) descarriado, para quitarle

la carga y robarle lo que lleva. Es tratado a golpes de estaca y muerto sin
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causa ni motivo. Si van tres hombres por un camino, pronto seran dos: el
numero mayor mata al menor... Todos estos afios son de guerra civil: un

hombre puede ser muerto mientras vigila las lindes de su casa™. (4)

En esta época se teman ciudades y lugares destinados a carceles, lo
mismo casas privadas en donde los presos debian realizar trabajos.
Posteriormente, durante ¢l reinado de Ramsés 11, en 1280 a. C,, ya existia un
tratado entre Egipto » Hawi para entregarse reciprocamente criminales

profugos.

1.2.2 EN LA EDAD MEDIA - En esta edad, que va de la caida del
impenio romano de Ocoidente en ¢l aflo de 476 d. C., hasta la toma de
Constantinopla por los wrcos en el afio de 1453, es donde surge la pnision
como pena en el sentido yundico real. esto en cardcter de penitencia para
lograr su amrepentimiente Tal cardcter lo imprimio a la pena el Derecho
candhico. Aunque no se hace referencia a la pnsion preventiva como tal. es
de deducirse que al presalecer de cualquier manera los tormentos. para

obtener una confesidn. existio la detencion previa.

En esta época los siws destinados para la detencion y ejecucion de
fas penas fueron muy ‘anados. como pozos, tumbas, fortalezas, torres,
conventos, castillos. palacios. calabozos, mazmorras, edificios abandonados,
barcos, carceles flotantes o mleras,

(4) RODRIGULEZ MANZANERA, Luis, Crimmologia, Editonal Pormia,
S.A., Octava Edicion, Mewco, 1993 P 151
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En el norte de Europa, Alemania e Italia, la prision tomaba forma de
pozo, como los de “Lasterloch” o pozo de los viciosos: el “Dieslesloch™ o
circel de los Jadrones, y el “Bachofenloch™ o circel del homo. Durante este
mismo tiempo, se encuentran la Torre de Londres, la Torre de la Bastilla y

otros castillos utilizados como establecimientos de reclusion. (5)

Santo Totnds de Aquino (1225-1274) sostuvo que “en esta vida no se
castiga por castigar. El valor de los castigos impuestos al hombre es un valor
medicinal v tiende a Jograr la seguridad piblica v la curacion del
delincuente™, Quizis con este pensamiento, Santo Tomas concuerda con que

1a prision de condena es con el fin de rehabilitarlo socialmente. (6)

Una de las instituciones mas representatinas de la prision v el
tormento lo fue el Tnbunal del Santo Oficio de la Inquisicion. que tuvo
como fin el prevenir, definir ¥ en su caso, reprimir los delitos contra la fe. El
procedimiento en dicho Tribunal se basaba por el procedimiento inquisitivo,
los jueces contaban con los mas amplios poderes de investigacion y
direccion del proceso. Dicho proceso se iniciaba con una denuncia o
acusacion, procediendo de inmediato a aprehender al imputado; ocho dias

después se lievaba a cabo la primera audiencia en la que se tomaba su

(5) DEL. PONT. Luis Marco, Derecho Penitenciano, 2*. Retmpresion,
Cardenas Editor v Distribuidor, México, 1995. P. 42

(6) RODRIGULEZ MANZANERA, Luis, Cominologma. Octava Edicion,
Editorial Pomia, S.A., México, 1993 P. i87.
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declaracion, terminandola con la primera amonestacion y advertencia. Luego
se celebraban otras audiencias en las que €l acusado tenia derecho a ser
asistido por un abogado. La prueba de testigos, entre otras, era la mas
comun. El tormento era utilizado si durante el proceso no aparecia clara la

culpabilidad o inocencia del acusado.

123 EN LA EPOCA PRECORTESIANA.- De la época
precortesiana existen muy pocos datos referentes al Derecho Penal. sobre
todo en lo que respecta a la prision, pero es seguro que se temian
reglamentaciones en virtud de que, luego del descubnimiento de Aménca, se
tuvo noticias que va regia un orden juridico para cada uno de los seforios
americanos. Los pnncipales pueblos encontrados por los europeos fueron el

maya, el tarasco v ¢l azteca. a que enseguida se hara referencia

1231 EL PUEBLO MAYA - Entre los mayas, al igual que entre
otros reinos v sefionos. 1as leyes penales se caracterizaban por su sevendad.
Los caciques, tambien conocidos como batabs, tenian a su cargo la funcion

de juzpar y aplicar las penas.

Las penas pnncipales eran 1a de muerte y la esclavitud, reservindose
la primera a tos adulteros, homicidas, incendiarios, raptores y corruptores de
doncellas; la segunda. para los ladrones. Cabe mencionar que si el autor del
robo era un seitor pnncipal, se le labraba ¢l rostro, desde la barba hasta la

frente, de o que se deduce que ya existia la agravacion de la pena
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Entre los mayas no se utilizaron como pena ni la prision ni los azotes,
pero a los condenados a muerte y a los esclavos fugitivos se les encerraba en
jaulas de madera que servian de cérceles. De lo que se desprende que si

existio la prision preventiva con el objeto de custodiar y evitar la fuga.

1232 EL PUEBLO TARASCO.- De las leyes penales del pueblo
tarasco no se desprende que hayan utilizado la prisidn, aunque si se tiene
noticia de la crueidad de sus penas. El adulterio llevado a cabo con la mujer
del soberano, llamado Calzontn, se castigaba no solamente con la muerie
del adiltero sino que trascendia dicho castigo a toda su familia y los bienes

det culpable eran confiscados.

Cuando un famibiar del monarca llevaba una vida escandalosa. se le
mataba en union de su senidumbre v se le confiscaban sus bienes; al
forzador de mujeres le rompian la boca hasta las orejas, empalindolo
después hasta hacerlo monr. El hechicero era amrastrado vivo o se le
lapidaba; a quien robaba por primera vez regularmente se le perdonaba, pero

si reincidia se le hacia despefar dejando que su cuerpo fuera comido por las

aves.

El derecho de juzgar residia en el soberano, Calzontzi, pero en

ocasiones la justicia se ejercia por el Sumo Sacerdote o Petamuti.

1.2.3.3 EL PUEBLO AZTECA - El pueblo azteca no sélo domind

militarmente la mayor parte de los reinos de la altiplanicie mexicana, sino
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que influencid las practicas juridicas en todos los pueblos que conservaban

su independencia a la llegada de los espaioles.

En el Derecho Penal azteca se castigd severamente a los responsables
de los delitos considerados capaces de hacer peligrar la estabilidad del

gobiemo. o la persona del soberano.

En las primeras etapas del pueblo azteca escasearon los robos v otros
delitos de menor importancia, pero a medida que la poblacion crecio v se
comphcaron las formas de subsistencia, aumentaron los delitos contra la
propredad v otros tipos de infracciones, castigdndose con ¢l destierro,
esclavitud. arresto. pnsion, demolicion de la casa del infractor » la pena de
muerte Esta se aphcaba por medio de la incineracion en wvida, decapuacion,
estrangulacion. descuartizamiento, cmpalamiento, lapidacion. garrote v
machacamiento de cabeza. Entre los delitos de los que se tiene noticia en el

Derecho Azieca. sobresalen los siguientes:

Contra fa sepguridad del Imperio, A los nobles o plebevos que
cometan ¢l dehto de traicion al soberano se les castigara con el
descuartizamento en vida. confiscacion de bienes, demolicion de su casa y

esclavitud para sus hijos™.

Contra la moral piablica, “l.os hombres homosexuales serdn

castigados con la muerte. El sujeto activo serd empalado. v al pasivo se le
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extraeran {as entraias por el orificio anal. A las mujeres homosexuales se les

aplicara la pena de muerte por gamote™

Contra la familia. ~El que injurie, amenace o golpee 2 su padre 0 a su
madre sera castigado con la pena de muerte y se le considerara como
indigno de heredar, por lo que sus descendientes no podrin heredar a sus

abuelos en los bicnes de estos™.

1.2.4 EPOCAS MODERNA Y CONTEMPORANEA - Es en estas
épocas cuando ya se encontraban conjuntadas una serie de construcciones
destinadas a la custodia de wndiciados y, por otro lado, en dondz debian
cumplirse las condenas pnvativas de la libertad Para tener una dea de la
evolucion de la pnsion desde dichas épocas a la actual, asi como [a estancia
del interno privado de su libertad. he creido necesano acudir a la figura de
John Howard, un luchador idealista muy sensible a la realidad carcelana y
con una tenacidad pocas veces vista para lograr reformas y modificaciones a

un sistema carcelario de tremenda injusticia.

[.2.4.1 EN EUROPA - John Howard fue un hombre de sennmientos
humanitarios que estaba muy lejos de ser un hombre de ciencia. v sin
embargo entregd su vida a recorrer los establecimientos carcelanios en esa

“geografia del dolor™, como dijera Constancio Bemaldo de Quirds « =+

(7) DEL PONT. Lws Marco, Derecho Penitenciario, Segunda Rempresion,

Cérdenas Editor y Dismbuidor, México, 1995. P.P. 37,45y 58
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Howard nacié en Enfield, que hoy es un arrabal de Londres, en fecha
dos de septiembre de mil setecientos veintiséis. Algunos bidgrafos asocian a
su obra postenior el haber sido prisionero de guerra, y tratado con severidad.
Fue llamado el amigo de los prisioneros por haber luchado por su libertad,
su obra humanitaria comenzé en un viaje a Lisboa en 1775 al ser capturado
por piratas que exigieron rescate. Otros encuentran su vocacion a raiz de
que fue nombrado alguacil mavor de Bedfordshire, Inglaterra, porque 2 raiz
de ello recomo todas las carceles de! condado, encontrandolas sucias y
atestadas de prisioneros; viejos, enferruos, mujeres y niflos. Al ver que la
situacion es lastimosa v que las carceles eran algo homble, gestiona cambios

urgentes v necesanos. pero las autoridades no le escuchan.

En las pnsiones visitadas por €l existia una misena absoluta, una
ociocidad completa v hasta homosexualismo. Se dio cuenta que los
carceleros no percibian sueldo, por lo que vivian por completo a expensas
de los prisioneros. ain cuando éstos demostraran su inocencia v los jurados

los dectararan no culpables.

Visito las prisiones de toda Inglaterra donde se encontro con las
mismas condiciones aberrantes y, posterioremente, las carceles de Europa
excepto La Basulla. pues en este lugar no se le permitié su accesv. Como
siempre. los lugares mis termbles tienen sus puertas cerradas a quienes

puedan divulpar o que sucede en su interior.
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En la prision de Gloucentesrhire, Inglaterra, el encargado de dicho
establecimiento coment6 a Howard que lamentaba los efectos que provoca
la prision en los presos, particulannente en su salud, v que la ociosidad

inducia a la incapacidad para trabajar cuando llegaban a ser liberados. (8)

Ante todo lo anterior, Howard pugné porque ¢l sistema en las
prisiones se fundamentara en un aislamiento absoluto de los presos para
evitar el hacinamiento que habia visto en las prisiones, favorecer la reflexién
v el arrepentimiento y evitar el contagio y promiscuidad, lo mismo que en el
trabajo obligatorio para los condenados y voluntario para los procesados:
pugno por una instruccion moral v religiosa, v una higiene y alimentacion
adecuadas.

Sus ideas fueron adoptadas en vanos paises como Inglaterra, Estados
Unidos. Italia, Paises Bajos, Holanda v Rusia. A raiz de su comparecencia
ante la Camara de Comunes en Inglaterra, donde expuso lo visto y vivido, se
dicto una ley en !a cual se ordenaba la libertad de cada prisionero en contra
del cual e! Gran Jurado no hubiera encontrado verdaderas pruebas. Por
medio de sus leyes. conocidas como Howard's Acts. logro la liberacion de
muchos reos y la salud de los intemos. John Howard murio el veinte de
enero de 1790 a consecuencia de haber contraido una enfermedad en la

carcel de Kherson. Ucrania (URSS), tlamada ficbre carcelaria o tifus

exantematico

(8) lbidem., p. p. 61 y 62.
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Tuvo la suerte de ver en vida los efectos de su obra, contemplando la
prision de Gante, del Visconde Vilain XIV, con las propuestas hechas por
€l. Sin embargo, Jiménez de Asia exclamod después: “Cuén largo es el
tragico camino del mejoramiento de las prisiones...” porque freinta aios
después Silvio Pellico es conducido durante diez aftos a una prisién sin luz,
sin espacio ¢asi para moverse, sujeto cen cadenas y un hormmible trato gue

describe en su famoso libro “Mis Pristones”, (9)

Por otro lado, es necesario recurrir también a Jeremias Bentham,
célebre junista inglés y contemporaneo de Howard, para tener idea de lo que
eran las prisiones en dicha época. Este, dijo de Howard que vivié como un
apostol ¥ mund como un martir. Bentham es autor de E! Tratado de
Legislacion Civil Penal, en 1802, ocupandose del delito, del delincuente y
de la pena. Fue creador del sistema “pandptico”™ de las prisiones, v que
consistia en un edificio circular con pequefias habitaciones en la
circunferencia, de muchos pisos, cubierto por un techo de cristal, lo que le
daba el aspecto de una gigantesca lintema, donde fa vigilancia se efectuaba
desde el centro, mientras Ias celdas daban al extenor. por lo que una sola
persona podia vigilar sin ser visto todo el interior del resto de las celdas.
Pugnd también de que el trabajo y la educacion fueran los basamentos que
penmitieran al intemo tener un oficio para cuando retornara a la libertad,
planteando que los rigores aplicados en las carceles, como la utilizacion de

gnlletes, soto han servido para asegurar a los presos, pero que las reformas

(9 JIMENEZ DE ASUA, Luis, Tratado_de Derecho Penal, Tomo |,
Editonal Lozada, Buenos Aires, 1946, P. 846.
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g¢staban totalmente descuidadas y que las prisiones eran “una morada infecta
y horrible escuela de tedos los delitos, y hacinamiento de todas las miserias

que no podian visitarse sin temblar...” (10)

Para corregir esta situacién propuso la necesidad de Ja inspeccion
como principio (nico para establecer el orden » conservario, hactendo
manifiesta la posibilidad de que las autondades, con el sistema
arquitectonico denominado panoptico ya descrito. podrian verificar la
situacion de los intemos sin abrir ni cerrar celdas o hacer preguntas. Todo lo

podian ver sin ser vistos.

En cuanto a los materiales a usar en la construccion fue partidario de
buscar ta mavor segundad contra el fuego, como ¢! hierro. suelo de piedra o
ladnillo cubierto con veso, pero nunca madera. Propuso. contranio a Howard,
la utilizacién de ventanas en las pnsiones, lo mismo que sistemas de
calefaccion por medio de tubos para permitir entibiar et ambiente y renovar
¢l aire. También propuso otro sistema de tuberia para distribuir el 2gua en
las celdas v. contrario a Howard, sugirié por su parte agrandar las celdas y
tener vanos presos juntos en un namero reducido. recomendando reglas
flexibles de dulzura, sin sufrimiento corporal, de severidad y economia, es
decir. evitar gastos innecesanos. Celdas para hombres v mujeres aparte,

-

trabajo v preparacion en diversos oficios para cuando fueren liberados.

(10Y FOUCALT, Michel, El Pandptico, Ediciones de la Piqueta, Madnd,
1979. P 11.
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Sus ideas arquitectdnicas se expandieron por todo el mundo europeo,
lo mismo en América Latina, México, Venezuela, Argentina y Estados

Unidos de Norteamérica.

1242 EN MEXICO.- Mientras tanto, en México, al iniciarse el
porfiriato, San Juan de Ulaa era una de las prisiones que no reunia las
condiciones de una verdadera penitenciaria, sobre todo por su insalubridad,
lo que fue censecuencia de un elevado nimero de defunciones, pues cada
tres © cuatro meses e} lugar era azotado por una epidemia de fiebre amarilla
que diezmaba la poblacion de! penal. Esta fortaleza fue construida sobre un
islote alrededor de 1582 con materiales de cal y canto, tenia forma de
paralelogramo uregular. En su parte principal coniaba con dos torres. una
del lado oriente v otra en el pomente, siendo la primera mas grande con una

sala de antilleria para la defensa del puerto

Posteriormente. va como pnsion, contaba con mazmorras destinadas a
formar celdas abovedadas con muros de piedra de origen coraligeno
tlamadas madréporas marinas, tenian dichos muros un espesor de cinco a
seis metros y por el techo se filtraba el agua formidndose estalactitas, siendo
el piso muy humedo. Los nombres que recibian tales mazmorras eran las de

TS

“purgatorio, “la glona”, “el limbo™, “el polro™, etcétera, ¢ indicaban !
cardcter degradante v de suplicio que tenian para quienes tuvieran la
desgracia se ser envizdos alli. El servicio de inodoro se conocia con el
nombre de cubas, consistentes en unos medios barriles que se colocaban en

cada galera.
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Personajes importantes que supieron los horrores de ese lugar fueron
Don Benito Judrez, ex presidente de la Repiblica, v Chucho El Roto,

céiebre ladrén que daba a los pobres lo robado.

Posteriormente, casi doscientos aftos después, se construyo la Creel
de Perote que actualmente funciona ain como penitenciaria estatal de
Veracruz, pudiéndose observar un gran foso que la rodea y un puente
levadizo a su entrada. Esta carcel comenzo a construirse en 1763 bajo ¢l

reinado de Carlos 11l y siendo Virrey Don Francisco de Croix.

Como al inicio de su construccion no se previd utilizarla como carcel,
al ser usada como tal, se manifesté desde luego la carencia de un
funcionamiento prictico, se acondicionaron celdas para 25 ¢ 30 wtemos
cada una no contando con saniarios ni calefaccion, a pesar del frio clima de
la zona, aunque si talleres donde los presos trabajaban en la confeccion de
tejidos de lana y palma. Mientras tanto en la ciudad de México existian dos
carceles metropolitanas, la municipal, situada al suroeste de la ciudad, donde
la dieta diaria de los reclusos consistia en frjoles. atole. caldo y pan,
permitiendo a los familiares de los no sentenciados llevarles alimentos. La
de Belem, construida en 1863 ¢n el lugar del ex colegio del mismo nombre,
disenada para albergar un maximo de 600 presos. va en 1879 acogia a dos
mil reclusos, entre éstos a 300 mujeres, confinados en celdas iébregas y
humedas, asi como en dos enormes galeras de 150 metros de fargo por seis

de ancho donde dormian en petates. En el centro de cada palera habia dos
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barriles, uno con agua v otro destinado para almacenar los desechos
organicos. En el periddico El Tiempo se publico la sugerencia de libertarse a
los detenidos antes de permitirse se siguiera con dicha situacion, incluso
Justo Sierra sefialo que Belem era una magnifica escuela de delincuentes,
gratuita y obligatoria, sostenida por el gobiemo. En 1890 la poblacion penal
aumentd a casi siete mil reclusos, misma que luchaba por ganar un pedazo
de suelo donde dormir entre asquerosos insectos Ademas de que el tifo y la
tuberculosis hacia sus victinas a mas del treinta por ciento de la poblacion;
el alcohol y la marhuvana alimentaban la mas desenfrenada sodomia,

practica a la que tenian que plegarse hombres, mujeres y nidos. (11)

El gobiemo mexicano. para tratar de solucionar tan grave problema
construyd e inaugurd en septiembre de 1900 la pnsion de Lecumbemn ¥
compro las [slas Marias en 1905, Lecumbemn se construyd en una superficie
de 32,700 metros y se constituvo por un edificio frontal que albergaba las
oficinas administrativas, los servicios médicos y la direccion del penal. Tras
este bloque estaban alineadas en forma paralela dos crujias, una de
recepeion y otra de distinicion. Mas adentro y casi en el centro del inmueble
se encontraba el poligono, un edificio circular que en su primer piso alojaba
las oficinas de viglancia y. alrededor del poligono -como si fueran ravos

partiendo de éste- habian siete crujias mayores.

(11) COLETI, Aldo. La Negra Histona_de Lecumberri, Editorial Unnverso,
México, noviembre, 1983 PP 21 3 29
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Esta institucion, conocida como el Palacio Negro, fue calculada para
albergar 996 internos, particularmente sentenciados, es decir, la idea
primaria fue !a de que Lecumbem seria utilizada unica y exclusivamente
como penitenciariz, en tanto que la de Belem seguiria funcionando
inicamente como carce! preventiva cuyas condiciones no mejoraron en lo

mds minimo. (12)

Lecumbem primero se estrené como penitenciaria del Distrito Federal
y luego quedé como cércel preventiva al edificarse la prision de Santa
Martha Acatitia, en las afueras de la ciudad de México, sobre la calzada de
Iztapalapa en el camino a Puebla. Posteriomente, Lecumbern dejé de
funcionar como carcel preventiva en 1976 al establecerse los nuevos

reclusorios del Distrito Federal, Norte, Onente v Sur

.3 RECLUSORIOS PREVENTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL .-
En Mséxico, particularmente en el Distnto Federal, se construyeron y
pusieron a funcionar los rectusorios Norte, Oriente y Sur, obedeciendo a las
necesidades soctales de la época y terminar con el oprobio que significaban
Lecumberm y la antigua carcel de Belem. En cuanto al reclusorio Norie, en
su inicio, ocupaba una extension de 30 hectareas. rodeado de cerros y
cercado con una muralldn que tiene dos miveles de altura, doce meiros por la
parte intema y diez por 1a externa. Entre ¢t murallon vy los edificios del penal
hay una carretera intenor de unos sicte metros, Los cuerpos del edificio son
bajos, con espacios verdes y en algunos casos en desniveles para cuidar la
(12} Ibidem., p. p. 21 2 29.
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vigilancia, como en los de clasificacton, visita intima y familiar, ubicados a
mayor altura. Hay zonas para deportes como son el basket bol, futbol, y

gimnasios, lo mismo que para talleres como el de imprenta.

Cuenta también con un auditorio que sirve de teatro, cine y sala de
conferencias, con capacidad para 1,500 personas. Este lugar se encuentra
totalmente separado del resto de las edificaciones del reclusorio y en el
exterior hay un patio de ceremonias at aire libre. La zona de jardines ocupa
un 60% de l1a superficie.

La arquitectura de los otros dos reclusorios, oriente y sur, son
parecidas. En las instalaciones de ingreso de dichos reclusorios se cuenta
con areas de ingreso, de¢ registro, identificacion » filiacion, internacion en
celdas individuales para estancia de 72 horas. Centro de observacion y
clasificacion, de examenes psicoldgicos v psiquiatricos, de trabajo social,
archivo, etcétera. Incluso cuentan con dormitorios para los intemos en

proceso de clasificacion previa.

Los servicios médicos cuentan con instalaciones para jefatura, irea

para examenes, laboratorio, gabinete de ravos X. electrodiagnostico,

consultorio dental y hospitalizacion,

En los servicios escolares se encuentran la direccion, aulas para

educacion primania y secundaria, y una iblioteca.
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Los talleres fueron construidos previendo Ia fabricacion de mosaico,
azulejo, carpinteria, herreria, industna del vestido, imprenta, zapateria,
telares v jupueteria. Fl drea total de talleres es de cinco mil metros
cuadrados. Por otro lado, en la seccién de visita intima el numero de
dormitorios es de sesenta. Para la segregacion s¢ previeron 50 celdas. Todos
tienen, como ya se dijo antes al referimos al reclusorio Norte, canchas para

la prictica de diversos deportes. (13)

Sin embargo, pese a lo previsto en el sentido de construir carceles
modemas v eficaces, lanto para prision preventiva como para la
readaptacion social, siguen dandose los fenomenos que dan la apariencia de
vivir en épocas pasadas. Dichos establecimientos tienen sus paredes sucias v
corroidas por los afos, sus samitarios en un lamentable estado donde es
imposible higienizarse, con desapiles tapados por su irracional uso, pues no
fueron previstos para tantas persenas que albergan. Se ven vemlanas con
vidrios rotos que no son reparadas y por donde se cuela el frio en la

temporada de invierno.
Si ros referimos al mobilianio de los intemos en sus celdas, el mismo
es muy modesto y deficiente, inctuso se ve a los presos dormir sobre el suelo

o mantas raidas. Por otre lado, es menester indicar que los lugares sefialados

(13) OROZCO CASTRO, Manuel, Arguitectura Penitencizria Modena en

México, Tesina de la Proc. Grat. de Justicia del D.F., México, 1976. P. 45,
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para las visitas familiares de los intemos se realizan sin ninguna intimidad.
hasta parece asistir a una feria en donde las madres o esposas del detenido
traen bolsas y canastas para equilibrar la mala racion diaria, esto en el caso

que tengan medios econémicos para ello.

Por otro lado, ain cuando hay celdas destinadas para visita intima, es
necesario esperar un buen lapso de tiempo para tener acceso a alguna de
ellas y lograr el contacto anhelado con la esposa, y también los hay quienes
deben esperar mucho mas tiempo debido a que tal derecho les es restringido.
Es bien sabido que incluso existen en las prisiones carpas improvisadas por
los mismos internos, en los patios, ya sea de carton o de mantas para
efectuar su wisita inttma. aunque alrededor estén presentes los demas

internos y familiares.

Respecto a las celdas. éstas suelen ser ocupadas por varios internos
quienes no pueden tener un momento a solas para reflexionar, para
descansar, para escribir o para leer. situacién confrastante con quienes
tienen una diferente posicion econdémica que les permite lograr celdas

particulares y vivir bien.
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CAPITULO I

ASPECTOS LEGALES DE LA PRISION PREVENTIVA

1.1 SU NATURALEZA JURIDICA - La libertad es uno de los
bienes de mayor jerarquia, sélo la vida lo supera, y dado que la legislzcion
mexicana no impone ya la pena de muerte, se puede afirmar que !a libertad
es el bien mas valioso y el eje mismo sobre el coal gira la totalidad del

drama penal; liberiad cuyo enorme obstaculo es la privacion de la misma.

En el Dzrecho Romano. el Titulo XXIX del Libro XLI del Digesto
establecia el interdicto Hlamado De homine libero exhibendo, mediante el
cual el Pretor requeria a zquél que tenia en su poder a un hombre libre,
diciéndole “Quem liberum dolo malo retines, exhibeas™ (Exhibe al hombre

libre que retienes con dolo malo).

Este interdicto romano conserva integramente su condicion de
institucion juridica de Derecho privado, es una accion posesoria que se
ejerce sobre una cosa o bien en virtud del dominium, que en este caso
corresponde al hombre libre con respecio a su propio cuerpo. Es un derecho
patrimonial en €l que el individuo es a la vez sujeto y objeto del derecho, su
persona corporal estaba equiparada a una cosa, y sometida a la voluntad del

propietario, y permitia a éste rescatarla mediante una accion posesona.
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Este interdicto no debe confundirse con el concepto contemporaneo
de la garantia de libertad, pues estaba destinado sélo a los hombres libres,
siendo el Derecho inglés el que protegid la libertad personal de todos los
hombres garatizandola por el recurso del habeas corpus en 1679. Mediante
este recurso. a solicitud de un individuo que afirma ser objeto de una
detencion ilegal, el juez ordena al carcelero que le presente al detenido
dentro de determinadoe plazo, a fin de venficar la legalidad de la detencién

en procedimiento contradictorio,

También en Espafia, en principio en el Reino de Aragén, se protegio
Ia libertad individual mediante normas que se inspiraron en el interdicto
romano de homine libero exhibendo. El Fuero de Vizcaya también proteyid
la libertad mediante su ley 26, titulo X1, que dice “Que ningun prestamero ni
menno, o gjecutor alguno, sea osado de prender persona alguna sin
mandamiento de juez competente, sahvo el caso infragante delito...” (14)
A pantir de los articulos 287 y 293 de la Constitucion espaiiola de Cadiz de
1812, vigente en nuestro pais durante breves periodos, las constituciones
mexicanas expedidas con posterioridad a la independencia establecieron la
detencion de las personas mediante acusacidn en su contra, v sélo por delito
que mereciera pena corporal, efectuandose por orden judicial; salvo en los
casos de delito flagrante en que cualquier persona podia realizar la
aprehension. debiendo poner de inmediato al inculpado ante la autoridad

competente, criterio que hasta la fecha ha prevalecido.

(14 ZAMORA PIERCE, Jesis, Garantias y Proceso Penal,  Editonial
Porriia, S.A., Sexta Edicion, México, 1993 P §.
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En base a los antecedentes anteriores es de aceptarse que por prision
preventiva debe entenderse como el estado de privacion de la libertad que
sufre un probable responsable de un delito Tuego de la resolucion emitida
por el Ministerio Publico, o del auto de formal prision, dictado por la

autoridad junisdiccional.

1.2 SUS FUNDAMENTOS LEGALES.- En la actualidad, el
articulo 14 de nuestra constitucion establece en lo conducente que nadie
podré ser privado de la vida, de la libentad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio sepuido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento v conforme a las leyes expedidas con anteriondad al hecho.
Por su parte, el atticulo 16 del maximo ordenamiento legal establece que no
podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial vy sin que
preceda denuncia. acusacion o querella de un hecho determinado que ia ley
sefiale como delito. sancionado cuando menos con pena privativa de libertad
v existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y 1a
probable responsabilidad del indiciado. Advierte que la autoridad que
ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al inculpado a
disposicion del jucz. sin dilacion alguna v bajo su mas estricta
responsabilidad. siendo cualquier contravencion sancionada por la ley penal.
Admite 1a excepcion de que en los casos de delito flagrante cualquier
persona puede detener al indiciado. poniéndolo sin demora a disposicion de
la autoridad inmediata y ¢sta, con Iy misma prontitud, ante el Ministenio
Publico.
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La prision preventiva, como medida cautelar, tiene su justificacion
legal particularmente en los articulos 18, 19 y 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que establecen en o conducente
que “Art. 18. Sélo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la
extincidon de las penas y estaran completamente separados..., Art. 19
Ninguna detencion ante autondad judicial podra exceder del témmino de
setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion,
sin que se justifigue con un auto de formal prisidn y siempre que de lo
actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos del tipo
penal del delito que se impute al detenido y hagan probable la
responsabilidad de éste ... v Art 21, La imposicidn de las penas es propa v
exclusiva de la autoridad judicial. L.a investigacion v persecucion de los

delitos incumbe al Ministerio Publico...”

1.3 SUS CARACTERISTICAS.- La prision preventiva posee cicrias
caracteristicas que le dan precisamente el rango de preventiva,
diferenciindose de la simple detencion que es el acto que precede a aquélla,

y de la de condena que se cumple en una penitenciaria.

I.a principal caracteristica es que la prisidn preventiva es una medida
cautelar y no una pena. En caso de dictarse sentencia condenatona, ¢l
tiempo transcurnido en estado de custodia preventiva sera computado para
efectos de la duracion de fa detencion, segiin se desprende del tercer parrafo

de la fraccion X del articulo 20 constitucional, mismo que establece que en
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toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el tiempo de

la detencidn.

Otra caracteristica es que el internamiento del procesado en la cércel
es el inicio del estado de su custodia preventiva, y tal detencion puede
acontecer por ias siguientes hipotesis contenidas en el articulo 16

constitucional:

a).- Detencion por crden de la autoridad jurisdiccional mediante orden
de aprehension, precediendo la misma de una denuncia. acusacion o
quereila, de un hecho determinado que 1a ley sedale como delito. sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten

los elementos que integran ¢l tipe penal v la probable responsabihidad del
indicrado.

b).- Detencion det indiciado en caso de delito flagrante, por parte de
cualquier persona, poniéndole sin demora a disposicion de la autondad

imediata y. ésta, con la misma prontitud a la del Ministerio Piblico.

c).- Detencion efectuada por ef Ministerio Publico, bajo motivacion
fundada vy razonada. unicamente en casos urgentes cuando se trate de delito
grave calificado por la ley. v ante el riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accion de la justicia, stempre y cuando no se pueda

ocurrir ante la autondad judicial por razon de 1a hora, lugar o circunstancias.
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Conforme a !o anterior, )a prisién preventiva constituye una medida
cautelar y no una pena, pues ésta debe entenderse como la retribucion al
delito cometido mediante una sentencia condenatona. Es necesario aclarar
que en lo que respecta 2 la pena, entre los codigos penales y las leyes de
ejecucion de penas. se observan dos corrientes muy definidas y antagonicas,

ia retributiva v la de rehabilitacién o readaptacion.

En la actualidad esta a discusion el caricter retnbutivo o de
rehabilitacion social atribuido a la sancion pnivativa de la libertad. Para la
gran mayoria, en la doctnna penal, la prision tiene un fin retributivo,
mientras que para los cnminologos tradicionales su finalidad es la supuesta
rehabilitacion o readaptacion del delincuente, o de la persona que infringio

la norma penal.

La primera finahdad se encuentra explicita en los codigos penales,
mientras que la segunda, en las leyes de ejecucion de penas. Ambas
finalidades chocan entre si en virtud de que sus objetivos son

contradictonos.

1.4 SUS OBIJETIVOS.- Los principales objetivos de la prisién

preventiva son los sipuientes:

a).- Asegurar 1a presencia det indiciado y el procesado ante el juez de

la causa y al proceso.
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b).- Evitar el peligro de que el procesado en estado de libertad, pueda
influir sobre la regularidad de la investigacion destruyendo las pruebas gue

hubiera en su contra, ¥

ci- Evitar el peligro de que el procesado por un delito grave, dejado

en libertad. pueda provocar la alarma social.

Objetos de la priston preventiva de {os que se desprende que se trata
de una medida cautelar y no de una pena, sin embargo, fa privacion cautelar

de la libertad la sufte el indiciado y el procesado al igual que el condenado.

Al respecto San Agustin va sefialaba que con la prisidn preventiva se
castigaba al detenido para saber si se le debia castipar Por su parte, César
Bonesano, Marqués de Beccaria, sefiald respecto a la prision preventiva que
ésta solo sinve para la custodia de un ciedadano en tanto que sta declarado
reo, v que dicha custedia, siendo por su naturaleza penosa, debe durar el
menos tiempo posible, v debe ser 1a menos dura que se pueda. “La estrechez
de la circel no puede ser mas que ta necesana, o para impedic la fuga, o

para que no se ogulten las pruebas de los delitos™. (15)

{15y BONESANQ, César, Marqueés de Becana, Tratado de los_Delitos v de

1as Penas, Editonial Pormia, S A, México, 1992 P, 82,
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CAPITULO 1l
ASPECTOS NEGATIVOS DE LA PRISION PREVENTIVA

111 ANTECEDENTES.- La prisién preventiva en la actualidad es
un instrumento precautorio, es decir, es una medida cautelar para retener al
inculpado hasta la emision v ejecucion de la sentencia. En este tipo de
prision. a diferencia de la prisién de condena, se presenta la paradoja de
solucion dificil: se sanciona para saber si se debe sancionar, se detiene para
saber s1 se debe detener. Y por esto ¢l marqués de Beccania expresa con
razén que la prision es una pena que necesariamente debe preceder a la

declaracion de un dehito. (16)

La mpusticia es manifiesta v por ello se ha pretendido legitimar el
encarcelamiento precautorio en base a la necesidad. aunque atropellando los
derechos del nculpado que quedan restringndos. como son su hbertad,
propiedad. comumicacion. transito, y los referentes a desempediar actos de

representacien como Jo es la tutela y los denvados de la patna potestad.

Por lo anterior, se dice, qgue el proceso penal habra de traer solo las
minimas molestias al reo, amcamente las imprescindibles. no las maximas,
las prescindibles o superfluas, pues ante todo debe tenerse en cuenta que el
inculpade tene a su favor la presuncién de inocencia mientras no sea

condenade mediante sentencia definitiva.

{16) GARUCTA RAMIREZ, Sergio. Manual_de Prisiones, Editonal Pormia,
S.AL Mewico, 1994, P 524,
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Para muchos juristas. la prision preventiva es admisible solo en cuanto
que ésta cubra necesidades reales v en la medida pertinente, ya que de lo
contrario se transformara en una institucidn tiranica. La prision fue en un
tiempo el sustituto piadoso v afortunado de la muerte, particularmente en
Europa, en donde reemplazo los empalamientos, las decapitaciones. las
lapidaciones, las quemas v descuartizamientos; baste recordar los actos de
tortura de Ia Santa Inquisicion, misma que solia mantener a los culpables, o
Inocenies, presos durante mucho tiempu en prision o apenas el necesario
para consumar un proceso secreto, infligir tormento y aprovechar el

patibulo.

Contra tales actitudes reaccionaron muchas conciencias que pusieron
en marcha ¢l abolicionismo de la pena capital. para sustituirla por la
alternativa de la pnsion, es decir. va no pnivar de la vida sino privar de la
libertad. Asi se penso que se lograna la custodia de los cnminales v se
aventuraron a lograr la transformacion del alma, es decir, se obtendria su
regeneracion. Sin embargo, pronto se observo el fracaso al sufnr los

reclusos el aislamiento, el silencio v el maltrato en la prision.

Tratando de salvar esta situacion, se eché mano de recursos
cientificos v se erradicaron las disciplinas devocionarias que sujetaban al
interno a vivir solo a base de pan v apua; contrariamente, se le observo, se le
midio, se le interrogd, fue fotografiado v diagnosticado. Se le examinaron
sus medidas crancanas. indagando atavismos: se e analizd su sangre en

procuracion de cromosomas agresivos. Se le exploro el fondo de sus ojos
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buscando perturbaciones; se ie golpeo en los codos y rodillas en cosecha de
reflejos.

Al ro encontrar nada positivo que indicara las causas de su actitud
delictiva, 12 ciencia buscoé en otros lugares los motivos de su conducta,
encontrando que los fendmenos naturates, como el cambio de temperatura, y
los socioecondmicos, como la pobreza v la riqueza, eran los responsables
del delito y !a detincuencia, menos el propio delincuente. Al darse cuenta de
lo poco positivo en sus logros, ta ciencia perdio interés y la prision regresd a
la catastrofe pero ahora desbordando sus capacidades de contencion,
originando enfermedades, como la lepra; la corrupcion prosperd. la hicieron
suya los viejos v nuevos carceleros, quienes ademas concumrian a las
pristones como a un hogar natural, para satisfzcer su venalidad. sus instintos

o desquitar sus complejos de inferiondad y pobreza.

En poco tiempo las prisiones entraron en crisis v se presentaron las
fugas, motines. protestas, lesion y muene de rehenes, suicidios. homicidios y

otros actos de venganza, incluso masacres.

Este panorama ha llegado hasta la actualidad. en plena vispera del
siglo XX1. v ¢s cuando se asegura que la cércel va no sing. que no hay
manera de cambiarla. que han de urdirse, para relevarla. otras medidas

cautelares que terminen con los horrores que se viven en prision. (17)

(17) Ibidem., p. 532,
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Actualmente se ha sostenido que los centros penitenciarios son
instituciones de rehabilitacion y no de castigo; es decir, en ellas se desea que
cada interno aprenda a superarse yendo a la escuela. asistiendo al trabajo,
concurmendo a las actividades culturales, deportivas. recreativas y
religiosas, esto de conformidad a las creencias de cada quien. v que colabore
con las terapias psiquiatricas, psicolégicas v de trabajo social que se
requieran para su superacion personal. Como consecuencia. los internos
obtendran todos los beneficios que les concede la ley de 1a materia. como
son: la libertad condicional, 1a prelibertad, la remision de ia pena, wvisitas

intima familiar v especial, espectaculos, excursiones, avuda familiar y moral.

En efecto. el articulo 4°. de! Reglamento de Recluseonos v Centros de
Readaptacton Social del Distrito Federal, dispone que en el Sistema de
Reclusorios v Centros de Readaptacion Social se esiableceran programas
interdisciplinanos sobre 1a base del trabajo, la capacitacion. la educacion y
la recreacion. que faciliten al interno sentenciado su readaptacion a la wda
en libertad v socialmente productiva y eviten la desadaptacién de indiciados

y procesados

Por su parte. €l anticulo 7°. del mismo ordenamienio sefala que la
organizacion \ ¢l funcionamiento de los reclusorios tenderan a conservar y a
fortalecer en et intemo la dignidad humana, 1a proteccion. la organizacion y
el desarrotlo de 1a familia, a propiciar su superacion personal. el respeto a si

mismo, a los demas v a los valoces sociales de la nacion



41-

Agrega que el tratamiento 2 los intemos tiene como finalidad su
readaptacion a la comunidad libre y socialmente productiva. Para lograr este
noble fin el articulo 9°. del reglamento en cuestion. prohibe toda forma de
violencia fisica 0 moral, y actos o procedimientos que provoquen una lesion
psiquica o menoscaben la dignidad de los imtemos: en consecuencia la
autoridad no podra realizar en ningin ¢aso, actos que se traduzcan en tratos

denigrantes o crueles, torturas o exacciones €conomicas.

Prohibe igualmente, que el personal de los reclusonios acepten o
soliciten de los intermos o terceros, préstamos o dadivas en numerario o en
especie, asi como destinar areas especificas de los establecimientos para
distinguir o diferenciar a los imemos mediante acomodos especiales o ratos
diferentes, salvo en los casos v en las formas especificamente previsias en

tal reglamento.

Sin embargo, la realidad de la prision preventiva es muy diferente a
los objetivos antes sefialados, y menos ain facilita el adecuado desarrollo
del proceso penal, pues la actitud de 1as autoridades carcelarias para con los
internos v sus famihares contravienen lo dispuesto por lo preceptuado en
dicho reglamento, dando origen al nacimiento de una sede de aspectos
negativos de Ia prision preventiva, haciendo que esta sea inadecuada para la

finalidad v objetivo para la que fue creada.

En el presente capitulo se exponen diversos aspectos negativos de la

prision preventiva, derivados de los sistemas administrativo y judicial, que
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traen como consecuencia diferentes conflictos legales, economicos y
sociales, que hacen presumir la necesidad de la substitucion de la prision

preventiva por otros medios cautelares.

II1.2 LOS DERIVADOS DEL SISTEMA ADMINISTRATIVQ.- El
sistema administrativo adoptado para el funcionamiento de los Reclusorios
de! Distrito Federal, mismo que debe ser aplicado fielmente obsenando lo
establecido por las disposiciones del Reglamento de Reclusorios v Ceniros
de Readaptacion Social para el Distrito Federal, y asi obtener las finalidades
que en el mismo se proponen, al aplicarse de manera contraria v deficiente
resulta que en forma regular se wviolan toda clase de los derechos
elementales de los intemos en ¢l consignados, convirtiéndose con esto en la
poncipal fuente de vanios aspectos nepativos de la pnsion preventna,
oniginando particularmente el sufrimiento de los intermos y el menoscabo en

su dignidad, to mismo que en la de su familia,

Los pnncipales aspectos negativos que se aprecian en la prision
preventiva, causados por dicho motivo devienen particularmente del
maltralo que se da a los internos y familiares, asi como tolerando conductas
tlicitas tanto de custedios y los propios reciusos, lo mismo que negandoe los
derechos v beneficios que de hecho pertenecen a estos ultimos. originandose

perjudiciales consecuencias en los planos legal, economico y social.

Dicha inobservancia del Reglamento de Reclusorios y Centros de

Readaptacion Social del Distrito Federal, lo mismo gque de los dispositivos
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del régimen interior de reciusorios, ademas de ser, como ya se dijo, una de
las principales fuentes de los aspectos negativos de 1a prision preventiva, no
ha tratado de ser corregida vy evitar las consecuencias arnba sefialadas. Por
1o que, en virtud a tal inobservancia, lo establecido por los articulos 4°, 7°,
9°,, del reglamento arriba mencionado pasa a ser una mera utopia, lo mismo
lo referente a lo dispuesto por los articulos 34 y 36 del mismo ordenamiento.

iitimos que senalan que:

“Art. 34 - Durante la prision preventiva como medida restrictiva de la

libertad corporal, aplicable en los casos previstos por la ley, se debera:

I Facilitar el adecuado desarrollo del proceso penal, esforzandose en
la pronta presentacion de los intemos ante la autondad jurisdiccional en

tiempo y forma;

I Preparar v rendir ante la antondad competente que lo requiera. la
individualizacion  judicial de la pena. con base en los estudios de

personalidad del procesado;

Il Evitar, mediante el tratamiento que corresponda, la desadaptacion
social del intemo v propiciar cuando proceda su readaptacion, utilizando

para este fin ¢l trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion, y

IV Countribuir a proteger ¢n su case, a quienes tienen participacion en

¢l procedimiento penal.
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Art. 36.- El régimen interior de los establecimientos de reclusion
preventiva estarid fundado en la presuncién de Ia inculpabilidad o la
inocencia de los internos”. En efecto, este problema, uno de los mas
importantes dentro de la administracion de los reclusorios es causa de la
violacién de los derechos que tienen todos ¥ cada uno de los intemos en su
caricter de indiciado, y ademas el de 1a violacion de sus derechos humanos,

asi como los de sus familiares.

Dicho problema es palpable si tomamos en cuenta que desde el mes
de junio de 1990 a mayo de 1996, la Comision Nacional de Derechos
Humanos conocic un total de 45,110 quejas, de las cuales 13,707 estan
relacionadas con el sistema penitenciario v diversos centros de

internamiento del pais, estas dltimas clasificadas por dicha Comision de la

signente manera;

2)9.927 Sobre viclaciones a los derechos de peticion y preliberacion,

b} 1,857 Sobre violaciones a los derechos de los reclusos (resaltando
las condiciones de vida, maltrato y golpes, sufridos por los -
intemos),

¢) 1,110 Sobre ncgativas de solicitudes de traslado, y sobre traslado -
impaositivo, a los internos,

d) 300 Sobre negativas de acceso a los servicios médicos,

e) 417 Sobre otros hechos violatorios no determinados,

) 67 Sobre violaciones a los derechos de menores intermos.
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g) i1 Sobre desatencion a enfermos mentales,
h) 18 Otros.

Cabe senalar que 1a calificacion de estos 13,707 expedientes de queja
fueron presuntamente por hechos violatorios de los derechos humanos,
resaltando que dicha Comision hizo las recomendaciones que creyd
pertinentes, previos los tramites legales correspondientes. Teniendo en
cuenta que la capacidad de los distintos centros de reclusion del Distrito
Federal, inciuyendo la penitenciaria, es de apenas 7,307 intemos. v que la
misma esta rebasada actualmente en mas del ciento cincuenta por ciento, va
que dichos centros albergan actualmente a 17,252, era de esperarse que se
presentara tal diversidad de quejas por parte de los intermos ante la
Comision Nacional de Derechos Humanos. ademas de la apancion de otros
diferentes fenémenos negativos que se traducen en situaciones de conflicto

en perjuicio particularmente de los propios internos.

En efecto, lo anterior se respalda con lo expuesto por dicha Comision
al sefialar que las causas generadoras de disturbios en los centros de
reclusion, obedecen principalmente a hechos y conductas relacionadas
particularmente con la inobservancia de las normas de los establecimientos

preventivos y de readaptacion social. (18)

(18) Comision Nacional de Derechos Humanos, Sistema Penitenciario y

Derechos Humanos, Ediciones CNDH, México, 1997. P.P. 9y 10.
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I11.2.1 INOBSERVANCIA DEL REGIMEN INTERIOR.- Como ya
se dijo, 1a inobservancia en la aplicacion del Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, es generadora de
importantes aspectos negativos de la prision preventiva, y es causa también
del sufimiento de los reclusos y del menoscabo en su dignidad, v en la de su
familia. Tales aspectos, que se descnben a continuacion, seiialan la
necesidad de la substitucion de la prision preventiva, pues tal parece que la
misma es un mero conservar humanos entre rejas, como se contiene a las

fieras, para fa tranquilidad colectiva.

[I1.2.1.1 Aspecto negativo relacionado al trabajo:

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal, en su articulo 4°. dispone que se estableceran programas
técnicos interdisciplinarios sobre la base del trabajo, la capacitacion, la
educacion v la recreacion que faciliten al interno sentenciado su
readaplacion a la vida en libertad y socialmente productiva, v eviten la

desadaptacion de indiciados y procesados.

Es el caso, que en los estzblecimientos preventivos det Distrito
Federal vy en general de la Repiblica, no existen tales programas v mucho
menos talleres en los que pueda desempeniarse el interno, originandose que
éste se dedique por entero al ocio y se presente la oportunidad de que sus
problemas recrudezcan, menguando sus condiciones fisicas y psiquicas;
incluso se ve onllado a entregarse a actividades ilicitas o prohibidas por el

reglamento en cuestion, volviéndose irrespetuoso para con las autoridades
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carcelarias y agravando su situacion personal, incluso en lo que respecta a

sus relaciones familiares.

I11.2.1.2 Aspecto negativo de los Centros Escolares:

A pesar de lo dispuesto por el invocado articulo 4 del Reglamento
amriba mencionado, en relacion con el 18 del Instructivo para los Internos de
los Establecimientos de Prision Preventiva del Distrito Federal, que
establece que los Centros de Prisién Preventiva del Distrito Federal
proporcionaran educacion académica, civica, moral y cultural a todos sus
internos, a fin de que puedan reincorporarse satisfactoriamente a la sociedad
en el momento de alcanzar su libertad, es indiscutible que los
establecimientos preventivos adolecen de los medios elementales para
cumplir con tal ordenamiento, provocindose con esto el ocio tan nocivo y

perjudicial, como va arriba se anoto.

Por otro lado, son pocos los eventos culturales y recreativos que se
llevan a cabo en dichas instituciones; reaimente no se dan actividades vanas
como lo es la exhibicion de cine, obras de teatro, de danza y canto; o
exhibiciones de pintura, cursos de oratonia, declamacion, poesia, literatura,
ceriamica, etcéiera; en todo caso, a los esporddicos eventos culturales a los
que pudieran asistir los intemos, dicha oportunidad se les niega
precisamente por la enorme poblacidn existente. Dichos eventos, también,
presentan problemas al darse ia oportunidad de aprovechar la ausencia de

los internos en sus celdas, para cometer robos y otros abusos.
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[11.2.1.3 Aspecto negativo de la disciplina:

El articulo 28 de! Instructivo para internos arriba mencionado, sefiala
que todo interno comprenderd que una de las bases para el buen orden
dentro de !a institucion es la disciplina; teniéndose como consecuencia que
al no observarse lo prescrito en dicho ordenamiento se tendran que aplicar

las sanciones contempladas por el articuio 30 de dicho ordenamiento.

Sin embargo, contrario a lo estipulado. la agresion verbal entre fos
intermos es cosa de todos los dias, incluso contra miembros de! personal de
custodia; todo esto puede ser originado, muchas veces, a que los intemos no
tienen oportunidad de acudir a las clases escolares que de manera irregular
se proporcionan en aigunos establecimientos, contrariando en principio el
deber que todo intemo de dichos establecimientos preventivos, en caso de
existir centros escolares y algunas fuentes de trabajo, tienen de asistir a
ellos, haciéndose acreedores a las sanciones que sefiala el mencionado

aniculo 30 del Instructivo para los intemos.

Al no contar con la disposicién y voluntad de éstos para cumplir con
lo dispuesto por las reglas del establecimiento, y al hacerse merecedores de
las respectivas sanciones, éstas les son impuestas ta mayoria de las veces en
exceso, originando luego que gran cantidad de intemos se rebelen
permanentemente a observar las reglas estabiecidas para guardar el buen
orden v una adecuada conducta, relajandose la disciplina que la mayoria de

las veces se convierle en la posesion y vtilizacion de sustancias toxicas,
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objetos peligrosos, armas y puntas que ellos mismos fabrican, lesionando
con éstas por el menor motivo. Tales conductas son a consecuencia de la
inexistencia de centros educativos y de trabajo, pues no puede dedicarse a
algo productivo y recibir de algin oficio un salario decoroso a cambio, que

podria aliviar en parte su situacién economica.

Ante tales conductas las autoridades reaccionan con mas fimeza y,
con ello, se provoca un estado de tension que muchas veces desencadena

algin tipo de disturbio.

HI1.2.1.4 Aspecto negativo de la aplicacion de sanciones:

Esta aspecto guarda una estrecha relacion con el relajamiento de la
disciplina. En conira de lo dispuesto por los articulos 7 y 9 del Reglamento
de Reclusonios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, pero
en base tambi¢n a lo establecido por los articulos 31y 32 del Instructivo para
los intemos, amba mencionado, se sanciona a los internos asignandoles
labores denigrantes como son la limpieza de los sanitarios, sin los Utiles de
limpieza necesarios; con la privacion del derecho a comunicarse con sus
familiares, a no tener visita intima, al aislamiento en una celda individual por
tiempo indeteminado, causindole con ello un desequilibrio fisico y
emocional. daflos y maltratos que al paso del tiempo nunca han sido
coregidos. a pesar de ordenarlo nuestra Constitucion Federal en la parte

final de su articulo 19, mismo que establece que todo maltratamiento en la
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aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal,
toda gabela o contnbucion en las carceles, son abusos que seran corregidos
por las leves y reprimidos por las autoridades. Contrariamente, recibe
desprecios v humillaciones que le hacen la vida mas pesada, aumentandole
sus sufrimientos y amargindosela, haciendo que nazca en su interior el

deseo de venganza hacia cualquier persona.

Tales sanciones son impuestas como consecuencia de una conducta
indebida del interno, consistente en la agresién hacia sus compaferos o
miembros del personal carcelario; o que induzca a la relajacion de Ia
disciplina. posea sustancias toxicas, objetos peligrosos o cualquier otro
prohibido. ¢ntorpezeca el funcionamiento de custodia, ¥ comela cualquier
otra accion que esté destinada al funcionamiento normal del sistema

administratin o implantado.

I11.2 T § Aspectos negativos por exacciones pecunianas:

Contrano a lo dispuesto por el articulo 9 del Reglamento de
Reclusonos v Centros de Readaptacion Social del Distnto Federal, y los
relahvos del Instructivo para los internos. en los establecimientos
preventivos se cobra por otorgarle un buen trato al intemo, por darle un
determinado tipo de alojamiento, por evitar desempeniar labores denigrantes,
como lo es 1a famosa “fajina™. por eximirlo de acudir a pasar lista, por
deambular en ¢l establecimiento de manera libre v sin ser molestado, recibir
visita comyugal v, en general, lograr introducir articulos que le son

necesanos para su estancia en el reclusorio: es decir, de los permitidos por
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la fraccion Il del articulo 23 del mencionado Reglamento, como son
rasuradoras, secadoras de pelo, planchas, radiograbadoras, cafeteras,
televisiones portatiles, libros y, en general, no constituyan peligro a los

internos, ni sean articulos de lujo.

111.2.1.6 Aspecto negativo de la existencia y tolerancia de gobiemos

ilegales dentro de la prision preventiva:

La pobernabilidad en una institucion carcelaria puede entenderse
como el conjunto de condiciones existentes, capaces de garantizar la
actualizacion de las medidas de gobiemo, v que provienen de la institucion,
es decir, de la entera posibilidad de aplicacion sus las normas, logrando un

equilibnio entre intemos, custodios y demas autondades.

En caso contrario, el resultado es la ausencia de gobemabilidad
misma que se¢ manifiesta en la cesion del control de la institucién a los

intemnos o al personal de seguridad.

Los gobiernos ilegales dentro de las circeles se presentan cuando
grupos de internos. o de custodios, se erigen en autoridad con capacidad de
decision ¥ someten a su régimen a la mayoria de la poblacion, es decir,
cuando la autondad es ejercida por quienes mediante la fuerza, fisica o

moral. han logrado el control del establecimiento preventivo.
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La génesis de un gobiemo ilegal dentro de las carceles es facil de
comprender, pero la naturaieza del mismo y sus posibilidades de manejo son
sumamente complejas. Aunque sus origenes pueden obedecer a causas
diversas, todas ellas convergen en un denominador comin: el vacio de
autoridad, esto es, la carencia de mecanismos efectivos para la conduccion

de Ias actividades cotidianas.

En efecto, el vacio de autoridad ha sido premisa para la aparicion de
grupos de poder, conformados por intemos o por custedios que, debido al
desorden institucional, sustituyen al gobiermo legal mediante la imposicién

de reglas no escritas acerca de aspectos fundamentales de la vida carcelana.

Estos “pobiemos™ estin compuestos por un grupo de personas que
suelen tener experiencia dentro del medio carcelano, dispuestos a enfrentar
cualquier obstaculo, incluso contra los directivos de los establecimientos. Se
ha sostenido que el prestigio v la direccion de un centro carcelario, se gana
con tiempo y con actos tendientes a causar temor, ganando incluso la

confianza de la Administracion del establecimiento de detencion.

Un gobiemo ilegal en la prision origina un contexto en el que la
convivencia se hace intolerable: cobros ilegales, trifico de drogas,
segregaciones, venta de licor, control de la visita intima, introduccion de
armas y corrupcion de custodios. aun del personal técnico y directivo. Estos

grupos organizan el trabajo, aposentos, distribucion de comida y demas.
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Se ve claramente, que el resto de los intemos tratan a este tipo de
gente con respeto y deferencia, y es por ello que las autondades desean
tenerlos de su lado y ganar su confianza: en una especie de trato, estos
lideres consiguen beneficios de la instituciéa a cambio de mantener ¢! orden
dentro de la misma, lo mismo que comunican a las autoridades posibles

hechos delictivos o futuros intentos de fugas.

En efecto, este tipo de régimen genera el goce de privilegios entre los
que destacan: la venta de celdas en mejores condiciones o exclusivas, o
menos pobladas: concesiones para diversos negocios. posesion de aparatos
electrénicos. teléfonos celulares y armas de fuego. asi como permisos para
salir durante la ncche y, en algunos casos durante ¢l dia, esto entre otras
muchas posibilidades. (19)

Por ello. puede concluirse que la presencia de gobiemos ilegales
dentro de las carceles, en las miliiples formas en las que suelen
manifestarse, forma parte importante de la constelacion de problemas que se
presentan como favorables a la generacion de disturbios en los centros
privativos de la libertad, porque son punto de partida. tanto de conflictos de
intereses entre diversos grupos, como de molestias v maltratos para la
poblacton sometida a ellos. La cormupcion en los penales es generalmente la
expresion de una subyacente forma de gobiemo ilegal que extiende sus
brazos hasta niveles directivos.

{19 Comision Nacional de Derechos Humanos, Violencia en Centros

Penitenciarios. Ediciones CNDH, México. D.F.. 1997 PP 43 y 44.
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I1.2.1.7 Aspecto negativo de revisiones abusivas:

El articulo 33 del Instructivo para los Intemos de los Establecimientos
de Prision Preventiva del Distrito Federal, autoriza se hagan revisiones a la
entrada v salida de la institucion, de los domnitorios, de los talleres y de
cualquier otro lugar en donde se¢ permanezca algim tiempo. Dichas

revisignes se hacen extensivas a los visitantes de los internos.

Es claro que el objetivo del precepto amba mencionado, es el de
evitar la introduccién de elementos nocivos a la salud y la segundad del
recinto preventivo, como son bebidas alcohélicas, sustancias toxicas,
considerandose también cualquier tipo de drogas, como la cocaina, la

heroina v la marthuana.

Sin embargo, la revision de que son objeto tanto intemos como
familiares en los centros de detencion, se ha convertido en un medio eficaz
para la obtencion de grandes sumas de dinero en beneficio del personal de
custodia v administrativo. También se ha convertido en una causa
generadora de descontento que, como acaba de suceder en fecha reciente en
el Reclusorio Norte del Distrito Federal (junic de 1999), en muchas

ocasiones deriva en motines, secuestros ¢ intentos de fuga.

Conviene seiialar que cuando la autoridad ha impuesto revisiones
abusivas a personas, posesiones y alimentos, tales medidas se convierten en
molestias innecesarias que en ocasiones alcanzan el nivel de ofensas a la

dignidad e integndad fisica de las personas que son sometidas a ellas.
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En las visitas de supervision realizadas por el personal de 1a Comision
Nacional de Derechos Humanos, con frecuencia se ha observado que en los
centros preventivos las revisiones se llevan 2 cabo en sitios no iddneos y por
personas no preparadas para ello. Se ha observado también que dichas
practicas se realizan en un contexto de cormupcién, en el que personal de la
institucton o los propios internos determinan a quién se efectia la revision,
todo dependiendo de la posicion social v econdmica del visitante y del
recluso, de su relacion con oiros internos que tengan poder en la institucion,
0 de la cantidad de dinero que estén dispuestos a dejar parz no ser

revisados.

Lo antertor cobra relevancia si se considera que cuando las revisiones
no se realizan con el debido respeto, pueden convertirse incluso en
manifestaciones trascendentes de la pena, pues son formas de afliccion
aplicadzs z determinadas personas solo por el vinculo que tienen con el
interno 2l que visitan. Por otro lado, cabe destacar también los abusos que se
cometen con motivo de las revisiones que se realizan para detectar la
presencia de armas o sustancias prohibidas en posesion de los intermos. esto
al flevarse a cabo los cateos y que se constituyen en demostraciones
innecesanias de violencia e intimidacion, en las que han Hegado a
mantfestarse en vejaciones claras a la intimidad de las personas recluidas.
Son pricticas que provocan malestar innecesario a los reclusos. v terreno

propicio para la violencia. (20)

(20) Ibidem.. p. 45.
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1I1.2.1.8 Aspecto negativo del trafico de drogas:

El problema del consumo de drogas se ha convertido en la actualidad,
sin lugar a dudas, en uno de los que en mayor medida afectan la vida
cotidiana de las prisiones en México. Dicho problema no puede ser
considerado como un fenémeno aislado de otros que lo hacen posible, como

lo es el de la comupcion v de los gobiemos ilegales dentro de las carceles.

La condicion de encierro en la que vive el interno, facilita que se
convierta en clientela cautiva de todo tipo de trafico ilegal, el de las drogas
ha sido el que por sus funestas consecuencias mayores dificultades ha

planteado a las instituciones carcelanas.

Es necesano reconocer. sobre este punto, que el trafico v consumo de
drogas dentro de los reclusorios ha llegado a constituirse en un problema de
tal magnitud, que resulta difici] pensar en que su emadicacion sea posible
por completo. v también es necesario reconocer que el bloqueo total ¢
inmediato de la introduccion a dichas instituciones de cualquier tipo de
droga, puede ser una causa manifiesta de un conflicto de grandes

proporciones, motivo de que su poblacion estd habituada a consumirlas.

Lo anterior sucede, ademas, si se tiene en consideracion la presencia
de los gobiemos ilegitimos dentro de las carceles que, al tener directa
relacion con dicho trifico, se verian perjudicados en sus intereses: v en todo

caso, procedenan de inmediate a fa promocién de graves disturbios dentro
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de las instituciones. Es de mencionarse que cuando se restringe el paso de la
droga, de inmediato s¢ presentan problemas a todos los niveles de la
institucion, y la presencia de dichas sustancias dentro del mismo es causa de
una situacion de normalizacion, es decir, la drogadiccion es un hecho que

forma parte de la vida en comin dentro de los establecimientos carcelarios.

En consideracion a lo anterior, es bien cierto que muchos internos
necesitan consumir las mas diversas drogas para tratar de evadirse de un
mundo asfixiante como es la cdrcel, donde los niveles de angustia suelen
estar muy aumentados; también la ansiedad que sufren va incrememada ante
la incertidumbre, ante la situacion nueva y desconocida especificamente en

los primeros momentos de la privacion de su libertad.

El nuevo inteﬁw puede ser que antes ya sea consumidor de droga, o
que dentro de pnsion se le presente la oportunidad de consumirla. En este
ltimo caso, la institucién sera la responsable de la existencia de un nuevo
drogadicto, toda vez que permite la introduccion de la misma para su venta v
consumo, recibiendo en cambio jugosas ganancias. Dentro de la prision,
quienes trafican con drogas suelen tener diversos privilegios que les otorga
la administracion de la institucion carcelaria, aunque de antemano sabe que
se constituiran, con su tolerancia, bandas bien organizadas que incluso serdn

causantes de enfrentamientos con resultados de lesiones y muertes.

Sin embargo. a pesar de tan nefastos resultados, y respaldando lo

anteriormente expuesto en los meses de mayo y junio de mil novecientos
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ochenta, los sefiores Francisco Esquivel Gutiérrez y Eduardo Bravo Garcia,
cuando e} primero fungia como Director de la carcel de Ciudad Juérez,
Chihuahua, y el segundo como Director del Centro Meédico para
Reclusorios, opinaron en un Seminario sobre la firmaco dependencia en
instituciones para personas privadas de su libertad, que ¢l uso de a droga es
imprescindible en la prision porque su privacion puede producir alteraciones
o motines dentro de la institucion. Se preguntaron, en aquella ocasion, qué

se le brindaria a un drogadicto a cambio de suprimirle la droga. (21)

HI.2.1.9 Aspecto negativo del personal:

El articulo 120 del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social det Distrito Federal, dispone que dichas instituciones
contaran con el personal directivo, técnico, administrativo, de seguridad y
custodia que se requiera para su adecuado funcionamiento. Agrega el
numeral 122 de dicho reglamento, que serd el Instituto de Capacitacion
Penitenciaria, dependiente de la Direccion General de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social del Distrito Federal, €l que tenga a su cargo las
funciones de seleccién, capacitacion, docencia, preparacién y actualizacion
permanente del personal. Es necesario seiialar que esta institucion cuenta
con vanos servicios para su personal, lo mismo que para el pablico en
general, contando por ejemplo con una biblioteca en la que se pueden

obtener datos relativos a los centros de reclusion.

(21) DEL PONT, Luis Marco, Derecho Penitenciario, Segunda
Reimpresion, Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1955. P.P. 208 y 209,
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Afade que el personal que sea asignado a las instituciones de
reclusion, serd conformado por los egresados del Instituto de Capacitacion
Penitenciaria, misme que sera seleccionado en consideracion a su vocacion,
aptitudes fisicas e intelectuales, preparacion para la funcidn penitenciania v

antecedentes personales.

En relacién al articulo 9 del mencionado Reglamento, los articulos
135, 136, 137 y 138, establecen la forma de conducta que debe guardar el
personal de los reclusorios hacia los intemos, ¢i que debera ser amable,
justo y respetuoso de la dignidad de los internos y de sus familiares. Se
establece ademis, que entre las relaciones del personal e intemos queda
prohibida cualquier familiaridad, el tuteo, las vejaciones, las ofensas, las
injurias v. en pgeneral, la adopcidn de actitudes que menoscaben el respeto
reciproco. Por otro lado, se establece que la disciplina v €] orden deberan

mantenerse con firmeza.

Como se ve, uno de los aspectos fundamentales de Jas prisiones es el
elemento humano, que redna las condiciones de capacitacion requeridas,
pero la experiencia demuestra que el personal de prisiones carece en lo
esencial de los elementos exigidos por el reglamento de reclusosios arriba
menctonado. pues el mismo se contrata a base de solicitudes escritas cuyos
datos asentados no suelen verificarse, provocandose con ello una real ¢
insuficiente seleccion y designando a dicho personal a cubrir puestos que

seguramente lo harin en forma inadecuada.
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Como consecuencia de ello, se tiene que en el desempefio de sus
cargos el tratamiento que dan a los internos y a sus familiares, lo mismo que
Ia forma de conducirse entre ellos resulta completamente negativo a los fines
propuestos por la prision preventiva, como se verd mas adelante en lo

relativo al tratamiento que se da a intemnos y sus familiares.

II1.2.2 TRATAMIENTO DE LOS INTERNOS.- Como ya se anoto
en el apartado anterior, la Constitucion Federal mediante el articulo 19, en
relacion con el 9 del Reglamentc de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social para el Distrito Federal, prohibe toda forma de violencia fisica o
moral que menoscaben la dignidad de fos internos o que se traduzcan en
tratos inhumanos, crueles o denigrantes, torturas o exacciones economicas.
Sin embargo, dichos preceptos son constantemente viclentados por motivo
de vejaciones que van desde el lenguaje utilizado por los custodios. o
técnicos v personal administrativo del establecimiento, hacia e! intemo,

hasta los maltratos fisicos o violencias ejercidas por dicho personal.

En efecto, 1a Comision Nacional de Derechos Humanos ha constatado
que entre los fenémenos desencadenantes de disturbios dentro de las
carceles preventivas, estén particularmente el maltrzto a los intemos. Este
maltrato se da principaimente durante los cateos y cuando los reclusos tratan

de obtener alguna audiencia para exponer sus inquictudes,

Dicha Comision ha palpado que los golpes a los internos son una

practica muy comun, que puede explicarse en parte por el desconogimiento
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que los miembros del personal de seguridad y custodia tienen sobre los
limites de sus atribuciones, y por la falta de capacitacidn para poner en
prictica mecanismos no violentos de aseguramiento de la disciplina y el
orden, aungue también no debe soslayarse que con mucha frecuencia dicho
personal actia al amparo de sus superiores, ya sea porque €stos comparten
la conviccion de que la violencia es parte de la disciplina o porque se
someten & un absurdo principio de que el intemo debe ser objeto de

violencia por el supuesto delito que haya cometido.

Por lo general, el interno no es molestado mientras éste no exponga
ante las autonidades competentes su descontento respecto de algunas
carencias que siente le afectan en lo persona! o en su familia, sin embargo, al
momento de no ver colmadas sus peticiones y de no ser recibido en nueva
audiencia, para reclamar lo no concedido, es en este momento cuando
comienza 2 ser objeto de presiones y malos tratos por parte del personal;
malos tratos que se traducen en corte de luz em su celda, cambio de
dormitoric en el que se encuentre con mucho menos comedidad, cateos,
golpes por parie de grupos ilegales de gobierno, negativa a concederle visita
conyugal y, en fin, pérdida de cualquiera de las prermrogativas que hubiere
ganado con su buena conducta. Este tratamiento es uno de los factores
desencadenantes de la violencia en los establecimientos preventivos, junto
con las revisiones abusivas de que son objeto los propios familiares de los
internos. (21)

(21) Comisién Nacional de Derechos Humanos, Violencia en_ Centros

Penitenciarios, Ediciones CNDH, Miéxico, 1997. P.P. 48 y 49,
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El mal trato que se da a los internos va desde actos de poca
importancia, como lo es la utilizacion de un lenguaje impropio, hasta actos

de tortura, causantes de reprobables desgracias personales.

Considero, como es muy dificil observar de una manera directa tales
actos, pues estos solo los perciben los propios internos y sus familiares, he
creido necesanio hacer alusién a un hecho particular para ejemplificar dicha
situacion, exponiendo un caso concreto de tortura que dio como resuttado el
homicidio del sefior Ricardo Lopez Juérez, quien estaba intermado en el
Reclusono Sur del Distrito Federal supuestamente relacionado con la

desaparicion de un menor de nombre Jests Israel Jiménez Valderrama.

Cabe adverur que pudiera constderarse como aislado tal hecho, sin
embargo, es de todos sabido que en las prisiones existen con demasiada
frecuencia swicidios, homicidios y lesiones, de cuyos actos vy motivos las

autoridades carcelanas guardan un profundo hermetismo.

Es el caso. que de la recomendaciéon nimero 15/91 de fecha ocho de
marzo de mil novecientos noventa y uno, enviada por la Comision Nacional
de Derechos Humanos al C. Procurador General de Justicia de! Distrito
Federal, se desprende que a raiz de 1a desaparicion del menor Jesus Israel
Jiménez Guadarrama, quien en aquél entonces contaba con una edad de diez
attos, fue iniciada la averignacton previa 15°/735/60-03 ante la Décima

Quinta Agen<ia Investigadora del Ministerio Piblico.
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El dia veintid6s de marzo de mil novecientos noventa fue detenido
Ricardo Lopez Judrez por agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal,
y puesto a disposicion del licenciado Enrique Alvarez Palacios, quien era
Fiscal Especial de Homicidios y Asuntos Relevantes, en aquel tiempo, de la
Delegacion Gustavo A. Madero, como probable responsable del plagio del
menor ammiba seftalado, ejercitando accion penal y consignandolo ante el C.

Juez Quinto Penal del Distrito Federal.

En base al desglose hecho sobre dicho asunto, el licenciado Alvarez
Palacios ordend la detencion de la madre de Ricardo Lopez Juirez y varias
personas mas, v para efectos de la imvestigacion, excediéndose en sus
funciones y violando las garantias individuales, ordené la excarcelacion de
Lopez Judrez para someterlo a interrogatonio. Dicha excarcelacion fue
llevada a cabo personalmente, en compaiiia de dos agentes judiciales a su
mando de nombres Femando Salinas Salazar y Clemente Garcia Prado,
quienes trasladaron al recluso y a la madre de éste, Guadalupe Lopez
Judrez, al domicilic del menor desaparecido; lugar donde fueron
interrogados y torturados, siendo metidos en un cuarto de bafio localizado en
el primer piso del inmueble en donde. luego de ser desnudados y atados a la
regadera y tubos conductores de agua. fueron golpeados con los puiios, con
el tubo metalico de un gato hidraulico v a puntapiés, lo mismo por el fiscal
que por los agentes a su mando. En dicho lugar, y en esa ocasion, les fueron
aplicados toques eléctricos en diferentes partes de sus cuerpos para que

dijeran donde se encontraba ¢! menor desaparecido, incluso la propia madre
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del procesado, fue obligada a cometer actos sexuales degradantes para
beneficiar a su hijo Ricardo. Sin embargo, los actos de tortura infligidos a
este Gltimo fueron a tal grado tan intensos gue no pudo sobrevivir y fallecié
en dicho lugar el dia veintitrés del mismo mes y afio. El cadaver fue
colocado en una camioneta tipo Suburban, propiedad del fiscal Enrique
Alvarez Palacios, en la que permanecio hasta las 21:30 horas del dia
siguiente en que lo ingresaron de nueva cuenta en €l Reclusorio Norte
llevandolo directamente hasta los bafios, lugar donde Ennque Alvarez
Palacios, personalmente, atandolo con un cable de luz colgd €] cuerpo a un

tubo de una de las regaderas tratando de simular un suicidio.

Posteriormente. el dictamen de la necropsia practicada en el cuerpo de
Lopez Judrez amojo que las multiples lesiones que presentaba, consistentes
en equimosis, esconaciones v quemaduras, fueron producidas por objetos
contusos v punzocortantes. Resultd relevante el hecho que del examen
proctologico que se practicd, se observo el ano infundibuliforme v con
borramiento de pliegues. Por su parte, las lesiones que presento la madre del

occiso fueron clasificadas como aquellas que ponen en peligro 1a vida.
En este caso, la recomendacion de la Comuisidn de los Derechos
Humanos, fue ejercer accion penal por tortura y fincar responsabilidades al

personal del establecimiento preventivo.

{22) Comision Nacional de Derechos Humanos, Procuracion de Justicia y

Derechos Humanos. Ediciones CNDH, México, 1997, P.P. 224 - 226,
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Es claro que el trato violento dado a los internos por parte de las
autoridades carcelarias, o de otras autoridades, tanto en los renglones fisico
y moral, es uno de los aspectos méis negativos que presentan las
instituciones carcelarias, aspccto que si no ha sido posible ser emradicado a
través de !a historia de la existencia de la prision, es tiempo de evitarse a
toda costa en virtud de que esta institucion, mas que resultados positivos, ha

acarreado mas conseCUencias negativas.

Lo anterior debe evitarse aun con su desaparicion, pues queda claro
también que con tales actitudes vergonzosas de quienes tienen a su cargo la
administracion de la justicia, éstos se convierien en mas delincuentes que el

delincuente mismo; el victimario, es convertido en victima.

Tales zctos negativos por pante de las autoridades ocasionan en gran
porcentaje fos hechos violentos traducidos en motines ¢ intentos de fugas,
pues los propios internos reconocen haber recurnido a la violencia como un
medio de presionar a las autoridades, a pesar de correr el riesgo de ser
lesionados o muertos. Los custodios sefalaron en diversas entrevistas haber
detectado en los reclusos acciones indisciplinadas, rifias y una inquietud casi
generalizada, de lo que a! dar aviso a sus superiores, éstos recibieron como
dnica instruccion la de reforzar la vigitancia y aplicar los correctivos de

disciptina ordinarios. (23)

(23) Comision Nacional de Derechos Humanos, Violencia en Centros

Penitenciarios. Edictones CNDH, México, 1697, P. 51.
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{11.23 TRATAMIENTO A FAMILIARES DE LOS INTERNOS .-
Es derecho de todo aquel que ingresa a uno de los centros de detencion, en
su calidad de indiciado o procesado, el mantener relaciones con sus
familiares y personas allegadas, de conformidad con los articulos 9, 79 y
demds relativos del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social del Distrito Federal, y lo establecido por los numerales del 43 al 49
del Instructivo para internos de los Establecimientos de Prision Preventiva
del Distrito Federal. En efecto, dichas normas tienden a la conservacion y
fortalecimiento de las relaciones familiares, asi como las de amistad y
compafierismo del interno, onginandose la oportunidad de que familiares y
amigos intimos de aquél acudan a visitarlo en forma regular mientras
permanezca en ¢l establecimiento cautelar, reconociéndose tacitamente que
el elemento primordial de la sociedad, que es la familia, debe conservarse y
fortalecerse, la que servira como un apoyo elemental en el amargo trance del

hecho de estar en una prnision.

Sin embargo, este aspecto tan primordial, ha sido desvalorizado en
todo tiempo y lugar. siendo motivo de corrupcion y gran negocio de las
autoridades carcelanias. particularmente de supervisores y custodios,
convirtiéndose en uno de los aspectos mas negativos de los centros de

pnsion y que por ello debe ser substituida por otros medios cautelares.

En efecto, toda vez que la visita familiar es otorgada de acuerdo y de

conformidad a las disposiciones establecidas en los ordenamientos arriba se-
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fialados, y que generalmente son ignoradas por el interno y sus familiares,
en el momento de acudirse al reclusorio a visitar al interno se presentan una
serie de obstaculos que causan la angustia, irritabilidad y desmoralizacion,
que desembocan en disturbios, lesiones y muertes. El primer obstaculo es el
cumulo de requisitos que deben cubrir los familiares y allegados del interno
para ¢l efecto de obtener el pase a la institucion carcelaria, lo cual si no es
imposible cubrirlos si sera tardado en cumplir con ellos, dado que la mayoria
de la gente que habita los reclusorios son de poca preparacion y de muy bajo
poder socioecondmico. A dichos familiares se les dificulta sobremanera
comprender siquiera cuando se les exige una constancia de domicilio, y les
imita el hecho de que las autoridades carcelanas exijan se cumplan
requisitos a veces imposibles de cubrr, como por ¢jemplo el que la
concubina del interno compruebe dicho estado. Sin embargo, lo anterior
queda resuelto cuando se da un dinero a cambio de pasar por alto los

requisitos exigidos.

El segundo obstaculo se presenta cuando los familiares del interno se
encuentran con una inmensa fila de personas que acuden al establecimienio
con el mismo fin, misma que a cada momento que pasa parece agrandarse
mas a causa de la lentitud con la que los encargados de proporcionar la

autorizacion correspondiente a cada visitante, cumplen con su obligacién.

El tercer obstaculo se presenta al ser revisados los objetos y alimentos
que llevan para el intermo, pues este es el momento en que los encargados de

dichas revisiones, junto con los supervisores, aprovechan para obtener jugo-
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sas cantidades de dinero bajo el pretexto de que parte de lo que pretenden
introducir no estd permitido, convirtiéndose dicha revision en causa
generadora de delitos y de violencia por parte del intemno al saber el maltrato

de que fueron objeto sus familiares.

El cuarto obsticulo lo encuentran dichos familiares, cuando en lo
personal pasan a los lugares de revision donde son victimas de
humllaciones y abusos, pues de nueva cuenta son esquilmados ahora
pretextando no ir vestidos con ropa adecuada o prohibida, lo mismo que
siendo objeto las mujeres de tocamientos en sus partes intimas en busca de
cualquier tipo de drogas. Cabe mencionar que aun cuando dicha revision
encuentra su justificacion precisamente para evitar la introduccion de drogas
y ammas al centro preventivo, no existe un método cientifico ni adecuado con
el que se obtengan resultados dptimos al respecto, y evite las consiguientes

molestias a personas honestas y bien intencionadas.

El quinto obstaculo lo encuentran los familiares del intemo en los
nineles previos al interior del reclusorio, propiamente dicho, en donde se les
recibe la autorizacion junto con algl‘ma tdentificacion personal a cambio de
una ficha numerada de plastico, ficha por 1a que debera esperar el familiar le
sea entregada hasta el momento en que haya en existencia y disposicion. a
causa de la gran cantidad de visitantes. aunque siempre hay alguna de

reserva para quienes de manera “esponténea y voluntaria” ofrecen una

diadiva cconomica.
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Pasos mas adelante, en ¢l mismo lugar, se encuentran los visitantes
con la obligacion de aceptar que uno de sus brazos sea marcado con un
sello, como las reses en canal por disposicién de 2 Secretaria de Salud, que
stlo puede percibirse con la aplicacién de una luz especial. Al salir, el
visitante introduce su brazo en una caja, y al aplicarle dicha Iuz se percibe
dicho sello. En multiples ocasiones ha ocurrido que los visitantes, ya sea a
consecuencia de lavarse los brazos, o por cualquier otro motivo, se borran el
sello, trayendo como consecuencia que al tratar de salir de la institucion
deban esperar un buen tiempo mientras los empleados oblienen la

autorizacion para dejarle salir.

Otro de los cbstdculos, relacionado éste con la existencia de los
grupos de poder anteriomrmente referidos, se presenta al visitante al traspasar
las mallas que dan a los patios de! establecimiento, en donde deambulan ya
los reclusos. donde alguno o varios de ellos conducen a los visitantes hasta
donde se encuentra su familiar, o lo ponen en contacto con éste, a cambio de
almin dinero. Todo esto con la tolerancia de las zutoridades carcelarias, y en

contra de las disposiciones legales de los reglamentos arriba invocados.

En este momento, cuando parece que el viacrucis de los visitantes ha
terminado, se presenta ¢l hecho de que cuando se disponen a ccupar alguna
de las mesas existentes en el drea de visita familiar, ven con sompresa que
tienen que pager una determinada cantidad de dinero por hacerlo, ademas de
cumplir con la abligacion de efectuar algin consumo consistente en comida

o refrescos, a precios mucho mas altos de los que privan en el extenior.
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Los mas pobres tendran que contentarse con ocupar aigun lugar del
area mencionada, sentindose generalmente sobre un pasio mal cuidado o
sobre 1a tierra, 2o pudiendo evitar de cualquier manera las innumerables
molestias que causan muchos de los intemos que ofrecen en venta diversos
articulos manufacturados por ellos mismos, pues esta es una de las formas

que han encontrado para sobrevivir dentro de la institucion.

Otro de los obsticulos que se presentan, mismo que evila la
convivencia familiar, es Ia provocada por los empleados de Trabajo Sccial
quienes aprovechan tales oportunidades para entrevistar v hacer el estudio
socioeconomico a cada uno de los visitantes, segun lo dispuesto por el

articulo 44 del imwvocado Instructivo para los intemos.

Por otro lado. también se¢ encuentra el obstaculo consistente en la
imposibilidad de hacer uso de los sanitarios por parte de los familiares de los
internos, toda vez que son sitios de reunidn de los viciosos: en estos lugares
también se suceden con frecuencia robos y asaltos a los visitantes. Quien
tiene necesidad de acudir 2 los sanitarios mencionados. debe pagar 5 los
internos que tienen ¢l control sobre ellos, presentindose de nueva cuenta el

fenémeno de control de fos grupos de gobiemos ilegales va antes referidos.

El gobierno del Distrito Federal, ni otras autoridades competentes,
han hecho absolutamente nada para erradicar con todos v cada uno de los
vicios aducidos. a pesar de estar hien enterados de éstos, por lo cual resultan

nugatorios los fines para los cuales fue creada la prision preventiva.
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No debe pasarse por alto lo relativo a la visita intima, la cual estd
contemplada por e! articuto 81 del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, y 43 del Instructivo para los Internos de los

Cstablecimientos de Prision Preventiva del Distrito Federal.

Esta es una prerrogativa y un derecho a que tiene todo intermno, desde
leepo condicionada a que de antemano se le hayan efectuado los estudios
medicos vy sociales estimados como necesarios, v haya cumplido los demas
requisitos y disposiciones generales que dicte la Direccion General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social. Advierte el invocado articulo

81, que el uso de las instalaciones para la visita intima serd gratuita.

Desafortunadamente, ain cuando el articulo 43 del mencionado
Instructivo establece que todo intemo de buena conducta tendra derecho a
su visita intima, es importante sefialar que el personal carcelario permite a
los grupos de poder ilegales administrar, por asi decirlo, las instalaciones
destinadas a la visita intima; incluso se da el caso de que a aquellos internos
que no tienen visita de esposa o concubina, se les consiga compania
femenina valiéndose de la influencia v tolerancia de las autoridades del

establecimiento.

Debido al hecho de pemmitir que las instalaciones de visita intima
estén a cargo de tales personas, se fomenta la introduccion y consumo de
bebidas embriagantes, las que se venden a precios muy elevados,

convirtiéndose 12 visita en otro aspecto negativo de la prision.
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111.2.4 CONSECUENCIAS: Todos los aspectos negathvos de la
prision hasta aqui expuestos, traen resultados nocivos de suma impontancia
en los planos legal. econémico vy social, siendo los de mayor relevancia en el
primer plano mencionado las violaciones a las parantias individuales
consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
las disposiciones relativas tendientes a prevenir y sancionar la tortura, lo
mismo que a las contenidas en el Reglamenio de Reclusorios » Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal, y en el Instructino para los
Internos de los Establecimientos de Prision Preventiva de la misma Entidad,
haciendo nugatonas las premrogativas concedidas en dichos ordenamientos a
favor de indiciados v procesados, privados de su libertad. ast como a sus

familiares v allegados.

En el plano economico se observan dos aspectos esenciales, la
erogacion extraordinaria que hace el Estado para mantener los
establecimientos de prision preventiva en todo el pais, esto de una manera
superflua, toda vez que es manifiesta la imposibilidad de cumplirse con el
objeto pnmordial de la misma sin respetarse en ella los derechos de los
intemnos. v sus familiares, en donde se les denigra y se les humilla: incluso se

les lesiona v se les mata.

Por el otro lado. se resalta ¢l hecho consistente en las grandes sumas
de dinero que emplean los familiares de los intemos, casi todos de pocas
posibilidades econémicas, para poder alimentar y defender de una manera

deficiente a estos ultimos, durante su estancia en dichas instituciones.
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[11.2.4.1 LEGALES: La inobservancia de las disposicicnes leyales
contenidas en los ordenamientos amba sefalados, provoca la violacion de
los derechos de los intemos, y sus familiares, al respeto ¢n su dignidad,
integridad y segundad juridica. Es decir, segunidad en su propia wida. en su
integridad fisica. en su integndad moral, y en todas las manifestaciones de la
libertad juridica indnidual.

La idea de la segundad juridica puede interpretarse como una especie
de proveccion de su libertad juridica, como el derecho a no ser somendo a
torturas ni a penas. o tratos crueles o inhumanos: al dereche a no ser
sometido a tratos degradantes; al derecho a no ser objeto de ataques a la
honra 0 a la reputactén y. sobre todo, al derecho de ser temido por inocente
mientras no se¢ prucbe lo contrano; al ser violentadas las normas
constitucionales, no observando las secundanas referentes al trato que debe
darse a quienes se encuentran privados de su libenad, sujetos a un
procedimiento judicial. 1a tutela juridica que debe proporcionar ¢l Estado a
sus gobernados se ve quebrantada al valerse de medios injustificados que se
traducen, como va se dijo. en violaciones a los derechos fundamentales del

hombre en general.

11.2.42 ECONOMICAS: E! mantenimiento de las prisiones,
representan para el Estado mexicano un esfuerzo econémico extraordinario,
a tal grado que el articulo 16 del Instructivo para los Intemos de los
Establecimientos de Prision Preventiva del Distrito Federal impone a los

internos la carga de pagar su sostenimiento en los reclusorios preventivos.
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En efecto. dicho numeral sefala que como los establecimentos de
Prision Preventina nenen elevados gastos, los internos de conformidad con
lo estipulado en el Codigo Penal y en fa Ley de Normas Mimmas. pagarian
su sostenimiento <n el reclusorio con caryo al salano que en este tenga como
resultado del trabajo que desempedien. Que dicho pago se establecera a base
de descuentos correspondientes a una proporcion adecuada de la
remmuneracion. proporcion que debera ser uniforme para todos les intemos

de un mismo establecimiento.

Agrepa dicho precepto. que el resto del producio del trabajo se
distribuira destinando el treinta por ciento para el sostemmento de los
dependientes ¢conomcos del intemo; el treinta por ciento para ¢l pago de la
reparacion del daio. el treinta por ciento para la constitucion del fondo de

ahorros del propio interno. v el diez por ciento para sus gastos menores.

En la actuahdad no es posible determinar cuanto cuesta al Estado el
mantener un preso ¢ un prision, pues la economia cambia de una manera
constante, y tampoco es posible determinar cuando cuesta al interno v sus
famihiares la permanencia en dicha institucion. Lo que es bien cierto. ¢s que
con lo anterior se produce una doble economia vinculada al delito: una,
formal, v que se refiere a los gastos controlados por el Estado sobre las
instituciones a su cargo Yy, otra, informal, constituida por cuotas,
prestaciones, exacciones, abusos, robos y demas, que permiten al preso
conservar su vida y tener contacto con sus familiares, en espera del término

de su cautiverio.
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No hay también que soslayar que los abogados penalistas en este
renglon juegan un papel muy importante, tanto los probos, los capaces. los
que honran su carrera con su noble desempefio, como los que practican su
profesion en una especie de vampirismo con una condicion de
merndeadores: pues anbos tipos de abogados cobran fuertes cantidades de
dinero a los farmitares de los intemos por llevarles a cabo una defensa,

buena o mala, perjudicando para siempre la economia de las fammibas

111.2.43 SOCIALES: La prisién, en cualquiera de sus formas, y el
maltrato que se da en ella a fos internos y sus familiarcs, ¢s una causa

generadora de la desintegracion familiar.

En efecto, desde el momento que existe el maltrato, 1a degradacion de
los valores humanos, {a incertidumbre sobre la suerte que se corre, asi como
los elevados gastos que deben erogarse duranté el tiempo que se esta dentro
de una institucion de detencidn preventiva, surge la consecuencia natural,
luego de un tiempo mas o menos prolongado, de un alejamiento entre el

interito v su familia.

Es claro, por 2 situacion expuesta en el presente capitulo, que a raiz
de un delito las autoridades competentes tienden particularmente a que sea
reparado el dafio social, pero olvidan garantizar los derechos de los
responsables, viéndose afectados también los de sus familiares. No existe la
preccupacion por parte del Estado para que la estabilidad y 1a cohesion del

grupo familiar, lo mas impontante de la sociedad, no se desintegre.



-76-

Se soslaya, en la realidad, que aunados a los conflictos familiares que
pudieran haber aparecido con el nacimiento de un dehto cometido por un
miembro de Ja familia, a estos se suman los gue producen la frustracion y ¢l
desajuste emocionales, derivados del malirato que se da en los centros de

detencion

Asi. no es posible esperar que alguien que haya sido sujeto a pnsion,
hasa sido absuelto o condenado, se integre de nueva cuenta a la sociedad sin
guardarle un grado minimo de rencor. La propia sociedad. ticmpo adelante,
tendra que pagar de alguna manera el ermor de los admunistradores de la

Justicia.

1.3 LOS DERIVADOS DEL SISTEMA JUDICIAL - Dentro del
sistema judicial mexicano, comresponde a los jueces penales conocer y
declarar. en la forma v términos que 1a ley de la matena establece, cuando
un hecho ejecutado es o ne delito: declarar la responsabilidad o la
irresponsabilidad de las personas acusadas ante ellos, v aplicar las sanciones

que sefialen las leves.

Al Ministerio Publico le corresponde, por su parte el ejercicio
exclusivo de la accién penal, la cual tiene por objeto pedir la aplicacién de
las sanciones establecidas en las leyes penales. lo mismo que la libertad de
los procesados cuando proceda y solicitar la reparacion del dafo en los

términos especificados en el Codigo Penal.
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En efecto, el articulo 21 de la Constitucion General de la Republica
establece que la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial, y que la investigacion y persecucion de los delitos
tncumbe al Mimisterio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara
bajo su autoridad y mando inmediato. Para colmar sus cometidos, la
actividad de dichos organos se encuentra reguiada en diversas disposiciones
constitucionales y secundanias, como son las referentes a las parantias
individuales y las contenidas en los Codigos de Procedimignios Penales,

tanto Federal como en los del fuero comin.

De 1ales disposiciones, panicularmente de las constitucionales
pettinentes, se deriva que nadie podra ser pnivado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicic seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en ¢! que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho, previe mandamiento de autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Cabe mencionar que la fundamentacion se refiere a invocar con toda
precision y exactitud ¢l derecho aplicable al caso concreto. Por mandato
conslitucional, todo acto de autoridad debe fundarse o apovarse en
disposiciones legales exactamente al caso de que se trata, en consecuencia
los organos de Gobiemo deben actuar conforme a las normas juridicas y

circunscribir su furcion en el marco normativo legal.
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Esta fundamentacion debe ser precisa, mencionando claramente el
ordenanuente que s¢ mvoea, €] precepto o preceptos en Jue se apova el
acto, sefialando detalledamente el namero, la accion, wnctso, hipdtesis o
supueslo nommativo, 1os precentos aplicabies deben ser enactamente los
adecuados al caso concreto, es decir, los que coinciden con la situacién

planteada.

La meotivacion es exponer con clandad los argumentos logicos que
permitan adecuar la conducta o hecho a las normas jundicas mvocadas:
deben sefalarse los hechos. las przebas que demuestren el enface logico que
adecue aquellos a las normas abstractas v a la conclusion que indica la
mencionada adecuacion. La motivacion es un razonamento en ¢l cual se
contienen las consideraciones que permiten concluir que una conducta o

hecho coincide con una norma juridica.

De 1o expuesto, en base a que al Ministerio Publico comresponde el
ejercicio de 1a accion penal, y al organo junsdiccional declarar la existencia
o inexistencia de los delitos, la responsabilidad o irresponsabilidad de los
acusados ante ellos y la aplicacion de las sanciones. en su caso: a raiz de un
hecho probablemente delictuoso el Ministerio Publico ejerce sus
atribuciones como autoridad, y cuando considera que va cumplié con los
requisitos de procedibilidad, con 1a integracion de la averiguacion previa, la
que debera arrojar datos bastantes que acrediten la existencia del cuerpo del
delito ¥ 1a probable responsabilidad del inculpado, efectuara la consignacion
al juez penal.
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Este ultimo. en caso de haber detenido, previa toma de la declaracion
preparatoria correspondient2, dictard auto de ley que puede ser el de formal
prision ¥, bajo esta hipotesis, ¢l indiciado quedard sujeto a proceso e
mternado en la prision preventiva a disposicion del juez de la causa, lugar
donde permanecera hasta que sea absuelto o condenado si no tiene derecho
a la ibenad bajo caucion, o si teniendo ese derecho, no pueda garantizar su

libertad por no contar con los medios econémicos para tal objeto.

L.a mecanica antenor, o mismo que el desarrollo del proceso. muchas
veces es llevado a cabo sin cumplir con las formalidades esenciales del
procedimiento. violentando las garantias ndividuales consagradas en la
Constitucion Federal. onginando consecuencias negativas que se manifiestan
en la prisién preventiva, como lo es la estancia injustificada v prolongada de
los procesados, 1a incertidumbre de éstos y sus familiares al ignorar si serdn
absueltos o condenados; el hacinamiento en las carceles por 1a morosidad en
la resolucion de los procesos: 1a obligacion de sufrir e} maltrato de que son
objeto, tanto ellos como sus familiares; €l costo que deben pagar durante la
estancia en prision: su degradacion y, muchas veces, su desintegracion de la
familia. Y después de todo ello, luego de un largo v tortuoso procedimiento
del que resulta que una gran mayoria de procesados son absueltos, el
Ministerio Piblico, no conforme con la decision absolutoria del juez de la
causa, prolonga la detencion cautelar haciendo uso indiscriminado de los
recursos que le otorga la ley, particularmente los de apelacion v el de
revision en matena de amparo, aunque por su cumulo de trabajo exprese

agravios deficientes que sabe de antemano no procederan.
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.31 A CAUSA DE LA AVERIGUACION PREVIA: La
averiguacion previa estd conformada por todas aqueilas dihpencias de
investigacion que realiza el organo investipador del hecho considerado
delictuoso del que tiene conocimiento, esto en su caracter Je autoridad
pablica v awxiliado por la Policia Judicial que tiene a su mando. v dingidas
hacia la obtencion de las pruebas que acrediten la existencia del cuerpo del
delto v la probable responsabilidad de la persona a quien s¢ le imputa el
hecho delictuose. El Ministernio Publico debe ser objetnvo. crennfico. para
recabar o Hevar a cabo todas las actividades con el evidente proposito de
conformar una avenguacion que lienda a recabar datos y elementos
probatorios que acrediten la estructura del cuerpo del Jehto y. por
consecuencia. denro de esa misma formalidad, la probable responsabilidad

del denunciado.

Ello ttende a demostrar las circunstancias que van a evidenciar los
hechos delictuosos, la aplicacion y reglamentacion juridica sobre el delito
cometido, sin que estas diligencias sean contrarias, arbitranas o injustas, a
partir de que ¢l Ministerio Publico intervenga en el cumphmiento de su
actividad investigadora y de la persecucion del delincuente. Teniendo en
cuenta que una de las funciones pnncipales o esenciales del Ministerio
Pablico es la de ejercitar la accién penal, con detenido o sin éste, sus
actividades deberan manejarse indiscutiblemente dentro de un marco legal
conforme lo seftala los articulos 14, 16, 19 y 21 constitucionales y lo
establecido en la leyes procesales penales correspondientes, para la

integracion y consignacion de las averiguaciones previas.
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Sin embargo, en su actuzcion el Ministerio Publico se sale del marco
juridico impuesto al realizar actos indebidos que van estructurando Ja propia
averiguacion, mismos que afectan bienes constitucionalmente protegidos
como son la libertad, ¢l patnimonio, ¢! domicilio, el honor y la seguridad de
las personas, olvidando que en dicha etapa de averiguacion se requiere un

irrestricto respeto a los derechos de las personas que intenvienen en ésta.

Dicha actuacién puede arrojar consecuencias tanto por deficiencias o
por excesos. es decir, por no cumplimeniar todos los actos que son
necesarios para la integracion de la averiguacion previa. o por cubnir dichos
actos a base de sucesos supuestos que en realidad nunca sucedieron,
resultando de esto ultimo una verdadera fabricaciéon va sea de un delito o de

un probable responsable.

Es necesario acudir nuevamente a los datos procedentes de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, organismo descentralizado,
cuyo objeto esencial es proteger y divuigar los derechos humanos. con
facultades para conocer y poder intervenir directamente respecio de las
violaciones Hevadas a cabo durante {a investigacion de los delitos, asi como
en las prisiones, para demostrar de una manera fehaciente que el Ministerio
Priblico es responsable directo de uno de los aspectos negativos de la prision
preventiva, pues con su actuacion origina el hacinamiento de internos en
aquélla y da oportunidad al maltrato y demds consecuencias anteriormente

apuntadas. En efecto, 1a Comision Nacional de Derechos Humanos, efectud
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la recomendacion nimero 19692, de fecha nueve de octubre de mil
novecientos noventa y dos, emviada al C. Procurador General de la
Republica, misma que se referia al caso de Ismael, Rubén y Maura Medina
Valdez, David Flores Garcia y Carlos Mariscal. segiin la Gaceta 28/92, del
mes de octubre de mil novecientos noventa v dos, aparecida en las paginas
126 a 158, a resultas de las detenciones arbitranias y prolongadas, lo mismo
que incomunicaciéon, golpes, amenazas v coaccion moral, asi como
fabricacion del delito con participacion del agente del Ministerio Publico

Federal, concluyendo dicha Comision que:

a) Los elementos allegados hacen presumir que a los quejosos se les
fabricaron los delitos contra la salud que les imputaron, pues al parecer m
siquiera existe €l lugar donde sucedieron los supuestos hechos, ni tampoco

se encontrd en su poder nada que pudiera acreditar su participacion.

b) Todavia mas inconcebible resulta para esta Comision Nacional
observar 1o que ocurrio en la persona del licenciado Carlos Mariscal Gémez,
cuyo unico delito fue dedicarse a su profesion. lo que le ocasioné que fuera
confundido y maltratado, siendo privado ilegalmente de su libertad y

sometido a diversos abusos, lo que se acredito en diversas diligencias.

¢) Las violaciones son miltiples: detencién arbitraria, cateo sin orden
de autoridad competente, prolongacion de la detencion por nueve dias, en

los cuales estuvieron incomunicados, etc. El agente del Ministerio Piblico y
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policias judiciales federales ocultaron a los quejosos, segun las diligencias
practicadas por el actuario del Juzgado Federal ante el cual s¢ interpuso
amparo. Se acreditaron malos tratos, golpes, amenazas ) coaccion moral.
Mas adn, el agente del Ministerio Pablico que diligencio la mdagatona
obligd a Ismael Medina Valdez y a su esposa a expedir dos cheques en
favor de la Procuraduria General de la Reptblica, haciéndolos aparecer
como regalo, no obstanic que los quejosos no tenian fondos ¥ s Que esa

supuesta donacion fuera explicable o tuviera alguna razén de ser

d) Las actuaciones de la Averiguacion Previa 2311 D 89, con la cual
s ejercitd accton penal ante el Juzgado Oclavo de distnto en el Distnto
Federal, por los delitos contra la salud en diversas modahdades. son nulas
de pleno derecho conforme al principio de la indivisibihdad de Ia accion
penal, puesto que los hechos que la motivaron ya habian sido consygmados al
C. Juez Sexto en Materia Penal del Distnto Federal con fa Avenguacion
Previa 1961/D/89, en consecuencia el agente del Ministerio Publico va no
tenia el cardcter de autonidad sino de parte en el proceso que se genero con
motivo de esta averiguacion, v no estaba por lo tanto lepumado para

efectuar nuevas actuaciones en la Averiguacion Previa 2311 D 89 sobre los

mismos hechos.

e) En el proceso que motivd esta dltima averiguacion previa, el
representante social no objeto el dictamen de grafoscopia v documentos, no
obstante lo evidente de las alteraciones de esta prueba, como lo fueron las

actas de Policia Judicial, en donde se aprecia la alteracién de 1a fecha en que
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fueron elaboradas. asi como el hecho de que unas actas fueron impresas con
diferentes maquinas. con lo que se evidencia la maquinacion que hizo el
agente del Ministerio Publico Federal, realizando una sene de actos que por
su magnitud, importancia, trascendencia y ticmpo, exceden toda posibilidad
de ser verosimiles, violando con ello las garantias individuales consagradas

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (24)

De esta exposicion se desprende la actuacion del Mimsterio Publico
manifiestamente fuera del marco juridico, con graves consecuencias, tanto
lepales como economicas v sociales. provocando entre muchos el aspecto
negativo de la sobrepoblacion en las carceles preventivas, ademas de todas

las consecuencias inherentes a dicho aspecto va anteriormente seialadas.

Pero, mas atn, la actuacion del Ministerio Publico va mas alla de su
ambito de actuacion para cometer con fa misma una serie de delitos al
amparo de su investidura, lo que puede ilustrarse a través de la
recomendacion 8792 de fecha seis de mayo de mil novecientos noventa v
dos, enviada al C. Procurador general de la Republica, respecto del caso
sucedido a los sefores Amado Camacho Navamo, René Tomres Deza,
Carmen Ojeda Pineda. Jorge Ojeda Pineda y Nicolas Chavez Castorena,
registrado en la Gaceta 22/92, mayo de 1992, p.p. 417-447, mediante la cual
se describe y analiza una situacion que puede calificarse de inusitada, por
las circunstancias que !a motivaron y en las gue se desarrollo.

(24) Comisién Nacional de Derechos Humanos, Procuracion de Justicia y
Derechos Humanos, Ediciones CNDH, México, 1997. P.P. 235 y 236.
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En esta recomendacion. el papel protagonico que en los atropellos
que se reclaman desempeno la agente del Ministerio Publico intenimente,
no obstante su calidad de funcionano v su condicion de mujer, asi como por
¢l caricter sinpular de una de las toriuras inienidas es del todo sobresaliente.
En ¢iecto, sepin los quejosos of caso tlustrativo se origind por un articulo
del periodista Amado Camacho WNavarro. en que informaba que en el
aeropuerto de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, se descargaban
regularmente mercaderias de contrabando, incluso narcéticos, que se
trasladaban luego a diversos puntos Que tales actividades se hacia con el

conocimiento de la agente del Ministeno Publico Maria Elena Colonna, ¥

con la participacion de pohcias judictales federales.

A raiz de tales publicaciones. dicha agente del Ministerio Piblico. con
el auxilio de agentes de la Policia Judicial Federal desato una persecucion en
contra de amigos vy vecinos de dicho periodista, los mantuvo detenidos antes
de ser puestos a disposicion del juez de la causa. por pericdos que oscilaron
entre los ocho y once dias, forzandolos a incriminar al periodista aludido v
al coquejoso René Torres Deza, de la supuesta comision de ilicitos contra la
salud, a la vez de confesar su imaginaria participacion en tales hechos. Para

tal objeto, dichas personas fueron intimidadas, incomunicadas v torturadas.

Sin embargo, por la via de apelacién del comrespondiente auto
constitucional obtuvieron su libertad cuatro de los afectados. Como el juez

no dejo sin efecto la orden de aprehension del periodista v el coquejoso ya
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mencionado, implicados por las supuestas declaraciones que va el Tribunal
de Alzada habia determinade que carecian de valor al haber sido obtemidas
por medios reprobados por la ey, se detuvo postenormente al penodista, se
le consigno y dictd auto de formal prision; hasta que finalmente fue absuelto

luego de !a recomendacion de ta Comisién Nacional de Derechos Humanos.

En el apariado de Evidencias, punto 13, inciso ¢, parrafo tercero. en
las declaraciones que por escnito entregd y ratifico Nicolas Chavez
Castorena, otro de los coguejosos, ante la Contraloria de la Procuraduria
General de la Republica. s2 lee’ “El lunes 8 de octubre (de 1990) fue
sacado, interrogado v golpeado. v la secretana del Mimsterio Piblico, una
sefiora gorda de lentes llamada Araceli, ordend que le inyectaran el suero de
la verdad y como el comandante dijo que no sabia inyectar, ella sacé una
jeringa y lo inyecto diciendo que era orden de la Ministerio Publico Federal
Maria Elena Colonna. Como se revolcaba en el suelo de dolor porque la
inyeccidn se la pusieron en el cuello, dijo el comandante, riéndose, que no
aguantaba nada. Todo lo que le licieron fue para que firmara unas actas que

ellos mismos hicieron™. (23)

Por otro lado, en dicha recomendacion se sefiala que después de
comprobarse que 12 inyeccion referida fue de alcohol, la propia Comision
pudo observar en el procesado. en una visita que le hizo varios meses
después en el establecimiento preventivo, que aquél presentaba secuelas de
las lesiones de las que fite objeto.

(25) fbidem., p. 232.
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Cabe sedalar, que la Comision Nacional de Derechos Humanos
destaco en su recomendacion, el hecho de que la agente del Ministerio
Publico aludida diligencié la averiguacion previa y actud también ante el
juzgado instructor, con lo que los quejosos no tuvieron oportunidad de
deponer libremente al estar en todo tiempo coaccionados, soportando “las
burlas de quien los investigd, consignd y posiblemente ordend su tortura,
encontrandose conque la misma persona se convertia en fiscal de su caso

ventilado ante el juez instructor™. (26)

No es posible considerar los anteriores casos como aislados, pues €s
del comin de la sociedad enterarse que estos hechos denigrantes se suceden
todos los dias, trayendo consigo la inquietud y la incertidumbre toda vez que
cualquier persona estd en la posibilidad de ser involucrada en un delito de

inesperadas consecuencias.

Por tales actuaciones, por las graves consecuencias que provocan las
conductas del Ministerio Publico, mismas que se manifiestan en los centros
de reclusion, es por lo que se justifica la substitucion de éstos por otras
medidas cautelares, pues como se ha expuesto la prision es un generador de
miltiples fenomenos perjudiciales principalmente a las gentes de mas bajo
poder econdmico, a las mas impreparadas, y que por lo mismo son presa
facil del desasociego, de la intranquilidad y de su desintegracion dentro de
su grupo familiar.

(26) Ibid., p. 233.
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132 A CAUSA DEL PROCEDIMIENTO PENAL: De
conformidad a lo dispuesto por la Constitucion General de 1a Republica, la
imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial,
comrespondiendo a los jueces penales declarar en la forma v términos que
establece la ley de la materia, cudndo un hecho ejecutado es o no deino;
declarar sobre la responsabilidad o irresponsabiidad de las personas

acusadas ante ellos, v aplicar las sanciones que sefialan las leves.

El marco de su actuacion, ademds del sefalado en la Constitucion
Federal, se encuentra delimitado en los Cadigos de Procedimientos Penales
correspondientes,  sepun ¢l caso. vy que contienen un conmjunto de
disposiciones a los que debera cedirse el procedimienio penal. cuyo objetive
es la actuahizaciéon de la norma sustantiva penal a consecuencia de haber
sido violada: actividad que comienza al recibir en consignacion, de parte del
Ministerio Publico. las actuaciones contenidas en una avenguacion previa de
las que en principio manifiestan la existencia de un hecho delicuvo v de un
probable responsable, que puede incluso haber sido va puesto a su

disposicién en una carcel preventiva,

Dentro de la actuacion del 6rgano jurisdiccional. entre los factores
negativos inherentes al sistema judicial, se encuentra la morosidad procesal
la que es causante de uno de los aspectos negativos de la prision preventiva,
pues en primer lugar provoca la immtacion del procesado que se sabe
inocente ¥, luego, como consecuencia del maltrato de que es objeto él y sus

familiares, recurre a la violencia y ejecucion de actos delictivos.
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En efecto, la penmanencia prolongada en las carceles presentinas
debida al procedimiento penal. toda vez que éste es largo y torfuoso, crea un
ser humano dotado de una desesperacion incontenible, lleno de frustracion,
de odio y tristeza, que da como resultado también el sufrimiento de su

familia, hasta el grado de la degradacion y disgregacion.

Actualmente en nuestro pais la morosidad procesal en el ramo penal
es un fenomeno manifiesto. particularmente en lo que respecta a los
procedimientos ordinanos. pues en los mismos las audiencias se san
difinendo por diferentes causas como puede ser la inasistencia de testigos o
la falta de preparacion de prucbas. sin que los medios de apremio con los
que cuenta el organo jurisdiccional sean utilizados. con ¢ficacia. para hacer
mas rapido el proceso y terminarlo dentro de los limites marcados por la lev
de la matena. Asi, regularmente se produce la congestion de asuntos en los
Juzgados y tribunales, las postergaciones, frustraciones en los intemos v
familiares, elevacion de gastos a cargo del Estade v familiares de los
procesados, lo mismo que un hacinamiento en los establecimientos

preventivos.

Esta morosidad en la resolucion de los procesos penales debe
llevarnos a reflexionar sobre el hecho, injusto desde luego, que obliga a que
los procesados esperen recluidos durante ailos a que se resuelva su situacion
mediantc una sentencia, saliendo finalmente lLibres por no habérseles

encontrado responsables del delito que les fueron imputados.
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Este hecho distorsiona de manera grave la técnica prevista para llevar
a cabo el procedimiento penal. Para el recluso, en todo caso, una condena
impuesta tras aitos de espera, carece de todo valor readaptador pues siempre
asumird una actitud de rebeldia o de indiferencia ante la reivindicacion
social. Cuando la conducta antisocial impugnada tuvo lugar muchos meses o
aos antes de su enjuiciamiento, o muchos meses o afos después de su
proceso, no existe para el condenado la conexion necesaria entre el delito y
el castigo. En muchos casos. a consecuencia de la morosidad del
procedimiento, el mismo procesado ha ohvidado las circunstancias del delito
por el cual se le sigue jmcio, » cuando es condenado siente dicha resolucion
como algo que no merece, 0 que va ha cumplido el cashgo pertinente a

causa de ¢l iempo que estuvo recluido.

No se debe soslayar que ¢l procedimiento, al ser sumamente moroso,
estd constituido con actuaciones que tal vez no se ajustan a la reahdad, pues
si se remite a las pruebas que se ofrecen v se desahogan con demasiada
posterionidad a los hechos. con qué confianza puede el juzgador resolver en

base a las mismas sobre la suerte del procesado.

Lo expuesto puede ilustrarse haciendo referencia al contenido de una
jurisprudencia, de las muchas que existen del mismo tenor, respecto de la
violacion del término para concluir los procesos, que con mucha frecuencia
se excede en contravencion a lo dispuesto en la fraccion VIII del articulo 20

constitucional, en perjuicio del procesado y sin sancion a la responsable.
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“Procesos, término para concluirlos.- La violacion del articulo 20
constitucional, fraccion VIII, es inoperante si aunque sea verdad que el
quejoso fue sentenciado después de los plazos que este precepto establece,
los hechos quedaron consumados de modo irreparable; y lo que quedaria
seria unicamentie el derecho del acusado para exigir a los funcionarios que
incurrieron en esta omision, la responsabilidad consigwente.- Sexta Epoca,
Segunda Parte: Vol. XXII. Pag. 149.- AD. 4196/58.- Domitile Rico
Paramo.- 5 votos.- Vol. XXVI. Pag. 115.- AD. 3013/59.- Jesis Mendoza
Paz - 5 votos.- Vol. XXXI111. Pag. 80.- A.D. 6873/58 - Jesus Amaro Biez -
Unanimidad de 4 votos.- Vol. XXXVI, Pag 82.- A 3458/59.- Ramon
Guerrero Manjarrez - Unaninudad de 4 votos.- Vol. XLI, Pag. 21.- AD.-

6100/60 .- Belisano Valdez Moreno.- Unammidad de 4 votos™.

Otro de los factores que produce las muiltiples consecuencias
negativas en la prision preventiva es el dictado del auto de formal prision,
mismo a que se refiere el articulo 19 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin el cual no puede justificarse la prisién
preventiva de persona alguna, mismo que debera ser dictado dentro del
término de las setenta y dos horas, contado a partir de que el indiciado sea
puesto a disposicion de! juez que conozca de la causa, y con la condicion
que de lo actuado en 1a averiguacion previa aparezcan datos suficientes que
acrediten el cuerpo del delito que se impute al detenido y hagan probable su
responsabilidad. Dicho precepto advierte que no debera prolongarse la
detencion en ausencia del auto de formal prision referido, y que en caso

contrario los responsables serdn sancionados.
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Por su parte, el articulo 297 del codigo adjetivo procesal penal para el
Distrito Federal, dispone que: “Todo auto de formal pnisidn deberd reunir los

siguientes requisitos:

I Se dictara dentro del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a disposicion de la autoridad judicial;

Il Que se le haya tomado la declaracion preparatona al inculpado en
los términos de ley, o bien, conste en el expediente que se negd a emitirla:

11 Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los
elementos del tipo penal del delito por ¢l cual deba seguirse el proceso.

IV Que el delito sea sancionado con pena pnivativa de libertad.

V Que no esté acreditada alguna causa de licitud,

V1 Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que hagan probable
la responsabilidad del indiciado; v

VIl Los nombres y firmas del juez que dicte la resolucion v del

secretario que la autorice.

Desafortunadamente, a pesar de [as anteriores disposiciones, existen
vaniados motivos para que el auto de formal prision se dicte sin reunirse los
requisitos exigidos por los articulos 16 y 19 constitucionales, y por la leves
procesales secundarias de cada Estado, cuyas disposiciones casi en nada
difieren como la que arriba se cita, pudiéndose aludir entre ellos la gran
cantidad de consignaciones con detenido que reciben los juzgados y la poca

preparacion de sus titulares y auxiliares.



3.

En efecto, en cuanto al requisito del dictado del auto constitucional
que puede definirse como la resolucion dictada por ¢l organo junsdiccional,
durante el curso del proceso penal, en cuya virtud se fija la calificacion legal
de un hecho comsignado por la acusacion y» se atmbuze a un sujeto,
previamente sefalado por ésta, y la responsabilidad penal correspondiente,
con caracter provisional v en grado de probabihdad. v que en el mismo
eventualmente se ordena la privacion de {a libertad del presunto responsable
a litulo de medida cautelar, de manera constante es violentado por los jueces
penales al dictarlo sin los elementos tanto de fondo como de forma

requeridos por la lev. travendo como consecuencia que el procesado

permanezca en prision por largo iempo y de manera injustificada. (27)

En efecto mfimdad de ocasiones se dictan autos de formal prision
carentes de los requisitos de forma y de fondo. que son preciso
cumplimentar en un mandamiento de tal naturaleza para que este no resulie
violatorio de las garantias individuales, mismos que son tmpugnados
regularmente trayendo como consecuencia que en infinidad de ocasiones
sean revocados en apelacidn, o que sobre ellos se conceda el amparo y la
proteccion de la justicia federal, restituyendo también en muchas ocasiones
a los indicizdos su libertad de la que fueron privados a causa de dichos
autos carentes de los requisitos arriba sefialados. confirmandose con esto
que las autondades administrativas y judiciales, éstas de primera instancia,
son causantes y generadoras de la injusta y prolongada penmanencia en
prision.

{27) Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano,
Editorial Pormia, S.A., México, 1993. P. 269,
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Cabe advertir que por requisitos de forma debe entenderse como la
manifestacion del delito imputado al acusado y sus elementos consttutivos;
las circunstancias de ejecucion, de tiempo y de lugar, y los datos que arroje
la aveniguacion previa; en tanto, por requisitos de fondo debe entenderse que
los datos arriba mencionados son suficientes para comprobar el cuerpo del
delito 1a probable responsabilidad del inculpado. Asi o sostiene de nueva
cuenia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a raiz de las ultimas
reformas pertinentes en las que precisa que por cuerpo del delito debe
entenderse el conjunto de elementos objetivos ¢ externos que constituyven la

matenalidad de la fipura delicitva descnta concretamente por la ley penal.

111.3.3 A CAUSA DEL JUICIO DE AMPARO: El amparo puede
definirse como Ja institucion juridica por la que una persona fisica o moral,
llamada quejoso. ejercita el derecho de accion ante un 6rgano junsdiccional
reclamando de un organo del Estado, federal, local o municipal. denominado
autondad responsable, un acto o una ley, que el quejoso estima vulnera sus
garantias individuales o el régimen competencial entre Federacion vy
Estados. para que se l¢ restituya o mantenga en el goce de sus presuntos

derechos. luego de agotar los medios de impugnacion ordinarios. (28)

En tanto, cabe seilalar. que la Ley de Amparo en vigor dispone en su

articulo primero:

(28) ARELLANO GARCIA, Carlos, Practica Forense del Juicio de Amparo,
Séptima Edicién, Editonial Pormia, S A, México, 1992, P. 1.
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“Art. 1. El Jucio de Amparo tiene por objeto resolver toda
controversia que se suscite: ! Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales, 11 Por leves o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; y Il Por leyes o actos de

las autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad federal™.

De lo antenior se desprende que cualquier persona que vea sus
garantias violadas puede acudir al juicio de amparo en busca de la
restitucion de sus derechos. encontrandose en todo caso que sus actos de
defensa seran obstaculizados por la institucion del Ministerio Publico
Federal. quien podra imtenenir en todos 10s juicios e interponer los recursos
sefalados en la Ley de Amparo invecada, incluso para wnterponerlos en
amparos penales cuando se reclamen resciluciones de tribunales locales,
independientemente de sus obligaciones que le son precisadas por la citada
ley para procurar la pronta v expedita administracion de Justicia. segin se
deriva de lo dispuesto por la fraccion 1V del articulo 5° de la ley en
mencién. Siendo el caso, que cuando el procesado y su defensor, perciben
las anomalias contenidas en el auto de formal prision dictado en perjuicio
del primero de los mencionados, para impugnarlo regularmente opian por
cuzlquiera de las dos vias que le ofrece la ley, la de apelacion o la del
amparo. Si oplan por esta ultima, en el supuesto de que obtengan el amparo
y la proteccién de la Justicia Federal, sin embargo sucede muy a menudo
que ¢l quejoso siga permaneciendo en la prision por otro espacio de tiempo

mas o menos largo.
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En efecto, si el amparo es concedido debido a que se omitieron los
requisitos de forma en el auto impugnado, las consecuencias que producira
el amparo seran respecto de que se subsanen las deficiencias contenidas en
dicho auto, lo que significa que en nada beneficia al quejoso en relacion a
que su estancia en prision preventiva sea mas conta. Por otra parte, si el
amparo es concedido debido a que el auto de formal prisién no contiene los
requisitos de fondo exigidos por la ley, de los cuales se derive la existencia
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, de
cualquier manera, a raiz de la intervencion del Ministeno Publico adscnito al
Juzgado de Distrito impugnando 12 resolucién emitida, impedira que reciba

los beneficios del amparo concedido v deberd permanecer en pnsion.

Aqui cabe sefialar que el abuso de que hace objeto el Mimisterio
Piblico de los recursos contemplados por la ley, ain cuando no esta
legitimado para interponerlos, particularmente el de revision contra las
sentencias que amparan a los quejosos contra los defectuosos autos de
formal prisién, es causa de hacinamiento y demas aspectos negativos de las

carceles preventivas.

En efecto, segun lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley de Amparo,
serén tnicamente las autoridades responsables las que podrén interponer
recurso de revisién contra las sentencias que afecten directamente al acto
que de cada una de ellas se haya reclamado. Sin embargo, es el caso que el

Ministerio Publico Federal, excediéndose en sus facultades, se atreve de una



97-

manera constante a inlerponer el recurso de revision contra las sentencias
pronunciadas por el juez de amparo, aduciendo violactones cometidas en
agravio de la autoridad responsable, ann coando ésta haya onutido
interponer tal recurso en ejercicio de su derecho consignado por la ley Este
vicio ha ocasionado desde mucho tiempo atras que la Suprema Cone de
Justicia sostenga la falta de legitimacion del Ministerio Piblico, pues “en la
ejecutona que aparece publicada en la pagina doce de la parte
correspondiente a Tribunales Colegiados de! informe rendido a la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion por su Presidente. al terminar el afio
de mil novecientos setenta v nueve. que asimismo se publico en ¢l Volumen
121-126 de la Séptima Epoca. Sexta Parte. pagmna 128, del Semanano
Judicial. este Tribunal Colegiado del Pnmer Circwito en Matena Penal
sostuvo el crterio consistente en que el Agente del Ministerio Publico no
esta legitimado para interponer e recurso de revision contra las sentencias
pronunciadas por el juez de amparo, aduciendo violaciones cometidas en
agravio del quejoso o de la autoridad responsable, y que la representacion
social excepcionalmente puede hacer valer dicho recurso, cuando con el
delito se ataque el patrimonio del Estado o la integridad de las instituciones
piblicas...” (29)

Es de observarse que la respuesta de los tribunales competentes a los

recursos interpuestos en tales condiciones seran declarados sin materia, o en

{29) GONGORA PIMENTEL, Genaro, Introduccién al Estudio del Juicto
de Amparo, Cuarta Edicion, Editorial Pomia, S$.A., México, 1992. P. 346.
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general serin confirmadas dichas sentencias, puesto que es evidente que el
Ministerio Publico Federal carece de legitimacion para pretender mediante
el recurso de revocaction, se decida sobre el fondo de una sentencia
constitucional con los agravios expresados por €I, cuando dicha expresion

de agravios corresponde en todo caso a otra de las partes en el juicio.

En este orden de ideas. el Ministenio Piblico Federal pasa por alto
que para interponer el recurso de revision no basta ser parte, sino que es
necesanio tener un interés juridico protegido a fin de obtenerse el fallo
revocatorio que preiende. siendo el caso que en el juicio de amparo
interviene sin  estar legitmado dando pauta a que se produzcan
consecuencias perjudiciales en los quejosos, por ejemplo, como va se dijo,
la prolongacion en prision preventiva: pues si bien es cierto que el
Minmisteno Publico Federal esta legitimado para interponer el recurso de
revision, va que el aniculo 5, fraccion IV, lo faculta para interponer los
recursos que la propia ley sefiala. no es menos cierto que los téminos de ese
precepto reformado y su interpretacion juridica, no autornizan a considerar
que el legislador hubiera conferido a dicha representacién social la facultad
de asumir la representacion de las demds partes en el juicio de amparo para

deducir 10s derechos que a ellas conciernen. (30)

Por otro ado, si se tiene en consideracion la legitima intervencion del

Ministerio Pablico cuando impugna las sentencias que protegen y amparan

(30) Ibidem. P. 347.
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al quejoso contra un auto de formal prision, aduciendo que las mismas
causan agravios a los intereses que representa, es de sedalarse que se da el
caso casi peneral de que con su actuacion, la que se reduce a una pobre
expresion de agravios, es motivo de que se prolongue no sélo la tramitacion
del proceso sino la privacion de la libertad de quienes fueron detemidos en
virtud de una resolucion que va calificé de anticonstitucional un juez de
distrito, provocando de forma innecesaria un acervo de asuntos a cargo de

los Tribunales Colegiados de Circuito y de 1a H. Suprema Corte de Justicia.

Para respaldar tal argumenmtacion es pertinente referirme a los
expresados por el Mimsteno Pubhco Federal adscnito al Juzgado Sexto de
Distnto en Matenia Penal en el Estado de Jalisco, a raiz de la detenninacion
de amparar al quejoso dentro dej juicio de amparo namero 376:98, v que
solo trajo como resultado la prolongacion de la detencion preventiva del

procesado:

“Pedimentio No. 13.98, Amparo No. 376/98.- Quejoso: X .- Autondad
Responsable: C. Juez Segundo de lo Criminal en el Estado ¥ otra.- Acto
reclamado: Auto de Formal Prision.- Juanacatlin, Jalisco, a 16 de Octubre
de 1998.- C. Juez Sexto de Distrito en Material Penal en el Estado de
Jalisco, Presente... (S6lo en lo conducente...) AGRAVIO: Resulta equivoco
por parte del Juez de amparo que no se acredita la presunta responsabilidad
del aqui quejoso X, porque existen datos suficientes para acreditar ta
probable responsabilidad del quejoso por lo que respecta inicamente al robo

del cheque materia del delito en !a causa penal de donde emana el acto
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reclamado, como seria la amphacion de la denuncia presentada ante la
Procuraduria General de Justicia del Estado de lJalisco, de parte del
apoderado legal de la empresa afectada, asi como la propia declaracion del
inculpado y demas diligencias ministeriales dentro de la indagatona criminal
donde s¢ comprueba que el cheque fue robado y se lo habia apoderado el
inculpado, ia cual arroja suficientes indicios para tener por comprobada la

probable responsabilidad...”™

Quizas en este caso, como en muchos otros, el Ministenio Publico
olvido que el articulo 76-Bis. fraccion 11, de la Ley de Amparo en vigor, las
autondades competentes solo estan obligadas a suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion o de agravios, cuando se trata de los expresados por

el reo.

Cabe mencionar que, finalmente, en fecha veintiséis de noviembre de
ese aflo de mil novecientos noventa y ocho, el Segundo Tribunat Colegiado
en Matena Penal del Tercer Circuito, dentro del expediente 215/98,

resolvid. “Primero.- Queda firmme la sentencia recurnda™.

111.3.4 CONSECUENCIAS: Las deficiencias con que son llevadas a
cabo las diligencias ministenales correspondientes en la integracion de las
averiguaciones previas, lo mismo que al dictarse los autos constitucionales
correspondientes dentro del procedimiento judicial y, sobre todo, la
morosidad con que es llevado el mismo, causan diversos fendmenos que

coadyuvan a formar los variados aspectos negativos de 1a prision preventiva.
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En efecto, entre dichos aspectos se encuentra la estancia prolongada
de los procesados en los reclusorios donde, como ya se dijo, se les violan
constantemente sus derechos humanos en menoscabo de su digmdad v con

el peligro de la disolucion o disgregacion de su nicleo familiar.

Como se expuso, el juicic de amparo provoca las mismas
consecuencias aludidas pues su tramitacion requiere de un tiempo
prolongado a consecuencia del camulo de asuntos que se ventilan, tanto en
los juzggados de Distrito como en los Tribunales Cotegiados de Circuito, y en
los cuales el Ministerio Publico Federal abusa haciendo uso de los recursos
que la ley de la matena le otorga, min cuando sepa de antemano que los
mismos no procedera, va sea porque no este legitimado para interponerlos o
porque su actuzcion no es eficiente. En razén de lo anterior, es de
puntualizarse que la funcion y los objetivos del sistema judicial entre los que
se encuentran el aplicar estrictamente las leyes, instruir ¢l proceso en contra
del infractor de la norma penal, y aplicar las penas o las medidas de
seguridad, no son actualizados 2l no encontrarse en prncipio la verdad
histérica de los hechos al ser éstos muchas veces fabricados por la
representacidn social y, por otro lado, a causa de las practicas viciosas en ¢l

proceso.

Para lograr erradicar los vicios del procedimiento penal, es necesario
que el hombre que juzga a otros hombres tenga presente a cada instante, que
la ley debe aplicarse con fidelidad para evitar los efectos de decepcion, de

frustracion y de desesperacién inducidos por los ervores procesales.
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I1.3.4.1 LEGALES: La actuacion equivocada de los organos del
sistema judicial provocan consecuencias legales que se traducen,
primordialmente, en la violacion de las propias leyes propiciando un
descrédito y un relajamiento del propio sistema. Por otro lado, provoca la

existencia de un alto indice de poblacion en las carceles preventivas.

Es claro que la detencion v la prision constituyen una de las mas
graves restricciones a la libertad, porque privan a quien es victima de estas
medidas de hacer, o no hacer. muchas de las cosas que caen bajo ¢l ambito
de su albedrio y que son licitas segun el Derecho. Limitan su libertad de
locomocion, su libertad de residencia, su libertad de relaciones scciales, su
libertad para distribuir su tiempo de acuerdo con sus propias decisiones, su
libertad de comunicacidon, su derecho a la plenitud de sus relaciones
familiares, su libertad de reunion, su libertad de trabajo, su participacion en

diversos actos ya sean culturales. politicos o sociales.

La morosidad procesal provoca que se consuman progresivamente tos
organos vitales del régimen juridico penal; es decir, fa tardanza destruye la
base primordial y los objetivos del proceso, convirtiéndolo en una fantasia
indigna de respeto. Se puede afirmar que la morosidad en el proceso es la
negacion de la justicia, lo misme porque contribuye muy poco al verdadero
esclarecimiento de los hechos delictuosos consignados, ademds de los altos
indices de sobrepoblacion en los centros preventivos, como va se dijo

anteriommente.
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En efecto, segin datos proporcionados por la Direccion General de
Reclusorios del Distrito Federa), en el mes de mavo del afio en curso de mil
novecientos noventa y nueve, los reclusorios del Distrito Federal acusan una
poblacién de internos mucho mds alta de la que pueden contener, y sin que
s¢ onginen problemas diversos, como falta de agua, atencion médica,
ahmentacion, etcétera. El reclusorio Norte cuenta con una poblacion de
6.319 internos, cuando su capacidad es solo para 1.800, demostrando asi un
grado de sobrepoblacion de mas de 4,500 reclusos, es decir, su poblacion
excede en tres veces mas de su capacidad wmicial, esto es, cuando fue

construido

Respecio al reclusonio Oriente, éste cuenta con una poblacion aciual
de 5.816, ain cuando su capacidad imcial fue para inicamente 1,800
intermos, lo que denota una sobrepoblacion de mas de 4,000 reclusos; es

decir, su poblacion excede en mas de dos veces su capacidad oniginal.

El reclusoric Sur, el menos poblado. cuenta con 2.865 intemnos,
siendo su capacidad onginal para unicamente 1,800 reclusos, sobrepasando
su poblacion en mas de mil internos; es decir, excede la misma en casi una

VEZ mas.

Refiriéndonos a la Penitenciaria Varonil de Santa Martha Acatitla,
como dato adicional, la que estd situada al oriente del Distrito Federal,
contiene actualmente a 1,54] senmtenciados, siendo esta cantidad una

poblacion idonea a su capacidad.
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En tanto que los Centros de Reclusion femeniles de Tepepan, y los
anexos a los Reclusorios Norte v Onente, swman una poblacion de apenas
711 internas (299, 229 y 183, respectivamente), ¢s decir, muy por debajo de

su capacidad limite originania,

Cabe sefialar que la tarea de la autoridad del Estado mexicano en el
campo de la imparticion de justicia, con las deficiencias de a quienes les ha
conferido la facultad de hacerlo, se ve obstaculizada para alcanzar un recto
orden social, pues las leves, reglamentos v demas medidas juridicas creadas

por tal objeto, se ven violentadas con el actuar de sus administradores.

111.3.4.2 ECONOMICAS: Las deficiencias para Hevar adelante el
procedimiento penal con estricto apego a la ley, incluidas dentro de eilas la
mala integracion de la averiguacion previa, autos de formal prision
violatonios de garantias, la morosidad procesal v la pobre actuacién del
Ministerio Publico Publico, causan efectos nocivos en las precarias

economias del Estado y de la sociedad.

Tales efectos alcanzan directamente al procesado y sus familiares,
quienes en su mayoria pertenecen a clases de muy poco poder econdmico, a
quienes les hacen falta los medios para pagar una caucion, si ésta fuera
aplicable, lo mismo que para pagar los servicios de un abogado con la
preparacion, capacidad e influencia necesanias para procurar la soltura del

T€0.
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Cabe preguntarse qué hacen durante los largos dias, meses y aitos de
espera angustiosa pars poder sostenerse lo mismo el procesado que sus
familiares. Hay gue aceptar que la triste respuesta es que muchisimos se ven

obligados a delinquir de alguna forma u otra para subsistir.

La prostitucion es una puerta enorme y franca a la que tocan a su
puerta, y pasan por ella, en momentos en que las condiciones para obtener
algin ingresc econdémico mediante un trabajo licito son inadecuadas.
Aungue sea de manera eventual, la mujer al tener a su compasero o esposo
dentro de una prision preventiva, quien es el que venia sosteniendo su hogar,

ve en tal actividad como la dnica solucion para subsistir junto con su familia,

En estas circunstancias de necesidad apremiante, deja de sorprender
que la mujer sola abandona la vida honesla y entra en la prostitucion. Por su
parte, los hijos reciben en estas condiciones sus primeras impresiones de 1a
justicia, quienes podrian en base a ello revelarse contra las autoridades y la

sociedad, en un momento dado, mediante actos delictivos. (31)

En respaldo de lo anterior habra que decir que la penuna. la
incertidumbre, 1a ausencia del padre del hogar y su reemplazo por figuras
masculinas transitorias, son elementos qQue, combinados, atentan contra la

estabilidad de la union famihiar. (32)

(31 y 32) MAYORCA, Juan Manuel, Criminologia, Tomo II, Edicién del
Arte, Caracas, 1996, P. 104,
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Por otro lado, el Estado eroga cuantiosas sumas de dinero para la
manutencion del organo persecutor del delito, lo mismo que de los tribunales
Jjudiciales, sumas que se estd en imposibilidad de proporcionar, pero basta
interiorizarse de cémo estdn conformados todos v cada uno de Jos tribunales
del pais, para tener una idea al menos generalizada de los inmuebles,
muebles, equipo y personal, que deben mantenerse para la administracién de
justicia; sobre todo la cantidad de reclusorios preventivos que existen en la

Repibdlica.

Sumas de dinero que, al menos respecio de estos ltimos, podrian
canalizarse a instituciones educativas del pais con el noble objetive de
rescatar de la ignorancia a un buen nimero de mexicanos, quienes con una
adecuada formacion podran ser en el futuro personas honestas, dedicadas al

trabajo y a su familia.

111.3.43 SOCIALES: El procedimiento penal, con los vicios que
acarrea desde hace mucho tiempo, ha provecado que la administracion de
Justicia penal haya perdido toda su eficacia; actualmente no se observa que
¢l Estado pretenda siquiera corregir 1as transgresiones que afectan al intemno
y sus familiares. La sociedad en primera instancia reacciona contra ) delito
y el delincuente, y acepta la prision como el medio mas eficaz para obtener
seguridad, sin embargo pronto se da cuenta de que a consecuencia de los
errores administrativos y judiciales, menos de disminuir los delitos, éstos

aumentan cada dia.
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Por lo anterior, la propia sociedad se ve obhgada a soportar la
meficiencia de nuestros sistemas procesales v hasta aceptar las constantes
violaciongs de los derechos humanos, particulannente en las prisiones, lugar

donde mas se¢ refleja 1a mala actuacion de la admumstracion de la justicia,

La lentitud normal del proceso penal ¢s muv susceptible de
convertirse en un fenomeno opresor de la sociedad. 10da vez que cada
elemento que la integra no esta exento de la posibilidad de verse invelucrado
en un hecho delictivo, ya en defensa de sus intereses. va en un hecho a
consecuencia de una actividad culposa. La sociedad. misma que también se
encuentra ntegrada por los propios reclusos v famihares de aquéllos,
resienten todos los efectos negativos de una adnumisiracion de justicia que
por censiderar a los procesados como probables responsables de los delitos
que se les imputan, en miltiples ocasiones emiten una sentencia

condenatona bajo el afan de justificar la tardanza con la que fue dictada.

La verdad es que las carceles preventivas en México estan realmente
desatenchdas. esto tal vez porque se considera de antemanc que los
procesados son perjudiciales a la sociedad v nada merecen. v que si en ellos
existe la necesidad de efectuar pastos, habri que hacerlos de la menor

manera posible v ocultando sus horrores a la sociedad. (33)

(33) SOLIS QUIROGA, Héctor, Sociologia Cnminal. Editorial Pormia,
S.A., México, D.F, 1995. P. 293
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CAPITULO IV
SUBSTITUTIVOS DE LA PRISION PREVENTIVA

V.1 CONSIDERACIONES - La pena corporal en ¢l Derecho Penal
es considerada como el casligo impuesto por la autondad legitima a quien ha
cometido un delito; mediani¢ esa pena se busca la correccion del medio

social alierado y la readaptacion de) delincuente a dicho medio (34)

La pena. traducida en la prision corporal, es la sancion que mas se
aplica por parte del Estado para retribuir el delito ¥ tratar de readaptar al
delincuente En efecto. nuestro codigo punitivo en su articulo 25 establece
que la prision consiste en la privacion de la hbentad corporal. v que su

duracion sera de tres dias a sesenta aios.

Dicha sancion difiere esencialmente a la imposicion de ta pnsion
preventiva porque ésta tiene como finalidad pnmordial la de asegurar la
presencia del indiciado y el procesado ante el juez de la causa v al proceso.
evitar el peligro de que el procesado en estado de hbertad. pueda influir
sobre la regularidad de 1a investigacion destruyendo las pruebas que hubiera
en su contra, y evitar el peligro de que el procesado por un delito grave
pueda provocar la alarma social. Sin embargo, el indiciado y procesado

sufren la privacion de libertad ya como sancion o como medida precautoria.

(34) CARRANCA y TRUJILLO, Rail, v CARRANCA v RIVAS, Rail,
Derecho Penal Mexicano, Parte General, Edit. Pormia, México, 1996, P. 711,
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Pero también. junto a 12 pena privativa de libertad, aparecen diversas
medidas de seguridad. mismas que son aplicadas cuando la pena impuesta al
responsable de un delito no fue eficaz o resulic insuficiente para la defensa
de la sociedad. como cuando se apercibe o se conmina a} delincuente de que
en caso de cometer un nuevo delito sera considerado como reincidente, 0 se
le exige una garantia adecuada para el caso de reincidencia. Dichas medidas
de segundad se encuentran contempladas por el aniculo 24 del Cédigo
Penal del Distrito Federal. v todos los codigos punitivos de los Estados de la
Republica hacen referencia a las mismas, resaltando entre ellas la
prohibicion de ir a lugar determinado, ¢! apercibimiento, la caucion de no

ofender. ef confinamiento y armaigo, vy la vigilancia de 1a autondad.

En el presente capitulo se hara referencia a las medidas de sepuridad
consistentes en el apercibimiento, el arraigo y la vigilancia de la autoridad,
tal v como son uttlizadas en el Derecho Penal en la actuahdad. pero,
particularmente, como deberan ser entendidas y aplicadas dichas figuras
como substitutivos de la prision preventiva, lo mismo que los beneficios que

se obtendrian con tales substitutivos.

IV.1.1 APERCIBIMIENTO.- El vocablo apercibimiento tiene en el
lenguaje forense dos acepciones que se distinguen con toda claridad.
Significa, por un lado, la advertencia o conminacion gue 1a autoridad hace a
determinada persona de las consecuencias desfavorables que podra

acarrearle la realizacion de ciertos actos u omisiones.
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Por otra parte, sigmifica una sancion que los magistrados v jueces
pueden imponer a sus subordinados. o a cualquier persona, que perturben o
contrarien el normal desarrolle de las audiencias y demas actividades
judiciales, o falten de palabra o por escrito, al respeto y consideracion
debidos, tanto a los funcionanos como a las demas personas presentes en

alguna diligencia.

El apercibimiento, segun la mayoria de los codigos penales de los
Estados, consiste en la conminacion que el juez penal hace a una persona
cuando ha delinquido v se teme fundadamente que estd en disposicion de
cometer un nuevo delito. va sea por su actitud o por amenazas que profiera;
siendo ¢n este caso ¢f apercibimiento una verdadera sancion penal, toda vez
que s¢ impone a gquien ha sido condenado en sentencia por causa de un

delito cometido.

En ¢l caso del apercibimento que hacen los tribunales penales con el
objeto de mantener el buen orden v respeto dentro de las audiencias, éste
toma el caracter de una medida disciplinaria y no de uma sancién
propiamente dicha; asi se desprende de lo establecido por los articulos 18,
19 y 31, fraccion 1, del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, que sefialan en lo conducente que los tribunales, los jueces y el
Ministerio Publico tienen el deber de mantener el buen orden y exigir que se
les guarde, tanto a ellos como a las demas autoridades, el respeto ¥ la
consideracion debidos, aplicando en el acto, por Ias faltas que se cometan,

ias correcciones disciplinanas seiialadas en este codigo.



-112-

Que los tribunales v jueces podrian imponer las comecciones
disciplinanas que procedan, tanto por las faltas que en general cometiere
cualquier persona, como por las que en el desempeito de sus funciones
cometan sus respectivos inferiores, los abogados, apoderados y defensores;

v que las correcciones disciplinanas son, entre otras, ¢l apercibimiento.

En efecto, retomando dicha figura como sancion, et articulo 43 del
Codipo Penal para ¢l Distnto Federal sefiala que el apercibimiento consiste
en la conminacion que ¢l juez hace a una persona cuando ha delinquido, y se
teme con fundamento que esta en disposicion de cometer un nuevo delito, ya

sea por su actitud o por amenazas. de que en caso de cometer otro sera

considerado como reincidente.

Por su parte, por ejemplo, el articulo 31 del Codigo Penal de Jalisco
sefiala que el apercibimiento consiste en !a conminacion que el juez hace al
sentenciado para que no delinca, cuando se tema con fundamento que esta

en disposicion de cometer otro delito, por su actitud.

De lo expuesto se concluye que el apercibimiento constituye una
medida preventiva ante el delito, y solo se hara a personas que ya hayan
delinquido y se presuma con fundamento que estin propensas a cometer
nuevos delitos; es un aviso o advertencia para que se abstenga de ejecutar
actos contrarios a la ley, haciéndole saber de sus consecuencias ya que al ser
considerado como reincidente la pena a imponerse sera mas alta y no gozara

de ciertos beneficios.
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Sin embarpo, el apercibiniento concebido como un substitutivo de la
prision preventiva deberd entenderse como aquella advertencia que se haga
al acusado de un delto sancionado con pena privativa de libertad, v
considerado como no grave por la ley penal, para que se abstenga de tener
una conducta con la cual pueda situarse en cualquiera de las hipotesis
sancionadas por el codigo penal respectivo, lo mismo que observar todas v
cada una de las disposiciones del juzgado que conozca de su caso para el
efecto de que se lleve adelante su proceso hasta su total resolucion,

mediante sentencia definitiva gue lo absuelva o lo condene, segun el caso.

Se le adverira que al dictarse sentencia defimtiva debera estar
presente ante su juez. En dicho acto. si es absuello, s¢ le dejara en absoluta
libertad ¥, en caso contrario se dictaran las medidas necesanas para el efecto
de que lo resuelto pueda cumplimentarse en la forma y términos expresados
en ella. Es de aclararse que esta medida se aplicarda siempre bajo la
vigilancia de autoridad segun s¢ planteara en [o referente a la aplicacion de

los substitutivos.

IV.1.2 ARRAIGO DOMICILIARIO.- Etimologicamente, amraigo es
la accion v efecto de arraigar: proviene de los vocablos latinos ad v radicare,
que quiere decir echar raices. En la legislacion actual se considera como una
medida precautoria dictada por el juzgador, a peticion de parte, cuando
hubiere temor de que se ausente o se oculte la persona contra quien deba
entablarse o se haya entablado una demanda.
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Esta medida tiene por objeto impedir que el amaigado abandone el
lugar del juicio sin dejar apoderado o representante que pueda contestar una
demanda. seguir el proceso o responder de fa sentencia que se¢ dicte. En el
Derecho Romano se obligaba a parantizar mediante fianza a fin de asegurar
al actor las resultas del juicio, posteriormente en el derecho justinianeo esa
fianza fue sustituida por la obligacion de prestar caucion juratoria de que el
demandado cumpliriz con la sentencia condenatonia, si ese fuera el caso.
(35)

En el campo del Derecho penal, arraigo es 1a medida precautona que
tiene por objeto asegurar la disporibihidad del inculpado en 1a investigacion
previa o duranie ¢l proceso penal. Esta medida dmicamente es aplicable
cuando en una averiguacion previa ¢! Ministenio Publico la estima necesana,
1 para imponerse el drgano investigador debe recurrir ante el jurisdiccional,

fundando y motivando desde luego su peticion.

Ei amaigo debe durar estrictamente el tiempo indispensable para la
debida integracion de la aveniguacion previa de que se trate, sin exceder del
1érmino de treinta dias, el que puede prolongarse por otros treinta dias mas a
solicitud del Ministerio Publico si v cuando justifique de una manera

fehactente que ello es indispensable.

(35) Instituto de Investigaciones Juridicas, Digcionarnio Juridico Mexicano,
U.N.A.M,, Editorial Pormaa, 5. A., México, 1993, P. 218,
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En efecto, ¢l articulo 270-bis dgl Codigo de Procedimienios Penales
del Distrito Federal, establece precisamente que cuando con motivo de una
averiguacion previa el Ministeno Publico estime que es necesario ¢l amraigo
del indiciado, tomando en cuenta las caracteristicas de! hecho imputado y las
circunstancias personales de aquél, recumria al organo jurisdiccional,
fundando v motivando su peticion. para que éste, oyendo al indiciado,
resuclva el amraigo con vigilancia de la autendad, que ejerceran ¢l Ministerio

Publico y sus auxiliares.

Anade dicho aniculo que ¢l amaigo se prolongard por el tiempo
estrictamente indispensable para la debida integraciéon de la averiguacion
previa de que se trate, pero no excedera de treinia dias, mismo que se puede
prorrogar por otros treinta dias mas a solicitud del Ministerio Puablico:
advirtiendo que el juez resolvera respecto de la subsistencia o el
levantamiento del arraigo escuchando, desde luego, tanto al amraigado como

a la representacion social.

Es pertinente sefialar que no todos los cddigos punitivos de los
Estados contemplan esta figura, aunque si la mayoria. E1 Cédigo Penal del
Estado de Jalisco la contempla en su articulo 23 bis, definiendo el arraigo
como la medida de seguridad que consiste en la obligacion de residir en un
lugar determinado y no salir de él, basandose en el temor fundado de que se
ausente o se oculte el probable responsable de la comisién de un hecho

delictuoso.



-116-

Es importante observar que el arraigo en dicho Estado alcanza no solo
al probable responsable de un delito, sino que también abarca a todo aquéi
que pueda declarar acerca del delito, de sus circunstancias vy del propio
acuszdo, lo que puede ser considerado contrano a lo establecido por las

garaniias indiviguales contenidas en nuestra Constitucion.

En efecto, dicho precepto establece: “El arraigo es la medida de
seguridad gue consiste en la obligacion de residir en determinado lugar y no
salir de ¢él, por temor fundado de que se ausente u ocuite el presunto
responsable de la comusion de un hecho delictuoso, y las demas personas
que puedan declarar acerca del delito. de sus circunstancias o de la persona

det acusado™,

Por su parte, el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Guesrero, en su articulo 60 establece que “Cuando el Ministerio Publico
estime necesario el arraigo del indiciado con motivo de la averiguacion
previa, lo solicitard asi al organo jurisdiccional, que resolvera oyendo al
inculpado. El arraigo implica vigilancia de la autoridad y se prolongara por
¢l tiempo estrictamente indispensable para la debida integracion de la
averiguacion previa de que se trate, no pudiendo exceder de treinta dias

promrogables por igual periodo, a peticién del Ministerio Pitblico™.

De lo expuesto es de concluirse que la figura del amraigo debe ser
considerada ante todo como uma institucion juridica cautelar que se

desarrolla en la etapa de la averiguacion previa, y siempre a peticion del
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organo ministenial quien debera fundar y motivar su solicitud ante ¢l juez
competente, siempre Justificando la necesidad de tal medida. Es una accion
previa al proceso cuyo objeto primordial es la garantia de la presencia de
determinados individuos. para la debida integracion de la avenguacion
previa de que se trate en determinado momento, en la que ¢t Mimsteno

Piblico como autoridad considera de urgente necesidad.

Sin embargo. para el efecto de que el arraigo sea considerado como
uno de los substitutivos de 1a prision preventiva, debera entenderse gue es la
medida cautelar consistente en la obligacion que tiene el procesado de
residir en determinade domucilio. v no salir de €1 durante todo el tiempo que
dure ¢l proceso al que esta syjeto, hasta su total resolucion, excepto los
momentos en que deba presentarse al juzgado para el desahogo de las

audiencias de ley. v siempre bajo !a vigilancia de la autondad.

El arraigo domicitiano, ya considerado como substitutivo de la prision
preventiva, tendra el caracter de una figura auténoma del proceso penal,
substitutivo que sera impuesto con la debida vigilancia de la autondad. a
todo aquél procesado por delitos considerados como graves por la ley. segun

se¢ expondra en lo referente a la aplicacion de los substitutivos.

1V.1.3 VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD.- El vocablo vigilancia
proviene de! latin “vigilantia”. que significa estar at cuidado, estar atento. es
la accion de velar o vigilar. Este iltimo vocablo significa el hecho o la

accidn de velar sobre una cosa, cuidar muy bien de ¢lla.
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Por otro lado, el vocablo awtonidad proviene del latin “auctoritas™ v
significa el poseer una prerrogativa. potestad o facultad, presupone un

atributo o cualidad especial de alguien. (36)

Los juristas entienden por autoridad, la posesion de quien se
encuentra investido de facullades o funciones o la persona o cosa que goza
de fuerza, ascendencia u obligatonedad. Por autoridad publica puede
entenderse el poder publico en si mismo, o fuerza publica, el funcionaric que
en representacion de un organo publico ejerce dicho poder o fuerza, o el

organo estatal a quien fa ley le atribuve 1a!l poder o fuerza.

Siendo el Poder Judicial un poder pubhico, como consecuencia de las
facultades que le otorga la Constitucion Federal y las leyes secundanas,
posee el caracter de autoridad con la facultad de resolver los conflictos en
todo tipo de asuntos civiles. mercantiles, familiares, penates, del
arrendamiente inmobiliario ¥ concursales del orden comun, lo mismo que en
el orden federal por lo que toca a la imparticion de justicia en el Distrito
Federal, asi lo seiiala el articulo 2°. de la Ley Organica de los Tribunales de
Justicia del Fuero Comiin, advirtiendo que de su numeral 4 se desprende que
los agentes de la Policia Preventiva v Judicial son auxiliares de dichos

tribunales.

(36) GARCIA PELAYO Y GROSS. Ramén. Pequeo Larousse Hustrado,
Ediciones Larousse, México, 1989. P. 1604.
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En el ramo penal, segin el articulo 1 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, corresponde exclusivamnente a los tribunales
del Distrito Federal declarar en la forma y términos que dicha ley establece,
cuiando un hecho ejecutado en las entidades mencionadas es ¢ no delito.
declarar la responsabilidad o la irresponsabilidad de las personas acusadas
ante ellos: y aplicar las sanciones que sefalan las leyes. Afade dicho
ordenamiento, en su articulo 33, que para hacer cumphir sus determinaciones

se auxiliara de la fuerza publica.

En este iltimo aspecto, el juzgador penal tiene la facultad piena de
imponer la sancion consistente en la vigilancia de la autoridad, lo que se
desprende del articulo 50-bis del codigo adjetivo penal, que establece que
cuando la sentencia determine restriccion de libertad o derechos. o
suspension condicional de Ia ejecucion de la sentencia, el juez dispondra la
vigilancia de la autoridad sobre el sentenciado, que tendra la misma duracion

que la correspondiente a la sancion impuesta.

Afade dicho precepto, que la vigilancia consistira en ejercer sobre el
sentenciado observacion y onentacion de su conducta por personal
especializado dependiente de la autoridad ejecutora, para la readaptacion

social del reo y la proteccion de la comunidad.

En tal orden de ideas, se puede concluir que la vigilancia de autoridad
impuesta al reo tiene el cardcter de sancion, tendiente a evitar !a reincidencia

en ¢l delito.
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Sin embargo, para considerarse como substitutivo de la prsion
preventiva, debera entenderse la viplancia de la autoridad como aquelta
inedida cautelar que se ejerce sobre ¢l procesado en el lugar de su arraigo,
con el fin de evitar que se sustraiga al proceso gue se lleva en su contra, y
presentarlo ante el juez de la causa tanmtas veces sea necesario hasta que se
dicte sentencia definitiva. Esta medida se llevara parejamente al arraigo
domiciliano, segian se explica al referir mas adelante la aplicacion de los

substitutivos.

IV.2 APLICACION DE LOS SUBSTITUTIVOS - En los incisos del
apartado antenor se hzo referencia a las medidas precautorias consistentes
en el apercibimiento, arraigo domucihano v viglancia de la autoridad, tal s
como son contempladas actualmente por nuestra legislacion; lo mismo que
como deberan entenderse para traducirse en los substitutivos de la prision

preventiva.

Aqui se hara referencia a 1a forma en que dichos substitutivos podran
ser aplicados dentro del procediiiento penal. advirtiendo que la siguiente
exposicion puede parecer descabellada toda vez que no puede aceptarse de
la noche a la mafana que la prision preventiva desaparezca; pero no es
menos cierto que la realidad carcelana v ¢l moroso procedimiento penal que
se resiente en México exige precisamente la desaparicion de las prisiones
preventivas. Se puede tener por seguro que la sociedad no sufrird mas de lo

que zhora lo hace por motivo de los cambios que aqui se proponen.



-121-

IV.2.1 DEL APERCIBIMIENTO.- En todos y cada uno de los casos
en que se cometa un delito contemplado por ¢l Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia Comun, v para toda la Republica en Matena Federal, asi
como en leyes especiales y tratados internacionales, que no sea considerado
como grave, previos los requisitos legales a que se refieren los articulos 287,
288 y demas relativos del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal, v los respectivos cuando se trate de delitos del orden federal y

especiales, se procedera de 1a sigumente manera:

Inmediatamente. luego de rendirse la declaracion preparatonia por el
indiciado. se le debera apercibir en el sentido de que en vista del delito
imputado v las circunsiancias de ejecucion, la ley le concede la oportunidad
de no privarlo de su libertad debiendo abstenerse de tener una conducta con
la que pudiera situarse ¢n cualquiera de las hmpdtesis sancionadas por el
cddigo penal respectivo, debiendo también cumplir con las disposiciones del
Jjuzgado para que el proceso se lleve a cabo en todas sus etapas hasta su

total resolucion.

Se le hard saber que debera presentarse a las audiencias en fechas y
horas que sean seflaladas, y que debera estar presente al momento de
dictarse sentencia. En el caso de resultar absuelto se hara la declaracién de
inocencia y se ordenara su inmediata libertad; en caso contranio, de resultar
condenado, el juzgador dictara lo conducente a efecto de que se cumpla con

la sentencia impuesta en la forma y términos que en ella s¢ expresen.
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La aplicacion de este substitutivo haria que fueran derogados los
articulos del 552 al §74-bis del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal. y los relativos a la libertad provisional bajo protesta y bajo
caucion contemplados en otros ordenamientos similares de los Estados,
preceptos que hasta la fecha han sido motivo de hacinamiento en los

reclusorios preventivos del pais.

La inica diferencia que existe entre las libertades sefialadas y la
medida substitutiva. es que se omiten fas garantias monetanas respecto de la
reparacion del dafo v personal para el cumplimiento de las obligaciones de
estar presente en ¢l proceso. Por otro lado, el procesado estara afecto a la
vigilancia de la autondad la que tendra al tanto al juzgador del domicilio y la

conducta del procesado.

Con esta medida substitutiva se evitaran los obsticulos que encuentra
el procesado para obiener su libertad, toda vez que ésta le es negada
regularmente debido a que ¢l juzgador, a su juicio, siempre teme que el
acusado se sustraiga a la accién de la justicia y, por otro lado, disminuira la
cormupcion en los tnbunales toda vez que se deja al arbitrio del juez el fijar

los montos en la libertad bajo caucidn.

En efecto, 1a libertad preparatona a que se refiere el articulo 552 del
codigo adjetivo penal para el Distrito Federal, establece en su fraccion 111
que dicha libertad se concedera al procesado, entre otros requisitos, que a

juicio del juez no haya temor de que se sustraiga a la accién de la justicia.
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De lo que se desprende, que si el juzgador equivoca em su
aprecizcion, el procesado no podra obtener el beneficio de la hbertad
preparatonia amiba aludida, lo cual es contrano a todo principio juridico
partiendo de la base de que al procesado debe considerarsele inocente hasta
no probar lo contrario; asi se le haya considerado probzble responsable
mediante e} respectivo auto de formal prision, pues dicha probabilidad puede

ser desvirtuada durante el proceso.

En relacion a los montos de la caucion, otro de los principales
obstaculos para obtener su liberiad el procesado, ¢n efecto son fijados al
arbitrio del juzgador; asi se desprende del articulo 556 del ordenamiento en

cita, mismo que senala montos estimados que serdn impuestos por el juez.

La fraccion 1 del articulo citado, particularmente, establece como un
requisito esencial para obtener la libertad caucional, que el procesado
otorgue caucion para el cumplimiento de las obligaciones que en términos de
ley se deriven a su cargo en razon del proceso, lo que el razonamiento de

dicha obstaculizacién queda sin duda manifiesta.

La medida substitutiva en cuestion, por otro lado, més que causar
perjuicios a todos aquellos que intervengan en un proceso penal, obtendran
diversos beneficios, particularmente el procesado y sus famniliares, incluso al
Estado mismo y la Sociedad; beneficios a los que se hara referencia en el
apartado correspondiente denominado “Beneficios de los Substitutivos™, que
mas adelante se exponen.



-124-

IV.2.2 ARRAIGO DOMICILIARIO.- Esta figura, ya considerada
como substitutivo de la prision preventiva, se aplicard en todos los casos en

que se cometan delitos considerados como graves por las leyes penales.

Luego de ser consignados al juez penal los nrobzables responsables de
uno o varios delitos graves, inmediatamente luego de rendirse la declaracion
preparatoria se hara saber al o los acusados que desde ese momento queda o
quedan obligados, segin el caso, a permanecer en su domicilio particular y a
no salir de é! durante todo el tiempo que dure ¢l proceso al que estd sujeto,
hasta su total resolucion, y que debera resentir y tolerar 1a vigilancia judicial
a que en todo tiempo estard sujeto, lo mismo que deberd presentarse
(debidamente escoltado) a las audiencias y diligencias que determine el

propio drgano junsdiccional en razdn del proceso.

Se le advertird que si abandona el domicilic en ¢l que fue arraigado,
quebrantando el amaigo, se le considerara responsable del delito imputado y
se lz impondra en sentencia el mdximo de la pena contemplada para el delito

de que se trata, y no obtendra en prision beneficio alguno.

En todos los casos de delitos graves, s¢ exigird la colaboracion de los
familiares del procesado para el efecto de que no sea quebrantado el arraigo,

haciéndoles comprender de la gravedad de tal hecho y de sus consccuencias.

Pudiera pensarse que con este substitutivo de la prisién preventiva se

diera el caso de que aumentzara irremediablemente el indice de criminalided,
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esto en razon de la relativa facilidad con que los probables responsables de
un delito pudieran evadir la accion de la justicia; sin embargo, tal posibilidad
puede evitarse si el Estado pone la debuda atencion en erradicar todo aquello
que favorece la comision de las conductas antisociales, como lo seria por
ejemplo el alcoholismo, bares, centros nocturnos, venta y trifico de todo
tipo de armas, la cormupcion en la investigacion v administracion de la

Justicia, etcétera.

1V.2.3 DE LA VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD.- La vigilancia
de la awtoridad, entendida como substitutivo de la prisién preventiva, puede
considerarse como ¢! elemento complementario a los otros substitutivos

consistentes en el apercibimiento v el ammaigo domiciliano.

Dicho substitituvo, el de la wigilancia de la autondad, debera
imponerlo el oOrgano jurisdiccional juntamente con las otras medidas
cautelares arriba sefaladas, procediendo de inmediato los responsables de

dicha vigilancia a ejercer un eficaz control sobre los procesados.

Cabe aclarar que entendida la vigilancia de la autoridad como un
substitutivo auténomo, éste debera imponerse inicamente en aquellos ¢asos

de delitos no graves y graves considerados asi por la ley penal.

La vigilancia sobre todo procesado tendrd que ser dependiente del
organo jurisdiccional, deberd contar con una determinada estructura acorde

a las necesidades para la que fuera creada, es decir, para ejercer una eficaz
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vigilancia sobre el procesado y esté en condiciones de evitar su fuga vy
presentario ante el juez que conozca de su proceso. En el caso particular det
substitutivo a que nos refeimos puede Hevarse a cabo de la siguiente

manera:

a) El control y lz vigilancia del procesado se hara a base de ilamadas
telefonicas espaciadas, varias veces al dia, con el objeto de constatar su
presencia en el domicilio en que fue arraigado,

b) El domicilio en que esté arraigado el procesado sera visitado por
los responsables de su wvigilancia, en forma adecuada, para constatar su
presencia en dicho lugar: lo muismo que recabar datos de sus familiares
tendientes a conocer si existe en el procesado la intencion de quebrantar e}
arraigo,

¢) Los encargados de la vigilancia del procesado tendran la obligacion
de comunicar de inmediato a la autoridades judiciales, cuando el amaigo
fuere quebrantado, y puedan tomarse las medidas pertinentes para su
localizacion y detencién, y

d) Los familiares del procesado comunicaran de inmediato al juez v

vigilantes, cuando €l procesado quebrante el arraigo.

Es necesario resaltar que el planteamiento para la aplicacion de los
substitutivos de la prision preventiva es sencilla en apariencia, y que puede
dar la impresion de resultados dudosos y negativos; sin embargo cabe
preguntarse cual sera la reaccion de un acusado de algin hecho delictivo, al

que la sociedad, de la cual forma parte, le brinda con el ammaigo domiciliario
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la garantia de seguridad de su propia vida, de su integridad fisica, de su
integridad moral, de la dignidad en su persona y su familia, de no ser
sometido a torturas ni tratos crueles, inhumanos o degradantes: de no ser
arbitrariamente detenido, preso m desterrado; con derecho a ser oido con
justicia en un tribunal imparcial \. sobre todo, a ser temido por inocente

mientras no se pruebe lo contranc

Hasta la fecha, con el arraigo en su caracter de fase pre procesal, mas
que beneficios ha traido consecuencias perjudiciales, toda vez que infinidad
de veces el organo ministenial desiste o se ve imposibilitado de integrar
debidamente una averiguacion previa. habiendo tenido a una persona
arraigada y vigilada por un espacio de tiempo en su domicilio, danandola en

su honor y reputacion.

Pero, con el arraigo domicthario en su caracter de substitutivo de la
prision preventiva, hara reflexionar al probable responsable de un delito que
la sociedad a la que dafo le esta brindando la oportunidad de defenderse en
juicio sin maltrato a su persona. bienes v familiares, y mas aun sin privarlo
de su libertad, lo que dara como consecuencia en todo caso un
reconocimiento de la mala accion cometida, y la resoluctén de reparar el

perjuicio resultante.

En efecto, el procesado no vera nunca la agresion en su persona ni en
su familia, tampoco sera objeto de exacciones y comuptelas, permaneciendo

junto a su familia hasta obtener la decision del juzgador.



-128-

Por otro lado, es de preguntarse si la sociedad se veria perjudicada
con la fuga de un delincuente si con ello se haria acreedor a2 la sancion
maxima contemplada en el codigo punitivo para el delito de que sc trata v,
como consecuencia, al ser detenido ira directamente a una prision de

candena sin beneficio alguno.

Ademas, existirz la plena seguridad de que dicho sentenciado es
realmente responsable del hecho imputado, pues nadie que no lo sea opta
por fugarse sino que echa mano de cualquier prueba para acreditar su

inocencia.

De esta manera cualquier transgresor de la ley penal se dard cuenta
que no existe la impunidad, y que a pesar de que pueda lograr evadir la
justicia solo sera por un determinado tiempo, dado que al fin y al cabo sera

en algiin momento detenido.

Estas consideraciones son pertinentes dado que cualquier persona que
sea un verdadero delincuente, la libertad caucional que la ley procesal
concede se traduce en una nueva oportunidad para delinquir; lo mismo que

cuando se deja a alguien en libertad por falta de elementos para procesar.

Al respecto puede mencionarse como ejemplo el caso del famoso
“Chucky”, quien fuera acusado de dar muerte a un extranjeso, y que sin
embargo finalmente fue puesto en prisidn por otros delitos cometidos; caso

éste, que es del comun conocimiento de la sociedad.
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Tal hecho fue relevante en virtud de que la titular del juzgado penal
que fo dejo en libertad por considerar la falta de elementos para procesar,
fue a su vez acusada por el oOrgano mumsterial supuestamente por no

ajustarse a las leyes de la matena en su decision,

1V.3 BENEFICIOS DE LOS SUBSTITUTIVOS.- Es de considerarse
que la aplicacion de los substitutivos armba mencionados, consistentes en el
apercibimiento, el amaigo domiciliario y la vigilancia de la autoridad,
generan un cimulo de beneficios tanto al procesado, a sus familiares, a ta
sociedad y al Estado.

En efecto, en forma general pueden sefialarse que los procesados al
no ser confinados a la pnstén preventiva, no se encontrarén aisiados de la
sociedad ni de su familia; se evitaran todas v cada una de las consecuencias
inherentes que se provocan al pemmanecer en una carcel, como lo es el
ambiente hostil dentro del cual peligra su vida e integridad fisica, de
maltrato, de corrupcion y degradacion en la dignidad humana; lo mismo que

un camulo de gastos derivados del proceso judicial.

Pero particularmente se evitara uno de los factores criminégenos mas
importanies, toda vez que la carcel es realmente una fibrica de delincuentes
y dramas desgarradores, pues dentro de ella existe el predominio del mas
fuerte sobre el débil; en dicha institucién se cometen los delitos mas atroces
que a la vez quedan impunes regularmente, ya que los mismos son

cometidos muchas veces por los propios funcionarios.
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Cabe sefialar, entre otros muchos, las lesiones, los homicidios.
violaciones o suicidios, y €l incontrolable trafico de drogas, lo mismo que el

humano al obligar a intemos ¥ farmhares a Ia depravacion.

Mas adelante se hace referencia a los beneficios que en lo particular
se daran en el indiciado, en su nucieo familiar, en la sociedad y en el Estado.

con la aplicacion de los substitutiy os de la prision preventiva.

1V.3.1 EN EL PROCESADO - La aplicacion de los substitutivos de la
prision preventiva traeran al procesado diversos beneficios, particularmente

los siguientes:

En primer lugar le evitara estar confinado en un establecimiento
carcelario preventivo, en el que estaria expuesto a ser lesionado o muerto en

cualquier momento, al convivir con otros en un medio hostil.

No sera separado de su nucleo familiar, evitando con ello el maltrato
en su persona y familiares al acudir a una institucion carcelaria, conservando

su dignidad y la de su familia.

Se evitard en el procesado los trastornos psicologicos que con la
prision se producen, perturbaciones que suelen manifestarse en descargas de
actos violentos que regularmente nunca son controlados por las autoridades
carcelanias. Se evitara la temble ansiedad que sufre el procesado esperando

la resolucion de su causa, y el ignorar regularmente el estado de su proceso.
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Cabe senalar que los resultados de diversas investipaciones respecto
de estos trastornos, indican la existencia de psicosis carcelaria, depresiones,
angustias. enfermedades psico-somaticas como la ulcera v ¢l asma, y un

incremento de ansiedad.

Se ha comprobado que a causa de la pnvacion de la ibertad se
provocan traumas fisicos y psiquicos, advirtiéndose sintomas de inapetencia,
insomnio, crisis emotivas, disfunciones neurovegetativas y un elevado
nimero de esquizofrenias. Se destacan las reacciones histéricas, psicosis
situacional. etcétera, que onginan delirios intensos y estados de panico.
Incluso. ¢n algunos casos, han determinado dichos estudios la existencia de
regresiones infantiles y alteraciones en la capacidad o en las relaciones
sociales. un aumento de signos neurdlicos o una disminucion de la

capacidad para autovalorarse, es decir, deviene una baja autoestima. (37)

Otro de los beneficios de los substitutivos es que evita las
enfermedades fisicas que se provocan o s¢ contraen en la prision.
Efectivamente, no hay duda que repercute en fa salud fisica del intemno las
deficientes condiciones de higiene en dicha institucion, como son la
humedad. la faita de instalaciones adecuadas para el aseo de los prisioneros,
1a alimentacion insuficiente y con poco nutritiva; 1o que se traduce en males

pulmonares v estomacales, principalmente.

(37) DEL PONT, Luis Marco, Derecho  Penitenciario, Segunda

Reimpresion, Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1995, P.P. 664 y 665.
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Se evitaria al procesado la posivilidad de caer en un problema sexual,
puss éstos tienen mas incidencia a causa del encierro, aunque este problema
no es muy manifiesto en la pnsion preventiva toda vez que la nreocupacion
més grande del interno estd cenirzga en la resolucion de su proceso. Sin
embargo, es claio que al nroiongarse y siendo el intemo una persona aun no
casada, o sin posivilidades de tener relaciones heterosexuales, el abstenerse
de levar a cabo este tipo de relaciones puede llevarlo al onanismo o 2 ta
homosexualidad; aumentando esie problema su ansiedad y desvalorizacion

personal.

Es necesario mencionar que este tipo de problemas es de vital
importancia, pues la opinion de psigmatras y psicélogos de renombre, como
Sigmund Freud y Benigno Di Tullio, es que ia abstencion sexual es causa de
angustia, neurastenia y trastomos mentales, lo mismo que algin tipo de
desviacion sexual o irayendo como consecuencia la impotencia. Di Tullio
remarca que a causa de la abstencion sexual proviene un estado de
intoxicacién hormonal del organismo, con repercusiones en el sistema

nervioso ceniral y en el vegetativo. (37)

Este problema se ve favorecido por el hacinamiento y ta promiscuidad
que existen en los reclusorios del pais, pues varios internos conviven en una

sola celda donde alguno que ha experimentado ya tal tipo de relaciones

buscard la manera de corromper 2 los demas,

(37) Ibidem., p.p. 458459,
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Otro de los beneficios que le traera al procesado la aplicacion de los
substitutivos de la prision preventiva, sera el evitar estar en posibilidades de

consumir algiin tipo de droga.

En efecto, en casi todas las prisiones del pais se consumen cualquier
tipo de drogas, siendo las mas comunes la manhuana y la cocaina. El interno
las consume porque trata de evadirse de un mundo asfixiante como lo es la
cdreel, ya que los niveles de angustia y ansiedad que padece a causa de estar

preso, se ve incrementada por la incertidumbre de si sera condenado o no.

Como ya se dijo anteriormente, en los reclusonios preventivos del pais
el problema de la drogadiccion y el trafico de drogas s manifiesto, incluso
en forma esporidica se producen amotinamientos cuande s¢ pretende

impedir el paso de ia droga a su interior.

IV.32 EN EL NUCLEO FAMILIAR DEL PRCCESADO.- Los
beneficios que se obtendran por parte de Ia familia del procesado al no ser
recluido en prision preventiva, son diversos. Los principales consisten en
que el procesado no sera amancade del nicleo familiar, evitando la
disgregacion de sus clementos, y conservaran su dignidad al no ser

sometidos al maltrato y actos de corrupcion que campean en las prisiones.

La familia es el pilar de toda sociedad y, desde luego, el progreso y
bienestar de la Nacién dependera de la unién y tranquilidad que exista en

todas y cada una de las familias que la conforman.
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Lz regulacidn que dé el Derecho a la familia se reflejars el esplendor
de una buenz sociedad, aungue no solamente habrd que conformarse con las
nommas que se emitan, sino que se ha de promover una madurez v crtenio
sufictente para analizar ciertas situaciones. Con esto ha de entenderse que el
Estado tiene la obligacion de mantener a la familia unida, y siempre dentro
de una constante relacion que la lleve al progreso y al mejor trato con sus

semejantes.

En este orden de ideas, al dar el Estado la oportunidad de no privar de
su hivertad a un acusado de cualquier delito, y de no alejarlo de su nicleo
familiar, cualquier familia involucrada en un problema penal no s¢ vera
desmoronada por la angustia que le pudiera causar el hecho de tener a un

miembro de la misma en una instituctén carcelana.

Por otro Jado, tendran oportunidad de enfrentar mejor el proceso y
juntos, familiares y procesado, reflexionarin mejor sobre los hechos
sucedidos e imputados, para una mejor solucion del problema; incluso

conminaran al acusado a la enmienda, en todo caso.

No sera necesario que la esposa o compaitera, ain la hija, salgan a la
calle a buscar €l dinero necesario para solventar los gastos del hogar y los
del proceso; se evitard que recurran, ante la impeniosa necesidad econdmica,
& la prictica de la prostitucién, del engaito o del robo. La familia ya no se
verh afectada por la ausencia de la figura paterna o matema, o de un hijo o

nermano, y no sz producizian cambios negativos en los roles familiares.
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Resulta necesano sefalar que todo ser humano tiene su onigen natural
y cultural en la familia, por io que su desarrolio en la misma influye
directamente en ¢l resto de su existencia. Por lo que la falta del padre, la
madre o algin hermano, con toda segundad provocard cambios importantes
en su personalidad que se traducirdin en francas deformaciones en

determinada edad.

Se evitard, también, el estigma o la marca que la prision impnme con
un sello indeleble a quienes 1a padecen o !a han padecido, ya que dentro de
nuestra sociedad cualquier persona que se encuentra en prisidn, o sus
familiares, es sefalada o rechazada; se les critica, se les juzga y se les
condena. ain antes de quien ticne la potestad de declarar legalmente su

responsabilidad o irresponsabilidad.

1V 3.3 EN LA SOCIEDAD .- Entre los beneficios que los substitutivos
de la prisién preventiva brindardn a la sociedad, estan principalmente que
evitaran que la prision se utilice para reprimir a los sectores mas débiles y
marginados, pues basta efectuar un recomdo por cualquiera de las circeles
preventivas y se constatard que Ja mayoria de sus pobladores son de las
clases economicamente mas pobres, acaso se topard con algunos
defraudadores y narcotraficantes importantes. Lo que si es completamente
segurg, que en mucho tiempo no se ha encontrado un delincuente de cuello
blanco, pues los delitos cometidos por este tipo de personas son castigados

generalmente con sanciones pecuniarias.
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Como ejemplo de lo anterior pueden mencionarse los casos en que
algunos banqueros, o ejecutivos de casas de bolsa, han cometido diversos
ilicitos y unicamente son arraigados en sus domicilios para luego,

finalmente, dejarlos en libertad previa exhibicion de ndiculas fianzas.

Por otro lado, se evitard quiza el méas grave problema que resiente la
sociedad v el Estado mismo, consistente en que dentro de los reclusorios
surgen nuevas formas de delincuencia a raiz de la forzada convivencia en
dichos establecimientos de verdaderos delincuentes y los que ahi se deciden

a serlo.

Si el procesado es absuelto luego de un periodo mas o menos largo de
tiempo, al salir de la céarcel se encuentra con la indiferencia del Estado, el
rechazo de la sociedad e incluso de la familia, pero por otro lado, encuentra
la simpatia de sus compaileros de prision que lo onilan, junto con su deseo
de venganza por ¢l tiempo que injustamente permanecio preso, a cometer

delitos y formar parte incluso de la delincuencia organizada.

Con los substitutivos de la prision preventiva, la sociedad evitard
erogar una serie de gastos por conducto de sus impuestos, consistentes en lo
que se refiere al alojamiento del preso, su vestido, su alimentacién y hasta su
preparacion o perfeccionamiento para la comision de delitos. También
evitard la carga de mantener los enormes costos de las construcciones

penitenciarias, asi como del personal administrativo y de custodia.
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Para tener una idea aproximada de la carga economica que tiene que
enfrentar 1a sociedad, baste decir que el costo de la construccién del
Reclusorio Preventivo Norte del Distrito Federal, en e! afto de 1976, fue de
$485°000,000.00 (Cuatrocientos ochenta y cinco millones de pesos, 00/100,

moneda nacional). (38)

La sociedad bien podria beneficiarse mds canalizindose tan enormes
surnas de dinero a otros renglones donde existen mas prioridades, como son
hospitales. trabajos de investigacion en las areas de salud, agricultura,
ganaderia ¢ industriales, asi como en las de produccion de bienes y
servicios, lo mismo que en la construccion de escuelas y universidades pues
son estas oltimas instituciones donde se puede proporcionar a los niflos,
hombres del futuro, principios de respeto, orden. honestidad y de trabajo: de
lo que es de concluirse, que si se atiende mas dichos aspectos, mas adelante

quizas no haya necesidad de la existencia de prision alguna.

1V.3.4 EN EL ESTADO.- Considerando al Estado como un crganismo
publico con facultades de decision v poder coactivo para hacer cumplir sus
determinaciones, lo mismo que como ¢ncargado de velar por la seguridad de
sus gobemados y hacer prevalecer el orden social, al establecer 1a aplicacion
de los substitutivos de la prision preventiva le acarrearan una serie de
beneficios en diversos renglones, como serian, entre otros, la reduccion en
los gastos de enormes cantidades de dinero que son utilizados para la
construccién y el mantenimiento, en todos los aspectos, de las cérceles
preventivas del pais.
(38) Ibid., p. 296.
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En efecto, los reclusorios preventivos del Distrito Federal que fueron
construidos a partir de 1976, tuvieron cada uno de ellos un costo
aproximado de $500°000.000.00 (Quinientos millones de pesos. G0/100,
moneda nacional) y, por otro lado, aunque es dificii obtener datos respecto
de lo que le cuestz al Estado v a la sociedad el mantener a una persona
privada de su libertad, dicho costo resuita muy elevando teniendo en
considerzcion lo que debe erogarse en la propia construccién, en el
mantenimiento de la misma, en los servicios, en la administracion de la
prision, incluyendo sueldos, armas y pertrechos utilizados por los custodios;
lo mismo que las construcciones de los juzgados y mbunales, tanto de
~ primera instancia, de apelacion y de amparo. Las prisiones son instituciones
verdaderamente costosas para ¢l Estado y la sociedad, cuyo gasto resulta
innecesano si se piensa con detenimiento que no cumple cabalmente con los
fines para las que fueron creadas. pues a pesar de que ¢l principal lo es de
simple custodia, la prision ha sido uno de los elementos generadores de
mulhtiples delitos, como el de trafico de drogas, lesiones, homicidios, robos,
lenocinio y multiples actos de corrupcidn, por otro lado, es motivo de odio,

amargura y desesperanza.

Ricardo Flores Magon, en su “Testimonio Carcelario™ se refirio a su
sentir en la cdrcel cuando estuvo preso: “Cada detalle de la vida carcelana
lastima mis sentimientos: los muros clevindose para impedir que me
comunique con mis hermanos en ideales, con mis semejantes, con la
naturaleza; las rejas me recuerdan el miedo y el odio de aquellos que temen

verme libre; el reglamento que me ordena obedecer, obedecer, obedecer...
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los barrotes cuya sola presencia hiere mi dignidad como si fistcamente me
golpearan, todo, en fin todo en tan triste ambiente anula al hombre y lo

reduce a cosa...”

Agrega mas adelamte: .. pudriéndome entre ¢ste hato de miserables
lo suficientemente estipidos e ignorantes como para haber cometido el

crimen de robar un mendrugo. cuando la virtud consiste en robar millones™.

De lo antenor se desprende el sentir del hombre que ha sido privado
de su libertad, con o sin razén. albergando sentimientos de angustia,
amargura y desvalonzacion personal. Esto se¢ concluye de la afimnacién que
el propio Flores Magon hace dentro de su testimionio: “Nada le es dado al
prisionero sino odio, avaricia, desprecio; y hasta la naturaleza vista a través
de rejas de hierro parece enfurruiiarse con uno, displicente vy malhumorada,

toda mala gana y murria™. {39)

Al aplicarse los substitutivos de la prision el Estado gobernara dentro
de un clima de seguridad y de un orden juridico sélido, pues todo individuo
al que se le impute la violacién de una norma penal, estara en condiciones
de ser oida y defenderse plenamente en un proceso penal; fuera de toda
presién y actos de corrupcion, evitando sobre todo las enormes molestias e

incertidumbre que causa un largo procedimiento.

(39) Tvid. p. 632.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- La prision preventiva surgio entre las sociedades
antipyas para defenderse de ciertas conductas de sus integrantes, las que
consideraron perjudiciales a los intereses de la colectividad, segregandolos
en lugares y establecimientos insalubres y tenebrosos a los que denominaron

carceles.

SEGUNDA - Las prisiones en su inicio tuvieron una doble funcion, la
de evitar la fuga y servir como sancion; aunque en la edad media se utilizo,

Jjunto con la tortura, como un medio para repnmir los delitos contra la fe.

TERCERA .- En Meéxico, antes de la llegada de los espaftoles, la
prision preventiva fue utilizada por los pueblos maya, tarasco y azteca,

unicamente por el tiempo necesario para dictar la condena.

CUARTA - Los establecimientos carcelarios han sido a través de
todos los tiempos, hasta la actualidad, viveros de tremendas injusticias; en
ellos se maltrata a los internos y sus familiares, denigrandolos a tal grado
que !es_ hace perder la dignidad y autoestima;, provoca ademads la

disgregacion del nicleo familiar,

QUINTA .- La prisién preventiva es un elemento generador del delito
y la delincuencia, sobre todo del trifico de drogas, lesiones y homicidio; es

causante de numerosos suicidios y desequilibrios emocionales.
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SEXTA - La prision preventiva, como medida cautelar que tiene por
objeto principal asegurar la presencia del procesado ante el juez de la causa,
debe ser substituida por otras instituciones como lo son €] apercibimiento, el
arraigo domiciliario y la vigilancia de la autoridad, toda vez que el objeto
primordial mencionado no se logra sin causar antes una sene de perjuicios

graves a los procesados, sus familiares y toda la sociedad.

SEPTIMA - Los funcionanos que de alguna manera intervienen en la
administracion de justicia, son responsables de todas v cada una de las
nocivas consecuencias que se acarrean con la prisidn preventiva; ya sea al

mtegrar deficienternente la averiguacion previa, ya causando demoras en el

proceso penal, o dando un mal trato al intermo y sus familares.

OCTAVA - Las diversas leyes de la matena, aplicables respecto a la
comision de los delitos, particularmente las reguladoras del procedimiento
penal, no son observadas fielmente por quiemes tienen a su cargo la

administracion de la justicia, propiciando con ello el verdadero drama penal.

NOVENA.- E! procedimiento penal representa para el probable
responsable de un delito, una serie de obstaculos dificiles de salvar, toda vez
que el mismo exige un cimulo injustificado de requisitos para obtener

ciertos beneficios, como la libertad bajo caucion.

DECIMA.- La prision genera un elevado gasto economico para la

sociedad y el Estado, pudiendo ser utilizado en la educacion y la salug.
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PROPUESTAS

PRIMERA.- Conscientes de la inutilidad de la pnsién preventiva para
cumplir de una manera efectiva el propdsito para la que fue creada, deberdn
llevarse a czbo las reformas pertinentes en leyes y codigos de la maternia, gue
tiendan a la desaparicién de dicha institucion tan nociva, por motivo de la

comision de delitos.

SEGUNDA.- Como substitutivos de la pnsion preventiva, se
impondran a los probables responsables las medidas cautelares de
Apercibimiento, Arraigo Domiciliario v Vigilancia de la Autondad; medidas
que seran debidamente contempladas en los codigos v leyes de la matenia,
con las que se evitaran todos los aspectos negativos de la institucion

preventiva arriba mencionada.

TERCERA.- Se deberd instruir debidamente, tanto al Ministerio
Publico como al juez penal, para el efecto de observar con fidelidad las
rnormas contenidas en las leyes penales, referentes particularmente a los
substitutivos amriba mencionados, evitando con ello cualquier motivo de

cormupcion,

CUARTA - Quienes tendran a su cargo la vigilancia de indiciados y
procesados, seran debidamente preparados para que cumplan exitosamente
su particular finalidad.
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QUINTA .- Debera tenerse un estrecho contacto con los familiares del
procesado, para et efecto evitar su evasion a la medida cautelar impuesta, lo

mismo que para evitar cualquier reincidencia en el delito.

SEXTA.- Deberan reformarse los Codigos de Procedimientos
Penales, tanto federal como del fueron comin, lo mismo que la Ley de
Amparo, al efecto de que el procedimiento penal sea mas agil; con lo que se
evitard el uso indiscriminado de recursos y, por consecuencia, el

alargamiento del mismo en perjuicio particularmente del procesado.

SEPTIMA - Debera darse una difusion sena al nuevo procedimiento,
particularmente a la aplicacion de las medidas substitutivas de la prision
preventiva, concientizando a la poblacion de los alcances y beneficios de

tales substitutos, y de que se hara una apiicacion exacta de la ley penal.

CCTAVA - Las denuncias orales y testimonios de tedos aquellos que
intervengan en la averiguacion previa, deberan ser videograbadas con el
objeto de evitar que quienes tienen a su cargo dichas diligencias, manipulen
a su antojo dichos depositos, haciendo aparecer delitos y probables

responsables al antojo del 6rgano ministerial.
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