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INTRODUCCION

Esta tesis trata sobre la contaminacion atmosiénica, fundamentaimente sobre la
contaminacion atmosférica antropogénica, que es la causada por ef hombre. Este
tema se ha dividido en quinto capifulos independienies perc a su vez
astrechamente vinculados entre si para su mayor comprensidn. por tratarse de un

fenomenoc de alto riesgo para la existencia de la humanidad vy de la naturaleza

En el primer capitulc se estudia el origen de la contaminacién aimosférica tanto
natural como la anfropogénica, sus manifestaciones los episodios mundiales
considerados graves y la imesponsabilidad del hombre ante fa problematica

ambiental.

En el segundo capitulo, en forma muy concreta se menciona g mtervencion del
hombre en la contaminacion aimosférica, aspecto considerado como uno de ios
problemas sociales mas graves que requieren solucion inmediata  Como tambigén
se estudiz los crimenes ecoidgicos o delitos ecclégicos que atenian contra la vida

y afectan ai equilibno ecolagico.

El tercer capitulo. esta centrado principaimente al estudio de dicho fenémene en

México, principalmente en el Distnto Federal, en los aspectos relativos al aire v su




clasificacion. Los efectos de la contaminacidn  atmosférica, en la salud, v las

causas vy consecuencias de la influsncia de la inversion térmica.

En el cuarto capitulo se expone en forma detafiada la regulacion juridica de la

Contaminacion atmosférica tanto en el ambito nacional como internacional,

Finaimente por su importancia se incluye el gunto capitulo en el cual se analiza la

actual Ley Ambiental del Distrito Federal.

Para el desarrollo de g presente investigacidn ulilizamos jos siguientes metodos.
cronoldgico, deductivo, inductive, analitico y comparativo. La tesis termina con las

conclusiones y &l indice de bibliografia consuitada.
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CAPITULO 1.

ANTECEDENTES HISTORICOS QUE DIERON ORIGEN A LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA.

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

£l presente estudio inicia con el sefialamiento de lo que significa ia palabra
“Contaminacién”. Esta palabra proviene del latin “CONTAMINATIO" que quiers
decir: accion de contaminar. manchar, corromper, contaminar el aire, la tierra. el
agua, infiltrar inmundicias, efc., en cuanto a su significado, algunos Diccionarios

dicen:

Diccionario det Medic Ambiente: “Contaminacion, alteracion directa o indirecta de las
propiedades radioactivas bioldgicas, ténmicas o fisicas, de una parte cualquiera del medio
ambiente, que puede crear un efecto nocivo o potencialmente nocivo para fa salud

supervivencia o bienestar de cualquier especie viva®

“Contarminar Ir. Ensuciar, contagiar, inficionar. Corromper, viciar o afferar un texto Pervertir

corromper. ~., 2

Contaminacion, es una accion y efecto, que tiene por objeto destruir cuerpos y
elementos: como el agua, el aire, el suelo eic., en que viven o se mueven los

organismos.

' MICHAEL. Allaby, Diccionario del Medio Ambiente, s.n.e, ediciones Piramide, S.A.. Espafia, 1984, p.99.
*RAULY POUDEVIDA, Antonio, Diccionario Porrua de la Lengua Espafiola; sexta edicién, editorial Porria.
S.A.México, 1974, p.193.
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El origen de la contaminacion tiene numerosas causas. Puede decirse que
siempre ha existido, los niveles que alicanza en la actualidad hacen peligrar Ia
capacidad de Ia biosfera para soportar y propiciar la vida.

La biosfera es una capa que envuelve al globo terrestre; aire, agua y suelos donde
la vida se desarrolla y evoluciona, es decir, es [a iotalidad de! espacio que ccupan
los organismos en el planeta: tierras emergidas, aguas duices, mares, atmosfera,

efc.

El Profesor Francisco Vizcaino Murray, sosfiene que: “Se entiende por
contaminacion: la presencia en el medio ambieme de uno o mas confaminantes, o
cualquier combinacion de ellos, que perjudiquen o molesten Ia vida, la salud y el bienestar
humano, la flora y Ia fauna, o degraden la calidad del aire del agua, de la tierra, de los

bienes, de los recursos de a nacién en general o de fos paﬂiculares“3

De o anterior se deduce que al examinar su significado va la vez
profundizar su concepto, nos enconframos ante un fendmenc de gran
importancia, [a contaminacién como lo hemes de ver mas adelante, siempre ha
existido, pero ahora en pleno siglo veinte ha crecido como un monsiruo por ia
adhesion principal de sustancias nocivas creadas por el hombre las cuales
degradan peligrosidad para {a humanidad, para la flora y la fauna, para los
recursos en general y sobre todo para la calidad del agua, dei suelo, y del aire.

En terminos generales podemos decir gue la contaminacion abarca los aspectos
mencionados y que todos tenemos el deber de combatirios, de luchar no séio

contra fo que ya existe, sino también por lo gue pueda existir en el futuro.

* VIZCAINO MURRIA, Francisco, La Contaminacion en México, Tercera Impresion 1992, s.ne, 1975,
México, D.F. P31,
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Algunos estudios sobre i@ materia, nos dicen en sentido amplio gue la
contaminacion ambiental existe en diversos grados desde antes de la aparicion del
hombre en la tlerra, que gran cantidad de gases toxicos han permanecido en
suspension en la aimdésfera primifiva desde hace aproximadamente 500 miliones

de afios.

Exisien dos tipos de contaminacion ambiental: ia contaminacion ambiental natural

y la contaminacion aniropogénica.

1.4.1. LA CONTAMINACION AMBIENTAL NATURAL - Es toda accién que altera
el equitibric del medio natural; es un fenémenc provocado a través de los procesos
nafurales, que afectan negalivamente la existencia. la transformacion y el
desarrollo de todos los seres vivos, o degradan la calidad de la atmésfera (aire),

del agua. o suelos, etc.

» Clasificacion de aigunos procesos naturales, gue dafan el medio

ambiente:

1.4.1.1. ERUPCIONES VOLCANICAS,

1.1.1.2. INCENDIOS FORESTALES.

1.4.1.2. DESCOMPOSICION DE LA VEGETACION..
1.1.1.4. TORMENTAS DE POLVO..

1.1.1.5. EROSION.

1.1.1.1. ERUPCIONES VOLCANICAS. Es uno de los fenomenos, mas
sorprendentes, devastadores, destructores, temido por las consecuencias gue
acarrea para la humanidad, para toda criatura viviente, al contaminar ia hidrosfera,
la atmosfera v la litosfera, que son elementos vitales para la existencia de la vida

en nyesiro pianeta.
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El peligro de las proyecciones de materias, emitidas por los volcanes, radica en
peligrosidad, a partir del momento en que la cantidad de elementos no deseables

Arrojados, rebasa la capacidad natural de dispersién, transformacion o anulacion,
crea una concentracion que rompe el equilibrio. Al efecto se ejemplifican algunos

sucesos inminentes de estas erupciones volcanicas:

En el afio de 1889, la erupcion volcanica de Perbuatam en Krakatoa, que hundié la
isla del mismo nombre, provoco, la muere de miles de personas (36.000
personas) y arrajo a las capas superiores grandes cantidades de ceniza volcanica,
especiaimente de piedra pomez pulverizada, asi como humos y polvos que
obscurecieron el aire. hasta una distancia aproximadamente de 440 kilémetros. En
las capas allas de I3 atmosfera quedo durante up afo un polve fino que
obscurecio una parte del planeta.

En el afic de 1902, en Marfinica, Isla de las pequefias Antillas, la erupcion
volcanica, caust mayor nomero de victimas. El crater def Monte Prelado expulso
una fulgurante nube de gases y cenizas incandescentes. Un minuto después,
ofras violentas emanaciones de materia ardienie provocaron gue salieran
expedidas por aberturas laterales. La lava descendic montana abajo y arraso en
menecs de un minuto Ia ciudad de San Pablo, y causé la muerte de sus 30.000

habitantes.

En el ano de 1912, por el volcan Kalmai, de Alaska, emitic un poivo muy finc que

flego a la estratosfera y se esparcio alrededor del planeta.

En el ano de 1945, cerca del poblado Paricutin, 2 unos 300 kilometros at Oeste de
la Ciudad de México, en un maizal, existia una pequefa grieta precisamenie en &}
suelo de ese maizal, y de pronto, la tierra comenzd a temblar, y salid de la

hendidura hurno, vapor y chispas con rujdos atronadores.
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Todos los aldeanos de ese lugar, contemplaron una angosta columna de humo
levantandase del maizal. La columna de humo se elevo hasta 6.000 metros v
esparci¢ cenizas que llegaban a la capital Mexicana. La lava ascendié hasta 15
metres de la cima, y sepultd la vecina poblacién de San Juan Parangaricutiro. E
Paricutin alcanzaba ya una altura de 370 metros sobre ef terreno circundante. En

1852 ceso su actividad volcéanica.

En el afio de 1955, se registro una serie de violentes terremotos en la majestuosa
Cordiliera de Klyuchevska (U.R.8.8.). donde los hombres de ciencia descubrieron
que los movimientos sismicos cruzaban el Norte de Bezymyannaya que tenia
3.085 metros de altitud. Cuando el 22 de ociubre comenzaron las primeras
erupciones de cenizas volcanicas. se formaron nubes de cenizas tan densas
{obscuras) que durante el dia los automovilistas tenian que circular con sus faros

prendidos.

Diversos arqueblogos nos indican insistentemente gue unos 15 siglos a.d. J.C.. se
produjo una serie de granhdes cataclismes de consecuencias decisivas para el
mundo occidental. Se preguntan los especialistas. si fue la explosion de Santorin,
que ocurrid entonces en ese tiempo, ¥ si fue realmente de tal magnitud como para

haber desencadenado consecuencias fan enormes.

Tal explosion del Santorin segln gedlogos afirman que siguié el mismo proceso
del Krakatoa, ocurrido en el afio de 1883, pero que su viplencia fue mayor.

1.1.1.2. INCENDIOS FORESTALES.- Los incendios forestales. figuran enire las
mas aparaiosas productoras de cuerpos extrafios en fa atmdsfera. Las particulas
de humo se elevan a gran altura en varias extensiones de nuestra atmdsfera por

los vientos que soplan en las grandes latitudes y altitudes.
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En el otofio del afo de 1950, el humo de los grandes incendios forestales en la
provincia Canadiense de Alberta fue arrastrado hacia el Este sobre América del
Norte y cruzoe el Atlantico Norfe, hasta llegar a Gran Bretafia y finalmente, 2
Europa Continental.

1.1.1.3. DESCOMPOSICION DE LA VEGETACION.- Dentro de Ios procesos
naturales, tenemos las plantas de polinizacion aérea. son una de las fuentes mas
profiferas de particufas en el aire. Por desgracia el polen ¢ polvilio fecundante,
piantea un problema a millones de persona, pues contamina grandemente nuestra
atmosfera, causando un gran impacto en el medio ambiente, pues no se perciben

por su pequefiez.

Estos minlsculos cuerpos se esparcen en €l aire por todo lugar incluso por encima
de los océanos. Se han encontrado esporas de hongos sobre fodo el globo
terraqueo a una aliitud aproximadamente de 22 kiléretros. Casi la mayoria de los

hongos necesitan del viento para la dispersion de sus esporas.

La alta dispersion causada por los vientos, hace dificil ef control ge las

enfermedades de las plantas trasmitidas por esporas.

En cuanto a los microorganismos que s encuentran en el aire, solo una parte
pequefia que es respirada por el hombre provoca enfermedades. Por fortuna. el
aire no es un medio en el que los microorganismos prosperen, fas bajas y aitas

temperaturas los destruyen radpidamente.

Por ditimo tenemos los virus, particutas aéreas muy diminutas, gue se encuentran
en la frontera entre la materia viva y las sustancias guimicas inanimadas. Atacan

al hombre o a los animales al provocaries enfermedades.
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Respecio a los microorganismos . estos son tan fragiles que aforfjunadamente en
el aire no pueden vivir, la falta de humedad provoca que se seguen y mueran.
También una minima exposicion a los rayos ultravioleta los conduce a ia muerte;
las bajas temperaturas evitan su actividad y reproduccion y las eievadas ia
destruyen, por lo que es, minima [a contaminacion que provocan los virus, por e

confraric permanecen en fa atmosfera, como particulas aéreas diminutas vy

contaminan grandemente el aire.

1.1.1.4. TORMENTAS DE POLVO.- Las tormenizss de polvo son también
abundantes productoras de residugs aereos. No es extranto que Europa reciba
Huvias de polvo procedentes del desierto del Sahara.

<» Eventos causados por tormentas de polvo:

En el afio de 1901 en el mes de marzo, un velumen de polve del Sahara calcutado
en dos millones de foneladas por expertos gedlogos, cayo en ef norte de Africa v

Europa.

En el ano de 1903, con refacion al hecho anterior, después de dos afios, el caido
polvo sobre Gran Bretafia se calcula que ascendia a diez millones de toneladas.
En muchas ocasiones ef polvo del Sahara ha caido en forma de lluvia de barro o

nieve rojiza sobre gran parte de Sudoeste de Europa.

En ia década de los 30, América del Norte padecid fueries sequias, y el vienio
levanio hasta aproximadamente diez millones de toneladas de polvo en el corazon
del Continente. Son tan fuertes los vientos que en ocasiones amastran el polvo
hasta los cielos nubosos de la costa de atlantica de America del Norte, en

direccidn este, unos 2,800 kildmetros.
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1.1.1.5. EROSION.- La erosién es la depresion o rebajamiento producida en la

superficie de un cuerpo por el roce de otro.

Podria definirse también, como [a desintegracion de una roca sdlida en particulas
de tamafio menor y su traslado por el viento, pot el agua a través de hielo.

1.1.2. CONTAMINACION AMBIENTAL ANTROPOGENICA. Es agquella
contaminacion causada por las actividades del hombre, que altera, el equilibrio
del medio ambiente, que propicia el deterioro y degradacion de los sistemas

ecolégicos.

Vizcaino Mumay dice al respecto que... © ef hombre primifivo, no solo contaming su
ambienfe desde que aparecié sobre el planefa, sino que propicio el deteriorc vy Ia
degradacion de ios sistemnas ecologicos. Grandes fueron los beneficios que obtuvo con ef
descubrimiento def fuego, pero no sabiendo como controlario, causo pérdida de grandes

extensiones boscosas™ *

Asi como el hombre se beneficio grandernente corn los diversos usos del fuego en
la época primitiva, sin saber como controlarlo, provocd y causé incendios que
invadieron extensiones de bosques, con el descubrimienio del fuego el hombre
origind el fenomeno llamado “COMBUSTION “este fue el primer hecho causado
por el hombre, que provocd la contaminacion ambiental, deteriora el aire, y los

sistemas ecologicos.

Podemos decir que & mas de 7,000 afnos aproximadamente de estos sucesos, 1as
relaciones de los seres vivos y su medioc ambiente son muy complejas. El hombre
ha modificado, en su mayoria, los ecosisternas originales.

* vIZCAINO MURRIA. FRANCISCO, La Contaminacion en México, s.n.e, op. cit. P. 29.
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Dominigue Simonnet ensefia que: "Ecosistema, es definido como el conjunto
relativarente homogéneo y organizado de fas relaciones reciprocas que entrelazan a las

especies vivas entre si y con el medio que habitan™®

ia naturaleza es sabia. Esta afirmacion ilustra el funcionamiento maravillosamente
equilibrado de la naturaleza: fa complejidad y la diversidad de los equilibrios
naturales son ias garantias de su estabilidad. Ensefia también la fascinacion de ta
ciencia de la ecologia por el mundo salvaje, como modelo de organizacion, y cuya
actividad primaria del hombre es modificarlo profundamente.

La relacion entre los seres humanos y el planeta ha sufrido cambios profundos a
través de la hisloria y en especial en este siglo. La revolucion industrial v
tacnolbgica, la implantacion de un  desarrolle en el mundo de la posguerra, ha
determinado cambios en los estilos de vida, con la transformacion en los sistemas

naturales.

La ciencia y la fecnologia han tenido grandes logros, como el control de
enfermedades, y el incremento de grandes rendimientos agropecuarios.

Los triunfos cientificos v tecnolégicos logrados durante las décadas de los afios
30 y 40 son aplicables principalmente a ios paises indusirializados, es donde se
han dado los resultados especiacuiares de crecimiento econdmico. en

comunicaciones, transpories, y explotacion del espacio y de ia tierra.

Es asi como se inicio el problema del ambiente, mediante el Impacto de las
fuerzas de cambio muchas de ¢llas dotadas de efectos Jefales parala salud. Y es

cuandc los constituye el gran monsiruo que es la contaminacion.

* SIMONNET. Dominique, E! Ecologista, edicidn, s.n.¢. editorial Gedisa Mexicana, $.A.México, octubre de
1983 p.57.
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Enseguida se expondran algunos acontecimientos relevantes sobre contaminacién

ambiental donde el hombre es ef causante principal.

En el afic de 1930, en el valle de Meuse, Francia, hubo una mortandad de 80
individuos, debido exclusivamente a la concentracién de emanaciones de fipo
industrial.

En el afo de 1932, en Minemata, pequefia Ciudad situada en la bahia del Sur del
Japon, fue instalada una corporacién industrial, que empezdé ha producir
acetaldehido a partir del acetileno y dicha industria elimind sus residuos duranie
un ano consecutive, en el agua, y alimento a las algas, al plantdén, ¥y como
consecuencia dano la cadena alimenticia y en €l afio de 1956, se reportaron
enfermos graves del sistema nervioso central por causa de la contaminacion por
mercuric desechado en el agua, cerrando dicha indusiria en el afio de 1968.

Del 23 al 30 de octubre de 1948, una conceniracion de las emanaciones de las
siderlirgicas coincidié con una inversién térmica, que causo el aumento de
enfermedades respiratorias en Doma. Ciudad industrial def Noroeste de la Unién

Americana.

En el afic de 1953, en México, se dio el caso de la contaminacién dei sistema de
agua potable de un multifamiliar situado en la capital.

En e afio de 1956 y 1962, enconiframos el problema de la contaminacion
atmosférica por humos y polvos en Londres, en las aguas del Rio Tamesis de cual
se dice que fue resuelto en gran medida,
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En el afto de 1958 en México, el 24 de diciembre, en el Centro de Refinacion de
petrélec de Poza Rica, Veracruz, hubo un escape de Sulfure de Hidrdgeno., que
provoco ef deferioro accidental de una instalacion de tratamiento de gas natural.
Murieron 22 personas y 380 resultaron con diverscs dafios fisicos, respiratorios,
visuales y en otros érganos.

En ¢l afio de 1962, en la Ciudad de Torredn, Coahuila, algunos habitantes de las
colonias Miguel Aleman y Eduardo Guerra, presentaron diversas afecciones en
especial en el higado, provocadas por agua potable contaminada con arsénico, lo
gue provoco la muerte de algunas personas, dicho contaminante procedia de una
Compania mefalirgica cercana a la poblacian.

En el afic de 1364 y 1967, en cuidad Mante, Tamaulipas, hubo 226 casos de
infoxicacion aguda que dafo el sistema nervioso ceniral, por plaguicidas érgano-
fosforeros utilizados en actividades agricoias, todos los casos de intoxicacion

fueron atendidos por ef Hospital del Seguro Social Mexicano.

En el afio de 1985 en la Bahia Minemata, en Japdn, murieron cinco personas y 30
se enfermaron por epvenenamiento, provocade por la ingestion de pescado

contaminado con mercurio industrial.

En e! afio de 1968, los Estados Unidos sumergieron en alta mar 48 millones de

joneladas de desperdicios industriales, contaminando los oceanos.

£n el afio de 1974, se presentaron en la Comarca Lagunera, Durango, 834 casoes
de intoxicacion por plaguicidas utilizado en aclividades agropecuanias, con una

perdida de 5 vidas.
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En la Ciudad de Oslo, Capital de Noruega se han vertido grandes cantidades de
contaminantes industriales y humanos, y en consecuencia, extensas zonas
carecen de vida marina.

1.1.3 LOS MAS GRAVES PROBLEMAS DE CONTAMINACION.

1.1.3.1. DESECHOS TOXICO.
1.1.3.2. DESTRUCCION DE LA CAPA DE OZONO..
1.1.3.3. EL EFECTO INVERNADERO.

1.1.3.1. DESECHOS TOXICOS.- Son desechos toxicos, son sustancias
venenosas no radiactivas, que pueden provocar gran dafio 2 quienes los ingieran,
inhaien o toguen, en virtud de deteriorar el medio ambiente; envenenar rios, los

mares, y océanos; destruir la vegetacion y alterar la atmdsfera.

E! investigador Luis Flores Campana, dice “Se ha calcufada oficiaimente que Ia
Comunidad Econdmica Europea produce cada afic enfre 25 y 35 lfoneladas de

desperdicios peligrosos, entre Ios cuales se encuentran las susiancias t6xicas™.®

El problema radice y se acrecenta debido a que los produciores dejan

desperdicios, que contaminan.

® FLORES CAMPANA, Luis, Proteccién v Conservacion de los Recursos Naturafes v Ambiente. Revista
Ciencia y Desarrollo. Volumen XVIL Nimero 100, Septiembre / octubre 1991 p 122,
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1.1.3.2. DESTRUCCION DE LA CAPA DE OZONO.- hombre desgasta la capa
itamada Ozono; uno de fos peligros inminentes para &f ozono es el consumo de los
cloroffuorocarbonos  que la  industria quimica fransnacional  produce
desmedidamente.

E! mismo Flores Campafia dice que cuando los cientificos sintetizaron los
clorofiuorocarbongs (CFC) hace 60 anos, los presentaron como quimicos ideales
por no set toxicos inflamantes y por ser muy estables. Pero se descubrié que
estos quimicos entrafian una enorme peligrosidad por destruir ef ozono de la

atmbsfera.

Es cierto, que i la utilidad industrial es innegable, también ia pérdida del ozono
agota paulatinamente ia Gnica proteccion natural que los seres vivos tienen contra

ios peligros de los rayos ultravioleta.

1.1.3.3. EL EFECTO INVERNADERO.-Consiste en el sobrecalentamiento de la
superficie fetrestre, el cual se origina principaimente por la guema de cembustibles
fosiles y la destruccién de bosques tropicales, esto produce una gran cantidad de
CO» (dioxido de carbono) que aumenta cada afio: Observamos; Estados Unidos
provoca casi el 38% del CO, emitido en el ambito legal.

El monbxido de carbono es el mas abundante y mas distribuido de los
contaminanies del aire, ya que representa un subproducto de [a combustidn
incompleta, encontramos que idealmente los Gnices producios finales de una
combustion completa de combustibles fosiles son el bidxido de carbono (CO; ).
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< Principales paises E;ue producen mundialmente grandes cantidades de
CO..

“Estados Unidos es ef causante en el émbito mundial, de 36% de! CO; emitide; le sigue
err orden de importancia la Union Soviética con 21% y Europa con 17%; sin embargo, se
ha procurado hacer creer que el probiema estd en la destruccion de los bosgues
tropicales de Jos paises del Tercer Mundo, pero éstos son responsables, toda junto, solo
de 20% de las emisiones.””

Existe por lo tanto, una relacion entre el mal uso de los recursos naturales y el
sobrecalentamiento. Pero el problema fundamental no es éste, sino que fos dafios
causados por el efecto invemadero seran mas graves en los paises
subdesarroliados.

1.1.4. CONTAMINACION ATMOSFERICA.

Come ya se expresé al inicio de esie capitulo la contaminacién siempre ha
existido. Asi enconframos dos tipos de contaminacion atmosférica gue son: la

contaminacion atmosférica natural y la contaminacién atmosférica antropogénica.

La contaminacion atmosférica natural, es foda accidn que altera el equilibrio del
medio natural, que afecta y degrada lz calidad del aire, y dafia el desarrollo de

todos los seres vivos.

" FLORES CAMPANA, Luis, Proteecién y Conservacion de fos Recursos Naturales y Ambiente, op. cit. p.
123
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El ingeniero War Kenneth afirma. que, a pesar de que !a produccion mundial total
de gases y materias particulares reconocidas como contaminanies, es mucho
mayor cuando proceden de fuentes naturales, que cuando proceden de fuenies
producidas por el hombre, sin embargo sus efectos en la distribucion y dispersion
global, estos resultan en conceniraciones promedio, de un bajo valor y menos

nocivas.

Comiprobamos que siendo aln mayor la contaminacién atmosiérica natural, es

menos nociva que la provocada por el hombre.

La contaminacion atmosférica antropogénica, es la accion que altera el equilibrio
natural de la atmosfera provocada por el hombre, que procede de fuentes fijas ¥

dviles, como son las industrias y automdviles.

En el ado de 1272, el Rey de Inglaterra Eduardo Ii, prohibié el uso del “carbén
maritimo” con la finalidad de despeijar los cielos, llenos de humos, de la ciudad de
Londres. Decreto en ese mismo afio la “Acta de Hulla", prohibiendo ia quema
excesiva de dicho carbdn. Y en & afo de 1308, un hombre fue eniuiciado,
torturado y ahorcado por orden del Parlamento Britanico, por vender y consumir &l

mencionado carbdn, y asi transgredir el edicto real.

En diciembre de afic de 1930, en Valle de Meuse, Francia hubo un tiempo frio
con vientos, junto con una inversién térmica, que causd una niebla contaminada,
par productos indusiriales, durante varios dias. Cientos de personas y unas 70

reses enfermaron por lo cual se sacrificaron muchas reses.

En el afio de 1931, en Manchester y Salford en inglaterra, una niebla espesa

cubrio éstas ciudades por 9 dias, murieron 582 personas.

15



Maria de Jesis Acevedo Mirguez Tesis

En el afio de 1848, en Donora, Pensilvania, ciudad industrial de la Union
Americana, un pequefio poblado donde habiz plantas guimicas y acereras, se
cubrié por una niebla durante 4 dias; debido a ias emanacicnes industriales, que al
coincidir con una inversion térmica provocd que se enfermaran fa mitad de los
pobladores, de un iotal 14,000 de los cuales murieron 20 personas. Diez afos
despues, los habitantes de Donora, que habian enfermado fallecieron por los
efecios de las emanaciones industriales. Los principales contaminantes fueron el

didxido de azufre y particulas de otras sustancias.

En el afic de 1950 en México, en el Estado de Poza Rica, Veracruz, murieron 22
personas por el exceso de contaminacion atmosférica que se dic en ese lugar, y
enfermaron frescientas veinte, después de Ia descarga a !a atmosfera de grandes
cantidades de SH.. Dicha descarga fue debida a una falla en la unidad de
recuperacion de azufre de una refineria de petréleo que hizo que el gas quedara
atrapado bajo una inversién {érmica.

En la ciuded de lLondres en el aho de 1952, la mezcla de niebla y la
contaminacién causé la muerte de 4,000 vidas ¢ mas, la niebla permanecié desde
el dia 5 de diciembre a! 8 de diciembre, siendo ef principal causante el uso general
del carbon mezclado con la niebla y inversion térmica. En 1956 volvié a ocurrir
dicho fendémeno morir 1,000 gentes. En ese afio se promuigd por ei Parlamento

Briténico una Ley de Aire Puro, con el fin de reducir la combustion del carbon

bituminoso.

En estos acontecimientos, encontramos que el problema de la contaminacion
atmosférica antropogénica tomod importancia por su gravedad inmediatamente
después de la revolucion industrial.
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Ej uso del carbén para generar energia fue factor importante que formo las bases
de la actual sociedad tecnoldgica.

Despues de la revolucion industrial una vez establecida la actual sociedad
tecnologica, la humanidad empez6 a percibir fa gravedad de este fendmeno en el
desarrollo de ia Edad Moderma.

La contaminacién no se limita a las ciudades y zonas industriales donde
generalmente se origina, toda vez que grandes nubes de residuos contaminantes
de la indusiria y de los automdviles se dirigen al mar, a cientos de kildmetros de

las zonas que o produjeron.

Muchos cientificos temen que la dispersién en el aire de los contaminantes
producidos por el hombre Hegue a ejercer efectos imprevisibies sobre el clima de

nuestro planeta.

Aungue las concentraciones de particulas contaminantes varian de una regién a
otra suelen ser muy parecidas, peligrosas por su dispersidon en et aire y por su
traslado invaden otras regiones exentas de esos contaminanies.

1.2. LA RESPONSABILIDAD DEL HOMBRE Y LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA.

Lz responsabilidad del hombre ante e fenémeno de la contaminacidn atmosiérica,
es vital. A través de la hisforia y actualmente, el hombre no ha cumplido su
responsabilidad en cuanto al cuidado de [a naturaleza y hacia & mismo, no tiene
vision en cuanio a la magnitud de 1as acciones que deterioran sy medio ambiente,
e impactan de esta manera a tan apreciable y vital componente que es |a

atmosfera.
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La accion humana, es causante de ila contaminacion, cuyo origen esta en la
produccién organica de humos y polvos. Dentro de este andlisis, estan las

chimeneas las cuales expedian hollin y coloreaban ¢ ennegrecian ¢l panorama.

También algunas actividades comerciales surgieron como causantes de la
alteracién atmosférica, esto debide al manejo de cierlas cargas de las que
emanaban polvos, y olores, asi como de ciertos servicios y actividades

agropecuaras.

Dominique, Stimonnet dice “La atmésfera tose entre efluvios de anhidrido sulfuroso y de
gas carbdnico cuyo aumenfo pone en peligro ef equilibric ténmica del planeta. Las
polucionantes rompen o contaminan las cadenas alimenticias y terminan por envenenar al
mismg hombre; e drama de Minamata en 1953 ha demostrado su gravedad. Son mas
nocivas af ser indestructibles: en el caso de las susfancias radicactivas creadas

artificiaimente por ef hombre, cuya toxicidad resiste durante cientos de afios™®

E! ecologista antes citado, alude de manera poélica y a la vez triste, al problema
de la vida y nos hace refiexionar ante el impacio de la contaminacion atmosférica.
Si conservamos aun cierfa sensibilidad, podemos imaginarnos a la aimésfera
luchande contra todas ias grandes emisiones que bombardean la fierra, y

provocan cambios bruscos.

El hombre tiene una gran responsabilidad ante la contaminacion atmosférica, v es
urgenie que fome actitudes idéneas para combatir sus efectos destructores.
Hablar de responsabilidad es poner en tela de juicio la manera de actuar y de
conducirnos ante ef fanomeno de fa contaminacion gue a todos nos aqueja

Existen diversas formas de responsabilidad ante el cuidado del ambiente, esfas

son las siguientes:

* DOMINIQUE, Simonnet. El Ecologista, op. cit p.65.
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1.2.1. RESPONSABILIDAD INDIVIDUAL - Cada individuo que forma parte de
este planeta, tiene una responsabilidad que cumplir, que es cuidar g area en que
habita y el proteger entomo del mas proximo, ya que ambos individuos son
participes de un mismo elemento que es el aire, por lo fanto tienen la misma

responsabilidad de mantenerlo en buenas condiciohes.

ara ks atmadsiera no existen barreras, estd en todos {ados, tode ser vivo depende
de ella para poder vivir. Cada habitante del mundo tiene un deber consigo mismo,
mantener el cuidado de su entorno ecoldgico, para abastecerse vy  cubrir sus
necesidades primordiales como ser humano, v cuidar de sus semejantes, y de los
demas seres vivos que lo rodean.

1.2.2. RESPONSABILIDAD SOCIAL.- Ante eif fenomeno de la contaminacion
atmosférica, el hombre tiene una responsabilidad como ser social ¢ persona moral
dicha responsabilidad va acompanada como consecuencia de una recompensa o
castigo, fiene la obligacion de reparar el dafio causado al entorno en que vive,
tiene que responder por actos negligentes vy afrontar toda dificuliad que atenta

contra su propia vida.

Como parte la humanidad debemos de interesarnos tanto por el bienestar propic,
como por el del préjimo, ambos como seres humanos, enfes sociales que tienen
derechos v obligaciones ante la ley y ante la sociedad. E! interés debe ser mutuo
tienen come resuftado la realizacion de acciones positivas tendientes a proteger y

cuidar nuestro habitat.
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Una vida organizada en una sociedad discipiinada producira una vida social

responsable, protectora, de una misma causa, que es cuidar el medio ambiente.

8i de verdad nos consideramos seres racionales e inteligentes debemos actuar
como tales, para no ir hacia la autodestruccién global. Debemos evitar la
confamiracién de [a atmosfera, para ello debemos olvidar acciones caprichosas,

egoistas, etc., que sol0 acarrea males para Uno mismo y para el planeta.

E} empieado o empresario industrial que forma parte de la comunidad tieng la
responsabilidad de actuar con diligencia, y Uevar a cabo e! contrel de las
emanaciones y desechos téxicos que impliquen riesgo.

La responsabilidad noc es exclusiva de alguna gubemamental. El proceso de
atencion debe de integrar a todos los sectores: gobemnantes, indusirias y poblacion

en general.

Todos somos responsabiles en menor o mayor grado y parlicipes de este asunio.

El sector Publico debe ser gestor, pero con medidas bien fundamentadas para no
caer en la arbitrariedad. Que tengan respalde en la idoneidad; eficacia, v
honestidad para el buen funcionamiento de la sociedad.

Actualmente contamos con elementos para alcanzar una madurez social, y esfo
demuestra, la existencia de Asociaciones Civiles, como son: Sociedad Mexicana
de ingenieria Sanitaria y Ambiente, la Ascciacian de Control de la Contaminacion
del Aire y el Agua, entre otras gue se preocupan por participar en la bisqueda de

soluciones.
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La Universidad tiene la responsabilidad de preparar especialistas gue no solo
busquen optimizar el proceso de produccion, sino que se interesen ademas en

sotucionar los efectos nocivos al medio ambiente.

Aproximadamente a partir del afio de 1876, tanto fa Universidad Auténoma de
Meéxico, como el Instituto Politécnico Nacional preparan  profesionistas

interesados en ¢l problema de la contaminacion.

1.2.3. RESPONSABILIDAD FAMILIAR.- Es en la familia donde deben inculcarse
en forma integral las conduclas id6neas para una mejor relacidn del hombre con
su ambiente. La familia desempena un papel muy importante en nuestra sociedad
y es por esta razén, que los padres tienen la responsabilidad de educar & sus hijos
para que adquieran sensibilidad y conciencia ante este gran problema de la
contaminacion. Es en el hogar donde debe dar comienzo la ensefianza y practica
del cuidado del ambiente, inculcar a los nifios desde pequenos lo imporiante gue

es el aire que respiramos y el entorno en gue vivimos.

La nueva actitud que e! hombre debe tener ante si mismo y ante Ia naturaleza,
requiere de cimientos solidos, como lo son el conocimiento del funcionamiento det
medio ambiente. la2 importancia de! papel que desempefian los humanos y los
objetivos de las actividades ecoldgicas tanto en como el hogar, como en todos jos
niveles escolares.

Ei desarrollo del ser humano debe ser integral, con verdadero sentido de la vida,

con respeto al medio y a los seres vivos gue nos rodean.

En cuanto al manejo de la Informacion, es muy importante, que quienes difundan y
promueven los problemas seobre la ecologia cuenten con mecanismos idéneos.

Esta nueva actifud es nuestra responsabilidad, asumamosia.
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CAPITULO 2
LA INTERVENCION DEL HOMBRE EN LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

2.1. El CRIMEN DE LA CONTAMINACION.

La contaminacion atimosférica en el mundo, es uno de los problemas sociales mas

graves, que requiere solucion inmediata.

Habtar de crimen, hace pensar en ¢l derecho penal, de estudios criminalisticos
aplicados a ios delincuentes que se encuentran en las carceles y nada mas, y no
se piensa en la aplicabilidad penal, en los casos de las conductas desviadas, en
donde se encueniran los delitos ecol6gicos, denominades por algunos
investigadores como “ Delifos de Cuello Blanco™. En México, se denominan delitos

ecolbgicos

Uno de los investigadores reconocido mundiaimente es el Doctor Luis Marcod del
Pont, de nacionalidad argenfina Doctor en Derechc y Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Cordoba, especialista en cuestiones criminales forma
parte de un grupo de investigadores latinoamericanos que estudian los delitos de
Cuelio Blanco, entre los que se enmarcan los delitos ecoldgicos.

En el afio de 1986, este grupo disefid un modelo tedrico, con conductas
especificas a tratar, de las cuales se inclinaron por las tendientes a la proteccién
del medio ambiente por la gravedad que reviste la contaminacion en la Ciudad de

México.

22



Maria de Jesis Acevedo Marquez Tesis

Marcd Del Pont explica que “Hasta ahora sofo encontramos una generosa hibliografia
técnica y particularmente escrita en lengua inglesa y algunos libros sobre el Derecho

Ambieriial de habla castellana que demuesira el incipiente interés de los juristas por los

problemas ecolégicos y del medio ambiente...”?

Debido a la problematica de fa confaminacién atmosférica a nivel mundial que se
ha acrecentando a fravés de la historia, se ha requeride tomar medidas drasticas
para dar soluciones a tan graves delitos ecolégicos, para conservar el medio
ambiente natural de nuestra atmésfera.

Como primer indicio historico, considerado como delito ecologico, tenemos &
caso sucedido en el afno de 1272, del hombre que fue torturado y ahorcado, por
orden del Parlamento Britdnice, durante el reinado de Ricardo il (1377-1399), pues
considerd que era un crimen contaminar los cielos de Londres porla quema de
carbén, que dicho sujete vendia y consumia, y que dafio el aire con el humo gue

expedia, lo que le cosié la vida, al aplicarle la sentencia de muerte. Mas tarde
durante el Reinado de Enrique V (1413-1422) se tomaron medidas en Inglaterra

para reglamentar y restringir el usc del carbén.

War, comenta que “Aungue ya en 1272 se observd una limitada contarinacion, es solo
en anos relativamente recientes que ha llegado ha ser un problema serio, considerando la
historia total de Ia humanidad...”. "°

La actitud destructiva del hombre hacia su entorno y sobre todo al aire, se ha visto
reflejada 2 través de sus acciones desviadas, que como ya se ha mencionado
anteriormente son comprendidas dentro de los delitos ecoidgices. Dentro de estos

crimenes ecologicos estan los siguientes:

® MARCO DEL PONT, Luis, El Crimen de la Contaminacién, segunda, edicion. editorial Villacafia, S.A.
Meéxico 1986, p. 8.

| ENNETH, Wark y F. WARNER, Cecil, Contaminacitn del Aire Origen y Control, sn.e, editorial Limusa.
Meéxico 1992, p.18.
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E! genocidio de Hiroshima y Nagasaki, a raiz de la Bombas nucleares lanzadas
sobre estas ciudades, aproximadamente novenia mil personas murieron y
doscientas mif resultaron afectadas por las radiaciones expelidas y actualmente
aun centenares de nifios son afectados por la alteracién cromosémica provocada
por ias emanaciones que contindan en el ambiente y gue afectaron a  la madre
del bebe, esto fue durante el tiempo de la gestacién de ta madre.

Afirma Simonnet “Sin embargo, ef hombre ha seguido usando fa energia nuclear para
fines militares, haciendo explosionar bombas termonucieares en las islas del pacifico, los

Urales y los grandes desierios ameticanos, incrementando la radioactividad arificial y la

presencia de Estroncio, Cesio y Plutonio en Ia atmdsfera,..” '

Algunos cientificos aseguran que los efectos genéticos de la radioactividad
esparcida sobre ese pais no desapareceran hasta mitades del siglo XX1.

E! biocidio en Vietnam, Camboya y Laos. En el afio de 1969, en Vietnam, més de
un milldn de hectareas de tierra cultivable de bosques del Valle del Sur, fueron
sometidos a la accién de los Herbicidas y Defoliantes que hicieron imposible la
vida en esa region, por lo que, Camboya y Llaos sufiieron [as mismas

consecuencias.

! SIMONNET, Domique, E) Ecologista, op. ¢it. p.21.
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Podria decirse que fue a partir del genocidio de Hiroshima y Nagasaki donde se
inicio ta era nuclear {agosto de 1945), y donde se experimentd por primera vez el
enorme potenciat destructor del armamento atdrico.

Nos declara también Simonnet, que de estos genocidios, Lewis Mumfor, en el afio
de 1934, habia reclamado un cambio de actitud de ia civilizacion Tecnolégica a
fravés de su celebre ensayo Técnica v Civilizacion.

Pero fue hasta después de la Segunda Guerra Mundial que se percibieron las
observaciones cientificas sobre los efectos de las radiaciones icnizantes en el
organismo humano, como también en los ecosistemas, v en el ciclo alimenticio,
lo que condujo a sensibilizar a diversos grupos de investigadores, y una parie
del sector de la opinién oiblica internacional, quienes se abocaron al estudio de

estos problemas.

El autor de la Teoria de |2 Relatividad Albert Einsiein, quien fue honrado con el
Premic Novel de Fisica, declard “En toda la historia de la clencia, fa fabricacion de Ja
bomba atémica es la falta méds grave que han cometido los cientificos”. Esto afirmé
despueés de contemplar horrorizadeo las fotografias de las victimas de Hiroshima y
Nagasaki.

En los sucesos de Vietnam, segtin el Profesor de biologia Mattev Meselson, de fa

Universidad de Harvard, de 1964 a 1969 el ejército estadounidense empied 50,000
toneladas de defoliantes, 7.000 toneladas de gas neurdtico CS y se arrojaron mas
de seis millones de dosis de gas CS. Todo se utjiizd en la destruccion, violencia y

muerte de {0s vieinamitas.
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Podriamos decir que los riesgos de la proliferacion horizontal y verfical de armas
nucleares es el quinto jinete del Apocalipsis, que amenaza a las generaciones

presentes y futuras.

Por tanto, si afiadimos a estos acontecimientos que cobraron vidas, los crimenes
ecoldgicos cometidos por industrias de alto riesgo por las sustancias que mangjan
o fabrican, estaremos ante una gran lista de mortandad universal increible.

Marcé del Pont manifiesta “Los delfitos ecolégicos no causan estigma, a diferencia de
los defitos convencionales, porque por 1o general no figura ef nombre de fa empresa vy se
desconoce el de sus iptegrantes, lo que hace objelable el trato diferencial. Un buen
porceniajfe de empresas contaminantes son transnacionales y no se les investiga ni
castiga. Las empresas sancionadas son medianas y $0lo figura st nombre cuando sucede
algin dafio grave (muerte o enfermedad)”. 2

El crimen de la contaminacion atmostérica es un fendmeno que acarrea muerte, o
esta ahi amenazanie, como un dragén pesado que afecta y agrede, amparado en
sus vastos poderes y miltiples manifestaciones, 1as cuales se dan por medic de
fos cielos grises cargados de polvo y gases tdxicos, mutaciones debidas a la

energia atémica y contaminacion bacteriologica, etc.

E! mismo autor, menciona: "El problema de la confaminacion ambiental, fue tema
principal en el XIf Congreso Intermnacional de Derecho Penal, celebrado en Hamburgo
(R.F.A} del 16 al 21 de septiembre de 1978. En la seccidn I se indico que Ja proteccion
del medic ambiente constituye un problema apremiante en el mundo contemporéneo y la
humanidad se encuenira ante la amenaza de su aulodesiruccidn por lo que es imperioso

tomar medidas para proteger Iz vida y su calidad”."®

¥ MARCQ DEL PONT, Luis, EI Crimen de la Contaminacién, op. ¢it. . p.142.
'* Ihidem.. p. 100.
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También sugirié este mismo autor: “Ef derecho penal debe intervenir, sin embargo,
para asegurar la eficacia de las reglas normativas de cardoter no penal... y gue es preciso
que el derecho penal intervenga en forma auténoma en supuestos de atentados graves al

medio ambiente”.

“Es de indicar que ef Cédigo para el Estado de Veracruz fis sido ef primero en ia
Republica Mexicana gue esfablecit el defitc ecolgico con pena de 1 a 4 afios de prision
y muita e hasta 50,000 pesos (art. 2113 .

E£s en este Nuevo Codigo Penal para el Estade de Veracruz, donde por primera
Vez Se imponen penas privativas de ia liberiad por delitos ecoldgicos. * En e tiulo
Vil Delitos de peligro contra fa seguridad colectiva, Capitulo. I, contra la Ecologia,
articulo, 211 se prevé la prision de uno a cuafro afics y muffa hasta de $50,000.00 af que
“por cualouier medic provoque la confaminacion, degradacion, esterlizacion, o©
envenenamiento de las fierras y aguas de jurisdiceion local, o produzean un dafio en la
atrmésfera o difunda una enfermedad de las plantas o de fos animales, con peligro de ia

salud poblica o de fa iqueza ecolGgica def Estado™"®

En México existe un Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién con
fecha 13 de diciembre de 1896 que contemplo o que son los delitos ecologicos en
ef Codigo Penal para el Distrito Federai en Materia de Fuero Comin, y para toda

ta Republica en Materia de Fuero Federal, en e Titulo Vigésimo Quinto, Capitulo
Unico, dichos articulos comprenden del 414 af 423. Son de gran importancia en

cuanto a la aplicabilidad penal y sus sanciones.

“ MARCO DEL PON T, Luis, E Crimen de la Contaminacién. op. cit. p. .100-
* Ibidem. P. 105.
® [dem.
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.2.2. EL DESEQUILIBRIO ECOLOGICO POR CAUSA DE LA CONTAMINACION,

Para dar inicio al presente tema empezaremos por sefalar que significado tiene la

palabra ecologica.

Simonnet habla de la corta historia de la palabra "Ecologia’, y dice * Fue inventada
fiacia 1866 por un bidlogo aleman Emesto Haeckel, que unib dos raices griegas: OIKOS
{(la casa} y LOGIA (el discurso} Etimolégicamente “Ciencia Habitat”, la ecologia es por lc

tamto una rama de la biologia que estudia fas interacciones entre fos seres vivos y su

entorno”, ¥

Simonnet afirma que, el sistema ecologico, es decir, &l ecosistema, es definido
como &l conjunio relativamente homogéneo y organizado de las relaciones
reciprocas que enfrelazan a las especies vivas entre si y con &l medio que habitan;
son, por ejemplo, ecosisterna bosgue, € ecosistema charca, e inclusc ef
ecosistema intestino en que viven las bacterias,

£l ecosistema es el conjunto de relacionss reciprocas que entrelazan a las
especies vivas enire si y con su habitat. Cada uno de los ecosisiemas, puede

efectuar intercambios con las unidades de la vida exterior, es decir, los
ecosistemas encajan los unos en los otros, cubiertos a fa vez por el ecosistema
méas grande de eHos gue es la biosfera, que es la parte del medio ambiente

planetario en gue reina la vida.

SIMONNET, Dominique, El Ecologista, op. cit. p. 48.
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2.2.1. IMPORTANCIA DE LA ECOLOGIA EN LOS ECOSISTEMAS.

t.a ecolpgia evidencia y dice al hombre que € no puede actuar ilimitadamente

sobre su medio sin sufrir las tonsecuencias en un plazo mas o menos Jargo.

Observamos la relacién entre los seres vivos y en especial la de los seres
numanos con su medio ambiente, que ha sufrido cambios profundos en este siglo.
La ciencia y la tecnologia han logrado avances gigantescos positivos a través de
la historia, respecto de! control de ias enfermedades, el aumento en la esperanza
de vida, el incremento de los rendimientes agropecuarios y la produccidn de gran

cantidad de bienes, tanio basicos como superfiucs.

2.2.2. CONTAMINACION ATMOSFERICA

Sin embargo el proceso de transformacion de los determinantes ambientales en
todo el mundo se acelera aproximadamente a partir de los anos cuarenta, mismo

que es mas notorie en los afios posteriores. .

Este probiema de} deterioro ecoldgico no solamente aparece en la ciudad sino
también en et campo donde se ulllizan indiscriminadamente fertilizantes y

plaguicidas, que darian el oxigeno para su transformacion y cicio bioldgico.
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Elvira Girén Hurtado opina: “La confaminacion es una agresion al equifibrio ecologice,
causante de afecciones contra fa salud; motivo de fa disminucion de horas de clase de
esfudiantes por aftas emisiones de contaminantes atmosféricos. Asi como de ia
profiferacion de agrupaciones y movimientos, tema de profesta de los ecologistas; reto
gue pone en peligro fa credibilidad en Jos funcionarios, pretexto para sacar a relucir

errores pasados; fuente de inspiracion de artistas efc. «18

Los niveles gue alcanza en la actualidad fa contaminacidn atmosférica hacen
peligrar la capacidad de fa biosfera para soportar y propiciar la vida. Algunos
cientificos afirman que algunos de los factores tales como la explosién
demografica, las tendencias multitudinarias de los asentamientos humanos en
grandes whbes. asi como ciertas caracteristicas técnicas de Ias industrias y el
aumento de los medio de transporte, han hecho que ia contamihacion alcance
grandes proporciones de desastre, v provoque de esta manera el desequilibrio

ecolégico.

2.2.3. LA EXPLOSION DEMOGRAFICA. Es considerada por algunos cientificos
como un factor perjudicial gue encuadra dentro de los desequilibrios mundiales.

La poblacion del mundo se ha cuadriplicado. decian algunos estudigsos, en
materia de poblacidn, que solo hizo falta un millén de afios para que mil miliones

de seres humanos poblaran lentamente la tierra.

1% GIRON HURADO. Efvia, En busca dej Cielo Perdido. Revista. 1.C. y T. Volumen 139 Nimero 139. Abril
1988, P25.
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Vizcaino explica ¥ La atmdsfera no reconoce fronferas ni se divide politica o
geograficamente: no sigue las lineas de olros. Mares y aires son comunes a toda fa
humanidad, puesto que el hombre se alimenta en ltodas partes, tanlc del aire que
envuelve al pianeta, como de las planias y los animales que pueblan el seno de fas

saladas aguas de los océanos”.*®

Es una gran verdad, como dice el profesor Vizeaino, la atmésfera no reconoce
Loniona ear 3 un Slamento vital, envuelve todo el planeta, goza de la libertad

total y en todas partes, porque cumple con la finalidad para fa que creada.

*Uno de los principales factores que incide directamente en la destruccion progresiva de fa
Ecologia, es e elevade indice de crecimiento de poblacion; que en la  zona
Metropofitana alcanza un 3.4 % y el resto del pais un 2.5 %. Deniro de tan solo 16
afios habra méas de 25 millones de habifantes en fa ciudad de México y sus alrededores, y
en {olal seran mas de 120 millones de mexicanos obligados a sustentarnos de una tiera
cada vez mas pobre y detefiorada”. >

Wark dice “solo existe una cantidad finita de aire, tierras y recursos hidrauiicos v,
segin aumenta la poblacion, disminuye cada persona. Desde la formacién del
mundo hasta 1500, ia poblacion llegd a 1,700 miltones. Para 1574, 1a pobiacion
mundial era de 3,900 miliones, y se eslima una impresionante cifra de 7,000
millones para el afio 2000...." 21

¥ YVIZCAINO MURRIA, Francisco, La Contaminacion en México. 0p. ¢it. p. 30.
24 lianza Ecologista Delegacién Covoacan, San Gabino-M-865. Lote 9.
2 WARK. Kenneth y F. WARNER, Cecil, Contaminacién del Aire Origen y Control, op. cit. p.20.
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2.2.4. EL CONSUMO DE ENERGIA COMO FACTOR DE CONTAMINACION.

Otro factor que influye en la atmésfera, es la cantidad de energia que se consume
para cubrir las necesidades de paises altamente industrializados en el ambito
mundial.

Para paises desarrollados o en desarrollp, parece existir una relacidén entre el
producto nacienal bruto per capita (nivel econémico) y el consumo de energia per
capita.

Ejemplo de algunos paises desarrollados ¢ en desarrollo donde parece existir una
estrecha relacion entre el producto nacionai bruto per cépita {nivel econémico) vy
el consumo de energia per capita es el siguiente:

CONSUMO COMERCIAL ANO 1990.

Producto Nacional Brufo De energia PNB

Pais {Sfcapta) (millones de Biufcapita) Energiza
INDIA 50 5 10
CHILE 450 20 22
JAPON 600 30 20
URSS 800 70 13
ALEMANIA 1450 85 17
OCCIDENTAL
REINO UNIDO 1500 117 13
CANADA 1800 130 15
ESTADOS 2850 180 16
UNIDOS
=

T WARK, Kenneth, Contaminzcién det Aire y Control, op. cit. p.20
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Estos datos son aproximadoes, fueron tomades del estudio de Cook citado por
Kenneth Wark, para el flujo de energia en una sociedad industrializada.

Para gue un ciudadano pueda tener un alto nivel de vida, se requiere elio
depender de la disponibilidad ¥ un excesivo uso de Iz energiz, esto trae como
consecuencia, emisiones no confroladas de contaminantes ambientales, en
proporciones catastroficas, como se observan en la grafica donde Alemania
Occidental y los Estados Unidos tiene un consumo similar. (Producto nacional
bruto $/capita).

Los desechos y emisiones no controlados serdn siempre una causa de! deterioro
ecologico, como lo fueron en el pasado, asi como lo es ahora.

Explica el ingeniero Wark “En ef pasado, la industria, la agricuftura y los
contaminadores individuales enconiraron que era mas economico descargar a la
atmésfera ips productos de desecho que controfarios, por lo general la organizacién o
actividad gue causaba la contaminacion no sufrfa las consecuencias de la misma; del
mismo modo fos que se beneficiaban de Ia reduccicn en la contaminacion del aire, por Ia
instalacion de equipos de conirol, no coninbuian directamente al cosio de dicho

equipo.._”. =

Como ejemplo de las descargas a la atmdsfera, tenemos los malos humos; tal es
el caso del adelgazamiento de la capa de ozono con sus consecuencias sobre la

salud y la disminucion de la produceion vegetal; las lluvias acidas que destruyen
los bosgues de las zonas templadas, yia potencializacion del efecto invernadero.

Son estos tres graves problemas l0s que comprometen la supervivencia en todo el

planeta.

3 WARK, Kenneth. v . F. WARNER, Cecil, Contaminacién de} Aire Origen y Control. op, ¢it. p.21.
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Su causa comin es la emisidn de gases contaminantes a la atmésfera (CFC ¢
ciorofluorocaroonos-S0; v CO2, tespectivamente), derivada del consumo abusivo
e ineficiente de energia, como se ha mencionado en el primer capitulo de esta

tesis.

La contribucién de Espana, fue grave, en el afic de 1980 lanzaron a la atmosfera
218 millones de toneladas de CO; (didxido de carbono que se oxida al contacto
con ta atmésfera) de los que unos 50 corresponden a las centrales térmicas; 67 a
los transpories, y 45 a la industria.

El principal contaminante atmosférico de este pais es ia electricidad aunada a éste
esta el frafico vehicular. Actualmente se emiten a la aimdsfera mds de 200
millones de foneladas de CO; al afio, producidas sobre todo por los auios.

Se dice gue, este contaminante atmosférico se obtiene de casi Ja mitad de las
sucias cenirales térmicas (la central mas contaminante de Eurcpa estd en

Cérdoba, y Ia tercera, en Teruel).

Algunas ciudades espafiolas, como Avila, estan entre las més contaminadas de
Europa, y oiras, como Madnd o Bilbao, rebasan los niveles tolerados de malos
humos, esto se debe a la presencia de plantas industriales energéficas o por la
emision de gases y particulas de aulos y calefactores.

En Alemania, en cuanto al reino vegetal, se hicieron esiudios mas sistematicos,

desde e! siglo pasado, sobre los efecios de Ia contaminacién del aire por causa de

humos industriales atenfando el equilibrio ecolégico de tal pais.
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Es devastadora la destruccion que produce tales contaminantes atmosféricos,
éstos atacan las hojas, lesionan sus frutos, vastagos, pétalos, alteran sus mismas
funciones; la fisiclogia de las estomas 0 la folosintesis y como consecuencia de
todo esto se producen danos costosos.

Encontramos también que las plantas industriales y energéticas no sélo producen
contaminantes atmosféricos, sino también generan residuos iéxicos radioactivos
(una aluvion de venenos), qus 23 de suma importancia.

Espafia, se dice que, genera cada afic mas de dos millones de ioneladas de
residuos idxicos y peligrosos, de los que apenas 0,3 toneladas (el 15 por ciento)
reciben tratamiento adecuado. £ resto se abandona en e medio o es recogido por
personal que en su mayoria no estd autorizado para tales tareas, se desconoce
que sistemas utilizan.

Asi mismo, este pais cuenta con nueve cenfrales nucleares, que producen el 36
por ciento de su electricidad y es la tercera nacion mas nuclearizada de Europa,
sdlo después de Francia y Bélgica.

En Meéxico, tenemos el caso de la region de Coatracoalcos, Veracruz, gue se
convirtid no solo en 1a region mas contaminada del pais, sino también en una de
las mas deterioradas del mundo. Se rompid el equilibrio en esta ciudad, a pesar de
ser una de las zonas mejor dotadas de recursos hidrologicos del pais y esta
enlazada a uno de los mas ricos ecosistemas costeros naturales.

L as causas de la contaminacion atmosférica en este caso, son sin lugar a duda, el
acelerado crecimiento del compiejo industrial que ahi se aloja v Ia fuerte expiosion

demogréfica derivada del primero.
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Tenemos el sistema de la regidon que estd integrado por las ciudades de
Coatzacoalcos y Minatitlan. Desde principios de siglo la region tuve una tradicién
petrolera, que se acenito durante los (ltimos afios, cuando México se incorpord a
ios grandes mercados petroleros mundiales. A partir de los anes 70, del Delta del
Rio Coealzacoalicos surge un explosivo crecimiento industrial con los enormes
complejos petroguimicos de Pajaritos, y otros mas de equiparable importancia,
Tico en recursos naturales renovables. Por lo cual se ha generado una fuerfe
contaminacion a raiz del manejo de sus residuos industriales altamente toxicos.

2.2.5. CONTAMINACION POR INSECTICIDAS,

Otro factor es el rompimiento del equilibric ecoldgico por insecticidas y DD.T. E!
insecticida, es una sustancia causante de iz contaminacién atmosférica que rompe
el equilibrio ecolégico. El uso de insecticidas y plaguicidas afecta gravemente los
campos mexicanos, cuyos agriculfores son  viclimas de las empresas
transnacionales gue producen esos agroguimicos, quienes se llevan grandes

ganancias y con sus productos contaminan suelo y agua.

El uso de los insecticidas comenzd a parlir del afio de 1945, e! insecticida
Hamado D.D.T. surgic por el afic de 1949, e influyo en la atmosfera. Estos
productos han sido prohibidos en ios paises donde originalmente se producen, en
cuanto al D.D.T., fue abolido en el ano de 1972 en los Estados Unidos de

Norieamérica. Tales contaminantes se siguen utilizando actualmente en México.

En México, actualmente se usa al menos 1/3 de los insecticidas que han sido
suspendidos o restringidos por la Agencia de proteccién Ambiental en los EE.UU..
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En un estudio realizado en los paises industriafizados y el y el Tercer Mundo,
Mexico apafece, junto con la India v China, entre los paises con mas alta
contaminacion por DDT en la leche.

Urge también iz atencion y solucidon a la mortal ruptura del medio ambiente por

contaminacion nuclear.

2.2.6. LA CONTAMINACION NUCLEAR.

La contaminacion nuclear es anferior a 18963, en gque se fimd, <l fratado que
prohibe la detonacion de artefactos nucleares. Esto comenzé el 16 de julio de
1845, donde Luis Marcé Del Pont resalla que hubo una lluvia radiactiva
provocada por defonaciones nucleares realizadas en Alamo Gordon, Nuevo
México y en ofros lugares de Estados Unidos.

E! avtor nos explica que “En México se han realizado exploraciones para analizar
yacimientos de minerales de uranic que se han enconirado en diferentes Estados de ia
Repoblica. También se emplean fuentes que establecen normas especificas de contror®

#MARCG DEL PONT, Luis, El Crimen de la Contaminacién, op. ¢it. p.51.
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CAPITULO 3.

LA IMPORTANCIA DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN MEXICO,
PRINCIPALMENTE EN EL DISTRITO FEDERAL.,

La importancia de la contaminacion atmosférica en México y en el Distrito
Federal, radica principalmente, en ser uno de los problemas sociales mas graves.
La ciudad de México, conjuntamente coit Los Angeles, Nueva York y San Pauic en
Brasil son las ciudades méas contaminadas del mundo.

En una de las tanias reuniones celebradas para iratar &l problema de la
contaminacion, algunos cientificos opinaron que ciudades como México, estan
condenadas a cambiar radicalmente o desaparecer definitivamente.

3.1. LA CONTAMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL.

Entre las grandes metropolis latincamericanas tenemos ta Zona Metropolitana de
la Ciudad de Mexico gque es Iz dnica situada en el corazén del continente, a una
altura 2240 metros sobre el nivel del mar. Estd enclavada sobre la porcion
sudoeste de una Cuenca lacustre de fondp plano limitada por grandes complejos
moeniaftosos de origen volCanico.

El marco fisico de fa Ciudad de México, se ubica en la parie Austrai de la
Altiplanicie Mexicana en ! Eje Volcanico. ocupa lg porcidn Sudoesie de [a Cuenca
de México, limitando al Norie. Este, Oeste. con el Estado de México, y af Sur con
el Estadc de Morelos.
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SITUACION GEOGRAFICA .- La Cuenca del Valle de México, tiene una superficie
de 9,600 kilémeiros cuadrados, de los cuales sélo el 40% es llano y € 60%
accidenfado a causa de los lomerios y vertientes de las sierras que o deliritan.
Su limites mas sobresalientes son: al norie, la Sierra de Pachuca, con alfura
maxima de 3 mil metros; norceste, la Sierra de Chichucuatlan y del Tepozatlan,
gue se derivan de la Sierra Madre Oriental; al este y sureste, la Sierra Nevada,
donde destacan en porcion los cerros Tlaloc, Telapén y el Papayo, que
sobrepasan los 3,500 metros de aititud, y en el sur el [ztlacihuatt 5,286 metros y el
Popocatépetl 5,529 metros; al sur, la Sierra de Chichinautzin, cuya méxima
elevacién es el pico del Aguila 3,952 metros, en el Ajusco; al suroeste, la Sierra de
las Cruces; al ceste, las Sierras de Monie Alto y Monte Bajo.

ia Ciudad de Meéxico en su mitad nordeste es plana, interrumpida por peguefias
glevaciones: Al norie la Sierra de Guadalupe y el Cerro dei Chiquihuile, al centro
del Cerro de la Estrella v al este el Cerro de San Nicolas v la Sierra volcénica de
Santa Clara. Al sur y occidente el tetreno se eleva en {a regidn conocida come ias

Las Lomas Chapuliepec, Tacubaya, Tarango, etc. Hasla las grandes aituras de
mas de 3,900 metros en la Sierra del Ajusco al sur, que la separa del Vaile de
Toluca. Como resultado, en la Ciudad de México, existen diferencias de altura,
enire Jas partes més bajas y las altas de hasta 400 metros, Asi, las altas cumbres
del sur y occidente impiden la salida dei aire, por o tanio nos enconiramos

atrapados en una especie de gran offa.

Como se menciond anteriormente, el Area Metropolitana, se ubica en [a parte
plana de la cuenca, lo cual afecta por tener barreras orograficas (montafias) gue
impiden peneirar los vientos al interior de la cuenca v librarla del contaminante

atmosférico,
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Algunos de los ejemplos del fenémeno de la contaminacion del aire, en México
son los siguientes:

En 1968, el Instituto de Higiene Industrial instalé cuatro estaciones permanentes
{aumentadas a 10 en 1970) para muestre de} SO2 (dioxido de azufre), el polvo v e
humo en suspension, y el polvo depositado. En ese afio habia una concentracién
de 130 miligramos de S02, por metro cibico en el centro, y de 40 en los
alrzdedores; el humo y el polvo fueron de 200 miligramos por metro ctibico en la
época de secas, reduciéndose a la mitad en {a estacion lluviosa; y el monéxido de
carbono, aunque variable, liega a ser de 150 miligramos por metro clibico en las
zonas de mayor iréfico de vehiculos.

3.1.1. CLASIFICACION DE CONTAMINANTES DEL AIRE.
En ia atmdsfera de la zona Metropolitana de la Ciudad de México existe una gran
variedad de sustancias, que a continuacion se mencionan:

3.1.1.1. PARTICULAS SUSPENDIDAS TOTALES. PT.

3.4.1.2 PLOMO PB.
3.1.1.32 MONOXIDO DE CARBONO. co.
3.1.1.4 OXIDOS DE AZUFRE. s0.
3.1.1.5 OXIDOS DE NITROGENO NO.
3.1.1.6 HIDROCARBUROS. HC.

3.4.1.7 DZONOC Y OTROS OXIDANTES FOTOQUIMICOS. O;.

Son estas las sustancias que se toman en cuenta, para evaluar fa calidad def aire
y se dividen en contaminantes primarios y contaminantes secundarics.
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Los primeros seis contaminantes son primarios, son aguellas sustancias emitidas
en forma directa por la combustion y ofros procesos industriales, asi como también
por la erosion.

Los contaminantes primarios, nos explica el Ingeniero Picaze Garcés: “..son los
hidrocarbures, éxidos de nifrogeno, mondxido de carbono, bibxido de azufre, plomo y las
particulas, todo elfos considerados en el grupo de fos denominados contaminantes
primarios, es decir, que son producidos directamente por una fuente de emision. 25

Respecio a los contaminantes secundarios, el mismo autor nos afirma que el
ozono perienece a esita categorfa. Estos se producen en la atmésfera como
resutado de reacciones {oloquimicas enire contaminantes primarios,
principalmente los oxidos de nittogeno, los hidrocarburos, asi como también
algunas particulas, sobre todo las mas pequefias en diametro, las que se originan

como producto de Ia interaccién de distintos contaminantes primarios.

Quadri de la Tome nos manifiesta: “E/ comportamiento fisicoquimico de los
contaminantes desempefia un papel crucial en la contaminacién atmosférica. Las
sustancias emitides se dispersan en el aire, donde pueden interactuar quimicamente entre

si, con los odmponenfes naturales de la almdsfera y con los maleriales de la superﬁcie"ze

Observames que ia misma atmésfera se puede depurar a través de los procesos
determinados por la naturaleza quimica de los contaminantes, con la influencia de
condiciones meteorolégicas, como es: ia intensidad de la radiacién sofar, pero,
con ef riesge de dar también origen a confaminantes secundarios o de segunda

generacion, como es e} caso del ozono.

BpCAZO GARCES, Sergio, Ing. Planos e Hidrocarburos, Reunion sobre la salud y ambiente en la Ciudad de
México. Y 1a Contaminacion Atmosférica. Editorial Limusa. s.n.e, editores México 1992, p 28,

* OUADRI DE LA TORRE, Gabriel, y SANCHEZ, Rubén, La Ciudad de México v la Contaminacion
Atmosférica, s.ne, editorial Limusa. Grupo Noriega. México, 1992.p 28
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Afirma también este aufor que es un requisito fundamental el entendimiento de la
fisioquimica atmosférica para el disefio apropiado de medidas de reduccién de
emisiones que mejoren la calidad del aire al menor costo posible.

A confinuacién veremos cada uno de los contaminantes def aire:
3.1.1.1. PARTICULAS SUSPENDIDAS TOTALES. {PST).

Wark determina: “Particula es un férmino que se emplean para describir las materias
solidas y fiquidas, dispersas y arrastradas por & aire, mayores que las moléculas
individuales (las moléculas miden aproximadamente 0.0002 um de diametro), (pero
menores de 500 um = 1 micron = 10 cm.)." %

El articulo publicado en la Revista Informacidn Cientifica y Tecnologica Mexicana
del 8 de abril 1886, de Agueda Ruiz Burgos quien entrevistd a la Bidloga Dolores
Tirado Seelbach, del Laboratoric de Suelos y Plantas, del Instituto Politécnico
Nacional, definié y asegurd que las particulas suspendidas son pequefias nicleos
de polvo, agua. metales, silicato y éxidos de azufre y nitrégenc gue se encuentran
en |z atmosfera durante horas, dias, e incluso meses, y que son llevadas de un

lugar a otro por los vientos.

Las particulas se clasifican de la siguiente manera: particulas de origen natural y

particulas de origen anfropogeénica.
i as pariiculas de origen natural, dan lugar a cierfos procesos naturales como son:

« Deforestacion, Indicios forestales, eliminacidn permanente de bosgues y

produccion de cuerpos extrafios en la atmoésfera.

“WARK Kenneth, F. WARNER, Cecil, Contaminacién det Aire Origen y Coatrel, op cit. p.28.
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= Descomposicion de la Vegelacion: esta ocurre cuando en el proceso de

descomposicién, las plantas arrojan particulas que contaminan a la atmosfera.

= Tormentias de polvo son producioras de residuos aereos, que invaden nuestra

atmosfera.

= Erupciones Volcanicas.- Son proyecciones de materias solidas y liquidas o
gaseosas que comprenden: lava, ceniza, polvo y gases tdxicos, provocan un
fenomeno fisico natural.

L as particulas de origen antropogeénica: son el producto de fa combustion, de ios
procesos industriales, metalurgia, de la deforestacidn y los incendios.

En la Ciudad de México. las parliculas son de origen principaimente

antropogénica.

La mayor concentracion de particulas contaminantes se producen duyrante el
invierno, en los meses de diciembre, enero y febrero e incluso hasta mediados de
marzo, en esia iemporada no se presentan Juvias y los vientos son muy secos.
Estos factores permiien que las pariiculas se mantengan suspendidas por un
fiempo mas largo en la aimésfera, Io que aumenta su nivel de peligrosidad para

los seres vivos.

En las investigaciones realizadas por la quimico- bidloga Dolores Tirado, en el afio
de 1982 en lz Ciudad de México. se obtuvieron resultados alarmantes de las
particufas suspendidas, entre los meses de enero y febrerc en 261 microgramos
por metro clibico {mg/m3) durante 24 hotes.
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Donde esta cifra estuvo practicamente dentro de las normas de Estados Unidos y
la Qrganizacion Mundial de la Salud (OMS), que son de 280 mg/m3, también en
un periodo de 24 horas. Resulto, que en ese mismo mes México rebasé el valor
pemnitide al 71% encontrandose valores de 338 mg/m3.

En el afio de 1986 en enero se tuvo un valer promedio de 305 mg/m3, con valores
tan altos como 388mg/m3 y con un 78% de ias tomas que rebasaron el valor
permitido de 260mg/m3.

En el mismo afio de 1986 se detectaron mas sustancias nocivas en las particulas
suspendidas y especificamente en e caso del plomo, que proviene
fundamentalmente de leiraetilo de plomo, metal usado en el diesel como
antideionante: el nivel detectado fue de 2.4 microgramos por metro cibico en un
periodo de fres meses, io que estd muy por encima de o permitido que es de

1.5mg/m3 en tres meses.

Actualmente dicen los estudiosos en la materia, que esos niveles se han rebasado
a cantidades alarmantes.

La Bisloga Dolores Tirado citada por Agueda Burgos Ruiz explica: “Para abatir fas

conceniraciones de plomo en la atmdsfera es fundamental reducir o cambiar el

antidetonante tetraetilo de plomo en la gasolina y el diesel” >

BBURGOS RUIZ, Agueda, En busca del cielo perdido, Revista. L. C. T. Volumen 10. Nidmero 139. México,
1988. p. 23.
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Este tipo de anfidetonante tetraetilp se ufitiza para que ia gasolina no haga
expiosién rapidamente vy se aproveche mas su calidad de combustién. En tanto
que Quadri afirna que “E/ uso de tetraetilo de plomo (TEP) como aditivo de ia gasolina
tiene la finalidad de lograr una combusiion controfada, su calidad antidetonante. En
México, la cantidad de TEP que se agrega a la gasolina para su consumo en el pais
fluctia entre 0.5 y 1.0 miligalén. Asi su importancia como confaminante radica en ef uso

extensivo e indiscriminade de los vehiculos de gasolina... 29

De 1o anterior se deduce que, las particulas suspendidas en el aire constifuyen el
segundo gran contaminante de Valle de México y su eliminacion depende de
medidas drasticas en el usc de los combustibles para los vehiculos y en las
fabricas.

3.1.1.2. PLOMO (Pb) { FORMA DE PARTICULAS EN SUSPENSION.

En cuanto al piomo; éste se encuentra en el aire, et estado solido y forma parle
de las particulas suspendidas. Proviene principalmente de los activos plomados de
la gasoiina, aunque no se dispone de informacion de ofras posibles fuentes en la
Ciudad de México, como o son la Fundicidn de mefales no ferrosos vy Iz
fabricacion de acumuladores.

* QUADRI DE LA TORRE, Gabriel, y SANCHEZ CASTANO, Rubén, La Ciudad de Méxicoy Ia
Coniaminacion Atmosférica, editorial Limusa Grupo Noriega Editores. México, 1992, pp.. 30-31.
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3.1.1.3. MONOXIDO DE CARBONO.

De todos los contaminantes del aire éste es el mas abundante y mas distribuido,
25 un gas incolore e inodoro. Es muy estable y tiene una vida en la atmésfera de 2
a 4 meses, y representa un subproducte de la combustion incompleta. Como

ejemplo tenemos o siguiente:

En las maguinas de combustién inferna vy en la mayoria de los quemadores
estacionarios, la dinamica de la produccién de aire empleado como comburente en
la mezcia con el combustible {(conocida come relacion aire combustible o A/C), da
como resuftado, que se emita una mezcla de combustible no quemado,
hidrocarburos de menor orden producidos en ka flama, hidrocarburos parcialmente
oxidados a través de la corriente de exiraccion de carbono, bidxido de carbono y
agua.

Declara el ingeniero Kenneth que: “Las emanaciones globales del Mondxido de
carbono son grandes (350millones de foneladas / afio en 19688} de las que

aproximadamente 20 por ciento es obra def hombre. Tal concentracion resuftaria en un
auymento de 0.30 ppm/afic en la concentracion ambiental. Este aumento no se ha

observado.” >

En tanto que Quadri opina gue en el ambito mundial no se ha observado un
cambio significativo en las conceniraciones de CO ({ monédxido de carbono )
aimosférico durante los Gltimos 20 afos, a pesar de gque la contribucion
antropogénica se ha duplicado en el mismo pericdo. Los mecanismos gue con
mayor probabilidad explican esta pérdida aparente de CO son: reaccion con
radicales hidroxido para formar bidxido de carbono.

¥ WARK, Kenneth. vy F. WARNER, Cecil, Contaminacién del Aire Origen y Control, op. cit. p. 40.
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3.1.1.4. OXIDO DE AZUFRE (SOx).

En cuanto a esta sustancia dice e Ing. Kenneth que: “Ef diéxido de azufre (bitxido de
azufre) y tridxido de azufre son los Gxidos demandantes del azufre presentes en la
atmadsfera. £] SO2 es un gas incoloro, no flameable y no explosivo que produce una
sensacion gustatoria a concentraciones de 0.3 & 1.0 ppm en el aire. A concentraciones

mayores de 3.0 ppm, ef gas tiene oloracre e irritabie.” %

Tenemos entonces gue los dxidos de azufre o acido sulfirico componen el tridxido
de azufre éste forma acido sulftirico con la humedad del aire.

En tanto que Quadri opina que: “Los SOx contribuyen a incrementar los problemas de
particulas respirables y de visibilided por medio de la formacién de sulfatos y fa
aglomeracion de ofros gases y pariicufas con los que interactian.” 3

Los Oxidos de azufre en combinacion con fas particulas y la humedad del aire
producen los efeclos mas perjudiciaies atribuidos a Ia contaminacion atmosférica

del aire.

El fendmeno flamado lluvia acida, es fa transformacién del SO, v el NOx en acidos.
al ser absorbidos por ¢l agua de las nubes v las gotas de liuvia. Una reaccién
tipica podria ser, los aerosoles acidos que se depositan en cantidades
significativas sobre la superficie del suelo y de las masas de agua.

f’ WARK, Kenneth, ¥ F. WARNER, Cecil, Consaminacién del Aire Origen y Control, op. cit. p. 45,
*QUADRI DE LA TORRE, Gabriel, y SANCHEZ CASTANO, Rubén, La Ciudad de Méxicoy la
Contaminacidn Atmosférica, op. cit. p.32.
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3.1.1.4. OXIDO DE AZUFRE (SOx).

En cuante a esta sustancia dice el Ing. Kenneth que &/ didxido de azufre (bioxide de
azufre} y tridxido de azufre son Jos éxidos demandantes del azufre presentes en la
atmosfera. Ef 802 es un gas incoloro, no flameable y no expiosivo que produce una

sensacion gustatoria a concentraciones de 0.3 a 1.0 ppm en el aire. A conceniraciones

mayores de 3.0 ppm, el gas tiene olor acre e irritale.” 3!

Tenemos entonces que los oxidos de azufre o acido sulfirico componen el tridxido
de azufre éste forma acido sulfiirico con la humedad del aire.

En tanto gue Quadri opina que: “Los SOx contribuyen a incrementar los problemas de
particutas respirables y de visibilidad por medic de la formacion de sulfstos y la
aglomeracion de ofros gases y particulas con Jos que inferactian.”.

Los oxidos de azufre en combinacién con las pariiculas y la humedad de} aire
producen los efectos mas perjudiciales atribuidos a {2 contaminacidn atmosférica

del aire.

Ei fendémeno llamado lluvia acida, es ia transformacion det SO, y el NOx en acidos,
al ser absorbidos por el agua de las nubes y las gotas de lluvia. Una reaccién
tipica podria ser, Jos aerosoles acidos que se depositan en canfidades

significativas sobre la superficie del sueio y de ias masas de agua.

¥ WARK, Kenneth, ¥ F. WARNER, Cecil, Contaminacidn del Aire Origen y Control. op, ¢it. p. 45.
*OUADRI DE LA TORRE, Gabriel, y SANCHEZ CASTANO, Rubén, La Ciudad de Méxicoy la
Contaminacidn Atmosférica, op. cit. p.32.
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La presencia creciente de esios acidos se atrbuye al aumento en las
emanaciones de S0 y NOx, que han ocurrido desde et afio de 1940, en varios
lugares de! mundo tales como Suiza, Canada, Estados Unidos y México, esto se

debe al mayor uso de combustibles fosiles en los paises industrializados.

En cuanto a los efectos de fa Huvia acida son inquietanies, primero existe una
acidificacion de las fuentes naturales del agua. Esto puede tener un efecto
devastador sobre la vida de los peces, tales como la trucha y el salmén. También
una disminucion en el plancion de los peces, lo que reduce €l suministro de su
alimento. Y atenia también conira los suelos, con los que se provoca una
desmineralizacion de ios nulrientes del suelo, es decir se que puede llegar a una
perdida de productividad de las cosechas vy los bosques o a un cambic en la

vegetacién natural.

Come no es posible alterar los resultados de la liuvia acida una vez que haya
tenido lugar en una region, los expertos en tales casos, sugirieron, come Unica
medida o solucidn, e} control de las emisiones en Ia fuente.

3.4.1.5. OX!DOS DE NITROGENGC (NOx).

Quadri explica “Ef nitrogeno forma siete diferentes oxidos, de fos cuales solo el 6xido
nitrico {NO} y el bitxido de nitrégenc {NOy} se presentan como confaminantes imporiantes
del aire, aunque ofras cualro varnedades pueden también parficipar en el conjunio de

reacciones que provocan Jos axidantes fotoguimicos. o3

3 QUADRI DE LA TORRE, Gabriel, La Ciudad de México y la Contaminacion, op. Cit. P.32.
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3.1.1.6. HIDROCARBUROS (HC).

Los hidrocarburos desempefian un papel muy importante: no parecen causar
ninglin dafio, sin embargo, de los hidrocarburos no gquemados proceden las
pariculas o ef hollin, los cuales ensucian las superficies.

El ingeniero Sergio Picazo, dice que el hidrocarbure “Tiene su origen en las
emisiones evaporativas de productos denvados del petrdleo, asi como también en la
combustion incompleta de energélicos, principalmente en eguipos y molores de
combustion (vehiculos).” 3*

La existencia de hidrocarbures en la atmoésfera, incluye hidrocarburos no
guemados y ofras especies formadas durante la combustion, asi como los
compuestos organicos volatiles derivados de la fabricacion, almacenamiento y
aplicacion de solventes y pinturas.

Destacamos de esta manera, 1z importancia que tienen los hidrocarburos y su
comportamiento fisicoguimico. De donde se desprende que ios hidrocarburos no

guemados y cornbinados con fos 6xidos de nitrégeno y con la influencia de ia huz
solar. forman oxidantes foioquimicos, ios tuales tienen efectos graves en la salud
del hombre y de la vegetacion, por que soh los causantes del neblumo

fotogquimico.

El neblumo es aguella forma de contaminacion del aire gue tiene origen en ia
interaccion de la luz solar con varios constituyentes de la atmdsfera.

3 pICAZO GARCES. Sergio, Planos e Hidrocarburos; Reunidn sobre Iz Salud y Ambiente en la Ciudad de
México ¥ la Comaminacion Atmosférica, op. cit. P.174.
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No hay gue subestimar este tipo de contaminante, ya que requiere un control
urgente, por los dafios que causa.

3.1.1.7. OZONO Y OTROS OXIDANTES FOTOQUIMICOS. Os

En cuante al ozono, el Ingeniero Picazo menciona; “Ef ozono, ef cual se clasifica
como contaminante secundario, ya que no se emite como tal a fa atmGsfera, sinc gue es
producto de la reaccion foloquimicos de descomposicion de ofros coriaminantes
primarios fos hidrocarburos y los Oxidos de nitrégeno, los cuales se combinan
quimicamente dando origen a una sene de oxidantes entre los que se encuentran el
03>,

En cuanto a su comportamiento fisicoguimico del ozono, este mismo autor
manifiesta, que los oxidantes fotoguimicos son contaminantes secundarios, como
se ha mencionado al inicio de la descripcidn de cada sustancia. Estos
contaminantes no son descargados directamente a la atmosfera, sino que primero,
se forman a través de reacciones quimicas catolizadas por la radiacion solar, De
estas reacciones guimicas surge ef compuesio Hamade “OZONQO”, siendo une de
los mas abundanies en las atmésferas urbanas.

Al examinar y describir estas sustancias de gran importancia en la contaminacion
atmosférica, daremos paso a conocer las principales fuentes de contaminacion

atmosférica.

¥ PICAZO GARCES, Sergio, Planos e Hidrocarburos; Reunfon sobre salud y Ambiente en 1z Civdad de
México y la Contaminacién atmosférica. Op. Cit. P. 174,
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3.1.2. FUENTES NATURALES.- Son las creadas por areas erosionadas, terrenos
desecados, emisiones volcanicas y tolvaneras, gue aumentan en los meses de
febrero y marzo y contribuyen con un 10 % de la contaminacion que se tiene en la
Ciudad de México.

Se tiene el lago de Texcoco como la principal fuente natural, con suelo
erosionado, seco y expuesto, minas de arena, expfofacion de bosques y calles sin
pavimento junte a este lago de Texcoco, por lo que se incrementan las parficulas
de polvo suspendidas en la aimosfera hasta 300gm. /m3.

3.1.3. FUENTES FIJAS.- Son creadas por procesos industrizles: en primer lugar
tas Cementeras emiten aproximadamente 315,000 toneladas por afio, en segundo
lugar las Quimicas contribuyen aproximadamente con 17,000 {oneladas por afio,
y en tercer lugar las Acereras emiten aproximadamente 6,000 toneladas por afio.
Y asi conseculivamente, la Industria Papelera, la del Fierro, la Refineria de
Petrdleo, etc.

> Industrias establecidas en el drea Metropolitana de la Ciudad de México:

Refineria de Petréleo.

Plamtas Termoeléciricas.

Piantas de Cemento.
Fundiciones.

industrias de Jabén y Detergente.
Industrias Quimicas.

P O o0 0 o o

Industrias de Fertifizantes.
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Flantas de Acido Sulfurico.
industrias de Celulosa y Papel.

g o o

Produccion de Asfalto.
Minerales no Metalicos.
Metalurgia no Ferrosa.
Industria Hulera.

Fabricacion de Pesticidas.
Rastro.

Produccion de Fibra de Vidrio.

o 0 0o 0 p 0O 0

Tahiqueras, etc.

3.4.3.1. PRODUCCCION DE EMISIONES POR FUENTES FLJAS.

+ Bioxido de Azufre.- Es producido principalmente por industrias papeleras, de
laminacion de vidrio, de cemento, panificadoras, eic., ademas de las plantas

termoeléctricas.

» Oxido de Nitrégeno- Se debe fundamentialmente a jos procesos de
combustion, generacién de energia e industrias guimicas.

« Hidrocarburos.- Son producidas por industrias de pinturas, lacas, bamices, etc.

En el caso de las particulas, ia industria de minerales no metalicos es el principal
emisor {cemento, cantera, arena, cal y yeso, efc., que presentan el 86 por ciento
aproximadamente), y también contribuyen en menor proporcidn, plantas quimicas,
refinacién de petroleo, industrias del acero, combusfion de epergia, productos
quimicos, pulpa y papel.
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» La contaminacion atmosférica de origen industrial, en la metropoli

provoca lo siguiente:

= Zona Noroeste y Norte.- Esta zona es la de mayor importancia, desde el punto
de vista de la concentracion fabril en el Vaile, ya que comprende ia parte norte
del Distrito Federal y algunos municipios del Estado de México, como
Naucalpan, Tlalnepantla y Cuautitlan.

» Zona Noroeste.- Basicamente cuenta con industrias medianas y pequefias, asi
como también esiablecimienios grandes como Xalostoc y Vallejo, en las que
se realizan los siguientes procesos: automotriz, vidriera, tratado de melales,
ashesto, industras quimicas, pinturas y barnices, huleras, papel, plaguicidas,
partes y motores electronicos, entre otros.

= Zona Este- Comprende Zaragoza, Los Reyes la Paz. Ahl se presenta el
fenémeno natural de las tolvaneras del ex-lago de Texcoco, que constiiuyen
agentes transportadoras de particulas contaminantes hacia fa ciudad.

» Zona Suresie.- Se conforma principaimenie por lziapalapa, con una
concentracion industrial media y una consecuente emision de contaminantes.

= Zona Sur.- Incluye Tlalpan, Coyoacan, Contreras y San Angel. En ellas se
localiza varias industrias quimico farmacéutica, quimicas, y del papel celulosa,
particularmente en Tialpan. Sin embargo, se considera gue es una de las
Zonas con mas baios niveles de confaminacion en virtud de su menor
densidad, de la existencia de grandes extensiones de areas verdes y de sus
mas favorables caracteristicas climatoldgicas.
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s Zona Oeste.- Corresponde a las Lomas Altas, y parte de Ia salida de Toluca. A
excepcion de una fabrica quimico farmacéutica, practicamente no cuenta con
establecimientos industriales, por lo que posiblemente sea la zona de menor

emision de contaminacion.

=  Zona Suroeste.- Se conforma principalmente por San Pedro de los Pinos. Se
halla inserta deniro de una é&rea eminentemente habitacional e incluye
industrias consideradas como altamente contaminantes del aire: Cementeras,
de asbesto, fundidores, vidrieras, pares eléctricas, etc. Es una zona de alta
contaminacion incrementada por su caracter habitacional, ademas de que por
ella cruza el Periférico Sur, una de las vias con mayor flujo de vehiculos en la
ciudad.

El drea Metropolitana de fa Ciudad de México, ocupa una superficie de 2500
kivdmetros cuadrados y una produccidn industrial de todo el pais.

De ios factores que mas afectan la calidad del aire son las fuentes estacionarias;
industrias principalmente, por lo que se mencionan algunos eventos:

En el afic de 1976, se estimb que en area Metropolitana de la Ciudad de México,
las fuentes fijas (industrias y plantas productoras de energia) produieron
aproximadamente 600 foneladas de contaminantes, de las cuales,
aproximadamente el 60 por ciento era bioxido de azuire, 20 por cienfo materia de

particula y 20 por ciento precursores de ozono.
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En el afio de 1880, se emitieron cerca de 750 000 toneladas de los contaminanies,
en esta misma area Metropolitana. De los cuales, aproximadamente 50 por ciento
eran sélidos de azufre, 20 por ciento material particulade y 20 por ciento
precursores de ozono en adicién a ofros contaminantes. En 1981, “las emisiones
mdustriales estimadas que alcanzaron la cifra de 966 mil foneladas, de las cuales 39.8 por
cienfo eran bitxido de azufre (SO2), 38.5 % particulas, 12.4 % hidrocarburos v 9.3 %
Sxidos de nitrogeno (NOx)™. %

En el afio de 1985 informo, la SEDUE, ahora SEMARNAP iz existencia de mas
de 36 giros industriales con contaminantes.

3.1.3.2. FUENTES FIJAS MUY CONTAMINANTES.

» El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México. Cada vez que despega
un avidn, esto equivale al use continuo de 10,000 vehiculos durante una hora.
Se le considera como una fuenie fija, debido a que su lugar fue elegido
conociende de antemane los problemas que se iban a causar con los gases y

con los ruidos.

+ {abasura, es otro de ios contaminanies principales, ya que su descomposicion
crea un gran nimerc de bacteria que con el viento, se esparcen por toda la
Ciudad y todos los seres humanos al respirar infroducimos un gran rmimero de

ellas en el organismo.

*GONZALEZ SALAZAR, Gioria, Nota Periodistica EL D1A. 4 de febrero de 1984, P.12.
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+ Quema de desperdicios. Ei principat y mas dafiino es Ia guema de llantas, que
ha puesto en peligro la vida de todos los que vivimos en el Valle de México,
también la quema de basura gque se hace al aire libre sin tener un proceso
adecuado para ello.

Pe lo mencionado, puede decirse gue los procesos industriales, son una
dinamica gue influye y dafia en la almosfera, aunque no se tienen cifras ni

referencias suficientes para cuantificar su impacto.

Dicen los experios, en materia ambiental, que en el afic de 1970, practicamente
no se aplicé ningdn criterio ambiental para el desarrollo industrial, aunque habia
indicios de impacios crecientes, padicularmente en términos de contaminacién
atmosférica y la generacion de desechos.

Se estima que entre 1950 y 1960 estos efectos en la atmdésfera se incrementaron
conforme la industria fue en progreso, aumentando la presencia de ciertas ramas y
teenologias mas contaminantes.

3.1.4. FUENTES MOVILES.

Es la contaminacion atmosférica provocada por las emisiones de gases
producidos por automdviles en la ciudad de México:

Los vehiculos producen aproximadamente 12.000 toneladas anuales de
particuias suspendidas en la atmosfera.
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Afo 1980

Barrientos G. Alejandro dice “Circulan al dia mas de 2 millones de vehiculos de motor,

que consumen cerca de 900 millones de lifros de gasolina afio 1 gg0”.¥

En 1980 en el drea Metropolitana de la Ciudad de Meéxico; se detectaron algunos
vehiculos en circulacion fabricados en los afios cincuenta 6 hasia de afios
anteriores en e} y lo mas grave aun momento, fue que dichos vehiculos estaban
en mal estado de mantenimiento, ast como también a circulacion de
aproximadamente 3.5 millones de vehiculos con un crecimiento estimado del 12
por ciento al afio, provocaron grandes emisiones de gases que contaminan el
medio ambijente.

En el mes de noviembre de 1980, se rebasaron los limites impuestos por fa
Organizacion Mundial de Salud. Ef indice de contaminacién atmosférica provocada
por los vehiculos automotores en ese tiempo fue muy alio en el Valie de México,
esto lo informo en el Jefe del Departamento de Contaminacién Ambiental de Ia
UNAM. el Doctor Humberto Bravo.

En el afic de 1981, las emisiones contaminantes vehiculares rebasaron los 2
millones S00 tonejadas aproximadamente.

En cuanto al incremento vehicular en fa Ciudad de México fue el siguiente; en e
afio de 1985, SEDUE estimé que circulaban por la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México. 2.8. millones de vehiculos automotores.

*BARRIOS, Alejandro, La contaminacion del Ambiente en el Valle de México, Producto de los vehiculos.
Nota Pesiodistica. EL HERALDO. México, DWF., a 20 de Julio de 1980, P.13,
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En el afio de 1985, la planta Automotriz en el Distrito Federal, incremento su
produccion vehicuiar de un milidh 136 mil unidades, a casi 3 millones, dato que fue
publicado por la revista Cientifica y Tecnoidgica del abril de 1986, en donde
también afirmaren que las estadisticas regisiradas en ese ano, indicaban que los
6 millones de toneladas de contaminantes emitidos, a la atmédsfera, cuairo
miliones 67 mil son creades por vehiculos automotores, y los que restan por
actividades industriales.

En el afio de 1992, al no contar con la canfidad exacia de vehiculos que
circulaban por la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, las autoridades
indicaban con frecuencia una cifra entre 2.5 ¥ 3 millones de automotores, de los
cuales 2 475 528 se encontraban registrados en el Distrito Federal.

En el afo de 1996. circularon 12.8% de vehiculos diarios. Los vehiculos
regisirados en & Distrito Federal fueron: 2,689,546 Por o que se recalco que la
fuente mas imporiante de contaminacion atrosférica fue el fenpdmeno de la
combustion vehicular. La creciente intensidad y desorden de actividades urbanas
e industriales, aunada a las caracteristicas topograficas y climatolégicas del Valle
de México como, han determinado que la calidad del aire de toda esa region sufra
considerabile deterioro,

De lo anterior se deduce, que las principales fuentes emisoras de contaminantes
atmosféricas son, tanto fijas como moviles: los vehiculios automotores, Ia industria
en general y en particular la refineria de petroleo, cuyo cierre se deciaro en &l
sexenio de 1988-1894. Y el watamienio de desechos mediante incineracién, los
desechos solidos depositados a cielo abiero, los fuegos a cieic abierio, las
tolvaneras, las salidas y legadas de aviones, las Tabigueras, enire ofros.
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3.2. NUESTRO AIRE.

El inmenso espacio de aire que se extiende sobre nosotros, circunda lg Tierra
como una gigantesca envoltura de varios centenares de kilometros de espesor.
fste fluido se introduce en los valles y cavidades y llena cualguier depresién
hecha por fa mano del hombre; penetra en las mas esirechas grietas de las rocas,
todo lo invade y se encuentra sobre cada pulgada de los aproximadamente 510
millones de kildmetros cuadrados de la superficie de la tierra.

Algunos cientificos estudiosos en materia del aire manifiestan , que si se calcula
ia presion que ejerce el aire sobre nuestro planeta , tendriamos que escribir un 5
seguido de 15 ceros para expresar su peso en toneladas ya que a nivel del mar,
cada centimetro cuadrade de Ia superficie de ia tierra soporta un peso de aire de
1.05 kildmetros, y que también el 85% de esta enorme masa se hafla congentrada
en los primeros 11 kildmetros, a partir de la superficie terrestre, mientras que el
5% restante aicanza una altura de varios centenares de kilometros, hasta
desvanecerse impercepliblemente en el espacio.

Esa inmensidad mar de gases no estd muerto. Todo en él rebosa vida, como un
jardin cultivado. En la capa inferior, la masa densa, viven innumerables planias y
animales, y con elios los 3.500 millones de seres humanos. En esta zona puiuian

seres que crecen respiran. Y también por encima de esta capa abunda la vida.
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Hasta uvna latifud de unos 9.5 kitémelros, e aire estd leno de bacterias en
suspension, esporas de hongos y granos de polen. De los 760 a los 1.379 metros,
un promedio de 70 microorganismos, entre los cuales figuran esporas de mohos y
distintas variedades de cocos y levaduras. En cuanto a las esporas de mohos los
globos, especialmente equipados, lanzados al espacio por los investigadores de
las dltimas décadas las han recogido z altitudes superiores a los 22 kilometros.

El aire también esta lleno de materia inanimada, como polvo, hollin, cenizas
volcanicas, crecientes de sal procedentes de la espuma del mar y mindsculos
granos de arena levantados por las tormentas en los desiertos. Hay ademas
polvos cdsmicos, de los cuales unos dos o tres mil toneladas caen diarfamente
sobre |z Tierra.

Aungue a nivel del mar el aire, aparte del polvo de agua y las impurezas que
contiene, esta formado por los mismos elementos que en las grandes alfifudes el
78% de nitrogeno, el 21% de oxigeno y pequefias cantidades de argdn, didxido de
carbono, nedn, helio, criptén, hidrégeno, czono y trazas de otros gases, y pierden
densidad con la altura. A unos 9.5 kilometros, la atmdésfera es tan tenue que un ser
humano se asfpdaria allf a los pocos minutos. A los 19 kildmetros ya no se podria
encender unha vela, porque el oxigeno resufta insuficiente para la combustion. En
alfitudes superiores a ésia, el nGmero de moléculas de gas por centimetro cibico
desciende considerabiemenie; es decir, que fa distancia entre las pariiculas de
awe se hace mayor con €} aumento de altitud,
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3.2.1. DIFERENTES CAPAS DE LA ATMOSFERA.

3.2.1.4. TROPOSFERA.- La troposfera del griego tropos, cambia, es la regién
turbulenta en que se forman las nubes y los arcos iris, los temporales, los
monzones y ias tormentas de arena; donde impera Ia lluvia, el granizo, el frueno y
el rayo . En ella se praducen los efectos que denominamos "Meteoroldgicos™.

3.2.1.2. ESTRATOSFERA - Al pasar del techo de la troposfera al aire fenue y
cristalino de iz estratosfera, los globos sonda registran una notable elevacion de la
temperatura. Este incremento, mas espectacular entre los 25 y los 50 kilometros,
intrigd durante mucho tiempo a los investigadares. Hoy sabemos que tiene lugar

en las capas de czono Gue predominan en la estratosfera esas alturas.

3.2.1.3. MESOSFERA.- Parte de la atmésfera que se extiende desde la la
ionosfera hasta la exosfera, es decir, entre los 400 y los 1000 kilometros. Sobre la
superficie de fa tierra. Ochenta kilémetros mas arriba de la Estratosfera, es el
techo de la mesosfera, completamente negro y tachonado de estrelias, el
termometro desciende a 93 grados centigrados. A esaz altura, las meléculas del
aire estan demasiado alejadas entre si para poder transmitir ¢l sonido, y reina un

silencio absoluto.
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> Analisis de |a calidad atmosférica en la Ciudad de México.

En México aigunos estudiosos sobre la materia, consideran como aire puro una
mezcla de gases compuestos por: nitrogene (78%), oxigenc (20%), vapor de agua
y pequeiias cantidades de bidxido de carbono y de gases raros. Y que este aire
puro se encuenira en las llanuras, en los bosques alejados de los perimetros
urbanos, en las alias moniafias, asi como también sobre &l mar.

El aire originaimente puro que llega a nuestras ciudades, procedente de areas
rurales vecinas, después de recibir las impurezas como son gases, parifculas,
da inicic su deterioro, y por lo tanto se concenira en la misma ciudad, y da como
resultado un bajo nivel de calidad de aire.

3.2.2. PRINCIPALES CONTAMINANTES ATMOSFERICOS EN MEXICO,

Entre los principales contaminanies aimosféricos que flotan en el aire

encontramos:

« BIOXIDO DE CARBONO.- £s un gas, que se encuenira en esiado natural en
pequefiisimas cantidades, pero en el aire de las ciudades se observa en
proporciones considerables como resultadc de fa combustion, aungue los

cientificos aftrman que no tienen efectos nocivos sobre la salud.

*» MONOXIDO DE CARBONO - Se produce por una combustion incompleta, su
principal fuente generadora se encuentra en los vehicuios de motor.
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>

En concentraciones mayores de 13 ppm (partes por milidn) de este gas
cuando se estd expueste a &l durante varias horas. Los niveles de
concentraciones de este gas se dan a fa hora de mayor actividad vehicular. Es
aqui cuando comienza a tener efectos nocivos sobre la salud, va que afecia el
sistema nervioso central y provoca dolor de cabeza, fatiga, somnolencia y
cambios funcionales cardiacos.

BIOXIDO DE AZUFRE.- Es producido por la combustion de derivados del
petroleo, principaimente del combustoleo utilizado en diversos tipos de fabricas
y en las plantas termoeiéctricas. Los efectos nocivos-de este gas se dan
cuande su concentracion es de varias partes por millon, gas que al combinarse
con [as gotas de lluvia o de niebla, forman el dcido suifirico, perjudicando de
esia manera tanto a los seres u organismos vivos, como a los monumentos.

Sus efectos en la saiud son varios, enire los cuales tenemos, la irritacion de la

parte alta en las vias respiratorias, debido a altas conceniraciones de dicha

sustancia.

OXIDO DE NITROGENO.- Se forma cuando la combustion tiene lugar a altas
{emperaturas como el caso de los cilindros de un automovil. Los gases son de
color café rojizo y olor picante, come dafos en la salud tenemos que irritan los
pulmones, agravan enfermedades respiratorias y cardiovascuiares. Ademas de
tener como caracteristica de enturbiar el aire de las ciudades.
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¢ QZONO.- Cuande varios gases organicos se cambian en presencia de la iuz
solar con Oxidos de nitrégeno, se produce una reaccion cuyo producto final es
principaimente el ozono {(O3). Este es el gas que caracieriza al llamado SMOG
de Los Angeles, California, ciudad donde por primera vez se identifico esta
reaccién fotoquimica.

£l ozono irita los ojos y ‘as mucosas de los humanos, ademas dafa algunas
plantas. Las concentraciones mas altas de esie gas se observan en areas de alta
densidad vehicular en dias con mucho sol,

+» PARTICULAS DE POLVO EN SUSPENSION- La mayor cantidad de
particulas que flotan en aire urbano estd constituida por “POLVOS” que son
tlevaniados, por el viento, por la aclividad vehicular en suelos secos o en

tierras de labor desnudas de vegetacion.

Estas particidas de polvo son suficientemente grandes para flotar en of aire sélo
por fiempos corfos. Cuando cesan las corrientes turbulentas que los mantienen
flotando como en el caso de una tolvanera o tormenta de polvo, las particulas

caen nuevamente ai suelo.

Oftras sustancias que flotan en el aire urbano son [as pequefias particulas de hollin
gue componen el “humo” de la combustién, Durante una lluvia, dichas particulas
pueden absorber e} bidxido de azufre y con la elevada humedad forman una
nebiina acida de acido sulfurico, gue corroe las pledras de edificios y monumenios

asi como las prendas de vesfir.
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En la atmodsfera urbana flotan también un sin nimero de particulas tanio
procedentes de 1a aclividad vehicular como de los mitiiples procesos industriales
que se generan en plantas metallrgicas, de fertilizantes, de almacenamiento y
procesado de granos, enire ofros.

Uno de los “polvos” mas peligroses que se respiran en el aire urbano son las
pariculas dz plomo que se producen por la combustion de la gasolina que
confiene esta sustancia toxica.

3.3. EL FENOMENO DE LA INVERSION TERMICA CON LOS ALTOS
CONTENIDOS DE CONTAMINACION ATMOSFERICA.

Qcampo Z, Margarita dice: “Segin un documenitc del Movimiento Ecologista, las
inversiones férmicas més graves registradas en el mundo fueron, en 1930, Valle de
Monsa, Bélgica, 1948 Danora, Pennsylvania, EE.UU., 1952 Londres, Ingenieria 1871
Tokio, Japon y 1972. Los Angeles California. El caso mas documentado es ef de Londres,
en donde se nos explica que la inversién térmica duré cuatro dias, agravada por ef hecho
de que en las casas londinenses se ulifizaba carbon como calefaccion, asi como por las

condiciones de humedad de Ia region™.>®

¥ACAMPO Z. Margerita, Inversion Térmica y Contaminacidn. Revista. LC. y T. Volumen 8. Nimero 115.
Méxaco, D.F. Abril 1986, . 21.
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La inversién térmica es un fenémeno meteoroldgico que se registra con mayor
frecuencia en t2 temporada invernal, durante la cual el perfil de la temperatura no
sigue un patron normal; una capa de aire fric airapa a otra de aire caliente gue
impide que se produzca turbulencia vertical, lo que haria posible una mezcia
homogénea de los gases. Se dan inversiones térmicas durante todo el afio en el
valle de México. Sin embargo, en invierno son mas notorias ya que los dias son
mas cortos que las hoches y, per tanic, el calentamiento de ta superficie terrestre

es menor.

El efecto en conjunto de la inversion térmica con el aire caliente provoca la
inyeccién de mas contaminantes, que llegan a niveles muy altos de concentracién.

ta capa de aire frio persisie porque no hay viento porque gran parte de los rayos
solares son absorbido por la capa superior y no logran penetrar los
contaminantes. Esia inversion ocasiona que la atmobsfera baja transporie los

diversos contaminantes que son emitidos en la ciudad, 1o que forma una densa

capa de aire contaminado.

El Centro de Ciencias de la Atmosfera de la Universidad Nacional Auvtonoma de
México (UNAM} indica que Ia ciludad padece colidianamente la emisidn
aproximada de 4 mil foneladas de gases tdxicos, que aumentan hasta 13 mil en
dias con gran movimiento vehicular. Los agentes confaminantes inorganicos mas
graves son generados por los vehiculos v las indusirias. Los organicos por los
basureros a cielo abiero, pues sus consecuencias son de tal magnitud que

involucran suelos aire y aguas.

66



Maria de Jestis Acevedo Marquez Tesis

Con base en estudios realizados por el Centro de Ciencias puede considerarse
peligroso et fenomeno de la inversion térmica aunado a la contaminacion
atmosférica con una duracidon de 48 horas o mas en el valle de México. Mismo
que ha durado 5 horas como maximo. En los meses de diciembre, enero y febrero
se registran inversiones térmicas continuamente, se presentan este fendmeno con
un 88 por ciento; o que significa que de los aproximadamente 90 dias que abarca
aste periodo, en 79 de ellos se registra la inversidn,

En el Distrite Federal circulan dia con dia aproximadamente mas de dos millones
de vehiculos ¥ en su periferia se encuentran en funcionamiento ocho mil fabricas,
500 de las cuales son consideradas altamente contaminantes. No obstante, tanio
fos vehiculos come las fabricas emiten distintos tipos de susiancias. Por tanto, al
reatizar un balance sobre ef grado de contaminacidn del Valle de Mexico, debe
hacerse una diferenciacién para conocer e tipo de emision y poder identificar cada
contaminarite.

En el Centro de Ciencias de ia Almdsfera se emplean dos métodos para medir el
grado de concentracidn. uno manuat v ofro automatico. El primero depende de una
técnica de muestreo que consiste en colocar una muestra para analizara
posteriormente en el laboratorio; una de sus ventajas es su cosio, puesio que
resulta muy economico; su desventaja, radica en que el resulfado de ios analisis
se obtiene un dia después de realizado el muestreo.

E! segundo método consiste en un monitor bien calibrado que instantaneamente
registra ! nivel de concenfracion; pero su costc es muy elevado porque requiere
de equipo imporiado; desde los tubos con que se conducen las muestras y [os
fillros que detienen Ia suciedad de las muestras, hasta los gases de Ja caiibracion.
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E! monitoreo indica como estén los niveles y tendencias de la contaminacion en el
aire ambiental, también se emplean programas de conirol, que determina el grado
de la contaminacion que se obtiene.

Los monitoreos no son sencillos, pues se deben realizar calibraciones, las cuales
consisten en introducir en ef monitor un flujo de gas con una concentracién dada
del compuesto a medir, de tal forma que al realizar Ia medicion, el valor leido por
el instrumento da cdmo resullado la calibracién correcta, pues si no se da dicha
calibracion, fas lecturas o medidas realizadas resultan falsas.

Los experios en dicho monitoreo, nos sefalan que la gente piensa erréneamente
que por el simple hecho de haber una estacion de monitoreo ya se estad atacando
la contaminacién, y solo, esto es falso, ya que se trata solamente de un aparafo

de medicion, como se menciono antes.

En cuanto a las medidas de Prevencion, en el aho de 1986, a través det Centro de
Ciencias de la Atmdsfera de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, el
ingeniero Torres, recomendd afgunas medidas preventivas para la poblacion, tales
como; utilizar menos el automovil, evitar quemar basura o cualquier tipo de

actividad que implicase combustion. Propuso este mismo Centro de Ciencias de la
Atmodsfera a la Comision Federal de Electricidad (CFE) que en las centrales
termoeléctricas se utilizara gas natural en lugar de combustdleo en la época de

invierno {combustible alterno).
Tedrica y experimentalmente se ha demosirado gque e! uso de combustdleo

contribuye el 860 por ciente de la combustion en lo que respecta a bidxido de
azufre y particulas.
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Como podemos valorar, los efectos de la confaminacion atmosférica ya se han
hecho presentes en algunas personas, en forma de irritacidon o infecciones en los
0jos y gargania asi come mayor frecuencia de gripe y bronquitis. Dafios que
pueden causar mayores problemas, en el caso de que !a inversion térmica, durara
mas de un dia, ya gue si no se diluye, la contaminacion en un lapso de 24 horas,
al dia siguiente, ésta sera aditiva y habrd mayor masa de contaminantes en el

volumen que esia la inversion dentro del volumen de 1a investigacion.

También, de la cuenca del Valle de México dependen gran pare los valores
metecroidgicos. El hecho de que el Valle esté ubicado cerca del Ecuador provoca
que ias condiciones def tropice sean mas benévolas que en el norte, es decir que
hay mayor precipitacion fluvial y mas vientes, Io que ayuda a que disminuyan las

condiciones de manera natural.

Esta ubicacion ayuda mas que nada a evitar situaciones peligrosas. Lo antefior no
implica que la contaminacion se elimine, pues los niveles se encuentran alios, mas

atin debido a las caracteristicas geograficas de una ciudad rodeada de montafias.

El Centro de la Atmosfera de fa UNAM trabaja con base en proyectos de
investigacion. Su objelo es evaluar tanto tendencias como parametros especificos
dentro de ia problematica de la contaminacion y proponer tipos de solucion como
son el aplicar las medidas recomendada por el Centro,
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3.3.1. INVERSION TERMICA SALUD,

Se presume que mientras no exista una fuerte emision de contaminantes fa
inversion térmica no llega a afectar al organismo humano. Por el contrario, si hay
grandes emanaciones de sustancias toxicas, el problema es grave, porque la capa
de aire caliente impide que dichas sustancias vayan hacia arriba y por lo tanto se

concentran en la zona baja, que es la que esta en contacto con el ser humano.

Los expertos en inversiones térmicas nos mencionan que esta zona baja se
exiiende hasta 200 y 300 metros de altura, y en ella se conjunian las emisiones de
gases, debido a que la inversion no se puede romper, semejando asi una olia
tapada con agua en ebullicién, donde el vapor no tiene salida.

3.3.2. INVERSION TERMICA-CIRCULACION VEHICULOS.

Se ha comprobado que mientras no exista una gran emision de gases peligrosos,
la inversion térmica se presenta solo cuando se enfria ia superficie. por lo que st
en la noche hay una gran circulacion de automoviles, a la manana siguiente

apareceran todas esas sustancias en {a capa atmosférica, sin escapar.
E} problema basico es que la presencia de Oxidos de azufre ¥ monoxido de azufre

y mondxido de carbono pueden afectar el organismo de los bebés y los ancianos
con padecimientos respiratorios gue provocan incluso la muerde,
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3.3.3. INVERSION TERMICA- VIENTOS.

En la zona Metropolitana de la Ciudad de México los niveles alcanzados por los
contaminantes atmosféricos no son muy altos, ya que debide a que la velocidad v
direccion de los vientos contribuye a que el fenémeno se ha presentado solamente
en ciertas zonas.

Sin embargo este es un fendmeno que se ha presentado en jos UGltimos anos con
mayor frecuencia, cuando la concentracion de ozono almosférico ha aumentado
considerablemente 0.28 partes por milldn, y cuando las concentraciones lejos de
durar solo una hora, se extienden a fres o cuatro, el problema de I3 contaminacion
se agudiza.

La inversion representa una condicion extrema de estratificacion del aire cerca del
suelo, lo gue significa que los contaminantes que se arrojan durante estas
condiciones no se dispersan y permanecen cerca del lugar donde se emiten, pues
ademas el aire permanece entonces en calma. Por esta razén es que al amanecer
y antes del medicdia cuando Iz circulacion de vehiculos es alta la contaminacion
aumenta, puesto que no hay capacidad para diluir las masa de contaminantes.

Poco antes de mediodia y debido a que el aire se calienta por el efeclo de los
rayos solares, este aire se tormna turbulento y aumenta su capacidad para elevar
los contaminantes (unps 2000m} v los acarrea fuera de Iz ciudad, hacia los limites
de la cuenca y mas alla. Gracizs a esta difacién el aire turbulento de mediodia,
permite que los niveles de contaminacion bajen en general a una tercera o cuarta
parte de sus valores registrados durante las primeras horas de la mafiana, horas
que por el intense trafico vehicular, se conocen come horas pico. {7-11 horas).
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3.3.4. FORMA DE INDENTIFICAR UNA INVERSION.-

Si no se dispone de un globo sonda para medir la variacion de la temperatura con
la altura y determinar asi si existe una inversion térmica, (lo cual se hace cada

mafiana en el observatorio del Aeropuerto capitalino), esta se puede observar,
medir [2 inversién y su intensidad por medio de la temperatura minima registrada

i st @] Sol.

» Comportamiento de la inversién iérmica en la Ciudad de México

{estacion seca) noviembre a abril..

Por fortuna para los habilantes del Distrite federal. el fendmenoc de Iz inversién
térmica es mas perceptible en la esiacion seca (noviembre a abril). Esto se debe
tanto a las bajas temperaturas prevalecienies al amanecer, como al aire seco de

las noches despejadas.
Las inversiones térmicas, que siempre han existido 6 se han presentadc en el
valle de México, pueden tener mayor peligrosidad en los inviernos extremosos.
» Comportamiento de la inversién térmica en la Ciudad de México
{estacion himeda).
La presencia de aire mas turbuianie v himedo durante ta femporada de Huvias, ef

enfriamiento noclumo, y consecuentemente, las inversiones férmicas menos
frecuentes se presentan en fa estacion himeda.
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Durante iz estacidon himeda, las golas de luvia lavan, en cierta medida las
impurezas del aire urbano. Ei resultado es que, en, promedio, los niveles de
contaminantes se abaten ¢ disminuyen a la mitad o0 menos respecto de la estacion

fria.
» La Cuenca de México y la inversion térmica.

Cuande hay condiciones de inversion térmica en los valles del alfiplano, la Unica
cuenca en donde hay riesgo de altas concentraciones de contaminantes es la
correspondiente a la Ciudad de México. Aqui el volumen de estas sustancias, es
tal que rebasa su capacidad de dilacion (disposicion de un afluente descargandolo
en un volumen receptor mucho mayor de agua o aire} v la concentracion de
algunos contaminantes también rebasa la norma aceptable de salubridad.

¥ Medidas conira la inversion térmica en la Ciudad de México.

Como actualmente no es posible predecir el clima con meses de anficipacion,
tampoco se puede saber previamente si habra muchas o pocas inversiones.

En consecuencia, 2 Gnica providencia que pueden tomar los habitantes de {a
ciudad capitalina, es reducir el volumen de contaminantes especiaimente durante

{2 estacion seca {noviembre a abril).

En el afio de 1987, fueron promovidas algunas campafas por las autoridades de
ia Ciudad de México. por la entonces Secretaria de SEDUE, consistian en limitar
el uso del automdvil un dia a la semana, o fa de retrasar ei horario de ios
escolares en el tiempo de invierno, para asi ayudar, sin duda, a abatir los niveles

de contaminacion.
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Lamentablemente estas medidas fueron insuficientes en ese periodo, a pesar de
la ausencia notoria de transifo de los vehiculos, las concentraciones de
contaminantes se mantuvieron elevadas, principalmente por €f  Ozono, que
proviene de ios vapores de la gasolina.

Es necesario que los habitantes de Ia Ciudad de México, tomen conciencia de la
gravedad del problema, y sé de cumplimiento a las disposiciones
guberhamentales para la lucha corttra la contaminacion atmosférica.

Las autoridades competentes declararan e! momento en que sea necesaric
aplicar medidas de contingencia ambiental lo que se hara con base en el
monitoree ambiental.

3.4. EFECTOS DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA.

La contaminacion del aire es uno de los problemas mas graves y se debe
principaimente a la accion de los humos y polvos que lo enrarece o hacen casi
irespirable y totalmenie dafiino.

En la Ciudad de México sus habitantes estan acostumbrados a no disfrutar el
cielo impio y azul, solo algunos fines de semana o después de dias con lluvias y
vientos fuertes, el ambiente es limpio y claro. Lo cotidiano es observar un cielo
grisaceo que impide 1a visibilidad incluso de los volcanes mas proximo al Distrito

Federal.
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» Efectos por contaminacién industrial..

Luis Marco Del Pont dice: “Es cada vez mas peligrosa la contaminacién a causa de los
desechos industrizles, porque en opinion de Mario Solano Gonzélez, premio nacional de

ingenieria tiene efectos cancerigenos y mutagénicos”.>®

Comeo resultado de la Contaminacion atmosferica, por las areas industriales se
han producido algunos hechos que son los siguientes:

En el afio de 1850 ocurrié un incidente originado por €l mal funcionamiento de
una planta recuperadora de azufre en una refineria de petréiec en Poza Rica,
Veracruz, que provoct Ia hospitalizacién de 320 personas, como consecuencia de
elevadas concentraciones de acido sulfirico gaseoso, ocurridas en la atmdsfera

de esa ciudad.

En e} afo de 1981, se presento un hecho grave en Tenayuca, Estado de México,
hubo una intoxicacién masiva, ocasionada por la fabrica de Ciciémero, S.A. Los
30.000 habitantes de ese lugar, vivieron momentos de angustia y de dolor, ios
nifios fueron victimas de enfermedades en la piel y gargania. Piantas y aves
también sufrieron las consecuencias de tan terrible intoxicacidn, y fueron
exterminadas a causa de a fuga de 10.000 fitros de cloro.

Los desechos industriales de la fundidora de metales “ El Aguila, S.A” de la
popular zona de Nezahualcoyott de la Ciudad de México, provocaron Ia
intoxicacion de mas de 300 personas.

3MARCO DEL PONT, Luis, E! Crimen de !a Contaminacién, op. cit. 41.
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Se ha detectado que la fauna de aguas cercanas a Laguna Verde, en el Estado de
Veracniz, se encuenira afectada de gran contaminacién radioactiva.

+ Efectos por uso de insecticidas..

Estos fipos de producto han influide en el medio rural, pero fambién gravemente
en la atmésfera. Como en los casos de intoxicacion aguda por la fumigacion de un
camion que transportaba harina la que fue coniaminada y a la vez contamino el
pan producido por la misma, que causo la intoxicacion de 550 personas en su
mayoria menor de edad y a muerte de 16 nifios en el Estado de Tijuana, B, C,

s Ffectos por la combustion de gasolina que se consume.

Distrito Federal.- La incidencia que provoca la combustion de mas de 10,000 litros
de gasolina que se consumen diariamente en el Distrito Federa, el empieo y mal
usc de combustibles fosiles y sus derivados son ia principal fuente de
contaminantes atmosféricos que provocan grandes cantidades de humos, polvos
y gases que afectan fa salud, reducen ia visibilidad y generan la formacion de
luvias dcidas. Esios traen consigo muerte de organismos acuaticos, modifican los
suelos, dafian los drboles vy las plantas, afectan a los monumentos de marmal v
piedra y las estructuras de fierro.
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Wark analiza el problema de los efectos de las particulas, y afirma que éstas
pueden tener un efecto toxico de una o mas maneras, estas son las siguientes: la
primera, gue la particula puede ser infrinsecamente {dxica debido a sus
caracteristicas inherentes gquimicas o fisicas, la segunda que la particula puede
interferir con uno o mas de los mecanismos que despejan, usualmente, el
aparato respiratorio y tercera gue la particula puede actuar como un conductor a
unas sustancias toxicas que producen o causan alergias, perdida de la elasticidad
o atrofiamiento en los alvéolos pulmonares y enfermedades como el efisema

pulmonar.

Asi mismo, este autor nos menciona que unc de los efectos mas comunes de ia
contaminacion del aire es ia reduccion de la visibilidad, resultante de la absorcion
de la luz por materiales liquidos y solidos arrastrados por el aire. La visibilidad se
altera por las particulas que se forman en la atmosfera por fas reacciones en la
fase seguridad.

+ Efectos por el hierro, el plomo y el cadmio.

PLOMO.- La contaminacion por plomo es importante y a pesar de que ingerido por
via oral a fravés de alimenios y bebidas, representan cantidades mucho mayores
que el respirado, éste Ultimo, al entrar directamente a los alvéolos pulmonares, es
mucho mas dificil de eliminar, mientras gue el que se introduce en el organismo

con la ingestion de los alimentos, se elimina en gran paste por medio de las heces
fecales. Quienes viven en la ciudad se encueniran mas expuestos al plomo y por

fanto su organismo esta mucho mas dafiado.
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Con la edad el plomo se va acumulfandc en los huesos y provoca graves
trastomos a la salud. La gente joven presenta mayor sensibifidad a este metal.

El fendmeno es hasta cierto punto reversible; si un citadino se traslada
definitivamente a vivir a una zona no contaminada y le practican un examen de
sangre ¥ orina antes de irse, después de un tiempo, mediante el mismo tipo de
exanmenas, se observara su nivel de metales en el organismo ha disminuido. Todo
esto implica que al alejarse de una zona contaminada se puede lograrse Ia
desinfoxicacion.

La acumulacién de plomo en el organismo, produce satumnismo, alieraciones y
difusiones cerebrales. El plomo al ingerirlo o inhalarse, se acumula en la sangre,
jos huesos y iejidos suaves; debido a que no se excreta rapidamente, puede
afectar los rifones, ef sistema nervioso y la produccitn de sangre. Si se ingieren
grandes cantidades de plomo, se pueden presentar problemas neurolégicos,
refardo mental y desérdenes de conducta.

Los nifios son especiaimente susceptibles a los dafios gue se provocan en el
sistemna nervioso central.

L.a contaminacién por plomo en la sangre de los habitantes del area Metropolitana,
se ha incrementado en forma grave y ello ha ccasionade infinidad de aborios,
anemias y en los nifios encefalitis safunina. Las diversas reacciones que presenta
el plomo en el caso de los nifios que viven cerca de una fundidora de plomo son:

de lento aprendizaje, y de falta de memoria.

tos efectos del plomo son variados v lesionan el sistema nervioso, renal,
cardiovascular, respiratorio, reproductor y gastrointestinal.

78



Maria de Jesis Acevedo Marquez Tesis

Los dafics ocasionados por €l plomo son muy graves. Ei Doclor Marco del Pont,
sostiene que, en los Estados Unidos de Norleameérica se ha demostrado por los
especialistas que el plomo puede causar dafios cerebrales, hepéticos y nerviosos,
y que en grandes cantidades puede provocar la muerte.

+ Efectos en la salud por oxidos de azifre.- El bidxido de azufre es un
irritante respiratoric muy soluble. La mayor parte se introduce por ia nariz y las
vias respiratorias superiores; y como consecuencia muy poca cantidad llega a
los pulmones,

Wark manifiesta: “Ningiin ofro contaminante ha sido tan infensamente estudiado como
fos dxidos de azufre; no obstante, son muchas las pregunifas que guedan sin respuesta
concerniente a los efeclos del ditxido de azufre sobre la salud. Como los dxidos tienden a
presentarse en los mismos fipos de almosfera contaminada con particulas y fa affa
humedad relativa, pocos estudios epidemiolégicos han sido capaces de diferenciar

adecuadamente los efectos de los contaminantes...”. ®

El biéxido de azufre causa las siguientes enfermedades: bronquitis crénica, dafios
cerebrales, y problemas pulmenares. Tienen efecios graves tales como mortalidad
aguda, agravacion de bronguitis y enfermedades cardiovasculares; el trioxido de
azufre y acido sulfirico repercuten en fa agravacian del asma, bronquitis cronica,
deterioro de la funcion pulmonar e irritacion de los sentidos.

Esta sustancia incrementa la mortalidad de las personas con problemas cardiacos.
E! bigxido de azufre reacciona en la atmésfera y produce otros compuestos como
acido sulfirico, sulfatos y sulfitos, que pueden ser, imitantes para e} sistema
respiratorio o dafar el mecanismo de limpieza de ios pulmones.

“WARK, Kenneth y F. WARNER, Cecil, Contaminacion del Aire. Origen y Control, op. cit. P.48.
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+ FEfectos en ia salud por monéxido de carbono.-Trastornos cardiovasculares,
desoxigenacién celular, envenenamiento que altera el funcionamiento del
sistema nervioso. E! mondxido de carbong, al inhalarse, e incorporarse a la
sangre, se une a la hemoglobina para formar carboxihemoglobina; esta dltima
ya no puede transporfar oxigeno, de modo que reduce la cantidad de éste que
se envia & todos los tejidos del cuerpo humano, ademas de gue debilita las
contracciones det corazén

Existen muchos estudios que demuestran que las concentraciones de mondxido
de carbono pueden causar cambios fisiologicos y patologicos y finalmente la
muerte. Es un veneno que al inhalarlo priva a los tejidos del cuerpo del oxigeno
necesario. Los efectos de esfa sustancia no son nueves, ya que desde hace
mucho tiempo se sabe que el mondxido de carbono puede causar la muerle
cuando se encuentra expuesio a una alta conceniracion, aproximadamente de

750 ppm (Partes por millén).

Eminentes médicos afiman, que fa formacian del carboxihemoglobina en el
torrente sanguineo es un proceso reversible. Y esto se da cuando et individuo deja
de exponerse a una alta concentracion de mondxido de carbono CG, y cuando, y
el monoxido de carbono que se mezcla con la hemoglobina es liberado
espontaneamente, fa sangre es fibre de mitad de mondxido de carbono, en un

periodo de 3 a 4 horas, en pacientes saludables mantiene la sangre & un nivel
normal de carboxihemoglobina de 0.4 por ciento, por el mondxido de carbono
producido dentro del cuerpo, independienternente de las fuenies externas. Dando

Una esperanza para ia recuperacion.
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» Efectos en la salud por didxido de nitrogeno.- Puede irritar ios pulmones,
causar bronquitis v neumonia, y bajar la resistencia las infecciones. En tanto
que estudios de salud ocupacional, han mostrado que e! biéxido de nitrogeno
puede ser fatal a concentraciones elevadas.

s Efectos en la salud por ozono; produce fuertes dolores de cabeza, tos reseca
la garganta, bronquitis; produce también e lamado "SMOG” fotoquimico.

Esta lista de enfermedades, nos permite damos cuenta de las dimensiones del
problema gue se vive en México.

Segun estadislicas médicas, en México no se han presentade casos de muetie
por contaminacion del aire. Pero de no tomarse medidas correlativas a dicha
contaminacion, se continuara el registro en forma constante mas enfermedades
por contarninacion de dichas sustancias.

También se debe considerar que el OZONO no es un problema exclusivo de la
Ciudad de México, sino también, de areas wbanas de paises con alto desamolle
tecnolégico y con programas avanzados sobre el control de la contaminacion
atmosférica. Acfualmente en Estados Unidos no se han reducido
significativamente los niveles de ozono, atn a pesar de los avances y estrategias y
de los controles que se han aplicado. Por lo cual la mitad de dicho pais esta
expuesio a grandes concentraciones de ozone. Los efectos del azong son
potenciados por la presencia de otras variables ambientales.
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En las investigaciones mas recientes realizadas en Estados Unidos, indican que
los efecios del ozono estan relacionados mas de cerca con la exposicidén
acumulativa diaria que con las concentraciones maximas de una hora, lo cual
debe ser considerado en la revision de las normas vigentes. Las consecuencias de
la exposicién cronica a largo plazo son todavia inciertas, pero estudios recientes
de spidemiologia e inhalacién animal surgieren que los niveles ambienie actuales

son suficientes para causar el envejecimiento prematuro de los puimones.

Tomando en cuenta ia investigacién mas reciente sobre los efectos del ozono, es
importante considerario.

Wark afirma: “Estudics de las propiedades carcinogénicas de ciertas clases de
hidrocarburos que nos indican que ciertas formas de cancer parecen ser causadas por fa

exposicion a hidrocarburos aromaticos que se encueniran en el hollin y los alquitranes...”.
41

Los efectos gue producen los hidrocarburos ne quemados, en combinacion con los
oxidos de nitrégeno y en presencia de iz luz solar, forman oxidantes fotoguimicos,
componenies del neblumo fotogquimicos, Ios que tienen efectos adversos
{calamidad) en {a salud del hombre y de ias plantas

El neblumo es el nombre que usualmente se da a aquella forma de contaminacion
del aire que se origina de la interaccion de la luz solar con varios constifuyentes de

{2 atmosfera.

“WARK, Kenneth, vy F. WARNER, Cecil, Contaminacion del Aire. Origen y Control, op. oit. p.53.
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El neblumo se caracteriza quimicamente por un nivel relativamente alio de
oxidantes que provocan, como ya se ha mencionado irritacion en el ojo y garganta,
ademis dafian las plantas. Son también caracteristicas de las condiciones del
neblumo, los olores putrifidos v la disminucion de la visibilidad.
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CAPITULO 4.

REGULACION JURIDICA SOBRE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN
MEXICO Y SUS CONVENCIONES INTERNACIONALES,

4.1 REGULACION JURIDICA SOBRE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
EN MEXICO.

En cuanto a la regufacion juridica sobre contaminacidn ambiental y especifica en
la atmésfera, es evidente, que México carecia de experiencia en el campo de Ia
lucha contra la contaminacion, por ia razén de que en afios anteriores a 1970, no
existia ninguna politica gubernamental orientada al conocimiento y control del

fendmeno en estudio.

Fueron escasas jas disposiciones referidas & la contaminacién atmosférica. La
politica ambiental mexicana tiene una historia de poco mas de dos décadas, a
pesar de que va desde la Constitucién de 1917, el ariiculo 27 sentaba las bases

para su desairolio.

Bajo esta base legal, por ejempio, el 17 de octubre de 922 fue decretada la
reserva natural en fa Isla Guadalupe, seguida, el 14 de sepiiembre de 1837, el
Cajon del Diablo. Desde esos afios se empezaron a descuidar desamollande
instrumentos que hoy consideramos que fienen un marcado significado ambiental,
tales como los decretos que estabiecen Pargues Nacionales, la Ley de Caza y

oiros.
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Aproximadamente a partir de los afios de 1870 y 1876, surge la preocupacion
social por el deterioro ambiental, fue cuando se creo la Ley de Proteccién a
Ambiente. Cuyo resultado, fue el colocar a la contaminacion en la agenda piblica
antes de que este fendmeno fuera considerado imporiante para la sociedad en
general.

Al inicio de los afios sefenta se dio importancia a ia contaminacion atmosférica en
forma insfitucional. Ya que la contaminacion, fue debido a fuentes fijas y moviles,
entre otras.

En los afos setenta es donde la contaminacién ambiental adquiere un caracter
propio, al crearse la Subsecretaria de Proteccidn al Ambiente (1972), adscrita a la
Secrefaria de Salubridad y Asislencia, se enmarco juridicamente en la Ley
Federal para Prevenir y Controlar fa Contaminacién Ambiental de 1971,

En 1971, surgid la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion,
publicada en ¢! Diario Oficial de la Federacion el 23 de Marzo de 1871, y se
robusiecié con varios reglamentos, como ef de Humos y Polves de Ja Secretaria
de Salubridad y Asistencia (8.8.A.) publicado el 17 de septiembre de ese mismo
afio. El objetivo de creacion de dicho reglamento, fue combatir ia contaminacion

ambiental ocasionada por humos y polvos.

Esta Ley Federal para Prevenir y Controlar ta Contaminacién, marco el inicio de
una normatividad que, aunque estaba mas orientada por criterios de salud,
incorporaba elementos para el control de emisiones, lo que comprometia a la

industria a realizar procesos cada vez mas limpios en su produccion..

85



Maria de lesiis Acevedo Marquez Tesis

Esta ley hizo su aplicabilidad poraue fue: de orden publico federal. Los grandes
rubros que contemplaba eran los de prevencidén y control del aire, agua y suelos.
En el afio de 1972, se creo la Subsecretaria del Medio Ambiente (SMA) adscrita a
la Secretaria de Salubridad y Asistencia (5.5.A.), publicado por decreto en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de octubre de ese mismo afio.

La Subsecretaria del Medio Ambiente (S.M.A.) debia de conducir las polificas
oficiales y coordinar los trabajos de los sectores: Industrial y Comercia, de
Recursos Hidraulicos. de  Agricultura y Ganaderia, lo cual, en la practica,
resuttaba imposible.

Vizcaino Murray manifiesta “Por eso, lo primero que se decidié fue integrar con apoyo
en los mélodos ya puestos en préctica, el inventario nacional de fuentes fjas
contaminantes, para saber cudl era ef universo en ef que se iba a actuar, tener una base
firme en el conocimiento de las fuentes potenciaimente confaminanies y por tantc definir

Ia estrategia a seguir...” *

Este mismo aufor, nos informa que también se conté con los archivos generales
de la Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico (Direccitén del Registro Federal de
Causantes), Ia Secretaria de indusiria y Comercio, el instituto Mexicano del
Seguro Social y Camaras y Asociaciones Naclonales y los de la propia
Subsecretaria (Subsecretaria def Medio Ambiente) para realizar el levantamiento

del inventario Nacional de Establecimientos.

“2y1ZCAINO MURRAY. Francisco, La Contaminacién en México, ap. cit. p. 130.
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» La Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico, determind la existencia de 5,000
actividades para fines especificamente fiscales.

+ la Secretaria de Industria y Comercio, ciasificé 4,000 actividades por motivos
de estadisticas.

» El Instituto Mexicano del Seguro Social, intervino para precisar las causas de

fos riegos y enfermedades profesionales.

La creacién del Inventario Nacional de Establecimientos fue importante y
necesaria. Antes de concluir el inventario, se pusoc en marcha un programa de
contacto permanente con las Confederaciones de Camaras Nacionales de la
Industria y Comercio, asi como con sSus mas imporiantes miembros, y esto a
través de dialogos, visitar a las plantas. & fin de exponer con mayor eficacia ias

disposiciones legales del Reglamento de Polvos y Humos.

4.1.1 AMPLIACION DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA (1876-1982.

En los anos de 1876 a 1982, fueron creadas, mas enfidades administrativas

involucradas en a gestion ambiental estas fueron:

La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas que tenian bajo su
cargo la Direccidén General de Ecologia Urbana.
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El objetivo de esta Secretaria era formular y conducir la politica General de
Asentamientos Humanos del pals, planear la distribucion de la poblacion,
conservar ios sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado y administrar los
Pargues Nacionales (articulo 37). Esta Secretaria estaba intimamente vinculada

con e] problema ecolbgico.

La Ley General de Asentimientos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de Mayo de 1876, tuve fundamental importancia por que ios
asentamienfos humanos gravitan en el medio ambiente, a través de los servicics
publicos, drenaje, Empia, agua potable y otros aspecios relacionados con la
contaminacion. Se presume que dicha ley pretendid mejorar las condiciones de
vida de la poblacidn, a través de un desarrolio equilibrado, de un meior
aprovechamiento de los recursos naturales, y el descongestionamiento de las
grandes cludades.

Establecia facultades concurrenies de la Federacién, las enfidades {ederativas y
los municipios; cabe destacar que el articulo 31 sefialaba ia necesidad de

ceniros de poblacién, con el fin de conservar y mantener el equilibrio ecolégico.

Esta misma ley establecid la creacion de un Plan Nacional de Desarrcllo Urbano
aprobado en 1978. Previa la desconcentracion de la industria. el aprovechamiento
adecuado de los recursos naturales y materiales como factor de preservacion, y el
mejoramiento del medio ambiente urbano. Uno de los problemas mas graves de
las grandes ciudades como es ef Distrilo Federal.
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En ia Secretaria de Agricultura se cred la Direccion General de Proteccion y
Ordenamiento Ecologico. En lo sucesivo se crearon otras dependencias piblicas
como: la Secretaria de Recursos Hidraulicos, Marina, y Pesca, asi como Pemex y
Fertimex.

A finales de ese sexenio se expidid una nueva lLey Federal de Proteccidn al
Ambiente sint que elic presentara una modificacion significativa del marco legal del
probiema.

La ley Orgdnica de la Administracidon Pdblica Federal fue expedida el 22 de
diciembre de 1976, se publico en el Diario Oficial de fa Federacion el 29 del mes
citado y entrd en vigor el 1°. de enero de 1977, Posteriormente fue modificada el

29 de diciembre de 1982. Esta ley es de gran importancia porgue forma parte de Ia
regulacion juridica de los problemas de la contaminacion, a! sefialar la
competencia de las Secretarias de Estado y de los Depariamentos
Administrativos, para tratar problemas referidos. enire los cuales estaba la

Ecologia.

Esta ley establecia, que la Secretaria de Salubridad y Asistencia fenia la
competencia para planear y conducir fa potitica de saneamiento ambiental en toda
la Republica (articuio 39 fraccion V1) y que de ésta dependencia oficial dependia la
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente y las Directiones Generales de
Coordinacion y Control Ambiental. Educacion para la Salud. Investigacion de los
efectos del Ambiente en la Salud: Programas especiales de Saneamiento
Aimosférico v Saneamiento del Agua (arficulo 3° del Reglamento Interior de Ia
S.8.A).
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Esta Ley Organica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29
diciembre de 1982, ... “expide un decrefo de Reformas y Adiciones a la Ley Orgénica de
la Administracion Poblica Federal reformando entre ofros a Jos articulos 37 y 38, ef
primero correspondia a la recién creada Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologfa
oforgéndole las siguientes alribuciones: fraccién 1 “Formular y conducir fas politicas de
asentamientos humanos, urbanismo, vivienda y ecologlia”, asi como la fraccion XVI
“Establecer los criterios ecoldgicos para el use y destine de los recursos nalurales para
preservar la calhdad del medio ambiente™. Por lo tanto deroga las funciones que
anteriormente correspondfan & Salubridad y Asistencia y de agcuerdo a la fraccion | del
articulo 39 le corresponden “Establecer y conducir la politica nacional en materis de
asistencia social, servicics médicos y salubridad general, con excepcion de lo relgtive al

saneamiento ambientat”.. *®

En 1981, la Ley Federal para Prevenir v Confrolar la Contaminacién, sufrié
modificaciones importanies en materia de sanciones. Siendo aprobados por la
Camara de Diputados el 11 de diciembre de ese mismo afio.

Posteriormente una nueva iniciativa de Ja Ley Federal de Proteccion al Ambiente
enviada por el Poder Ejecutivo contenia arficuios mas extensos {76 articulos
divididos en 13 capitulos), y establecia sanciones mas enérgicas gue la anterior
ley derogada por e nuevo instrumento legal * La nueva Ley de Proteccidn al

Ambiente”.

“ MARCO DEL PONT, Luis, Et Crimen de }a Contaminacion, Op. Cit. P. 91.
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“En los fundamentos de esta nueva iniciativa se ampiiaron las connotaciones de
“confaminante” no solo en cuanic & su accidn en ef ajre, sine tarmbigén g suelos, agua,
sobre alimentos y bebidas. Se establece asimismo, gue la competencia de aplicacién es
del Poder Ejecutive por medio de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia y del Consejo

de Salubridad General, en coordinacion con diversas Secrefarias de Estade’ 4

En cuanio a su competencia esia ley, fue critcada y censurada por varios
especialistas por las enormes facultades aue la nueva ley otorgaba a la Secretaria
de Salubridad v Asistenciz pues rebasaban sus facuftades especificas que

otorgaban.

“Es importanie destacar que los Gobiernos de los Estados y los Ayuntamientos
auxifiarfan, en caso necesaric. a la Secretaria de Salubridad y Asisfencia en ef
cumplimiento y aplicacién de ia nueva ley {art.5 ultima parte). Pero esto fue crificable
porque les resto poder y eficacia & jos Gobiemnos estatales y municipales, al rio otorgar a
esos gobiemos responsabilidades ni facultades especificas para proteger st propio medio

ambiente”. *®

La Comision de Ecologia y Medioc Ambiente de fa Cémara de Diputados en su
dictamen planted la gravedad de la constante degradacion del medio ambiente.
como uno de los problemas capitales de la humanidad, la intensa expiotacion de
fos recursos naturales, el desarrollo tecnioldgico, fa industrializacidon y el creciente
praceso de wrbanizacion de grandes areas territoriales, explicd que de no ser
adecuadamenie planificados. provocarian perturbaciones ireversibies  det

equilibric ecoiégico ambiental general.

* MARCO DEL PONT. Luis. El Crimen de 1a Contaminacién op. cit p. 70
* Indem. P.70.
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Por lo que dicha Comisién reconocié que el Estado debe asumir una posicién mas
activa y més enérgica en esos temas y gue seria necesaria una Ley General de
Ecologia y Medic Ambiente.

Mas adelante fue necesario darle una mayor fuerza punitiva a toda la regutacion
ambiental con el objeto de que prevaleciera el “interés puiblico social” que
representan sus objetivos.

Con respecto al dictamen de la Comisién, surgieron diversas criticas de ios
partidos. Provocé la protesta de los diputados de oposicion. que adujeron
superficialidad para tratar el problema, falla de fundamentacion de la iniciativa,
imprecision def arliculado. estructura burocratica y la ausencia en las reuniones
de ta Comisién de Ecologia y Medio Ambiente de ta Camara,

En tanto los diputados oficiales reconocieron que el nuevo ordenamiento iegal no
era la mejor solucién para atender el problema de a contaminacion, aceptaron que
era conveniente dar un instrumento al gobierno para atender ia cuestion ecolégica.
Se menciono también que no podian detener la industrializacion del pais en aras
de defender al medic ambiente y que seria un crimen, una medida irresponsable

de los legistadores.

Por io que definitivamente hubo dos posturas: una del gobierno que planteaba un
equilibric entre desarroflo industrial y defensa del medio ambiente y otra que
sefiataba la posicidn mas enérgica para proteger los ecosisternas.
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“Los Diputados que crticaron dicho dictamen, calificaron a fa ley de meramente
circunstancial, y que por ello demostraba una debilidad politica, no solp en el sector o
dres del Poder Ejecutivo, sino en el conjunio de la politica econdmica; se refiieron al

modelo de desarrollo que permitié industrias alrededor del Distrito Federal con graves

dafios para Ia poblacion”.*®

“Los legisladores socialistas sefialaron que era una situacion de extrema gravedad, que
se trataba de un “proceso de asesinato colectivo”, que requeria de medidas de urgencias
y concretamente sclicitaron la postergacion de su tratamientc para tener en cuenta
investigaciones estudios realizados sobre el particular” ¥’

Otras criticas fueron dirigidas al sistema capitafista por ser destructivo respecio a
ios recursos naturales y ia vida humana. Se hize se entro al anaiisis del articuiado
donde se deberian corregir los 70 articulos, por no estar bien definidos los
siguientes aspecios: de ambiente, de profeccion de aprovechamiento,
conservacién. control, y ecosistemas, entre otros.

Los legisladores socialistas sefialaron que esa ley era extremadamente general y
que no se podia precisar lo que se perseguia, por ofro lado se arguyc que eran
demasiadas las funciones que se atribuian a la Secretaria de Salubridad y
Asistencia porque no estaban a su alcance cumplir, se propusc en concreto ia
creacion de una organizacion especiaiizado del ejecutivo con la participacion de

diversas Secretarias de Estado.

En definitiva el proyecio fue aprobado por 203 volos a favor y 32 en contra.

“ MARCO DEL PONT, Luis, El Crimen de la Contaminacién, op. cit. p. 73..
“ipidem. p.74.
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Lo anterior dic como resultado el que se Hevara a cabo el andlisis de la Ley
Federal de Proteccion al Ambiente. Donde se presenté como primer problema, el
determinar su naturaleza, preguntandose, si era cofrecto haber establecido una
Ley Federal o debit dejarse como una facultad de los Estados y de los Municipios.

Los argumentos al respecto, para justificar su naturaleza federai se basaban en
que en que se trataba de un problema de salubridad, conforme al articuio73,

consta fraccion XX1, correspondiente a la Federacion. Pargue Ia M. Suprema Corle
de Justicia al interpretar el dispositive canstitucional sefala que dicho precepio

contiene competencia concurrente.*®

Quadri de la Torre dice: “Esta ley da cuerpo a una estruciura legislativa integral
que establece un amplio sistema de concurrencia entre los diferentes niveles de
gobierno v entre éstos y la socledad coivil, desentrafizba facultades vy

responsahifidades en un marco de coordinacién y cooperagion.

Posteriormente, en el Plan Global de Desarrolic 1980 a 1982, gue fue el primer
instrumento de planeacién nacional. se mencionan ya esfralegias de prevencion y
control de ta Contaminacién del aire, cobra asi importancia creciente.

La importancia del problema ecolégico fue tal que dio lugar al surgimiento de la
conciencia ecologica de la sociedad y la creacion de la Secretaria de Desarrolio
Urbano y Ecolégico (1982) y de Ia Secretaria de Desarrollo Social (1992).

“* MARCO DEL PONT, Luis, E] Crimen de {2 Contaminacién op. cit. pp.76-77.
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El 25 de diciembre de 1882, el Poder Ejecutivo, dictdé un decreto de reformas a la
Ley Qrganica de 12 Administracion Pulblica, por el cual se creaba [a Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), después Wamada SEDESOL ¥
actuaimente Secretaria del Medio Ambienie Recursos Naiurales y Pesca
{ SEMARNAP), con fundamento af articuio 73 de fa Ley Crganica ya mencionada.

Entre sus atribuciones se encuentran las siguientes: formular y conducir la politica
de saneamiento ambiental, en coordinacion con la Secretaria de Saiubridad y
Asistencia {parrafo XV, articulo 39), estabiecer los criterios ecolégicos para el uso
y destino de los recursos naturales y para preservar {a calidad del medio ambiente
{XV1) fambién vigilar en coordinacién con las autoridades federales, estatales y Ia
municipal, es la aplicacion de las normas y programas que establezcan para la
proteccidn o restitucion de los sistemas ecologicos del pais (XViH), y ofros
referidos al aprovechamiento racional de la flora y fauna, las vedas forestales y
residuales, efc,, evitar ia contaminacion que ponga en peligro la salud pablica o
degrade los sisiemas ecologicos en coordinacion con las Secretarias de
Agricuitura ¥ Recursos Hidraulicos de Salubridad y Asistencia { XXV) .

& Qué se ha hecho a través de esta institucion?.

Come ya se menciono, la Secretaria de Desarrolie Urbano y Ecologia fue creada
en ef afio de 1882, como entidad normativa y conceriadora de acciones, a partir
de su funcionamiento, hizo y esiablecidé varios programas para evitar las
consecuencias de diversos contaminadores y los que de un modo u oko

contribuyen al deterioro atmaosférico.
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4.1.2 MARCO CONSTITUCIONAL EN MATERIA AMBIENTAL.

En la Constitucion de 1917, en el articulo 27, se asentaba la base legal para el
desarrollo de una politica ambiental al condicionar la utilizacién de los recursos
naturales al interés de Ia nacion.

En 1983, mediante articulo 25 de la Constitucion, se incluyé ef conceplo del
cuidado del medio ambiente. A partir de ese afio la Subsecretaria de Ecologia, de
la SEDUE habiéndose modificado la Ley anterior para convertirse en la Ley
Federal de Proteccién al Ambiente, con un enfoque mas amplio de proteccion

ambiental.

En 1887, con la reforma de los articulos 27 y 73 de 1a Constitucion, se precisaron
las facuttades de la Nacion para imponer modalidades a la propiedad privada
tendientes a la proteccion. preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico. Se
faculté al Congreso de la Unidn para expedy leyes gue propiciasen en la
coordinacién entre los tres érdenes de gobierno para la alencién de los problemas

ambientales.

“Al amparo de esta dffima reforma fue promulgada Ia Ley General de Equilibrio Ecologico
y fa Proteccion al Ambiente, (LGEEPA] en 1988, asi como leyes locales en 31 entidades
federativas y cinco regfamentos a la Ley General, a saber: Evaluacion de Impacto
Ambiental, Residuocs Pefigrosos; Transporie Terrestre de Residuos Peligrosos;
Prevencidn y Control de fa Contaminacion a la Atmdsfera: Y Contaminacién Generada por

Vehiculos Automotores gue Circulan en el D.F., Municipios y Zonas Conurbada™*®

*D.0.F. Desarrolio Reguiatorio Institucional. Decreto por el que se aprueba el Programa sectoria; del
mediane plazo denominado Programa de Medio Ambiente 1995-2000. Publicado con fecha 3 de abril de
1996, p. 34.
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La Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente fue un avance
muy relevante: integré los instrumentos de accion, definié mejor los principios y
orientaciones, estableci6 las bases para la interaccion de los ordenes de gobierno.
Introdujo nuevos elementos sobre el control, seguridad v participacian, entre atros
cambios sustantivos. Como Ley General mantuvo actualidad, y aunque requirid
ajustes importantes, ha dado coherencia a los esfuerzos pablicos y privados en la

materia.

“En ef afio de 1890, se formulé el Programa Nacional para la Profeccion del Medio
Ambignte 1990-1894. El documento marcd objetivos, estrategias y metas para la politica,
siguiendo fa experiencia mexicana, y se complemento con diversos planteamientos
emanados de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrolio en 1992,
asi como ofros aportes internacionates”.

“La siguiente organizacion institucional surgié en 1982, en un confexto de revision de la
politica en ef drea. Las atribuciones normativas y de definicién de politica fueron
asignadas al Institutc Nacional de Ecologia (INE), y las de vigilancia y fiscalizacion a fa
Procuraduria Federal de Profeccion af Ambiente (PROFEPA), ambos come organismos

desconcentrados de la Secretaria de Desarrollo Social.” 5

Con 1z creacion de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) en
1992, dio inicio unos ambiciosos programa de inspeccién y vigilancia en materia
industrial. Constituye hoy en dia la realizacion de mas de mil visitas de inspeccion
al mes de todo el pais.

** D.O.F. Desarrollo Regulatorio Institucional. Decreto por el que se aprueba el programa sectorial del
mediane plazo denominado Programa de Medio Ambiente 19935-200. op. cit, P 35. Op.Cit. .35
* [bidem. p.35.
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“En estas dos décadas la politica ambiental giro fundamentalmente alrededor de algunos
instrumentos estrictamente normativos, aungue sin un propésito suficientemente definido
que orienfara prioridades y horizontes. Con todo, se consolids la accién pablica en la
matena, y gané legitimidad a partir del reconocimiento de que se requiere una estrategia

para enfrentar los procesos de deterioro y mejora la calidad ambiental del desarmrolio.” 52

En el mes de diciembre del afic de 1994, al inicio de la administracion del
Presidente Zedillo, se cred la Secretaria del Medio Ambienie. Recursos Naturales
y Pesca ep un esfuerzo por integrar las funciones de Proteccion Ambiental y de
Recursos naturales y de la Proteccion Ambiental, con ef proposito explicito de
favorecer un desarrollo susientable.

“Ctros ¢rganos administrativos desconcentrados que fueron incorporados af SEMARNAP
son ef instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), el institutc Nacional de Pesca
(INP). ef instituto Nacional de Investigaciones Forestales, y ia Comisitn Nacional para el
Conocimiento y Uso de ia Biodiversidad (CONABIO} como organismo sectorizade; el INE
y la PROFEPA se mantienen como érganos desconcentrados. Las nuevas Delegaciones
de ia SEMARNAF en general se encuentran estrucluradas con Subdelegaciones de
Pesca. Forestales y de Medio Ambiente, penmaneciendo separadas las Delegaciones de
PROFEPA dependientes de este 6rganc y las Delegaciones y represenfaciones de Ja
CNaA®

* D.OF Desarrolic Reguiztorio Institucional. Decreto por ef que se aprueba et Programa Sectorial del
mediano plazo denominado Programa de Medio Ambiente 1995-2000. op. cit. P.35.
5

Idem.
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“Ademas de la SEMARNAP, existen algunocs organismos federales desconcentrados,
paracstatales y foderales que en sus estructuras han incorporado dreas que tratan
cuestiones ambientales, 1o que coniribuye a incrementar la capacidad de instrumentacion
de politicas y programas. Tales son los casos de Petrdieos Mexicanos, que en sus cuatro
subsidiariais (PEMEX, Refinacién, Gas Pelroguimica Bésica, Petroquimica, y Exploracion
y Produccion) cuenta con Gerencias de Seguridad Industrial v Proteccion Ambiental, asf
como una Gerencia de Proleccion Ambiental y Ahorro de Energia a Nivel Corporativo; de
fa Comision Federal de Efectricidad que tiene una Gerencia de Proteccion Ambiental, y de

{a Secretaria de Energf:—.:_”.54

“Tambign existen nuevos esquemas de relaciones inergubernamentales que han
permitido Iz confluencia de instituciones, las cuales se han converlido en sistemas clave
para la toma de decisiones en materia ambiental. Un ejemplo de ello es la Comisién para
la Prevencion y Confrol de la Contaminacion Ambiental en fa Zona Metropolitana de! Valle
de Meéxico, donde convergen representanfes de nueve Secretarias de Estado, tres
organos desconcentrades, y del Distrito Federal y el Estado de México. Por olro lado,
debe tomarse en cuenta un creciente nimero de instancias infemacionales representadas

en México, que financian y asesoran proyecio ambientales.” >

La evolucién Institucional anteriormente mencionada, objetiviza tener
fundamentos imporiantes de responsabilidad publica y privada en materia de
politica ambiental.

Entre los documentos fundamentales que apoyan la proteccién del medio
ambiente estos las prescripciones basicas de la Ley que se especifican en
Normas Oficiales Mexicanas. Son tomadas por la seciedad como la principal guia
de politica ambientai.

# D Q.F.Desarrollo Institucional. Decrete por ef que se aprueba el Programa Sectorial del Mediano plazo
denominado Programa de Medio Ambiente 1995-2000. op. cit. p.35.
* 1dem. P. 35.
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Hasta septiembre de 1985 habian ingresado un total de 5,400 provectos en
materia ambiental, de los cuales cerca de 600 se incorporaron a jo largo de 1995.

En el plano del proceso de licenciamiento industrial en materia de atmoésfera, se
han oforgado un total de 7.453 licencias, de cuales 4,905 (65%) corresponden a
ia Zona Metropolitana del Valle de México y 2,548 al resto del pais.

“Bajo fos principios establecidos en el objefivo de verficar el cumplimiento de la
normatividad ambiental se ha disefiado y puesto en practica programas de revision de las
fuentes de confaminacion de competencia federal, que se realizan de manera priofitaria a
fas empresas con un mayor potencial coptaminante, dando especial atencién a las qguejas

y denuncias realizadas por fa comunidad.* %

* Los programas que operan dentro de este rubro en el 4mbite nacional son: fnspeccion
y Vigitancia de fas Fuentes de Contaminacion Industnaf y Verificacion de Vehiculos
Nuevos en Planta. De acuerdo con la legisiacion vigente, para la ZMVM, se trabajan en
forma adicional los programas de Contingencias Ambientales, Vigilancia Aérea y
Detencion de Vehiculos Ostensiblemente Confaminantes, este ditimo en coordinacién con
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ef Departamento det Disirito Federal y ef
Gobierno del Estado de México”. ¥

En sdlo dos afios y medic el nimero de visitas fue equivalenie a una vez y media
las realizadas en las dos décadas, anteriores, se han impuesio multas por mas de
seis millones de dolares y se han realizado 2,287 clausuras, las cuales no se han
ievantado sino después de que la empresa ha cumplido con los requerimientos

necesarios para operar conforme a las normas vigentes.

* DOF. Desarrollo Regulatorio Institucional. Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de
niediano plazo denominado Programa del Medio Ambiente 1995-2000, op. cit. p, 37.
57 Ibidem . p- 38.
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“Asimismo, en la reslizacion de estas visilas se detectaron aproximadamente 52,400
tonetadas de residuos peligrosos dispuestos en tiraderos dlandestinos, se logr6 identificar
z las empresas infractoras y éstas fueron sancionadas conforme a la Ley. Dentro del
proceso de remediacién de sitios contaminados se observa que de finales de 1994 al 31
de octubre de 1895, algunas empresas infraccionadas realizaron labores de remocion y
confinammienio de residuos, estimandose el retire de 12,500 toneladas, que han sido

depositadas en sitios de confinamiento controlado”.

“Un de Jos indicadores def resultado de estas actiones es gue, mientras enfre 1892 y
1953 las empresas en las que no se encontraron irregularidades eran menos de 25% de
fas inspeccionadas, en 1895 ese porcentaje habla ascendido af 31%. Sin duds, ef
principal resullado de ia actividad coercifiva de la autoridad es que ef tema ambiental ya
no es solo parte de la agenda gubermnamental, siro que Io es también de fa del sector

empresarial”. >

Un ejemplo de esto es o relative al control sobre la verificacion de los autos.

En particwlar, durante el invierno de 19894-1995 y la primavera y olofic de ese dftimo afio,
se declararon 5 contingencias ambientales en la Zona Metropolitana dal Valle de México,
que sumaron un fotal de 12 dfas. Para alender dichas contingencias, operaron en
promedio 30 brigadas que realizaron 1,537 visitas pare verificar los niveles de operacion
de las empresas comprometidas con ef Programa, cuyos resultados fieron: 885 empresas
en cumplimienio; 454 fuera de operacién, 99 incurmplieron, y realizaron 88 verificaciones y
una reubicacion. En ese mismo periodo, se defuvieron 20,776 vehiculos ostensiblements

contaminantes, y se sancionaron 11,585 de elios.”®

% D.0.F. Desarrollo Regulatorio Institucional. Decreto por ef que se aprueba el Programa Sectorial de
mediano plazo denominado Programa del Medio Ambiente 1995-2000. op. cit. P.38.

 idem.

* Ibidem. P..39.
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‘En suma, en los fres afios se ha dado por primera veZ en Mexico una coberfura
importante de Jlas acciones de verificacion ambiental de la actividad industrial, Sin
embargo, es necesario pasar a una hueva etapa en ia gue esas acciones estén
dirigidas de una manera mas sistemdtica a impuisar el mejoramiento def desempefio
ambiental de fa industria. Una parte importante de la accibn de inspeccion y vigilancia se

ha tenido que orientar a verificar ef cumplimiento de requisifos administrativos tales.”™"

La gran problematica sobre asuntos graves de contaminacion ambiental del pais,
compete al gobierna, el debe darle la solucidn mas eficaz. a través del marco

juridico ya establecido dentro de nuestra Constitucion Politica Mexicana.

En cuanto a su apiicabilidad y eficacia; algunos estudiosos en la materia piensan
que la legislacién juridica mexicana, es muy difusa, el problema no estd en el
numero de leyes ni en su actualizacién sino en su eficacia.

Por lo que ofros autores afirman al contrario, que los organismos instifucionales
gubernamentales han realizado avances grandes en su eficacia y aplicabilidad de
las leves, reglamentos, verificaciones y sanciones en diversos problemas

ecologicos.

E! decreto publicado el 3 abril de 1996. contiene I3 aprobacion del Programa
sectorial de mediano plazo denominado Programa de Medio Ambiente 1885
2000. Donde se hace una serie de declaraciones y proyectos a mediane plazo
para la defensa del medio ambiente en México.

% D,0.F. Desarrollo Regulatorio Institucional. Decreto per el que se aprueba el Programa Sectorial de
Mediano plazo denominado Programa del Medio Ambiente 1995.2000, op. cit. p.39.
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4.1.3 ASPECTOS PENALES.

En cuanto a la aplicabilidad y eficacia desde el punto de vista penal sobre defitos
ecofbgicos, nuevamente la opinion del criminalistica, Doctor Luis Marcé del
Pont, menciona que es dificil encontrar en el Derecho comparado una legistacion
de fipo penal en materia ecologica, es decir gue lo tipifique como un delifo el dafio
al ambiente, a pesar de que las consecuencias suelen ser mas graves que la de
los delitos convencionales. Sélo excepcionalmente se considera delitc 13
fabricacion de sustancias peligrosas, como es el caso del uso industrial de metales
pesados como el mercurio en SUECIA.

Afirma el especialista que Ia legislacion establece sanciones penales, como las
privativas de la libertad o fuertes muitas econémicas, mismas que no se aplican, y
que dan fugar a su ineficacia. Por otro lado dificultan ain mas su eficacia la
dispersion tegislativa ya que esta obedece a los diferentes aspectos relacionados
con {a contaminacion.

Por lo tanto, se llega a la conclusion de que las Leyes de Proteccion al Medio
Ambiente son generalmente de tipo administrativo y de dudosa eficacia. £t Doctor
L.uis Marco del Pont sostiene, que esto no solo sucede en México si no también en
ofros paises, Mexico es uno de los pocos gue cuenfan con una legislacion
especifica sobre ia materia con disposiciones penales.

México, actualmente cuenta con La Ley General del Equilibric Ecolagico vy fa
Proteccién del Medioc ambiente sobre delitos ambientales, el Cédige Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda ta Repablica en Materia
de Fuero Federal, en su Titulo Vigésiro Quinto, Capitulo Unico, regula los Delitos
Ambientales, en ios articulos 414 ai 423, establece penas y sanciones.

103



Maria de Jesis Acevedo Marquez Tesis

La gravedad de la siluacion que se padece en el Valle de México vy la necesidad
urgente de implantar medidas a corto, mediano y large plazo, requiere de
soluciones viables e idéneas, desde el punto de vista técnico, asi como del
econdmico, gue puedan reducir los niveles de contaminacién atmosférica. Es
necesario un conocimienio cuantitativo e integral del problema de forma {al que
permita a [as autoridades plantear y aplicar las medidas de control mas
adecuadas y responder eficientemente a dichas medidas.

4.1.4 UNA PERSPECTIVA DE CAMBIO.

Se debe enfrentar la problematica ecolégica contemporanea desde una
perspectiva de cambio, es decir, superacidn en la escala mundial de una
estructura social. De manera similar, en el ambito juridico, tratamos de enfrentar
los problemas ecologicos con un instrumental normativo, para dicha estructura

social.

En el estado liberal burgués, o la regla basica de las posibilidades de accion es el
principio liberal de derecho: es decir, los ciudadanos pueden hacer iodo aqueilo
que ta ley no les prohibe y los funcionarios o servidores solo pueden hacer lo que
expresamente este sefialado en una norma de derecho como una facultad

necesaria y para el al ejercicio de autoridad.

En esta oplica, los problemas ecoldgicos no encuadran porgue han surgido
nuevos actores normativos: fa sociedad en si como sujeto de derecho titular de los
derechos difusos; fa naturaleza como objeto de una nueva comprensién, en tanto
contexto humano y el papel de la autoridad en nuevas fusiones aparie de la

coercitivas, como la coordinacién, la induccion y la concerfacion.
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De lo anterior se deriva la necesidad, de fomentar la paricipacion social, de
buscar los canales para que ésta sea no solamentie de calaboracién con fa
autoridad, sino también de responsabilidad juridica.

Existe el problema de la concurrencia entre los érdenes de gobierno vy la cuestion
Juridica de cémo sancionar conductas gue lesionen el bien publico temporal pero
son inevitables por ser inherentes a la dindmica econémica actual, (la tala de
arboles, la contaminacion producida por las explotaciones pefroleras). Estos son
problemas a ios cuales no se les puede dar solucion desde el rigido y estatico
planteamiento del derecho liberal,

Quiza lo mejor seria cambiar nuestra perspectiva, buscar una solucion radical, que
no lleve al planteamiento de una sociedad no dividida rigidamente en gobermnantes
y gobernados (entre fos que mandan vy los gue obedecen), sino plantear una
organizacion social mas corresponsal, esto es, con un sentido de comunidad, pues

la horizontal democracia liberal no nos favorece.

4.1.5 SOBERANIA Y CUESTION ECOLOGICA.

En el concepto clasico de la soberania como ( poder absoluto” y perpetuc de la
Repiblica) Titlar del Estado hace en su territorio lo que dicia su voluntad
soberana; sin embargo, los problemas ecologicos, desde sy surgimiento, rebasan
este dogma porque son mundiales por ejemplo tenemos una sola atmasfera para

{odo el mundo.

E! principal impedimenio para que exista una igualdad en el estudic, analisis y
solucion de fos problemas ecoldgicos, son os paises econdmicamente poderosos
gue ya rebasaron los problemas de contaminacion de sus aguas y han regulado
eficientemente €l aprovechamientoe de sus recursos naturales desde hace tiempo).
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Porgue tratan de imponer las reglas del equilibrio ecoldgico y la prevencion y
control de la contaminacion Gnicamente a los paises econdmicamente débiles, por
lIo que estamos anie un problema de orden econdmico que repercute en la
problematica ecoltgica y ambiental y que no se puede resolver desde la
perspectiva de la soberania clasica.

44,6 UNPROYECTO HISTORICO.

Podria argumentarse contra fa falta de eficacia de la legislacién ambiental, las
ideas expresadas por diversos criticos del derecho, entre ellos Novoa Monreal,
quien la considera la politica ambiental como un obstaculo al cambio sociat, parte
del planteamiento de una realidad, y sostiene el criterio simplista que deforma y
privan al dereche de todas sus posibilidades de ser un proyecto histérico.

El dereche como uno de ios elementos de ia sociedad es activo y tiene la dinamica
gue la propia sociedad le da.

Ei derecho ecologico es un proyecio histdrico en nuestro pais. La Ley General del
Equilibrio Ecoldgics v la Proteccion Ambiental, fiene un alto porcentaje de
declaraciones de buena voluntad, sin embargo, no es una ley en el sentido clasico,
fiene unas cuantas normas gue establecen cobligaciones para las autoridades y
para los particulares, todo lo demas son declaraciones o criterios y establece que:
corresponde al Estado v a la sociedad Iz proteccién de ios ecosistemas
acugdticos™... el aprovechamiento de esto debe de hacerse de manera que

mantengan su integridad fisica y su capacidad productiva.
Consideramos que es una ley de tipo administrativo en ambos sentidos, por que

es mas un programa de accion que un conjunto de normas vinculatorias entre un
acreedor y un deudor juridico, como sus obligaciones de caracter ecolgico.
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4.1.7 PARTICIPACION SOCIAL,

La participacidn social es fundamental para combatir la  contaminacion
aimosférica. El consenso creciente entre ias personas dedicadas a reflexionar
acerca def desarrollo, reside en aceptar que las personas son y deben ser el punio
de partida, el centro y el propésito final de toda politica de desarrollo y proteccion
ambiental.

Esta idea es valida y se encuentra justificada, en primer lugar, por la afimacién de
gue las personas constituyen el objetive ceniral de desarrolio, y en segundo lugar
porque una poblacidon debe enfrentarse a sus propios probiemas, inicialmente en
el ambito comunitano, puede organizarse en forma mas efectiva a fin de alcanzar
ese objetivo. Los movimientos sociales represenian fendmenos u objetivos de
diferentes problemas (ecoldgicos, econdmicos, culturales, urbanos v de seguridad
publica, efc.

Estos movimientos constituyen expresiones colectivas organizadas con diferentes

niveles de politizacion y de duracién variable que surgen para:

+ Solucionar una demanda, necesidad o conflicto especifico;

» Enfrentar medidas aplicadas por el Estado que son confrarios a los intereses
de determinado grupo,

« Defender una situacidon particular que se considera justa, contra quienes

pretenden aiterarla.
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4.1.8 LA IMPORTANCIA DE LOS ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES,

Los Organismos no gubernamentales (ONG) han logrado penetrar en el ambito
social en sectores que tradicionalmente se han viste desprotegidos per la accion
gubernamental. Su nivel de profesionalisro, horizontalidad de estructuras,
equipos de trabajo reducidos, su compromiso y conocimiento de las dreas que
atienden y su respuesta inmediata a las demandas o hechos que encahezan, fes

ha dado un amplio respaldo moral.

A partir de la expedicion de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA) se abrieron mas espacios para la participacion social en 1a
formulacion de fa poliica ambiental, la aplicacién de sus instrumentos, en las

acciones de informacion y vigilancia, y en general en las acciones a emprender.

A partir de mayo de 1992, con la creacién de la Secrefaria de Desarrolio Social, se
inicia una etapa de acercamiento y reconocimiento de los Organismos No
Gubernamentales (ONGS ) a {ravés de la Unidad de Concertacion Social, y de fa
Subprocuraduria de Parficipacion Sociat y Quejas de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente.

Esta participacion social cper en diferentes niveles, sobre todo en el debate y
defiricion de politicas y en el disefio de programas especificos. Esta participacion
ha sido muy activa, sin embargo aln faita mucho por hacer para lograr que se
realicen de manera permanente los fines que se presentaron en los ahos
recienies se presentan avances notables por la presencia constanie de esios
organismos en las realidades regionales y en el debate de sus problemas.
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419 PARTICIPACION SOCIAL DE LOS ORGANISMOS NO
GUBERNAMENTALES Y SUS ACCIONES EN EL PERIODO 1992-1994.

Entre los avances notables se tiene lo siguiente:

Se flevd a cabo el primer encuentro ONG-SEDESOL sobre Proyectos Socialmente
Productivos con una participacion nacional de 357 grupos. Como resuitado del
encueniro se cred el Fondo de Inversidn Social 1933 ONG-SEDESOL con el
proposito de brindar apoye financiero al esfuerzo de organizaciones no lucrativas
que se dedican al servicio de la comunidad. En respuesta a la convocatoria del
Fondo se registraron 676 proyectos de todo ef pais, 174 de los cuales estaban
relacionados con fa ecologia. E} Comité Técnico selecciond a 114 de éstos.

De los 2,799 Organismos no Gubernamentales 797 se ocupan del ambito
ecoldgico a escala nacional; la informacion se actualiza constantemente. En 1992
se elzbord el Directorio Verde gue fue editado por e instituto Nacional de
Ecologia.

En el afio de 1894 se publicd una nueva edicidén del directorio, que clasifica fa

informacion en cinco categorias para faciiitar su manejo.
> Fomento a la Participacion Ciudadana.

En el programa sectorial de mediano plazo denominado Programa de Medio
Ambiente 1995-200, publicado en el Diario Oficiai de la Federacion con fecha 3 de
ahril de 1897, se menciona que se elabord e programa seclorial con base en las
propuestas ae los sectores piblico, social y privado, la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
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Dentro del programa sectorial se contemplan metas importanies sobre la
participacion ciudadana como son |as siguientes:

= Acerca de las decisiones de politica ambiental a los actores y problemas
relevantes.

= Consolidar y ampliar espacios de participacion social en el ambito federal,
estatal v local.

= Promover nyavos foros y mecanismos de intervencion en los que ciudadanos y
autoridades reflexionen y debatan de manera comunta scbre ia adopcion de

politicas ambientales.
= Propiciar la corresponsabilidad y 1a participacion arganizada de los diferentes
grupos y sectores sociales en los procesos de gestion ambiental v de manejo

sustentable de recursos naturales.

= Facilitar la accidn colectiva, generar consensos y extender los margenes de

participacion social en la gestién y formuiacion de politicas ambientales.

= introducir nuevas actividades relacionadas con la evaluacion de politicas y la
presentacion de propuestas y recomendaciones desde el ambito ciudadano.

Para que las metas lleguen a cumplirse eficazmente, es necesario gue dicha

Institucion sea diligente y motivadora de la participacién ciudadana.

110



Maria de }esiis Acevedo Mérquez Tests

42 ORGANISMOS Y CONVENIOS CELEBRADOS POR MEXICO,
RELATIVOS A LA CONTAMINACION ATMOSFERICA PARA LA
PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE.

4.2.1 CONTEXTO HISTORICO.

En el afo de 1872, se celebrd en Estocolmo la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Ambiente Humano, por primera vez se congregd a gobiernos, agencias
internacionales, organismos no gubernamentales y estudiosos de diferentes
paises, para plantearse ! problema del ambiente, con ef fin de orientar nuevos
estilos de desarrollo fundados en un ambiente sanc productivo,

Se establecieron numerosas organizaciones nacionales e internacionales,
gubemameniales y no gubernamentales para cumplir con ese objetive. Fue en
este momenio cuando se crearon Programas de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y el Programa Internacional de Educacidn Ambiental de
UNESCO/PNUM.

Los paises congregados en dicha conferencia se comprometieron mutuamente a

tan grande labor, incorporaron ellos mismos, ministerios, oficinas y comisiones
nacionales a sus estructuras administrativas. Diversos organismos se han
dedicado a la investigacién y =z la cooperacién técnica en la fematica ambiental.
Pero aun asi, el problema ambiental continué en aumento v fue mayor la
preocupacion de 1a comunidad internacional por la inoperatividad de las medidas
adoptados para soluciohar los problemas ambientales y para atender las

prioridades globales dei mundo.
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A partir de 1987, el Secretario Generai de las Naciones Unidas ante esa urgente
situacion, se vio en la necesidad de constituir una comision mundial independiente
para esiudiar y discutir esta cuestién crucial para la humanidad el resultado fue la
creacion de la Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo (CMMD), que
tiene el objetivo de evaluar los resultados de los esfuerzos en la proteccion del
ambiente e incorporar 1a dimensién ambiental en la organizacion del orden
econdomico internacional.

La Comisién Mundial del Medic Ambiente y Desarrollo estuvo integrada por
personalidades de diferenies regiones del mundo, procedentes tanfo de
Organizaciones nacicnales e intemacionales, como del medio acadéemico y
constituyd un foro de consuita mundial, dada a través de consultag pdblicas
realizadas en todos los continentes.

Lo anterior no fue suficiente, fueron pocos los esfuerzos en la proteccion
ambiental, asi como la organizacion del orden piblico intfemacional, ya que el
informe de la comisién publicado en 1987, confirmd el avance del deterioro
ambiental, y afirmé la inexistencia de alguna tendencia identificable en reducir Ia
muralla entre naciones ricas y pobres, por Jo cual ia degradacion ambiental se ha
convertido en una cuestion de sobrevivencia para los paises en desarrollo. El

probiema ambiental sigue latente ain en estos afios.

L.os estudios en materia de contaminacion ambiental internacional, muestran que
es un hecho que, los intereses de las sociedades modemas en tomo a las
cuestiones ambientales han rebasado fronieras politicas e institucionales, vy se
han extendido por todo el mundo, nuevos espacios de interaccién y confrontacion

entre grupos, sectores y gobiernos.
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“México y su dindmica de relacidn internacional. durante la dltima década, han
experimentado cambios significativos, en este contexto internacional. Los mismos se

reflejan en la politica exterior y en el afianzamiento de sus relaciones y compromisos

internacionales.” 5

Como ejemplo tenemos los siguientes:

=» La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte {TLCAN);

= La formmacion del Grupo de los tres, integrade por Mexico, Colombia vy
Venezuela;

= Los acuerdos de libre comercio cont Chile, Costa Rica y Bolivia;

= El ingreso a la Organizacién para ta Cooperacion y ef Desarrolio Econdmico
(QOCDE), que agrupa a ias economias mas importanies del planeta, v a
Conferencia Econtmica del Pacifico Asiatico ( APEC).

México ha aprovechado buena parte de ios frutos de la cooperacion externa y se
ha consfifuido en un paricipante responsable en el cumplimiento de los
COMpPromisos asumidos.

© D.O.F. Contextu iniernacional. Decreto por el que se aprueba el Programa Sectoria! de Mediano plazo
denominado Prograna de Medio Ambiente. 1995-2000. Publicado con fecha 3 de abril de 1996. p. .39
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El uso desmedido e inadecuado de los recursos naturales, y el deterioro de la
calidad de! medio ambiente rebasan la dimension nacional colocandose en la
agenda internacional. Por io que, se propicia una mayor comunicacién y
presencia internacional del pais, que permite ampliar la influencia de soluciones y
acuerdos internacionales que puedan tener un importante peso en la definicion y

gjecucion de politicas internas.

La tematica en ias apendas internacionales de discusién ha propiciado la creacion
y surgimiento de nuevas instituciones y actores internacionales que ganan ¢
pierden legitimidad y capacidad de representacion, adquieren liderazgo y prestigio
internacional en la medida que encabezan decisiones o asumen una polifica

retativamente avanzada.

Los gobiemos responden de manera més inmediata a acciones administrativas y
juridicas en el ambiio nacional ¢ a iniciativas bilaterales y multilaterales, ante
estimulos politicos externos cada vez mas intensos y frecuentes. La dimension
ambiental en las relaciones internacionales se ieje y conjuga dentro de una
compleja trama de relaciones economicas vy politicas, en cuyo escenaric participan
como actores protagdnicos los Estados, las instituciones multilaterales, organismo

no gubernamentales y empresas multinacionales.

Los Organismos Internacionales existentes que contemplan el problema ambiental

son los siguientes:

= ONU. Organizacion de las Naciones Unidas.
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= Grupo de los Tres. Integrado por México, Colombia y Venezuela,

= OCDE. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.

La contaminacién atmosférica es un problema de hace varias décadas en La Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, por ser el lugar de mayor actividad laboral,
su atencién prioritaria es algo reciente.

Otros paises con problemas similares poseen ya una experiencia valiosa en la
materia, en aspectos técnicos y administrativos, y han alcanzado algunos éxitos
importantes. Por lo que es hecesario acercarse a @sas experiencias, en busca de
obtener referencias basicas aplicables a nuestra ciudad, ai efecto contamos con
los siguientes casos:

Tenemos el caso de L os Angeles.

La cuenca de la costa sur de California que comprende a los condados de Orange,
Los Angeles, Riverside y San Bernardino, actualmente mantienen el problema
mas grave de contaminacion atmosférica en Estados Unidos. Ya que al enfrentar
dicho problema, los habitanies y autoridades de esta metrdpoli invirtieron, ambas
partes, al problema cuantiosos recursos. Lograron revertir ias iendencias hacia un
deterioro creciente, a pesar de llevar a cabo dicha operacion, y la aplicacion de
medidas estricias de control esto no fue suficiente, ya que aun no pueden cumpiir
con cuatro de las seis normas federales de calidad del aire gue exige Estados
Unidos.
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La entidad local encargada del desarrolio y la planeacién de las politicas de
gestidén de calidad del aire es e South Coast Air Quality Management District
{SCAQMDY}; este es un organismo dependiente de la Asociacion de Gobiernos del
Sur de California creado en 1978, con el objetivo de esiablecer un proceso
continue de planeacion, ejecucion y evaluacion en la materia.

Tokio.
ta Zona Metropolitana de Tokio fue hace algunos afos una de las urbes con

problemas graves de calidad del aire, se ha logrado revertir esta situacién vy
cumplir con la mayor parle de ias norrnas establecidas, a Onica excepcion a la

fecha ia constituyen los éxidos de nitrégeno que atin no se han eliminado.

En 1949 en Tokic se crearon por primera vez las ordenanzas preventivas contra la
contaminacion industrial. las industrias contaban con un permiso  del
Departamento de Confrol de ia Contaminacién, y quienes carecian de dicho
permiso, eran sancionadas por Ja Compafiia de Energia Elécirica quien dejaba de
surninistrar [a energia necesaria para su funcionamiento.

En 1855, se crearon las ordenanzas preventivas contra humo y hollin, orientadas a
evitar las emisiones originadas por la calefaccion de edificios, dado gue continua
la contaminacion, y ademas se agudizo, el gobierno de Tokio derogd los decretos
anteriores, y establecié en 1971 el Plan para Proteger a la Poblacion Metropolitana

contra la Contaminacion.

San Paulo v Cubatao.

San Paulo, en Brasil, presenia dos areas prioritarias en témminos de
contaminacién del aire: ia Region Mefropolitana de Sao Paulo (RMSP) y la zona
industrial de Cubatao.
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La agencia encargada de coordinar fos trabajos en la materia es la Compania
Estatal de Tecnologia de Saneamiente Ambiental (CETESB), la cual tiene
facultades de planeacion, instrumentacion y vigilancia en el &mbito metropolitane,
a fin de vigilar el cumplimiento de las normas de calidad del aire.

Esta Compafia ha desarrollado estrategias para reducir las concentraciones
ambientales de particulas en suspensién (PST) y bioxido de azufre (802), con
base en un proceso de caracter preventivo y correctivo. El primero, se instrumenta
a través de licencias de fuenies de contaminacién y el segunde mediante
estrategias de supervision y cumplimiento de las normas de emisidn y de calidad
def aire.

En 1979 se instrumentd unh programa de conirol basado principaimente en Ia
aplicacion de las mejores iecnologias disponibles, y el resultado fue que las 162
principales emisoras responsables del 96% del total de las particulas emitidas por
procesos industriales fueron notificadas por la Compania Estatal de Tecnologia de
Saneamiento Ambiental, para que. en un periodo de cinco afios se adecuaran a

los requisitos formulados.

En 1987 ya se habia obtenide el 88% de cumplimiento del programa de control
para dichos emisores. Perc agn persisien las violaciones a las normas de
pariiculas suspendidas iotales y en consecuencia la Ceompariiz Estatal
Tecnologica de Saneamiento Ambiental (CETESB) desanolid nuevas estrategias

para controlar las emisiones de particulas vehiculares.

117



Maria de Jesis Acevedo Marquez Fesis

Posteriormente en atencion a los reclamos contra las fuentes de contaminantes
del aire, la Compania Estalal de Tecnologia de Saneamienio Ambiental (CETESB)
con el fin de propiciar la participacion ciudadana, desarrolio un programa para
clasificar dichas fuentes de acuerdo con su localizacion, poblacidn afectada,
toxicidad de sus emisiones y el ndimere de quejas registradas. En los {itimos 10

ahos, regisitaron mas de 46 mil quejas por medio de ese programa.

En fales circunsiancias se fomaron algunas medidas con respecio a la mision de
humos que resultan de combustién incompleta en fuentes estacionarias, estas

fueron las siguienies

= Graficacion.- En un mapa de rutas de vigilancia que se recomren
pericdicamente.

= Control de temporales de un nimero mayor consumidores de petrdleo en las
regiones criticas de contaminacion.

= Aumento de vigitancia a los consumidores de combustibles de bajo contenido
de azufre, surninistrado por el gobiemo. a las empresas participanies, cuando
el Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire, detecta altas concentraciones

de contaminantes.

Esta Compafiia cuenta con un operativo de contingencia gue prohibe la circulacion

vehicular en zonas criticas de la ciudad.
A pesar de tode lo que se ha hecho, de la continua aplicacién del programa de

control de particulas en industrias y servicios, a través del monitoreo contindan las

violaciones a las nomas.
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4.2.2. CONVENIOS INTERNACIONALES.

Con el tiempo ha quedado claro que el tratamientio eficaz de los problemas
globales del ambiente requiere el concurso de fodos los paises a través de
instrumentos juridicamente vinculantes, los cuales se multiplican, evolucionan y se
amplian al esiablecer obligaciones cada vez mas diversas y profundas a los
Estados.

En cuanto a la contaminacion atmosférica, se destacan los siguientes convenios:

“El Protocolo para fa Reduccidn de fas Emisiones de Azufre y de sus efecios
Transfronterizos (protocoio de Helsinki) {1987) el Protocolo Concemiente a Ias Emisiones
de Oxidos de Nirdgeno y sus Efectos Transfronterizos {Pratocofo de Sofia) (1988, el
Protocolo de Montreal} sobre sustancias que destruyen Ia Capa de Ozono { Protocolo de
Montreal) {1987}, Convencion de Basitea para el Contro! de Movimientos Transfronterizos
de Desechos Peligrosps (convencion de Basilea) {1989), efc. « &3

Estos instrumentos y los esfuerzos intemacionales en este campo, precedieron
los procesos Hlevados a cabo en la Cumbre de ia Tierra celebrada en Rio de
Janeiro en 1993, donde se acordd la adopcion y firma de convenios intencionales

sin precedente, de los cuales México es signatario:
> Convencion sobre Cambio Climatico.

*Es otro instrumenio con validez juridica que apunta a proteger a la atmdsfera de un

calor def sof, provocando un efecto de invernadero™. %

** D.O.F. Comexto internacional. Decreto por €] que se aprucba e} programa Sectorial de Mediane plaze
denominado Programa de Medio Ambiente. 1995.2000. op. ciz. P. 42.
prgd

Idem.
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Determina que los niveles adecuados de emision deben alcanzarse en un periodo
suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmentie al cambio
climatico y reconoce la necesidad de que para el aio 2000 se contengan las
emisiones en el nivel que tenian en 1990. Aungue la convencidn no indica que
ocurrird con las emisiones después del afio 2000, dispone el establecimiento de
una corferencia de los paises signatarios para que se fome ilas medidas

siguienies segln se requiera.

La importancia de la participacién de México en este ambito radica en que las
consecuencias de!l cambio climatico pueden ser serias, especialmente para 0s

paises en vias de desarrollo.

Mexico se encuentra en ef 13° lugar respecto a los paises que mas gases

invernaderc emiten.

“En of afic de 1990, México contribuyd con cerca de 2% de las emisiones folales. De
éstas, en términos de emisiones de bidxido de carbano (per cépita 3, 89 fon/habitante), se

cofoct por encima de China y duplicd las emisiones de Brasif %

La celebracién de convenios internacionales ha contribuido a preparar el horizonte
pelitico institucional del mundo del siglo XXI, y ha logrado el consenso para el
nueve orden, basado en adecuar ia institucionalidad multilaterat a los retos del

desarrollo sustentable.

“D.0OF. Contexto Internacional. Decreto por e que se aprueba el programa Sectorial de Mediano plazo
denominado Programa del Medio Ambiente, 1995-2000. op. cit. pA43.
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423, MEXICO Y SUS RELACIONES EN MATERIA DE PROTECCION
AMBIENTAL. BIENIO 1993-1954,

»

Alemania; los Gobiernos de México y Alemania establecieron el Acuerdos
sobre la Cooperacidn en Asuntos Ambientales. firmado 25 de octubre de 1993,
por la SEDESOL vy el Ministerio Federal para el Medio Ambiente, la
Conservacion, natural y fa Seguridad Nuclear de la RepUblica Federal de
Alemania.

Belice: en marzo de 1994 el embajador de Belice en México, visita fa
SEDESOL para establecer un programa de colaboracion entre ambos paises
en materia de capacitacion ambiental,

Bolivia: concerté un programa de cooperacién iécnica ambiental para el
periodo 1984-18996, que consta de siele proyecios. Como resultado de esta
concertacion en abril de 1984, México eiabord conjuntamente con ese pais el
Programa Nacional de Administracion de la Calidad del Aire de Bolivia y
establecimiento de la normatividad en el ambito nacional sobre el ambiente

para prevenir este problema.

Canada: Mexico y Canada rubricaron el 27 de marzo de 1992 el Acuerde de
Contribucion para donar un milion de dolares canadienses para el desarrolio de
21% proyectos en materia ambiental orientados a la capacitacion profesional y la
transferencia de tecnologias, en 1992-18983 se realizaron los proyectos

sefalados.
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En sepliembre de 1994, una delegacién mexicana participd en la primera

Conferencia y Exhibicion Norteamericana sobre la Emergente Tecnologia para la

Purificacion del Aire.

A N

Chile: establecid un programa de cocperacion para el periodo 1992-1994,
entre cuyos compromisos destaca el proyecto “Descontaminacién de la Regién
Metropolitana de Chile” como primera fase de este objetivo se capacité a dos
técnicos en octubre de 1993, durante 1894 se realizé la segunda fase.

Costa Rica: el 17 de mayo de 1993, se celebraron los siguientes convenios de
cogperacion técnica y cientifica para 1993-1994 enire los gobiernos de México
y Costa Rica. que son los siguientes:

Establecimiento de una red de Monitoreo de Contaminantes Atmosférico.
Control de la Contaminacion det Aire por Fuentes Fijas.
Legisiacion sobre calidad del agua y del aire,

Manejo de desechos.

Para cumplir con estos compromisos se recibid a técnicos de Costa Rica y se

envid a especialistas mexicanos a ese pais. Ademas México participd en el "Taller

sobre Cambio Climatico Global®, organizado en Cuernavaca, Morelos del 18 al 23
de abrif de 1894, con la Ponencia "LOGROS Alcanzados denfro del Estudio
Regional”, del Comité Regional de Recursos Hidraulicos de ese pais.

122



Maria de Jesis Acevedo Marquez Tesis

L

E| Salvador: l[a SEDESOL v el Fondo Social de E! Salvador, rubricaron un
Convenio de Cooperacién Técnica Horizontal el 14 de Julio de 1993, duranie la
visita presidencial a ese pais. Asimismo en Julic de 1993, ambos gobiernos
presentaron el Programa de Cooperacion 1993-1995, en el cual destaca el
proyecto “Planificacion de Programas y Proyectos de Educacion Ambiental” y
los que a continuacidn se indican:

Cursos de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Monitoreo de ia Calidad del Aire (técnicos mexicanos atendieron en El
Salvador este Proyecto en Julio de 1994).

Planificacion de Programas y Proyectos de Educacion que México impartio en
Ei Salvador, el “Cursc de Capacitacion scbre fa Elaboracion y Proyecios de
Educacién Ambiental” en febrero de 1994.

También se acordd que 1as acciones de cooperacion pendientes se incorporarian

a este Programa.

Estados Unidos: Comisién de Cooperacion Ecologica Fronteriza CONCEF:
una vez identificados los problemas eh materia ambiental, México propuso por
medic de la COCEF las siguienies areas priotitarias: saneammiento, agua

potable y control de residuos sélidos (sistema de recoleccion y disposicién).
Gran Bretafia: en el periodo de 1991-1994, se realizéd un estudio sobre el

Programa Sectorial Ambiental de Administracion de la Calidad del Aire, referido

at corredor industrial de Tula-Vito-Apasco.

123



Maria de Jesiis Acevede Marguez TFesis

Guatemala' se enviaron iécnicos del Instituto Nacional de Ecologia a
Guatemala del 25 al 29 de Julio de 1994, para atender el Proyecto “ Desarrollo,
Crdenamiento industrial y Medio Ambiente”. Se suscribid el 16 de marzo de
1994 durante la visita del Presidente de Guatemala a México, la Carza de
Intencién de Cooperacion entre la SEDESOL y la Secretaria General de
Planificacion de Guatemala.

Japén: con base en consideracion de un estudio hecho por la Agencia
Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA} 2 fines de 1881, se iniciaron
platicas para el desarrolio del proyecto “ Control de la Contaminacion del Aire
Provenientes de Fuentes Fijas en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México”. Los propositos del programa fueron: ampliar la aplicacién de la
legislacion ambiental, incrementar la capacidad administrativa vy la evaluacion
téecnica de la proteccion ambiental que desarrolla el Gobiernc Federal, la
modernizacion de la planta industrial, la instalacion del equipo de controf para
la eontaminacion det aire, y el desamollo de estudios ambieniales, que incluye
Jo necesario para la reubicacion de plantas industriales fuera del Valle de

México.

Por ofro lado, desde noviembre de 1992, los Gobierncs de México y Japén se

interesan por establecer en México un Centro Nacional de Investigacién y

Capacitacion Ambiental (CENICA), para avanzar en el proyecto. Funcionarios

mexicanos visitaron ceniros similares en Japon, y experios japoneses han venigo

a México para continuar el disefio del Centro y Ia definicién de las bases de

cooperacién entre los dos paises.
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+ Nicaragua del 18 al 22 de Julic de 1994, representantes del Gobiemo de
Nicaragua se capacitaron en México en el proyecio “ Ecologfa Urbana: impacto

ambiental”, propuesto por ese pais.

« Panaméa: del 4 al 11 de marzo de 199 4, representanies mexicanos
participaron en el “Seminaric sobre Administracién y Manejo de Areas
Protegidas”®, en Panama.

» Venezuela: se acordé un Programa de Cooperacion Técnica y Cientifica para
el periodo 1993-1994. Los compromisos que se establecieron fueron:
Proyecto Manejo de enfoques Interdisciplinarios en Educacion Ambiental.

Como podemos observar, en la presente administracion se dio especial
importancia a la cooperacion técnica ambiental con los paises centroamericanos.

La cooperacién bilateral se ha dado a través de la suscripcion de compromisos
gubernamentales en casi todos los paises que componen fa regién

cenfroamericana.

México ha dato también apoyo téecnico ambientat desde 1992 a la fecha, a 50
proyectos emanados de reuniones bilaterales con alguncs paises de la region
centroamericana, de ios cuales han sido atendidos 90%. Este apovo se ha dado
basicamente mediante el envio de especialistas mexicanos a la regién. También
se recibid a técnicos ceniroamericanos en nuestro pals, para su capaciacion y

atencion.
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= Incremento de las acciones en cooperation ambienial México- Canada.
Primera Fase 19892-1983, los proyectos y acciones, relativos a Ia

contaminacién_atmosférica, son los siguientes:

Proyecto: Supervision del cumplimiento de las leyes.

Acciones:

Adquisicidn de un taboratorio movil.

Adquisicién de bases de datos sobre sustancias tdxicas.
Capacitacién en evaluacion de fuentes de contaminacion.
Seminario sobre auditoria ambiental

AN N

Capacitacion en el analisis de compuesto toxicos y capacitacion para
inspectores ambientales y analistas de laboratorio.

Proyecto : Manejo de Sustancias y desechos peligrosos.

Acciones:

v Comparacitn de ia legislacién en et manejo de sustancias peligrosas.

v (Creacion de una Norma Oficial Mexicana (NOM)para el manejo de desechos
peligrosos de la industria de pinturas.

v Elaboracion de un reglamento para las actividades de alto riego.

Proyecto : Control de la contaminacion ambiental.

Acciones:

v Recomendaciones sobre las Normas Oficiales para los niveles maximos
permisibles de emisiones de Fllor, Didxido de azufre SO, y Oxidos de

Nitrégeno No,, en fa fabricacion de feriilizantes.

126



Maria de Jests Acevedo Méarquez Tesis

v Recomendaciones sobre las normas oficiales para los Niveles maximos
permisibles de emisiones de hidrocarburos en el almacenamiento de
combustibles y solventes.

v Cooperacion México- Canada sobre el inventario de emisiones de gases de
efecto invernadero.

v Desarrolio de un manual para la preparacion y presentacién de los reportes
preventivos y evaluacion del impacto ambiental.

* (Segunda Fase 1993-1994)) Mexico-Canada, proyectos y acciones en
materia de cooperacion ambiental relativos a la contaminacién
atmosferica.

Proyecto: Programa de capacitacion.

Accion:

v Transferencia de tecnoiogias del sistema de informacién del Ministerio
Canadiense de Medio Ambiente.

v Adiestramiento de técnicos mexicanos en el sistema de informacion.
Proyecto: Conferencia sobre Legislacién ambiental.
Acciones:

v Participacion de expertos de Canada, México y Estados Unidos en Ottawa 14y
15 de octubre de 1993.
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» Avances en la cooperacién de México con organismos especializados y
de las Naciones Unidas. Convenios y organismos internacionales y sus

actividades:

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
Actividades:

“Actualmente México lleva & cabo aclividades para la prevencion y el controf de fas
sustancias agotadoras de la capa de ozono, vigilancia de los embarques transfronterizos
de residuos peligrosos, capacitacion en materia ambiental, sistemas de informacién sobre
sustancias toxicas y el establecimiento de procedimientos del Gran Caribe por residuos

industriales y municipales.™®

42.4. COOPERACION INTERNACIONAL.
México en ia cooperacion ambiental internacional.

México ha realizado en materia de cooperacion ambiental y en la lucha contra la
contaminacion atmosférica, en su relacion con otras naciones y organismos
internacionales, asi como en el cumplimiento de los mdifiples compromisos a

convenios bilaterales y multilaterales en dicha materia.

“D.0.F. Contexto Internacional. Decreto por el que se aprueba ef Programa Sectorial de Medizno plazo
denominado Programa del Medio Ambiente 1995-2000. op. cit. p. 43.
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4.2.41 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN)
Y SU ACUERDOC PARALELO.

El Tratado de Libre Comercio entré en vigor € 1 de Enero de 1994 con el objeto
de fomentar el libre comercio de bienes y servicios entre México, Canada y
Estados Unidos.

Desde ¢! inicio de las negociaciones del Tratado del Libre Comercic de América
del Norte, fos temas ambientales ocuparon un lugar predominante, a pesar de ser
un tratado comercial. Fueron notables las intenciones, y las propesiciones de los
diferentes mecanismos previstos en Jos acuerdos ambientales intermnacionales,

Asi estdn las medidas relativas a la normalizacion, para asegurar que las
inversiones fomen en cuenta aspectos ambientales y la prohibicién de relajar la
politica ambiental con el objeto de atraer inversiones, efc.

Particularmente, el Tratado consagra la libertad de cada pais de adoptar y aplicar

normas ambientales, e incluye prohibiciones a la imporiacion ¢ a la prestacion de
senvicios desde el termitoric de otra parie. Igualmente, permite gue cada pais fije €l
nivel de proteccion comercial a Ia vida, ia salud humana. a la vida animal y
vegetal, al medio ambiente y a i0s consumidores.

Se preve la compatibllizacién de normas enire los paises firmantes del tratado, se
obliga a que todas las inversiones estén sujetas a las normas ambientales, al
igual que a cualquier medida que se considere apropiada, y se prohibe claramente
atraer inversion al testitorio de alguna de las paries firmantes gue relaja normas
ambientales u oforgan dispensas para el cumplimiento de los mismas.
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Destaca, en el marco del Tratado Libre Comercio, et Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte, como documento vinculanie paralelo at propio
Tratado, que parte de las bases de un convencimiento mutuo sobre la necesidad
de cooperacion para lograr €l desarrollo sustentable e igualmente, la reafirmacion
del derecho soberano de los Estados en materia ambiental. Se busca fa
interretacion en los procesos ecolégicos a fravés de las fronteras, y la
participacion de la sociedad en la prevencion y solucion a los problemas

ambientales.

El Acuerdo obliga a ios paises participantes a no aplicar su respectiva legislacion
en el territorio de los otros socios, comerciales, comprometiéndose a maniener
altes niveles de proteccién ambiental, y Ia aplicacion efectiva de la normatividad
propia asi como ofrecer procedimientios administrativos v judiciales justos, abierios
y equitativos.

Una de ias consecuencias mas importantes del acuerdo es la creacion en julio de
1984 de ia Comision de Cooperacion Ambiental de América del Norte, como
instancia encargada de supervisar su aplicacién, de constituirse en foro de
discusién trilateral de asuntos ambientales; de promover y facilitar la cooperacion
entre los gobiernos y resolver asunios y controversias. Esta Comision se
encuentra integrada por un Consejo formado por los ministros respectivos, El
Secretariade Técnico con sede en Montreal, y por varios comnités consulfivos entre
los que sobreszien el Comiié Consulfive Pablico Conjunto, los Comités

Consultivos Nacionales y los Comités Gubemamentales.
Entre jas aclividades mas deslacadas del Consejo estd el opinar sobre

compatibilidad de normas ambientales, evaluacion de proyectos en zonas
frontetizas, acceso piblico a ia informacion, esfrategias de politicas efc.
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El acuerdo prevé mecanismos para resolver controversias a través de
procedimientos que nvolucran opiniones técnicas, grupos de trabajo, paneles de
arbitraje, informes, planes de accion e inclusive contribuciones monetarias v la
suspensién de beneficios comerciales derivados del Tratado Libre Comercio,

aungue esto Gtimo de manera limitada.

La firma del tratado Libre Comercic y el Acuerdo de Cooperacion Ambienial de
América del Norie, fortalecieron & marco de cooperacidn bilateral con Estados
tnidos por un lado y con Canadé por el ctro. Esto origind el surgimiento de
nuevas instituciones de colaboracion gue fienen competencia sobre |a
probiemética unas de las cuales es la Comision de Cooperacidon Ecolégica
Fromteriza (COCEF).

El Acuerdc Paralelo también establece ta Comisién de Cooperacion Fronteriza
(COCEF), cuyo objetivo es certificar proyectos de infraestructura ambiental en ia
Frontera Norte con base en la identificacién de prioridades, y &l cumplimiento de
normas ambientales La COCEF esta integrada porun Consejo Directivo y un
Consejo Asesor, y entre sus atribuciones se encuentran proponer proyectos de
infraestructura ambiental como es el caso de tratamientos de aguas, residuos y
alcantarillado. para ser financiadas por el Banco de Desarrollo de América del
Norte (BANDAN).

México conservd una orientacidon geoestratégica en la conduccion de su polifica
exterior, también fortalecid sus relaciones bilaterales en materia de cooperacion
ambiental con numerosos paises. En especial con sus vecinos inmediaios dei
norte y del sur. importancia especial guarda la refacion con Estados Unidos debido

& su cefcania geografica.
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4.2.4.2. INSTRUMENTOS BILATERALES.

Destacan entre los instrumentos bilaterales ef Acuerdo de la Paz firmado por
Estados Unidos , el cual dio otigen al Programa Infegral Fronterizo (PIAF) gue
expird en 1994, y que serd sustituido por el Programa Frontera 2000. En este
caso existen compromisos claros para ambos paises a lo large de la frontera en
materia de residuos peligrosos, prevencion de la contaminacién, riesgos e
accidentes ambientales, cumplimiento de la Ley y contaminacion atrmosférica,

ta COCEF, se encargaria de la proteccion, conservacion y mejoramiento del
ambiente en la zona fronteriza entre México y Estados Unidos.

Por otra parte, existe un conjunto muy importanies de acuerdos bilaterales con
Estados Unidos de Ameérica Latina y el Caribe, pueden contabilizarse cerca de 50
proyecios o compromisos especificos.

4.2.4.3. EVALUACION AMBIENTAL.

En este ambito se distinguleron dos lineas de trabajo; la primera relaciohada con
el desarrollc de indicadores ambientales y de metodologia para la sistematizacion
de la informacién ambiental, v la segunda, encaminada a la evaluacion ambiental
de ios paises en un contexto de coparticipacion eptre el pais que se evalia y un

conjunto de naciones que colaboren en la evaluacion.
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4.2.4.4. PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION.

En este campo, el mayor esfuerzo se enfocd al desarrollo de herramientas y

politicas para disminuir las cargas contaminantes de agua, aire y suelo.

E! trabajo realizado derivb en las siguientes lineas de accion: transporte, uso de
energia y ambiente, tecnologias limpias, prevencion de |la contaminacion y gestion

y reduccidn de residuos.
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CAPITULO 5,

5.1. NUEVA LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL DE 2000

Esta nueva Ley Ambientat dei Distriio Federal, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal con fecha 13 de enero de 2000, dio como resultade la derogacion
a la Ley Ambiental del Distrito Federal, expedida del 9 de julio de 1996, por
decreto presidencial, del Dr. Emesto Zedillo Ponce de Lebn, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo cual, !a Asamblea Legslativa de
Representanies crep dicha Ley, tuvo por objeto: regular la proleccién del
ambiente, asi como, la prevencién y control de la contaminacion y la restauracion
y conservacion ecolégica del Distrito Federal.

Esta Ley estuvo imtegrada por 192 articulos, divididos en 7 Tituios con sus
capitulos respectivos, establecié ja prevencion y contro! de la contaminacién
atmosférica generada por fuentes fijas y moviles, asi como, de las contingencias
ambientales, derivado de aclividades humanas o fendmenos nalurales que

afectaran la salud de la poblacion.

Ademas establecid los verificadores ambientales para fuenies fijas y moviles,
proporciond todos los medios para dar cumplimiento a dichas disposiciones
juridicas y determiné sanciones administrativas enérgicas ante la violacién a los

precepios de esta Ley.

la tey estuvo vigente de 1966 a2 1999, y fue derogada por la presente Ley
Ambiental del Distrite Federal, emitida por la Asamblea Legislativa, y publicada
por ia Gaceta Oficial de! Distrito Federal el 13 de Enero de 2000,
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A continuacion, de manera concreta se mencionara el contenido de la nueva Ley
Ambiental del Distrito Federal 2000.

LA ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL, |, LEGISLATURA-
DECRETA.
LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL.

TiTULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES: DEL ARTICULO 1 AL ARTICULO 5,

TITULO SEGUNDO.
DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES: DEL ARTICULO 6 AL ARTICULO 47.

TITULO TERCEROQ.
DE LA POLITICA DE DESARROLLO SUSTENTABLE:

CAPITULO L.
DE LOS PRINCIPIOS E INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE: DEL ARTICULO 118 AL ARTICULO 19

CAPITULO 1.
PARTICIPACION CIUDADANA: DEL ARTICULC 20 AL ARTICULG 23. DEL ARTICULO
18 AL ARTICULO 18.

CAP{TULO .
PLANEACION Y DESARROLLO SUSTENTABLE: DEL ARTICULO 24 AL ARTICULO 27.

CAPITULO IV
ORDENAMIENTO ECOLOGICC: DEL ARTICULO 28 AL ARTICULO 35.
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CAPITULO V.
NORMAS AMBIENTALES PARA EL DISTRITO FEDERAL: DEL ARTICULD 38 AL
ARTICULO 43

CAPITULO V1.
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL: DEL ARTICULO 44 AL ARTICULO 81.

CAPITULO VI
AUTORREGULACION AUDITORIAS AMBIENTALES: DEL ARTICULO 62 AL ARTICULO
68.

CAPITULO VilL.
DEL FONDQO AMBIENTAL PUBLICO DEL ARTICULO 69 AL ARTICULO 71.

CAPITULO IX.
ESTIMULOS: ARTICULO

CAPITULO X.
INVESTIGACION Y EDUCACION AMBIENTAL: DEL ARTICULO 73 AL ARTICULO 74.

CAPITULO Xi.

INFORMACION CIUDADANA: EL ARTICULO 80 ALARTICULO 84.

TITULO CUARTO.
DE LA PROTECCION, RESTAURACION Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE
LOS RECURSOS.

CAPITULO I,
[HSPOSICIONES GENERALES: DEL ARTICULO 85 AL ARTICULO 86.
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CAPITULO IL.
AREAS VERDES: DEL Articulo 7 AL ARTICULO 80.

CAPITULO I
AREAS NATURALES PROTEGIDAS: DELARTICULO 91 AL ARTICULQ 103.

CAITULO Iv.
CONSERVACION Y APROVERAMIENTO SUSTENTABLE DEL AGUA, DEL ARTICULO
104 AL ARTICULO 110.

CAPITULO V,
CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DEL SUELD: DEL
ARTICULO 111 AL ARTICULO 112,

CAPITULOA.
RESTAURACION DE ZONAS AFECTADAS: DEL ARTICULO 113 AL ARTICULO 115.

CAPITULO VA,
PROTECCION Y APROVECHAMIENTO DE LA FLORAY FAUNA. DEL ARTICULO 118
AL ARTICULO 121.

CAPITULO VIl

APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS ENERGETICOS: ARTICULO122.

TITULO QUINTO.
DE LA PREVENCION Y CONTROL Y ACCIONES CONTRA LA CONTAMINACION
AMBIENTAL.
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CAPITULO |
DISPOSICONES GENERALES
Articulo 123,

CAPITULO It
DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL:
DEL ARTICULD 124 AL ARTICULO 120.

CAPITULO IH.
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA:

SECCION I
DISPOSICIONES GENERALES.
DEL ARTICULO 130 AL ARTICULOY 34

SECCION L.
CONTROL DE EMISIONES PROVENIENTES DE FUENTES FLJAS. DEL ARTICULO 136 AL
ARTICULO 138.

SEGCION It
CONTROL DE EMISIONES PROVENIENTES DE FUENTES MOVILES: DEL ARTICULO 139 AL

ARTICULO 148.

SECCION IV,
REGULACION DE QUEMA A GIELO ABIERTO: ARTICULO 150.

SECCION V.
DE LA CONTAMINACIONTERMICA, VISUAL Y LA GENERADA POR RUIDO CLORES,
VAPQORES Y FUENTES LUMINOSAS ARTICULO 151.

CAPITULO V.
PREVENCION YONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AGUA: DEL ARTICULO 152
AL 162.
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CAlTULO V.
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL SUELO.
DEL ARTICULO 163 AL ARTICULO 168.

SECCION L
RESIDUCS PELIGROS0S: DEL ARTICULO 168 AL ARTICULO 174,

SECCION .
REGLAS COMPLEMENTARIAS EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGRCSOS. ARTICULO 175

SECCION Hi

ACTIVIDADES RIESGOSAS: DEL. ARTICULQ 176 AL ARTICULO 181

CAPITULO VI
DE LAS CONTINGENCIAS AMBIENTALES: DEL ARTICULO 182 AL ARTICULO 188,

TITULO SEXTO
DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS AMBIENTALES.
CAPITULO L.
DE LOS PRESTADGRES DE SERVICIOS DE IMPACTO AMBIENTAL.

DEL ARTICULO 187 AL ARTICULO 180.

CAPITULO i
DE LOS CENTROS DE VERIFICACION: DEL ARTICULO 191 AL ARTICULO 1882

CAPITULO L.
DE LOS LABORATORIOS AMBIENTALES: ARTICULO 200.
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TITULO SEPTIMO
MEDIDAS DE CONTROL, SEGURIDAD Y SANCIONES

CAPITULO ]
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 201.

CAPITULO Il
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA: DEL ARTICULO 202 AL 210.
CAPITULO L.
MEDIDAS DE SEGURIDAD: ARTICULO 211 AL 212,
CAPITULO IV.

SANCIONES ADMINISTRATIVAS: DEL ARTICULO 213 AL ARTICULO 218.

CAPITULO V.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: ARTICULO 220.

CAPITULC VL.
DE LA RESPONSABILIDAD POR EL DANO AMBIENTAL: DEL ARTICULO 221 AL
ARTICULO 224.

CAPITULO Vi
DE LOS DELITOS AMBIENTALES: DEL ARTICULQ 225 AL 226.
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5.2. LA LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Como Titulo primero de esta Ley, tiene las Disposiciones Generales, establecidas
en los articulos 1 al 5, donde se menciona: que esta Ley es de Orden Pubiico e
interés social, que se aplicara en territorio del Distrito Federal, que es considerada
de utilidad Publica, y que para los efectos de esta Ley se estara a las definiciones
que contiene la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
la Ley de Aguas Nacionales y la Ley Forestal, asi como las contenidas en esia
Ley.

La Ley esta integrada por 226 articulos y dividida en 7 Titulos y sus respectivas
secciones y capitulos. Cuenta con 24 artficulos mas, que la derogada, cuyas
normas eran 192. Cada articulo, retoma generalmente la Ley anterior, v como
agrega nuevas disposiciones, con la finalidad de ser mas precisa y especifica en

sus objefivos, en su apiicabilidad. y en la reguiacion y contro} de! medio amblente.

5.3 CONTAMINACION ATMOSFERICA:

APLICABILIDAD DE ESTA LEY.-Que esta Ley se aplicara en el Distrito Federal,
en el caso de la prevencion y control de ia contaminacion atmosférica proveniente
de fuentes fijas o méviles que de conformidad con la misma estén sujetas a [a

jurisdiccion local {articulo2, fraccidn 1.).

UTILIDAD PUBLICA.-Se considera de utilidad piblica, la prevencion y control de
{a contaminacion ambiental del aire. { Art. 3°. Fracc. IV ). Este mismo concepto
estuvo contenido en el articulo 5 de la Ley abrogada.
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PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA.-En
cuanto a la prevencion y control de la contaminacion de la atmésfera, se tienen
las siguientes disposiciones generales en el capifulo |, articulo 123 de esta Ley,
que establece que todas las personas estan obligadas a cumplir con los requisitos
y limites de emisiones contaminantes a Ia atmésfera del Distrito Federal.

Este concepto también esta contenido en ei Titulo IV, capitulo | del articulo 9l de la
Ley anterior, ahora abrogada, por lo que en el articulo 123 estan retomados los
articulos 91 y 82 de la anterior Ley.

En el Capitulo il titulado prevencién y conirol de la contaminacién de la
atmésfera, nos dice en su articulo 130, que las disposiciones del presente capitulo
son aplicables a las fuentes fijas y méviles de jurisdiccion local.

Para la proteccion a la atmosfera la Ley considera en el Ariculo 131 los

siguientes criterios;

-Las politicas y programas de [as autoridades ambientales deberan estar dirigidas
a gerantizar que la calidad del aire sea safisfacioria en el Distrito Federal

{ Fraccidn | ).

-Las emisiones de todo tipo de contaminantes a la atmosfera, sean de fuentes fijas
o moviles, deben ser reducidas y controladas, para asegurar una calidad del aire
satisfactoria para la salud y bienesiar de la poblacion vy eil mantenimiento del

equiiibrio ecolbgico { Fraccion H1. ).

{ os criterios anteriores en el articulo 132, seran considerados en:
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-La expedicion de normas ambientales del Distrito Federal para la prevencion y

controt de la contaminacién de ta atmosfera { Fraccion 1),

-La ordenacitn, regulacion y designacion de areas y zonas industriaies
{ Fraccion il );

-La clasificacion de areas o zonas atmosféricas, de acuerdo & su capacidad de
asimilacion o dilacidn, y la carga de contaminantes que éstos puedan recibir
{ Fraccion it };

-El otorgamiento de todo tipo de autorizaciones, licencias, registros o permisos

para emitir contaminanies a ia atmosfera.

5.4 FACULTADES DE LA SECRETARIA PARA EVITAR LA CONTAMINACION
DE LA ATMOSFERA.

El articulo 133 de esia Ley, establece las facultades de la Secretaria, para reqular.
prevenir, controlar, reducir ¢ evitar la contaminacion de la atmoésfera, que a

cortinuacion se mencionan:
-Coordinarse con la Federacion, entidades federativas y municipios de la zona
conurbada para 1a pianeacion y ejecucion de acciones en materia de gestion de la

calidad del gire ( Fraccion [ )

-Elaborar un programa local de gestidn de calidad del aire, sujeto g revision y
ajuste periodico{ Fraccion 1l ).
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-Requerir a los responsables de fuentes emisoras de su competencia, e
cumplimiento de los limites maximos permisibles de emision de contaminantes,
con fundamento en las normas oficiales mexicanas y las normas ambientales para
el Distrito Federal, de conformidad con esta Ley, la Ley General, en materias de
competencia focal, y sus reglamentos (fraccién W),

-Promover ante l0os responsables de la operacion de fuentes contaminantes. la
aplicacion de la mejor tecnologia disponible, con el propdsito de reducir sus

emisiones a la atmosfera { Fraccion IV ).

-integrar y mantener actualizado dentro de su competencia el inventario de ias
fuentes emisoras de comtaminantes a la atmosfera. { Fraccién V).

-Establecer y -operar sistemas de monitoreo de la calidad del aire en el Distrito

Federal { Fraccion Vi),

-Expedir normas ambientaies de} Distrito Federat para regular las emisiones
provenientes de fuentes fijas y maéviles que no sean de jurisdiccion federal, dictar
las medidas de transito, yen su caso, suspender la circulacion, en cases graves de

contaminacion { Fraccidn VI ).

-Tomar las medidas necesarias para prevenir, regular y controiar las contingencias

ambientales por contaminacion atmosférica { Fraccion VIl ).
-Aplicar las normas oficizles mexicanas ¥ normas ambientales del Disfrito  Federal

para la proteccion de la atmosfera, en las matenas y supuestos de su competencia

{ Fraccidn 1X)
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-Requerir 12 instalacién de equipos o sistemas de control de emisiones a quienes

realicen actividades que las generen { Fraccién X ).

-Establecer y operar sistemas de verificacion { Fraceion X!)

-Proponer el monte de las tarifas que deberan cubrirse por los servicios de

verificacion de automotores en circutacion ( Faccion XH ).

-Llevar un registro de los centros de verificacion de automotores en circulacion, vy
mantener un informe actualizado de los resultados obtenidos { Fraceion Xiit ).

-Entregar, cuando proceda, a los propietarios de vehiculos automotores, el
documento que acredite que dicha fuente no rebasa los limites maximos
pemisibles de emision, conforme a las normas oficiales mexicanas y normas

ambientales para el Distrito Federal { Fraccion XV ).

-Fomentar la participacién de la sociedad en el desamollo de programas para
impuisar altemativas de transporte que reduzcan el uso de vehiculos particulares
( Fraccidn XV ).

En tedo lo anternor. las Delegaciones, iomardn las medidas necesarias en

ceordinacidn con la Secretaria para prevenir y controlar la contaminacion de la
atmésfera ( Articulo 134 ).
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5.5 CONTROL DE EMISIONES PROVENIENTES DE FUENTES FIJAS.

Articulo 135.- Para la operacidn y funcionamiento de las fuentes fijas de
jurisdiceidn local que emitan o puedan emitir olores, gases o particulas sdlidas o
liguidas a la atmosfera, se requerira licencia de funcionamiento que expedira la
Secretaria a los interesados que demuestren cumplir con los requisiics v limites
determinados en las nommas correspondienies y cumplir ademas con 1as
siguientes

obligaciones:

-Emplear equipos y sisiemas que controlen las emisiones a la atmosfera, para
que no rebasen los niveles maximos permisibles establecidos en las normas
oficiales mexicanas y las normas ambientales locales correspondientes

{ Fraccién | )

-integrar un inventaric de sus emisiones contaminantes a la atmosfera, registrar

ios resuitados en el formato que determine la Secretaria.( Fraccion ).
-instalar plataformas y puertos de muestreo( Fraccion il ).

-Medir sus emisiones contaminantes a la atmdsfera, registrar los resultados en ef
formato que determine la Secretaria y remitir a ésta la informacién que se
determine en el reglamento, a fin de demostrar que opera dentro de los limites

permisibles.

ia Secretaria, de conformidad con fo que establezes e reglamento de esta Ley.
determinarad los casos de fuenles fijlas que por los niveles de emision de
contaminantes quedaran exentos del cumplimiento de las obligaciones a que se

refiere este articulo.
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Articulo 136.- Para obtener la licencia local de funcionamiento a que se refiere

el articuto anterior, los responsables de las fuenies, deberd presentar a la
Secretaria, solicitud por escritc acompafiada de la siguiente mformacion y
documentacién:

-Datos generales del solicitante{ Fraccion | ).

-Ubicacién de la fuente { Fraccion | ).

-Descripcion del proceso ( Fraccion 1l ).

-Distribucion de maquinaria y equipe { Faccion IV ).

-Materias primas © combusiibles que se utiicen en su proceso y forma de

almacenamiento { Fraccién V ).

-Transporte de materias primas o combustibles al area de proceso ( Fraccion Vi)

- Transformacitn de materias primas o combustibles { Fraccgién VIl )

-Productos, subproductos y desechos que vayan a generarse { Fraccion VI ).

-Almacenamiento, transporie y distribucion de productos y subproductes ( Fraccion
X))

-Cantidad v naturaleza de los contaminantes a la atmésfera esperados.{ Fraccion
X).

-Equipos para control de ia contaminacion a la atmodsfera que vayvan a utilizarse

{ Fraccion X1 ); Y
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-Programa de acciones para el casc de confingencias atmosféricas, que
contengan las medidas y acciones gue se lievardn a cabo cuando las condiciones
meteorologicas de la regién sean desfavorables; o cuando se presenten emisiones
de contaminantes extraordinarias no controladas.

La informacion a que se refiere este articulo debera presentarse en el formato que
determine la Secretaria, quien podréd reqguerir la informacion adicional que

considere necesaria y verificar en cualquier momento, la veracidad de la misma.

Articulo 137.- La licencia local de funcionamiento a que se refiere el ariiculo 135,
debera contener:

-Los limites maximos permisibles de emisién por tipo de contaminate a que
debera sujetarse la fuente emisora, en que por Sus caracieristicas especiaies de
construceion o por sus peculiaridades en los procesos ambientales para el Distrito
Federal { Fraccidn i.).

-La periodicidad con que debera llevarse a cabo la medicion y el maonitoreo de las

emisiones { Fraccion i ).

-La periodicidad con que debera remitirse a lz Secrefaria el invertario de

emisiones ( Fraccién 1H ).

-Las medidas y acciones que deberan llevarse a cabo en el caso de una

contingencia { Fraccion IV }.

-F! equipo y aquellas ofras condiciones gue la Secrefaria determine, para
prevenir y controlar la contaminacién de la atmosfera ( Fraccion V. }.
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Articulo 138.- En materia de prevencion y control de la contaminacion atmosférica
producida por fuentes fijas, la Secretaria establecera las medidas preventivas y
correctivas para reducir las emisiones contaminantes; y promovera ante los
responsables de la operacion de las fuentes, la aplicacion de nuevas tecnologias

con el propaésito de reducir sus emisiones a la atmosfera.

5.6. CONTROL DE MISIONES PROVENIENTES DE FUENTES MOVILES.
(CIRCULACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES EN EL DISTRITO FEDERALY}

Este control se regula de los articulos 139 a 149, exponemos brevemente su

contenido.

LIMITACIONES.-La Secretaria podra limitar la circulacién de vehiculos
automotores en el Distrito Federal, incluye o8 que cuenien con placas expedidas
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes por ofras entidades
federativas 0 en el exiranjero, para prevenir y reducir las emisiones
contaminantes, en los iémminos de las disposiciones juridicas aplicables.
{Articulo139)

VERIFICACION - - Los propietarios 0 poseedores de vehiculos automotores en
circulacion matriculados en el Distrito Federal, deberan someier sus unidades a la
verificacion de emisiones confaminantes, en los centros de verificacion
autorizados por ia Secrefaria  deniro del peficdo que le corresponda en ios
términos del programa de verificacion vehicular obligatoria que al efecto se expida
y, en su casg, sustituir los dispositivos de reduccion de contaminanies cuando
terminen su vida (#il. (Articule 140)
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PAGO DE TARIFA - El propietaric o poseedor del vehiculo deberé pagar al centro
de verificacion respectivo ia tarifa atomizada por la Secretaria en los términos del
programa de verificacién vehicular obiigatoria para e} Distrito Federal.( articulo
141}

SANCION.- Los propietarios o poseedores que se presenian a verificar sus
vehiculos fuera de los plazos sefialados en el programa correspondiente, seran
sancionados en los iérminos de este ordenamienio. ( articulo142 )

RETIRO DE VEHICULOS.- Si los vehicuios en circulacion rebasan ios limites
maximos permisibles de emisiones contaminantes fijados por las normas
correspondientes, seran retirados de la misma por la autoridad competente, hasta
gue acredite su cumplimiento.

{ articuloid3).

HORARIO.- La Secretaria, en coordinacion con las Secretaria de Transporie v
Vialidad, y de Seguridad Publica podran restringir y sujetar a horarios nocturnos el
transito vehicular y las maniobras respectivas en la via publica de los vehiculos de
carga, a fin de agilizar la circulacion vehicular diurna y reducir, de esta forma, las
emisiones contaminantes generadas por las fuentes moéviles! Para estos efectos,
el Jefe de Gobiernc del Bisirito Federal publicara el Acuerdo correspondiente en la
Gaceta Oficial. (articulo 145)

RESIDUOS PELIGROS0OS.-Los vehiculos que transporten en el Distrito Federal

materiales o residuos peligrosos, deberan cumplir con los requisitos y condiciones

establecidos en esta Ley y las demas disposiciones aplicables.. (articulo 146).
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FUENTES DE ENERGIA.-Los vehiculos que presten el servicio publico de
transporie de pasajeros o carga en e! Distrito Federal, deberan utilizar las fuentes
de energia, sistemas y equipos que determine la Secretaria en coordinacidn con la
Secretaria de Transporte y Vialidad, para prevenir o minimizar sus emisiones
contaminantes. (Articulo 147 ).

PUBLICACION DE LAS MEDIDAS - La Secretaria en coordinacién con la
Secretaria de Transporie y Vilalidad, debera publicar en iz Gaceta Oficial la
determinacion referida en el articulo anterior.

Los conductores y los propietarios de los vehiculos seran soiidariamente
respansabies del cumplimiento de lo establecido en el pamafo anterior.

PLANEACION- Para prevenir y reducir la emisién de contaminantes a la
atmosfera, la Secretaria promovera anfe ias autoridades competentes, programa
de crdenamiento vial y de agilizacion del fransito vehicuiar.

En esta nueva Ley, la confaminacién atmosférica, que comprende de los articulos
130 al articulo 149, contiene parte de la Ley anterior, con la diferencia de gue
algunas normas han sido retomadas, ampliados y desglosados en fracciones,
los cambios de esta ley atienden a su estructura, y a las facultades de las
autoridades, asi como de las obligaciones que las eniidades del Distrito Federal
tienen a su cargo para hacer cumplir dichas dispesiciones en cuanto al contral de
la contaminacion atmosférica. También se establece en esta Ley las obligaciones
de iodos los habitantes del Distrito Federal en cuanto al cumplimiento, y
responsabilidad, cuidado y respeto por ia atmosfera, y la responsabilidad civil gue
tienen ante el cuidado del medio ambiente. Es importante destacar que en su
arifcuio 4, sefiala las Leves supletorias, tales como: la Ley de Sanidad Vegetal,
Ley de Sanidad Animal; el Cddigo Penal para el Distrilo Federal; y Ia Ley de

Participacion Ciudadana del Distrito Federal.
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CONCLUSIONES

l- Es bésica la educacién a la comunidad para fomentar el respeto al

ambiente.

2. - La familia desempefia un pape! muy imporiante en nuestra sociedad v es fa
razon. por la cual los padres tiene ia responsabilidad de educar a sus hijos para

gue adquieran sensibifidad y conciencia ante &i problema de la contammacion. .

3. - La nueva actitud que &l hombre debe tener ante si mismo y ante la
naturaleza requiere de cimientos sdlidos: el conocimientc del medioc ambiente,
un verdadero sentido de la vida, con aprecio al medio ambiente natural que o

rodea su respeto y cuidado.

4.-La ecologia ha contribuido a la formacidn de una corriente de pensamiento y

de un movimiento sociopotitico.

5.- Los cientificos estudiosos en materia de contaminacion ambiental, afirman
que de continuar la explotacién de los recursos naturaies y la degradacién del

medioc ambiente. se amenaza Iz supervivencia det ser humano.

€. - Los adelantos tecnoldgicos y cientificos de los afios cuarents, en los

paises industializados. sus resultagos son crecimiento  econdmico,

comunicaciones. transporte y expiotacidn del espacio y de la tierra Su



resultado fue un alio nivel de vida para el hombre. Pero el ambiente recibio el

impacic de cambios y sus efectos fueron destructivos para la salud

7.— No existe el conocimiento exacio del momento en que se presentd la

contaminacion atmosférica, solo hay fechas aproximadas

8 - Todos jos problemas ecologicas que se enfrentan ahora no se resolverdn
con esquemas elaborados para explicar y adaptarse 2 una reaiidad que ya no
es. es necesano un cambio en la  achitud, y la creacidn de las normas

ecoldgicas. para |z proteccion de la atmésiera.

9. — La participacion social es fundamental para combatir al fendmeno de la
cortaminacion atmosferica. La solucion reside en acepiar que las personas son

y deben ser el punto de partida.

10. - Las personas constituyen el objetivo central del desarrolio. la poblacién
debe enfreniarse a sus propios problemas, en su  ambito comunitario, y

organizarse en forma mas efectiva a fin de alcanzar ese objetive.

11.- Los movimientos sociales representan un fendmeno con gran fuerza
creciente en el escenario econdmico, politico y social, y son la manifestacion de
diferentes problemas: ecoldgicos, econdmicos, culturales, wbanos y de

seguridad pablica.



12. - México cuenta desde 1986 con una Ley Generai del Equilibno Ecoldgico y
la Proteccidn al Ambiente, un avance relevante. ya que integrd los instrumentos
de accidn, definid mejor los principios y onentaciones, establecid las bases
para la interaccién enire drdenes de gobierno, introdujo nuevos elementos

sobre el control, seguridad y participacion, entre otros cambios sustantivos.

13.- Todos ios contaminantes, en su diversidad de sustancias son nocivas para
lz2 salud de los seres vivos. y sus efectos ya se han hecho presentes en

algunas personas, animales y plantas,

14~ Las emisiones producidas por fuentes moviles y fuentes fijas son
consideradas como los principales contaminadores def aire, existen los que se
encuentran las industrias v los vehicules, en lz Zona Metropolitana de Iz

Ciudad de México.

15.- México ha suscrito tratados en materia de cooperacién ambiental.

16.- México suscribit un acuerdo paralelo con Canadd y Estados Unidos &l

Tratade Libre Comercio en materia ambiental.

17.- A nivel iocal la Asambiea Legslativa emitid ia Ley Ambiental cel D.F..

publicada el 13 de Enero de 2000, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
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