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INTRODUCCION

En lc época contempordnea en que por suerte nos
tocd vivir, se percibe la caracteristica, deniro del dmbito
social, de desconfianza entre la gran masa del pueblo parca
con sus gobernantes, por muchas raczones que no vienen al
caso comentar, pero que va es del conocimienio de los
represeniantes dei Esiado, por o que desde mi particulsr
punto de vista, éste esid irgbajando para recuperar la
confianze de los gobernados, una muesirac de esta actifud
es el espiritu del Reglamento de Verificacidn Adminisirativa
para el Distrite Federal, mismo que es {ema de andlisis en el
presenies trabajo recepciéncl. en el que se percibe la
intencion del Legisiativo Local de dar confianza v
certidumbre a los destinatarios de la nerma en [o gque, con
antericoridad se& manejaba por jas avtoridades de! enifonces
Departoamento del Distrite federal, como “inspecciones" vy
que en su gran mavorio se corocterizaban por tener una
fuerte cargo de prepotencia, deshonesiidad y corrupcgidn,
factores que fueron determinantes para otorgarle una fama
de descrédito tanto en la persona de los inspectores como

en 1as instituciones.

A efecto de poder comprobar la perspectiva vy

utilidad del Reglamenic de Verificacion Administrativa para
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el Disfrifo federal, es gue plantearemos, en un primer
capiiulo todos ccquellos aspectos generales, necesarios
pora el mejor entendimiegnio del 1rabajo a desarrollar, asi
mismo analizaremos a detalle to concerniente i
procedimiento de visita de verificacidn Y., como
consecuencia de éste, la calificccidn de cctas de visitos
de verificacidn, estudiando el procedimiento a seguir v la
intervencidn del afectodo, culminando con el estudio de la
resolucién cdminisirativa y desde luego., la ejecucidn de la
sancidn, para estar en cptlitud de esgrimir las perspectivas
de esie ordenamienio legal Y criticar aquellcs

circunstancias conirarias al espiritu de lg ley.



caPiTULO |
ASPECTOS GENERALES

T.- JERARQUIA JURIDICA DEL REGLAMENTO DE

VERIFICACION ADMINISTRATIVA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En el presente capitulo nos abocaremos a sefalar lo
concerniente a los diversos conceplos que de una u cotra forma
tienen cabida en el régimen normotivo de lo administracidn,
para poder sefialar la jerarquia juridica ds cada uno de &sios v,
propiamente del Reglamento de Verificacidn Administrativa para

et Distrito Federgl, asi tenemos lo siguiente:

1.7.- LA LEY.

Le ley, es definida por el mgestiro Efrain Moto Salazor

en los siguientes términos:

“La norma de Derecho dictodo, promulgada vy
sancionada por la autoridad publica, adn sin el
consentimiento de los individuos, vy que tiene como
finalidad el encausamiento de la aclividaod social hacic




el bien comun.

Por su parte, el ilustre tratadista Eduardo Garcia

Maynez nos refiere respecto de la ey lo siguiente:

“Podrigmoes definiria como el proceso por e! cual
vno o varios érganos del estado formulan y promuigan
determinadas reglas juridicos de observancia general,
las que se da el nombre especiiico de leyes." 2

Zl autor Radl Rodriguez Lobaio, define a la ley en fos

siguientes términos:

"La ley es una regla de Derecho emanada del Poder
Legislative y promulgoda por el Poder Ejecutivo, gque crea
situaciones generales y abstracias por tiempoe indefinido vy
gue sclo puede ser modificada © suprimida por otra ey o
por ofra regla que tenga eficacia de ley.” 3

Por Jitimo el maestro Ignacio Galindo Garfias, define a

g ley desde diversos aspectos v al respecto sefala:

“la etimolegic de la palabra nos indica que, la voz
lex ligcre, aquello que liga u obliga. Sugiere también la
idea de orden, de imposicién, de mandato v a la vez ia
existencia de vung aqutorided investida del poder
suficiente para hacer efectiva esa orden

i Moio Salazar Efrain, "Elementos de Derechp”, Editorial Porrda,
S. A, 34% Edicidn. Meéxico, 1988, o. 39.

2 Garcia Maynez Eduardo, *Intreduccidn ai  Estudio  del
Derecho™, fditoriat Porrda, S. A.. 37° Edicidn. México, 1985, p.
52.

3 Rodriguez Lobato Radl, "Derecng Fiscal®, Editoricl Horlo, §.

A.. 2° Edicidn, Meéxico, 1989, p. 25.



imperajivamente formulada.

Como fuente de derecho la ley ha sido definida
cemo ‘'una regla sociol obligatoria establecida con
carécier permanente por  la autoricdad publica,
sancionada por la fuerza’',

Lo ley, como fuente de derecho, se distingue de la
cosiumbre en que en tanio ésta tiene un caréacter
esponigneo, la fey es un fruto reflexivo de la octividad
del legisiador, es decir del Estado.

Como resulicdo de un proceso intelectual, la ley se
manrnifiesta por medio de palabras escritas. La legislacidn
en este sentido, es derecho escrito, que s& distingue asf
del deracho consustudinario.” ¢

Pora nosotros, la fey es el conjunto de normas
imperativas, prohibitivas y permisivas, que regulan la actividad

de los individuos para crear un orden publico vy unag paz social.

Ahora bien por lo gque se refiere a las carccteristicas

que ia Ley raviste, el autor Efrain Moto Salazar nos dice:

"Faodemos senalar coma caracteres de (a ey, los
siguientas:

o}.- Es Uuna noerma jurigico.

b).- Emana del poder publico, quien lg dicta, la
promulge v la sanciona.

c)].- Tiene como finalidad la realizacién del bien
comun,

: Galinde Gariics Ignacio, "Deracheg Civil", Editorial Porrda.,
S. A, 3° tgicion, México, 1979, p. 50.




Que la ley es una norma juridica. esto quiere decir
que es5 un mandafo, unc regla que rige Ig vida social;
pero dicha regiag es una parie deil Derecho, es =zl
Derecho mismo convertido en mandcato, es, en otras
palabras, “un jirdn del Derecho™.

le fey emana del poder publico, es €1 quien la
dicta: es decir, guien la establece a través del drgano
adecuado, que, en esfe caso, es el Peder Legislativo. Es
este Poder guien elabora lo ley, y toco ol Poder
Ejecutivo promulgarlia, ordenando que se le dé su debido
cumpliimiento.

Hemos dicho que uno de los rasgos caracteristicos
de la ley es la sancidn. Toda norma juridica debe ser
obligaioria, pues de no serlo perderia su cardacter. La
sancién distingue a la norma juridica de las otras normas
de cardcter social que itambién existen vy de las que
hemos hablado al principio de este curso, €s g sociedad
organizada quien da a la Lley, a iravés del poder
publice, su apoyo. La sancicn es el medio cooctivo de
que s= vale la autoridad para imponer g norma; es
decir, para hacerle obligatoeria.

Lo ley se dicte aun sin el consentimiento de los
particulares. Al poder publico no debe interesarle que el
particular esté dispuesto o no a cumplir la ley, basta que
esta sea necesaric al bien de la comunidad, para gue sz
dicte:; si el particular no log acgta, entonces aparece la
sancién™. $

Por lo que respecta a la clasificacidn de |la Ley, Eiroln

Moto Sglazar senaia:

“Son imperotivas los leyes que ordenan hacer clgo.
por ejemplo: 'Las personas gque pretendan contraer

E Moto Salazar Efrain, Op. Cit. o. 39.



matrimonio, presentardn un escrito al oficial del Registro
Civil ael domicilio de cuaiquisra de ellos, que exprese..’

Sgn prohibitivas fas leyes que ordenan no hacer
algo. En este caoso se irata de un mandato redactado en
forma negativa. Por ejemplo: ‘No pueden ser testigos del
testamento: . Los gamcnuenses del notario gue 1o
autorice:; I, Los menores de dieciséis anfos, stcétera.l.’
(Art. 1502 det C. Civil).

‘La manifestacidn de los idzas no serd objeto de
ninguna inquisicidn judicial o administrativa' [ari. 6°
constitucional). En estos casos, la ley estd prohibiendo
que se haga algo, o, en otras polabras. ordenando que
no se haga algo.

Leyes permisivas son las que guicrizan o permiten
hacer determinada cosa ¢ los individucs, dejdandolos en
libertad para llevarla o no a cobo. Ejemplo:

‘Todos los arrendamientos, sean de predios rusticos
o urbenos, que no se hayan celebrado por tiempo
expresamente determinadeo. concluirdn a voluntad de
cualguiera de las peartes conirataontes, previo aviso a la
ofra parte...” {Art, 2378 del C. Civil)." ¢

Son imperativas porgue Ilgs mismas mandon, es decir

que cefalan lo que habrd de hacerse, son prohibitivas porque en
algunos casos establecen o que no estd permitido por la ley vy
atributivas porque permiten realizar determinadas conductas,

cabe sedalar que existe el principio de que todo lo que no estd

prohibide, estd permitide.

Searan de observancia general, pergue serdan

ibidem. p. 41,



aplicables g todos los individuos sin distincién alguna, es decir
que basigra con gque cualquiera se coiogque denitro del supuesio
normatfivo para gue esia se aplique. es decir gue no serén
persongles como en el cgso de las sentencias ¢ laudos gue

condencn ¢ delterminadas personas.

Cgbe sehalar gue la clasificacidén proporcionada por 2
cutor Efrcin Moto Sclazar no &5 g Unica. existen diversas vy muy
variadas clasificacicnes, asi tenemos peor citar sole algunas, gque
las leyes s2 pueden clasificar en las que son de inferés pOblico ¥
de interés privado, genéricas e individucglizadas, en normas de
duracidén de la vigencia y de exiincién de la vigencia.
interpretativas v supletorias, permanenies y pasajeras, federales

y locales, =2ic.

Con independenciag de la clasificacion gue se le pueda
dar g lg Ley, lo cierto es que el objeto de las normas juridicas lo
constifuys, desde luego. el crear un estedo de derecho en el que
se busqus un orden puUblice v una paz social, pusgs sin esto no

podrd deszrroilarse un estado en forma arménica.

1.2.- EL REGLAMENTO,



£l reglamento es definido por ef maestro Gabino Fraga,

en los siguientas términos:

“El reglomentc es una norma o conjunto de normas
juridicas de cardcter abstracto & impersonal que expide
el Poder Ejecutivo en uso de una facultaed propia v que
tiene por objeio facilitor le exccta observancia de ios
leyes expedidas por el Poder Legislative." 7

£l maestro Miguel Acosta Romero, define al reglamentio

en los siguientes términos:

“Al conjunio ordenado de reglas vy conceptos que
por autorided competente se da parga la ejecucién de
una iey o para el régimen interior de una corpoeracién o
dependenciag.” 8

gl Diccionaric Juridico Mexicano. al  definir

reglamenrto nos dice:

“Una norma de cardcter general, abstracta e
impersencl, expedido por el titular del Poder Ejecutivo.
cen la finalidad de lograr lo aplicacidn de unc tey
pravig.” ¢

al

? Frago Gabino, “Derecho Adminisirative”, Editorial Porrda, §.

A., 27° Edicidn, México, 1988, p. 104.
8 Acosta  Romero Miguel, “Ieorig General del

Derechg Administrativo™, Editorial Porrda, 3. A.. 8° Edicidn.

México, 1988, p. 740,
? “Diccignario Juridi

", Editado por el Instituto de

Investigacionas Juridicas, Sdiional Porrdo, 5. A, 2° Edicidn,

Mexico, 1988, p. 283.




Por Ultimo, nosotros consideramos que el reglamento es
un conjunto de disposiciones administrativaes encaminadas a la

forma en que ha de aplicarse una lay.

Como  caracteristicas del Reglamento podamos

establecer las siguientes:

Es un acto unilateral de lo auteridod adminisirative

generalmente.

El Regiamento es un conjunto de normas generciss, €5

decir. cbstractas e impersonales.

El Reglomento es una normatividad reguladora de una

Ley por tanto &s que no puede existir por si solo.

El Reglamento se sncuentra suboerdinado a la L2y que
reglamenta, de tal forma que esta puede abrogarla pero este no

puede abrogar a la Ley.

Tratdndose de la clasificacién de los Reglamantos,
Rafael Martinez Morales sefiala que estos son: los particutares; los
de autoridad: fos internos del érgano del Estado; los autdnomos v

los de necesidad, al respecto nos dice:



“La posipilidad que tienen dichos grupos de darse
normas propias, internas, que regulen su actividad, s2
traduce en fos llamados reglamentos de partficulares. En
este caso, 1o verdaderamente importante radica en &l
alcance, la eficacia o la trascendencic de esas regias,
tanto dentro de lag institucidn como nacic su exterior: ei
regiamento sdlo debe afectar g tos miembros del grupo ©
de lo asociacidn en sus acciones comunes y serd
responsabilidad de individuo obedecer o no lo prescrito,
exponiéndose, en caso de no gcatar, o sufric la sgncidn
maxima, la cual consislird en ser excluide de la
respectiva comunidad.

zl reglomento de autoridod es propiamente el gqus
interesa al derecho piblico, vya gque se expide por
organo estafal competenie vy es fuente de derechos vy ds
obligaciones.

Los &érganos del Estado s2 agrupan en los poderes
Ejecutive, Legislativo v Judicial, les Qque para su
organizacion requieren de un reglamento interior, segdn
indica la Ley. Esas disposiciones, conforme |la opinidn de
Raofae! Bielsa. no tienen generalidad.

Respecic «l Poder Ejecutivo Fedsaral, vimos con
anterioridad (supra tema 18} Ios reglamentos interiores
de las secretarias vy departamentios de Estado: éstos son
expedidos por el presidente de Yo Republica.
correspondiendo a cade dependencia preparar el
proyecio de su ramo segun preve la Ley Orgénica de la
Administracidn PUblica Federal,

Se hebla de reglamenios auténomos cuando ésios
no corresponden ol desarroilo de reglas contenidas en
vna ley vy, por supuesio, son emitidos por la qutoridad
administrativa. Nace este planizomiento de Posada vy su
traduccion de la idec alemana de Vesrdmung
(reglamento) y de! poder reglameniario del derecho
francés y belga.

Esta tipo de reglamentos. que no estd
axpresementa previsio en 1os leyes ni en jo Constitucidn,



estaria constituido por aquellos dictades para regir und
materia en la que precisamente no hay normas legales
aplicables {de ahi justamente lo de guidnomo).

Los reglamentios de necesidad son [os emitidos por
el Ejecutivo para hecer frente, precisamente, ¢ unc
situacién de urgencia, {ldmese guerra, calamidad
pGblica, caidstrofe, plaga., epidemia, etc., los mismos
obedecen a una evenivalidod de proporciones
descomuncales, a la que lag administracién puUblica debe
hacer frente cdoptando medidas rapidas v pertinentes
en el caso de gue por el mismo irasterno ne se pudiera
reunir el érgano legislativo™. ©

1.3.- DECRETO.

Respecte de este tema el maesiro Miguel Acosic

Romero nos sefala lo siguienie:

“"El Decreto es unc decision de un organo del
Estade que crea situaciones juridicas concretas o
individuales y que reguiere de cierta formalidod
(publicidad]}, ¢ efecio de que sec conocido por aguellos
a quienes va dirigido." b

El profesor en Ic moieria de Derecho Adminisirativo,

Rafcel Martinez Morales, al referirse cl decreto nos dice:

19 Martinez Morales Rafael |., "Derecho Administraiive”, Primer
curso, Segunda Edicidon Editorial Harla, §. A., México, 1994, p.
279, 280, 281 y 282,

u Acosta Romero Migue!l, Op. Cit., p. 822.




"Consideramos que en nuestro caso debe
circunscribirse el vocaplo parg designar las decisiones
gubernamentales emitidas para cosos porticulares. las
cugles por su imporiancia. deben ser publicadas.” 12

Para nosofros. decreio es la facultad del £stado parc
crear normas juridicas especificas para un case particular, las

cuaies deben de publicarse parg su cumplimiento.

El qutor Rafael Martinezr Morgles establece come close de

decretos los judiciales y 1os ejecutivos, ¢l respecio sefala:

“Sabemos que la actividad jurisdiccional se concreia
esenciclmente en el acto denominado sentencia, pero debe
considsrarse que pora llegar g obtener ésta existe un proceso, y
en el una serie de etapas denfro de las cuales se toman
decisiones que comunmente se les llama decretos; no obstante,
los juzgadores utilizan frecuentemente la misma sxpresidén para
las etapas y para la resolucion final [que corresponde @ la
sentencig), lo cual sdloe se presta para aumentar la confusidn
terminolégica existente como plaga en todas las ramas del
derecho.

Los decretos judicicles son, pues, resoluciones de iramite
dentro de un proceso.

tos decretos del Ejecutivo son actos administrativos que, por
su itrascendencia y disposicion de la ley, deben ser refrendados vy
publicarse en el Diario Oficial. Tal es el caso de una expropiacion, la
aofectacidn o desincorporacidn de un bien del patrimonio nacionai
{dominio pUblico), la orden de crear un ente paraestatal, etcétera™, 12

)

Martinsgz Morales Rafoel i, Op. Cit. p. 288.
B ibidem. p. 288 y 289.



12

Por Ultimo y atendiendo q lg clasificecién hecha por el
autor Rafocel Martinez Morgles respecto de! decreteo ejecutivo vy
judicial, podemos atrevernos ¢ sefalar que ademds de los
sefnaladoes, cuando el Poder Legislative o alguno de sus érganos
emita un decreto, que desde luego sea de aplicacidn interna, se

estard frente a un decreto del legislativo.

1.4.- LAS CIRCULARES.

Las circulares son definidas por el Licenciado Rafael

Martinez Morales como:

“La circular es el documento de orden interno. por
el cuai se transmiten orientaciones, aclaraciones,
informacidn o interpretacidén legal o reglamentaria del
funcionario jerdrquicamente superior a los subordinados:
dichos documentos disponen la conducta por seguir
respecto a ciertos actos o servicios.™ 14

Por su parte, Ignacio Galindo Garfias nos dice:

“Las circulares contienen instrucciones o
interpretacicones de orden administrativo interno., su
dmbito de aplicocidn se circunscribe ¢ las dependencias
gubernamentales de las que forma parte el funcionario
de jerarquia superior que |as expide y por lo tanto. no
tienen fuerzoc obligatoria respecto de otros érganos de
poder, que no se encuentran subordinados

14 Ilbidem, p. 290.



Pretendiendo delimitar el aicance del vocablo
acuerdo en nuesira practica juridico-administrativa,
séanos permitido conceptuario come la orden dictado
por el superior ai inferior jerérguico, conforme @ una
decisidon tomada individual 0 colegiadamenie.” 1#

Para nosotros, el acuerdo serd la resolucion que dicta
un drgano del Estado en ejercicio de sus afribuciones, respecto

de una decisidn previa.

tas caoracteristicas del acuerdo radican en que éste
constituye ta decision de un servidor piblico, la resolucidn de la
agutorided. o la decisién de un supericr jerdrquice a sus
subordinados respecio de un asunio que le ha sido presentado,
en tal sentido el acuerdo siempre constituird una resolucidén dada

Q conocer.

1.6.- DIFERENCIAS ENTRE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS

CITADOS.

Daspués de haber establecido en que consiste cada
uno de los referidos instrumentos juridicos, es menesier del
presente incise el obordar fas diferencias que existen entre &sios,

de tel forma que a nuesiro juicio existe una pirdmide en la gue

18 Martinaez Morales Rofael [., Op. Cit., p. 291,
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en lg cUsoide se hallg le Constitucidn, debagjo de esia las leyes.

luego los reglamenios, y asi sucesivamente el decrete. laos

circulares vy los acuerdos.

La iey. nos dice ignecio Galindo Garfias. se distingue

del reglamento por los siguiantes aspecios:

“a} Desde el punto de vista formal, atendiendo el
organo de poder que lo crea, pues mieniras [a iey
encusantra el origen de sus preceptos. en el drgano
legisiaiive, el reglamento es expedido por el dérgano
ejecuiivo del Estado. es decir, por e! Presidente de iag
RepuUblica:

bj £n que exisfe unag relacién de subordinacién
jerargquica entre la ley y el reglamento; puss la ley
ocupc un rango superior al del reglamento y &ste que
atiends a las medidas necesarias para peoner en
ejecucidn los preceptos legales, no puede contener
disposiciones que bajo el pretexio de ejecucién aiteren,
o modifiquen los preceptos legistativos.

¢) No puede estoblecer normaos sin que exisic

previcmente en vigor una ley debidamenie
promuligada.”?®

Rafael Martinez Morales, seftala las diferencias entre el

reglamenio v la ley:

“a) Lo Jey es svperior Jerdrquicgmenie ol
reglemento, por tanto hay una distincion de gredo,

o) Consecuencia de lo anterior, es que
enconiremos g reserve de !a ley: es decir, ciertgas

Galinco Garfias Ignacio, Op. Cit., p. 128 y 129,



materics, por su trascendencia. s&lo serdn reguladas por
ey vy noc porreglamento.

i Le ley orgénicamente, emana del poder
Legisiative, en tanto gue el reglamento lo emite el
Ejecuiivao.

ch) El procedimiento de creccidn es distinto, segun
los érganos que emitan esios disposiciones.

g} Todo reglamento estd vinculado a una ley: no
hay regiamento sin ley.

2} Ningin reglamento puedsz abrogar © derogar a
una lsy, en tanio que ésfa si puede dejar sin vigencia
parcicl o total a un reglamento.” &

4]

Atentoc o 1o anterior, en definitiva la ley es

dispositivo juridice de mayor jerarquia gue el reglamento.

17

un

Por lo que respecta g los diferencias existentes entre 1a

ley v el dezrato, el maestro Refael Martinez Moralas sefiala:

“Consideramos que en nuestro caso debe
circunszribirse el vocablo para deasignar las decisiones
guberncmentales emitidas pcra casos particulares, las
cuales cor su imporigncio. deben ser publicadas,” 2

Por lo que respecta o la diferencia enire reglamento vy

decreio podamos establecer que el primero dz estos es unda

norma o ceonjunto de normas juridicas, en tanto que el decreto es

a8

Martinzz Morales Rafael t,, Oo. Cit,. p. 283.
loidem. 2. 288,



una decisidén de un organo del Estado; el reglamento liens un
cardcter gbstracto e impersonal, en tanio que el decreto es una
situacidn juridica concreta e individual: el reglamento ha de
darse a conocer a todos los individuos para su observancia, en
tanto que el decrelc solo ha de ser conocgido por aguellss a

quien va dirigido.

Tratandose de las circulares estas, dado el cardcter
interno con el que se crean, no pueden estar por encima de [os
decretos, del reglamentc v muche menos de ia ley, pues como
hemos manifestado éstas son de cardcter interno y solo sirven
parc especiiicar lg interpretfacidn de las normas, de tal forma
gue las mismas no pue-den ser contrarias a lo establecido por los
instrumentios indicades. Podemos sedalar como principales

caractieristicas las siguientes:

Estas, las circulares. sen creadas por una cutoridad
adminisirotiva pora su aplicacién interna. es decir que no se
crea por el legislativo y ni siquierg por ! propio Poder Ejecutivo

sino por ung unidad administrativa.

La circular no deroga a la ley. ni al regiamento ni ai
decreto, pues asi o ha sustentado lg Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn al sefralar:



"CIRCULARES. Es de explorado derscho que lgs
circulares no pueden modiiicar las disposiciones de una
ley, siendo su objetoe  Unicaments, aclararias o©
reglamentarias, por o que no puedsan considerarse como
derogatorias ni modificatcorias de esa lay.,

Quinta Epocag: Tomo XVII, p. 1,113.- Sdnchez
Aldana, Antonio.

“CIRCULARES. Las circulores carecen de fuerza
legal para derogar ios darechos establecidos por las
leyes, @ msanos que [gs mismas establezcan, como regla
de su aplicacidn, lo que en dichas leyes se diga.

Quinic £poca: Tomo XIX, p. 1,115.- Arch, Jos&."”

“CIRCULARES. NO TIENEN CARACTER DE
DISPOSICIONES LEGISLATIVAS. Dada la naturcleza de las
circuidares, debe entenderse gue las mismas constituyen
meros actos administrativos, tendientes a cumplimentar
la ley, pues contienen exclusivamente explicaciones
enderezadas a orientar a los funcioncrios de la
Administracidn, v por ello no tienen ni pueden tener el
cordcter de disposiciones legislativas, ya que se trata de
un instructivo U opinidn d= los superiores jerdarquicos
adminisirativos. por lo que puede ofirmar que las Salas
del Tribunal Fiscal de la Federgcién no carecen de
competencia para conocer de los CAascs &an que sean
impugnados.

Sexta tpeoca, tercer Parte: Vol. LXXVi, p. 36.- R.F.
341/5%9.- Colggte-Palmolive, 3. A.- 3 votos. Vol. CXXI, p.
16.- R.F. 613/65.- Ron Rico c2 México, $. A.- Unanimidad
de 4 votos. Vol. CXXIiE, p. 11.- AR, 1.911/67.- Cic. de Luz
y Fuerza del Centro, S. A. vy oiras.- 5 votos.”

Le circular sirve comc un medio de comunicacidn por
2! que se da o conocer ung politica de interpreiacion de (g ley

szl reglamento o de un decrsio. es decir que jerdrguicamenie
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siempre serd inferior.

La circular, se dard de una cutoridad superior @ unc

inferior.

La circular no requiere de una publicicad, como en el
caso de ia ley, del reglcmento v del decreto que tiene que

publicarse.

La circular es personal, es decir que va dirigida a

aiguien en concrefo vy no en forma general.

Por Oltimo vy traténdose de los acuerdos, entendiendo
por esto la resoilucidon emitida por la autoridad respecto de un
caso particular, es5ta se concrete a lag gplicacion de los diversos
dispositivos juridicos sefiglados. 25 decir qus no podrd ser
contrario a la ley, al reglamento, cl decreto 2 incluse a las
circulares, pues todas ellas las podrd emplear parg establecer su

criterio y dictar el acuerdo correspondiente.,

2.- COMPETENCIA DEL REGLAMENTO DE VERIFICACION

ADMINISTRATIVA PARA EL DISTRITO FEDERAL.
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La competencia de! Reglamente de Verificacidn
Administrativa para el Distrito Federal, la podemes dividir en dos
grupos. el primero afendiende gt territoric v el segundo a la

materia.

Por cuanto hace a ia competencia por territorio, ésta
consiste en el hecho de gue un regicmenio serd aplicable en
curanto a una determinada circunscripcidn territorial, de tal
forma gue d2 acuerdo con nuestro sistema iuridico, existen
disposiciones legaoles federales como son la Constitucidon Pelitica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo v &l
Coédige de Comercio enire otras, las cuales se aplicon en todo &l
territorio naggional, es decir. &n cada una de las Entidgdes
Federativas. Por lo gque hace a las leyes locales, éstas son de
aplicecion propia de cadge uno de los Esiodos que conforman a
nuestro pais, como son el Codigo de Procedimientos Civiles, el

Cédigo Civil para el Distrito Fedearal en materic comuin, etc.

Atento a lo anterior, el Regiamento de Verificacidn
Administrativa para el Distrito Federal, como se desprende de su
nomenclotura, es de aplicacion local, es decir, que &ste tendrd
vigencia en el Distrito Federgl. no asi en otras Entidades

Federativas.

L compertencia por mataria, entendiéndeola como la
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aplicacién de las normas juridicaos aplicables a las visitas de
verificacidon administrative, tiene su fundamento en el propic
Regiamento de Verificacidn Adminisirativa para el Distrito

Federcal que sefigla:

“Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por
objeto regular lgs visitgs de verificacidn administrativa
que praciigue g Administracidn PUblica del Distrito
Federal, 2n las materics siguientes: proteccidén civil.
preservacion del medio ambiente vy proteccidén
ecoldgica, proteccién de animales, salud, deporte,
discapacitadeos, aqgua y drenaje, establecimientos
mercantiles. establecimienios pUblicos, consirucciones vy
edificaciones, anuncios. desarrollo urbano vy uso del
suelo: mercadoes, rastros y  abasto; cementerios vy
servicios funerarios; espectdcules pUblices; furismo vy
servicios de alojemiento, v proteccidn de no fumadores.

En el caso de los organismos descentralizados, el
presente ordenamiento s6lo serd aplicable cuando
emitan acios de auilorided que afecten la esfera juridico
de los particuiares.”

Cabe destocar gue el reglamento que se analiza vo a
ser aplicado a los drganos descentralizodos, toda vez que o estos
se les asimile como paoriiculares con la condicidén de que los
wvgares g inspeccioncr territoriaimentie estén dentro ge la
circunscripcidn del Distrite Federal v que los actos emitidos por

ellos afecten a los particulares 2n sus derechos.

3.- VISITAS.
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3.7.- CONCEPTO DE VISITAS DE VERIFICACION.

Atendiendo o to sefialade por el Diccionario de la

Lengua Espanota, que dice que verificacidn es:

“Comprobar |a verdad. Realizar, efectuar,
Resuitar cierto y verdadsr lo que se dije o
pronosticd.” 2

Las visitas de verificacidn tendrédn como objetlivo
primordial la comprobacidn del cumplimienio de lo sefialado por
lc Ley de la materia en el dmbito administrativo. asi el articulo 97
de g Ley de Procedimienio Administrativo del Distrito Federal, es
el fundamento legal que crigina el acto de molestia ol particular

y al respecto nos dige;

"Articulo 97.- ias autoridades competentes del
Distrito Federal, para comprebar el cumplimiento de ias
disposiciones legales y reglamentarias de cardcter locail
podrén llevar a cabo visitas de verificacidn, mismas que
podrén ser ordinarias y extraordinarias; las primeras se
efectuardan en dias y horas habiles; v {as segundas en
cuclguier tiempo. Las visitas de verificacion se sujetarén
a tos principios de unidad. funciconalidad, coordinacion,
profesionalizacidn, simplificacidon, agilidad. precisién
legalidad, transparencia, imparcialidad v autocontrol de
los perticulares.”

B rPigcciongrio de lg lengug Espanela”, Editorial Espaso-Calpe,
S. A, 12° Edicidn, México, 1991, p. 597 y 598.
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Atendiendo ¢ lo anterior, podemos definir g las visitos
de verificacidn come aquellas que realiza la Autoridad
Administrativa para cerciorarse que el particuiar cumpla con [os
preceptos legales respectio de la actividod en que se
desempefia., de tal foerma que esta visita sdlo se sujetard a lo
establecido por la ley. v en caso de que exista algunag violacidn
& la misma, se procederd a instourar el procedimiento

administrative correspondiente.

£n idénticas circunstancias que la Ley de
Procedimiento Adminisirative del Distrito Federal, la Ley Federagl

de Procedimiento Administrativo nos dice:

“ART. é2.- Lecs autoridades administrativas, para
comprobar el cumplimiento de ias disposiciones legates y
reglomentarios podran llevar «a cabpo visitas de
verificacidén, mismas gque podrdn ser ordinariags vy
exlraordinarias; las primeras se efectuardn en dias v
horas hébiles, y las segundos en cualquier tiempo.”

Como 5@ puede observar, indiscutiblemente las visitas
de verificacion se circunscribirdn al cumplimiento de [as
disposiciones legales,. pues asi lo refieren los ordenamientos

sefialados.

Ccbhe sefialar, que las visitas de verificacidn tienen
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como objelivo primordial el cercicrarse que el particular havya
cumplido con lec sefialado por la Ley, situacidn gue se ve
claramente refiejada en materia del trabojo cuando se realiza
una visita de inspeccidn y de ella se encueniran diversas
violaciones en materia de seguridaod e higiene del irabajo, se le
concede un término de gracia parc que se cumpla con igs
medidas dictadas y transcurrido éste se procede o reaglizar unc
visita de verificacidn, o que fiene 30lo por objeic ver gue se
haya dado cumpiimiento con 165 observaciones decretadas en la

inspeccion previa.

Por ultimo, queremos referir que el Reglamento de
Verificecidon Administrafive para el Distrito Federal, define o la
visita de verificacidn en su articulo 3.- cuando sedala:

“Arficulo 3.- Para ios efectos de este regiamento

se entiende por:

la IX..

X. Visita de verificacidn: Lo diligencia de cardcter

cdminisirativo que ordenc 'o outoridad con el objete de

comprobar gl cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias por parte de los particulares”.

3.2.- CONCEPTOQ DE VISITA DE INSPECCION.
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La visita de inspeccidn constituye un acto similar a las
visitas de verificacidon. sin embargo la diferencic radica en la
materia en gue han de darse, gsi lg primera de ellas se do para
la materia de derecho de! trabajo. es decir o una jurisdiccidn
diferente a la sefalcdo parc la visita de verificacidn, sin
embargo por ser estas similares hemos creido prudente

consvultaria.

Las visitas de inspeccidn se llevan ¢ cabo en materia
laboral, es decir que o diferencia de las cdministrativas estas se
dardn en materia del irabajo y asi fo refiere el articulo 4° del

Reglamenio de Inspeccidn Federal del Trabajo que dispane:

"ART. 4°.- Lo inspeccidén del tfrabajo tendrd a su
cargo. la vigitancia del cumplimiento de los
disposicicnes constitucionales en materia de trabajo. de
la Ley Federal del Trabajo, de sus Reglamentos y demds
disposiciones aplicables.”

El fundamento juridico de las visitas de inspeccidn. se
halia establecido en los articuios 25 vy 26 del citado
ordenamienio legal, en que se establece gue los inspeciores

podrdn reglizar las visitas de inspeccidn v al respecto sedalan:

“ART. 25.~ Serén objeto de la inspeccidn materic de
este Reglamente, los centros de trabajo de jurisdiccién
federc! en general, incluyendo aguellos lugares donde se
dediquen o lg colocacidn de irabajodores. sin importar
lo denominacidn gque o éstos se le d&, en los 1€rminos da
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Il Ley Federal del Trabajo.

Se exceptdan las casas habitacién cuando no
constituyan un establecimiento de los enunciocdos en i
parraie gnterior.”

“ART. 26.- Los inspeciores, para practicar visifos,
deberdn estar provistos de ordenes escritas en las que se
precise el centro de irabajo, su ubicacidn, objeto de la
inspeccidén y su alcance."

A nuesiro parecer, las visitas de verificacidn y de
inspeccidén se diferencian exclusivomente por la rﬁoferic en la
que se llevan a cabeo, es decir se dard visita de verificacidn si
ésta tiene un cardcter administrative y se halia regulada por lo
Ley de Procedimiento Adminisirativo, y serd de inspeccidn si es
en materia del trabajo y se hallo regulada por el Reglamenio de

Inspeccidon Federal del Trabajo.

Cabe sefalar que en materig de frabajo la auioridad
administrative puede lilevar a c¢abo tanto las visitas de
inspeccidon como las de verificacidn, pues asi lo dispone el
Reglamento Interior de ig Secretaria del Trabagje y Previsidn

Social que sefala:

“Articulo 21. Corresponde a la Direccidn General
de Inspeccidn Federal de! Trobagjo:

I a ...
'V, Programar y practicar las inspeccioneas inicigles,

periddicas, de verificacion extraordinorias v de todo tinpo
en ios establecimientos y centros de irabajo de patrones
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sujetos a la competencia de ias auvtoridades federales
del trabagjo:..."

Cabe sedalar, que en materia laboral se realiza tanto
la visita de inspeccidn como la de verificacidon en ef seniido de
aue !c Secretaria de Estado realiza visitas de inspeccidn iniciales
vy si de ellas se desprende alguna violacién a las medidas de
seguridad e higiene en el trabaojo o bien a las condiciones
generales del trabgjo, se proporcionard al pairdn infractor un
término general de cinco digs parg qQue cumpla con ios
requerimientos sefalados, franscurrido el término se procede a
realizar wunc visita de verificacién exirgordinaria de cuyo
resuliadeo se instaurcara o no el respectivo procedimianfo

administraiivo sancionador.

3.3.- CONCEPTO DE VISITA DOMICILIARIA.

La visita domiciliaric, «! iguel que g visita de
inspeccidén constituye también un simil de la visite de
verificacién, sin embargo éstec también se halla limitada y se
dard para comprobar cuestiones de naturaleza hacendaria, pero
que de cuaglquier manera su objetivo y funcionamiento son

parecidos, por lo que también creimos necesario el consultarla,
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La visita domiciliaric, es aquelic gue reaqlize persongl
de lg Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico para comprobar
el cumpilimiento de lgs disposiciones fributarias. encontramos su

fundaomento en el articulo 14 constitucional que dispone:

“Articuico 14. Nadie puede ser molestado en su
persona, familic, domicilio, papeles. posesiones, sino en
virtud de mandamiento escritc de la aquieridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento...

La autoridad adminisirativa, podrd practicar visitas
domiciliarios Unicamente para cerciorarse que s€ han
cumplido los reglamentos sanitarios v de policia y exigir
la exhibicion de los libros v papeles indispensables para
comprobar que se han gccatado lags disposiciones
fiscates, sujetdndose en estos casos o las leyes
respectivas vy a las formalidades prescritas pare los
cateos...”

Respecio de ias visitas domiciliarias, RaUl Rodriguez

Lobateo nos dice:

“Unac de las facultades de lo guioridad fiscol,
conforme cl articulo 42 dei Cdédige Fiscal de |Ig
Federacion, para comprobar el cumplimiento que se le
haya dedo o lgs disposiciones ftributarias, es la de
practicar visitas en el domicilio o dependencias de los
suietos pasivos, de los responsables solidarios o de los
terceros para revisar ohi sus libros, documentos vy
correspondencia gque tengan relacidn con las
obligaciones fiscalges.” #

n Rodriguez Lobato Raul, Op. Cit. p. 2135,
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El Cédigo Fiscal de la Federacion faculta o la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico para llevar g cabo las
visitas domiciliarigs vy osi lo establece el articulo 42 fraccidn V,

gue sencla:

“"Articulo 42. Los autforidades fiscales a fin de
comprobar gque los confribuyentes, los responsables
solidarios o los terceros con elleos relacionados han
cumplido caon las disposiciones fiscales vy, en su <asa.
determinar las confribuciones omitidas o los crédifos
fiscales, asi como para comprobar {a comisidén de delitos
fiscales y para proporcionar informacién a otras
autoridades de delitos fiscoies y para proporcionar
informacién o oiras auteridades fiscales, estardn
faculiadas parg:

la V...
V. Practicar visitas domiciligrigs a los

coniribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales en materia de la expedicidn des

comprobantes fiscales, de conformidad con el
procedimiento previsto en el articule 4% de sste
cédigo..".

La visita domiciliaric ¢ gue se refiere el oriiculo
preinserto habrd de llevarse a cabo en el domicilio fiscal de la
persona requerida v ésta, al iguat que la visita de verificacidn, se
llevard a cabe por un funcienario pUblice que habrg de ser
designodo mediante la orden de verificacién., para comprobar
las obligaciones fiscales, cabe sedalar que deberd entregarse lc
orden de verificacién, deberéd de identificarse el verificador vy

requerird de dos testigos que presencien la visito, levaniard el
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acta asentando los resuliados de la visita, g efecte de imponer

lc sancidn correspondiente en case necesario,

4.- 1A VERIFICACION COMO ACTO DE AUTORIDAD.

Mucho se& ha dicho acerca dei Estado y de Jas
funciones que desempenc denfro de las cugles, sin lugar a dudas
de las mds importantes es g de guicorided, la cual se presentia
respecfo de la injerencic que tiene el Estado con los particulares

para el cumplimiento de Ic nermatividad vigente.

Asi el Estado serd ei encargado de vigilar que se
cumplg con tode la normotividad que al efecto sea agplicable en
SUS distintas materias, sin embargo tratdndose de la
administraocidn, esta bajo el mando del Poder Ejecutivo Federagl o
locai, no olvidemos que bajo ¢! régimen juridico de nuesiro pails,
el poder s2 dividiria en Lagisiativo, Ejecutivo vy ludicial tanto a
nivel federal como estatal v gue de acuerdo con las reformas
sufridas respecte al Distrito Federal, este poder estorad a cargo
del Jefe de Gobierno del Distrilo Federal, como se desprende de
el arliculo 122 constitucional que sedala:

“Articutlo 122.- Definida por el articule 44 de este

orgdangmiento naturaleza juridica del Distrito Federal, su
gobierno estd o cargo de los Poderes Faderales y de ios
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drganos Ejecutivo, Legislative y Judicial de cardcier
local, &n ios términos de2 este articulo.

Son autoridades iocales del Distrito Federal, lc
Asamblea Legislativa, =21 Jefe de Gobiernc del Distrito
Federat y el Tribunal Supsricr gde Justicia”.

Como se podrd apreciar, el Jefe de Gobierno del
Distrito federal serd quien sierza el Poder tjecgutivo en el Distrito
Federal, por lo que corresponderd ¢ € realizar fas visitas de
verificacidn establecidas 2n el Reglomento de Verificacién
Adminisirativa para el Disirito Federagl, pudiendo delegar esta

atribucidn.

De acuerdo con nuestro régimen juridico. es
indispenscble que todo ccto de molestia al particular., le
auvtoridad deberd fundar y motivar su decisidn, es decir que
previo a cualquier requerimiento serd indispensable un acio de

autorided. entendiendo por 2sta:

“Cuando la competencia otorgede g un drgane
impiica la focultad de2 reglizar acios de naturgiezg
juridico que afecten la ssferc de los particuiares v la de
imponer a éstos sus determinaciones. es decir, cuando el
referido drgano estd investide de facultades de decisidn y
ejecucidn, se estd frenta ¢ un drgano de autoridad®. #

Atento a lo anterior. la verificocidn seré el acto que

lleva ¢ cogbo la Administracidn Pdblica en ejercicio de sus

B fraoga Gebing, Op. Cit., 5. 1246.



33

funciones, es decir con lg facuiiad con la gque estd investida.

para emitir el acto de molestic al particular.

£l acto de molestia radicard en la imposicién que eij
Estadoe hace al particular en ejercicio de sus funciones y gue
desde luego afecta lo esfera de los particulares, asi si de la
visita de verificacién resulta la violacidn al Reglamento de
Verificacidn Administirativa para el Distrito Federal. la autoridad
impondrd al particular uyne sancién la gque desde luego

constitLird el acto de molestia para éste.
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cariTuLo 11

EL PROCEDIMIENTO DE LA VISITA DE VERIFICACION.

1.- JURISDICCION.

La jurisdiccidén a nuestro porecer, es ia foculiad
potestaiive con que cuente el Estado para resolver cualquier
circunstancia conforme ¢ derecho, y ¢l respecte & mgoestro

Eduardo Pallares nos dice:

“Etimoldgicamente sl polabro jurisdiccidn,
significa decir o declarar el derecho. Dasde e! punto de
vista mas general, la jurisdiccidn hace referencia a!

poder del Estodo de impaoartir justicic por medio de los
tribuncles o de oiros oOrganos, como las Juntas de
Conciligecién y Arbitraje. en los asuntos que [legan a su
conocimiento, pero este conceplo es empirico y no
peneirg al fondo del problema cientifico. La nocidn de
jurisdiccién ha provecado muchas controversias y dado
iugar a diversas doctrings, de las cuales voy a hacer una
exposicidon sucinta.” 2

Por su parte José Ovalle Favela nos dice:

“Poder del Estodo. parg resclver conflictos de
trascendencia juridica en forma vingulaiiva para las

) Pollcras Eduardo, "DRigcgignarnic de Derechg Procesgl Civil™,
Editorial Porrda. S. A., 19° Edicidén., México, 1990, p. 510.
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parfes”, »

El masestro Radl Rodriguez Lobato, irata I diferencic
entre jurisdiccién judicial v administrativa y en ese esiudio nos

dice:

“La potestad de conocear v fallar en asuntos civiies,
criminales o de otra naturcleza, segun [as disposiciones
legales o el arbiirio concebido...

Por otrc parte, puede distinguirse Ia jurisdiccién en
perteneciente ai orden judicicl v af orden administrativo.
También &n comiUn u ordinaria, v especial o privilegioda
y por (ltimeo, en acumulative v privativa, segin gue se

limite mds © menos gl conocimiento de un s50i0 negocio.”
27

Atenio lo anterior, @ nosotros corresponde analizar lo
concerniente ¢ lo jurisdiccidn administrativa, y asi Radi Rodriguez

nos dice:

“Es lag potestad que reside en la Administracidon, o
en los funcionarios © cuerpos que represenian esiqg parte
del Poder Ejecutivo. para decidir sobre las
reclamaciones a que dan ocasidn los propios actos
adminisirativos. La jurisdiccion administrativa se divide
en contenciosa y voluntaorio. La primera 25 &l derecho o
potestad que se tiene en el orden administrative parg
conocer vy sentenciar con lgs formalidades de un juicio
en los asuntos contenciosos administrativos; esto es,
cquellos en gue la oposicidn legitima enire el interés
publico vy el privado. o bien. las reclamgciones u

¥  Ovaolle Favels José, "Rerachy Procesal Civil", Editoricl Harla.
S. A.. 27 Edicidn, México, 1983, p.6.
¥  Rodriguez Looatio Raul, Op. Cit.. p. 199,
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oposicicnes de los qQue se creen perjudicados en sus
derechos por los actos de la Administracidn. La
jurisdiccidn administrafiva voluniaric es la que se gjercs
por reciamacién de wvno o varios particutares, sin
coniroversia ni figura de juicio. para atacar los actos
emanantes del poder discrecional de ia Administracidn, vy
gue hieren, no los derechos, sino los intereses de los
reclamantes.” B

La jurisdiccidn en el procedimiento de visita de
verificacidn, constituye la potestad parc gue el Poder Ejecutivo
conforme a lo esfablecido en el Reglamenio de Inspeccidn
Administrotiva para el Distrito Federal puede realizar la visita de
verificaciédn y del resultado de ésta llevar a cabo el
procedimiento respective para determinar el agto de autoridad
que afecte al particular por Ias victaciones v omisiones hechas al

referido regiamento.

2.- ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Con motive de las reformas realizades a nuesirc
Constitucién, publicadas en el Diarieo Oficial de |la Federacidn de
22 de agosto de 1998, en nuestro Distrite Federal hay una
correlativa division de poderes, desde el momento en que el

articulo 122 de este Ordenamientoc Supremo contempld gque el

= lbidem. p. 199 y 200.
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Gobierno del Distrito Federa!l estuviera a cargoe de los Poderes de
fa Unidn., v de los drganos Ejecutfvo, Legislative vy Judicial
locales., por lo que la distribucidén de atrivbuciones enire los
Poderes Federales v los drganos de Gobiernc del Distrito Federal
estard sujeta o los disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanoas, v del Estatuto de Gobierno del Bistrito
Federai, verbigracia, el Poder Legisliativo Federal en manos del
Congreso de ia Unidn, tiene facultodes expresas para legislar en
materia local para el Distrito Federal, facultad que no ha sido
modificada v que se encuentra fundamentada en el articuio 73
de la Consiitucidn Federal, esto en correlacidon ¢ las atribuciones
que tiene, en lg misma materia, la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal (Poder Legislotivo Local] como es indicado en
los articulos 73 y 122 de la Constituciéon Federal y el 42 del

Estatuto de Gaobierno del Distrito Federal.

Por lo que respecta ol Poder Ejecutivo, en nuestra
ciudaod no existic una persona gue desempefnara las funciones
del Poder Ejecutivo como tal, situacidn que actugimente ha
cambiado, de tal forma el citado articule 122 vigente de nuesira

Carta Magnao dispone:

“Articule 122. Definida por el articulo 44 de este
ordencmiento la naturaleza juridica del Distrito Federal,
su gobierno estd o cargo de los Poderes Federales y de
los drganos Ejecutivo, Legislative v Judicial de cordacter
local, enfos teérminos de este articulo.



Son autoridades locaies del Disirito Federal, lg
Asambleq Legislativa, el Jefe de Gobiernc del Distrito
Federal v el Tribunal Superior de Justicia.

BASE SEGUNDA...

g Jefe de Gobierno del Distrito Federa! ifencrd
las facultades y obligaciones siguientes:

a] Cumplir v ejecutar los leyes relativas al Distrito
Federal que expida el Congreso de la Unidn, en la esfera
de competsncia del orgaono ejecufivo a su cargo o ds
sus dependencias;

b} Promulgar, publicar y ejecutar las levyes que
expida la Asamblea Legisiativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacia observancia, medicante lc
expedicién de reglamenios, decretos y gcuerdos.
Asimisme, podrd hacer observaciones a !las leyes que la
Asamblea Legislativa le envie para su promulgacidn, en
un plazo no mayor de diez dias habkiles. Si el proyecio
observado fuese confirmado por mavyoria colificada de
dos tercios de los diputados presentes, deberd sar
promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

¢} Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la
Asamblea Legistiativa:

dl Nombrar v remover libremente ¢ los servidoras
publicos dependientes del érgano ejecutive local, cuya
designacidn o destitucidn no estén previstas de manerg
distinta por esta Constitucion o} las leyes
correspo‘ndienfes:

2] Ejzrcer laos funciones de direccidn de los
servicios de seguridad puUblica de conformidad con =2l
Estatuto de Gobierno; vy

f] Las demds que le confiera esta Constitucidon, =]
Estatuto de Gobierno y las leyes "

38



39

tn el coso del Poder Judicial éste reside en el Tribunci
Superior de Justicia del Disirite Federal, como io previene el
articulo 74 del Estatuio de Gobierno de esta entidad, sin dejar de
cdvertir ¢ competenciac que tigne ia Suprema Corte de lJusticia
de la Nocidn especificade a2n el Capitulo |l del Titule Tercero del

Estatuto ce Gobierno del Distrito Federgi.

Ahora bien, en términos deil articulo 87 dei citado
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Administracidon
Publica s=rd central, desconcenirada y pargestotal, al respecto

el maesirs Rafael Martinez Morales nos dice:

“1 Centralizacion, Los arganaos dependen
inmecdiata vy directamente del titular del poder
eiecuiivo...

J Paraestailal. Corresponde g ic forma llamada en
docirina, desceniralizecion. Se estructura mediante
entes que ostentan una personalidad juridice propia,
distinic de lo del Estodo vy cuva liga con ei jefe dei
poder ejecutive es de cordcter indirecto. Como se
indics, en nuestro derecho existen cuatro ciases de estos
orgaras paraestatales, los gue, sagin veremos en su
oporivnidad, estan regulados por diversos disposiciones
y pueczn adoptar varicdos esquemas en lo que se refiere
a su crigen, funcionamianto v sus objetivos.” #

“La desconcentrocidn es unag de las formas de
orgaonizacidn administrctiva: modo de estructurar [os
entes publicos en su depandencia con el jefe del

¥ Martinzz Morgies Rafael t., Op. Cit., p. 51 y 52.
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Ejecutive. Implica una manera de diluir el poder vy la
compsiencia en fos suvbordinodos, para despacnar
asuntos.

tos entes desconcenirados forman parte de los
érganos centrglizados, por tanto ne llegan a tener
personalidad juridica propig.” ¥

La Administracion Publica del Disirito Fedsral estd
integrada, como lo senaia lg Ley Orgd@nica de la Materia de g

siguiente manera:

“Articulo 2° La Administracidn PUblica del Distrito
federa! serd cenirel, desconcenirada v paraestatal.- La
Jefatura del Distrito Federal, las Secretarias, la Oficialia
Mavor, la Contraloria Genercal, las delegaciones del
Distrito Federal v la Procuraduria General de Justicia del
Distrite Federal, son las dependencias que integran ta
Administracidn POblica Centralizada...”

De lo gque se desprende que la administracidn publica
centralizadg estd integrada por las dependencias menciongdas vy
gl respecio, c¢on mads precisién el ariicule 13 del referido

ordenamiento legal dispone:

“Articulo 13, El Jefe del Disirito Federal se
auxiliard en el ejercicic de sus airibuciones, que
comprende el estudico, planeacidén y despocho de ios
negocios del orden adminisirative, en los términos de
esta ley, de lgs siguientes dependencias:

I, Secretaria de Gobierno;

®  Ibidem. p. 107 y 108.
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. Secretaria de Desarroilo Urbano v Vivienda:
{Il. Secretaria de Desarrolio Econdmico;

IV. Secretaric de Medio Ambiaente:

V. Secretaria de Obras y Servicios:

Vi. Secretaria de Educacidn, Salud vy Desarcello
Sccial;

Vil. Secretaria de Finanzas;

VIll, Secretaria de Transporte y Vialidad:
1X. Secretaria de Seguridad Publica:

X. Oficialig Mayeor, ¥

Xi. Contraloric General.”

gl articulo 10.- De esie mismo ordenamiento sedfala
gue: “El Jefe del Distrito Federal serd el Titular de tia
Administracion Pibiico del Distrlio Federal...” y gue aunado a lo
expuesto podemos inferir que las distintas Secretarias, la Oficialia
Mavyor, Procuraduria General de lJusticia del Distrito Federal y ia
Contraloria General que realizan las funciones concearnientes a g
ocrganizacién de la Administracion Piblica Centralizada en esta
gntidad Federativa, ieniende lo significativa posibilidad de

conter con drganos administrativos desconcenirados.

Zn el particular de las Delegaciones del Distriio

federcl, é£sics consideramos san un  orgono  adminisirative
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desconcentrado y por esa razén no se incluyeron en el
comentaric antericor, toda vez que desde ia doctrina hasta (o
dispuesto an log misma Ley Orgdnica en su Titulo Segundo.
Capitulo 1it  “De las Delegaciones vy demds Organos
Desconcenirados”, el articuio 30-bis describe la ncaturaleza de
las delegaciones de [a siguiente manera: “La Administracion
Publica del Distrito Federal contard con érganos
desconcenirades en cada demarcacidn territorial, con @
auionomia funcional en acciones de Gobierno, a los gque
genéri::cmenfe se les denominard Delegacién del Distrito Federcl
y tendrdn los nombres y circunscripciones que establecen los
articulos 8% y 9° de esta Ley".- No obstante el articulo 2° de esta
Ley Orgdnica como el articuio 87 del Estaiuto de Gobierno
seficlan a lgs Delegaciones del Distrite Ffederal como
dependencias de |la Administracion Publica centralizoda, esto en
nada cgfecte la ngturaleza juridico referida, toda vez que Ias
Delegaciones son parte integrante de log Administracidn Pdblica

Ceniralizada y al mismo tiempo son érganocs desconcentrados.

Atentec @ lo anterior. en términos de los faculiades de
las Delegaciones del Distrito Federal, de las Secretarias, de lg
Procuraduria Genercl de Justicia dei Distrito Federal y de la
Jefotura del Distrito Federal., estas realizaran todo lo
concerniente a iga organizacién de la Administracién Pdblica

Centralizede del Distrito Federcl. pudiendo contar al efecto con
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drganos Adminisirativos Dasconcanirados.

3.- AUTORIDAD.

Lg quioridad es la facultacd gque el Estado eierce parg
vigilar un orden pUblico ¥y una paz social, mediante un estado de

derecho.

Zl maestro Rafael Maortinez Morgles, al referirse a la

autoridad nos dice:

“De manera amplia. podamos afirmar que se puede
considarar como avteridad o los individuos que,
mediante érganos estctales competentes, pueden tomar
y ejecutar decisiones que afecten a los particulares u
ordenar sean ejecutadas dichas decisicnes,

Para lg Suprema Corte de Justicia de ia Nacidon,
auiorided es tedo funcionario de heche o de derecho
qus puede disponer de la iverza publica para hacer
cumplir sus decisiones. Es de manciondar gque este criterio,
sostenido <con onterioridad por Ignacio L. Vallarta,
permiie ampliar &l clconge deg! juicio de ampareg.” ¥

PFara el maestro Eduardo Pallares. autoridad es:

“Este vocablo tiene las siguientes acepciones:

3t Ibidem. p. 220.
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a} La fuerza juridica que dimanc de |0 lay o de lc
costumbre;

b} La fuerza ldgica o cientifica gue tiesnen las
doctrinas de los jurisconsultos;

c) La focultad o potestad <= gque goza ung
persona para hacer algung cosa v ordsnar algo:

d) La persona © personas en guienes reside sl
poder pUblico;

e) La peoiestad que tiene una psrsona sobre otra.
como el padre sobre el nijo. el tutcr sobre el pupilfo.
etc.;

f} La fuerza., valor y firascendsncia de lo cosc
juzgadag." ®

Atento o lo anterior, la autoridad para efactos
administratives serd aquel orgeno del Istado encargado de
resolver o de dirimir controversias, o incluso ejecutar actos gue
cueden ser considerados de molestia, atendiende o tas maximas
caonstitucionaies de fundamento ¥y motivacidn, en términos de 1gs

faculiades que le confiere la iey.

Es indiscuiibie que lo autorided administrativa esté
representada por el Jefe Gobierno del Distrite Fedsral, el cual
comeo hemos referido es quien representc al Poder Ejecutivo vy
desde lusgo a la Administracidn Plblicz Local, conforme 10

sstablece el articulo 122 Constitucional.

*  Pallgres Eduardo. COp. Cit., . 111,
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La aquioridad entendida como ia facultad del Estade
parc tomar vy ejecutar decisiones que afectan a los particulares,
en el ambito administrativo se llevard o cebo por el Jefe de
Gobierno de! Distrito Federal, quien serd la avioridad
ierarquicamente superior en quien reside la Administracidn
PUblico de nuesira ciudad., ¥ quien para el despacho de los
asuntos de su competencia podrd auxiliarse de dep;ndencios.
unidades administrotivas y érganos desconcentrados, conforme

lo establzce el articulo 2°. del Reglamento Interior de Ia

Administrccidn Piblica del Distrito Federal.

ta autoridad encargada de reglizar la visita ds
verificacion. serd indiscutiblemente el Jefe de Gobierno el cual
podrd delsgar sus igcultades como hemos sehalodo, poara el
despacho ds los asuntos vy, dependiendo de la visita de
verificacién que hayo de reaqlizarse, corresponderd ¢ una v otra

autoridad.

4. EL VERIFICADOR.

4.1.- CONCEPTO.
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Ei wverificador serd la persona fisica, investida de
outoridad, es decir que serd e! funcionario piblico que dispone
de ia fuerza pUblica para hacer cumplir ung determinacidén como
fo es el acto de la verificacidén administrafiva; lo cucl se
desprende de lo sehalode por Rafasl Martinez Morales. at éefinir

lo que es gutoridad.

El Reglamento de Verificacidon Adminisirativa para el

Disirito Federal, define al verificador en los siguientes términos:

“Artfculo 3. Para los efectos de este Reglaomento.
se entenderd por:

i a Viil..

X, Verificador. El servidor pUblico de Iz
Administracién POblica del Distrito Federal cuye funcion
es practicar visitas de verificacion para comprobar qus
los particulares observen 10s ordenamientos legoles vy
reglamentos vigentes.,.”

Para ser verificador, €l Reglamento de la Materic sdle
sefala que éste forme parte del pian de profesionaclizacidén que
establezce el Sistemag de Servicio Civil de Carrera ce la
Administracion Piblica del Distrito Federal, vy que aungue &35 una
obligacién de la Oficialio Maoyor, también se considera como
requisito el que coda seis meses se publigue en la Gaceta Clicial

del Distrito Federal v en uno de ios diarios de mayor circuizcion
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en la eniidad, ics nombres, g adscripcidn vy los datos basicos de
identificacion de ios verificadores. Pueden existir tantos
verificadores comeo materias comprendidas para la verificacian,
de tal forma que podrdn existir verificadoras en preservacidn del
medio c¢mbiente y preservocian ecolégica. proteccidn de
animales, sclud, deporte, discapocitados, gague vy drenajs.
establecimiantos mercantiles, estacionamientos publicos.
construccidn y edificociones, desarrcilo urbano. uso de suelo,
mercados, rastros y gbasto, cemenierios y servicios funerarios,
espectdcvios puUblicos, turisme vy servicio de alojgmiento vy

proteccidén de no fumadores.

Queremos sefialar que si bien es cierto, ahora existe
come raguisifo previe, estar comprendide en el plan de
profesionclizacidn del Sistema de Serviclo Civil de Carrera de @
Administracion Pdblica del Distrito Federal, no mencs cierta es
que al efecio se requiera una especialidad para desarroliar este
trabajo, =23 decir. que se tenge conocimiento en materia de
derecho sobre aspectos generales y los particulares gue se
manejcn, ifcnto en la diligencia de lo visita como en o
formutacién del acia correspondiente, sin pasar por alto los
conocimienios sobre lo materia o giro de la persona fisica o
meoral  suigie @ la verificacidén, situacién gque no esto
reglamenicda v que en sU CO3o podria ser un elemenio mas ¢

favor o= .z cerlidumbre v conficnze ol gobarngdo en general,
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conceptes gue fueron un mévil imporiante en la elaboracidén, por

parte del Ejecutivo Local de aste reglamento anglizado.

Asl pues, queremos liamar la otencidn respecto de gue
en eif Reglamento de Verificacidn Administrativa para el Distrito
Federal préacticamente no sz establecs en su articulade ningun
requisito para ser verificador. situacion con fa qus no estamos de
acuerdo, por o gque considsrarmos conveniente se hiciera un
andclisis sobre la funcionalidad de realizar reformas

reglamentarics en el sentide de capaciiacidon supra expuestio.

4.2.- UBICACION JERARQUICA Y ADMINISTRATIVA.

! verificodor como nemos referido, es un servidor
pUblice. =2 cugl estd investido de cutoridad para llever a cabo
las visitas de verificacion, éste se encuentro adscrito a ios
diversas Sa2cretarias v Delegaciones d=l| Distrito Federal, en las
gque por sv naturalezc seaq indispenscdle el levar a cabo la
verificacidn del cumplimiento de la normativided administrativa

de que se ‘rote, es decir de ccuerdo a la materia.

Al servidor publice denominado verificador, como tal lo

enconiramss subordinado =1 drgono de tc Administracion
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Centraiizada ¢ ai desconcentrado denominado Delegacion det
Distrito Federal, fodos ellos subordinagdos al Jefe de Gobiernc de
esta Entidad Federativa v debido a la naturaleza del trabajo que
se desempedd, los verificadores no tfienen a su ver jerarquic
sobre olros servidores pUblicos pues si bien es cierto que éstos se
pueden guxiliar incluso de la fuerza pUblica, también o &35 que
ésta no depende de elios, por lo que podemos establecer que de
ccuerdo a su naturcleza éstos formardn parte integral ds (g
Adminisiracion Centralizada en términos de sus funciones, las
cuales son limitadas ¥y que por su naturaleza no requieren de la

subordinacidn de atros servidores pUblicos,

5.- LA ORDEN DE VISITA DE VERIFICACION,

El Reglamanto de Verificacidn Adminisirativo es muy
claro al establecer [0 concerniente ¢ la orden de verificecidn,
estableciéndose que deberd de contar con los siguienies

requisitos:

El primero de ellos &5 que esta orden debe reglizarse
por escrito. de tal forma que no quede lugar o dudas, pues
antiguamenie esto no se hacia, lo queg origind innumercbles

conflictos v desde luego corrupcion, en aguellos eantonces 12 gque



50

se estilaba erc gue un inspector 52 preseniara g un
establecimiento pUblico o privodo y manifestard gue iba a
realizar yna inspeccion para que ésta se diera, situacidn que en
la actuclidad ha caoambiado. toda vez que el ghora verificador
tiene obligacidn de entregar ung copia {egible de g orden de ia
visita de verificacidn, de ahi la importancia vy la obligatoriesdod

de que ésta seaqa por escrito,

Lugar y feche de expedicidn, esto ctiende al hecho de
determinar cuando se expidid dicha verificacidn y desde luego
en que arec geografica, pues ésta determinard la competencia
del Reglomento de Verificacion Administrative de tel formo que
una expedida en el Estade de México para realizarse =n el
Disirito Federal, no serd valida o viceversa ung expedida en el

Distrito Federal no podrd ejecutarse en el Esiado de México.

También deberd contener los dotos de!l visitado, como
es el nombre, denominccidn o razdn social de este, asi como su
domicilio y desde luego el lugar donde hobrd de lievarse o cabo
fa visita de verificacion, esto da una certezo juridica ai visitado,
toda vez existen empresas que pueden tener diversgs sucursales y
una situacidn de esta indole puede propiciar que el verificador
ia realice &n cualquiera de |los establecimientos, de tal forma
que si es especificaodo el domicilio en la orden, éstg se curnplird

axciusivamente en el seficiado.
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Tal vez, de los mds Iimpecrtanies aspectos que
contempia lc orden de verificacién, lo constituye e&! objeto vy
alcance de lg visitg de verificacion, de tal forma gque ésta limita
al verificador sobre detferminados cctos que hg de realizar, no
pudiendo excederse en sus funciones, lo cucal acarrearia una

responsabiiidad para &1,

ta orden de visita de verificaciédn como un acio
administrativo y desde luego de agutoridad debe de cumplir
también con los requisitos sefalados en el articule 14
constitucional, respecto del acto de molestia, es decir que
deberd de estar fundado y motivado, situccidn que desde [uego

da seguridad juridica al visitado.

Asimismo, la orden de visita de verificacién deberd
estar firmada por el funcicnarico pUblico en funciones, seficlando
sU nombre vy cargeo., lo cual dard validez a la orden,
permitiéndonos aciarar al respecto que lg firma susientada debe
ser auidgrafa. es decir de puRo vy letra del funcionario
competente, tal come reiteradamente lo ha sostenido la

jurisprudencia emitida por nuestro mas Alto Tribunal.

Cabe seAagiar, que comeo un recurso de los visitados se
pone a disposicidn de éstos un nimero telefdnico pora que

puedan cerciorarse de o veracidod de dichg orden de
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verificacién, lo cual, desde luego =s bengfico., aunado también
a! hecho de que en la propia visita de verificacian se estabiecen
los datos de g gutoridaed o la gue deben dirigirse los visitados
parc inconformarse e imponel sus guejas sobre las visitas de

verificacién.

S$i en la elaborocidn de la orden de visita de
verificacidn reaimenie se van a agotar igs exigencias plasmadas
en el Reglamento de la Magtieria, se debe tener como resulifado
ques la visita de verificacidon sec una diligencia totaimente
cjustada a derecho. de tal forma se eliminard unc de las causas
(la faltc de firma autdgrafa) mds alegada por los particulares
para demandar lg nulidad d=zl actoc acdministrotivo, en este caso,

el gque nos ocupa.

§.- ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto administraiive constituye una de las partes
medulares del derecho administrativo pues viene a ser I[a
actividad o funcidon que lleva a cabo en si toda Ig Adminisirccion
Piblica. éste se da para cumplir con las finalidades propias del
Estado. &s decir satisfacer el interés general, salvaguardando el

crden publico, para lo cucl 25 necescorio qua o autoridad
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administrariva emita tas decisiones tendientes a ello.

Il acto cdminisiraiive ha sido definido por diversos
jurisconsuiios, de entfre ellos, el Doctor Migue!l Acosta Romero se

ha manifestado en los siguientes {érminos:

“Zn nuesira cpinidon, el acto administrativo es una
maniisstacion wunllateral v externa de volunfad, gue
exprasa una decisidn de una auteridad administrativa
compstante., en ejercicio de la potestad pOblica. Esto
decisidn crea, reconoce, modifica, transmite, declara o
extingue derechos 0 obligociones, es generaimenie
ejecuiivo v se propone satisfacer el interés general.” 3

For su parte Raigcel Martinez Morales proporgcionc
diversgs czafiniciones del acto administrativo y al respecto nos
dice que ccio adminisirative s para Eduardo Garcia de Enterrio

y Tomdas Remon Ferndandez:

"La decgiaracién de voluntad., de juicio., de
conecimiento o deseo reaglizada por la gdministracidn en
ejercicio de una potesiad administrativa distinta de la
potesizcd reglamentaria™. *

Manuei M. Diez, propone su definicidn en los siguientes

términos:

2l ccto administrative puro es una declaracidn

B Acosic Romero Miguel, Op. Cit. p. 823 v 424,
3‘ Gargiz de Enterria Educrdo vy Tamds Ramdn ferndandet.
citados por: Rafael |. Martinez Morales Op. Cit, p. 218,
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concreta y unilgteral de voluntad de un &rgano de la
administracidén activa en ejercicio de ia potestad
administrativa”,

La definicidn del autor va enfocada a destacar la
forma en que lg adminisiracidn publica se manifiesta legitimada
por el desreche parg poder cumplir con su responsabilidad

administrativa.

Rafoel 8ielsqa, por su parte, expone su parecer respecto
al acto administrativo v nos dice que se entiende “como una
decisiéon general o especial, de una avtoridad administrativa en
ejercicio de sus propias funciones vy que se refieren a derechos,
deberes o intereses de las entidodes administretivas o de  los
particulares respecito de ellags.” ¥ “Agrega Bielsa que el acto
administrativo., debe ser siempre ung decisidén, una expresidn de
voluntad de la autoridad meonifesiada expresa o tdcitamente vy
dirigida o uvn fin o propdsito concrete. Si considera uno o mdas
casos pero individualmente determinados y se manifiesta de
manera concreta, el acte administrativo es especial. §i considera
de manera general y absiracta unag pluralidad de casos y una
situacion general, el cclo administrativo es general. £l acto debe

emanar de una autoridod administrativa, lo que no obsta a que

B Diez MMaria Manuel., “El__Acto Administrative”. Editorial
Tipogréiica Editora Argentina, Buenos Aires, Argeniing 1954,
o. 77,

3 Bielsg ®afael, citado por: Diez Mario Manuel, Op. Cit. p. 72



las guroridades legistiativa o judicial realicen acteos
administrativos aungue en forma secundarig vy cocasional. £s
necesario gque la autoridad obre en ejercicio de sus propias
funciones y que esa funcidén sea administrativa. Por Oltimo, el

acto debs de hacer de Ilo autoridad Jjuridica, de Ia

adminisirecion pUblica v dirigirse a producir efecios juridicos.” ¥

Por Gltimo queremos referir la definicidn gque de acto
adminisiratiive nos properciona la Ley. cabe sedalar que Ia Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Ffederagl es [a que o
define, (lo Ley Federal! del Procedimiento Administrative sdlo
haoce referencia @ sus requisitos, no proporcionandoc una
definicion como tal) asi el articulo 2° del primero de los

ordenamientos referidos serfala:

“Articulo 2°.- Para los efectos de [a presenie Ley,
se entenderd por:

I. Acto administrative: Deciaracidén unilaierol de
volunicd, externa, concreta vy ejecutiva, emanada de la
Adminisiracidén PUblica del Disirito Federcl. en el
ejercicio de las facultades que e son confericas por los
ordencmientos juridicos. gue tiene por objeio., crear.
transmitir, modificar o extinguir una situacidn juridica
concreig, cuya finalidad es lo satisfaccidon del iniferés
genearal...”

Porg nosotros el acto administrative, s la voluntad de

3 Ioidem. p. 72 v 73.
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la gutoridad en el ambito de su competencia respeclio de su
actuar en busca del interés publico entendiendo. por esie el
beneficio socicl objeto de g gutoridad, ol respecte Rafael

Martinez Morales sefnala:

“El interdés publico es el deseo social pora el logro de
determinado beneficio comin o la reclizacién de
cierias ccciones tendientes o lag consecucidn de los
fines que persigue un grupoc nacional, mismos gue
pueden estar 0 no previstos en &l orden juridico™.®

£.1.- REQUISITOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

gt acte administrativo, como parte integral del Estado
de Derecho debe, necesariamenie cumplir con el principio de
legaiidad aplicado a la maiaeria adminisirativa. v en el que nos
apovamos para sefialar que la administracidn no puede realizor
actos concretos que no estén previstos en una disposicidn
anterior, mismao que debe estar caracterizade por la absiraccion,
generalided, imperseonalidod, permanencic, etc., aiributos de la

Ley. mismos g los que esid sujeta lo actividad administrativa.

Ahora bien, en todo coso es5 requisito bésico gque el

3 mMartinez Moralas Rafael i., "Derechg Adminisirativg”
Segundo Curso. Primero £dicidn, Editorial Marig, Meéexico
1991, P. 202.
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acto administrarive debe de estar por escrito y debidamente
fundado vy motivaedo cumpliendo asi con |g méxime constitucional
contenida en la parte inicial del articulo 16 de nuestra Carta

Magna gue cito:

“Articuio 16. Nadie puede ser molesiado en su
perscna, familia, domicilie., papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y meotive la cause iegal det
procedimienio...”.

Atento a lo gnterier, el acto administrgtivo debeard ser
regiizado por “escrito”, entendiendo por esto cualguier papel
manuscritc, meconografiado o impreso que conisnga ung orden
de la autoridad. v no por demds cabe senalar gue este deberd
ser necesariamente en castellano, pues resuliaria ildgice la
realizacidén en otra lengua cucndo esta es la oficial en nuestro

paois,

Al respecto, el maestro Rafael Mariinez Morcles nos

"El mandato constitucional es claro en el sentido
de gue los aclos de aqutorided hen de ser por éscrito.
Esto constituye uno garantic de certeza juridica.

Ademds, como se anotd en et tema 34, la forma
escrita ha de reunir ciertos requisitos que lo idgica. ta
ley vy la costumbre contemplan {fecha, firme. claridod,
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etcéterg)”. ¥

Por lo gque hace al "fundamento”, ésie constituye los
preceptos juridicos en gue se apoya la autoridad para realizar el
acto administrative, al respecte el maestro Ignacio Burgoa nos

dice io que debemos entender por fundamenio:

"la fundaementacidn legal de Ila causg dsi
procedimienio autoritario, de acuerdo con el espiritu dat
legisicdor de 1857, que permanece invicto en la
Constitucién actual, consiste en que los octos qua
originen la molestia de que habla el articulo 13
constitucional, debe basarse en una disposicidon
normativa general, es decir que ésta prevea la situacién
concretg para g cual sea procedente realizar el acio da
cutoridad, gque exista unag ley que lo auteorice.” ©

Por su parte Rafcel Martinez Morales refiere:

“Fundamentar un acto implica indicar cen
precisidn gque la ley o leyes y cugles de sus articulos son
aplicables al caso, origingn vy justifican su emisidn,

No sefialar las normas que dan fundamento legal gl
acto, vicia a éste.

La fundamentacidn, es decir, citar el articulo vy ley
aplicable, se refiere tanto al contenido del ccto como ¢
la competencia del organo y a ios facultades dsi
servidor pUblice.” #

¥  Martinez Morales Rafael |, Op. Cit, p. 225.

% Burgoc ignaciec, ranti Ingivi les”, Editorial Parrda,
S. A., 21° tdicidn, México, 1988, p. 594,

4 Martinez Mcrales Refael |, Op. Cit., p.225.
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La fundamentacién se craq con el cbjeto de establecer
los pl:rémerros sobre los cugles la ogutoridod., se puede
desenvolver, es decir que no deja ¢ su libre glbedrio el acivar de
la autoricad, pues ello se podria prestar a abusos de poder v a
injusticias., ante lo cual es obligaterio, por mandgto
constitucional, el Qque las determincciones de cualquier
autoridad astén fundomentadas, &5 decir que estas tengan un
sustento legal ¥ no por el simple rozonamiento de la gutoridad,.
sin embargo cabe sefalar que lo fundementacién no es Unica, es
decir. que deberd de ir acompafiada de ta motivacidn, la cual
analizaremes a continuacién.

ta “motivacidén™ consiste en los razoenamientos que
expresa lg gutoridad, en funcidn de |la fundameniacién que ha

utilizado para crear el gcto adminisirativo.

tl mcestro Ignacio Burgeag sefnala respecto de esta:

“La motivacidén de la causa legal del
procedimiento implica que, existiendo uUng norma
juridice, el caso ¢ situacidn concretos respecto de los
que sa pretende cometer ef ccto autoritario de moilestia,
sean gquellos a que alude f{a disposicidon legol
fundatoria. esto es, el concepto de motivacion
emplecdo en el articulo 16 constitucional indica que las
circunsiancios y modalidodes del caso particular
encuadren denitro del marco general correspondiente
establecido porla ley.” 4

2 Burgogc ignacio, Op. Cit., p. 598.
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Rafael Martinez Morales dice, respecto

0
h
o

metivacion:

“gl motivar un agcto administrativo consisie =n
describir las circunstaoncias de hecho que hace aplicablz
la norma juridica al caso concreto,

La motivacidon es Jla adecuvacidén Idgica dal
supuesio de derecho ¢ la situacidn subietiva del
administragdo”. ¥

La motivacion, entendiédndose por ésta, los
razonamientcs que esgrime lg autorided para dar legaliced al
cecfo de molestia en funcidn de los precepios legales que sirven
de fundamento., se emplea o efecto de permitir ung mavyor
claridod en e! acto siendo asi un requisito sin el cual no saria

posible la vglidez juridicao del acto administrativo.

4.2.- ELEMENTOS.

De la revisidn realizadao respecto de 105 slementos del
acte administraiivo vy resultando de ésta que existe unc gran
ampiitud de criierios v definiciones, se llegd ¢ la determinzccidn

de citar. sdlo de manera ilustrativo las siguientes exposicionas:

X Mgriingz merales Rafael ., Op. Cit., p. 225.
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El maestiro Gabinc Fraga sefialg gque son seis |os

elementos del acteo administrativo., v al respecio dice:

“Los elementos que constituyen el acto juridico
administrativo son: a) el sujeto; b) la voluntad: ¢} el
apbjeto: d) el motivo; ) el fin, ¥ ) ta forma.”

Los “sujefos™ en un oacio odministrofivo serdn dos. los
cuales son el drgano administrativo que crea e! acio y las
personas a quienes va dirigido., pudiendo ser estas personags

fisicaos © personas morales.

Anora refiriégndonos o la “voluntad”, esta es Ia
manifestacién externa del drgano administrative para crear el
acto, sin embargo debe reunir determinadas condiciones igs que

el mgesiro Migue! Acostao nos explica:

“Lta voluntad de la cdministreacidn debe reunir
determinados requisitos, que son:

o} Debe ser espontdnea vy libre;
b) Deniro de las facyliodss detl érgano:

c} No debe estar vicicda por error, dolo, violencia.
etec.. y

d) Debe axpresarse en 105 términos previsios en

* Frago Gooing, Op. Cit., p. 267,
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la tey”., #

En cuanto al “objeto”, éste indudablemente sard la
consecuencia juridice de la creacidn del acto, emitido por el

drgane administrativo en funcidn de sus airibuciones.

El mcgestro Miguel Acosta Romere, nos sehala los

requisitos del objeto:

“El objeto debe reunir, de acuerdo con g mayoria
de opiniones, los siguientes requisitos:

1. Debe ser posible fisica vy juridicamente;
2. Debe ser licito:
3. Debe ser realizado dentro de las facultades que |2

ctorga la competencia al dérgano administrative que lo
emite [criterio de la especialidad)”.

El “motiva"” nos dice el maestro Gabino Fraga, gue

constituye el acto precedente que provocco la creacidn del acto:

"Ci motivo del acto es el antecedente gque lo
provoca, es la situacién legal o de hecho prevista por la
ley como presupuesio necesario de Ic actividad
administrativa." ¥

La “finglidad” del aocto adminisirative esta, sin lugar a

45 Acosta Romearo Miguel, Op. Cit., p. 633.
=5 ibidem, o. 635,
5 Fraga Gabino, Op. Cit.. p. 270.
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dudas, en el interés publico v lc paz social, al respecto Gabino

Frago nos dice:

“c] El agenie no puseds perseguir sino un fin de
interés general.

b} El agenie pdblice no debe persaguir wunag
finclidad en oposicidon con la fey.

c} No bastae que el fin perseguido sea licito v de
interes general, sino que es necesario, ademds, gque
enire en lo compelencic del agente que realize el acto.

d} Pero adn siendo liciio el fin de interés plblico vy
dentro de la competencic del gcgente., no puede
persegvuirse sino por medic de los gacios que la ley ha
esiaoblecido gl efecto.” 4

Traidndose de la “forma”, ésta constituye la manera en
que se ho de exferiorizar lo voluntad del drgano adminisirative
en la creacidén del acto peor lo cue el Dr. Migue! Acosta Romero

dice:

“Le forma constituye ig manifestacidon materigl
cbjetive en gue se plasma el acto administrativo, para el
eiecto de que pueda ser apreciada por los sujetos
pasivos o percibida a través ca ios sentidos. Viene a ser ic
envolturg material externa en la que se agprecian no sdlo
los demds elementos del acto administrativo, sino también
sus requisitos, circunstancias ¥y modalidades.”

Por ditimo, queremos hcocer referencia cl "mérito”, que

3 ld=m.
@ Acosta Romero Miguel, Op. Cii.. p. 63

wn
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se ha considerado como un elemento del acio adminisirativo,
gue si bien es cierto no se encuenira reglameniado come fal, ic
cierto es que debe de cienderse ¢ Ilag buena fe de ig aulorided,

en donde Rafael Martinez Morales sefiagla:

“"EI mérito es el elemenfo ético del acto
aodministrativo, y estd referido a la opertunidad vy
convenienciao del mismo, Aungue anclizado mds bien a
propdsito de las facultades discrecionales, el mérito - es
un elemenio que debe tener cualguier acto de drgano
administrative, pues el ejercicio total de la funcidn
administralive ha de hacerse de manera ‘oportuna,
conveniente, Gtil, eficiente y jusia™ ", %

7.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA QUE DEBE OBSERVAR EL

INSPECTOR EN LA VISITA DE VERIFICACION. FORMALIDADES.

El procedimiento de o visita de verificacidn que ha de
seguir el visitedor, inicia con la ordzan de verificgcidn 1g cual, al
turndrsele a éste, la tendré gue agilender, procediendo a
constituirse en el domicllio y con g empresa gue al efecto se
refiera, hechc esto e! verificaodor solicitard la presencia del
visitado o representante legal. y en caso cde no estar éste, dejard
citatorio para que lo espere al dia siguiente en la horg que al

efecto se sefale, sino se encontrard ninguna persona se desjard

0 Martinez Morgies Raifgcel 1., Op. Cit. p. 223.
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pegado en la puerta del comicilio el instructivo correspondiente

para que el visitado espere ¢l visitador al dic hdbil siguiente.

S$i después de haber side fijado el instructivo o de
haberse dejado citateorio no se preseniare el visitado, la visita se
entenderé con la persona que se encuenire en el domicilio
donde habrd de llevarse a cabo la verificocion, parg lo cual el
verificador deberd identificarse plenamenie ante la persona con
quien entianda la diligencia, habrd de mosirar su credencial, [a
gue desde luego, deberd esiar vigenite, eniregar una copia de
la orden de visita de verificacidon v un ejemplar de la carta de

derechos vy eobligaciones del visitado.

Con todo lo anterior se reflejc ia pretensién del
ejecutivo lo cual ha de dar al particular sujeto a la visita. la
certidumbre y confianza necesarias para gue i1a agetuacidn de la
autoridad se vea investida de legalidad y cqceptaciéon en

beneficio tanto del geberncdo como de la entidad ejecutiva.

Inicioda ta diligencia. habrdn de nombrarse, por parie
del visitado o de la persona con guién se entienda la diligencia,
dos testigos de gasistencia y sélo en el caso en que éste no las
nombrare. el visitador 1os podrd nombrar. pero si se ausentaren
&stos durante el desarrollo de la visita, el verificador deberd

requarir ¢l visitade © a Iz persona con cuien se entienda ia
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diligencia, que nombre los sustitutos, v en caso de no hacarlo &l
procederd g nombrarios, cabe seficlar que estas circunsiancias
no afectan fa validez de la diligencia (si se llega a presentar
este supuesto), en tal caso se debe de asentar la situacidn como
lo prevé lg norma. pues de no hacerlo ¢ de no seguir 1o
expresamente indicado en el articulo 25 dal Reglamento, esto es.
de no nombrar el verificador a los testigos sustifutos y asentarlo
en el acta, seria cousa suficiente para la nulidad de ésta, si es
invocado por ei particular, toda vez gqus no se ajustaria a la
exigencia del articuio 14 de nuesira Carta Magna, o mds cdn s
causa para que si asi lo decide el particular, ie sea oforgado el
Amparo v Proteccidon de la Jusiicia de g Unién previa demanda

presentada anie et drgano jurisdiccional competente.

Comoe hemos sedalado anteriormente, el visitodo en
funcidn de sus derechos podrd corroborar todo lo sefiaiado en la
orden de visita via telefdnica, pudiendo ademds intervenir en la
diligencia para manifestar o que o su derecho convengd.
formulando al respecto lgs observaciones y aciaraciones que
gstime perfinentes e incluso, presantando las prusbas
documentales que estime convenientes para desviriuer fas
posibles irregularidades detectadas, no obstante que con
anterioridad el verificador tiene lo obligacidn de hacer saber {as
consecuencias juridicas de la visita de verificacidn, asi mismo

23ta o de que deberd de dejarse copic simple del acto gue 58
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levanie al visitado.

El gcia de la visita de verificacidn deberd contener, de
acuerdo con el articuio 29 del Reglamento de Verificacion

Administrativa lo siguiente:

“1, Lugar, fecha v hora de su formulacidn;

I, Nombre y cargo del verificador gque realice la
visita de verificacidn:

111. La descripecidn del documento de identificacidn
del verificador;

v, Ndmerc y fecha de! oficio de comisidén, osi
como el nimero de expediente de la orden de visifa de
verificacién;

vV, Nombre, denominacidon © razdn social del
visitado y. @n su caso, el nombre del represeniants legal
o persong con quien se entienda la diligencia:

Vl. Calle, nimero, colonia, Delegacidn y Cddige
Postal. asi como el teléfono o cualquier otre forma de
comunicacidén de que disponga el visitado;

Vi, La circunstancia de que fue entregeda la
Carta de Derechos y Obligaciones del visitado conforme
al articulo 17, fraccidn IV, del presente Reglamento;

VI, La circunstancia de que se requirid al visitado,
representante iegal ¢ persona con quien se entienda la
diligencia, para que designara testigos y sus sustitutos vy,
ante su negativa g hacerio. que el verificador nombrd a
los testigos y los sustituios de éstos, si hubiere sido
necesario;

1Xx., Descripcion de los hecheos. omisiones o



irreguiaridades detectadas, precisandose los medios por
los que &l verificador conocid dichas circunstancias;

X. La descripcidn., asi como lg cantfidad ds= los
materiagles o sustancias que se hayan ifomaodo como
muestra para  los andlisis respectivos, cuvaondo ia
naturaleza de la actividad objefo de verificacidn gsi lo
requiera;

Xl. Las declaraciones, observaciones v demés
manifestaciones que formule ef visitado, representanie
legel 0 parsona con gquien se entienda la diligencia;

Xlt. La descripcidn de ios documentos que exhibao
el visitado., representante legal o persong con guien se
entienda la diligencia y. en su caso, la circunstancia de
que se anexa copia de los mismos al agcfa de visita de
verificacian:

X1, Las particularidades e incidentes que surjan
duranie la visita de verificacion;

XIv. El término con el que cuenta el visitado para
manifestar 1o que a su derecho convenga en relacidn a
la visite de verificacidn, asi como la autoridad anie
quien puede formular dichg manifestacidn:

XV. La horg, dia. mes y gfio de conclusidon de la
visita de verificacidn:

XVi. Nombre y firma de quienes intervinieron en lg
visita de verificacidn incluyende 1os de quien o quienes
la hubiesen llevado a cabo. §i ei visitado, representante
legal o perscna con quien se entianda la diligencia se
negose a firmar, ello no afectara (g validez del acta de
visita de verificacion v el verificador aseniord Ie razdn
respectiva, y

XVIl, Los demds que contemplen ios ordenamientos
legales o reglamentarios aplicables™.

68
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Zs indiscutible gque fodos los reguisites que habrdn de
observarse en l{a visila de verificacidn, conforme a! criticulo
preinserio no son ofrad cosa mds que requisitos de forma vy de
legalidad gque buscan en todo momento brindar una mayor
certeza juridica al verificado, v at mismo fiempo permiten a Ia
autoridad el cumplir con su visita de verificacion en forma
optima vy cesde luego apagade a derecho, de tal forma que no
le quede duda alguno respectic de lo formo en gue habrd de

reqalizarse.

La forme en gue habrd de llevarse a cabo la visita de
verificacién establece Ilimitantes respecto del actuar del
verificador, sujetdndose en todo momenito a la orden de visita de
verificacidon, sin poder ir mds clld, asi incluso habra de darse el
uso de la palabra gl verificado para gque manifiesie [o que @ su
interés vy derecho convenga, haciendo las observaciones
pertinentes para ello, lo cual sin lugaer o dudas es un gran
avance en las visitas de verficecién., puesio que los
innumerablss empresarios y comerciantes dejardn de ser presa
de inspeciores que con el minimo pretexto los extorsionaban vy al
mismo tiempo se pretende una importante reduccidn en Ia
corrupcién, desde el punto de vistia de que los verificados no

podran librarse tan facilmenie de una visita de verificocidn.
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8.- INVESTIGACION DE CAMPO DE LAS VISITAS DE

VERIFICACION.

Después de haber realizado diversas preguntas a
distintos locatarios en la delegacidn Cuauhtémoc,
principaimente a los ubicados en lg esguing que forman las
calles d= Rio Padnuco v Rio Ganges, nos han sefalodo respecto de
las visiics de verificacidn, gque estas para ellos han sido

benéficgos, atendiendo a las siguientes razones.

El hecheo de que el verificador tengoc que dar cl
comercicnte una copio de lg visita de verificacidn, implica ya de
por si ung ciertg garantia para éste, pues con ella puede hacer
valer o cue a su derecho corresponda. sin embarge es5to no sdlo
queda anl, ya que incluso como ellos mismos io refieren, en
algunas ccasiones han llomedo por teléiono para cerciorarse de
la veracidad de !a orden de verificacidon, lo que les da mavyor

ceriezo =n cuonto a su prdactica.

Los comerciontes establecidos, nos refirieron el hecho
de que gcntiguamente cualguier inspector sin mds trémite se
presentaza agnte ellos v con el amparo de la credencial gue 1o
identificcoa como tal (sin que pudieran comprobarlo), tenian

que permiir lo visite gue generclmente erg con 2 &nimg de
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extorsionarlos, y que inciuso se llegaba a dar el caso de que a un
mismo establecimiento asistieran ires o cuagtro inspectores en el
transcurso de la semana. ello con el afdn de presionagrios para
que de una u otra forma se les tuviera gue dar dinsro
dependiendo de la anomolia detectiada y en su ¢aso. hosia

inventada.

Asimismo, nos sefalaron que resulta bensfico el qus la
orden de verificacidn establezca los limites de la visita ya gue,
sefialan que anteriormente un inspector tenia la facultad de
llevar o cabo la visita dentro de los pardmetros que €1 quisisra,
de tal forma que no se concretaba o un solo aspecto, sine ¢ la
voluntad de éste, por lo que consideran que tombién ha side
benéfica el Reglemento de Verificocidn Administraliva pare el

Distrito Federal.

Otra situacidn que nos plantecaron, es el hecho de gque
ahora incluso saben a quién ccudir en caso de tener algunc
guaja, pues como ellos mismos lo refieren, no se conoccian los

derechos con que cuenta o ante gquién podien hacerios valer.

También sefalaren, que el hecho de gque se les
proporcione un documenio con [os derechos con que gozan, [as
permite poderse defender cuando el verificador se cparta de la

posiura legel en la que se debe desenveolver, situccion que con
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antericridad no se daba, ya que el inspecior podia, a su libre
arbitrio manejar jos extremos de su inspeccidn y. ante la
dificuliad del comerciante paora acudir a quejarse o el seguir un
procedimiento que le pudiera resultar costoso, se2 realizaban
innumerables injusticias. por io gue consideran gue en g
actucalidad estos procedimientos hen  mejorado de una forma

notoria.

En conclusion, podemos sefialer que con motive de la
implantacidén de la visita de verificacidn administralive se ha
dado una mejor proteccidn y mavyor certeza a |eos visitados,
debido o los derechos qgue se les concede y que se las hoce
saber, asi como por el hecho de que se deja en su poder copia
de lg orden de visita de verificacidon y del acta de lg ditigencia

que ai efecto se realice.

La obiigacidén del verificador de dejar copia de la acta
que se levantoe en {a diligencia de (g visita de verificacion,
constituye otro graon avance en la materia, puesto gue el visitcdo
podrd percatarse de las circunstancias en que s& llevo a cabo la
diligencia, que tal vez en su momento no pudo hacerio v con ello
podrd en su ¢caso impugnar los irregularidodes de las que se healla
percatado, situacidon que no acontecia anteriormente pues no se

dejaba copia del acta levantada.



73

Con la copia del acta de lag visita de verificacidon e:—:l
particular que se creg afectado en sus intereses puede gcudir en
busca de un gbogadeo, para que &sie pueda defenderlo v con [a
referidao copla pueda enterarse de las irreguiaridades gue en su
case considere se cometfieron en su contra, situccidn que da una
mayor confianza al visitade v, desde lvego, auxilia al cbogado al

tener copic del acta v de la orden de visita de verificacién.
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Parg Cipriano Gémez Larc el proceso serd:

“Entendemos por proceso un conjunte complejo de
acios del Estado <¢omo soberaneo, de las partes
interesadas v de los terceros aqjenos a la relacidn
substancial, actos todos que fienden o lo aplicacidn de
una ley general @ yn caso congreto controvertido para

solucionario o dirimirlo."” 32

Ei Docior Miguel Acosta Romero, al definir al proceso

nos senaia:

“Proceso en general significa un conjunto de
actos, acontecimientos., reglizaciones del ser. que se
suceden a través del tiempo y que moantienen entfre si
determinadas relaciones que les dan unidad. Podemos
habtar en este aspecia de proceso quimico., proceso
industricl, proceso bioldgico, ete. Sin embarge, aplicado
al acto administrative, debemos pensar si efectivamenie
el acto administrativo debe realizarse conforme o un
proceso,. © @ un procedimiento.” 8

Atendiende a los conceptos del proceso., podemos
establecer que es el conjunte de actos, formas v formaticdades.
que se llevan a cabo ante el drgano estatal, para que éste

dirima una coniroversia.

Rafael Martinez Morales al referirse al proceso

administrativo nos sefiala:

2 Gdmez Lara Cipriano, “Teoria General del Procesg"”, Editorial
Direccion General de Publicaciones. U N.A.M., 79 Edicidn,
México, 1987, p. 123.

#  Acosta Romero Miguel, Op. Cit. P, §78.
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"Un proceso puede calificarse ds cdministraiivo,
cuando concurran cuaiquiera de las dos circunstancias
siguientes: gue una de igs partes en lc coniroversia seq
la administracién pUblica, ¢ que el gue resuelve lag
controversia sec un orgonc de fo propic administraciéon
publice (iribungles administrativos v &rganos  para
jurisdiccionales del Poder Ejecurtivo, juntas de
conciliacién y arbitraje, por ejemplo.” *

El proceso administrativo se da en funcidn de [a
normatividad aplicable a lg tramitacion qus se lleva ¢ cabo anfe
el drgano jurisdicciongl, es decir, el proceso administrativo
ifendrd este cardcter cuando de acuerdo con la Ley asi lo seq.
asi un proceso gnie un juez civii o penal, en definitiva no podrad
ser administrativo, sinc el gue se finque conforme a lao ley

administrativa correspondiente.

Ahora bien, el Diccionarico de lg lLengua Espadfola

define a la palabra procedimiento de lg siguiente manera:

"Procedimiento. M. Método de sjecutcr algunas
cosas. Acusacion por tramites judiciales.”

El avtor Miguei Acosta Romsro ol referirse al
procedimiento, en particular ¢l procedimiento administrativo, 1o

hace en los siguientes términos:

“"Por preocedimienio entendemos un conjunic de

* Martinez Morales Rofael |, Op. Cit. p. 221,
¥ Diccionario de la Lengua Espanole, Op. Cit. P. 477.
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acfos realizados conforme a ciertfas normas  para
producis un ogcto. Vemos que la diferencia consiste en
que en uno hay unidades vy se busca como finalided la
solucidon de un conflicto, v el otro es un conjunto de
actos también con cierta unidad y finclidad, pero que en
reclidad nc buscan ig solucidn de un conflicto, sino lo
realizacion de un deferminado acto."

Por su pocrte, el profesor Rafael Mariinez Morales

refiere, respecto del procedimiento administrativo to siguienie:

“El procedimienic adminisiragtivo es [a seria
coordinada de medidas tendienies @ producir y eiecutar
un acio administrativo.

En o docirina espanola se da la siguients
definicién: procedimienio odministrative es el cauce
legal que ios o&rganos de la administracién ptblica se
ven obligodos a seguir en lo reclizacidn de sus funciones
y dentro de su campetencia respectiva, para producir los
actos administrativos.” 57

El procesc administrative es peora nosctros la actividod
de la administrecidon pUblice enceminada ¢ la creacidén de un

aclio administirativo.

En atencidn o la definicidn de proceso y procedimianto
adminisirative podemos sefalar, que el primero sirve para dirimir
una controversia en tanto gue el segundo son los actoes

encaminados a gue el érgano administrativo declare su voluntad

2 Acosia Romero Miguel, Qp. Cit. p. 479,
ty Martinez Morcles Rafael |., Cp. Cit. p. 241.
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conforme a lg Ley para producir ciertos efecteos juridicos.

Una vez precisados estos dos puntos y determinando
que las visitas de verificocidon administrativa son  cctos
unilaterales encaminados a qgue la avutoridad adminisirzctiva
facuitada por los ordenamientos juridicos aplicebles, comprusbe
&i cumphmiento de las obligaciones de los pariiculares respacto
de las disposiciones legales v reglamentarias de cardcter iocal @
cargo de éstos. derivindose de este acto. comoc consecusancia
logice vy necesaria la formulacion del acta de visitz de
varificacién, la cual debe cubrir ciertas exigencias legales
slavodas o nivel de garantigs constitucionales, osi como tombién

el procedimiento de calificacidén de dichas actas.

2.- LA GARANTIA DE LEGALIDAD Y AUDIENCIA EN £l

PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DE ACTA.

En atfencidn a que nuestra Carta Magne o5 el
ordenamiento de mayor jerarquia en nuestre pais v a que nada
puede estar por encima de ella. tenemos a [gs garantias de
“lagalidad” vy “cudiencia” plosmadas en los articulos 14 y 186
constitucioncales, por 1o que el procedimiento de calificacién de

cctes debe cumglir con los requisitos contenidos en *sies



79

ESTA TESIS NO SALR
DE LA BIBLIOTECA

preceptos.

Asi la garantia de legalidad constituye la obligacidn
por parte de lao autoridod de fundar y motivar  sus
determinaciones, de tal forma gque no bastard gue la cutoridad
esgrima su razonamiento, sino que éste dabe estar apoyade en (o
precepiuado por la Ley. Lta Suprema Corte de Justicio de la
Nacidén he establecido respecto de la garontia de legalidad [0

siguiente:

“"GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE
POR. Lo Constitucién Federal., entre las garantias que
consagra en faver del gobernado, incluye lg de
legalidad. io0 que debe entenderse como la satisfaccién
que todo aclo de autoridad ha de reglizarse conforme al
iexto expreso de la Ley, a su espiritu o interpretacién
juridica: esta garantia forma parte de la genérica de
seguridad juridica que tiene como finelided que. al
gobernado se proporcionen 10s elementos necesarios
parQ que esté en apiitud de defander sus derechos, bien
agnte ig propic auiorided administrativa a itravés de los
recursos, bien ante la autoridad judicial por medio de lgs
acciones gue las leves respectivas establezecan: asl. para
satisfacer el principio de seguridad juridica g
Constitucion establece laos garantias ¢e gudiencia, de
fundamentacidn y motivacidn, las formelidades dei acio
auforitario v las de legelidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo directo 734/92. Tiendas de Conveniencia,
5. A. 20 de agoste de 1992, Unanimidad de votos.
Ponente: Hilaric Bdrcenas Chavez. Secretario:r Elsao
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Ferndndez Martinez.” %

Asi lg visita de verificacidn, deberd ser por escrito,
deberd estar fundada vy motivada, ademds de gque debe cumplir
con las formalidades esenciales del procedimiento, pues de io
confrario estardn viciandeo la garantia de iegalidad y por o
mismo, en su maomento, la auteoridad competenie deberd de
conceder el amparo y proteccidon de (g Justicia de la Unién, no
queremos profundizar en este agparfcdo al respecto, pues ello

serd motivo de los ingcisos subsecueantes

Por lo que respecta a la garantia de audiencia, ésia
consiste en el hecho de que el particular sea oido por la
autoridad en defensa de sus intereses vy asi se puede cpreciar de
la jurisprudenciac emitida por nuestro mds alto tribunal gue

refiere:

“AUDIENCIA, GARANTiA DE. De entre las diversas
garantios de seguridad juridica que contiene el segundo
pdarrafc del articulo 14 constitucional destaca, por su
primordial importancica, |la de audiencia previa., £ste
mandamiento superior, cuya esencia se iraduce en una
garaniia de seguridad juridice pora tos gobernados.
impone la ineludible obligacidén a carge de fas
autoridades pare que. de maners previa gl dictado de
un cacto de privacidon, cumplon con una serie de
formoalidades esenciales, necesarias para oir en defensa
de los afectados. Dichas formolidades vy su observancia,
a las que se unen, ademds, las relativas a 1o garantia de

ia Semorncrio Judicicl de la Federacidén. Qctava Epoca, Tomo:
Xl-Enero, P&gina: 263, Tribunales Colegiados de Circuite.
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iegalidad contenida en el texto del primer pérrafo del
articuia 1é constitucional, s constituyen como
elemeantos fundamentales Utiles parg demostrar a ios
afectcdos por un acto de autoridad., que la resolucidn
agque lgs agravia no se dicta de uvn modo arbitrario vy
andarquico sino, por el conirario, en estricta observancia
del mzrco juridico que la rige. Asi, con arreglo en tales
imperciivos, todo procedimiente o juicio ha de estar
supediigdo a gue en su desarrollo se observen,
ineludiblemente, distintas etapaos que configuran ia
garaniia fermal de gudiencia en faver de ios
geberncdos., a saber, que el afectado tenga
conocimiento de la iniciccion del procedimiento, asi
como e [a cuestidn que habrd de ser objeto de debate
y de las consecuencias que se produciradn con el
resultcdo de dicho trédmite, que se |e otorgue la
posibilidad de presentar sus defensas a iravés de la
organizacidn de un sistema de comprobacidén tal. que
quien zostenga une cosa la demuestre, y quien estime lo
contrario cuente a su vez con el derecho de demostrar
sus ailrmaciones: qQue cuando se agote dicha etopa
probaroria se dé oportunidad de formular las
aclegaciones correspondientes vy, finalmenite., que el
procedimiento iniciado concluya con una réesoiucidn que
decidec sobre igs cuestiones debatidas, fijande con
clarided el tiempo v forma de ser cumptidas.

TIRCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo  directo 513/90. Dulces y Chocolates
Alejancra, 5. A. 5 de junio de 1990, Unanimidod de votos.
Ponenia: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario:
Albertc Pérez Daoydén."” ¥

Lz garantia de cudiencia tiene como finalidod que el

particular sueda defenderse ante g autoridad, en relacidén con

®  Semerncrio Judicial de la Federacién, Ocrova Zpoce. Tomo:
VII-Ene-s, Pdgina: 153, Tribunales Colegiades de Circuito.
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el acto de molestia, asi el procedimiento de cglificacidn de
gctas, en su inicid deberd de darse en forma escrita en el que se
cumplan los actos, formas v formalidades establecidas por la Ley.
hecho lo anterior se permita al particular comparecer anife la
gutoridad administrativa, en defensa de sus derechos, lo cual

deberd hacerse en forma respeiuosa y generalimenie por escrito.

De no cumplirse con tas garantias ceonsagradas por
nuestrag Constitucion, la de audiencic y lo de legaolided, es
evidenie que la determinacion de o autorided administrativa
serd  violoteoria de nuestras garantias individuales y por
consiguiente, la autoridad federa! podrd, previa petlicidn
necesaric de parte afectada, mediante juicio de garantias.
otorgar el amparo y preteccidn de la Justicia de la Unidn, sirve

de apovyo la siguiente jurisprudencia:

“GARANTIAS DE AUDIENCIA Y LEGALIDAD. EN
MATERIA ADMINISTRATIVA, 3i ni del contenido del
acuerdo reclamado, ni de ningunc otra constoncia. se
desprende gque se hubiergc seguido en contro ‘de lao
guejosa algun procedimiento en el cucl fuera oida parc
que preseniara su defensa, ni tampoco se invoca
ninguna disposicion legal gue sirviera de fundamento
para dictar dicho acuerdo, es patente la violocidn de los
garantias consagradas en los articulos 14 vy 186
constitucionales, puesto que se priva g ia quejosa de sus
propiedades, posesiones y derechags, sin haberse seguido
en su contre procedimiento alguno en gque fuera oida, ni
tempoco existe mandamienio escrito de la outoridod
competente qQque funde y motive la causa legal del
procedimignio.
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Ampare odministrative en revisién 339/53. Cia.
Transportadora de Alvarado, 5. A. ¢ de octubre de 19533,
Unanimidad de cuairo voteos. La publicacidén no
menciona el nombre del ponenie.” 8

3.- PARTES.

En el procedimiento de calificacidon de actas de visitas
de verificacidn intervienen dos partes, fa autoridad

administrativa y el particular,

Lo auioridad adminisirativa serd el drgano estatal que
conforme a la Ley lenga la capacidad para, en ejercicio de sus
funciones, dictar un acto de mcliestic qua consiste en la visita de
verificacidén vy posieriormente, si de ellc se detectan violaciones

ala Ley. la imposicién de una multa.

E! autor Miguel Acosta Romerc, al referirse a las paries

del acto adminisirgtivo, en particular ¢ la cutoridad, senala:

“a).- El sujelo activo, gque en este caso es5 el
organo administrativo creador del aclo.

Paro Jeédn de Soto., en el andlisis dei actio

©  Sermenario Juzicial de lg Federacidn, Quinta Epoca. Tomo:
CXVvil. Pagine 71, Segundo Sala.
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administrative, "no es el autor de! acto el gque ocupa el
primer plano, mds bien es el acto mismo, es
evidentemente imposibie hacer abstraccion del
cdministrador, el lugar que ocupa se injferta Idgicamenie
al lado de los otros elementos del acto adminisirativo.

El agente de Derecho POblico no tiene en principio
libertad de escoger en lo que respecia al tipo juridico
de sus aqctos, ni los fines de su aciividad, ni los
antecedentes a ios que el acto debe suceder”. &

Ahora bien, el sujeto activo, autoridad.
necesariamente deberd contar con las facuitades necesarias
para emilfir el acto de cutoridad, pues puede darse el supusesto
gue siendc autoridad esta no sea competente., al respecto el
mismo aufor nos sefala:

“Requisito del sujeto cctivo del acto administrativo

es ques debe ser competente, El &érgono de la
Administracidon que crea el acto administrativo se he
considerado gue debe tener competencic parg ello. Se
entiende por competencia la facuitad parc realizar
determinados actos, que airibuye a [os drganos de la
Administracion  Pdblica el orden juridico. Con esto
creemos precisar que la competencia siempre debe ser

oforgada por un acto legistative material (Ley del
Congreso o Reglamento del Ejecutivo).” ®

De lo anterior podemos senclar que serd autoridad
competente gquella que cuente con ung competencia formal vy
material. asi Gabino Fraga af definir a la competencia formal vy

maierial 1o hace en los siguientes términos:

2 Acoslc Romero Miguel, Op. Cit. p. é29.
2 Ibidem. p. 629 v 430,
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“gj.- Desde el punto de vista del dérgano que la
realiza, es decir, cdopiande un criterio formal, subjetivo
u organico, que prescinde de la naturaleza intrinseca de
la gctividad, Igs funciones son formalmente legislativas.
cdministrativas o judiciaies. seglin gque estén atribuidos
al Poder Legislativo, al Ejecutive o al Judicial, y

b).- Desde el punio de vista de la naturalezo
intrinseca de la funcion. es decir. parfiendo de un
criterio objetivo, mgterial, que prescinde del drgano al
cual estén atribuidas, las funciones son materialmenie
legistativas, administrativas o judiciales segdn tengan los
caracteres que la teorig juridice ha llegado a airibuir o
cada uno de esos grupos™. @

Atento a la clasificacidn de campetencia en sentido
material v formal que se he sedalado por el autor Gabino Fraga,
la avutorided administrativa contard con una compeiencio fermal
atendiendo a sus {unciones administrativas, ¥ una competencia
material cuando realice una actividad diversa ¢ la administrativa
como lo es el expedir un reglamento o el de solucionar una
coniroversia suscitada entre la cutoridad vy el particular, que adn
cuando se encuentra facuttado para ello, €5 una funcien de

cardcter judicial.

El sujeto pasive del acte gdministrative, sergn 1as
persongs a quienes vaya dirigida la verificacidén, pudiendo ser
personas fisicas o morales quienes en lodo momento habrén de

contar con la capocidad juridica necesaria vy en su caso, con la

2 Fraga Gabino, Op. Cit. p. 29.
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personalidad que lo caccredite., al respecio Rafael Martinez

Morales senagla:

“En cuante al particuiar, no basta que tenga la
caupacidad de ejercicio que marcg lo legislacidn civil,
sine que ademds si se trata de personas morales, sus
representanies deben acrediiar {ehgacientemente su
persconalidad para obligar a su representaeda™.

El particular, persona fisica o moral, serd el propieiario
o representante legal de la negociacgion, industria o comercio
donde se lieve ¢ cabo Ig visita de verificacidn. Le persong fisica
es el ser humano {todo hombre es persona}, duvefio de Ic
negociacidén, que no necescariamenie habrd de ser capaz. baste
citar come ejemplo el hecho de que personags menores de edad
son duefas de clglin comercio, asi enceontramos cascs como los
de artistas foamosos, que ¢ temprana edad son propietarios de
innumerables comercios, que adn cuando han de ser
representados en cualquier negecio juridico, los responsables
serdn ellos en o personal. Ahora bien. respecio a la persona
moral, recurriremos a nuestro Cédige Civil para establecer

quienes son personas morgles a lo que el articulo 25 nos sefala:

“Arficuio 25.- Son personas morales:
l.- La Nacidn, los Estaodos y 1os Municipios:

li.- Las demds corporaciones de cardcter publico
reconocidas gor la ley:

¢ Martinez Morales Rafael |, Op. Cit. p. 128.
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Hi.- Las sociedades civiles o mercantiles:

iv.- Los sindicatos, las ascociaciones profesionales y
las demdés a que se refiere la iraccidn XVI del articulo 23
de la Constitucidn Federal;

V.- Las sociedades cooperativas y mytualistas:

Vl.- Las asociaciones distinias de las eaumeradas
que se propongon fines politicos, cientificos, artisticos,
de recreoc o cugalquiera otre fin licito, siempre que no
fueren desconocidas por ia ley, v

Vii.- Las personas moraies extranjeras de
naturaleza privada, en los términos del articulo 2734".

Lg perscna fisica come sujeto pasive del acto
administrative deberd tener ia capacidad de goce y la de
ejercicio, siendo esta Uitima optativa, Cipriano Gdédmez Lara al

raferirse o estas capacidades senala:

“lLa capacidad debe entenderse como la aptitud
para poder ser sujeto de derechos y cbligaciones. Esta
capocidad puede ser de gocce o© de ejercicio. La
capacidad de goce es la aptitud del sujeto pora poder
disfrutar de los derechos gque le confiere la ley y por ello,
se identifica en este sentido con el concepto de
personatlidad juridica, entendida ésta precisamenie
como la idonelidad para ser sujefo de derechos vy
chligaciones vy que implica lo concurrencia de una serie
de atriputos, precisamente llamados atributos de la
persong, como lo son: el nombre. ! domicilio, el estodo
civil, el paotrimonio, etcétera. Debe hacerse notar que
todas astas caracteristicas de la persona, lg son doadas
por atribuciones normativas y si es apta para recibirlas,
se dice gue itene personalidod v gque por {0 tonto tiene
la capceoidad de goce. Frente a la caopoacided de goce.,
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tenemos la capacidad de ejercicio, que es la aptitud
para ejercer o hacer valer por si mismo, los derechos u
cbligaciones de {os que sea ftitular. ta capacidad ds
eiercicio presupone la de goce, pero no a la inversa”.

Ahgora bien, de acuerde c¢on el Reglamento de
Verificacidon Adminisirativa para el Distrito Federal, podrd
realizarse la visita de verificacidon en atencidén a tas sigujentes

materias:

“"Articule 1.- El presente ordenamienio tiene por
objeto regular las visitas de verificacidn administrativa
que practigue la Administracidon Publica del Distriio
Federal, en las materias siguientes: proteccidn civii;
preservacidn del medio ambienie Yy proteccidn
ecoldgica: proteccidn de animales; salud: deporie;
discapacifados; agua ¥ drenaje; establecimientos
mercantiles; estacioncmientos pUblicos: construcciones vy
edificaciones; anuncios: desarrollo urbarno vy use del suelo:
mercados, rastros vy abasio; cementerios y  servicios
funerarios; espectaculos plblicos, turismo vy servicios de
alojamiento, y proteccidn de no fumadores.”

4.- INICIO DEL PROCEDIMIENTO,

El procedimiento de calificacién de actas de
verificacidn necesariamente requiere de la existencio de lg visita
de verificacion, ta cual g su vez tendréd como requisito. ia orden

de la autoridad competente, que funde y motive la visita de

o3 GComez Larg Cipriano, Op. Cit. p. 229,
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vearificacidon, puss asi lo refiere el articulo 18 del Reglamenio de

Verificacidn Administrativa que dispone:

“Articuio ig, Todo visita de verificacién
Unicamente podrd ser realizada mediante orden escrifa
de ta qgutoridad competente. Esta orden deberd reunir
los requisiios siguientes:

i. Lugar v fecha de expedicion:
It. NoGmero de expediente gque le corresponda:

I{i. Nombre, denominacidén ¢ raozdédn social dsi
visitado;

V. Domicilio del visitado o ubicacién dsl
establecimiento en el que se deschogard la visita de
verificacion:

V. Objeto v clcance de la visita de verificacidn:

Vi. Fundamentacidon vy motivacion juridicas;

VIl. Nombre del verificador que habra de realizar
la visita v numero de su credencial:

VIll. Carge. nombre vy firma aqutédgraia de la
cutoridad que expidc la orden de visita de verificacidn;

iX. Bl némerc telefdnico del sistema a gue se
refiere el articulo 9 de este Reglamento;

X. Autcridad a la que se puede dirigir 2f visitado
para iformular quejas sobre lag visita de verificacion,
gspeciiicande ef domicilio de eifa., ¥y

XI. Leos demds que sedalen los ordengmientos
legalzs o reglamentgrios aplicables.”
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La orden de visita de verificacidon hao resuliado de
enorme irascendencia parg tas citadas visitas, pues medianie
estag disposicion se ha buscado dar una solucgidén cl problema de
la corrupcidn, limitando en su actuar a los verificadores, asi en ia
orden se establece teodo lo concernignte a Ig mencicenada
diligencia, no pudiende transgredir el verificagdor, los
lineamientos establecidos en lo orden de visitg de verificocidn v,
por si fuera poco., tombién 1o posibilided de gque el visitado
pueda, por teléfono, cerciorarse de la veracidod de tal
inspeccidn, situacidén con la gque estamos totaimente de acuerdo
y que no podemos menos qQue sefaler que lg reforma fue
aceplada v cumpie con los requisitos necesarios para €l buen

funcionamiento de las visitas de verificacidn.

Una vez que &l verificador ha recibido |la orden, éste
s2 traslada al domicilio correspondienie g efecteo de llevar @
acabo la diligencia, si el buscado no se encuenira se dejard un
citatorio para que lo espere ol siguients dig habil, el referido
citatorio hard del conocimiento la mencionadag orden y desde
luego su objeto v alcances. apercibiendo al visitade para que en
caso de no esperar al servidor publico., la diligencia se
entenderd con cualquier personc que se encuentre en el

domicilio.

Ung vezr que se ho presenicde sl verificador y s
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encuantre presente también el visitado ¢ su representante {zgal,
el servidor piblice se tendrd que identificor, entregando [a orden
de visitta, la Carta de Derechos y Obiigaciones que le asiste,
requiriéndose aq g persona con gque se& entienda lg actuacidn,

designe dos testigos parc que esién presentes en la diligencia.

Durante la visita de verificacidon. el visitado podrd
acompanar al verificador en todo su desarrollo, pudisndo
formular fas observaciones ¥ aclaraciones que estime
convenientes, asi también podrd acompadar la documeniccidén
que estime perfinente respecto de las posibies irregularicades
detectadas, v una vez levantada el acic respectiva, podrd
corroborar gque ésita contenga los datos ds la orden de visiia vy
ldas manifestacicnas hechas por él, solicitandeo al efecto lo cepia
de! acta, cabe ssAglar que si se detecta glguno irreguloridad
respecto a la informacidn proporcionada por el sistemc de
informacidn telefdnica. con la documentacidn que sea exhibida
por el verificador, se podrd solicitgr la asistencic ds o
Contraloria General del Distrite Federal g efecto de qusz s2

fevante el acta circunstanciada correspondisnte.

Con motivo de estas reformas administrativas., lags
visitas de verificocidn se convierten, de un iramite fastidioso que
se prestabao a extorsiones, o uno mas simple, transparente vy de

mayor cradibilidec peoro &l gobarnado, sin emdarge, no por 2352
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hecho podemos establecer gue ya na se dé (g carrupcidn, aues

ésta nos afecia en todas esferas vy en todos ambitos.

Una ver gque se ha levantade =0 acla de visitc de
verificacion. se procederd o hacer del conocimiento del visitedo
tas posibles  irregularidades que se hallan encontfrado.
procediendo ¢ dar parie o su supericor jerdrquico, pare gus se
inicie el procedimiento de calificacidén des acta de visitc de

verificacién.

Recibida el acta de visita de verificacidn, el visitado
que no esté conforme con la misma. conifard con un plazo de
cinco dias hdbiles contados a partir del siguiente al dz2 lg
conciusién de la verificocidn, para que por escrito acuda gnie
la aquterided correspondiente o deducir lo que a su deracho

convengo.

£l escrito de comparecencia deberd contener cuando

menos [os siguientes datos;

a}.- La cutoridad cdministrativa, ante quisn se =23té

lHlevando a cabo el procese administrativo.

bl.- El ndmero de expediente gue corresponde ¢ [c

visita de verificacidn,
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z}.- Nombre del visitado vy el domicilio gque senale

para eoir vy recibir notificaciones.

Z).- La fecha en que se realizd |la visita de verificacidn.
con la cual se delerminard el plazo para saber si se ha

presentado en tiempo.

21.- Los hechos de la visita de verificacién, haciendo

nctar las irregularidades que se estime fuvieron lugar en ella.

i}.- Las medidas de seguridad que se impugnan,

g).- Los argumentos y fundamentos de derecho gque

haga valer.

n}.- Las pruebas que ofrezca.

Al escrito que presente el visitado inconforme, deberd
de acompscdar i0s documentos que ofrezca como pruebas o en
caso de no tenerlos en su poder, y que éstos se encuentren en
algdn archivo pUblico o en posesion de algunc autoridad, deberd
solicitarles por escrito y anexar, g la promocidn de mérito, el
acuse de recibo cCcorrespondiente a g solicitud de copias

ceriificadss; parc el efecto de gqu2 lao autcridad resoluioric
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reaquiera. < la autoridad ds gque se tirate, gue expida los
documenios respectivos. Con 1o anterior. en suU caso, se pdasard

al periodo probatorio.

La autoridad administrativa contard con un término de
tres digs hébiles para acordar el escrito por el gue el visitado se
cpone al resultado de la visita de verificacidn, vy si este no lo
hiciera o no lo hiciera en tarmino, se tendrdn por ciertos los
hechos rsailejados en el gacta de visitg de verificacidn,

procediéndose g calificarla.

5.- PERIODO PROBATORIO.

?ara gquienes manifiasien por escrito su inconformidad
con los términos de Ic visite © con hechos o irregularidades
asentadas =n el acta, deni-o del t&rmino concedido por 2|
Regiamento, s2 entieande que 3¢ abre un periodo probatoric que
inicia con ¢l ofrecimiento de pruebas. continua con su admisién
y preparccidn y culminag con 2l deschogo de las probanzas, &n
este orden de ideas es clara el Reglamento de Verificacidn
Administrelive para el Distrito Federal ai establecer que las
pruebas csberdn acompeonariz con el escrite por el que s2

NCoNforms. 3 &8s qu=2 NG Yo s hubl2sen presentado dureniz 2
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desgrroilo de la visita de verificacidn, atento a lo dispuesta pof

el articulo 34 qus dispone:

“Articuto 36. Toda acta de visito de verificacidon
deberd ser calificada por la guioridad, la que resclvert
conforme a derecho.

Dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a Ic¢
conclusiéon de la visita de verificacién, los visitodos gqus
noe esién conformes con la misma o con los hechos 2
irregularidadss gsentados en el acia de visita deg
verificacidén, podrdn expresar por escrito, ante e
autoridad o guien corresponda calificar el acta. ioc qus <
su derecho convenga...

El visitodo deberd acompcfiar los documenios
prebatorios respectivos, en ¢aso de gue no los hubiess
presentado durante el desarrollo de la  visita d=2
verificacidn.

3i el wvisitado no tuvizse en su poder algun
documentc por ohrar en archivos publices v lo oirecs
como prueba, io manifastarad en suU escrito.
acompofdando, ademds, €l acuse de recibo de g
solicitud de copia certificada de dicho documento anta
la qutoridad respectiva.”

Una vez ofrecidas las pruebas por el inconforme vy
admitidas que sean por lg autoridad en un término de fres dias,
se determinard, en el mismo provsideo la fecha vy hora en gque
habran de desahogarse &€stas en la audiencia de pruetas vy
agiegatos, cabe ssigiar que en esie tipo de procedimientos las
pruebas principales que se ofrecen son g documentici. la

testimonigl, (o oericial y la presuncional legal v humanz. las
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cuales consisten en:

La prueba documenteal, per no hollarse regulada en el
Regiamentioc de Verificacidn Administrativa para el Distriio
Federal, ni en la Ley de Procedimiento Administirative del Distrito
Federal. ocudimos a criterios doctrinales., osi 1os documentos son
definidos por el autor Guillermo Colin Sdnchez de lg siguienia

forma:

“Documento es todo objeto o instrumenio en
donde consta © se expresa de manera escrita,
represenialiva o reproductiva, o voluniad de una © mds
personas, relatos, ideas, sentimientos. cuesiionss
plédsticas, hechos o cualquier olre aspecto cuvya
naturaleza seq factivle de manifestarse en las formas
senaladas.” ¢

Ahora pien, los documentios se dividen en olblicos y
privados, por o que como lo previene ia Llay de Procedimienio
Administrativo del Distrite Federal, en su articuloc 4°., Qque en sy

“

parte conducente sefigia A falta de disposicién exprasa y en
cuanio no se openga a lo que prescribe estc Ley, se esiarad, en g
que resulte aplicable. ¢ lo dispuesto gor e! Coddigo de
Procedimientos Civiles paora e! Distrito Fedsral, respacto a las

instituciones reguladas por esta ley". Por 1o gue el mencionado

Caodigo de Procedimientos Civiles de esta Entidad Federativa, an

B Colin Sanchez Guillermo, "Derecno Mexicono da
Procedimisntos Penglas”, Editorial Porrdo, 3.A . México, 1987,
p. 377.




su articulo 327 dispone:

“Arficylo 327. Son documentcs publices:

i. Las sscrituras pdblicas, pdlizas v acias olorgadas
ante notaric o corredor publico y los testimoenios v copias
certfificadas de dichos documenios:

. Los documentos auténiicos expedidos por
funcionarios que desempefien cargo pUblico en 1o que s2
refiera al ejercicio de sus funciones;

ill. Los documentos auiénticos. libros de actas,
estatutos, regisiros y catasiros que se hallen en los
archivos plblicos, o los dependientes del gobiarno
federal, de los E£stados., de los Ayuntamientos o del
Distrito Federal:

IV. Las certificaciones de lags acias del estado civil
expedidas por {os jueces del Registro Civil, respecto a
consiancias existentes en los libros correspondientes:

V. Las certificaciones de constancias exisientes en
los archives publicos expedidas por funcionarios a
guienes compeia;

VI. Las certificaciones de constancias existentes en
los archivos parroquicles vy que se refieran a actos
pasados antes del establecimiente del Registro Civil,
siempre que fueren cotejodas por notario publice ©
quien hcga sus veces ¢con arregle a derecho:

VIl. Las ordenanzas, estatulos, reglamentos vy actas
de sociedades o osociados, universidades, siempre que
estuvieren aprovpados por el gobierno federal o de los
Estaodos, y las copias certificadas que de ellos se
expidieren;

VIll. Las actuaciones judiciales de tode especie:

IX. Las certificacicones que expidieren Igs bolsas

97
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mercantiles o mineras autorizadas por la tey vy lgs
expedidas por corredores titulades con arreglo al Cédigo
de Comercio;

X, Los demds a los que se las reconozca ese
cardcter por ia ley.”

Por o que respecta a los documentos privados, éstos
son los que se elabeorgn por un particular., © bien por cuclguier
perscna que no tenga fe publica v que no actue en funcidn de

sys atribuciones de autoridad.

Lo prueba testimonial, se concibe como la declaracidn
que un tercerc extrafo al juicio hace respecto de ciertos hechos
que presencid personalmente, esiag pruebag es definida por José

Ovalle Favela en los siguientes términos:

“Un medio de pruebg consistente en g declaracidén
representativa que unc persong, la cual no es parfe en
el proceso que se caduce, hace c un juez. con fines
procesaies, sobre lo que sabe respecto a un hecho de
cualguier naturaieza.” ¥

La pruebg pericial, consisie en 2l dictamen de una
persong con conocimientos especiales en ung industria, arte.
oficio o profesidn. que hace respecio de ciertos hechos de los
que el juzgodor desconoce © que s3e requiere saber con

precision.

¥ Qvalle Favela José, Op. Cit. p. 137.
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Esta prueba es definida, por avestro Coédigo de
Procedimientos Civiles, en su articulo 344 en los siguientes

términos:

“Articulo 344, La prueba pericial sélo  serd
admisible cuando se requieran conocimientos especiales
de la cienciag, arte, técnicao. oficio ¢ indusiric de que se
trate, mdas no en o relative @ conocimientos generales
que la ley presupone como necesdarios 2n los jueces, por
lo gque se desechaordn de oficio aquelias periciales gque
se ofrezcan por las partes para ese tipo de
conocimientos, © que se encueniren cacreditadas en
autos con otras pruebas, o tan sdlo se refieran @ simples
operaciones aritméticas o similares.

Los peritos deben tener titulo en la cgiencia, arte,
técnica. oficio o indusiria a que pertenszca la cuestidn
sobre la que ha de oirse su parecer, si la cieacia, arte,
técnica o indusiria regquieren titulo para su ejercicio.

Si no o requirieran o requiriéndolo, no hubiere
paritos en el lugar, podrén ser nombradas cualesquierg
personas entendidas a satisfaccidn del juez, aun cuando
no tengan titulo.

El titulo de habilitacién de corredor publico
acredita parc ftodos los sfectos la colidad de perito
valuador.”

Las pruebas documentales se desaghogan por su propic
y especial naturaieza, La testimonial requerird de fa gsistencia
de los testigos. quienes generalmenie seran presentados por sus
cierentes vy tratdndose de la pruebc pericic!l, ésta se rendiré por

ascriio y deberd ser ratificada por el perito.
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Concluido 2! periodo probatoric en la audiencia. el
visitado podrd aleger lo que a su derecho corresponda, lo cual
podrd hacsric en forma verbal o por escrito, v considerando gue
en nuesiro pais el litigio es preponderantemente escrito, es
convenieniz que estos alegatos se presenten mediante una
promocion al término del periode probatorio, una vez hecho 1o
antferior {si &5 que se presentg), la guilorided proceds a dictar la

resoluciéon correspondiente.

6.- CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO.

i procedimiento de calificacidn de actas de visita de
verificacidn concluye con la resclucidn gue la autoridad emita al
respecto, la cual puede dorse en dos sentidos: Uno decretando
la existencic de irregularidades administrativas e imponiendo ung

sancidn &, decretando que ne existe irregularidad administrativa.

Lc caiificacidon del acta de visite de verificacién
congcluye con la resolucidn al respecto, la cual deberd dictarse
dentro del término de diez dias habiles., contados a partir de ia
fecha en gue se havyo celebrado la gudiencia de desahoge de

pruebas vy ciegatos, conforme lo ssioblece el ariiculo 40 del
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Reglamenio de Verificacidon gue en su primer pdrrafo sefala:

“Articulo 40. Dentro de los diez dias hdabiles
siguientes, Ig autoridad que conozca del procedimienic
emitird resolucidén, en la cual, en su caso, impondrd ias
sanciones y medidas de seguridad gque procedan en los
términos de los ordenamienios legales © reglamentarios
apliccoles. Esta rasolucidn se notificard personalmente al
visitado, dentro de los diez dias hdbiles siguientes...”.

S5i lg resolucion por la que se califica el acta de visita
de verificacidn no se realiza dentro del término de diez dias
hébiles o que se refiere el ariiculo preinserto, o bien no se
notifica dentro de los diez dias posteriores a lg resolucidn en
términos dal Reglamenio de Visita de Verificacidn Administrativa
para el Disirito Federal, operard el silencio administrative con la
consecuencia juridica de que se tengan por no enconiradas
irregularidodes administrativas, ello en beneficio desde lvego del
particular, vy asi lo establece e! Jltimo parrafo del articulo 40 del

mismo Regiamenio que dispone:

"3t fronscurrides 1os pligzos a gue se refiere el
presente articufo. la autoridaed no notifica la resolucidn
correspondienie, se entenderd que en la visita de
verificacidn no se enceontraron irreguloridades
cdministrativas,”

Lo anterior s conocido como el silencio administrativo,
es decir, cyando ia auloridad no contesta, @ lo hace fuera del

rérmino de Ley, oirespecto Rafgoel Martinez Morales sedala:
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“Et silencio administrafivo lo definimos comao una
presuncidn legal, una ficcidn que la ley estoblece en
beneficio del particular, v en virtud de la cual se
considera estimada (silencio positivo] o desestimada
(silencio negativo) la peticidn dirigida por é&ste a lg
adminisiracion."

Lta inclusion de esta figura juridica como una de ias
opciones confempladas en el Reglamento analizado, respecto a
la resclucién del procedimiento de calificecidén de actas de
visita de verificacidon es muy acertada. yva gque de alguna manera
obliga a la autoridad emisora a gtender la peticidon del
pariicular, y anglizar en forma pariicular e integrgi igs
actuaciones, sO0 pena de que se tengan por ne encontradas
irregularidaedes adminisirativas con la consiguiente consecuencia
favorable al particular en relacidon al resuliado de la visita de

verificacidn.

=2 Martinez Morales Rafaet |, Op. Cit. p. 229.
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CAPITULO IV

LA RESOLUCION

ADMINISTRATIVA Y SU EJECUCION.

1.- RESOLUCION.

Js gcuerdo con el Diccionaric de la Lenguc Espafola

{a resolucidn sera:

~Resolucidn f. Accidn v efecto de resclver. Animo.
valor o firmeza, prontitud viveza, decisién, decreto o
fallo o2 autoridad gubernativa o judicial.” &

Il autor Ramdén Parada ¢l referirse g la resolucidn

comenia:

"ia resolucidn es ! modo natural v normal de
terminccidn de los procedimientos administrativos que si
se imsiruyen es justamente parc que se dicte una
resolucion. La resclucidn, como manifestacion de
volunizd del érgano tituvlar de lg competencic que
resuelve sobre intereses o derechos adminisirativos, es,
por oi"2 parte, el prototipo del ccio administrative, o el
acto ceministrativo por antonomasia.” 7@

%  QDiccio=zrio de 1a Espanocla. Op. Cit. P. 53035.

N Pargecc RFamdn “Reglagmenig Juridico de lgs Administragionas
Publicss: v Proceadimiento Administraiivo Comun”, Editorial
Marciz . Pons, Madrid, Espana, 1923, p. 315.
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La resolucidon, desde el punto ds vista del concepto
civilisia y partiendo del hecho de que el propic Cddige de
Procedimientos Civiles parg el Distrito Federal, en su articulo 79
sefiala que las reseluciones son: “i. Simples determinacioness de
trémite y entonces se ilamardn decretos: Il. Determinagciones que
se ejecuten provisionalmente v que sa llaman autos provisionales;
tHi. Decisiones que fienen fuerza de definitivas v que impiden o
paralizan definitivamente la prosecucidn del juicio, v se& llcman
autos definitivos: IV, Rescluciones que preparan el conocimiento vy
decisién del negocio ordenande. admitiendo o desechando
pruebas, vy se llaman autos preparctorios; V. Decisiones que
resuelven un incidente promovido antes o después de dictada {a
sentencia, qus son las sentencias interlocutorias: VI. Sentencias
definitivas”. “Los jueces vy tribunales no podrdn, bgjo ningdn
pretexto, aplazar, dilatar. ni neger {a resolucion de {as cuesiiones
que hayan sido discutidas en el pleito” 7, que impiica lag
obligacidn de |lg autoridad judicial para dictar la resolucidn que

cortesponda a la situacidn planteada por las partes.

La resolucidn, desde otro punto de vista, en el dmoite

administrativo es el "Acto Administrative que pone fin & un
}

procedimiento de2 manera expresa o presunta en caso del silencio

Articvle 83 d=l Coédigo de Procecdimienios Civiles pore el
Distrite Federcl. vigente.
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de i auteridod competente, gue decide todas v cada ung de Igs
cuestiones planteadas por los interesados o previstas por las
normas;” 7?7, por lo Que si en un momento dado, v en el terreno de

"

las verificaciones administrativas, “... Esto resolucidn se notificarg
personalmente al visitado, deniro del término de diez digs hdbiles
siguiente; si transcurrides los plazos a gque se refiere el presente
articulo, la auteridad no notifice la resolucién correspondientea, se

entenderd que en la visita de verificacidn no se enconiraron

irregularidades administrativas.” 7

De estas anoiaciones podemos senalar que IC
diferancic entre el concepto civilisia y el administrative de Ia
resotucion, la &s la obligacidén que tiene la auterided, en el
primer concepio., de emitir necesariamente su resolucidén para
dirimir una controversia ¢ determinar sobre algunag situacién &n
particular vy, en el segundo conceplto se aprecia la posibilidad
que tiene lg autoridod. dentro del “Procedimiento para Ia
calificacidn de las actas de visita de verificacidén”, de emitir
resolucidn y notificarla personalmente dentro de jos diez dias
hdbiles siguientes v, no dictaria o, en su coso, habiéndola
dictade no se nubierc notificado en el plazo indicadoe. situacion

que debera entenderse en el sentido que esa serd una formag de

7 Fraccion XXtV del articulo 2°.- de lo Ley de Procedimiento
Administrotive del Distrito Federai.

Y Articule 40.- d=i Reglomente d= Verificacion Adminisiraiiva
para el Disirito Fedarol,
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resolver, mediante el silencio de la autoridad, en beneficio del

particular.

En este tipo de rescluciones sz determing dentro del
plazo de los diez dias hdbiles siguientes o la fecha en que dicta.
ya sea la imposicidén de sanciones o de las medidas de seguridad
gue procedan & ambas, seglin procede an términos de los
ordenamientos legeles aplicables, pudiendo ilegar incluso hasta

{a clausura del establecimiento.

En la teoria se maneja el criterio de que: “La
resolucidn debe decidir todas 1as cuesfionss que se deducen del
expediente, hayan side © no planteadas por (05 interesados. Su
contenide se limitard g iag decisidén adopiada, salve que deban
ser motivadas, v si son dictadas por delegscidn e hardn constar

de forma expresa.” ™

Cabe sefialar gque de acuerdo con nuesiro sisiema
juridico v en especial g io preceptuado por nuestra Constitugidn,
ne sélo debe plantearse la resolucidn en tiempo v deducir las
cuestiones dei expediente, sino que tembién debsen de ser

fundadas v motivadas come to dispone el ariicule 16, pues de {o

contrario serion violctorias, atento a las siguientes
o Cosculluela Montaner Luis, “monyal de Derecho
Administrative”, Editorial Civicas, 3%, £zicion, Madrid, Espcho

1992. p. 324,




jurisprudencias:

“EUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE.
No basta para estimar agjustada a derecho una resolucidn
de lg gutoridad, que ésta s& encuenire facultada por e
ley parg dictarla, ni gin en el supuesta de gues se trats
de unag facuitad discreciconal, sino que es indispensabisa
que tal resolucidén se halle legalmente fundada vy
motivada, en acatamiento ¢l articulo 146 consrifucionai,
exgresando los razonamientos mediante los cuales llegé
a la conclusién de si existe razén legal o no. para
acceder a fa solicitud que (e fue presentada y por otrc
pcrte, apovaria en los preceptos leguoles qus hubierg
estimodo aplicabies al afecio.

Amparo en revisidon 4485/64. Puente de Reynosa, 5.
A. 2 de mavo de 1948. Uncnimidad de 4 votos. Ponentie:
Jorge |hdrritu,

Volumen XLVIili, Tercera Parte, pdg. 36, Ampare &n
revisién 887/41. José Horacio Septien. 21 de junio de
1961, 5 votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Véase:

Volumen XCVIIl, Tercera Parte, pag. 9

Volumen CXI, Tercera Parte, pdg. 32

Volumen CXVI, Tercerc Parte, Pag. 74." 75

“RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, FUNDAMENTACION
Y MOTIVACICON DE LAS. Una resolucién se encuentra
debidamente fundado y motivada, cuando, ademdas ds
citarse ios preceptos violados, se mencionan los hechos
concretos en los que consistio la violacidn.

Amparo en revisidn 4798/43. Leonel Melo Rodriguez.

E Semanario Judicial d2 la Fedesrocidn, Sexta EZpoca. Tomo
CXXXl, Tercerc Parte, Segunda Salc, Pagina 27,
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2 de octubre de 1943. 5 votos. Ponente: Felipe Tena
Ramirez.

Tesis reiacicnada con Jurisprudencia 3737/85.7 7

Con ias cnotaciones hechas, podemos distinguir dos
situaciones en las gue se puede presentar la dictaminacidén de
resoluciones en el reglamento que se analiza en el presante
trabajo: En &l momento de delermingr, en el procedimiento para
la calificacidon de las acias de visita de verificacidn {ya sea que
se presente © no por el particuiar, oposicidn al resuitado de ia
visita- de verificacidon., incluyendo el caso del silencio
administrativo como forma de resclucidn} y, Ia resolucién
propigmente dicha., al recurso administrativo de inconformidad,
cucndo el particular fo interpone al verse afectade por ia
resolucidn que pone fin gl procedimiento ds calificacion da las

actas de visita de verificacion.

2.- SENTENCIA.

“La doctring mds selecta ~nuirida de tradicién romana-
entrelazd fos conceptos de jurisdiccion v el de la finalidad gque

en eilla se persigue, o seqa la sentencig, mediante un andlisis de

» Semanaric Judicigl de ic federccidn, Sexia Epcca., Tomo
LXXVI, Tercerc Parie. Segundc Salc, Pagina 58.
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esencia y de conignido; asi €5 come se dasglosaban las notas
peculiares y carccteristicas de tal funcidn: NOTIO [facultcd de
interiorizarse y conocer de los conflictos de intereses subjeiivos
de ios justiciables}, VOCATIO (facultad de citar. v adn someter
para los fines nacesarios, o las partses., en especicl al
demandadec), CCOIRTIC e IMPERIOUM (o fin de lograr el respsic
ai juez y acatamianto a sus mandatos), SENTENCIA v JUDICATUM
fcomo facultad d= emitir una resolucidn vy sentencicmiento 2n el
caso concreto]” 7, entonces pues se conciuve,
“"tradicionalmente. que la sentencia. entendida ~como el ccio
per el cuatl el Estado, por medio del érgano de la jurisdiccidn
destinado para elio (Juez), aplicondo la norma cl ¢g@so congrato,
indica aquella norma juridico que el derecho concede & un

determinado interas™ 78

El cuior Eduardo Couture, citado por el tratadista lose

Ovalle Favelo define a la sentencia en g siguiente forma:

“Couturs distingue dos significados de ia palabra
senfencia: como acto juridiceo procesal y  como
documento. En el primer coso la sentencia es el octe
proecesal que amana de los agentes de la jurisdiceidn vy
mediante el cual deciden o causa © punto sometido a su
conocimiento. A su vez, como documento, la sentencic
es la pieza escrita, emanada del tribunal, que contiene

7 Cortés Figueroc Carlos. “Introduccidn o lg Teorig Generci de|
Progesg” Cdrcanas, Editor y Distribuidor, México 1974, 1°,

eEdicién, o. 3332,
73 Ibidem. p. 334,
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el texto de la decisidon emitida.” 7

El Diccionagric de iag Lengua Espanola define o la

sentencia en los siguientes términos:

“Sentencia f. Dictamen, parecer. Mdaxima,
pensamiento, dicho conciso que encierra doctrinag o
moralidad. Declaracidén de juicio vy resolucidén de juez,
Decision que ifoma e! arbitro de una conifroversia o
disputa.” =

El procesalista Cipriane Gdmez Lara af referirse g la

sentencic lo hace en los siguientes términos:

“La sentencia es un tipo de resolucidn judicial,
probabiemente el mds importante. y que pone fin al
proceso. Si dicha sentencic. al poner fin al proceso,
entra al estudico del fondo de! asunio y resuelve lg
controversia mediante la aplicocidn de la ley general al
casc conecreto, entonces puede afirmarse que se ha
producido una sentencia en sentido material, Por el
contrario, si la resclucién que pone fin gif proceso no
enira ¢l fondo del gsunto, ni dirime la controversia, sino
que, por ejemplo, aplaza e selucidn del litigic para oirg
ccasion, y contiene declaraciones de significado vy
transcendencia exclusiva y meramente procesal,
entonces estaremos frenie G una sentencia formal, pero
no material " &

En atencidn a las exposiciones mencicnados podemos

"  Couture, Eduardo citado por: Ovalle Favela Jfosé, Op. Cit. p.
160 v 141,

® Diccionario de lo Lenguc Espanola, Op. Cit, p. 528.

3 Gémez Laro Ciprigne, Op. Cit. p. 325.



advertir que la santencia vy la resclucidn
ambas comparten el objeiivo resolutivo de

un momento dado podemos sefalar que la resolucidn es

no difiaren, si no gue

intereses juridico, en

el

genero y la sentencia g especie, parficipando de ia naturalsza

de aquélla.

3.- SANCION.

El Diccionario de tc Lenguc Espafncla define a

sancion en los siguientes términos:

“Sancién . Actc solemne por =l gue =l jefe del
Estado confirma una ley ¢ esiatuto. Pena que la lesy
establece para i que la infringe.” 3

la

La sancidn puede interpretarse desde un punto de vista

general & en términos administrativos.

“En términos genercles, puedse definirse como el
castigo que aplica ta sociedad a través dei Derecho. g
las viclaciones de los ordenamientos administrativos
pretendiéndose por medic de asta, asegurar =i
cumplimiento de los deberes que tienen ios ciudadanos
con respecto a lg sociedad.

Las sanciones administrativas tienen ung diversc
gamg, que vg desde lgs nulidades de los coctos, lo

Dicciongric de la Lengueo Espafiola, Oo, Cit. p. 522,




suspensidn, ic amonesiacion, el cese. lo clausura, ia
revocacidén de concesiones, la multa, hasta llegar. en el
caso de México, hasta la privacién de libertad. sin gue
ésta puede exceder de 36 horas ¢, en sU ¢c@s0, [ag sancidn
serd pecuniaria, perc en el caso que &siQ no se pague
por el infractor, se permutard por arresto, que no podré
exceder de 36 horgs." ®

Conforme cl Reglamento de verificacidn Administrativa
para el Distrito Federal, las sanciones las podemos dividir en dos.
Las que imponen una medida de seguridad y las pecuniarics. Las
primeras seran aquéllas tendientes a proteger ta salud vy la
seguridad piblica vy, tas segundas se represenian en relacidn al
comportamiento del infractor v en atencidn a lo sefalado por la
Ley, el fundaomenio de Ias sanciones o podemos apreciar
claramente de io establecido en el segundo pdarrafo del articulo
47 y en el articulo 50 de nuestro Reglomenio analizede y que

respectivamente sefnalan:

“Articulo  47... La resolucidén por la que se
impongan las medidas de seguridad deberd estor
debidamente fundada y motivada, debiendo precisar,
ademds, ef término con el que cuenia el visitado para
cdoptar dichas medidas, gsi como laus acciones que
deba realizar para tal fin, Dicha resolucidn se notificara
al visitado de manera personal.”

"Articulo  50. Lgs sanciones pecuniariacs  son
independientes de las medidos de seguridad; por le que.
la cutoridad podrd imponerias cenjuntag o]
separcdamente, segun seg el coso.”

8 Acosia Romero Miguet, Op. Cit. p. 840,
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Jentro de las sancignes que sefglamos comQ medidas
de ssguridad, encontromos cguélias que conllevan a i«
reclizacidén u omisién de determincdos actos, tendientes al buen
funcionagmiento de g indusiric & comercio, gue por su
naturaiezc. pueden seguir funcicnando sin cfectar la sclud vy
seguridad publica. sin embarge la sancidn mas fuerte que
pudierg darse dentro de ias denominadaos medidas de seguridad
lo es, la clousura, que consiste en el cierre de la negociocidn o
industria. definitivo o parcial, que no permite seguir

desarroliando lo actividad propic.

La ciausura. por ser un acto tan delicado en cuantio a
los efectos que produce, debe derse conforme a lo establecide
en el ariiculo 52 del Reglamento de Verificacidn Administrativa

parg i Disirite Federal, que disponea:

oA

Articulo 52. En el caso de que proceda la clausura
como sancidn, la orden que Ic decreie deberd contener,
por lo menos, ios elementos siguientes: cargo, nombre y
firma cuidégrafa de {o auteridad que fa emite; nombre
de! procpietario o lo razédn © denominacidn social de la
empresa, asi como 2l domicilio del estoblecimiento en el
que s llevaréd a cabo; ! clconce de lo orden de
clausura, precisando sU caracter temporal [}
permcnsnte, totcl o parcicl; v fundamentacidn vy
motivecion, asi como el nombre del servidor publico
encarcado de ejecutaria...”.

No podamos establecer [as circunstancias particulares



por iags que se <dan las clausurags, pues estas dependerdan de tos
diversos regliamsentos que normen la actividad a la quea se

dedique la indusiria o comercio de que se frate.

Idéntice circunstancia acontece tratdndose de las
sanciones pecuniarias, pues estas fambién variagran en {funcidn ds

la falia v del giro de lo sancidn.

La sancidn como consecuancia de ia resolucidn 2
implicita en ésta, constituye la cplicacién de una pena para el
infractor, de tal suerte aque ésia podrda constituirse por la
imposicién de una medida de seguridad, o de ung muita e
incluse por ambas, pues asi (o establisce el propio Reglamento de
Verificacidn Administrative para el Distrito Federal ol sefnalar

que:

“Articulo 31. Lo imposicién v cumplimiento de las
sanciones, no eximird al infractasr de la obligacidén de
corregir las omisiones o irregulcridades administrativas
detectadas en igs visitas.”

Ante estas posturas, podemos considerar que la
sancidn, en moteric adminisiretive, es porte implicita de lg
obligacion de hacer, de no haocer. o de pcgar une cantidad

determinada impusesta por la autorided administrativa.
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4.- RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Los recursos administrativos son definidos por Armando

Herrera Cuervo de la siguiente forma:

“El recurso adminisirativo es un medio de impugnar
la decision de una auforidad administrative, con el
objelo de obtener, en sede administrativa, su reforma o
su extincidn.” &

Francisco Lopez Nieto al referirse a los recursos sefala:

“Los recursos son la instancia dirigida a obtener lo
anulacidén, revocacion o reforma de un acto
administrative, presentada ¢ la auiorided administrativa
por el titular de un interés juridicc. de acuerdo con
determinadas formas y dentro de ios plazos prescrilos por
el Derecho.” #

Para nosciros el recurso administrativo serd et derecho
que tiene el particular para inconformarse & impugnar el acto ds
autoridad administrativa, siempre en busca de su cancelacidén o
modificacidén, pcora lo cual habrd de sujetarse a los actos, formas
y formalidades que la Ley determine, es decir que no se podrd

hacer valer en forma caprichosa, asi el autor José maria Villar

34 Herrera Cuerve Armando. “Recuyrsos  Administralivos v
Suspensidn”, Editorial Porrda. México, 1976, p 2.3.
4 Lépaz Nieto Francisco., MEl Procedimiantio Adminisirotive”

Editorial Bosch, Barcelona, Espana, 1240, p. 317,



sengla:

“Los recursos deben presentarse generalmente por
escrito. Con indicacidén del ccio impugrado y de los
fundamentos de lo impugnccién. Deben ir firmados,
dirigidos en forma respetuasg.” ®

El recurso administrativo deberd cumplir entre otros

requisitos los siguientes:

at.- La auforidad administrativa ante aquien se

promueve,
o}.- €l nombre de la persona gue promueve €l recurso,
la persongolidad con gue se ostenta, domicilio gque s& sefala parg

oir y recibir notificaciones vy documentos.

cl.- Nombre de lo ocutoridad gque emitid el acio gue se

recurre,
dl.- El acto que se recurie v la fecha an que sste se
notifico.
e}l.- Los hechos en gque se funde el recurso.
¥ Villar y Romero José Maria, “Rerecho Procesgl
Adminis-rativo" Ecitorigi Revisic del Deracho Privado.

Madrig, Sspafa. p. 151 yv 152,



il.- Los agravios que cause el acto recurrido.

cl.- Los fundamentos de derecho gque pudieran resultar

aplicables v la firma del promovenie.

3TOS reqguisitos, podemos sefaiar gque en la

generalided, son {os que debe de cumplir todo recurso.

Ahora bien, en materia administrativa existe el recurso
de inconformidad, pues asl io establece el propic Reglamente de
Verificaci¢n Administrativa para el Distrite Federcl, que en su

articulo 42 dispone:

“Articulo 42. £l visitade qgue se vea afeciado por la
resclucian que ponga fin al procedimiento de
calificccidn de las actas de visita de verificacidn, podré
interponer el recurso de inconformidaod que preve el
Capiiuio Unico del Titule Cucrio de la Ley."”

It recurso de inconformidad referido por el articulo
preinserte. se halla contemplado en Ia tey de Procedimienio
Administrciivo del Distrito Federal, o lo cual nos abocaremos en

nuesiro sigzisnte inciso.

5.- RECURSOS EN CONTRA DE LA SANCION.
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fara fines de su estudio o hemos denominado como
“recurso &n conira de ia sancién” v no como en eif Reglamento
se maneg|c “recurso administraiivo de inconformidad”, el que se
pnuede intarponer en contrc de o resolucidon que pone fin al
procedimiento de calificccidn de las actas de visita de
verificacién que. como hemos visio en el presente capitulo,
puede darse en dos sentidos. el primero de ellgs eximiendo al
particular. 25 decir liberdndolo de toda obligacidn vy, €l segundo
supuesto s= dardg sanciondndolo, asi debemos de entendsar por
“recurso en contra de la sancidén”, al recurse que se puede
hacer valer en contrg de la resolucién gque ha impuesto una

sancidon ail particulaor,

Ei Reglomento de Verificacidn Administrativa parc
el Distrito Federal sefgla, como dnico recurse en contra de
la resolucidn gl precedimiento de celificacidn de las octas de
visita de verificacidn emitida por la aguioridad administrativa, el
de inconformidad, asi nos ramite a lo establecido por el Titule
Cucrtc de ia Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, no obstante que "lo gjecucidn de las leyes por madio de
reglamentos, es un acto gque emang naturalmente de ig cualidad
misma del soder ejecutivo. Entre las atribuciones del legisiador,

que no ded2 descender nunce ¢ detolles, vy las del poder
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gjecurive gue no deben invadir el dominio de la Ley; delicadg es
la iinea que les separa, y sin embargo muy imporiante
conoceria, porque ni los Tripunates judiciales. ni los
administrefivos, tienen obligacién de obedecsr a regiamentos
ilegales.” ¥ por lo que ne se deja de observar gque el propio
reglamento nos remite a lc Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federcl., o seac gque la facultad reglamentaria se
encuenirc comprendida en lo misma Ley para su ejecucidn, tal
polestad =25 consusfancial a g ngturgleza misma del Poder

Eiecuiivo.

Conforme a esta Ley, €f recurso s ¢optative, por lo gque
el particular puede optar por ccudir g interponer el juicio de
nulidad gnie e! Tribunal de o Contencioso Administirativo del
Distrito Faderal o intentar el recurso de inconformidaod
mencicnaco, para (o0 cual el recurrente conlard con un piczo de
15 diags h&biles posteriores al dia siguiente ¢l en que surfa sus
efectos lo notificacidn del gcto que se impugne o de que el

recurrenie tenga conocimienio de dicha resolucidn.

Zlrecurso de inconformidad deberd presentarse ante el
superior jerdrguico del que emilid la resolucidn, conforme lo

estabiece =2 articulo 110 ¢ la Ley de Procedimiento

a~ 1

- Leras, "zodosia “Direccion Canargal de Publicagignes U.N.

A M., México, 1978. p. 18y 1%,
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Administrativo del Distrito Federal que sefala:

“Articulo 110. El recurso de inconformidad deberd
preseniarse ante el superior jerdrquico de la auvloridod
gque emitic la resolucidn. Serd competents para conocer
vy resclver aste recurso dicho superior jerdrquico. En casco
de que la resolucién que origine lg inconformidad la
hubiese emitido el jefe dei Disirito Federal, el recurso se
tramitard vy resolverd por el mismo servideor pUblico.”

En giencion @ los reqguisitos qQue hemos sehalado
respecto de los recursos, el de inconformidad deberd de

conftener los siguientes requisitos:
a).- Nombre de la autoridad ante quien se promueve,
gque conforme a la Ley de Procedimienio Administrativo serd el

superior jerdrquico.

b}.- Nombre de la persona que interpone el recurso y

en su caso lg personalidad con que se ostgnte,

c).- Domicilio que al efecto se sefiale para oir y recibir

toda clase de notificaciones y documentos.

d).- Sefialar cual es g cutoridad que emitid el acto que

s5e recurre.

g).- Lz fecho en que 2! acto fue notlificade 6 cuande
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se tuvo conocimiento de ésie.

i].- Los antecedentes, que son las circunstancias

previas a ia existencia del acto Ques se combate.

gl.- Los hechos en que se funde el recurso, los cuales
deberdn narrar las circunstancias sspecificas en que se origind el

acta.

hi.- Los agravios, que de acuerdo al recurrente, han

motivado 2t recurse que se interpone.

i}.- Los argumentos y fundamentos de derech¢o que se

crean aplicables al coso concreto,

Asimisme deberd acompanar ol escrilo con que se
interponga el recurso de inconformidad, ios documentos con que
se acredite o persconalidad; los documenteos en los que conste el
acto o resolucidn recurrida: le consiancia de nofificacién de
éste vy lcs pruebas que se ofrezcan, relaciondndolas con los

hechos qua se mancionen.

Cabe hocer mencidn que si alguno de los documentos
seficlados an el pdarrafo anterior no se exhibiera con €l escrito

cor el gque s2 inierpone ef recurss, o ouioridad deberd prevenir



122

al recurrenie para gue este los exhiba en un término de § dias
hébiles y. en el caso de no dasahagar la prevencidn, se tendrd

por no interpuesto el recurso.

Digno de hacer mencion en especial lo es, ia
posibiiidad de otorgar. mediante solicitud previamenie
presentada [siempre y cuondo ssa antes de que se dicte
resolucidn  a la incenformidad], fta suspensién del acio
administrative que se impugna, éstc “podrd” ser concedida por
el superior jardrquico de aquélla guz 2mitfid el acio dentro de los
cinceo dios ndabiles siguientes o ia soliciiud de lg providencia
cautelar, sefaiando en el mismo cuio, en su caso. las gorantias
necesarias para cubrir los dchos y perjuicios gue pudieran
ocasioncrse o la gorontia del crédito fiscol en iratdndose de
muttas, pudiende hacerlo el particuiar en cualgquierc de [as
formas qua previene el Codigo Financiero correspondiente, sin
embargo como excepcidén a le regla, en el articuio 116 de |la Ley
de Procedimiento Administrative desl  Distrito  Federal se
establecen los ¢0s505 en gue no procederd la suspensidn del acioe

y al respecic sefala:

“Articulo 116. No se otorgard la suspensién en
cguellos ¢asos en que s& ccuse perjuicio al interés
social. s2 coniragvengan disposiciones de orden piblico o
se dej2 sin materic el procedimiento.”

L2 autoridad, en ef caso da no acordar gl sclicitud de
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suspensidn del acto deniro del término de cinco dias habiles.
tendrd como consecuencia gue se fenga como oteorgoda la

suspensidén soficitada.

E! articulo 118 de la mencioncda Ley sedala gque el
efecto de la suspensidn gue en su caso se conceda, solo seré
pargs gque igs COosas s& maniengan &n gl estogdo en gue se
encueniran, en tanfo se pronuncia la resolucidn al recurso

interpuesto.

Unc vez gque se han cumplido todos los requisitos
sefclados por la Ley y presentado el recurso ante la autoridad
administrativa competente, ésta procede « requerir a la
auteridad emisora del acto, un informe sobre el asunto vy ia
remisién de! expediente respectivo. lo cual deberd hacerse 2n el
términe de cinco dios habiles. Una vez recibidos los
antecedentes vy el informe se procederd a dictar el acuerdo
correspondiente, el cucl peodrd darse en ires sentidos: el primero
de ellos se refiere a g admisidon a trdmite def recurso en caso de
gue proceda; e segundo caso lo serd en el sentido de prevenir
al recurrente, por unag sola vez, por alguna omisién &n su escrito
o en (0s documentos que debe anexar, para lo cual se notificara
personalmente ta! proveido y se le concederd el término de
cinco dias habiles pare gque subsane la irregularidad u omisidén v

hecho o anterior, dictord un nuevo gouerdo por el que se cdmite
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o deseche el recurso interpuesio y: el tercero de ios sentidos
consiste en desechar fa demanda, lo cual se hard en atencidn a
si el recurrenie subsond o no lcs irregularidades v omisiones y o
las situaciones previstas en o preceptucdo por el articulo 121 de
ia Ley de Procedimiento Administrgtivo del Distrito Federal que

dispone:

“Articulo 121. Se desechard por improcedente el
recurso cuando se interponga:

I. Contra actos administrativos que sean materia
de o01ro recurse que se encuenire pendiente de
resolucién v que haya sido promovido por ei mismo
recurrente por el propio acio impugnado;

tl. Contra cctos que no afecten 10s intereses
legitimos de! promovente:

Hi. Conira actos consumados de modo irreparable;
IV. Contra actos consentidos expresaments;

V. Cuando el recurso sea interpueste fuegra detl
término previsto por esta Ley: o

Vl. Cuando se esté tramitando ante los iribunales
aigln racurso o medio defensa legal interpuesto por el
promovente., que pueda tener por efecte modificar,
revocar o nulificar el acto respectivo.”

Admitido el recurso de inconformidad, la autoridad
administrativa deberd sefalar dic y hora para que tenga
varificativo lg cudiencic de admisién v deschogo de las pruebas

Yy ung ver desahogodas estas, orocedsrd o recibir los alegcios
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que o curoridad emiscra del acte y el recurrente realicen
conforme g su derecho, cobe sefgior que se admitirdn toda
clase de zruebas, con excepcién de la confesional, ¢ cargo de
ie quioridad administrativa v aquellios que vayan en contra de la

moral, el cerecho vy las buenas cosiumbres,

Una vez desaheogadas ias probanzas y recibidos los
clegatos ol términe de la audiencia, el superior jerdrquico
deberd ds amitir su resolucidn dentro de los diez dfas habiles
posteriores a la audiencia de Lley., en dicha resolucidn, de
conformidsd con el articule 126 de la Ley de Procedimiento ya

mencionaca, i@ autoridad rescluicra podra:

1t.- Declgrar la improcedencic o scbreseimiento; H).-
confirmar; 1i1}.- Declarar o nulidod o revocacidn y; IV).-
Modificar 2! acto impugnado {cucndo el recurso sea toial ©
proporcionalmente resuelto g favor del recurrente] v ordenar la

reposicion del procedimiento.

Cabe sefiglar que también puede darse el sypuesto en
que la ausoridad no resuelva expresamentie dentro del término
concedido por la Ley. en cuyo caso estaremos frente al silencio
de la avicridod, éste tendrd consescuencias juridicas como [o

astablecs =zl autor Francisco Ldper Nieto gl sefaiar:
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“"Silencio Administrativo. Ya hemos visio como lcs
autoridades v orgcnismos a quienes ios participantes
dirijan peticiones estdn obligados a resolverlas 2
declarar., en su caso, los molivos de no hacerlo. Esiz
obligocidn es uno de las garantias mdés importantes con
que cuentan ios interesados que, por ofra parte, no =3
sine  una consecuencia logica deg finalidad dst
procedimiento adminisirativo.

Ferndndez de Velasco define el silencia
adminisirativo como fa presuncidn juridica merced a Ic
cual, requerird {a Administracién para sjercitar un acizc
de poder, su omisidn adquiere un valor positivo, es decir.
valer juridicamente como aqguiescenciac o como negative
del acto solicitagdo.™ &

Sefiala lao Ley del Procedimienio Adminisirative del
Distrito Federal, que si la autoridod encargada de resoclvar el
recurso administrgtive no lo hace expresamente dentro del
término fijodo por ésta, traerd como consecuencia qus se
confirme el gcto impugnado. configurdndose de esta mansra la
figura juridica conocida como negativa ficia misma gue imalica
qQue se tenge por cenfirmodo el aclio impugnado, siemore vy
cuando la gutoridad no resuelva el recurso de inconformides an
un términa de diez dias contados a pertir de la fechs de
celebracidn de la cudiencia. © habiendo resuelto no se noliilgue
al recurrente dentro del término indicado, comoe lo previera el
articulo 124 de la Ley del Procedimiente Adminisirsiive

multicitada.

¥  Lopez Nieto Francisco, Op. Cit. p. 300.
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In contra de cualquierag de las resoluciones del
superior isrdrquico recaifdas al recurso interpuesto y gque s=
considers perjudiquen la esfera juridica de los particulares,
procede s! juicic de nulidaod anie el Tribunal de lo Coniencioso
Administrorive del Disirito Federal. o incluso Ig interposicién de
un juicic &2 garantias para gl objeio de conseguir el Amparo vy
Proteccién de la justicia Federal por actos gue afecten lo tutela

constituciconal.

6.- LA EJECUCION DE LA SANCION.

iz ejecucidn de la sancidn constiluye a nuestro juicio
la faculiegd jurisdiccional por la cual lo autoridad hace efective
el cumplimianto de iag determinacidn contenida en la resolucidn
administrosiva dictada en el procedimiento v en atencidn al
cumplimie~io de los actos, formas y formalidades gque la ley

estaobplece.

Lo ejecucidon de la sancian se puede realizar en dos
supuestos diferentes. El primero de ellos se dard una vez que se
ha dado e! acto administrative v que éste no es recurrido, o aun
siendo recurrido, e auteridad no concede g suspensién

solicitode  Zel acto. Ei segundo supussto s2 darc en el caso de
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gue sea admitido &l recurso de inconformidad y el acto sea
confirmade por resolucidn de la agutoridad o por el siiencio
administrative de ésta, pero independientemente dz  ias
anteriores circunsiancias. e! caso de excepcidn se constituye
cuando ta autoridad administrativa procederd a la ejecucidén de
la resolucién., conforme lo establece el articulo 49 del
Reglamente de Verificacidn Administrativa paro Distrito federal

gue disponea:

“Articulo 49. Cuando el visitado no acate los
medidas de seguridod que le sean impuestas, en el plazo
y tags condicicones que se determinen en g resolucidn
respectiva. la Administracién PUblica procederd a la
ejecucidn forzosa de las medidas de seguridad, con el
cuxilic de Ilo fuerzag pubklica en los términos de los
ordenamienios legales o reglamentarics aplicables.”

No queremos pasar inadvertidos que se puede
interponer, ante el Tribunal de lo Centencioso Administrafivo del
Cisirito Federal, juicio en nulidad. en el que se puede solicitar |a
suspension del acto administrative impugnade v en caoso de ser
admitido. la auioridad podrd senalar, en su coso, e exhibicidn
de garantics correspondientes sin embarge, por ser gl presenie
trabajo el andlisis del Reglamento de Verificacidén Administrativa
para el Distrito Federal, no enfraremos o su estudio por lo que
nos limitamos al sefialamienio y& indicado,

ta ejecucion de la sancidn es ragulada por el
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Reglamentso que se analiza en su Titulo Tercero, Capitulo Unico.-
iDel procedimisnte para fgc cplicacidn de las medidas de
seguridad v la impoesicién de sanciones). Parg el supuesto de gue
se hava determinado ejecutar ia resclucidn que pone fin al
procedimiento de calificacidén de actas de visita de verificacidén
y en su caso. hacer efectiva la sgncidon, misma que puedse
consistir en medidas de seguridad. sanciones pecuniarios y hasta
la clausura, que son independientes de las mencionadas medidas
de seguridad, por lo que ig auioridad tiene la facultad de
imponerlas conjunta o separadamenie, segdn sea el caso v sin
que tampoco se exima al infracter de g obligacién de corregir
ias omisiones o irregularidades que le halicn sido defectadas
durante la visita. En todos estos casos, la auiorided deberd

notificar la resclucidn al interesadoe en forma personal.

Zl cgso de excepcién @  dictar rescolucidon  al
procedimiento de calificocidn del acta que nos ocupa, 1o
constituye el supuesio de que exisia exirema urgencic v con el
objetivo de proieger la salud y la seguridad pUblicas, la
cutcridad podré dictar las medidas de seguridad que se
consideren pertinentes, basédndose en el informe escrifo gue
previamente presente el verificador. En este tipo de resolucidn
por el que se imponen medidas de seguridad, se debe precisar el
términe que se le concede al particular para ocatar dichas

medidos, osi como los acciones gue dabe realizaor pars icl fing
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debe esior debidamente fundadag v metivada: su noiificocidn se
debe llevar g cabo en fermo personal y: puedes contener.
dependiendo dei caso concreto, las siguientes medidas de

seguridad:

“Articulo 45. Cuando con motive de la aclivided
de gue se irafe, se ponga en peligro la saivd vy la
seguridad piblicas, las gutoridades podrdn imponer tas
siguienies medidas de seguridad., en los términos de los
ordenamientos legales o reglamentarios aplicables:

l. EI aseguramiento de materigies o sustancias
peligrosas y contaminantas:

il. La suspensién temporal, total o parcial, de la
actividad que genere el peligro o dafo vy

ti. Las demds que establezcan los ordenamientos
tegoles o reglomeniarios aplicaoles vy gue sean
necescrias para preservar la seguridad vy ia salud de la
poblacidn.

Las medidas de segurided tendrdan la duracidon
estricicomente necesaria para que el visitado, subscne las
irregulcridaodes detectadas en la visita de verificacidn.”

Voiviendo o los medidas de seguridad como una {orma
de resclucién que pone {in cl procedimienio de cgalificacidn de
actas de visita de verificacidn, esta resoivcion debe contener los

siguientes requisitos:

“Articule 48.- La resolucién que impongc medidas
de seguridod. contendrd:

(I La autoridad que g emite:;
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Il. El nombre, razén o denominacion socigl dei
visitado;

i, El doemicitio;
IV, El nombre del propietario o representante legal;

V. Las medidas de seguridad cuya adopcidn s=
ordena, especificando la durccidn de las mismas;

VI. El servidor pUblico encargado de supervisarlas
¥, &@n su caso, de ejecutarias, ¥y

VIl, Las demas caracteristicas de las medidas ds
seguridad gue seagn necesarias para su¢ adecuada
aplicacidon.”

En el supuesto de que el visitado no agcate las medidas
de seguridad dictadas dentro del plazo y en las condiciones
contenidas en la resolucidn, el articulo 4% del Regilamentc
analizado faculio a la Administracién PUblica para que exija su
cumplimiento forzoso, ayn valiéndose del cuxilio de la fusrzo
publice con apoyo en los ordenamientos legales o reglameniarios

aplicables.

Para el caso de gue la resolucion determine como
sancidn fa clausura, ya sea en forma permanente o temporal,
total o parcial del establecimiento, la orden que la decrete
deberd contar por 10 menos con los siguientes requisitos: cargo.
nombre vy firmo autdgrafa de la autorided que |la emite, nombre

del propietario o la razdon o denomincacidn socic!l de la emprasa,
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asi como el domicilio del establecimiento en gue se flevard ¢
cabo, e! alcance de la orden precisando su cardcter temporal ©
permanente, toial o parcial, fundomentacidn y motivacidn y, el

nombre del servidor piblico encorgode de la ejecucidn material.

Se debe de reclizar una diligencia, en cumplimienio a
lo ordenado por la autoridad adminisirativa, asi una vez que s
ha daodo la orden al notificador ejecutor, &ste deberd constituirse
en el domicgilic del requerido a efecto de cumplimentar la
resolucidn emitida por dicha autoridad. asi el servidor puUblico
deberd identificarse plenamente aniz el propietario o©
represenicnte legael de [a industria o negociacidn en gqus se
practique la diligencia. lo cual, desde luege lo hard con |a
credencial que o acredite como fal, entregando una copia de ta

orcden de clausura,

Una vez identificade, requerird la intervencidn de dos
personas parg que funjan como testigos ds asistencic, debemos
recordar que cuando se niegue o nombrarios el requerido, éstos
serdn nombrados por el servidor pdblice encargaedo de egjecutar
Ic orden. esta circunstancia serd csentcdo en el ccta respectiva,
sin que esto tenga repercusidn alguna en cuante a la validez de

la misma.

El funcionario pubhco desberd olosmar, en el agto
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circunstanciada: el fugar en ef gque se constituyd, la fecha, el
nombre da la personag con quien se entendid la diligencia, el
nombre d= los testigos de asistencia. De esta manera procederd
a dar cumplimiento a le ordenade por le auvioridad
administrctiva, colocandoe las fajillas de clausura correspendientes,
gsentando también en el acta, los incidentes y demds
particularidades de la diligencia y. hecho lo anterior, deberd
recabar le firma de todgs las personas que en ella intervinieron,
concluyendo asi con ésta. El ejecutor tiene fa obiligacidn de
dejar unc copic del acta a ta persong gque haya gtendido 1g

diligencio.

Para el caso de que por oposicion de algung persona
no se pusda ejecutar la orden de clausura, el ejecutor deberd
rendir un informe al superior jerdrquico quien, por resolucidn
fundada y motivade impondrd. ¢ la que se haya opuesto, unag
sancidn ccdministrativa prevista en la froccidn il del articulo 129
de la Ley de Procedimienio Administrativo para esta Entidad
Federative v que se refiere al arresto adminisirative haste por
treinta vy s=zis horas. asimismo emifird una nueva orden de
clausurag vy soliciterd el concurso de la fuerza publica paora su

ejecucidn.

32 observao que en el segundo parrafo del articulo 53

del Reglc—s=nte sujeto gl presenie estudio, se contempla lc
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obligacion del supericor Jjerdrquice., consistente en gue &l
"impondré @ la persona gue s& haya copuesto a la diligencic ta
sancién pravista en la fraccidn...”, nos estamos refiriendo al
mencionodo arresto administrative, asi mismo, €n ¢aso de que el
servidor pUblico encargado de ejecutar la orden omita esta
conducta, serd sujeto de que se le finque ta responsabilidod que

corresponda por parte de su superior jerdrquico.

7.- PERSPECTIVAS DEL REGLAMENTO DE VERIFICAGCION

ADMINISTRATIVA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Después de haber onalizodo Ilo concerniente al
procedimianio, estructurc y funcionamienio de los visitos de
verificacién v de la calificocidon de [as actas mencionadas. es
menester del presente inciso el poder senalar el posibie
desarrolio del Reglamenic de Verificacion Administrativa para el

Distritc Fedaral, asi enconiramos lo siguiente:

zi Reglemento de Verificacidn Administrativa para el
Distrito Feceral cuanic con ung extensa goamao de oplicacidn, por
lo que su ambito de competencia se encuentra perfectamente

estagblecido.
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£! Reglemenio de Veriiicacidn Administrativa, resuita
novedoso por cuanto hace al procedimianto que lieva a cabo el

verificadeor raspecto de las visitas de inspeccidn.

Stn lugar «a dudas, represenid yn gron avance en
materia cdministrativa al establecer los pardmetros beajo los
cuales habrd de lievarse g cebo la visita de inspeccidon, de ial
forma gue va no se permite a los inspectores realizarlas a su libre

arbitrio.

tl hacer saber al gobernado el motivo de ia visita, a lo
que ha de sujetarse ésta vy, desde luego, los derechos con que
cuentc, <¢ao wna mayor credibilidad en las ocutoridodes
administrativas, lo que desde luego es plausible, reconociendo el

esfuerzo que se e3td heciendo.

Las garantias de acudiencia v legalidad conforme a fa
visita de varificacidn y a la calificacidén del acta de é&stg, se han
cumplido cabcalmenis pues en todo momento se permite la

intervancién del particular en defansa de sus intereses.

Una vez resuelta la colificacidn del acta de visita de
verificagién y en su caso, impussta le sancidn, el particuler
puede impugnar el conienido de la resolucion mediante et

recurso de .~conformidod. el cuci s2 hoce valer ante &f superior
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jerdrquico de quien dictd la resoiucidon adminisirativa, pudiendo
solicitar fa suspensién del acfo y teniendo la posibilicod de
obtenar la revecacidn del acto impugnode, fo cual desde lusegoe
también da mds confionza en lg sana imparticidn de justicia,

maxime que este recurso es optativo para el particular.

Si el ofeclode opiag por interponer juicio = nulidad.
también resulfa beneficiado, pues tendrd una oportunidad mas
de alegar lo gue a su derecho convenga, independiantzamente
de que, an easte caso, una autoridad distinta, ademdés de
colegiade (Tribunal de to Contencioso Adminisfrativo]. resolverd

su litigio.

Es evidente gue el procedimiento de verificacidon
agminisirafiva v [a calificacion del acla respectiva, en términos
del Reglamento de Verificacidon Administrativa parc el Distrite
Federal, hgo rsespeondido a las necesidedes sociales de nuestro
Disirito Federal, sin embargo. a nuestro jvicio exisfen cigunas
circunstancias que pueden ser objeto de reforma en beneficio de
uno sanc administracién vy de ung imparticiédn de justicia mds
justa, osi nos atrevemos o sugerir clgunas consideraciones gue
cun cuando modestas pudieran ser benéfices pecra el

procedimiento administrativo de verificacion.

En 2! cctual procedimientio. una vez recibidgc lg orden
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de visita, se procede a realizar ésta, para lo cual el verificador
se consiituye en e! domicilio en busca del propietario o de su
represeniante legal v sélo en caso de no encontrario. se deja
citatorio para gue éste lo espere en una fecha préxima, ante elio
nosotros consideramos mds conveniente que se notifique
previgmente al buscado para que éste pueda ltener a la mano
todos los elemenios necesarios & indispensables respecio de la
verificacion gue se pretende hocer, osi si el verificaodor en el
desarrclio de su visita llega a detectar algunas irreguiaridades.
el verificado pueda en ese momento argumentar [0 que a su
derecho corresponda, exhibiendo pruebas que esiime
convenientes., Al mismo tiempo, si el verificador detecta alguna
anomalic y el verificado neo desviriGa las irregularidades, o
autoridad fambién tendrd mds certeza al calificar el acta
respectiva, motivo por el cuagl creemos convenienie que para lo
realizaciédn de wuna verificacion, se notifique previamente la

fecha y hora en que se llevard ¢ cabo ésta.

gl permitir al particular ¢conocer la fecha en gque se
llevard a cabo la verificacidn, beneficiara en el sentido de que
éste puede estar presente al momento de la verificacidon y puec;ic
estar asistido del personal técnico que crea necesario, asi comoe
de un profesional si asi o deseara, que pudiera ser un cbogodo ©

un contador.
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Por parte de la agutcridad, se puede tener un mejor
aprovechamienico de los recursos humanos destincdos a
materializar las visitas de verificacidén, ya que no tendricn que
hacer una vgng visita para dejar un citatorio, sing se
presentarian con un alte porcentaje de segurided de reciizar su
cometide. También se observg qQue gl momento d= progromar las
visitas se tendria unag mejor organizacidén administrativa y con
mds tiempo. sugiriendo gque la forme de hocer esta noiificacién
seqg via correo certificodo, desde luego previendo esta siivacidn

en una reforma gl Reglamentio respective.

Con lo anterior, se daria mdas oportunidad de cdsfensa
al particular v una mayor iransparencia al procedimienio de
visita de verificccidn, lo cual redundaria en ung maver eficiencia
tanto en lo aplicacidn de la normatividad del Reglamenio de
Verificacidn Administrativa para ei Qistrito Federal como 2n ia
inmediatez en cuanio a |la respuesta de los establecimiznios
sujetos al sistemg de verificacién empresarial, esto =35, lo
preparacidn pravic gque los particulares tendrdn pera la

realizacion de ig diligencic de que se traia.

Cabe destacar 1o que consideramos constituye el
sitencio administrative, fratandese de lg resciucidn dei racurso
de inconfoermidad, puesto que s£ le atribuyen consecusncias

neganvas a su silepncioc, s decir gue de no resolvarse dentro del
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término que fija la misma Ley. se entiende que se confirma el
acto impugnado. For otro lado. el Reglamento de Verificacion
Administrativa, nos sefgla que si no &s notificada la resolucidn
de la calificacién del acta en el término de Ley. se tendrd por no
encontradas irregularidades administrativas, es decir, se e da un
efecto positive que no implica consecuencias Juridicas cl

visitado, por el conirario. es en su beneficio.

Planteaoda de esta manera la forma de interpretar el
silencio administrativo como una forma de resolver los ceonflictos
conitencieso - administrativos por parte de Ila cutori_dc:d.
interpuestos por los afectades por aigun acto administrgiivo de
los ya descrifos en este trabajo, tenemos que, por un lado se
regula lg positiva ficte en el Reglamento de Verificacidn
Administrativa vy, por otro, en la Ley de Procedimianio
Administrativo, embos ordenamientos del Distrito Federal, o que
se senala como silencio administrativo, debe entenderse como
una respuestia negative o lg interposicidn del recurso de
inconformidad (negativa ficta), vy aunque pdrezca gus s5@n
disposiciones de interpretacidn contrarias, acarrean al particular
una esferc de seguridad juridica, toda vez que en el primer caso,
a todas luces la positiva ficte, como yo se via, favorsce cl
perticular vy en el coso de la aplicacion de |0 negafiva ficte se le
da a éste un término preciso de diez dias contados a partir de la

fechao de celabrocidn de fa gudiencia parao resaolver
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concretamente y notificarle dicha resolucidn, transcurrido dicho
término s2 configura tal negativa ficta, siendo una situgcidn de
certeza ante la que quien s& vea afectgdo por ella, tiene la
posibilidad de ocurrir ante e! Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrifo Federal, a interponer jUvicio de nulidad
en contra de esg resolucidn [no perder de vista que el recurso de
inconformidad es optativo, o que implica unag gama mas amplig
de defensg al particular) &, 2n su caso también puede interponer
un juicio de garantias intentando cbtener el amparo y proieccidn
de la Justicia Federcl por les aclos que considere le cfectan su
esfera de derechos constifucionales. Todo esto nos refleja I
diversidad de medios con que cuentg quien se vea gfeciado por

las resoluciones de lg cutoridad.

Consideramos que el Regiogmento de Verificacién
Adminisirativa para el Distrito Federal es uno de los
ordenamisntos juridicos mejor elaborados. puesto que ha
respondido a las necesidades sociales del Distrilo Federal
combatiende la corrupcidn v los tramites engorrosas respecio de
las visita de verificacidn adminisirativae, dando al visitado una

verdadera oportunidad de defensa.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Dentro de la pirdmide Kelseniana de la
jerarquic de las normas. el Reglamento tiene la jerarqguig
suficiente para la obligatoriedad de su aplicacidn generai,
abstracta e impersonal, aungque oUn y a pesar de su
procedimiento de creacion {expedido por et propio drgano de la
administracidn] se percibe imparcial, revistiendo un imporiante

lcgro en el sistema juridico local de! Distrito Federal.

SEGUNDA.- Dentro del Reglamente de Verificaocion
Administrativa para el Distrito Federai, para ser verificodor, no se
contemplan requisites por lo que se sugiere gque se reguiera una
especialidad para desarrollar esta actividad, como seria el caso
de aspectos generales en mcoteric de derecho, vy los particulares
que se requieren tanto en la diligencia de verificacidn como en
la formulacidn del acia que cl efecto se levante, sin pasar por
alto les conocimientos sobre la materia o giro de la persona
fisica o meoral sujeta a la verificacidn., cdemds de gque por Ley se
tenga wunc capacitacién confinvua para las personas gque

desarrollan este aciividod.

TERCERA.- El Reglamento de Verificacién Administrativa
para el Distrito Federal, busca evitar la corrupcidn que se ha

suscitado enire inspectores y particulgres, asi como los gbusos de
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los primeros gl limitar perfectamente su actuar.

CUARTA.- El entregar la erden de visita de verificocidn
por escrito y especificar el objelo de ello, ha dadoe mayor
confianza no salo a los verificados, también los verificadores que
tienen un campo determincdo que atender., o que puede
redunddr en gque sec mds rdpida lg visita y @ su vez en und mayor
producitividad y un mayor aprovechamiento de los recursos
humanos gue el Gobierno del Distrito Federal tiene destinados a

tal actividod.

QUINTA.- Al implantarse como obligacién del
verificador, dar a conocer los derechos del verificado y sobre
todo que éste pueda realizar una llamado telefénice para
comprobar lg veracidad en la procedencia de la orden de visita
de verificgcion, se considera que ha sido un gran avance en el

contenido del Reglamento cnalizado.

SEXTA.- El Reglamento de Veriticaciédn Administraliva
para el Distrito Federal da cabal cumplimiento ¢ las garantias de
audiencic y legalidad, permitiendo que desde g visita de
verificacién y hasta antes de calificacion del ccia, el pcrficulcE
sujeto a la visita puede argumentar lo que < su derecho
corresponda y ofrecer las pruebas que estime necesarias en

defenso de sus intereses.



143

SEPTIMA.- El verificado pusde inconformarse en contra
de la resclucidn de la catificacion del acta administrativa de
verificacién, mediante el recurse de incenformidad, el cual es de

aplicacidn optativa,

OCTAVA.- El verificado iiene a su favor el silencio
administrativo, cuando éste es interprefado para resoiver el
recurso de inconformidad en conira de |ag calificacién del acta
de verificacidn administrativa, pues de no darse respuesia a fal
recurso dentro de los plazos senatados por ig Ley, se entenderad

que no se encoentraron irregularidades.

NOVENA.- Ei verificado tiene el derecho de solicitar, ol
interponer gl recurse de inconformidad,. |a suspensién de! acto
impugnando, g cual no podr@ negarse, saivo [os casos en que su
oforgamiento pueda perjudicar el infereés social, contravenga
disposiciones de orden publico o deje sin materia el

procedimienio,

DECIMA.- El verificado puede optar también. para
oponerse a la resclucidon de la cglificacién del acta de
verificacién administrativa, por interponer juicic de nulidad ante
el Tribuncl de lo Contenciose Administrativo del Distrito Federal,

haciendo vaiar sys argumeantos en dafensa de sus intereses.
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DECIMA PRIMERA.- Al oplar, el particular, por interponer
el recurse de inconformidad regulado por la Lley de
Procedimiento Adminisirativo del Disirito Federal, tiene la doble
posibilidoed de que sus argumenios van hacer analizados
conforme a derecho y su planieagmiento resuslio en formo
imparcial, puss la resolucidn que recciga o dicho recurso
(inctuyendo la resolucidn nesgativa ficta). también podrd ser
impugnada posieriormente, ante 21 Tribunal de lo Contencioso
Adminisirative del Distrito Federal mediante el juicio de nulidod

que corresponda,

DECIMA SEGUNDA- Debe reformarse el Reglamento de
Verificaciédn Administrativa para el Distrite Federal, a efecto de
dejar un citatorie previe o la realizacién de l|g visita de
verificacién, para permitir al visitado tener los documenios.
solicitados completos y reunir los elementos necesarics para
agiegar lo que g su derecho convenga., aunado a gue de esta
forma se facilitaria el momentc para gue sea el representanie

legal quien parsonalmente atienda g ditigencia.

DECIMA TERCERA.- El Reglamento de Verificacion
Administrotive para el Distrite Fedearal, en términos genergles ha
cumplido cabalmente con su cometido, siendo acorde g la

realided sociaty a lgs expecictivas de nuestra entided.
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