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INTRODUCCION

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde épocas anteriores se ha constatade gue la intervencidn del Estado en la
regulacidn del aprovechainiento de los recursos forestales del pafs, ha propiciado la falsa
idea de que tales recursos no pertenecen al propietario de los terrenos en gue se ubican, lo
que ha motivado abuses en perjuicio de los legitimos propietarios de los bosques; quienes
en la mayoria de 10s casos carecen de una educacion y orientacién adecuada por parte de las

Autoridades que les permita conocer sus dercchos y saber hacerfos valer.

En tales circunstancias, las personas cenfunden a la propiedad equipardndola en
algunas veces con cl derecho del mas fuerte, cn otras se le asimila con el derecho de los
débiles, asi como también se ha sostenide que es un dereche revolucionatio contrapuesto at
derecho burgués o tradicional, y finalmente se dice que Ia propiedad es un robo, ya que se
considera propietario al que se apodera por la fuerza de algiin bien, sin el consentirniento de

quien ptiede disponer legalmente de é1.

En este orden de ideas, y ante la falta de precisidn de 1o que es en realidad o
Derecho de Propiedad se ha considerade necesaric realizar un andlisis juridico de la
propiedad, y en especial, de la forestal, asi como el impacto social que ha tenido en la
actualidad, tomandao en consideracion que es en ¢l agro (campo) ¥ o en otro lugar donde se
origina 1060 ¢l dereche de propiedad terrestre hasia ahora conocido; asi, el derecho de
propiedad agraria es el génesis de todo derccho de propiedad en cuanto se contrac z la

tenencia de [z tierra y por supuesto a los recursos que #n ella se encuentran.

Asi mismo, cabe destacar la trascendencia de) Derecho Forestal en la regulacién de
la propiedad forestal v sobre todo en ia proteccidn de los recursos boscosos; propiedad de
los ejidos, las comunidades o las personas fisicas o morales gue sean propietarios de los
terrenos donde aquellos se ubiquen; ya que dichos rccursos son indispensables para la
preservacidn de los ecosisternas, la preservacion de los recursos acuiferos y Ia proteccion de

ia atmésiera.

i



Debe considerarse que México enfrenta un elevado {ndice de deforestacién que se
traduce en ia pérdida de rigueza natural existente en bosques, selvas y vegetacién de zonas
dridas, debido, principalmente. a los cambios de uso forestal, agropecuarios y la tala

clandestina.

La tala clandestina es precisamente una de las actividades que mds afecta a los
bosques v selvas, ya que las personas que la practican carecen de una educacién y cultura
que les permita medir las consecuencias y dafios gue l¢ ocasionan al medio ambiente,
ademis de dafiar significativamente la actividad econdmice relacionada con el cumo

forestal.

Los promotores y agentes de la tala clandestina, en laz mayoria de los cases, la
practican en terrenos que son propiedad de particulares, campesinos, a quicnes engafian
diciéndoles gue dichos recursos forestales ne les pertenecen ¥y asf los despojan de sus
bienes, a pesar de que existe un conjunto de normas juridicas que prohiben dicha actividad,

sietnpre buscan vias para evadir 1a accidn panitiva del Estado.

Ast, el Derecho Forestal adquiere gran importancia. debido principalmente a que ¢l
réghmen juridico del bosque debe permitir su explotacién, ¥ al mismo tiempo asegurar su
cdnservacién. por lo que es una disciplina ilamada a hacer compatible la responsabilidad
ecolégica con la racionalidad econémica, mediante la utilizacidn o aprovechamiento
racional ¢ sostenido de los recursos forestales a fin de satisfacer las necesidades actuales

pero asegurando 1a satisfaccién de las necesidades de las futuras generaciones.

Cabe destacar que la reforma de 1997 a la Ley Forestal ha ptomovide varios
cambios ¥ ha incluido distintas situaciones que anterionmente no se contemplaban, entre las
cuales se encuentra la regulacidn de la propiedad forestal, misma que obra en el articuio
tercero; regulacién que es de gran impodfancia ya que de lo contraric se continuarian
ocasionando abusos a 10s propietatios de los recursos forestales y sobre todo se ocasionaria
abuses desmesurados a los bosques y selvas provocando entre otros problemnas la
degradacion del suelo y deforestacidn de selvas tropicales: Ia degradaciéh del suelo tiene

muchas causas entrc las cuales las que mis preocupan som use inapropiade, tala
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clandestina, crosion, salimzacién y alealinizacién, encharcamiento, degradaciones
quirnicas, asi como su conversidén para usos no agricolas, la desertificacion y la

deforestacion.
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CAPITULO PRIMERO.- CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1.1. DERECHO ECOLOGICO

Antes de iniciar el presente trabajo de tesis, se considera pertinente recordar la
etimologia y significado de la palabra Derecho; proviniendo ésta del latin directum, el cual

LI,

deriva de dirigere (“enderezar”, “diripir’”, “encaminar’™), a su vez, dc regere, rexi, rectum
(“conducir™, “guiar”, “conducir rectamente, bien”). Se ha visto que Derecho tiene varios
significados en la literatora jurfdica, dos son sus usos mds persistentes, uno “complejo de
normas ¢ instituciones que fmperan coaclivamente en una comunidad estatal” (orden o
sistema juridico) ¥ dos “permisiones” ¢ *“facultades”, asi como “exigencias” o “reclamos™
que se consideran jorfdicamente justificados. Al primero de los significados se le suele

llamar objetivo y al segundo subjetivo.'

El concepte de Derecho, por cansiguiente, no es unitario, 0o se aplica siempre en el
mismo sentido. A los usos del Derecho le ocurre [o que Aristételes observa con los usos de
justicia e injusticia, El wso apropiade de la expresion Derecho requicre, por tanto, un

adecuado deslinde y una muy precisa determinacion.

Respecto al Derccho Ecoldgico, 12 gran mayoria de los especialistas sefialan que
debe hablarse mas gue de un Derecho Ecoldgico, de un Derecho Ambiental, siendo pocos
los autores que lo denominan Ecolégico, tal es e! caso de la maestra Marfa del Carmen

Carmona Lara quien lo define como:

“Un conjunte de normas que no necesariaments tienen que poseer la caracterfstica
de normas juridicas en el sentido cldsico del término de derecho positivo, ya que upa gran
parte de la normatividad ecoldgica cae en un espacio de la no regulacién estatal, y que tiene
como origen, en algunas ocasiones, a la autorided cientifica y tecnolégica, ¥ en otras, su

validez de detentar una serie de usos y costumbres que se han arraigado en la cotidianeidad

! “Diccionatio Juridico Mexicano™ FTomo D-H: Sépuima Edicion; Editorial Pornia. 8. A México; 1994,



de las formas de convivencia humana™; abunda en ¢l tema diciendo que “no consideramos
a} Derecho Ecoldgico como rama awénoma del Derecho, sino como categoria conceptual
que permite la revision critica y el analisis de todo el sistema juridico con el fin de lsvar a

caho los principios en los gue se sustenta, tanto de indole filoséfica como constitucional ™

El Derecho Ambiental, por su parte, es relaivamenie nucvo, ya que surge
aproximadamente hace mis de dos décadas. como consecuencia del constante peligre en
que se encuentra nuestro ambiente, y tiene como finalidad principal el establecer diversas
causas naturales ¥y sociales, tecnoldgicas y humanas que deterioran €l ambiente o hébitat,

tanto del hombre actual como el de las futuras generaciones.

Esta rama del Derecho, al igual que su predecesor el Derecho Econémico, forma
parte del Derecho Administrativo y, de la misma manera que toda definicién de Detecho, ei
Ambiental ha sido deftnido por diversos autores, quienes por unz parte lo consideran como
una rama de 1a Ciencia Juridica, por ia otra lo ubican dentro del Derecho Social, otros mis

dicen que es una parte del Derecho Administrative y que es una rama del Derecho Piiblico.

También se han encontrado antecedentes de 1a definicidn del Derecho Ambicntal en
ia Comunidad Econémica Europea, tal es el caso de la formulada por el Doctor Rail

Braiies Batlesteros como:

“El conjunto de normas que tienen por chieto regular las conductas gue inciden
directa ¢ indirectamemnte en la proteccion, preservacién, conservacién, explotacidn y

restauracitn de los recursos naturales brdticos y abisticos.™

Esta definicion es demasiado abstracta, por Io que se considera pertinente hacer an
andlisis de les caractercs del Derecho Ambiental para posteriormente dar una definicién

mds especifica.

? Carmona Lara, Maria del Carmen; “Derecho Ecolégicn”; Serie A. Fuentes b) Textos y Estudios Legislativas,
Niimero 81; Instituto de Investigaciones Turidicas, UNAM; México. 1991; p. 8.

*Qpeit. p. 43,

4 Brafes Ballesteros, Ragl; “Mantal de Derecho Ambiental Meaxicano™; Fondo de Celtura Econénuca;
Meéxico; 1994; p. 35-37.
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¢ En primer plane, el Objeto del Derecho Ambiental tutela los sistemas naturales que
hacen posible la vida, agua, aire y suelo.

» Es un derecho predominantemente pitblico yz que se impone directamente por el
Estado, en cuanto que regala las relaciones del hombre con su entorno y no de los
sujetos privados eatre si.

+ Es multidisciplinario porque se encuentra integrado por una serie de disciplinas o
materias, tales como el derecho Constitucional, Administrativo, Penal, Social,
Internacional, etcétera.

+ Tiene vocacién Universalista en virtud de que ia norma ambiental estd disefiada para
incidir en las relaciones sometidas a las soberanias de los distintos Estados.

» Repula intereses colectivos, toda vez que los recursos naturales son de todos, por lo
que es difici] extrapolar principios de Derecho Privado aunque fos intereses colectivos
puedan descomponerse 2 veces en la suma de intereses individuales y los
ordenamientas contemporineos defiendan también a quicnes tienen mcramente
intereses legitimos en el caso.

» Es supraconstitucional ya gue el Estado es el principal garante de la defensa de los
derechos de sus gobernados, su rango excede del que suministran las constitucicones
estatales, su ubicacion estd en un escalafén superior, en el que deberfan asentarse las
constituciones mundiales: por ello, el Derecho Internacional Ambiental es una de las
fuentes principales que ha impactade a 1a ciencia juridica ambiental, ya que a partir de
los Instrumnentos Internacionales se desprenden los avances legislativos que han ido de

la mano de dichos acontecimientos.’

En este orden de ideas, se considera al Derecho Ambiental como el conjunto de
normas juridicas, de interés plblico, que regulan las relaciones del hombre con la
naturaleza respecte de [a proteccidn, preservacion, conservacion, aprovechamiento y
restauracién de los recursos que ella proporciona, evitando la degradacion del propio orden
natural, de manera que ne se comprometa la satisfaccion de Ias necesidades de las futuras

generaciones.

* Cutiérmez Nijera, Raguel; “Introduccién al Bstdio det Derecho Ambiental”; Editorial Porrda, S.A.; México;
1998; p. 114-115.



1.2. MEDIO AMBIENTE

Antes do entrar a] andlists del concepto de Medic Ambiente, es conveniente sefialar
que Ambiente es “el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desamollo de los seres humanos y de los

organismos vivos que interactifan cn un cspacio y tiempo determinados.”®

Para Martin Mateo, el ambiente incluye aguellos elementos naturales de titnlaridad
comiin y de caracteristicas dindmicas como son el agua, cl aire, los vehiculos basicos de

transmision, sopoite y factores cseneiales para la existencia del hombre sobre 1a Tierra.

Cahe mencionar que los bicnes ambientales son considerados patrimonio de la
humanidad en su conjunto y, por unto, no son susceptibles de apropiacién individual de
una forma absoluta. La apropiacién podria ser posible siempre y cuando no afectara en

forma negativa al resto de los consumidores o utilizadores de los mismos.

“Consecuentemente, el ambiente puede ser concebide como la sintesis historica de
las relaciones de intercambio entre sociedad y naturaleza en términos de tiempo y espacio,
pero no es algo neutro ni abstracto y se presenta como una realidad histérica, pueste que el
ambiente y todas sus connotaciones juridicas, entran @ la historia con el hombre, desde ¢l
momento gue €ste toma conciencia de su existencta y de los diferentes bienes naturales que

le pueden ser iitiles. para satisfacer sus necesidades.™

Por su parte, el Medic Ambiente se define como ¢l conjunie de clementos, tanto
fisicos (luz. temperatura, viento, etc.), comeo elementos y compuestos ineorgdnicos {oxigeno,
sedic, agua, diéxido de carbono, etc.), quc influyen, afectan y caracterizan a una region
bien delimitada; los cuales mantienen una muy complicada serie de relaciones reciprocas,

que se encueniran en constante interaccidn.

¢ Anticula 3°, fraccidn I de fa Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambrente; Editorial
Porriia, 5.A.; México; 2000.

? Jaquenod de Zsogon, Silvia; “El Derecho Ambiental v sus Principtos Rectores™ Ed. Dvkinson, 8. L.; 3*
edicidn; Madnd; 1991; p. 82,



El Medio Ambiente es algo que cambia continuamente, para poder explicar este

cambio conunio, se hard una breve resefia de tres hombres de Ciencia que elevaron e

impulsaron Ia Biologia v Geografia:

Lamarck.- Autor de fa primera teorfa de la evolucidn, propuse que, puesto que el
Medio Ambiente sc halla en constante transformacidn, los organismos necesitan
cambiar y realizar un esfuerzo por lograrle v que, &ste ¢s uno de los mecanismos de la
evolucién de los seres vivos.

Carlos Lyell.- Quien concibid Ja corteza terrestre y sus diversas formaciones como
resultantes de cambio que se suceden gradunalmente desde el origen basta ¢l momento
actnal.

Carlos Darwin.- Considerado el padre del Darwinismo advirtié también la naturaleza
cambiante del Medic Ambiente y propuso gue los organismos estdn sujetos a un
procese de variacion que conduce a la seleccidén natural de los individuos mejor

dotados para sobrevivir y reproducirse en las nuevas condictones.®

De lo seitalado con antelacién, se puede afirmar que ademis de los factores

quimicos v fisicos, el medio que rodea a un organismo estd inevitablemente constitwido por

olros organisinos que, segin los casos, establecen refaciones de muy diversa indole, tales

como:

“1. La modalidad de ayuda o profeccién que puede darse entre los miembros
de una misma poblacitn, como los {obos que cazan en manada; o entre poblaciones
distintas tales como una abeja que poliniza a una planta.

2. Las relaciones que se establecen entre depredadores y presa, como el
le6ér ¥ cebra, o la hembra ¥ el macho de la viuda negra; o entre ¢l parasito y el
huésped como las garrapatas que succionan la sangre de una res, las tenias que viven
en el intestino del cerdo o en ¢l de ciertas sefioritas dispuestas a todo antes de
engordar.

<3, Las relaciones de competencia que existen entre dos poblaciones

distintas, tales como los sapos y murciélagos que se alimentan de los mismos insectos,



o entre individuos de una poblacion. como cuando dos ciervos sostienen un duelo

por una hembra o tres hienas rifien por un pedazo de carrofia.™

Las relacrones de los numerales 2 y 3 determinan que las esperanzas de vida de un
individuo joven sean a menudo insignificantes; por su parle la competencia ¥ le
depredacién determinan que la vida de cualguier erganismo resulie, sobre todo en las
primeras ctapas de su existencia, algo sumamente precario. Por fiftime, cabe hacer hincapié
en el peligro que corren los organismos vivos'al verse sometidos a cambios climaticos,
procesos fisico-guimicos y a ciertas influencias no muy conocidas, tales como los rayos

cosmicos, ias manchas solares o tas fases de la Lona,

1.3. ECOLOGIA

Etimoldgicamente 1a palabra Ecologia deriva de la rafz griega "OIKOS" gue quiere
decir casa, habitacién y, "LOGOS" que significa tratado, estudio, ciencia, coleccion;
enlazando las anteriores palabras se define a la Ecologia como el estudio de los pobladores
de ia tierra, incluyendo plantas, apimales, microorganismos y el género humano, quienes

conviven de manera de componentes dependientes de si.

La primera definicién de Ecologia fue dada en 1869 por Ernesto Haeckel,
considerado el padre de esta ciencia, quien la concebia como una Rama de !a Biologia que
estudiz las relaciones de un organismos con su medio orgénice ¢ inorgénico (medio
ambiente} y, en particular ¢l esmdic de las relaciones de tipe “amistoso” positivo y de tipo

negativo "eneinigos” con los animales y plantas que conviven.

Charles Krebs la define como el estudio cientifico de las interacciones que regulan

la distribuciér y la abundancia de los organismos.

El diccionario Enciclopédico indica que es el estudio cientifico de lag relaciones

entre los seres vivos y el medio ambiente en gue viven; defensa y proteccidn del medic

*Arana, Federico: “Beologia para principiantes™; Editorial Trillas; Méxice; 1994; p. 19-20.



ambiente.

Jeffrey Baner sciala gue es el estndio de las maltiples relaciones enire los
organismos y su medio. Otto y Towle la definen en su Yibre de Biologia moderna como el

estudio de la interaccién de los organismos vivientes con su ambiente.

Federico Arana la define como gl conjunto de conocimientos referentes a la
economia de ia naturaleza, la investigacion de todas las relaciones del animal tanto con su
medio inorginico como orgdnico, incluyendo sobre todo se relacién amistosa y hostil con

aguellos anitales y plantas con que se vincula directa o indirectamente.” 10

De fo anterior, se concluye que invariablemente, en las definiciones que sohre
ecologfa cxisten, siemprc se maneja 1a interaccidn que los seres vivos y organisimos tienen
con el medio ambiente que los rodea. Por otro lado, cabe sefialar que exister tres ramas de
Ia ecologia: 12 botdnica, 1a animal vy la humana, precisamente de ésta trataremos en el

sigaieate apartado que lleva su nombre.

1.4. ECOLOGIA HUMANA

La Ecologfa Humana es considerada como el estudio de los ecosisternas, desde el
purtc de vista de la forma en que afcctan 4 los seres hamanos y en la que resultan afectados

los ecosistemas, por ellos.

La mayorfa dc los ecélogos han aceptado tradicionalmente esta definicién amplia v
general, sin embargo, al intentarse una definicidén més especifica, han surgido grandes

diferencias.

James A. Quinn iz considera como Ia “rama de la ciencia que trata de las relaciones
reciprocas entre ¢! hombre y el medio; comprende la autoecologia humana estudio de las

relaciones reciprocas entre el individue y su medio; ¥ Ia sinecologia humana, o estudio de

¢ Op. Cit p. 20:21.



las relaciones reciprocas entre los gmpos y sus edios. Dentre de las cigncias sociales
comprende la geografia humana, estudio dc las relaciones reciprocas directas entre los
individuos (o grupos} y su medio fisico, y la ecologia imternacional, estudic de ias
configuraciones espacio funcionales que en dreas determinadas surgen v cambian mediante

procesos de interaccidn ecolégica.”

Por otro lado, se dice que la Ecologfa Humana esmdia las relaciones del hombre
con a tierra y con todoes Jos factores de su ambiente natural, que presta particular atencidn a
la distribucidén de los seres humanos en el espacio, a sus relaciones con las fuentes de

subsistenciza y con ios factores de adaptacién social.

No existe ningtin ecdlogo contempordneo que excluya de la ecologia humana a la
cultura, muy pocos son los que sostienen la distribucién entre un nivel social ¥ uno

subsacial de 1a organizacién humana.

La Ecologia Humana se ocupa, entre otros, de los siguientes aspecios:

e Las relaciones que existen entre los hombres con el medio fisico, las plantas, los
animales y, en suma, con todos los factores de la naturaleza, principalmente desde el
punto de vista en que esos factores influyen en la lucha por la vida, en 1a distribucién de
los seres humanos en el espacio, en el tipe de existencia que llevan, en la formacién y
desenvolvimiento de las estructuras colectivas.

+ La poblacién en todos sus aspectos, infinida tanto por factores biolégicos y del medio
fisico como por factores humanos (cuiturales y sociales), proporcién de nacimientos y
de defunciones, términc medio de vida, matrimonios, diversos elementos {étnicos,
culturales, econdmicos, ctc.) que la componen, distribucién entre las diversas partes de
su drea.

s  QOrganizacidn territorial, es decir, la division del trabajo dentro v entre las diversas
colectividades en relacion con el espacio que ocupan.

» Relaciones de mutua dependencia e influencia entre las diversas zonas, entre las dreas

urbanas y las nurafes y, entre 1as varias comarcas.

©QpCit. p. 14.



De lo anterior, se desprende que la Ecologia Humana se ocupa de todos esos
problemas y dc otros similarcs, especialmente desde el punte de vista de las mutuas
dependencias entre los hombres y de éstos con los factores fisicos y culturales cn tanto que

esas relaciones influyen sobre ja distribucidn de jes seres humanos en el espacio.

1.5. AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Son: “Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre Ias que la nacidn ejerce su
seberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano 0 que requieren ser preservadas y restauradas y

estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley !

Es decir, son dreas de tierra y agua en las que el hombre ne ha intervenido o que han
sido abandonadas y han vuelto a su estado natural. En algunos casos, estas ticrras forman
parte de los tercenos de baldio, mientras que en otros se han asignado para reservas
forestales, zonas para el desarrollo agricola, o se encueniran en manos de particulares, que

en la mayoria de los casos las descuidan o las utilizan para beneficio propio.'?

Estas dreas cuentan con selvas, playas, amrecifes de coral, manglares, estuarios,
ladeas andinas, riberas, entre otros: algunas de ellas son estructuras naturales tinicas, que
quizd siempre fueron escasas, encontrindose en sus interiores objetos, sitios y estructuras
culturales que han sido dafiadas y degradadas por la falta de conciencia y cuitura del
hombre. Afortunadamente atin quedan muchos vestigios sin descubsir, ocultos durante afios
en selvas y bajo tierra, proporcionan diversos tipos de beneficio para el desarrollo y
bienestar de! hombre,

Para lograr que las Areas Naturales Protegidas puedan conservarse y ser alejadas de

la mano del hombre, s necesario realizar una serie de ordenamientos tanto legales como

" Artfcule 3°, fraccién IF de la Ley General del Equilibrio EcolGgico y Ja Proteccidn al Ambiente; Editorial
Formia, S.A ; Méxice; 2000,

? Gutiérrez Nidjera, Raquel, “Introduccidn al Estudio del Dereche Ambjental™ Editorial Porrda, S A
Méxgico; 1998; p. 52-53.

13 op. Cit. p.53.



adrinistrativos y de manejo para garantizar su permanencia a largo plazo.

Al respecto, algunos cedlogos sefalan que al identificar cl tipo de funcién que ticne
cada Arca Natural Protegida y al tener establecidos claramente sus objetos, se puede
administrar v manejar los recursos que se protegen, asi como evaluar sus actividades, a

través de las siguientes categorias de manejo;

+ Parques Nacionales

s Monumentos Naturales

s Reservas Cientificas y Biol6gicas

+ Santuaric o Refugio de la Vida Silvestre

+ Reserva de los Recursos

» Bosques Nacionales

* Reservas, Ranchos y Fincas Cinegéticas

e Zonas de Proteccidn

o Areas Recreativas, Carrcteras y Rios Panorédmicos
» Areas de Control Escénico y Derecho de Via
« Monumentos Culturales

» Programa de Desarrolio de Cuencas Hidrogrificas Integrales

Por dltimo, cabe hacer mencién que en nuestro pais se ha tenido un sentimiento
conservacionista desde ¢l México prehispdnico, en donde nuestros antepasados tenfan un
respeto profunde hacia la naturaleza y una conciencia por la conservacion de sus recurso
naturales; tal es e caso de Nezahualcdvotl, quien mandé sembrar ahuehustes en varios
lugares del Valle de México, en lo que es hoy en dia el Bosque de Chapuitepec, Molino de
Flores, El Contador y otros; asi mismo, Moctezuma If promovid la creacion y
funcionamiento de parques zooldgicos v jardines botdnicos, pero a la legada de los
espaficles cambia el uso de nuestros recursos naturales, provecado por el saqueo, la sobre

explotacién de nuestra riqueza y demds atrocidades, ocasionando una gran depredacién y

alteracion del equilibtio ambiental.



1.6. APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE

Es “la utihzacion dc los recursos naturzles en forma que se respete la integridad
funcionat v las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos

recursos, por periodos indefinidos.™*

Es decir, el Aprovechamiento Sustentable es la explotacidn de los recursos
naturales, siempre y cuande no sean afectados de manera desmedida, para lo cual se
requierc de normas juridicas, estrictas que vigilen y regulen las actividades tendientes al

aprovechamiento, con €] objeto de que sean preservados el mayor tiempo posible.

1.7. DESARROLLO SUSTENTABLE

Es “e! proceso evaluabie mediante criterios e indicadores del caracter ambiental,
ccondmice v social que tiende a mcjorar la calidad de vida y ia productividad de las
personas, gue se funda en medidas apropiadas de preservacién del equilibrio ecoldgico,
proteccién del ambiente v aprovechamiento de recursos natorales, de manera que no se

comprometa la satisfaccion de 1as necesidades de las generaciones futuras,”™'s

Eif Desarrollo Sustentable es e} conjunto de procedimientos y actividades tendientes
a satisfacer las necesidades de la humanidad en la acwalidad, pero con una restriccidn
consistente en no afectar [a satisfaccion de las necesidades de las futuras generaciones, o

sea, que no s6lo se preocupa por las generaciones presentes sino también por las postreras,

En Iz Unidn Internacional pars la Conservacidn de la Naturaleza (Estrategia
Mundial para la Conservacién de 1980) se creé el término del Desarrollo Sostenido o
Sustentable, en donde sc intentd alcanzar tres objctivo principales para la conservacion,

los cuales son;

Y Artfewdo 3, fraccion T de la Ley General det Tquilibrie Beoldgico v 1a Proteccion al Ambiente; Editorial
Pormia; S.A.; México; 2000
** Op Cit. Fraceién X1.
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s Mantener los procesos ecolOgicos y los sistemas vitales de los cuales depende la
supervivencia y el desarrollo humano, por ejemplo; e regeneracion y proteccidn de ios
suelos, el reciclado de los nutrientes y la purificacidn de tas aguas.

s Preservar la diversidad genética, de la cual depende el tuncionamiento de muchos de
los procesos y sisternas citados en el apartado que amtecede, los programas necesarios
para la proteccién y mejora de las plantas cultivadas y de cria de animales domésticos y
de microorganismos, asi como buena parte del progreso cientifico y médico, de 12
innovacidn técnica y, de la seguridad de las numerosas industrias que utilizan los
TECUIS0S VIVOS.

¢ Agegurar el aprovechamtento sostenido de las especies y de los ecosistemas que
constituyen la base vital de subsistencia para millones de comunidades rurales, asi

como de importantes industrias, tales come: peces, founa silvestre, bosgues y pastn:r.s‘."s

1.8. DESEQUILIBRIO ECOLOGICO

Es “la alteracién de 1as relaciones de interdependencia cntre los elementos naturales
gue conforman el ambiente. gque afecta negativamente Ia existencia, transformacién v

desarrollo del hombre y demds seres vivos.”"”

Por Jo general esta alteracidn es provocada por la falta de conciencia del ser
humano, quien por conseguir beneficios econdmicos, explota los recursos naturales que nos
proveyé Dios, para gue tanio cl scr humane, como los animales y plantas podamos
disfrutarlos arménicamente, v no sdlo unas cnantas personas, guienes lo dnico que estdn

logrando es provocar nuestra propia extincién.

Asi, el desequilibrio ecoldgico es provocado, emtre otros factores, por la
contaminacién provecada por el pelvo, ruido, energia radiactiva, contaminacién de mares,
taia de drboles, desperdicios quimicos vy, sobre todo por fa faita de un sistema juridico, mas

rigido, que sea capaz de sanclonar verdaderamente a los individuos que realizan dstas

¥ Gutisrrez Nijera, Raguel; “Introduccidn at Dstudio de! Derecho Ambiental™ Editarial Porrde, 8. A
México; 1998; p.51.
7 Anticubo 3, fracci6n XIT de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico v 13 Proteccidén al Ambicnte: Editorial

12



actividades, quienes resultan ser mas peligrosos que cualquier delincucnte, ya gue aquéilos
no sdlo privan de la vida @ una ¢ varias personas, sino gue con €l transcurso del tiempo

privardn de l4 vida al planete entero,
1.9. EQUILIBRIO ECOLOGICO

Es “}a refacion de interdependencia enire los elementos que conforman ¢l ambiente
que hace posible la existencia, transformacién y desarrollo del hombre y demds sereg

vivos.!®

Es decir, f Equitibrio Ecoldgico es la relacidn que existe entre los elementos tanto
fisicos (luz, temperatara, vicnto, gtc.) como eiementos y compuestos inorgdnicos (oxigeno,
sodio, agua, didxido de carbono, etc.} nacesarios para la sobrevivencia del ser humano, la
flora y fauna en general, aunque dichos elementos en ocasiones necesitan Ia intervencion
de ia mano del hombre, ia cual no debe dafiar el equilibrio que existe. Sitvacién que es muy
dificil de lograr, va que s¢ nccesita crear una conciencia en la humanidad a nivel
internacional, que va acompafiada de {a renuncia de mntereses econdmicos, en la mayoria de
los casos ¥, como es bien sabido, muchos empresarios prefieren lograr sus proyecios, no
obstante que pongan en peligro la vida de infinidad de animales, plantas e incluso la vida

misma del hombre.

1.10. PRESERVACION, PREVENCION Y PROTECCION

s  Preservacién: Es “el conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones
que propicien Ia evolucidn y continnidad de Yos ecosistemas y habitat natrales, asi
como conservar las poblaciones viabies de cspecies en sus entornos naturales y los

componentes de 12 biodiversidad fuera de sus habitat naturates."*®

Para mantener el equilibrio ecolégico es indispensable crear una serie de medidas,

Porriia; 8.A.; México; 2000
¥ Op. Cit. Fraceion XIV.
¥ Op. €, Fracsion XXTIV.



reglas, normas ¢ incluse prohibiciones, en donde sea participe tanto ef Derecho como la
Biologia, Zoalogia. Geografia, Sociclogia, Economia, Etica, Cultura, Educacién, cntre

otros; para que cenjuntamente se logee preservar la vida en e} planeta.

s  Prevencion: Es “el conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar cf

deterioro del ambiente.”"®

Como su término lo indica, son disposiciones, es decir, reglas, normes,
prohibiciones, que se realizen de manera previa a determinados hechos o circunstancias,
para precisarnente. evitarfos, siempre ¥ cuando traigan consigo una afectacion severa al

ambiente y, en general af equilibrio ecoldgico.

» Proteccion: Es “el conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y

controtar su deteriore."

Es una técnica cuc se utiliza para salvaguardar los recursos que nos otorga la
naturaleza, asi como aquellos en los que ha intervenido la mano def hombre, con el abjeto
de mantener el equilibrio ecoldgico, mejorarle o, ea su defecto, contrelar su deterioro para

prolongar la vida n el planeta.

1.11. RECURSO NATURAL

Es “el elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del hombre."*

Desde un punto de vista particutar, se considera al Recurso Natural como todos v
cada une de los elementos que nos otorg6 Dios para la sobrevivencia de todo ser que habita
la Ticrra, dichos elementos fueron creados de una manera tan perfecta gue pueden hacer
posible una convivencia armdnica, ya que estin debidamente organizados, pero como

siempre, la mentc perversa del hombre, que lo dnico gue busca es poder e ingresos

* Op, Cit. Fraceidn XXV,
# Op. Cit. Fraccion XXV1,
 Op. Cit. Fraccion XXX



econémicos, ha luchado incansablemente por romper ese equilibric perfecto.

1.12. DERECHQ FORESTAL

¥s el conjunto de nermas juridicas, encargadas de promover, regular, y proteger
todo lo relativo a los recursos forestales, asi como su aprovechamiento, conservacidn,

produccidn y restauracidn.

No se considera conveniente abundar en este tema, ya que serd tratado en los

capitulos siguientes con mayor detenimiento

1.13. APROVECHAMIENTO FORESTAL

Es “La extraccidn de los recursos forestales del medio en que se encuentren.”>

La utilizacién de los recursos forestales puede realizarse tanto para usos licitos

como para licites. Asf, estarfamos hablando de un aprovechamiento forestal Iicito o ilicito.

Con esta definicidn nes referimos a 12 utilizacién gue hacen las personas de los
recursos forestales, alin cuando no se les estd permitido por Ia ley, es decir, cuando se estd
afectando el medio ambiente; asi{ también nos podremos referir z 12 utilizacién de los
recursos forestales cuando se tienen tos permisos debidos v se han cumplido los requisitos

previstos para tal efecto.

1.14. CAMBIO DE UTILIZACION DEL TERRENO FORESTAL

T

E Y

A
5
5
&
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g

o parcial de la vegetacion de los terrcnos forestales para

destinardos a actividades no forestales.”®

B Anticulo 3 bis, Fracci6n © de 1a Ley Forestal, expedida por 1a Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recarsos
Naturales; 1993,
* Op. Cit. Fraccitn 1.



Por auestra parte Jo definimos come la modificacién en su Integridad o sélo en
parte, de un terreno en el que siempre hubieron recursos forestales, para utilizarlo en
cualquier otra activided diversa a la original, por ejemplo, parie de un hosgue lo modifican
para formar una fabrica o una escuelz o tal vez lo utilizar para asentamientos humanos; no

importa para que io utilicen, lo importante es que deja de ser forestal.

1.15. FORESTACION

Es “La plantacién ¥ cultivo de vegctacidn forestal en terrenos no forestales con

propésitos de conservacion, restauracién o produccion comercial ™

A diferencia del conceplo que antecede, la Forestacion es la utilizacién en parte o
en su lotalidad de terrenos no forestales, en los que se cultivan y plantan recursos
forestales, pero con objctos especificos como son la restauracién, conscrvacidn, € incluso

para produccidn comercial.

Cabe hacer notar que en este cambio de suelo que se estd dando, no se afecta en
gran medida al medio ambiente, ya que incluso cuando se utiliza para comercio, se esta

produciendo aiguna vegetacion forestal, mds no se estd destruyendo.

1.16. MANEIO FORESTAL

Es “El conjunto de acciones y provedimicntos que tienen por objeto el cultivo,
proteccién, conservacion, restauracién ¢ aprovechamiento de los recurses forestales, de tal
manera que sc respele la integridad funcional y Tas capacidades de carga de los ecosistemas
a los que se integran.?®

Es una politica ambiental enfoczda a la materia forestal, mediante la cual se
pretende erear mecanismos tendientes al mejoramiento de los recursos forestales, eales

como la conservacidn, restauracidn, proteccidn y aprovecharniento de dichos recursos,

® Op. Ctt Fraccién 111,



cuidando, por supuesto, que no sc afecte el equilibrio que existe. Dichos mecanismos son
plasmados en leyes, acuerdos, corvenciones, tante nacioniles como internacionales, en

donde existen permisiones v prohibicionss.

Se dice gue existe a nivel nacional ¢ internacional porgue los Recursos Forestales
son afectados tanto por la nacidn en que se encoentran, ¢omo por otros territorios, ademds
de que contribuyen en gran medida para las impartaciones y exportaciones, sin mencionar
lz infinidad de empresas extranjcras establecidas en nuestro territorio que hacen uso de

nuestros recursos forestales, por ello se requiere regular en esos dmbitos.

1.17. RECURSOS FORESTALES

Son “La vegetacién forestal, natural, artificial o inducida, sus productos y residuos,

asf como los suelos de Jos terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal,”
En esta definicién no hay mucho que agregar ya que se considera complata, en
virtud de que abarca todo lo relative a productes de la Tierra asf como z la Tierra misma en

que se encuentran dichos productos, por ejemplo Ia vegetacidn forestal, natural, artificial o

inducidz, sus productos y residuos,

1.18. RECURSOS FORESTALES MADERABLES

Son “Los constituidos por arboles.™

Precisamente porque de los drboles es donde surge [a madera v otros derivados

como el papel, cartén, carbdn, etc.

J

5 R

Om. Cit, Fraceién IV,
Op. Cit. Fraceién VIIL
% Qp. Cit. Fraceion IX.
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1.19. RECURSOS FORESTALES NO MADERARLES

Son “Las semtllas, resinas, fibras, gomas, ceras, rizomas, hojas, pencas y tallos
provenientes de vegetacion forestal, as{ como los suelos de los terrenos forestales o de

wiF

aptitud preferentemente forestal,

Es decir, todos aquellos recursos que no scan drboles, en donde se incluye ademads
de la vegetacidn forestal v sus derivados, los terrenos forestales o de  aptitud

preferenternente forestal.

1.20. REFORESTACION

Es ¢} “Establecimiente inducide o artificial de vegetacidn entre terrenos

forestales.”?

Es deeir, la introduccifn en terrenos forestales, de recursos forestales,
preferenternente maderables, toda vez que los mismos han ido disminuyendo por el simple
transcurso de tiempo, por caidstrofes o por 12 mano del hombre, con el objeto primordial de

mantener, preservar y proteger los ecosistemas que existen en ese lugar.

¥ Op. Cit. Fraccién X.
* Op. Cit. Fraceidn X1



CAPITULO SEGUNDO.. ENFOQUE SOCIOLOGICO

2.1. CONCEPTQ DE SOCIOLOGIA

La palabra Sociologia fue inventada en 1839 por el fildsofo Augusto Comte, sus
elementos etimoldégicos proceden de dos lenguas diversas; del latin “Societas-societaris™
(sociedad) v del griego “logos” (estudio, tratado, ciencia), asi, sociologia sigrifica tratado

o estudio de los fendmenos sociales, tratado de las sociedades.

La Sociologia aparece en el siglo XIX, en un momento en que habia una crisis
histdrica, social, humana, en donde el maguinismo, el intelectualismo, ctcétera, colocan al
ser humano en una crisis espiritual, al producirse ese cambio total de vida a que estaba
acostumbrado, el hombre se vuelve mis reflexivo, apreciative, se preocupa por descubrir
las causas de la crisis en que se cncuentrz; de esa manera ve al fendmeno social como

objeto de conocimiento.

Antes de Comte ya existia Ia inquietud respecto de los fendmenos sociales, pero no
el estudio de éstos como ciencia, se confundia con otras ramas come la Economia, Polftica,
Historia, Etica, Filosofia. etcétera; no habfa una estructura organizada y dedicada al estudio
de los fendmenos que ocurreit en la sociedad, hasta &l siglo XIX cuando Comte torna como
modelo una de las ciencias mas desarrolladas de su épocs, 1 Fisica y, es asf como la

denomina Sociologfa o Fisica Social.

De las diversas definiciones que han dado los autores sobre Ia Sociologia resaltan

las siguientes:

Alberto F. Senior sefiala que “es la ciencia que se aplica al estudio de los

fendmenos que surgen de la convivencia humana, ciencia gue investiga los hechos

sociales.™’

* Senior F., Alberto; “Compendio de un Curso de Sociologia™, Fditorial Porrda, S, A.; México; 1996; 15°
cdicién; p.p. 5-10.
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Por su parte Felipe Lopez Rosado indica que ... es una ciencia porque tiene como
finalidad estudiar la realidad de las entidades sociales tal cial son, pere no como debieran

ni3

SCE

Recaséns Siches 1a define como el estudio cientifico de tos hechos sociales, de 1a

convivenciz humana, de las relactones interhumanas, en cuanto a su realidad o ser efectivo.

Max Weber, s un poce mas explicative que [os antores citados al sefialar que es
“una ciencia gue pretende entender interpretando la accién social para de esa manera
explicarla cansalmente en su desarrollo v efectos. Por ‘accidn’ debe entenderse una
conducta humana (ya consista en un hacer externo o interno, va en un omitir o permitir),
siempre que ¢l sujeto o los sujetos de la accidn enlacen en ella un sentido subjctivo. La
acidn social’ por ranto. es una accidn en donde el sentide menatado por se sujeto © sujetos

estd referido a la conducta de otros, orientandose por ésta en su desarrotlo.™

Mariano Azuela Guitrdn indica que “La Sociologia dirige su atencion al hecho
humano de “vivir juntos™. estudia las leyes constantes del comportamiento sociaf tal como
existe en todas las partes de Ja sociedad... todo lo que contribuye a la asociacién humana o

deriva de ella, es materia de 1a sociologia.”™

En general, los autores afirman que la Sociologia es la ciencia de las sociedades
humanas, que es [a ciencia de lo social, que es el estudio cientifico del compontamiento

humano normal y comdn.

Hay autores que difieren en sus puntos de vista respecto del concepto de Sociologia,
en lo que si estdn de acuerdu es en que la Sociclogia estudia centralmente o social y o
estudia como un fendémeno, coma una realidad no como una idea; ademds lo estudia, no en

forma particular, empirica, sino en o que tiene de reguiar, de comiin, de uniforme; estudia

*2 Lgpez Rosado, Fefipe: “Introduccion 2 la Sociologia™, Editorial Porriia, . A.; México; 1996; 3* edicién;
p. 33-34,

"3Mérqucz Pifiero, Rafael; *Sociologia Juridica™; Editorial Trilas; México; 1592; p.22.

3 Azuela Guitrép, Mariano; “Derecho, Sociedad y Estado™; Universidad Iberoamericana, Departamento de

Derecho; México; 1995; p. 280
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las reguiaridades que existen en la diversidad de bos hechos sociales.

De lo anterier, se desprende que tiene gran trascendencia el estudio de 1a sociologia,
¥a que, como dijera Mariane Azuela Guitrdn, “un conocimiento seguro de los fendmenos

sociales es un prerreguisito esencial ¥ basico para una sociedad mejor.”
2.2. BERECHO SQCIAL

Quien utilizéd por primera vez en el vocabulario parlamentario el término Derecho
Social como disciplina juridica, fue Ignacic Ramirez. Asi, ¢l Derecho Soctal nacid
tedricamentc cn el Congreso Constituyente de $836-1857, se integrd en su concepcidn
dialéctica con tres disciplinas como son: Derecho Familiar, para tutelar a los hijos menores
abandonados, huérfanos y mujeres; Derecho del Trabajo, para proteger a los obreros y,

. . . . k]
Derecho Agrario, para proporcionar ticeras & fos campesinos.”

El Derecho Social se constituye con el establecimiento de los principios protectores
dc los débiles y de los trabajadores, hasta hacerlo extensivo expresamente a hijos
abandonados, mujeres, huérfanos y a todos es0s gobernados que requieren de una tutela
para efecto de que sean reivindicados a sus derechos. Es asi como en la Revelucion

Mexicana de 1910-1917 se encargaron de pugnar por esos pringipios.

Por ello, el origen de Jas normas fundamentales del Derecho Social se encuentra en
la necesidad de confirmar los principios demnocréticos v sociales, garantizar los intercses de

las masas y reconocer os derechos de los grupos débiles.

La Suciologia, por su parie, se divide en tres ramas: morfologia social, la cual esta
enfocada a los aspectos geogrificos y demogrificos de la organizacion social; fisiologia
social, st refiere a los elementos socioidgicos inducidos cn ia reiigion, el derecho, la moral,
etedtera y, por iiltimo la sociologia general, concebida come ciencia general, que trata de

establecer |a naturaleza del hecho social v determinar, en Ia medida de lo posible, leyes

** Trueba Urhina, Alberto; “Derecho Social Mexicano™: Editorial Porrda, S. A.; México; 1978; p. 106.
 Op. Cit. p. 105.
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generales dimanantes de la expericncia de las ciencias sociales particulares.

La Sociologia Juridica, también llamada Sociologia del Derecho, es una rama
especializada de la seciologia general, cuyo objeto es cl estudio de una multiplicidad de
fendmenos sociales, tales como las necesidades existentes en un momento dado, las
creencias religiosas, las convicciones politicas y morales, los sentimientes de justicia, de
esperanza v de mejora de la sociedad existente y, especificamente, los fendmenos juridicos
o fenémenos del derecho. La Sociologia Juridica trata de establecer correlaciones entre la
estructura de s realidad soctal vy el orden juridico, analiza el vincule entre las normas de la
sociedad, Jos grupos sociales v el tipo de derecho que les corresponden, por ello, el

Derecho es tna herramienta de suma importancia especializada en el control social,”

La Sociologfa Juridica constituye una ciencia interdisciplinaria, apoyada tanto en la
Sociologia como en la Clencia del Derecho, para cutender estas dos disciplinas se

considera pertinente remarcar sus difcrencias.

La Ciencia del Derecho es una ciencia prescriptiva, normativa, porque establece Io
que se debe hacer y lo que no se debe hacer; posee sus principios fundamentales, conceptos
y defipiciones, su propia ldgica, sus métodos y técnicas determinadas;, se apoya
preferentemente en el métode deductivo recurriendo a principios generales, como son la
justicia, libertad, seguridad, la vida, entre otros tantos mas; es una disciphina axijeldgica

porque trabaja solamente con conceptos.

En cambio, la Sociologia es una ciencia objetiva cuyo método consiste cn registrar
los hechos que observa en la realidad, sin tratar de calificarlos, es decir, se concreta a
juicios facticos o existenciales, consigna lo gue es, a diferencia del Derecho que sefiala lo
que debe ser. Es un ciencia empirica porque se basa en la observacion de los hechos y,
mediante el método inductivo, rcaliza la elaboracién de sus construcciones tedricas; la

Sociologia es una ciencia fictica porque trabaja a pastir de hechos.

Thidrquez Pifiero, Rafael; “Sociofogia Juridica™; Editorial Triifas; México; 199Z; p.23-24.

22



No obstante que sen dos ciencias que tienen caracterishicas tan distintas, son
complementarias va que ambas coinciden en su objeto de estudio; mientras fa Sociofogia se
reficre a las relaciones soctales para registrarias como se presentan, el Derecho se refiere a

esas relaciones sociales, tratando de regularlas.

Para concluir este apattado citaremos la definicion que hace Radbruch de la
Sociclogia del Derecho indicando que “es la ciencia que trata de descubrir las leyes
generales o, por lo menoes, los procesos tipicos de desarrolle de! derecho y de la vida
juridica dentro del mundo sccral y segiin esto, también podrian encuadrarse en la sociologia

de! derecho los procesos o series de desarrolle historico-universal...™

2.3. NOCIONES SOCIOLOGICAS FUNDAMENTALES

Son los conceptos ¢ definiciones que nos permiten identificar y estudiar los
fenémenos saciales; son el instrumento tedrico que se presenta en toda esfera de 1a realidad

social, pero pueden tener una funcién préctica si se les vincula a la investigacién empirica,

Estos conceptos pueden ser vistos desde dos planos, uno positivo v otro negativo;
positivo, cttando se presenta la organizacion dentro de un grupo social determinado, esto

hace que se excluya su concepto opuesto, negativo, que es ta desorganizacion.

De lo antetior se desprende que, toda investigacién relacionada con los fenémenos
sociales, supone la utilizacién de los conceptos socioldgicos fundamentales, de los cuales

se dard una breve resefia a continuacion:

2.3.1. ACCION SOCIAL

Dentro de la Accién Social, Leandro Azuara Pérez, incluye también a tolerancia u
omisién; para nuesiro punto de vista, debicra ser exclusivamente accién social, ya que Ia

tolerancia u omisidn son conceptos totalmente contrarios.

* Radbruch, Gustav; “Introduccidn a la Filosofia det Derecho”: Fonde de Cultura Econdraica; Méxcy; 1965,
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La Accitn Social se orienta por las acciones de otros, las cuales pueden ser pasadas,
presentes o futuras; los orros pueden ser individualizados vy conocidos o una pluralidad de
individuos determinados y completamente desconocidos. Es decir, es aquel acto en ¢l que
interviene un contacto interhumano, siempre y cuando sea afectado ese otro u otros, por lo
que no toda conducta externa tiene cardcter social ya que sc debe afectar directamente a

. kil
una persolta o conjunto de personas.

Por consiguiente, omision social es el dejar de hacer determinada cosa para evitar

que se afecte directaments a una persona o conjun{o de persenas.

2.3.2. RELACION SOCIAL

La Relacién Social se da cuando interactian diversas personas, siempre y cuando
orienten su conducta por la iea de la reciprocidad, es decir, consideran que su conducta, en

cuanto a su intencionalidad, se encuentra mutuamente referida.

Luego entonces, para que se dé la Relacidn Social e5 necesaria la bilateralidad. Pero
hay que destacar que el contenido de la relacidn puede ser diverso, ya que existen
relaciones disociativas tales como enemistad, conflicto, competencia, ctcétera; y relaciones
asociativas tales como ¢l amor, amistad, asociacion comercial, cntre ofros; no existe regla

general que indique si entre los actores deba existir solidaridad o conflicto.

Hay autores que vinculan la Relacién Social con ¢l Proceso Social al indicar que fa
Relacion Social estd constituida por una posicidn nestable de unién o separacién entre los
seres humanos, producida por un Procese Social, ya que éste es el fendmeno o serie de
fendmenos dindmicos que dan origen a determinada Relacién Secial que consisten en

ciettas modificaciones de la distancia entre los hombres,

P 14
¥ Azuara Pérez, Leandro: “Socrologia”, Editoral Porrda, 5. AL, México; 1998; 17a. edicidn; p. 48-49.



2.3.3, PROGRESO SOCIAL

Es la evolecion de determinada sithacidn con miras a Hegar a un objetivo, una meta
considerada como socialmente valiosa; también ha sido considerade come cambio o

movimiento social en Ja direccién de un objeto reconocido y aprobado.

Para que el Progreso Social se de, es necesario dammos cuenta de cudles son los
valores que se han realizado en una determinada sociedad, es decir, ¢l Progreso Social

consiste en la realizacién de un determinado sistema de valores.

Cabe destacar que no todo el cambio social implica progreso, ya gue puede darse un

cambio regresivo gue seria retroceso.

2.3.4. SOLIDARIDAD SOCIAL

Para que una sociedad progrese, es indispensable que los miembros gue la integran
estén de acuerdo en la mavorfa de las situaciones, es por ello que para construir vna

sociedad desde abajo hacia arriba es necesario utilizar el principio de Sclidaridad.

La Solidaridad se ha considerade como la cohesidn que presenta un grupo social en
relacién con los elementos que lo integran; esto se da cnando los integrantes del grupo
social se encuentran unidos, er virtud de que comparten los mismos patrones culturales y
cuando sus conductas estin acordes, esto es, si se encueniran en armonia con dichos

patrones de cultura.

Mariano Azuela Guitrén la considera como “la cooperacion efectiva, regulada por
las leves v garantizada por la avtoridad, de los distintos miembros de la soctedad para la
consecucién del bien comin, ¢ también, la conveniente colaboracion de las formas

subordinadas de sociedad cn la realizacién del bien comiin en forma superior.”*”

 Azuela Guittén, Mariano; “Derecho. Sociedad y Estada™, Universidad Theroamencana; Depatlamento de
Derecho; México; 1995; p. 298,
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Por hien comiin entendemos el objetivo a cumplir continuamente por la comunidad,
es una meta a alcanzar constantemente, a cuye cumplimiento de esa meta deben cooperar
todos los miembros de la comunidad, deben unir “solidariamentc™ su actuar. Asi, la
consecucidn del bien comiin, valor y meta idea! de la comunidad, impone ia promulgacién

de directrices y normas que ordenen la actividad de Jos individuos a la meta comtin.

En este orden de ideas, la Solidaridad presta a la vida social ia unidad ordenada y
cerrada jerdrquicamente, que [a protege de cualquier escision individualista, con miras a

constitueir un auténtico Orden Social,

2.3.5. ORGANIZACION SOCIAL

Como st rombre o indica, es [z articulacidn o unidn de los gmpos o subgrupos que
integran la sociedad, ya sean de edad, sexo, parentesco, de residencia, de propiedad, de
autoridad, de status, ctcétera; toda vez gue para que los individuos que integran a una
sociedad, puedan subsistit, beben reunir determinados satisfactores por medio de Ia

organizacion, Esta situacién distingue a una sociedad de una muchedumbre.

Por ello, es necesaric que todos los individuos que forman un grupo social se
comporten de acuerdo a los patrones culturales que privan en su grupe social determinado.
Es decir, para que fa conducta de cada quien se acople con la conducta de los otros, es
necesario que cxista coordinacion en el comportamiento de cada uno hacia los demds y los

demas hacia €.

2.3.6. CONFLICTO SOCIAL

Se refiere a la conducta de los individuos o grupos soctales al tratar en forma
consciente de aniquilar, derrotar o subordinar a la otra parte o de defenderse frente a los

intentos de ese cardcter que proviene de esta 1iltima.

El Conflicto se distingue de la Competencia, toda vez que en ésta no se trata de
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aniquilar al adversario, de derrotarlo o subordinarlo. sino de conseguir un objeto siguiendo
fos iineamientos establecidos en reglas que preseriben fa forma de lograrlo. El conflicto
enire grupo se da, por efernplo, entre los partidos poiiticos, entre dos familias, entre grupos

religiosos, cuando existe la finalidad de aniquilar, derrotar o subordinar al adversano.

EI Conflicto Social se da en el intragrupo y en el extragrupe, en el intragrupo
cuande existe conflicto interno que se produce, verbigracia, entre dos grupos de
trabajadores que perienecen al mismo sindicato; en el extragrupo, por ejemplo, la huelga

reafizada por trabajadores al servicic de una empresa.”!

2.3.7. DESORGANIZACION SOCIAL

Es la contraparte de 1a Organizacién Social, es el rompimiento o destruccidn de las

relaciones en |as cuales se apoya la organizacion social.

La Desorganizacién Social puede ser total o parcial; es total cuando la organizacicn
social inicial ya no existc corno tal, se destruye completamente; s parcial cuando hay una
ruptura Significativa de las relaciones sociales, de tal modo que su funcionamiento se
encuentra lesionado y los propositos de la organizacion de referencia se hayan detenidos,

pero no se destruye, ¢s decir pueden continuar adelante.

2.3.8. COOPERACION SOCIAL

Se refiere a la actividad comiin de dos personas o mds con el objetivo primordial de
realizar intereses comunes semejantes ¢ complementarios, ello implica que ¢sas personas
deben estar de acuerdo, si no en todo, en mayor parte, para tratar de conseguir el fin

determinado que les beneficie a todos.

No siempre la Cooperacton Social implica el mismo grado de aportacién de las

actividades por parte de los que intervienen en el proceso, sino que ese grado de aportacidn

! Azpara Pérez, Leandro; “Sociologia™; Editorial Porriia, §. A.; México; 1998; 17a. edicidn; p. 35-56.



puede ser en cooperacién directa o mdirecta

La cooperacion directa consiste en una scric de actividades en las cuales la gente
Heva a cabo cosas semelantes para la consecucion de un mismo fin, la eooperacidn
indirecta se refiere a aquellas situaciones en [as que dos o mas personas llevan a cabo

actividades diversas, también se encaminan a la realizacidn det mismo fin.

2.3.9. PODER SOCIAL

Entendemos al Poder Social como aguél que permite socializar una conducta
individual, aun cuando los sometidos al ¢l no reconozcan su validez intrfnseca a la
conducta que se pretende socializar, es el sometimiento de a2 voluntad individual para

efecto de que se pueda socializar y se convierta en colectiva,

No sélo quienes detentan el poder politico son depositarios del Poder Social, sino
cuzlgnier persona que lienen ciertas caracteristicas (carismdticas) también disponen del
poder social, va gue tienen un “don” que les permite soctalizar su pensamiento v su
conducta individuales, tal es el caso de los Hamados lideres, ya sean politicos, religiosos,

cstudiantiles, etcétera.

Para que haya Poder Social, es necesaric que en la persona denominada “lider” o
“carismdtica”, se den ciertas caracteristicas, por un lado deben existir elementos de fuerza
¥ por el otro espirftuales, los cuales al combinarse, dan como resultado un verdadero lider

capaz de socializar un comportamiento individual.

2.3.10. PROCESO SOCIAL

El Proceso Social, coma ya [o sefialamos, s¢ encuentra intrinsecamente relacionado
con la Relacién Social, ya que constituye el propio aspecto dindmice de ésta Ghima; toda

vez que los mismos hechos soctoldgicos pueden ser considerados desde un enfoque

2 p. Cit, p. 57.
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estdtico y entonces estamos en presencia de la refacion social o, desde un enfoque dindmico

y estamos en presencia del proceso social.

Luego entonces, el Proceso Social cs creador de distancia sucial o modificador de 2

va existente.

En tal virtud, e Procese Social es el fendmeno o serie de fendmenos dinamicos que
dan origen a determinada Relacidn Social, consiste en cieras modificaciones de {a
distancia emtre los hombres. Los Procesos Sociales constituyen por lo tanto, el aspecto
dindmico de determinados hechos v engendran una cierta situacidn de distancia o

modifican la ya existente.

2.3.11. METODOS DE LA SOCIOLOGIA

Durkheim, sefialz que para comprender la metodologia de la Sociologia es
indispensable considerar fos hechos sociales como cosas; refiriéndose a cosas como lo
opuesto a idea, es decir lo gue se cohoce exteriormente a lo gue se conoce in&j,riormcnte;
cosa s todo aguello que el espiritu sélo puede comprender a condicién de safir de sf

mismo por medie de observaciones y experiencias,

Asf mismo, sefizla que solamente debc tomarse por objete de investigacidn un
grupo de fendmenos previamente definidos por ciettos caracteres exteriores que le son
comunes, incluyendo en la misma investigacion todos Tos que a esta definicion

corresponden.

La mayoria de los autores en la materia, sefialan cinco métodos lagicos:

« 1. Bl Inductive.- Considerado come ¢l razomamiento que partc de los hechos
singulares para llegar a una verdad; es decir, de hechos especificos para llegar a una
conclusion absoluta; para o cuat parte de {2 observacidn empirica que permitid llegar a
un concepto general.

+ 2. Deductive.- Es la contraparte del anterior, en virtud de que es considerade cl
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razonamiento que parte de un principio universal para llegar a una conclusién
particular. El tipico ¢jemplo de este método ¢s el que reza: “Todos los hombres son
mortales, Sdcrates es hombre, luego Sicrates es mortal.”

a 3, Analitico.- Es aquel que se refiere a descomponer af todo en las partes que lo
constituyen; con ello se puede hacer un anilisis meticuloso de cadz una de las partes y
asi poder cntcnder ef todo en su conjunta,

» 4, La sinfesis.- Este método consiste en la unidn de las partes para Hegar a un todo;
desde un punto de vistz particular, es complementario del anterior, va que 2l
descomponer el todo es sus partes para analizarlo, €5 necesario, posteriormente unir
dichas partes, para [legar a ese todo, que fue descompuesto en primer plane, es ahf
donde entra 1a sintesis como complementario del analitico.

» 5. Comprensivo.- Este método se utiliza cuando ¢l objete de estudio de la Sociologia
tiene un cardcter cultural, ya que pretende desentrafiar el sentido y significado del obrar

social.

Todos estos métedos pueden ser empleadoes en la Sociologia en 12 medida en gue sn
objeto de estudio sea algo que pertenezea al mundo de Ia naturaleza, en virted de que se da

una correlacién entre el método y el objeto de conocimiento.

Para Manuel Rodriguez Lapuente el método méds adecvade para conocer la
organizacion o funcionamiento de Ia sociedad es el analitico, va que con éste es posible
observar y distinguir {as partes o elementos de que estd compuesto el objeto de estudio,
para después en una operacién de sintesis contraria a la anterior, ver como se conectan y
actdan vnas partes en relacidén con las otras hasta reconstruir ta enidad que constitaye el

conjunto, que en ¢l ¢aso que nos acupa es la sociedad.

Al emplear estos dos métodos, analitico y de sintesis, implica dos posibles enfoques
en el estudio de la sociedad, por un lado es posible atender 2 los elementos gue conforman
una sociedad, a sus estructuras, de aqui que se le denomine a este enfoque estructuralista, v
por ¢l otro, observar como funcionan estos clementos, como se relacionan cada una de tales
estructuras tanto en sus propios elementos como en su relacion con las demds, por clle

recibe el nombre de funcionalista.
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En este orden de ideas, ia observacidn sistemitica y el registro de los fendmanos
constatados constituye 12 base fundamental de su método, por ello es importante procurar
que esa observacion sea lo mids minuciosa y analjtica posible, que el campo al que se dirige
tenga la mayor amplitud alcanzable, 2 fin de substituir en lo posible el método

experimental, por el método comparativo.

Por consiguiente, el campo de observacion puede dirigirse en dos direcciones: una
espacial, observando sociedades de diversos lugares, otra temporal, estudidndolas en el

transcurse del tigmpo, es decir. histdricamente,

Para tener un mejor resultado respecto de la realidad soctal, se ha desarrollade,
ademds de la simple observacién, técnicas muy variadas como puede ser la estadistica, que
permite conocer la extensién o frecnencia de un fendmeno, la muestra o el sondeo, que en
la imposibilidad fisica que abarca a toda una totalidad de hechos, se reduce a un mimero
limitado pero que sea representative del conjanto, la encuesta, que da un acceso mas
profundo del fendmene mediante {2 interrogacidn directa a sus actores vy algunas miés

similares 2 las anteriores.

Todas estas técnicas nos permiten realizat la investigacion empirica de ta realidad
social ¥ con base en elia puede elaborarse, mediante e] método inductivo, una teoria
general de la sociedad que permita encuadrar los conecimientos empiricos adquiridos y

proporcionamos una visidn coherente e inteligible de la sociedad.

2.3.12. OBJETOQ Y FINES DE LA SOCIQOLOGIA

Como ya se menciono en el apartado comrespondiente, la Sociologia es una ciencia
empirica que pretende registrar los hechos que presenta 1a realidad social tal como son, sin
atribuiries mils calificativos que su ceitezd; Gue se encarga precisamente del estudio de los
hechos sociales, de la convivencia humana de las relaciones interhumanas, en cuanto a su

realidad.
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Ei objeto de la Sociologia surge cuando realizamos e] andlisis del conceplo de
sociedad. Por consiguiente el objete de [a sociologia es el heche social especificamente, el

hecho de Ia convivencia. de tas actividades y de 1as relaciones interhuirnanas.

EI objeto de una clencia es aguetio sobre lo que recae la observacién cientifica, es
decir, la materia propia de Iz investigacién, entonces no hay mayor dificultad en afirmar

que ¢l objeto de la Seciofogia es el hecho sochal.

Pero no hay que dejar pasar por alto que 1a vida del hombre es multilateral, es deciz
que tiene varias funciones y dimensioncs, tales como religiosas, morales, juridicas,
politicas, econdmicas, artisticas, culturales, entre ofras, las cuales se desarrollan en su

existencia social del hombre.

De lo antetior se desprende que el hombre se encuentra en constante relacién con
otros individuos; ello se debe a gue es esencialmente sociable, a tal grado que si no

existiera esa relacién entre individuos serfa muy dificil sn existencia.

En este orden de ideas, podemos concluir que e} objeto de la Saciologia es, como su
nembre 1o indica, lo social, ios hechos sociales, la convivencia humana y las relaciones
intethumanas, es decir, sitiaciones de relacién e influencia reciprocas enire tos hombres,
tales como procesos sociales, complejos, grupos, formaciones ¢ estructirras integradas por
la conducta entrelazada de las personas que son miembros de fales configuraciones, entre
tas cuales existen diferencias come las de clases sociales, de racismo, de nivel cultural,

eteétera,
Por su parte, Jos fines de {a Sociologia son realizar un estudio socioldgico, el cual

debe ser analitico, que suministre una adecuada comprensidn y explicacion de los hechos

sociales, es decir que entendamos ¢f sentido o significacidn que los hechos sociales sienen.
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2.3.13. UTILIDAD PRACTICA DE LA SOCIOLOGIA

E] conocimiento cientifico, en general, tiene un valor por si mismo, en cuanto nos
acerca 2 una percepcidn més confiable y a una mejor comprensidén de la realidad,
independientemente de cualquier aplicacidn que pueda ddrsele Respecto 2 la Sociologia,
éste conccimicnto tiene una gran utilidad concreta, porque al conocer los fendmenos
sociales, las relaciones interhumanas y en general todo hecho social, hay mavor posibilidad

de una organizaci6n v estructura en 1a vida humana *?

El primer gran paso que sc ha lograde con el conocimiento cientifico en la materia
quc nos ocupa, es aceptar que ¢l hombre no puede vivir aislado, ya que para poder
desarrollarse necesita de 2 aynda de otros individuos, aunque hay que reconocer que no es
imposible que cl hombre pucda sobrevivir en forma ermitafia, pero precisamente para

lograr un desarrollo en su vida social, necesita [a intervencion de otras personas.

Las grandes comunidades v por consiguiente, las grandes ciudades, se hat logrado
gracias 2 Iz ayuda mutua que se prestan diferentes individuos, la ceal consiste en que cada
persona renuncie 2 sus intereses individuales para congstituir intereses colectivos; esto no
quiere decir que todos los individuos tengan la misma calidad en dichas comunidades o
ciudades, ya que existen niveles de vida, status soctales, en dende cada persona ocepa un

espacio ¥y tiene determinada funcién.

Por ello la Sociologia tiene por finalidad lograr un mejor conocimiente, explicacion
y critica de Ios fendmenos sociales, para asf poder tener mayor desarrollo y superacién en
la convivencia humana y en las relaciones interthumanas; ya que como dijera Mariano
Azuela Guitrén “Un conocimiento segure de los fendmenos sociales es un pretrequisito

esencial y basico para una sociedad mejor..”*

“Rodriguez Lapuente, Manue!; “Sociedad del Derecho™; Segunda edicién; Editorial Forrda, S. A.; México;
[998; p. 12

* Azuela Cuitrén, Mariano; “Derecho, Sociedad y Estado™; Universidad Iberoamericana, Departamento de
Derecho; Méxica, 1995, . 290,
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2.4. SOCIOGEOGRAFIA

La Sociogeografia es aquella parte de {a Sociologia que tiene por objeto el estudio

de las relaciones enire el medio ambiente y las socicdades que en él se desarrollan.

La Sociogeografia nace a consecuencia de una serie de investigactones cientificas
que inician con el estudio de [a tafluencia que ¢jerce el medic ambiente geografico sobre la
vida en general, dando lugar a la Geografia Bioldgica, la cual se encarga de estudiar Ia vida

de todo ser viviente sobre {a Tierra, sometida a las condiciones del medio ambiente.

A su vez, la Geografia Bioldgica se divide en tres ramas: a) la Geografia Botdnica,
que estudia las relaciones gue existen entre el medio ambiente y la vida vegetal; b) la
Geografiz Zooldgica, que estudia las relaciones que existen entre el medio ambiente y los
animales ¥y, ¢) la Geografia Humana, de la cuat se trato en €l apartado respectivo, como ya
sabemos, s¢ encarga de estudiar las relaciones que existen entre ¢l medio ambiente y el
hombre; v precisamente de ésta rama se deriva la Sociogeografia que estudia las sociedades

hurnanas en sus relaciones con el medio ambiente.

En el estudio de las relaciones entre las sociedades humanas y el medio ambiente se

ha llegado z establecer dos principios que explican estas relaciones, los cuales consisten en:

s 1.- El medio ambiente caracteriza 2] grupo hurnano que en él se establece, la sociedad

es producto del medio en que se desarrolia.

Es decir, la comunidad que se constituye en un lugar determinado, que tiene ciertas
caracteristicas climatoldgicas, da lugar a un grupe humano con caracteristicas comunes, tal
es el caso de las comunidades establecidas en lugares demasiado frios o demasiado

calurosos, ya que se dedican a actividades relativas a la geografia del lugar.

Unr ejemplo de este principio s el hombre native de la costa que construye sus
casas con Carrizos que obtiens de su marco geogrifico; en cambio, e esquimal hace su casa

con blogues de hielo; asi mismo el hombre del bosque construye su casa de la madera que
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le proporcionan sus bosques; ademas de 12 casa, el vestido y la alimentacién son infividos

por ese medio geogrifico en el que se constituyen las comunidades.

Cabe aclarar que estos factores cxtemos o geograficos no gjercen, on las sociedades
humanas, una influencia determinante, sino posibilitantes, es decir, la presencia de
determinadas condiciones geogrificas no implica necesariamente 1a existencia de ciertas
situaciones sociales, ni una refacién de causa a efecto. Por ejemplo, 1a presencia de grandes
litorales en la Reptiblica Mexicana no ha hecho de nosotros un pueblo de marinos, es decir,
la causa —los litorales-, no ha producido necesariamente el efecto -¢l hacernos marinos-,

pero si estamos en la posibilidad de serlo.

+ 2.- El hombre depende de la Naturaleza y a medida que pasa el ticmpo esta
dependcncia, sin que nunca llegue a anularse, se va neutralizando, &l ir el hombre
evolucionando depende menos de [as condiciones ambientales, a las que Ilega a

modificar.

No se comparie la opinidn en este punto, ya que el hombre nunca ha dejado nt
dejard de depender de {2 naturaleza, ya gue si bien ¢g cierto se ha vuelto més materialista y
ha descuidado el medio ambicnte que lo rodea y que le da vida, cierto también 1o es que si
ese medio ambiente fto existiera, la vida er este planeta seriz imposible; por 1o gue no
debemos confundir el materizlisme y faltz de conciencia ¢! hombre con la supuesta

independencia que ha lograde del medio ambiente.

Podemos concluir sefialando que Ja inflnencia del medic Geogréfico sobre las

sociedades sc reduce a tos siguientes aspectos:

¢ 1.-Las condiciones geogrificas v fa vida y, Ia organizacién econdimica.

2.- Las condiciones geograficas y ia salud.
¢ 3,-Elclimay laenergia humana
¢ 4.-Elclimay ¢} rendimiento intelectual,

® 5..Las condiciones geogrificas y la organizacidn y, politica de la sociedad.
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s 6.- Bl climay cl genio v, la evolucion de la civilizacion.

2.5. SOCIOLOGIA, HOMBRE Y NATURALEZA

El hombse se encuentra indudablemente ligado con la naturaleza, ya que posee
ingredientes de naturaleza, es decir, su cuerpo es naturaleza bioldgica, su alma es
naturzleza psiquica ¥ estd cn la naturaleza césmica, integrada por hechos mecdnicos,
fisicos, quimicos, bioldgicos y. concretamente ests en {2 Tierra, que como sabemos, €s un

complejo de factores geogrificos, climiticos y de flora y fauna.

Los factores de la natraleza extetior que influyen en 1z vida humana, cn la
existencia social y por consiguiente, en el desarrollo histérico, son resultados directos o
indirectos de fuerzas cdsmicas que actdian sobre {a Tierra, los cuales se dividen en cuatro

grupos:

* 1, Césmicos.- tales como la inclinacion del eje de 1a Tierra, rotacidn de la Tierra
sobre su gje, movimientos de la Tierra alrededor del Sol, radiaciones del Sol y
otras radiaciones astrales:

s 2. Geogrificos.- como son, verbigracia, la configuracién vy la situacién del
terreno  (llanueas, montafias, mesetas, valles, riberas, rios, costas, mares,
desiertos, oasis, altitud, entre otros), formaciones geoldgicas (minerales en el
suelo ¢ en el subsuelo, fertilidad o aridez, recursos naturales inorginicos),
agentes geoldgicos (volcanes, terremotos, erosiones, ete.);

+ 3. Climéiticos.- tales como la temperatura, la conmstancia ¢ la variabilidad
(regutar o irregular) de ésta, el grado de humedad o de sequedad de Ja
atmdésfera, las lluvias, las nieves, las granizadas, las temperaturas, los vientos,
etc.)y

e 4. Flora ¥ Fauna.- Se refiere a todos los animales y vegetales que influyen en

gran manera en Ja vida humana.

4 Ldpez Rosado, Felipe; “Tntroduccidn a 1a Sociologia™; Tercera edicidn; Editorial Pormia, 5. A.; México;
1996; p, 95.
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Hay que destacar gue el obrar humano puede inferir y desviar decisivamente esos

factores de la naturalezy medtante ef dominio técnico sobre 1a misma.

El hombre, a difcrencia de cualquier otro ser vivo, ticne [a capacidad de reformar la
naturaleza en la gue vive conforme a su obrar netamente humano planteado por su
imaginacién; un ¢jemplo muy comiin es [a agricuitura y la ganaderfa, que son producio de
la accion inteligente y deliberada del hombre sobre los ingredientes que le otorga la
naturaleza, representan por lo tanto, naturaleza reformada por la cultura. Hay que recordar
que ¢l horbre vive en {a naturaleza en grupos sociales, de tal suerle, es en el seno de éstos

donde el hombre trabaja sobre Ia naturaleza.

La flora y 1a fauna constituyen las fuentes de rccursos ergénicos naturales para
satisfacer muchas de las necesidades del hombre, tales como alimentacidn, vestido,
construccién, medicina, elcéiera, en el caso de 1a fauna sc ntiliza como medio de trabajo,
transpoerte & incluso diversion. Pero para lograr satisfacer esas necesidades, le ha costado al

hombre muchos afios de aprendizaje y de ensayos.

Los recursos inorgdnicos naturales, a pesar de ser los mds viejos en el mundo, {2
mayor parte de elles no han sido utilizados, ¥ los que si, han sida en los tltimos afios, esto
debido a que sdlo se ha podido aprovechar y dominar con los progresos de la ciencia y

técnica

De lo anterior se desprende que, iz influencia de las condiciones geogrificas es
manifiesta sobre los grupos humanos, al grado que es ficil descubrir que no en cualquier
parte de la Tierta han {losecide grandes asociaciones hurnanas. Asi el climma es una de las
circupstancias geograficas de mayor irmportancia, ya que existe una relacidn estrecha entre
el clima ¥ la vida humana; por consiguiente las sociedades que han alcanzado mayor

desarrollc han tenido como Tugar de asentamiento zonas climdticas intermedias.

Otro de los aspectos geogréficos de mayor importancia y que ha determinado el
asentamiento de los pueblos en ciertas zonas de la Tierra, es el de la existencia de las

corrientes fluviales, asi como de la proximidad del mar y de los lagos; un ejemplo de cllo



es la civilizacidn Azteca que cncomird su escenaric geogrifico ea ia zona lacustre del

Anahuac.
2.6. LA SOCIOLOGIA Y EL DERECHO DE PROPIEDAD FORESTAL

La propiedad es un derecho que tenemos todos los seres humanos, que lleva
consigo ciertas limitaciones, entre las cuales se encuentra e} deber de respetar a fos demss,
esto para evitar los chogues que pueden producisse entre los individuos y para lograr, en

provecho de todos, ¢l mayor rendimiento de los bienes que la naturaleza nos ofrece.

La propiedad aparcce como ¢! medio adecuado para el ejercicio, dentro de la
convivenacia, del derecho que todo hombre tiene al uso de los bienes de la Tierra. La
propiedad tiene intrinsecamente una funciéa soctal, {a ticoe por si misma y de un modo

objetivo, sin perjuicio de su funciée personal.

Existen dos formas de disponer legalmente de los bienes: per una parte estd la
propiedad individualista y por la otra la cormunitaria; [a primers consiste en que el duefio
disponga de sus bienes empledndolos para se pravechoe propio y personal, lo misme gue si
no existieran otros hombres; por el contraric la forma comunitaria consiste en que 2 la vez
que su duefio satisface sus propias necesidades y busca su provecho personal, procura el

bien coratin, © por lo menos, se subordina a €,

Esta dltima forma de usar los bienes es la més adecuada a 12 dignidad de Ia persona,
ya gue permite hablar a su vez, de una funcién social tanto del propietario como de fa

propiedad.

Con el derecho a la propiedad de bienes rafces, entre los cuales se encuantran los
recursos forestales, se constituye et dereche sociat y lo convierte en el derecho a 1a
propiedad de bienes inmuebles (terrenos en que se encuentran los recursos forestales) para

todos ¥ no para Unos cuanios.
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Precisamente ef derecho a la propiedad agraria v, por consiguicnts, a 10§ recursos
forestales es donde deriva todo derecho a ia propiedad del suelo, en virtud de que la

propiedad agraria es ia primera categoria de propiedad que eXistid en ¢l munde.
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CAPITULO TERCERO.- BREVE RESENA DE LOS BIENES
Y LA PROPIEDAD

3.1. DE LOS BIENES

Los hienes son aguelios objetos, de cardcter material e inmaterial, que por sus
caracteristicas tienen la posibilidad de satisfacer directa o indirectamente las necesidades
del hombre. Satisfacen directamente las necesidades de] hombre cuando se refiere a objetos
de primera necesidad, tales como alimento, vestimenta, habitacién e incluso un vehicuio;
satisfacen indirectamente las necesidades del hombre cuando dichos objetos no le son
indispensable al individuo, es decir, que sin cllos ¢l hombre puede subsistir, verbigracia un

refrigerador, una estufa, una caldera, una televisidn, etcétera.
3.1.1. CONCEPTO JURIDICO Y ECONOMICO DE LOS BIENES

Desde ef punto de vista juridico, la ley entiende por bien todo aquelle que pueda ser
objeto de apropiacién particular; es la cosa que puede perienecer a una persona fisica o
moral, del sector privado o del sector piblico, siempre y cuando, por su naturaleza ni por

disposiciém legal, sea imposibie su apropiacién.

De lo anterior se desprende que no tedas las cosas son susceptibles de apropiacion
particular, por efemplo la luna, los planetas, el sol, el espacio aéreo en su zona libre,

etcétera, ya que su naturaleza lo impide.

Por otro lado, hay cosas que por su naturaleza $i pneden ser apropiadas, pero la ley
impide dicha apropiacién, es decir, son inalienables, esto para que la satisfaccidn de las
necesidades que otorga dicha cosa sea puiblica ¥ no privada, o son reservadas para que los
Grganos del gobierno den el debido cumplimiento a sus obligaciones, encomendadas en la

Constitucién y demds disposiciones normativas.
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Hay objetos que si pueden ser apropiadas por particulares, por cjemple los bienes
del patrimonio de fa familia, los derechos reales del use y de habitacion, el derecho de
readquirir por el pacto de preferencia, pero estdn sometidos al régimen de inalienabilidad
por disposicidn legal.*® No obstante que esos bienes satisfacen necesidades del hombre, no

pueden ser considerados como bienes en sentido jur{dico, pero si en seatido econdémico.

Por su parte Planiol v Ripert sefinlan que las cosas son bienes en el sentido juridico
no cuando son dtiles al hombre, sino cuando son apropiadas, que dichos bicnes comprenden
cosas de todas clases verbigracia: casas, tierras, objetos, muebles, créditos, rentas, oficios,
derechos de autor, patentes de invencion, etcétera. Luego entonces, bienes comprenden por
tanto ademis de las cosas materiales, cierto nimero de bicnes incorporales denominados

derechos.”’

El Cédigo Civil para el Distrito Federal a que “pueden ser objeto de apropiacidn

- . . A
todas las cosas que no estén excleidas del comercio.” §

Asimismo sefiala que “las cosas pueden estar fuera del comercio por su naturaleza o

por disposicion de Iz Ley."*

Por iltimo, explica que “estén fuera del comercic por su natiraleza las que no
pueden ser poseidas por algiin individuo exclusivamente, ¥ por disposicion de la ley, las

que ella decreta irreductibles a propiedad particular.”

Desde el punto de vista econdmico bien es todo aquello que puede ser Gl al

hombre. Los bienes, en este dmbito se clasifican de la siguiente forma:

+ 1. Bienes Naturales.- Son aquellos en los que no interviene la mano del hombre en su

formacion, verbigracia: ¢l agua, los componentes de ésta, el aire, Ia Tuz, ¢l calor del sol,

% Anfculos 727, 1051 y 2308 del Cidigo Civil para ¢! Distsito Federal; Editorial Sista, § A de C.V_; 2000,

47 Planiol, Marcel y Ripert Georges; “Tratado Elemental de! Derecho Civil. Los Bienes™; Cdrdenas, Editores v
Distribuidores; Traduccion del Licenciado Jesé M. Cajica Jr.; Tomo IIE México; 1983: p. p. 30-31.

*® Articulo 747 del Codigo Civil para €l Distnto Federal, Editoriat Ststa, S.A. de C.V.; 2000.

* Op. Cit. Articulo 748,

® Op. Cit. Articulo 749,
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las fuerzas naturales, €] clima, el territorio, en fin todos los fendmenos naturales.

* 2, Bienes Humanos.- Son aquellos que son creados por la mano e inteligencia del ser
hurnano, tales como los vehiculos, maquinas, refrigeradores, televisores, fabricas,
edificios, etcétera.

» 3. Bicncs Mixtos.- Son aquellos que para su creacidn interviene tanto la naturaleza como
la mano e inteligencia de! hombre, verbigracia: la agricultura, ganaderia, creacién de

: v s 5
alimentos, construccidn de una presa, etcétera,”!

En este orden de ideas, podemos decir que aunque los bicnes sean dtiles al hombre,
pero nio sean susceptibles de apropiacion, no to son desde el punto de vista juridico, pero si

desde el punto de vista econdmico.

3.1.2. DIVERSAS CLASIFICACIONES DE LOS BIENES

Como va sefialamos, los bicnes comprenden una gran cantidad de cosas diversas,
tales como los fendmenos naturales, edificios, casas, fabricas, objetos materiales, créditos,
réditos, rentas, oficios, derechos de autor, patentes de invencidn, entre muchas tantas mas;
por lo que es indispensable clasificar tas cosas en diversas categorfas, ya que no s posible
aplicar las mismas reglas, a todas en su conjunto, lampoco se rigen por el mismo modeo de
adquisicién v enajenacion, ni son los mismos derechos y obligaciones que una persona
puede ejecutar con ellas. Asf, [a clasificacion que tiene mds refevancia tanto er la doctrina

como en la legislacion es la siguiente:

3.1.2.1. CLASIFICACION DE LOS BIENES EN SENTIDO LATO

3.1.2.1.1. BIENES CORPOREQS E INCORPOREOS

Esta clasificacion no la consagran expresamente nuestras leyes, el Codigo Civil, por
su parte, distingue en algunos de sus articulos a los bienes corpéreos de los incorpdreos.

Dicha clasificacién deriva del derecho romano y se basa en especificar si un bien ocupa o

M Dominguez Martinez, Jorge Alfredo; “El Derectro Civil. Parte General.- Parsonas, Cosas, Negocio Juridico
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no un lugar en el espacio, por ende, permite o no ser apreciado por los sentidos: cuyas

caracteristicas son las siguientes:

Los bienes corpéreos son aquellos que se refieren a las cosas, ya que ticnen un
cuerpo fisicamente considerado, ocupan un lugar en el espacio y pueden ser vistos y

palpables. Dentro de los recursos forestales que se adecuan a esta hipdtesis tenemos a:

v I Elsueloy lzs construcciones adheridas a é1.%
s 2. Las plantas y drholes mientras estuvieren unidos a 1a tierra, y los frutos pendientes de
fos mismos &rboles v plantas, mientras no sean separados de ellos por cosechas o cortes

regulares.>’

Por su parte, los bienes incorpéreos se refieren a los derechos tanto reales como
personales, mismos que al ser intangibles, son creados y tienen una estructura estrictamente

juridica y no fisica.

3.1.2.1.2. BIENES PRIVADOS Y PUBLICOS

Esta clasificacion distingne los bienes seglin la persona del propietario; asi, los
bienes de dominio privado son aguellos que pueden ser adquiridos por los particulares, ya
sean personas fisicas o morales, es decir por tode gobernado que no tenga impedimento

lcgal atgunc.

Por lo que respecta & los bienes de dominio piihlico, éstos son aquellos que inica y
exclusivamente pueden ser adquirides por €l Estado, a través de sus distintos organismos,
tanto en materia federal como estatal y municipal, ne obstante que la adquisicién sea

realizada por personas fisicas, va que éstas actlian con su investidura y con las facultades y

¢ Invalidez™, Ediitorial Porria, 3. A México; 1956: p. 299,
2 Articulo 750, fraccidn I del Cédizo Civil para el Distrito Federal;, Editorial Sista, $.A. de C.V.; 2000
* Ibidem fraceién IE.
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Dichos hienes adquicren ciertas caracteristicas consistentcs en que son inalicnables,
es decir, no pueden enajenarse por su propietario, e imprescriptibles, o caal significa que

no pueden llegar a adquirirse por prescripeion positiva.
A su vez los bienes de dominio piblico s2 subdividen en:

* 1. Bienes de uso comiln.- Son aguellos que pueden ser aprovechados por todos los
habitantes del territorio nacional, por supuesto, con sus respectivos limites vy
restricciones; también estos bienes pueden ser aprovechados por ciertos parficulares de
una manera cspecial, para lo cnal se necesita concesién que sea otorgada por las
autoridades competentes ¥ con apego a las leves gue 1o regulan; por ciemplo las calles,
las plazas, los jardines piiblicos, auditorios, etcétera, pueden ser aprovechados por los
particulares dc una manera especial.

* 2. Bienes destinados a un servicio pGblico.- Son aquellos que tnica y exclusivamente
pueden ser utilizados por el Estado, en su cardcter federal, estatal y municipal, a través
de sus diversos organismos, para el cumplimiento de fas funciones a las que estén
obligados en sus respectivas leyes y reglamentos; verbigracia los edificios de gobicrno,
el mobiliario de oficinas piblicas, entre otros.

» 3. Bienes propios del Estado.- Estos bienes tienen las mismas caracteristicas de los
destinados a un servicio piblico, lo que los distingue es que mientras €stos son
inalienables e imprescriptibles, aquéllos lo son mientras no se les desafecte del servicio
piblico a que se hallen destinados. Asi mismo, tienen un régimen respecte de su
enajenacion y de la posibilidad de ser objeto de prescripcidén similar a los bienes

propiedad de los particulares.”
3.1.2.1.3. BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Esta clasificacion tienc mayor importancia dentro del derecho, cuya distincién parte
de la naturaleza de las cosas, es decir, deriva de su constitucién fisica y corporal; aungue

hay que sefialar que ademas de la distincign que se deriva de la naturaleza inherente a los

¥ Ibid Articulo 1148.
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bienes, se¢ admiten categorias de cosas inmuebles por consideraciones ajenas y ain
contrarias z 1a misma naturaleza de ellas, bien sea por disposicién de Ia ley, o tomando en

cuenta el destino ¢ afectacidon de las cosas.

“En esas comdiciones, todo Dbien serd mueble mientras la ley no le asigne
expresamente la calidad de inmuehle; serd inmueble si Ia ley as{ lo ha catalogado mediante

. - w55
disposicién expresa al efecto.

Ast, los bienes muebles son aquellos que pueden trasladarse de un lugar 2 otro, ya
sea por si mismos, como los animales (scmovientes} o per efecto de una fuerza exterior,
gue regularmente es 1a mano del hombre, Al existir una gran variedad de bienes mucbles,
que Iz ley es ha otorgado el cardcter de inmuebles, la mejor manera que se considera para

estudiarlos es dividiéndolos en tres grupos:

» 1. Muebles por natoraleza.- Es la regla general de los bienes muebles, son aguellos
objetos gue se pueden trasladar de un lugar a otro, ya sea por si mismos, ya por efecto de

una fuerza exterior.™®

» 2. Muebles por determinacién de la ley.- Se refiere a los que la ley les atribuye

expresamente ¢l cardcter de muebies.

En este apartado entran fos bienes muebles incorpdreos, que como ya seflalamos con
antelacion, son agquellos bicnes que no son percibibles fisicamente, que no se encuentran
en el espacio, es decir los derechos, obligaciones, acciones, etoétera, a los que el Codigo

Civil ubica dentro de los muebies por determinacién de la tey.

» 3. Muebfes por apticipacidn,- Son aquelios biepes gue estén destinados a ser separados
de un inmmeble, que necesariamenie habrin de adquirir cn el futuro la categorfa de

muebles, no obstante que en el presente tengan caracteristicas de inmuebles, por

A% Domingucz Martinez, Jorge Alfredo, “El Derecho Civil, Parte General.- Personas, Cosas, Negocio Juridico
e Invalidez”; Editorial Porria, 8. A.; México; 1996, Quinta edicedn; p. 307.
3 Articnlo 753 det Cédigo Civil para el Distrito Federal; Editorial Sista, 8. A. de C, V; México; 2000,
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ejemplo: Las plantas y drboles, mientras estuvieren unidos a la tierra, y los frutos
pendientes de los mismos 4drboles y plantas, mientras no scan separados de cllos por

cosechas o corles regulares.

En cambioc, los bienes inmuebles por regla general, son aguellos que no pueden
trasladarse de un lugar a otro, precisamente la fijeza es lo que les da el caricter de
inmuebles; pero también cabe sefialar, que no son immuebles solo por su naturaleza, sino
también por incorporacién, por su destino o por el objeto al cnal se aplican; de ahf que se

distinguen cuatro categorfas de inmuebles que a saber son:

* 1. Inmuebles por naturaleza.- Son aqueilos bienes gue por su fijeza imposibilitan la
traslacién o transportacion de un lugar a otro, en tales circunstancias, ésta clasificacidn
se aplica finica ¥ exclusivamente a los bienes corpdreos, verbigracia: los arboles que
estdn adheridos 2 la tierra v las cosechas o frutos pendientes que no se han separado por
cortes regilares, los terrenes, manantiales. estanques, acueductos, cafterias, edificios,
puentes, pozos, tineles, bardas, hornos, casas, en fin, toda construccién que se realice
tanto en ¢l suefo como en el subsuclo, que implica la fijeza de materiales con

permanencia, ¥ que por consiguiente hace imposible su traslacion.

s 2. Immuebles por incorporacifn.- Son aquellos bienes muebles que se utilizan como
accesorios y complementc de un bien inmucble, al pertenecer a éste, se vuclven
inmuebles, ya que quedan permanentemente adheridos a €, de tal suerte que no pueden
separarse sin destruccidn del inmueble o del objeto a & adherido. Por ejemplo: las

ventanas, balcones, elevadores, puertas, estatuas, pinturas, canceleria, etcétera,

e 3. Inrmuebles por desting.- Son aquellos bienes que por naturaleza son muebles, los
cuales pertenecen al duefio de una finca, quien les ha dado un destino tendientes a la
explotacion agricola, industrial, comercial ¢ civil; en tal virtud, la ley les concede el

cardcter de inmuebles, -

Se ha scfialado que el motivo por el cual se consideran inmucbles a los accesorios

necesarios para el fundo ¢ inmueble, es precisamente para evitar gue scan separados de
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€ste sin el consentimicnto del propietarios y en detrimento de la utilidad general, es
decir, €5 conveniente quc 1os accesorios sigan al fundo para que éste pueda day todos Jos

servicios necesarios.

De lo anterier sc desprende que son biengs muebles por naturaleza, pero inmuebles
por destino, o sea. por la utilidad que tienen respecto de un inmueble, se convierten en

inmuebles, cuya inmovilidad es meramente juridica y ficticia, y no material o real.

o 4. Inmuebkes por ¢l objeto 2l cural se aplican.- Esta categoria se refiere a los derechos
reales, constituidos sobre inmucbles. Pero hablando propiamente, los derechos no son ni
muebles ni inmuebles, ya gue son incorpéreos, es decir no se poeden apreciar

fisicarnente v no ocupan ninglin lugar en el espacio.

“Por consiguiente, cuando se les ha querido aplicar una distingidn propia de los
bienes corpdreos, se ha tenido que tomar como base una caracteristica distinta de su

naturaleza propia; se ha determinado segpin la natoraleza de su objeto.™

o

En este orden de ideas, ios derechos teales pueden recacr sobre bienes muehles e
inmuebles, segiin sea el caso; asi, cuando un derecho real recaiga sobre bienes muebles,

se esta hablando de un mueble y ¢uando recaiga sobre hienes inmuebles, de un inmucbie.

3.1.2.2. CLASIFICACION DE LOS BIENES EN SENTIDO STRICTO

3.1.2.2.1. BIENES CONSUMIBLES EN PRIMER USO Y BIENES NO
CONSUMIBLES

Los hienes consumibles en primer wso son aquellos que se agotan y se extinguen
en la primera ocasion en gue son usados, es decir, no permiten un uso reiterado o constante,
toda vez que su naturaleza sdlo permite cumplir un primer uso; un ejemplo muy comeén son

los alimentos comestibles o bebestibles.

57 Planiol, Marcet ¥ Ripert Georges; “Tratado elemental del Derecho Civil. Los Bienes™; Cérdenas, Editores v
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Los bienes no consumibles, por ¢} contrarie, permiten un use constante y reiterado,

verbigracia, un vestido, un vehiculo, teievision, cstufa, eteétera.

Planiol y Ripert sefialan que “la distincidn de ias cosas consumibles por cl primer

use y de 1zs que ng 1o son, se aplica en dos casos:

+ “l. Usufructo.- Bl usufructuario, por Ja naturaleza de su titulo, no tiene mds goe el
derecho de servirse de fa cosa sin consumirla y debe restituirla cuando su derecho
termine, por consigricnte, el establecimiento del usufructo es imposible sobre las cosas
que se consumen por ¢l primer uso, como las monedas, los comestibles o bebestibles, de
las cuales no podemos servirnos sin consumirtas..,

e “2. Contrato de préstamo.- Cuando [a cosa prestada debe resistir €l uso que se haga de
elfa, el contrato sc llama “comodato” v ¢l deudor debe restitnir la misma cosa que
recibid; estd oblizado, pues, a conservarla para devolverla. Cuando esta cosa debe
consumirse, como acontece tratindose de comestibles, o bien, enajenarse, como sucede
con ¢l dinero, el contrato recibe el nombre de “mutuo”. El deudor adquiere el derecho de
disponer, porque si no tuvicre el derecho de destruir o de enajenar la cosa prestada, el
préstamo no le servird de nada. En consecuencia, se liberard de ia obligacion, entregando
cosas de la misma cantidad v calidad de las de aquéllas que recihbid v que va ha

: it
consumido.”®

3.1.2.2.2. BIENES FUNGIBLES Y BIENES NO FUNGIBLES

Esta clasificacién. a diferencia de algunas de las quc va se hizo mencidn, es
aplicable tanto a bienes como a obligaciones y contratos, se encuentra regulada en el

articulo 763 del Cédigo Civil cn comento.

Son bienes fungibles aquellos que tienen un mismo poder liberatotio, es decir, los
que pueden ser remplazados por otros de la misma especie, calidad y cantidad, por tanto

sirven como instrumento de pago con un mismo valor, ya que con el mismo poder

Distribuidores; Traduccién det Licenciado José M. Cajica It.; Tomo 1L Méxice; 1983: p. 70.

48



liberatorio le es indiferente al acreedor recibir [a una o la otra cosa.

El dincro ex el bien fungible por cxcelencia, sin embarge Lay varias cosas que
comparadas unas con otras fienen las mismas caracteristicas por ejemplo un automavil, un

libro, una computadora, una bebida embotellada, un vestido, entre otros.

Regnlarmente los bienes fungibles son muebles, pero también los inmuebles pneden
scrlo, siempre y cuando tengan un misme poder liberatorio, por ejemplo dos departamentos
con las mismas caracteristicas o dos terrenos igeal, con las mismas caracteristicas y

condiciones.

Por e] contrario los bienes no fungibles son Ios que no pueden ser substituidos por
otros de la misma especie, calidad y cantidad, en este caso se ¢s1d hablando de bienes

unicos.

3.1.2.2.3. BIENES QUE TIENEN DUENO Y BIENES QUE NO TIENEN
DUENO O BIENES VACANTES

Las leyes, reglamentos y demds ordenamientos juridicos han sido creados para gue
se regule, entre otros aspectos, la propiedad de los bienes, para efecto de que el propietario
pueda disponer de ellos, sin mas limitaciones que las que fijan las leves; de la misma
maneta, la ley regula los bienes gque no tienen duefio cierto o sc desconoce, creando

procedimientos para ¢l justo destino de los mismos.

Los biencs muebles abandonados o perdidos, cuye duefio se desconoce, se
denominan mostrencos; la persona que los encuentra deberd entregarlos, a la autoridad
municipal del lugar donde tos hallé, o en su defecto, a la autoridad mas cercana, quién hard
publicidad de dichos bienes, para efecto de que su duefio los pueda reclamar, pero para
entregarsclos, tendrd el ducfio que deducir los gastos que se haya realizado con motivo de la

publicidad.

* Op. Cit. p. 35.
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Si el propietario no aparcee, la cosa se rematard en pdblica subasta y del dinero
obtenido se otorgard una cuarta parte a la persona que encontré el bien y las tres cuartas

paries restantes se otorgarén a la Institucidn de Beneficencia que la autoridad determine.

De lo anterior se desprende que, no con el hecho de que una persona haya
encontrado tna cosa. signifigque que puede adquirir su propiedad, si quien la encontré no la
entrega a la autoridad respectiva, podria incurrir en el delite de roho, tal ¥ coma lo establece

el Cédigo Penal.

Los inmuebles cuyo duefio se ignora se llaman vacantes, Cuando un inmueble no
tiene duefio conocido 0 cierlo, es imposible su apropiacidn, 1a manera en que debe proceder
el descubridor de ese bien, es denunciar al Ministerio Piiblico de! lugar su existencia, quien
podra ejercitar la accién correspondiente parz que sca adjudicado al Fisco Federal y al
descubridor se le gratificara con una cuarta parte del valor que se determine sobre el
inmueble: asi mismo si alguna persona ocupara dichos bienes sin denuncia al Ministerio
Pablico, se sanciomard con una multa, ademis incurrirfa en el delite de despojo que

establecen las leyes penales,

3.2. DE LA PRQOPIEDAD

3.2.1. DEFINICION Y EVOLUCION HISTORICA

Rojina Villegas dcfine a la Propiedad sefialando que “‘se manifiesta en el poder
juridico gne una persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa para
aprovecharla totalmente en sentido juridice, siendo opontble este poder a un sujeto pasivo

universal, por virtud de una relacién que se origina entre el titular y dicho sujeto.”*

De esta definicidn sc desprende que la propiedad, a diferencia de otros derechos, se
ejerce sobre una cosa, bien corporal, en forma directa ¢ inmediata, que esc derecho es para

aprovecharla totalmente, incluyendo uso, disfrute o disposicion de a2 cosa, o que se tiene

i Rojina Villepas Rafael; “Compendio de Derecho Civil 1. Bienes, Derechos Reales v Sucesiones™; Editorial
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simplemente fa posibilidad normativa de ejecutar todos los actos de dominio o de

administracién y que ese derecho que se tiene sobre una cosa, s oponibie a terceros.

Cabe schialar que el poder total del derecho de propiedad sobre determinada cosa, nio
es desmedido ni jlimitado, sino que ese poder otorga al propietario el alcance mavor en Jas
posibilidades de utilizacién y disposicion de Ia cosa, es decir la ley impone Iimites al
propielario, para que pueda prevalecer la convivencia social entre éste y los demds

individuos.

El Cédigo Civil, en ninguno de sus articulos define a Ja propiedad, sélo sefiala [as
atribuciones y limitantes que tienen los propictarios, por ejemplo el articulo 830 sefiala “El
propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y modalidades
que fijen las leyes™, asi mismo el 831 seniala “La propiedad no puede ser ocupada contra fa

voluntad de su duefio, sino por causa de utilidad piblica y mediante indemnizacién.™

Por lo que se reficre a [a Evolucidn Historica de 1a propiedad, harcmos un breve

resumen dividiéndola en cuatro ctapas:

* Primera Etapa.- Corresponde desde [os primeros estudios de la propiedad en el
Derecho Romano, hasta Justiniano. En ¢l Derecho Romano fue considerada como un
derecho absoluto, exclusive y perpetuo para usar, disfrutar y disponcr de una cosa, fue
ahi donde se fijaron 105 tres elementos clasicos consistentes en jus wtendi o usus, que cs
la facaltad de servirse de Ia cosa y de aprovecharse de los servicios que pueda rendir
fuera de sus frutos; jus fruendi o fructus, derecho de recoger todos los productos y, jus
abatendi o abusus, se refiere al poder de consumir Ia cosa, y por extensién, de disponer

de ella de na manera definitiva, destruyéndola o enajendndola.

Tarnbién en esta etapa, antes de Justiniano, la institucion de la propiedad teniz un
aspecto tanto civil como politico, y presentaba nna desigualdad, en 12 que predominaban

razones de orden politico para conceder el dominio s6lo a los ciudadanos romanos.

Poria, 3. A., México; 1998; Scgunda edicion; p. 78-79.

31



s Segunda Etapa.- Esta etapa corresponde desde Justiniano hasta el Cédige Napolednico
de 1804, en donde uno de los logros en el derecho de Justiniano fue suprimir las
diferencias de cardcter politico en la propiedad, ademés de que se logré un concepto
finico del dominio. Pero con el tiempe a propicdad otorga al Estado feudal el imperio;
es decir que los sefiores feudales, por razén del dominio que tenian sobre ciertas tierras,
gozaban del derecho de propiedad en cl scntido civil, para usar, disfrutar y disponer de
los bienes, ademds tenfan un imperio para mandar sobre los vasallos que se restablecian

en sus feudes, a tal grado que el sefior feudal se convierte en un érgane de! Estade.

Este concepto de propiedad prevalecio hasta Ia Revolucién Francesa en dondc se
desvincula de toda influencia politica, se establece nuevamente que la propiedad no
otorga poder, imperio o soberanfa, tampoco concede privilegios a favor de ningnna
persona, sine que simplemente cs un derecho real de carécter privado para usar y

disponer de una cosa y que es un derecho absoluto exclusivo y perpetuo.

En esta ctapa también se reconoce, en la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadanc de 1789, que la propiedad es un dereche natural que el hombre trae
consigo al racer, derecho que el Estado sélo puede reconocer pero no crear, porque es
anterior al Estado y al derecho objetivo; que toda socicdad tienc por objeto amparar y
reconocer los derechos naturales del hombre, que son principalmente 1a lbertad y la

propiedad, que éste es absoluto e inviolable.

Precisamente con ¢stos fundamento filoséficos, que se expresan en la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y los antecedentes del Derecho Romano, el
Cddigo Napoledaico elabora su concepto de propiedad, declarando que es un derecho
absoluto para usar y disponer de una cosa, también sefiala que es inviolable, reconoce los

tres clementos cldsicos jus utendi, jus fruendi y jus abutendi.

* Tercera Etapa.- Se refiere al estudio de la evolucion que han sufrido nuestros cédigos
civiles de 1870 y 1884 en relacion con el Cadigo Napolednico y la Declaracidn de los

Derechos del Hombre y del Cindadano.
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Asf, el Codigo Civil de 1870 defire a Iz propiedad ¢omo el derecho de gozar y
disponer de una cosa sin mds limitaciones que las que fijan las leves. De este concepto se
desprende que ya no ¢s una reproduccion del céddigo napelednico, sino que introduce una
modificacion esencial a la propiedad; esta definicién fue tomada cn el Cddigo Civil de

1884 en su articulo 729,

Ei articulo 730 sefiala que la propiedad es inviolable ¥ que no puede ser atacada sino
por utilidad piblica y previa indemnizacién, Fste articulo es tomado del Cédigo

Napolednico.

Por su parte el articulo 731 contiene un concepto de propiedad de gran interés,
relaciondndolo con sus antecedentes desde la época colonial, con la legislacién rminera,
con la Constitucién de 1857 y con el articulo 27 de la vigente. Tiene gran importancia

este precepto, porque declara que el propictario cs duefio del suclo y del subsuelo.

Estos articulos hacen destacar, como lo hizo el Cédigo Napolednico, los principios
individuatistas cn los que ¢l derccho de propiedad descansaba imperantes durante cl
liberalismo del siglo XIX; asi, el derecho de propiedad permite usar y disponer de una
cosa sin mds limitaciones que las establecidas legalmente; es un derecho inviolable v el
bien sobre el que se cjerce no puede ser ocupado ni expropiade en su ¢aso, sino por

causas de evidente utjlizacién piiblica y previa indemnizacién.

Postetiormente, de un régimen estrictamente individualista consagrade en la
constitucién de 1857, secundado y regulado por los Codigos civiles de 1870 y 1884,
como ya se observé. se pasé a un orden de socializacién institucional en cl cual los
intereses colectivos se colocan jerirquicamente sobre los estrictamente individuales,

sustentado por la Constitucion vigente a partir de 17 y por ¢l Codigo Civil actual.

Cuarta Etapa.- En esta etapa trataremos al derecho de propiedad en la actualidad; el
cual tiene sus antecedentes doctrinales en la ideas de Dugnit, contenidas en conferencias
sustentadas cn 1911 ¢n la Universidad de Bucnos Aires, publicadas bajo el titulo “Las

transformaciones generales del Derecho Privado desde el Cédigo de Napoledn”, en
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donde se trataron fos siguientes aspectos:

s “Cntica y descarta la aseveracién de que la propiedad sea un derecho subjetivo
natural, innato en el individuo e independiente de las relaciones sociales, porque para
poder considerar una relacién juridica y por ende un derecho, sc requicre una relacidn
intersubjetiva.

= “La vida social impone una serie de deberes al individvo para alcanzar la solidaridad
social. La fey le reconoce poderes para poder realizar ¢! deber social fundamental, que es
Ia interdependencia humana.

» “Cuardo més posea un hombre, mayor es su responsabilidad social y mas ohligado
estd en no mantener su riqueza improductiva,

» “El derecho del individuo de usar, disfrutar y disponer de lo suyo, no s cn beneficio
propig sine de la colectividad; el derecho a no wsar, a no disfrutar ¥ a no disponer no se
le reconoce cuando ello perjudica intereses de otros, sea en lo individual o sea
colectivamente.

» “La propiedad mas que un derecho es una funcién social, no es absoluto, la ley puede
limitarlo de acuerdo con las necesidades que la interdependencia imponga. Siempre

prevalecerd el interés colectivo sobre el individual v no al contrario.”®

De lo anterior se concluye que en la propiedad prevalecen los intereses colectivos

sobre los individuales, con ello. 1a propiedad dista de ser ese derecho inviolable v absoluto,

ya que si bien es cierto su titular puede ejercitario al tener la posibilidad de gozar y disponer

de lo suyo, ese ejercicio estd limitado por los lineamientos previstos para la armonfa,

estabilidad v segundad colectivas,

3.2.2. CARACTERISTICAS DEL DERECHO DE PROPIEDAD

¢ 1. El Derecho de Propiedad es un Derecho Excluyente.- Se refiere a que el titular del
derecho de propiedad s el (inico que puede ejercer sobre 12 cosa Jas atribuciones que

Hleva consigo; pero este principio prevé cierlas resiricciones, por cjemplo cuando el

® Domingucz, Matinez, Jorge Alfredo; “Bl Derecho Civil. Parte General.- Personas, Cosas, Negocia Juridico e
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propietario o Ia ley confierg a terceros una parte de las atribuciones del derecho de

propiedad, come es el caso de un usufricto o una servidumbre.

2. El Derecho de Propiedad es un Derecho Individual.- En este apartado se sefiala que
el absolutismo del derecho de propiedad tiene por consecuencia su cardcter individual;

por e} contrario, un derecho de propiedad compartido s necesariamente debilitado.

Fero las necesidades sociales han llevado a Ja legislacién a considerar v a organizar
la indivisién, o sea la copropiedad, en donde cada propietaric no puede actuar
libremente, sino que se encuentra limitade va que no es el dnico duefio de la cosa, es
decir, toda enajenacién que deseé hacer con la parte que le corresponde, debe consultarlo

con sus copropietarios ¥ slo si estos estdn de acuerdo, se podrd hacer.

3. Ei Derecho de Propiedad es un Derecho Total.- Es un derecho total porgue confiere
a su titutar los poderes mds amplios, es decir, jus utendi, derecho de servirse de la cosa,
Jus fruendi, derecho dc percibir sus frutos, y jus abutendi, derecho de disponer de la

: 61
cosa, ya sea para conservarla, donarla, venderla destruirla o abandonarla.

Estos poderes, al igual que otros caracteres del derecho de propiedad, se encuentran
limitados por disposicidén de la ley, por ejemplo el derecho del tanto que tienen los
arrendatarios sobre el bien amendado, las expropiaciones por cansa de utilidad pablica,

entre Otros.

4, El Derecho de Propiedad ¢s un Derecho Soberano.- Este concepto fue utilizado por
los revolucionarios franceses y los redactores del Céadigo Civil, pero ha evolucionado por
la presidn de las necesidades socialos; debido & que la vida cn sociedad es cada dia mas
estrecha por causa de las grandes concentraciones en las ciundades. Asi, el ejercicio del
derecho de propiedad gue sc tiene sobre una cosa, se encuentra limitado para efecto de

asegurar a los demds miembros de la sociedad el goce de los mismoes derechos que

Invalidez”: Editorial Porrtia, S. A.; México, 1996; Quinta Edwcidn, p. 334.

91 Mazeaud, Henri y Ledn y Mazeaud, Jeand; “Leeciones de Derecho Civil. Derechos Reales Principales: Bl

Derecho de Propicdad y sus desmembraciones”; Seguada parie; Volumen 1V; Traducei$n de Luis Alcald
Zamora v Castillo; Edicioncs Juridicas; Europa-América; Buenos Aires; 1960; p. 53, 56-39.
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. . 62
ticnen sobre sus propiedades.

Lo anterior se reficre a que los propietarios deben ceder sus intereses individuales
ante el interés social, para que pueda existir una convivencia armdnica entre el

propietario y los demds miembros de la sociedad.

5. E1 Dereche de Propiedad es un Derecho Perpetno.- Se refiere a que el derecho de
propiedad tiene una duracion de vida, mientras exista la cosa, ya gue se encuentra unido
a ella. Ei derecho de propiedad, por ser perpetuo, no desaparece por el no uso y, la
accién reivindicatoria gue lo sanciona no se extingue por ia prescripcidn extintiva, sino

que @nicamente cambia de titalar®

Esto quiere decir que cuando un propietario enajena una £osa suva, no se extingue
el derecho de propiedad. ya que ¢l adquirente es titular del misme derecho, no de uno
nuevo, €l derecho de propiedad sigue existiendo, Unicamente se trasmite, lo que se

observa es cambio del titular del derecho de propiedad.

En Ja adquisicién de bienes muebles, ya sea por ocupacion o por otra gue sefialen las
leyes, no sc aplica el cardcter perpetuo, ya que hace que surja a favor del adquirente un
derecho de propiedad nuevo sin ningin nexo con el antiguo, produce los mismos efectos

que si el mueble no hubiera sido jamds objeto de apropiacién.

En bienes inmucbles no hay ninguna cxcepcién a la perpetuidad del derecho de
propiedad, porque un inmueble abandonado se convierte automdticamente en propicdad
del Estado, ya sea a favor de los Municipios, las Entidades Federativa o incluso a favor
de la Federacién. Por otra parte, en 12 preseripeiGn positiva, se otorga al poseedor de un

inmueble, el derecho de propiedad del anterior titlar ¥ no un derecho nuevo.
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3.2.3. OBJETO Y AMBITO DEL DERECHO DE PROPIEDAD

La mayotia de los autores sefiatan que el derecho de propiedad dnicamente recae
sobre bienes corporeos, es decir, su objeto debe ser neccsariamente una cosa, un objcto
malterial, los cuales deben existir en el presente, ya que no existe la propiedad sobre bienes
futuros,

wx

Mazeawd Henrl y Mazeaud Jean, al respecto sefialan: ... por admitirse que un

crédito se incorpora al titulo al portador donde consta, ¢l derecho de propiedad tiene por

objeto el crédito al mismo tiempo que el titulo...”

Cahe hacer la distincién que los derechos sobre propiedad intclectual, industrial o
derechos de autor, no constituyen derechos de propiedad, sino derechos que se encuentran
regulados por ordenamientos juridicos especificos, como lo es la Ley Federal sobre

Propiedad Industrial.

Los limites matcriales de los bienes se clasifican en:

¢ 1. El deslinde.- Sc rcficre a 1a delimitacion que se hace de los predios contiguos, gee
consiste en la determinaci6n de los limites v la fijacién de mojones.® El articulo 841 de
nuestro Codigo Civil al respecto sefiala que todo propietario tiene derecho a deslindar su

propiedad y hacer o exigir el amojonamiento de la misma.

e 2. La Propiedad de lo gue estd encima y debajo de la superficie de la Tierra.- La
propiedad es un derecho en volumen, en virtud de que no recae solamente sobre la
superficie de las fincas, sino también en lo que estd encima y debajo de 1a Tierra; toda
vez que para la construccidn de un edificio es necesario hacer excavaciones, para lo cual
se debe tener 1a propiedad de lo gue esta debajo del tervene, lo mismo sucede con los

cultivos y los recursos forestales en general.

* Op. Cit. p 80
¥ Mojones: Poste o sefial para indicar los limites de un predio, o senal que sirve de goia en un cantino,
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Con el pase del tiempo y al ir creciendo 1a poblacién cse dereche a la propiedad de
lo que esta encima y debajo de ia tierra fue fimitade por el propio Estado para efecta de
que se respete ia propiedad de los demds habitantes del territorio, es decir, no se puede
afirmar que el propietario de una finca también lo es de lo que esta debajo det suelo
hasta el infinito, ni tampoce en lo que esta encima hasta ¢f cielo, sino que es propietario

pero hasta cierto limite.

En materia foresial, la Propiedad de lo que estd encima de la superficie se refiere a
gue el derecho del propietario forestal a la superficie recae sobre el espacio que se eleva
por encima de s terreno, con 1o cual puede plantar drboles, cultivar, etcétera; cosa que
no pueden hacer sus vecinos en el terreno de aquel, incluso nadie puede plantar dtboles
cerca de una heredad ajena sino a la distancia de dos metros de la linea divisoria, st la
plantacién se hace de drboles grandes, y de un metro, si a plantacidn se hace de arbustos

- - 1]
o 4rboles pequeiios.®

Asimismo, ¢l propietarto forestal puede pedir que se amranquen los drboles plantados
a menor distancia de su predio de la scfialada con anterioridad, y hasta cuando sea
mayor, si es evidente el dafio que los arboles le causan,%” Si las ramas de los drboles se
extienden sobre heredades, jardines o patics vecinos, el duefio de éstos tendré derecho de
que se corten en crante se exticndan sobrc su propiedad, y si fueren las rafecs de los
arboles las que se extendieren en €l suelo de otro, éste podrd hacerlas cortar por si mismo

dentro de su heredad, pero con previo aviso al vecino.*

Algunos de estos derechos, como ya indicamos, sc cncientran limitados por las
leyes, por ejempio, el articulo 839 del nuestro Cédigo Civil sefiala gue en un predio no
pueden hacerse excavaciones o construcciories que hagan perder el sostén necesario al
suelo de la propiedad vecina, a menos que se¢ hagan las obras de consolidacién

indispensables para evitar todo dafio a este predio.

® Articulo 846 del Cédigo Civil para el Distrito Federal; Ediiorial Sista, 8. A, de C. V.; México; 2000,
6 Op. Cit. Articulo 847.
% Op. Cit. Articulo 848,
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Respecto a la Propiedad de lo que estd debajo de la superficie, el propietario de un
terrenc ¢ de una finca también lo es del subsuely de dicho terreno, por io que puede
excavar para plantar drboles, sembrar, construir, hacer cimientos, pozos, piletas, incluso,

puede cortar las rafces de los drboles de sus vecinos que pasen a su propiedad.

Este derecho a Ja propiedad, también tiene ciertas restricciones, debido a que los
recursos naturalcs que se encuentran en cl subsuelo presentan un interés primordial para
la ecomomfa v el poderfe industrial de uan pafs, por lo que son declarados

constitucionalmente como propiedad de la Nacion.

*Dos motivos militan a favor de {a restriccién de los derechos de propiedad de Ja
supetficie sobre (08 vacimientos minerales que se encuentren en su finca: la explotacién
racional de todas las riguezas minerales exige la investigacion y la extraccidn del mineral
sobre extensiones considerables. que rebasan los limites de los fundos parcelarios; aun
cuando reunieran sus recursos, los propietarios rurales interesados se encontrarfan en Jla
imposibilidad de afrontar una explotacién que exige poderosos medios financicros, de

los que tan sélo pueden disponer grandes sociedades de capitales.”

* 3. El régimen de las agoas.- Como es de nuestro conocimiento, los mares territoriales,
las aguas marnas inteciores, la de las lagunas, la de los lagos interiores de formacién
natoral que estén ligados directamente a corrientes constantes, las de los rios y sus
afluentes dircetos o indircclos, las de las commentes constantes o intermitentes y sus
afluentes directos o indirectes, las de los lagos, lagunas ¢ esteros cuyos vasos, Zonas o
riveras estén cruzados por lineas divisorias de dos o mds entidades o entre la Republica y
un pais vecino; ¥ demds que sciiala el articuto 27 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, son propiedad de la Nacién.

Asimismo, ese articulo mencicna gue las aguas de! subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio de! terrenc, pero

cuando lo elijz el interés pablico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo

% Mazeaud, Henri v Ledn v Mazeand, Jeand; “Lecciones de Derecha Civil. Derschos Reales Principales: El
Derecho de Propiedad y sus desmembraciones™, Segunda parte; Volumen IV: Traduccién de Luis Alcals
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Pederal podrd reglementar su utilizacidn y aun establecer zonas vedadas 2l igual que para
las demnéds aguas ¢e propiedad nacional. Posteriormente indica que cualesquiera otras
aguas que no estés incluidas en la enumeracion anterior, se considerardn como parte
integrante de la propiedad de los terrenos por los que cofran ¢ en los que se encuentren
sus depdsitos, pere si se localizaren en dos 0 més predios el aprovechamiento de estas

aguas, se considerard de utilidad pablica.

De [o anterior se desprende gue sélo un particular puede ser propietario de las aguas
del subsuelo de su propiedad, en los casos no sefialados en el citado articulo
constitucional, es decir, por exclusion un propietario de un terreno también lo es de fas

aguas que corren en su predio.

Por otra parte, el derecho sobre las aguas pluviales, es comdn, ya que tienen derecho
sobre ellas todos los individuos de una sociedad, pero, cuando esas aguas son recogidas

por alguna persona, en su predio, entonces si puede considerarse propietario de ellas.

Nuestro Codigo Civil en el Libro Scgundo, Titulo Cuarto, Capitulo V, regula este
régimen denominéndolo “Del dominio de las aguas™, el cual se basa principalmente en el

articulo 27 Constitucional.

s 4. De las servidumbres.- Es otra limitacién al derecho de propiedad y se divide en
servidumbres legales y veluntarias, las primeras son las establecida por la Ley, teniendo
en cuenta la situacidn de Jos predios ¥ en vista de la utilidad piblica y privada

conjuntamentc; mismas guc se Subdividen en:

o a) Servidumbre legal de desagiie.- Se refiere a la obligacidn que tienen los ducfios de
predios inferiores para recibir Ias aguas que naturaimente, o como consecuencia de las
mejoras agricolas o industriales que se hagan, caigan de los superiores, asf como la
piedra ¢ tierra gue arrastren en su cutso; en cste itltimo supuesto los duefios de los

predios sirviente tienen derecho a ser indemnizados por los dueiios de los predios

Zamora y Castillo; Ediciores Juridicas; Europa-América; Buenos Aircs; 1960; p. 87.
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superiores.”

Asimismo, cuando vn predio ristice o urbano se eacuentre enclavado entre otros,
estardn obligades {os ducfios de los predies circunvecinos a permitir el desagiie del
central, v si no se ponen de acuerdo respecto de las dimensiones y direcciones del

N " Ti
conducto de desagiie, se fijaran por ¢l Juez.

Por otro lade, el titular de un predio estd obligado, a su eleccidon, a hacer las
reparaciones o construcciones, o a tolerar que sin perjuicio suyo las hagan los duefios de
los predios que experimenten ¢ estén inminentemente expuestos a experimentar el dafio,
cuando en su predic cxistan obras defensivas para contencr €l agua, o en que por la
variacidn del curso de ésta sea necesaric construir nuevas, salvo que las leyes especiales
de la policia le impongan la obligacidn de hacer las obras. Este supuesto también ¢
aplicable al caso en que sea necesario desembarazar algiin predio de las materias cuya

acumuiacidn ¢ caida impida el curso del agua con dafio o peligro de tercero.>

+ b) Servidumbre legal de acueducto.- Se refiere al derecho que tienc cualquier persona,
para usar ¢l agua de que pucda disponer, a kacerla pasar por los fundos intermedios, con
obligacién de indemnizar a sus duefics, asf como a los de los predios inferiores sobre los
que se filtten o czigan las aguas; quienes estdn obligados a construir cf canal necesario
en los predios intermedios. Sc cxceptitan de este supucsto [os edificios, sus patios,

jardines y demds dependencias.”

» ¢) Sevvidumbre legal de paso.- Se refiere al derecho que tiene el titular de una finca,
que se encuentra enclavada entre otras ajenas sin safida a la via piiblica, de exigir paso
pata ¢l aprovechamiente de aquella por tas heredades vecinas, pagando, una

. - .y . i . 4
indemnizacidn equivalente al perjuicto que les ocasione estc gravamen. 7

* Articulos 1078 y 1072 del Codige Crvil paza ¢! Disinto Federal, Editorial Sista, 8. A de C. V., México,
2000.

" Ob. Cit_ Articulo 1073,

2 Ob. Cit. Articulos 1074 y 1075,

M Oh. Cit. Anticulos 1078, 1079 y 1080,

* Ibidem 1097,



En este caso, el duefio del predio sirviente tiene derecho de sefialar el lugar en donde
haya de construirse la servidumbre de pase, pero si el Juez considera dicho fugar como
impracticable o muy graveso al predio dominante, el duefio del sirviente debe sefialar
otro, 51 de nueva cuenta el Jucz lo considera impracticable ¢ muy gravoso, entonces ¢l
Juez sefialard cl que crea mds conveniente, procurando conciliar 10s intereses de ambos

titalares de los predios.”

Cuando hay varios predios por donde pueda darse el paso a la via publica, el
obligado a la servidumbre serd aquel por donde fuere mds corta la distancia, siempre y
cuando no resultc muy costoso ¢ incémodo el pase por cse lugar. Pero si la distancia

fuere igual entre dos predios, el Juez designara cual de ellos ha de dar el pestso.TG

Por lo que se refiere al ancho de las servidumbres, éste serd, a juicio det Tuez, el que

baste a las necesidades dcl predio dominante.

Por otro lado, el propietario forestal de algiin drbol o arbusto, contigue al predio de
otro, tiene derecho de exigir de éste, gue le permita hacer la recoleccién de los frutos que
no se pueden recoger de su lado, quien es a su vez responsable de los dafios que cause

. . 78
con motivo de la recoleccion.

Por el contrario, las servidumbres voluntarias se dan cuando “el propietario de una
finca o heredad puede establecer en eila cuantas servidumbres tenga por conveniente, y
en ¢l modo o forma gue mejor le parezea, siempre que no contravenga las leyes ni

perjudique derechos de tercero.””

En el case en que {ueren varios los propictarios de un predio, no puede constituirse
servidurnbre sin el consentimiente de todos; pero cuando uno solo de ellos adquiere la

serviduntbre sobre otro predio vecino, a favor del comiin, de ella podrin aprovecharse

™ Ihidem 1099, 1100 y 1101
S Thidem 1102.

7 1hid 1103,

78 Ihid 1166,

* Ihid 1109.



todos los propietarios, quedando obligadas a los gravimenes naturales que traiga consigo

y a los pactos con que sc haya adquirido. B
3.2.4. MODOS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD

Ya hemos analizado en pérrafos anteriores que el individue, titufar del derecho de
propiedad, puede disponer de la cosa sobre Ja que ejerce su derecho, ademas dz wsarla y
disfrutarla, es decir, puede hacer con elfa lo que mejor [e parezca, ya sea que la venda, la
done, 1a dejc en garant{a o hipoteca, en prenda, la permute, la herede, incluso la pierda por
prescripeion; ese desprendimiento total del derecho de propiedad, séle lo puede limitar la

Ley.

Ahora bien, al dispomer una persona de uma cosa y transmitir el derecho de
propiedad, sobre 1a misma, a otra persona, se traduce en la adquisicién de ese derecho por
parte de €sta tlima. Como cbservamos cn el parrafo que anlecede, hay diversas formas de
transmitir la propiedad de un bien, consecuentemente hay diversos modos para adguirir

dicha propiedad, en tal virtad, se ha optado por clasificarlos de la signiente manera:

32.4.1. ADQUISICIONES A TITULO UNIVERSAL Y A TITULO
PARTICULAR

Esta clasificacion se realiza tomando en consideracién 1a extension del objeto o cosa

motivo de la adquisicion.

+ 1. Adquisiciones a {itulo universal.- Es cuando se adguiere todo o una parie alicuata, es
decir una fraccién, un tercio, un déeime, de un patrimonio, incluyendo activos y pasivos,
derechos y obligaciones, en donde el adquirente se obliga por las deudas v obligacioncs
del antor de la transmisidn, cn su totalidad si ha adquirido todo el patrimonio, ¥ sélo en
parte, si ha adguirido sélo una parte del misme, cn este caso la reparticién del? pasivo es

proporcional a Ja del activo.

0 Ihid 1113 v 1112
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Tal es el caso de 1a adquisicion mediante herencia, ya sea legitima o testamentaria
cuando en esta dltima se constituyen herederos, pero cuando se constituyen legatarios
hay transmisién a titulo particular, en la legitima siempre hay una transmision a titulo
universal porque Unicamente s¢ constituyen herederos; también sc da este tipo de

transmision en la donacién universal.

e 2. Adquisiciones a tilolo particular.- Por el contrario, esta clasificacién surge cuando
fa adquisicidn se hace respecto de uno o varios bienes, determinados individualmente,
cualquiera que sea la cantidad, v el adquirente no estd obligado personalmente por las
deudas det autor de [a transmisién, tnicamente podria ser afectado por el derecho de
persecucion de un acreedor hipotecario que ejerza en su contra una accidn real; asi es
como se hace la mayoria de las adquisiciones ya sea por contrato, por ocupacién, por

prescripeion, por legados, etcétera.

En el caso de los legados hay ocasiones en que toda la herencia se distribuye en
jegados, de tal suerte que aun cuando el testador simplemente transmite bienes
determinados a sus legatarios, el pasivo se reparte proporcionalmente entre esos

legatarios, en estos casos el legatario se equipara al heredero.

3.2.4.2. ADQUISICIONES PRIMITIVAS Y DERIVADAS

Esta clasificacion se realiza en cranto al origen de la adquisicién de Ios bienes.

+ 1. Adquisiciones primitivas.- Es cuando ¢l objeto o bien motivo de la adquisicidn no ha
sido, con anterioridad, propiedad de alguna persona, es decir, quien lo va a adquirir, vaa
ser ¢l primer propietario del mismo, ya que ha permanecido sin duefio. Por mencionar
unos ejemplos, tenemos a la ocupacidn y algunos casos de la accesidn, las cuales serdn

analizadas mas adelante.

= 2. Adquisicienes derivadas.- En este caso, se da cuando un bien o cosa ha side con
antelacion propiedad de alguna persona determinada, o sea, quiea Io va a adquirir es el
segunde o subsecuentc propictarico del gbjeto; este tipo de adquisicién se ejemplifica con
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cuaiquier contrato traslativo de propiedad, la herencia, la prescripcidn, adjudicacidn,

etcétera.

3.2.4.3. ADQUISICIONES A TITULO ONEROSO Y A TITULO
GRATUITO

Se realiza por la sitnacidn jurfdica que al respecto guarde el adquirente.

+ 1. Adquisiciones a titulo onerose.- Es cuando I persona que va a adguairir un bien debe
a su vez satisfacer cierta prestacion a favor del antor de {a {ransmisidn, Ia cual puede ser
en dinero (compraventa}, a través de una permuta, la sociedad, prestacién de un servicio,

renta vitalicia, herencia, adjudicacién por remate o er pago.

* 2. Adquisiciones a titulo gratuito,.- En este caso la transmisién de la propiedad la hace
el propietario al adquirente, sin que reciba aquél, prestacién alguna de éste, simple y
sencillamente [ transmite la propiedad; esta siteacién se da en la donacidn o legado,
incluso [a wansmisién a titnlo gratuito puede ser de cardcter universal en el caso de 1a
herencia legitima v testamentaria, pero cvando se transmite e] patrimonio integrado de
activos y pasivos, ¥ €stos son iguales o superiores a aquélios, no hay propiamente una
adguisicidn a titulo gratuito, es decir, existird [a adquisicién a titulo gratuito sietnpre y
cuande no hayan deudas y obligaciones pendientes por parte del de cujus, o no sean

iguales o superiores al active.
3.2.44. ADQUISICIONES INTER VIVOS Y MORTIS CAUSA

Esta #ltima forma de adquirir un bien se da tomando en consideracién el momento

de la adquisicidn, en cuanto hace al autor de la transmisidn.

* 1. Adquisiciones inter vivos.- Ocurren en vida del antor de Ia transmisién, no dependen
de su fallecimiento para quc surta efectos, en este supuesto se da la mayoria de los

medos de transmitir 1a proptedad, verbigracia: todos los contratos, la prescripeién, entre
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Otros,

¢ 2, Adquisiciones mortis causa.- Al contrario de las anteriores, tienen su origen en el
fallecimiento del transmisor de la propiedad, resultando ser un requisito sine qua non,
para que surta efectos la transmision; tal es el caso de la herencia, que puede ser a titulo

universal ¢ 2 titule particular y del legado.

3.2.4.5. PRESENTACION EN CONCRETO DE LOS MODOS DE
ADQUIRIR LA PROPIEDAD

3.2.4.5.1. CONTRATOS.

El contrato, desde el principio de los tiempos es el medio mas idéneo para adguirir
la propiedad, por o que nos atrevemos a afirmar que todas las personas algnna vez hemos
eclebrado un contrato, va sca por n0solros mismos ¢ por interpdsita persona.

Lo que significa que 105 actos juridicos que realizamos Jos hacemos mediante
diversas especies de contratos, que se clasifican de acuerdo a las caracteristicas del acto
furidico a realizar; dichos contratos se encuentran regulados en nuestro Cédigo Civil de los

cuales haremos una breve descripeion:

+ 1, La compraventa.- Es ¢! acto jurfdico mediante ¢} cual uno de los contratantes sc
obliga a transferir la propiedad de una cosa o de un derecho y el ofro se cbligaasuveza
pagar por ellos un precio cierto y en dinero.

e 2, La permuta.- Es la figura por la cual un contratante se obliga a transmitir la
propiedad de una cosa a cambio de otra gue e otorgue el otro contratante.

¢ 3. La donacién.- Es el contrato por ! que una persona transfiere a otra, de manera
gratuita, upa parte © la totalidad de sus bicnes presentes; puede ser pura, condicionai,
onerosa o remunerada. Es pura cvando se oforga cn términos absolutos y condicional la
que depende de un acontecimiento incierto, onerosa cuando se hace imponicndo algunes

gravimenes, por lo que sélo se considera donado el exceso gue hubiere en ¢l precio de la
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cosa, deducidas de €1 las cargas v, remuneratoria 1a que se hace en atencion a servicies
recibidos por el donante y que éste no tenga obligacién de pagar.

s 4. El muteo.- Es el contrato por el cual ef mutuante se obliga a transferir la propiedad
de una suma de dinerc o de otras cosas fungibles al mutuatario, quien se obliga a
devolver otro tanto de la misma especic y calidad; 1a ley permite estipular interés por el
mutuo, ya sea en dinero o en especie, el interés puede ser legal, es decir del 9% anual, o
convencional cuando lo fijan las partes y puede ser mayor o menor que el interés legal.

* 5. La aportacién a una sociedad civil.- Es el contrato mediante el cual ciertas personas
{(socios) aportan una suma de dinero u otro bien a una sociedad, quien lo adquiere en
propiedad para formar su capital social.

¢ 6, La renta vitalicia.- Es upn contraio aleatorio por el cual el deudor se obliga a pagar
periédicamente una pensidn durante la vida de una o mds personas determinadas,
mediante [a entrega de una cantidad de dinero o de una cosa mueble o inmueble, cuya

dominio se le transficre.

De lo anterior se desprende que el contrato, como medio de adquirir 1a propiedad, es
a titulo derivado, es decir siempre hay una persena que transfiera a otra Ja propiedad de un

bien; puede ser a titulo oneroso o gratuito, ¥ a titulo particilar o universal.

Cabe sefialar, que en el Derecho Positive Mexicano se distingue el cenvenio del
contrato, considerando al primero como el género y al segundo como 12 especie; es decir ¢l
convenio es el acuerdo de dos 0 mds personas para crear, transferir, modificar o extinguir
obligacicnes, por su parte el contrato es el acuerde de dos o més personas para crear o

transmitir derechos y obligaciones.

3.2.4.5 2 HERENCIA

De acuerdo con el articulo 1281 de nuestro Cédigo Civil la herencia es 1a sucesién
de todos los bienes del de cujus, de todos sus derechos y obligaciones que no s¢ extingnen
con la muerte. Es una forma de transmitir los bienes como consecuencia del fallecimicnto

de una persona, o sea sucesion mortis causa, a favor de los que son llamados a heredar.



La herencia puede scr testamentaria cuando el autor de 1a sucesion, antes de morir,
dispuso sobre sus bienes, fegitima cuando no dispuso sobre sus bicnes antes de morir, por lo
que los presuntos herederos deben denunctar dicha sitvacién anic el Juez de lo Familiar,
para gue sea éste quien determine quicn v guiencs sucederdn el patrimonio del fallecide,
para lo cual se deberdn tormar en cuenta en ese orden a los descendientes, ascendientes, el o
la cényuge, ¢l concubinario o la concubinaria, los parientes colaterales hasta del cuarto
grade entre los que estin los hermuanos, tios, sobrinos, primos, sobrinos nietos y los tios

abuelos, y por Gitimo, ante {a falta de €stos, Ta Beneficencia Piblica,

La transmisién de la propiedad mediante la sucesidn legitima, cs de todo el
patrimonie, con activos ¥ pasives, por 1o que se considera universalidad, sca unc o varios
sucesores, cuando es una sola persona adquiere la totalidad del patrimonio del de cujus y

cuando son varios los sucesores, cada uno adquiere una porcidn de esa upiversalidad.

Por otre lade, cuande la adquisicion es de todo o un porcentaje del patrimonio, e
adquirente es denominado heredcro, es a titvlo universal y oneroso, ya que er todo el
patrimonio también se incluyen pasivos; cuande la adguisicion es por disposicide
testamentaria de uno o mis bienes o servicios sefialados concretamente por e testador, ef
adquirente es designado legatario, consecuentemente es a titulo particular y en algunas

OC2510NCs gratuito,

Cabe aclarar que la adquisicién del derscho de propiedad a consecuencia del
fallecimiento de una persona licne lugar al momento en gue ese fallecimiente acontece, no
obstante que se realizan una serie de tramites deatre de an procedimiento sucesorio; si es
testamentario se reconocerd y declarard iz validez de su testamento, asi como los derechos
hereditarios de los interesados; s1 es intestamentario o legitimo se declararan herederos 2 los
llamados por 1a ley a suceder vna vez gue se haya fijado el monto del active v del pasivo de
ta herencia y adiudicar los bienes heredados. Es decir, con esos trdmites stmplemente se fija
guienes son los Hamados a heredar v todos tos efectos del caso se retrotraerdn a la muerte

del autor de Iz sucesién. &

* Domfageer Martinez, Jorge Alfredo; “El Derecho Cwvil, Perte General.- Personas, Cosas, Negocio Jorfdico
¢ Invelider; Editorial Porrda, 5. A.; Méxivo; 1996; p. 355-357
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3.2.4.5.3. PRESCRIPCION

Se basa en el sélo lranscurso del tiempo, trayende consigo la adquistcién de un
derecho o la liberacidn de una obligacién. De donde se desprende que hay dos tipos de
prescripeion, la positiva cuando se adquicren bienes en virtud de la posesidn y, la negativa
se refiere a la liberacion de obligaciones por no exigirse su cumplimiento; ambas por el
simple transcurso del tiempo ¥ bajo 1a condiciones establectdas en la ley. Estos conceptos

se encuentran regulados en los articulos 1133 y 1136 de nuestro Codigo Civil,

En el caso de la prescripeidn positiva podemos observar que uno de los requisitos
para que exista ¢sta, es la posesién del bien relacionado, ya que implica el poder fisico
ejercido por una persona sebre una cosa, que le permite retenerla y ejecutar con clla actos
materiales de aprovechamiento, sea con derecho o sin ¢l; pero para que 1a posesion de! bien

sea vilida debe tener [as siguientes caracteristicas:

= 1. Debe ser en concepto de duefio.- Se refiere a gue debe provenir de un hecho o de un
acte juridico que en condiciones normales de realizacion fuerc traslativo de propiedad y
en todo caso con comportamiento dominical.

» 2. Debe ser pacifica.- Es decir, el poscedor debié haber enirado en posesidn sin
violencia, aunque tienc ta postilidad de defenderla, s1 es necesario, con actos viclentos,
pero ya como posesdor.

= 3. Debe ser confinua,- Se refiere a que no debe haber interrupceion en sy desplazamiento
temporal. La interrupcidn de Ta posesidn hace cesar ¢l plazo requerido para llegar z la
prescripcidn, su reamdacién la hace renacer de nueva cuenta, pero con la pérdida del
tiempo poseido antes de la interrupcion.

*» 4. Debe ser publica.- Se refiere a que cuando la persona se encuentre gozando de la
posesion sea obscrvada por sus vecinos o este inscrita, en su caso, en el Registeo Pablico

de la Propiedad.

Otro de los requisiles para que sc de fa preseripeidn positiva, considerado ¢t mas

importante, es el tianscurso del tempo, el fual se va a determipar tomando cn
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consideracién la buena o mala fe del poseedor del bien en cuestidn.

Es poscedor de buena fe el que entra en Iz posesion en virtud de un titulo suficiente
para darle derecho 2 poscer, también es el quc ignora los vicios de su titulo gue le impide
poseer con derecho. Es poseedor de mala fe el que entra a la posesién sin titulo alguno para
poseer, lo mismo que el que conoce los vicios, de su titulo que le impiden poseer con

detecha.

Asi, los bienes inmuebles pueden ser adquiridos mediante la prescripcidn positiva
en cince afios si la posesidn fue de buena fe y en diez st fue de mala fe. Por su parte, los
bienes muebles prescriben en tres afios cuando [ posesidn ha sido de buena fe, y en cinco si

ha sido de mala fe.

En este orden de ideas, podemos concluir que la preseripeidn, come medio para
adquiric la propiedad, es a titulo particniar, oneroso o grateito segin la causa por la que se
haya entrado en posesién, y a titule originarie o derivado, bien por la falta de propietario

anterior, o bien, por su existencia.

3.2454. LEY

La ley es el fundamenso por ¢! cual se adguiere la propiedad de una cosa cualquiera
que sea el medio, es decir, todos los modos de adquiriy la propiedad se encuentran
regulados en la ley, y es precisamente ésta quien los perfecciona y reconoce sus

consecuencias.

Asf, Ia ley tiene como funcidn principal, respecto a los modos de adquirir la
propiedad, sefialar determinados supuestos 2 los cuales también les atribuye ciertas

consecuencias.

Por su parte Bonnecase ha sostenido que fa ley establece una situacién juridica

abstracta, es decir, que ia norma es un cuadro o hipétesis gencral gue prevé un conjunto de

0



situaciones que vendrian a realizarse cuando se verifica un acto o ur hecho juridicos. La
situacion jurfdica abstracta establecida en 1a ley, no produce con relacion a determinada
persona ningtin efecto, sino que implica simplemente una posibifidad para e} case de que,
aplicada la norma, se realicc con respecto a ciertas personas y deterrninados efectos [a

norma se aplica por medic del acto o del hecho juridicos.*

En Iz materia que nos ocupa, la Ley Forestal es la encargada de regular lo relativo a
la propiedad tanto de los terrenos, como de Jos recursos forestales en general, por su parte,
iz Ley General del! Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente es la que prevé los
principios generales en materia ambiental, mismas que seran tratadas en los sigujentes

capitulos.

3.2.4.5.5. OCUPACION O APROPIACION

La ocupacidn o apropiacién es un modo de adquirir la propiedad de una cosa mueble
no petteneciente a nadie; por la toma de posestén de ella, efectuada con la intencién de

convertirse en su propietario,

Este modo de adquirir la propicdad sc da sobre determinados bienes mucbles, cn
inmuebles no existe 1a posibilidad de adguiric por ccupacidén porque se considera gue
pertenccen originalmente af Estado y para los bienes vacantes hay un procedimiento

especial de denuncia, que ya fue analizado en el apartado de respectivo.

Para adquirir la propiedad por medio de fa ocupacién se deben cumplir los

siguicnites requisitos:

= 1. La aprehensién o detentacidn de una cosa.
+ 2. Efectniar esta aprehension en forma permanente y con anime de adquitir el dominio.

¢ 3. Recaer en cosas jue no tengan duefio o cuya legitima procedencia se ignore.

¥ Rojina Villegas, Rafacl; “Compendio de Derecho Civil. Bienes, Derechos Reales y Sucesiones™ Tomo II;
Edutorial Porrida, 5.A.; Méxicoe; [998; Segunda Edicidn; p. 93
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Nuestro Cédigo Civil reglamenta coatre formas de adquirir k2 propiedad sobre

bienes muebles por ocupacidn o apropiacién que a saber son:

¢ a) Adquisicién de un tesoro.- “Tesoro es e} depdsito cculto de dinero, alhajas u otros

objetos preciosos cuya lcgitima procedencia se ignore™®

La ocupacién s¢ funda
precisamente en la ignorancia de 1a legitima procedencia del tesoro, es decir no tienen

duefio ¢ éste se desconoce.

* b) Adquisicion de animaies por la caza.- Estz forma de adquisicién tiene una
reglamentacion tanto en el dereche Civil como en el Administrativo, en el Civil para
determinar los requisitos de esta forma de ocupacidn y en el Administrativo para
establecer una reglamentacién para determinar las épocas y requisitos necesarios para el

ejercicio del derecho de caza en terrenos de dominio pablico.

Para poder adquirir animales de caza por ocupacidn, se necesita tener vna posesién
del animal o del bien para adguirir ¢l dominto del mismo; es decit, es necesario capturar

al animal de tal sucrte que sc le tenga preso en las redes o muera en ¢l acto venatorio.

La caza no puede Ilevarse a cabo o continuarse en terrenc de propiedad particnlar si
no es con gutorizacidn del duefio del predio; si ¢l animal muere en terreno ajeno, el

propietario de éste deberd entregarlo al cazador o permitirle entrar para buscarlo.

* ) Adquisicidn de animales y otros productos por la pesca.- Al igual que en los
animales de caza, esta forma de adquisicidn tiene unma reglamentacidn tanto en el
Derecho Civil como en el Administrativo; en el Civil determina los requisitos de esta
forma de ocupacidn v en el Administrativo establece una reglamentacién que determina
las épocas y requisitos necesarios para el ejercicio del derscho de pesca en terrenos de

dominic piblico.

En este caso de adquisicion de animales y otros productos por la pesca, se establecen

los mismos principios que para fz adquisicién de animales de caza, es decir, capturar al
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animal; pero como las aguas pueden ser propiedad particular o del dominio, se¢ requiere
en las primeras, permiso especial def duefio, contrate, o derecho que conceda su uso ¥
goce, Tratindose de aguas de dominio piblico, entonces se aplica la reglamentacién
administrativa que existe, como ocurre con las aguas del mar territorial. Nuestro Codigo

Civil reglamenta {a adquisicidn por caza y pesca en los articulos del 854 al 874,

d) Adquisicidn de aguas.- Las aguas que pueden ser captadas para adquirir su dominio,
no deben pertenecer ni a la Nacidn ni a los particulares, porque entonces faltaria el tercer
requisito fundamental para adquirir {a ocupacién. Pero cuande en un predio existe una
fuente natural, ¢ su propietario hubiere perforado un pozo brotante, hecho obras de
captacidn de aguas subterrdneas o construide aljibe o presa para su captacion, tiene

derecho de disponer de csas aguas.

Sin embargo, la adguisicién no es absohita, pues si la comiente atraviesa dos o més
predios esto es motivo suficiente para declararla de utilidad piblica, imponiéndose las
modalidades que dicta ] interés de los distintos propietarios; esas modalidades impiden
el acaparamiento por aquel que gjecuta las obras de captacién, para dejar sin agua a los
demds predios. Esta forma de adquirir el dominio de las aguas se encuentra regulado en
los articulos del 933 al 937 de nuestro Cddigo Civil, misma que también ya ha sido

tratada en pdrrafos anteriotes.

32.456. ACCESION

Es otro medic de adquirir la propiedad mcdiante la extension de dominio,

consistente en la adguisicidn de una cosa accesoria por el propietario de otra principal, 2 la

que la primera se le une o incorpora natural o artificialmente. Lz cosa unida es Ia accesoria

¥ a la que se unc cs la principal, convirtiéndose en una sola y entonces el dereche de

propiedad del duefio de la principal se extiende para comprender ambas cosas.

Este medio de adguiriv la propiedad se basa en dos principios fundamentales de

8 articulo 875 del Cadigo Civil para el Distrito Federal; Editorial Sista, 5. A, de CV.; México; 2000,
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derechos consistentes eq:

= 3} Lo accesorio sigue la suerte de [o principal.

. N : 13
+ b} Nadie puede enrignecerse sin causa a costa de otro.

El principal fundamento que nos permite determinar cdmo se adquiere una cosa que
se ine 0 incorpora & ofra, €s en primer término, el de que 1a cosa accesoria sigue la sterte de
lo principal. Por otro lado, el duefio de ia principal adquiere la accesoria; pero como esta
accesién no puede ser a costa de tercero, al no poder haber enriquecimiento sin causa en
detrimmenta de otro, rige, por equidad el segundo principio, en tal virtud, ¢cuando hay buena
fe en ambas partes debe darse una-compensacion por parte del adguirente de la accesion, no

as{ cuando existe mala fe. ¥

Cabe sefialar que Ja accesion supone dos cosas que llegan a unirse, mezclarse ©
confundirse; en cambio, la adjudicacién de los frutos o productos forestales supone unz
cosa gue se reproduce o que se desinlegra mediante un consumo parcial, para dar lugar a

O1Tas COSas.

No obstante que en el Cédigo Civil Unicamente se sefialan las diversas formas de la

accesion, en 12 doctrina se hacen las siguientes clasificaciones:
3.2456.1, ACCESION NATURAL

Se refiere a la unidn o incorporacién de una cosa accesoria a otra principal, sin la

intervencién del hombre, por tanto, no puede haber en ella buena o mala fe, se divide en:
3.24.5.6.1.1. ALUVION

Es el acrecentamiento natural que sufren los predios colindantes a las riberas de los

% Op. Cit. 886.
¥ Rojina Villegas, Rafael; “Compendio de Dereche Civil. Bienes, Derechos Reales y Sucesiones™; Tome II;
Edirorial Pormia, 5.A.; México; 1998: Segunda Edicidn; p. 96-97.
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rios, por €] depdsito paulatine de materiales residuales desprendidos de otros predios y que
ia corriente va formando en esas riberas. Por lo que ¢l propictario del predio adquiers por
aluvién aguelia fraccidn de ticrra que va forméndose por ese deposito de materiales

arrastrados por el agua,

E! desprendimiento, el arrastre y el depédsite que ol aluvién comprende son
imperceptibles por lo que es imposible determinar la extensidn y alcances del

acrecentamiento que uf predio experimenta por ello.

3.2456.1.2, AVULSION

En materia forestal courre cuando la corriente de un rio togra arrancar algdin recurso
forestal, como drboles, plantas, productos © residuos de éstos, incluse cuando se desprende
una fraccion reconocible de terreno y los [leva a un predio inferior o a la ribera opuesta; el

propietario del predio donde se asientan ést0s se convierts en su propiedad.

Para poder adquirir los recurses forestales asi arrancados, és necesario que
transcurra cuande menos un plazo de dos meses sin que el duefic los reclame vy que al
vencer ese plaze el duefio del predic beneficiado eferza actos de poseside sobre dichos

recursos. En el caso de las fracciones de terreno desprendidas el plazo serd de dos afios.

3.2.4.5.6.1.3. NACIMIENTO DE UNA ISLA

El nacimiento dc una Isla puede surgir de tres formas diferentes:

o 1, Por alevidn.- Se forma por el depdsito que se hace en el cance del rio, de materiales
que Hegan a construir una fraccidn de terreno rodeada de agua,

» 2. Per avulsion.- Es cuando la corriente arranca una fraceién de terreno de un predio ¥
queda sitzada en medio del cauce.

« 3, Por abertura de la corriente.- Es cuando la Isla se forma a causa de la abertura de 12

corriente del rio en dos brazos o ramales, de tal suerte que queda una porcidn de terreno



rodeada de agua.
« 4. Por la baja de nivel del agua.- Cuando la baja de pivel del agua ¢orre por un rio, lo

que hace surgir una porcién de tierra rodeada por agua de ese mismo ric.

De lo anterior se desprende que al formarse una Isla por cualquiera de las formas
expuestas, es necesario determinar a quien pertenece, por 1o que se toman los siguientes

principios:

« [ 8ila Isla se forma en aguas propicdad de la Nacidn, pertenece al Estado, cualgquiera

que sea ¢l procedimiento.

e I1 Sise forma en aguas propiedad de particulares, se debe tomar en consideracion el
procedimiento de formacién de la Isla, es decir, si se formé por aluvidén se aplican los
principios de ésta forma y se considera que los propictarios de los predios colindantes

tienen derecho a la porcién de Ia Isla que queda en medio del cauce.

Si se formd por avulsidn el propietario del predic que ha sufrido el desprendimiento
puede, durante el plazo de dos afios, e¢jercitar actos de posesién para recuperar la
propiedad sobre aqueltla fraccion de terreno, si no lo hace dentro de ese tiempo y nadie
ha tomado posesion de aquella Isla, el propietario tiene en cualquier tiempo expedito su

derecho para recuperar la fraccién de terreno

Por otro lado, si el propietario del predio colindante, que es ¢l fnico que puede
beneficiarse por la avulsién ejecuta actos de posesidn sobre esas fracciones de terrcno;
puede suceder por una parte, otorgar el dominio pleno sobre la Isla al propietatio de}
predio colindante que ha ejecutado actos de posesidn después de transcurrido el término
de dos aftos de abandonada la Isla; y por la otra, trazar una linea divisoria imaginaria a la
mitad del dlveo, y atribuir ¢l dominic per virtud de la posesién que ejerza el propietario

de la fraccion desprendida el derecho que tiene sobre Iz otra parte.

¢ TIL En el case en que la Isla se forma cuando la corriente del rio se abre en dos brazos o

ramales, rodeando una porcidn de tierra que originariamente no estaba ocupada por el
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agua; esa porcion de terra perienecerd al duefie del predio inundado, perderd las tiereag
que queden ocupadas en forma permanente por el 110, si se trata de aguas nacionales, y si

son propiedad particular, £ duefio de 1a tierra ocupada seguird manieniendo su domtinio.

En estos (res supuestos también entran los recursos forestales que se encuentren en

ia superficie del terrenc que forma la Isla o los que en su momento {leguen a emanar de ella.

3245614 MUTACION DEL CAUSE DE UN RIO

Para determinar la propiedad en el caso de la mutacién del cause de un rio, debe
tomarse en consideracidn si la corriente es nacional o propiedad de particulares; en el
peimer caso, el cauce abandonade sigue sicndo propiedad de la Nacidn, y €l que se ecupe
también la serd; en el segundo, el cauce abandonade pertenccerd al duefio del misme
predio, quien simplemente ve restringida su posesién por [a inondacién o cambio de
corriente; pero puédc cjercer ¢l dominio sobre esas aguas que estan dentro de su predio,

siempre ¥ cuando sea fisicamente posible,
3.2.4.5.6.2. ACCESION ARTIFICIAL

Se refiere a la unidn o incorporacidn de una ¢osa accesoria a otra principal por
medio de la intervencidn del hombre, en donde si se puede determinar la buena o mala fe

que pudiere existir. En esta forma se puede distingnir si se trata de inmuebies o de moebles.
Bienes inmuebles:

« 2} Edificacion.
s b) Plantacidn.

& c) Siembra.

De lo anterior se desprende que la accesion artificial supone tres situaciones primero

que se edifica, sicmbra o planta en terreno propio con materiales, semillas o plantas ajenas;
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segunde que se edifica, planta o stembra con elementos propios en feIrenos gjenos; y por
aitimo, que un tercero 1o hace en predio ajeno y con materiales de otre. En fodos estos casos
se considera come principal el terrenc v como accesoria la consiruccion, plantacién o

siembra.

En este orden de ideas, cl duefio del predio adquirirs la edificacién, plantacién o
siembra, pero como puede existir buena o mala fe, el derecho de indemnizar quedard

supeditado a esta circunstancia.

Existe buena fe cvando una edificacién se hace en terreno propio con materiales
ajenos ignorado que los materiales lo son, y o mismo puede decirse para la siembra y
plantaci6n. Hay mala fe cuando 1o edificado cn terreno propio se hace sabiendo el duefio
que los materiales son ajenos, Cuardo se edifica en terreno ajenc con materiales propios,
habrs buena fe si se desconoce la propiedad ajena y fundadamente sc cree que el terreno es
prepio, eso ecurre en los casos en que hay dificuitad para fijar imites; habrd mala fe cuando

se edifica con materiales propios a sabiendas de que el terreno es gjeno.

Bienes mtebles:

[

a) Incorporacidn.
b) Confusién.

¢} Mezcla.

d} Especificacion.

Existe incorporacién cuando dos cosas mucbles pertenecientes a distintos duefios se
unen por voluntad de éstos, por casualidad ¢ por voluntad de eno de ellos. Hablamos de
incotporacién cuando nos referimos a objetos solidos corpdreos, que devienen de una

unidad, con exclesion de liguidos, granos, semillas.

La confusitn se refiere 2 los lquidos v Ja mezcla a elementos sélidos, por lo que si
se mezclan dos cosas de igual o diferente especie, por voluntad de sus duefios o por

casualidad, y en este dMimo caso las cosas no son separables sin detrimento, cada
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propietaric adquirird un derecho proporcional a la parte que le corresponda, atendiendo el

valor de 1as cosas mezcladas o confundidas.

Si la mezcla se hace por voluntad de uno de los duefios, perc con buena fe, se
mezclan dos cosas de igeal o diferente especie, los derechos de los propietarios se
arreglaran en [os mismos términos que en ¢! pdrrafo anterior, a no ser que el duefio de la
cosa mezelada sin su consentimiento prefiera la indemnnizacion de daﬁos y perjuicios. Lo

mismo ocurrenen la confusién.

Asimismo, el que de mala fe hace la mezcla o la confusion, pierde 1a cosa mezclada
o confundida que fuere de su propiedad y queda obligado a [a indemnizacién de los

perjuicios causados al duefio de [a cosa o cosas con que se hizo Ia mezela o confusién.

Por su parte la especificacion consiste en dar forma 2 una materia ajena, es decir, en
transformarla por el trabajo. Ahora bien, para determninar la propiedad de 12 nueva especie
formada por virtud del trabaje, se aplica ¢l principio de lo accesorio sigue la suertc de lo
principal. La materia se considera principal ceando el mérito artistico sea inferior al valor
de Iz misma, y viccversa, que cl trabajo se reputard principal cuando e mérito artistico sea

superior al valor de la materia.

Asi, si se procede de mala fe por parte del especificador, no importa que el mérito
artistico sea superior al valor de la materia, es decir, el duefio de ésta adquiere la nueva
especie v tiene derecho de exigirle daffos v perjuicios, o bien, si lo prefierc, puede exigir la

materia empleada entregéndose una equivalente, o el precio sefialado per peritos.
3.2.4.5.7. ADJUDICACION

Algunos antores la han considerado no como una forma atbutiva de deminio, sine
como una forma declarativa de dominic, entre los gue se encuentra Rafael Rojina Villegas
al indicar que el Juez simplemente declara que con anterioridad una persona ha adguinido et

dominio de una cosa, por lo que la adjudicacién no tiene efectos atributivos sino

srees ZSTA TESIS NO SALE
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Lo anteriormente descrito 1o podemos observar en los siguientes casos:

» 1. La herencia.- Toda vez que los herederos adquieren el dominio y posesién de los
bienes desde el momente de la muerte del de cujus, por o que la herencia es el medio de
adquirit el dominio, pero tramitado el juicio sucesorio, una vez que se Hega a la particién
y divisién de los bienes, el Juez adjudica cosas determinadas o partes alfcuotas,
determinando Ya porcion gue corresponde a cada heredero.

s 2, Venta judicial y remate.- Ocurre cuando el fuez dicta una resolucién adjudicando
ciertos bienes objeto da la subasta debido a que no se preseataron postores, previa
solicitud de! acreedor. En esic caso también podemos observar gue la adjudicacidn

judicial tiene efectos declarativos y no atributivos

En ¢l remate es un tercero quien adguiere pagando un precio en dinero.

3.24.5.8. EXTENSION DEL DERECHO DE PROPIEDAD

En este peniiltimo punto analizaremos las clases de bienes sobre los que se extiende
el derecho de propiedad, por una parie, que la propiedad respecto de una cosa trae consigo
su extension a lo producido por ella; y por la otra a proposite concretamente del derecho de
propiedad tenido sobre un predio como bien inmueble, genera la extensién de esc derecho

hacia el subsuelo y hacia cl espacio aérco.

En ¢l primer caso, se refiere 2 que el propietario de 1a cosa hace suvos los frutos y
productos de ella emanados, es decir, su derecho de propiedad se extiende a esos productos
de la cosa; asimismo, la extension de la propiedad tiene lugar cuando Ja cosa, tratindose

especificamente de un animal, esté alquilade.

En la legislacion y en la doctrina se considera a los frutes y cr st caso a los
productos de una cosa, como un supuesto de accesidn; tal y como se desprende del articulo
886 del Codigo Civil que a la [etra sefiala: ““La propiedad de los bienes da derecho a todo lo
que cllos producen, o se les une o incorpora natural o artificialmente. Este derecho se llama

de accesién”
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Por sn parte Rofina Villegas sefiala: “El estudio de los frutos y productos es una
consecuencia natural del derecho de propiedad v, por tanto, no debe referitse a la
adquisicién del dominio por accesidn, como impropiamente dice el Cédige Civil. Los
frutos y productos ro se adquicren por accesion, pues no hay union o incorporacion de
cosas para constituir una nueva especie. Se adquiere como consecuencia necesaria del
dominio, que en unc de sus elementos (el jus fruendi) permite a su titular aduefiarse de todo
aquello quoe la cosa produce en forma natural o artifictal, es decir, sin la intervencion del

hombre o con ella”™®

Por lo que respecta a la extensién del derecho de propiedad de un terreno al
subsuele cabe sehatar gue el subsuele también es propiedad de la persena a guien el suelo
pertenece, con las restricciones que establece Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el Cédigoe Civil y otros ordenamicntos administrativos.

“El espacio aéreo, por su parte, debe extenderse dentro de lo razonable y hasta
dende a téenica de construccién lo permita, como propiedad también de la persona, a quien
el suelo pertenece, con la salvedad de que después de sus alcances, dicho espacio es
propiedad del Estado y &ste debe permitir su utilizacidn pacifica para ¢l trdnsito de

aeronaves.”’

3.2.4.5.9. ACCION REIVINDICATORIA

1.a accién reivindicatoria es el ejercicio del derecho que constituye el medio juridico
para poder obtener la restitucidn de una cosa que nos perienece y quC se encuertra €n poder

de un tercero, asimismo constituye la garantia en la efectividad del derecho en mencidn.

El articulo 4 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal sefiala:
“La reivindicacidn compete a quien no estd en posesién de la cosa, de la cual tiene su

propiedad, y su efecto serd declarar que ¢l actor tiene deminio sobre ella y se la entregue al

36 : -
Op. Cit. p. 103.

8 Dominguez Maninez, Jorge Alfredo; “El Derecho Civil. Pare General: Personas, Cosas, Megocio Juridico ¢

Invalidez™; Editorial Porria. S. A.; Méxieo; 1996; Quinta Edicidn: p. 370,
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demandado con sus frittos y accesiones en los términos prescritos por el Codigo Civil”,

De donde se desprende que los elementos de la accién reivindicatoria son los

sigitientes:

1) Tener 12 propiedad de una cosa.

2) Haber perdido 1a posesion de dicha cosa.

-3) Estar la cosa en poder de otra persona.

4} Estar Ia cosa debidamente identificada,

Al ignal que la adjudicacion, la accidn reivindicatoria tiene efectos declarativos,
toda vez que tiene por objeto que [a resolucidn que emita el Juez reconozea que el actor ha
justificado el dominio subre el bien materia de Ia rcivindicacion; asi mismo la sentencia
tiene efecto condenatorio, toda vez que condena al demandado a restituir la cosa con sus

frutos y accesiones en los términos prescritos por el Cédigo Civil,

Cabe sefialar que. cuando el demandado Gnicamente tiene el cardcter de tenedor de
la cosa, puede declinar ta responsabilidad del juicio al poseedor que lo sea a titulo de duefio,

por leque €l juicio reivindicatorio deberd enderezarse en contra de dicho poseedor.

La accion reivindicatoria no podri ejercitarse en relacién a las siguientes cosas:

¢ 2} Las que estén fuera del comercio.

+ b) Los géneros no determinados al establecerse la demanda.

» ¢} Las cosas nnidas a otras por via de accesidn.

s d} Las cosas muebles perdidas o robadas que un tercero haya adguirido de buena fe o en
almoneda, o de comercianle que en el mercado piblico se dedique a la venta de objetos

de 1a misma especie, sin previo reembolsc del precio que se pagd.
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CAPITULO CUARTO.- EL DERECHO FORESTAL

4.1. CONCEPTO DE DERECHO FORESTAL Y SUS CARACTERISTICAS

s |. CONCEPTO

El Derecho Forestal, como ya se indico, es el conjunto de normas juridicas
encargadas de promover, regular y proteger todo lo relativo 2 los recursos forestales, asi
como su aprovechamiento, conservacién, produccién y restauracién. Es considerado como

una rama del Derecho Piblice, toda vez que su objeto de estudio son los recursos forestales.

Tiene estrecha relacidn con otras ramas juridicas, especialmente con las que
pertenecen al Derecho Pidhlico; algunos autores consideran que ticne gran similitud con el
Derecho Administrative toda vez que tanto en Ja Ley Forestal como en su Reglamento se
encuentran temas de Derecho Administrativo, por ejemplo lo relativo al drgano
administrativo, a la Autoridad, a los procedimientos de formacidn de los actos
administrativos y de impugnacidn de los mismos en sede administrativa, Ia regulacidn de
las autorizaciones dadas a los particulares para el aprovechamiento de bosques v selvas, ¢l
régimen de visitas e inspecciones administrativas, las infraccionmes y sanciomes

adrmanistrativas, entre otras.

Otra rama del Derecho con la que ticne relacién el Derecho Forestal cs con el
Ecolégico, toda vez que éste tiene como objetive principal el establecimiento de normas
jurfdicas que garanticen la prescrvacién de los recursos maturales, 12 proteccidn del medio

ambiente y el control de la contaminacién.

Por su parte el Dereche Penal regula una serde de tipos penales cuyo bien juridico
titelado son los bosques y los recursos forestales en generai, &s decir, se encarga de regular
las conductas punitivas que se cometen en relacién con los recursos {orestales y en especial

con los bosques.
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» 2. CARACTERISTICAS

De lo anterior se desprende que ¢l bien juridico protegido tanto por cl Derecho
Penal, como por el Forestal, es el bosque, dicha proteccién es indispensable para la
preservacion de los ecosisternas. de los recursos acuiferos y la proteccion de la atmdsfera,
El Derecho Forestal, ademas de procurar 1a conservacidn del bosque, también regula su

expletacion.

En tal virtud, el Derecho Forestal se caracteriza por procurar dos objetivos
primordiales que son conservar y explotar los recursos forestales; de ahi que ha sido
considerado como una disciphina llamada a hacer compatible la responsabilidad ecolégica
con la racionalidad econdmica, mediante la utilizacidn y aprovechamiento racional y
sostenido de nuestros recursos forestales, a fin de satisfacer las necesidades presentes,

asegurando la satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras,

4.2. ANTECEDENTES DEL DERECHO FORESTAL EN MEXICO

4.2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

4.2.1.1. DERECHO COLONIAL

En esta época, en las Siete Partidas se encuentran 28 leyes que tratan sobre montes y

plantfos, su conservacién y anmento v, 19 que tratan sohre dehesas y pastos.

En la Pragmética de los Reyes Catélicos de 1496 de las Leyes de Indias, se regula la
explotacion de bosques v se establece que para la obtencion de lefia tinicamente serdn

cortadas las ramas que pueden reponerse. y ro asf los drboles enteros.

Posterionmente, en el afio de 1518 en el reinado del emperader Carlos V se
establecieron una seric de medidas destinadas a reforestar algunos espacios boscosos,

obligando a los habitantes de los puebios mds importantes, la plantacidn de arboles.



Por su parte, Felipe [ en ¢l afio de 1559 en [a Ley X1V, titule XVII, libro IV, prohibe -
a los indios Ja tala de drboies en forma que no puedan crecer y aumentarse v, cuando existia
la nceesidad de 1alar drboles, se hacian los conies de los montes en €poca conveniente a la
duracion y firmeza de las maderas, asi mismo se permitfa a los indios cortar las maderas

libremente, sicmpre que al talarse no se impida ¢l nacimienio y aumento de fos bosques.

En el afio de 1662, el Rey Felipe I expidio una “Ordenanza sobre la explotacién de

la caoba, cedro y roble, que se reservari para el beneficio de Ia Corona Espafiola.”

Felipe V en 1784 expidio 1a “Ordenanza General de Montes y Plantfos™, la cual tuvo
coma objetivo principal recopilar todas las disposiciones que existian en distintas leycs en

materia de proteccién de los bosques.

Por dltimo, en 1803 ¢l rey Carlos TV dictd Jas “Ordenanzas para el Gobierno de
Montes v Arbolados”, las que seglin varios autores, constituyeron un modelo de regulacién

forestal.

4.2.1.2. MEXICO INDEPENDIENTE

El 13 de junio de 1813 se expidid un decreto en el que se confia a los ayontamientos

la vigilancia y cuidado en los montes y plantios del comin.

El 12 dc junio de 1839, una circular del Gobierne Supremo ordend a los
gobernadores de los departamentos que dictasen y pusiésen en practica con toda energia las
disposiciones convenicntes para impedir la tala de drboles, reponer v mmnltiplicar los

plantios destraidos, asi como formar otros nuevos.

El 18 de abril de 1861 ef Secretario de Fomento Ignacio Ramirez expidid el
reglamento retativo a la tala de drboles. Algunos autores consideran que este reglamento

marcd el inicio del servicio forestal mexicano.



En el afio de 1865 se cred el “Proyecto de Ordenanzas de Bosques, Arboledas y de
Explotacidn de Maderas”. Sin embargo, el 16 de agosto de 1878 se solicitaron informes a
Jueces de Distrito, Gobernadores ¥ Titulares de las Jefaturas de Hacienda sobre la politica

forestat que habfa de seguirse en el corte de drboles.

El 15 de febrero de 1820 se expidié Ia circular de 1a Secretaria de Fomento “sobre la

Conservacién de Bosques y Arbolados”™.

El 27 de febrero de 1888 se expidié el reglamento a que deben sujetarse los

cortadores de &rboles en tetrenos nacionales.

El 7 de febrero de 1892 se expidieron las reglas “sobre corte y conservacion de los

bosques™.
El 15 de mayo de 1983 sc expidieron las reglas “sobre plantfo de nuevos drboles™,

Posteriormente, en el afio de (914 se cred la Escuela Nacional Forestal de
Coyoacdn, en la que se ensefizban las técnicas forestales y era considerada el centro de
preparacién ciemtiifica de los futuros directivos del] tratamiento de los basques; al mismo
tiempo en Santa Fe, Distrito Federal, se cred 1a Escuela de Guardas Forestales en 14 que se
preparaban a los guardianes o policias familiarizados con el ambiente de los bosques y de

las selvas para la guarda y proteccidn de sus riquezas.

Como se puede observar, en esa época las 4reas arboladas de México ya eran
regoladas por disposiciones legales que tenian fuerza de decretos federales, cuyo
cumplimiento estaba bajo la responsabilidad de una Direccién General Forestal dependiente

de [a Secretaria de Agricultura.

En esa €poca, los habitantes de nuesiro pafs ya tenfan una visién mdés clara sobre la
riqueza forestal; uno de los principales precusores en la materia que logrd introducir una
cultura forestal fue Miguel Ange! de Quevedo, quien consideraba al bosque como un todo

en la Naturaleza debidamente cquilibrado e integrado a ella, comentaba que los bosques y
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las selvas quedaban ligados a otros elementos del ambiente como una unidad ecoldgica, en
estrecha correlacién, asimismo sefialaba que en este maravillose munde es logica la
convivencia total de la flora y fauna silvestres, que sustentan suelos ricos en elementos
nutrientes y biolégicos, los cuales descansan sobre la masa rocesa del subsuelo que también
influye sobre el medio natural, asi como los depésitas v corrientes de agua, el clima y fa

meteorologia.

En tal virtud, considerando la gran importancia que tienc cl estudio y regulacion de
las riquezas forestales en nuestro pais, los gobiernos de la revolucidn se sintieron obligados
a considerar a las dreas boscosas del pafs como riqueza natural que debia ser estudiada por
los técnicos, cada vez mejor preparados en la ingenieria forestal, con la finalidad de cuidar

este recurso conforme a ciencia y racional aprovechamiento.

Miguel Angel de Quevedo propuso, en el afio de 1953, un programa progresivo
sobre los Recurse Forcstales que fue aprobado por cl gobiemo en 1934, pero nunca s¢

ejecuto, el cual consiste en:

» “La organizacidn de una administracién forestal eficaz.

« “La implantacidn de un sistermna organizado de ordenacién forestal.

» “La restanracién de los bosques devastados.

» “Laseparacidn de la administracitn forestal de la Secretarfa de Agricultura.

+ “Laejecucidn de un estudio sobre el aprovechamiento de la tierra.

+ “La determinacién de cudles son los bosques que deben quedar sujetos a un sistema de
conservacién.

s "“Lalucha contra los abusos agrarios que estdn conduciendo a la ruina de algunas zonas.

* “La promulgacion de una ley forestal que contrarrestarz los efectos de los abwsos
agrarios.

= “La eduracion del piblico en la idea de que fa rigueza de las vertientes abruptas depende
més de la silvienitura y del pastoreo que de la agricultura,

» “El dotar al servicio forestal de un presupuesto anténomo.

o “El dedicar un 75% de las tierras forestales federales a reservas forestales nacionales.
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« “El que la proteccidn de las cuencas colectoras sélo es posible si pasan a ser propiedad

del gobierno"’ss

4.2.1.3. LEYES FORESTALES A PARTIR DE 1917

Durante la vigencia de 1a Constitucién de 1917 se expidieron varias leyes relativas a

1a materia forestal, las cuales s¢ describen a coutinuacion;

4.2.1.3.1. 1926

El 5 de abril de 1926 se expidié ia primera ley en materia forestal, dvrante la
Constitucian de 1917, por ¢l entonces Presidente de la Repiblica con base en un decreto del
Congreso del 25 de diciembre de 1925 que le otorgé facultades extraordinarias para legisiar

en materia forestal.

El objetivo primordial de dicha ley fue regularizar Ja conservacién, restauracion,
propagacién y aprovechamiento de la legislacion forestal. Se trataron temas referidos a la
regulacién de las reservas forestales que se integraban con terrenos forestzles balgios, de
propiedad nacional y con aguellos terrenos recién expropiados para constituirlas, Jos cuales
eran imprescriptibles v no se podian enajenar. Asimismeo los terrenos gue no eran de
propiedad pliblica se dividian en terrenos forestales comunales y terrenos forestales

particuiares.

También esta ley regula el régimen fiscal de las explotaciones forestales de cardcter
comercial e industrial; asi como la repoblacion forestal, én ¢l sentido de que se conferfa a
todos los habitantes ¢l derecho de denuncio de los terrenos aptos para la repoblacion
forestal que se encontrasen ociosos, otorgando a los dueiios de dichos terrenos un plazo de
un afio para repobiarlos, y en caso de que no o hiciesen sc procedfa a expropiarlos, dando

al denunciantc derecho preferencial para la adjudicacion de los mismos.

# Romero Quintana, Fernando; “La Politica y Administracién Forestal cn México™; Colegio de Postgrados,
Instituto de Enscfianza e lnvestigacion cn Ciencias Agricolas; Montecillo, Estado de México; 1992; p.25.
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Las meodificaciones que sufrié la ley en comento fueron en el afio 1933 en sus

artfcuios 32 y 34, asimismo fuc reformada en los afios de 1937, 1938 y 1939,

Por su parte, ¢l Reglamento de la Ley de 1926 establece en su articuio 39 la facultad
del Jefe del Ejecutivo para establecer, mediante decreto, parques nacionales. Con base en
ese articulo se dictaron 32 decretos en el periodo de 1936 a 194! para crear el del Nevado
de Toluca, Nevado de Colima. las Grutas de Cacahvamilpa, las Cumbres del Ajusce, cntre

otros.

El 4 de marzo de 1926 se dictd un reglamento que establecié 1a expedicion de guias

para la transportacion de productos forestales.

La dependencia encargada de ejercer las atribuciones del Ejecutive Federal cn
materia forestal era la Secretarfa de Agricultura y Fomento; mientras los Estados y

Municipies fungian comao autoridades auxiliares.

4.2.1.3.2. 1942-1943

El 31 de diciembre de 1942 se aprob6 la Ley Forestal que tuve como origen fa
iniciativa formutada por et General Manuel Avila Camacho, al Congreso de Ia Unidn el 11

de noviembre de ese afio.

Dicha Ley tiene como finalidad reglamentar, proteger v fomentar la conservacién,
restanracion, propagacion y aprovechamiento de la vegetacidn forestal y los productos que
de ella derivan. Asimismo, con esa ley sc intentd fomentar el aprovechamiento v la
industrializacidn dc los productos de los bosques, la creacidn de un sistema de unidades

forestales de explotacion industrial, cuya constitucidn se consideraba de utilidad piblica.

En esa Ley sc sciialaba que los aprovechamientos comerciales forestales sélo
podrfan ser creados en terrenos ejidales v comunales cuando existiera consenso entre la
mayoria de los ejidatarios y comuneros, siempre y cuando tuviera como fin dar un beneficio

calectiva a les grupos de poblacidn interesados.
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Por otro lado, se crearon franquicias administrativas en favor de los campesinos
indigentes, para que exploten los recursos forestales y conduzcan los productos para su

venta a los centros de consumo.

Para efecte de las reservas forestales se incluian los terrepos particulares y sélo
procedia la explotacidn de fos mismos cuando sus propietarios no realizaban trabajos de
conservacién v repoblacién; ademds dichas reservas podian ser explotadas por razones

técnicas o econémicas, pero no cran susceptibles de enajenacion.

Per lo que se refiere a la repoblacion, se seguia el mismo sistema de la ley de 1926,
excepto lo relativo al denuncio de tierras ociosas, ya que éste desaparece; se crearon las
bases para organizar a las autoridades particulares, 2 efecto de establecer viveros con fines

de repoblacién forestal.

La Secretarfz de Agricultura v Fomento continio siendo la Autoridad Federal
encargada en 1a materia; se cred un Consejo Téenico Forestal como drgano de consulta y se
instituyé el Registro Pdblico de la Propiedad Forestal, sin embargo, ninguno de estos

organismos tuvo un funcionamiento efectivo.

4.2.1.3.3.1947-1948

El 24 de diciembre de 1947 se envid iniciativa al Congreso Federal por parte del
Ejecutive, a fip de que se aprobara una nueva Ley; siendo aprobada el 10 de enero de 1948;

su reglamento se expidié ¢l 12 de julio de 1938,

Esta Ley fue orientada hacia la proteccidn del bosque contra la erosién y hacfa la
consideracién del bosque como el eje de actividades recreativas; asimismo, la conservacion

de los bosques, 1a funcidn recreativa y productiva de éstos, fue declarada utilidad pibiica.

Por otra parte, se busco la posibilidad de constituir unidades industriales de
produccién forestal en terrenos nacionales y particulares a efecto de abastecer de materias

primas a la industria; asimismo, se determind que el funcionamiento de dichos
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aprovechamientos correspondia a los técnico forestales, quienes deberian ser profesionales

con tftulo legalmentc registrado.

Dicha ley contemplabz que Ia autoridad podia enajenar los terrenos nacionales, que
no posedan vegetacidn maderable, para su utilizacién con fines ganaderos; también autorizéd
al gobiemo la explotacién y aprovechamiento de los terrenos nacionales a personas de

derecho privado de nacionalidad mexicana.

Respecto a la transportacidn de recursos forestales y sus productos, existia una
estricta vigifancia, ya que aquélla debia ser amparada por la documentacién forestal
respectiva, por lo que las compaii{as transportistas estaban obligadas a negar el servicio a
las mercancias que carecieran de dichos docurnentos y debfan informar a 1a autoridad sobre

los transportes de productos forestales que hubieren realizado.

También se regula el funcionamiento de un sistema de viveros, para efecto de la
repoblacidn, pudiendo ser nacionales, estatales y municipales, para lo cual participaron las

unidades industriales de explotacion forestal y cualquier otro explotador.

En materia de sanidad forestal, se ampliaron las medidas destinadas a prevenir y
combatir los incendios forestales, plagas y enfermedadcs; también se ampli§ el régimen de

faleas forestales, sanciones administrativas v los delitos.

Por otro lado, se cred un catastro forestal en el que se llevaban tres libros destinados
al registro de bosques nacionales, al de los comunales y ejidales y, a fos de propiedad

particular,

En esta Ley, a diferencia de las anteriores, la autoridad federal encarsada del
funcionamiento de servicio era la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, existia también un
Consejo Nacional Forestal que sc encargaba de trazar las politicas piiblicas en la materia, a
través de acuerdos y programas que debian ser ejecutados por la Direccidn General Forestal
y un fundo forestal, Conseje que desaparccid en virtud de las reformas legales de 1951; se

crearon Consejos Locales en cada uno de los Estados de la Federacién, los cuales cran
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presididos por el gobernador respectivo, quien era auxiliado por tres vocales, designados de
entre los representanies de las dependencia que debian participar en la conformacion de
dichos Consejos Locales. En cada cabecera municipal existian delegaciones forestales cuya
constitucién v funcionamiento era una de las atribuciones de los consejos antes citados. La
vigilancia v supervision eran confiadas a ua cuerpo de inspectores y a la Policfa Preventiva

Forestal.

Esta Ley fue modificada ef 10 de enero de {949, el 26 dc diciembre de 1951 y et 31
de octubre de 1957.

4.2.1.3.4, 1960

Esta Ley Forestal, promulgada por el licenciado Lopez Mateos, fue aprobada el 9 de
enero de 1960 v se publicé el 16 de cse mes y aiio; su reglamente fue publicadoe el 27 de
diciembre de 1960.

Tenia como objetive primordial la conservacién, restauracion, fomento vy
aprovechamiento de la vegetacidn forestal, transporte y comercio de los productos que de
¢lla se deriven, la administracién del servicie forestal y el desarrollo e integracién de la

industria forestal.

En ella se introdujeron reglas vinculadas con el aspecto social del bosque y con la
necesidad de redistribuir la riqueza generada en el sector forestal; asimismo, permitié la
explotacién mediante el aprovechamiento directo o por ascciactones de duefios y

poseedores ¥, fortalecic las disposiciones sobre investigacion y capacitacion forestales.

Se determind, respecto del régimen administrativo de los aprovechamientos, que
aquelios que abarguen distintos predios se constituirian como unidades de ordenacidn
forestal yfo unidades industriales de explotacién forestal; asimismo, se establecid que la
planeacién y ejecucién de los aprovechamientos forestales debfan estar avaladas por
estudios dasondmicos, es decir, los relativos a la cria, conservacién y aprovechamiento de

las superficies boscosas y, supervisados por profesionales forestales, quienes s6lo podian
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fungir como responsables cuandeo tuvieran el permiso de la autoridad, ademas debian
realizar sus estudios con arreglo a los métodos e instructivos determinadoes por el gobiemo
federal.

Se cred un fondo forestal que serviria para financiar la administracién forestal y los

trabajos de proteccion, fomento y mejoramiento de 10s recursos forestales.

Esta Ley es fa primeta que distin;:;ue la reforestacidn de la repoblacién, constderando
a aquélla como la necesidad de plantar nuevos drboles en los terrenos afectados a algin
aprovechamiento forcstal; ¥ la repoblacién se refiere a la plantacién de nuevos drboles en
aquellos terrenos boscosos en que fuere necesario, sin que para eflo importe si son objeto o
no de un aprovechamiento; para lograr tante la rcforestacion come la repoblacidn se

formaron viveros con el propdsito de crear arboledas y parques.

Apoyé la creacidén de grupos civicos forestales, en cuya integracion participaban el
Ejecutivo Federal, los gobiernos estatales y municipales y Ia iniciativa privada, a efecto de

realizar actividades de conservacion, restauracién y propagacion de la vegetacién forestal.

La Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, a través de 1a Subsecretarfa de Recursos
Forestales y de Caza, era el drgano encargado de dirigir Ia politica y de aplicar notrnas en el
sector. Se crearon Comisiones forestales en cada una de las entidades federativas, las que
eran presididas por el gobernador de dichas entidades, reunirian representantes de los

gobieros federales y estatales y de los propietarios de los terrenos forestales.

Se ¢red la figura de los visitadores forestales, quiencs realizaban actividades de
inspecciGn v de policia forestal, ademds, podfan auxiliar a la Policia Judicial Federal en

casos de delitos forestales.
42.1.3.5. 1986

E1 23 de abril de 1986 se expidi6 la Ley Forestal v se publicd ¢l 30 de mayo de ese
afio; su reglamento se publicd el 13 de julio de 1988.
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Tenia como objeio ordenar v regular la administracién, conservacidn, proteccicn,

fomente, restauracién y el aprovechamicnto de los recursos forestales.

Regulaba el aprovechamiente de los recursos naturales susceptibles de apropiacidn

con el objeto de hacer una distribucidn equitativa de Ia riqueza pitblica.

La Secretaria de Agricultura y Recursos hidraulicos era la encargada de gjercitar las

atribuciones del Ejecutivo Federal en materia forestal.

Se ordend la creacién de servicios técnicos forestales, los cuales eran reglamentados,
organizados vy evaluados exclusivamente por la Secretaria de Agriculizra y Recursos
Hidriulicos, con ¢l objeto de verificar la regulacion de Ia explotacion de los
aprovechamientos; pero esa Secretarfa podia concesionar el funcionamiento de dichos

servicios técnicos a los particulares.

Fue abrogada a partir de la implantacién de la Ley Forestal del 22 de diciembre de
1992.

4.2.1.3.6. 1992

Esta Ley Forestal fue publicada el 22 de diciembre de 1922, es ei resultado de una
iniciativa del Ejecutivo Federal presentada el 2 de julio de 1992. Su reglamento fue
publicado el 21 de febrero de 1994, en el que se precisan algunos de los preceptos

ambiguos.

Tratd de remediar los problemas forestales existente en nuestro pais, tales como Ia
degradacidn de los recursos forestales, 1a decreciente importancia del sector forestal a nivel

nacional vy las condiciones econdmicas en las que viven los pobladores de los bosques.,

No obstante, carecfa de elementos para combatir eficientemente Ia tala ilegal, debido
a que no se establecian controles administrativos suficicntemente claros para acreditar la

leal procedencia de los productos forestaies, tampoco esa ley consideraba sanciones ni
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mecanismos para disuadir a los infractores de cometer ilicitos forestales.

No existia una regulacidn respecto a las plantaciones forestales, cn el sentido de que
no se abrian espacios para la participacién del sector secial ¥ no se otorgaba suficiente
seguridad juridica para su desarrollo; de igual manera, no cxistian lineamientos de politica y
procedimientos administrativos que orientaran el aprovechamiento forestal con criterios de
sustentabilidad, ni se establecian politicas de fomento a la actividad forestal en las que

pudiera insertarse en el sector social.

Por otro lado, traté de fomentar la actividad industrial ¥ comercial deniro del dmbito

forestal.

El texto de Ia ley se enfrenta a la opinién de los gue consideran que cs contradictoria
desde la perspectiva de {a proteccion ecolbgica; asi, algunos autores hacen notar que existe
una contradiccién entre dos de los principales propésitos perseguides con ia Ley Forestal:

aumentar la produccion y garantizar la conservacion de las superficies boscosas.

Asimismo, ¢sta ley tiende a limitar la participacion activa del gobiemo en la

explotacitn econdmica de 108 recursos forestales.

1os avances més importantes en cuanto z la “desregulacién” se dieron en los
procedimientos y actividades industriales y comerciales, y en las actividades de
transformacion, transporte v almacenaje de productos forestales; dichos avances pueden
ilustrarse con dos efemplos: la “desburocratizacién”™ del funcionamiento de los servicios
técnicos forestales, que antes prestaba la SARH en forma directa y exclusiva, y gue ahora
son prestados por particulares que acrediten poseer capacidad técnica; y la desaparicién de

12 “guia forestal” dentro del régimen de tyansportacion de los productores forestales.

Las funciones especificas de la ley son las siguientes:

s Reglamentacién;
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» Vigilancia del aprovechamiento forestal y,

+ Custodia de las reseevas, zonas forestales propiedad de la Nacién y parques nacionales.

4.2.1.3.7. 1997

* 1. ANTECEDENTES

LaLey Forestal de 1997, reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es la que actualmente rige Ja materia forestal en nuestro
pafs, a pesar de {us diversas modificaciones que han habido a la hoy Secretaria de Medio
Ambiente ¥ Recursos Naturales (SEMARNAT); fue publicada en el Diario Oficial de 1a
Federacidn el 20 de mayo del mismo afio, comao resultado de lu iniciativa de reforma de 16
de abri! de ese aflo, antz el H. Congreso de la Unién en forma conjunta por ¢! Titnlar del
Poder Ejecutivo y los Presidentes de la Comisiones de Bosgues y Selvas de la Camara de
Diputados, la de Silvicultura y Recursos Hidranlicos del Senado de la Repiblica, del
Consejo Técnico Consultivo Nacional Forestal y la SEMARNAT, entre otras

organizaciones sociales y empresariales,

Dicha iniciativa fue aprobada en la Camara de Diputados el 24 de abril de 1997 v en

¢l Senado de Ia Reptiblica el 29 del mismo mes y afio.

La Ley en comento es de obscrvancia general en todo el ferritorio nacional, sus
disposiciones son de orden pitblico e interés social, tiene por objeto regular y fomentar la
conservacton, proteccion, restauracién, aprovechamiento, manejo, cultivo y preduccion de

los recursos forestales del pais, a fin de propiciar el desarrolio sustentable.
« 2. OBIETO

De su articelo 1° se desprende que la politica forestal y las normas y medidas que se
observaran en la regulacién y fomento de las actividades forcstales deberan sujetarse a los

principios, criteries y disposiciones previstas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
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1a Proteccibn al Ambiente, en lo que resulten aplicables y tendrin como propésito;

» Conservar, proteger y restaurar los recursos forestales y la biodiversidad de sus
ecosistemas;

o Proteger las cuencas ¥ cauces de Jos rios v los sistemas de drenaje natural, asi como
prevenir y contrelar la erosion de los suelos y procurar su restauracian;

« Lograr un manejo sustentable de los recursos forestales, que contribuya al desarrollo
socioecondmico de fos ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, comunidades
indigenas y demds propietarios o poseedores de dichos recursos, con plenc respeto 2
1a integridad funcional y a 1as capacidades de carga de los ecosistemas de que forman
parte los recursos forestales;

» (rear las condiciones para la capitalizactdn ¥y medernizacién de |a actividad forestal ¥
la geaeracidn dec empleos en ¢l sector, en beneficio de los ¢jidos, 1as comunidades, los
pequefios propietarios, comunidades indigenas y demds personas fisicas y morales
que sean propietarios o legitimos poseedores de recursos forestales;

« Fomentar las forestaciones con fines de conservacidn, restauracidén y
comercializacidn;

o Impulsar el desarrollo de fa infraestructura forestal, sin perjuicio de la conservacién
de los recursos naturales;

» Promover la cultura forestal, a través de programas cducatives, de capacitacidn,
desarrollo tecnoldgico e investigacién en materia forestal;

« Promover la participacién de las comunidades y de los pueblos indigenas en el uso,
proteccion conservacién ¥ aprovechamiento sustentable de los recursos forestales
existentes en los territorios que les pertenezcan, considerando su conocimiento
tradicional en dichas actividades;

» Incrementar la participacidn corresponsable de la sociedad en Ia proteccidn,
conservacién, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos forcstales;

» Integrar y mantcner actualizada la informacion relativa a los recursos forestales del
pais;

¢ Fomentar el uso miiltiple de los ecosistemas forestales evitando su fragmentacién,

propiciando su regeneracidn natural y protegiendo ¢! germoplasma de Jas especies que
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lo constituyen;

Promover el desarrolle tecnoldgico v la investigacidn en materia forestal, asi como el
establecimiento de programas de generacidn y transferencia de tecnologia en la
materia;

Fomentar 1a cultura forestal mediante programas educativos y de divolgacidn que
permitan a la poblacidn valorar la importancia de la conservacidn, proteccién y
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales vy,

Promover la coordinacidn entre los distintos niveles de gobicme v la concertacién de
€stos con los diversos sectores de la sociedad para el logro de los fines de [a prescnte

ley.

Por su parte, las reformas a la Ley Forestal de 1997 tienen como obietivos los

stguientes:

Contribuir al desarrollo sustentable del scctor forestal cn México, haciendo de dicha
legislacidn un instrumento juridico que apoye v fortalezea a ese sector v sea la base
para su crecimiento; o

Reformar la vinculacidn entre la legislacion ambiental y la forestal, a fin de orientar
esta dltima con criterios de sustentabilidad;

Regular las forestaciones, consistentes en plantaciones forestales comerciales, para
minimizar sus impactos ambientales;

Facilitar 1a participacion del sector secial y otorgar seguridad juridica a quiencs las
realicen;

Fortalecer los mecanismos de auntorizacién para el aprovechamiento de recursos
forestales maderables y no madcrables, considerande los usos tradicionales de las
comunidades indigenas;

Mejorar los sistemas de contro} para la movilizacion, de productos forestales, 2 fin de
abatir Ia tala ilegal, sin caer en una sobreregulacién de Ia actividad;

Fortalecer el capitulo de sanciones a los infractores de la ley v la normatividad
forestal,

Propiciar el mejoramiento de la calidad de los servicios técnicos y,
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+ Reguiar y controlar 1a sanidad de los productos forestales de importaciones, para tener

un mayor control fitosanitario.
s 3. CONTENIDODELALEY
« TITULO PRIMERO. Disposiciones Generales

CAPITULO I Del Objeto de la Ley (art. 1-3 bis).- Establece ef objeto que tiene la
Ley Forestal actual; declara de utilidad piblica la conservacion, proteccién y restauracién
de los ecosistemas forestales; regula por primera vez la propiedad de los recursos forestales

y la definicion de 16 conceptos relativos a la actividad forestal.

CAPITULO TI. Dc la Autoridad en Materia Forestal (art. 4-6).- Sefiala que la
aplicacion de la Ley corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la SEMARNAT; asi

mismo sefiala las atribuciones de la SEMARNAT en materia forestal y su organizacién.

CAPITULO TIL De la coordinacién y concentracign cr materia forestal (art. 7-8).-
En este capitule sc cstablecen los asuntos que estardn sujetos 2 los acuerdos y convenios

gue en materia forestal celebre la SEMARNAT con los Gobiernos de los Estados.
» TITULO SEGUNDQ. De la Administracién y Mancjo de los Recursos Forestales

CAPITULO 1. Del inventario y registro forestal nacional (art. 9-10 bis 1).- En este
capitule se sefiala que la SEMARNAT formulard y organizari el inventario nacional,
tomando en consideracién el ordenamiento ecoldgice general del territorio; asi mismo se
sefiala ]a informacién que debe incluir dicho inventatio y 1o que se podra inscribir en él. Los
resultados del inventario forestal, su actualizacién y zoonificacién, las inscripciones del
registre y demds informacién seran jmtegrados al Sistema Nacional de Informacion

Ambiental v de Recursos Naturales.

CAPITULO TI. Del aprovechamiento de los recursos forestales y la forestacién y

reforestacidn. Este capitulo se divide en tres secciones:
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SECCION 1. De! aprovechamiento de recursos forestales (art. 11-14).- Sefiala que sc
requiere autorizacion de la SEMARNAT para el aprovechamiento de los recursos
forestales, los requisitos y modalidades que debe segbir esta autorizacidn.

SECCION II. Dc la forestacion y reforestacién (art. 15-19 bis 3).- Seiiala la
legislacién apliceble a2 la forestacién y reforestacion, las modalidades, requisitos ¥
limitantes.

SECCION I, Dc las disposiciones comunes a este capitulo (art, 19 bis 4-19 bis 7).

CAPITULO IIL De la participacién social y derecho a la informacion (art. 19 bis §-
19 bis 10).- De las novcdades que introduce éste capitulo es el Derecho a 12 Informacion, en
materia forestal ¥ que se regird de acuerdo 2 las disposiciones contenidas en el capitulo I

del Timle Quinto de la Ley General del Equilibric Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente.

CAPITULO IV. Del cambio de utilizacidén de los terrenos forestales y de aptitud

preferentemente forestal (art. 19 bis 11- 19 bis 13).

CAPITULO V. Del transporte, almacenamiento y transformacion de las materias
primas forestales (art. 20-21).- Alude a los controles gue deberfin reunir quienes se
dedigquen z las actividades del transporte, almacenamiento y transformacién de materias

primas forestales, salvo las de uso doméstico.

CAPITULO VI De Ios servicios técnicos forestales {art. 23-23 bis).- Alude en
términos generales a los prestadores de servicios téenicos forestales, en la inteligencia de
que la regulacién de 1a prestacidn de estos servicios en detalle, serd materia de Reglamento

de la lcy en comento.
CAPITULO VII. De la prevencion, combate y control de incendios forestales (art.

29).- Alude 2 la obligatoriedad de las pantes invohluicradas en la actividad forestal para

prevenir, combatir v controlar los incendios forestales.
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CAPITULC VI De la sanidad forestal (art, 31).- Se refierc a la obligatoriedad en
la realizacién de actividades de sanidad forestal en terrenos forestales o de aptitud
preferentemente forestal, en la Areas Natnrales Protegidas o actividades de forestacian o de

reforestacion.

CAPITULO IX. De los programas de restauracién y vedas forestales (art, 32-42).-
Alade a las actividades de restauracion ecolgica que consiste en las acciones necesarias
para [a recuperacion y restablecimicnto de las condiciones que propicien la evolucion y

continuidad de los procesos naturales.
¢ TITULO TERCERQ. Del Fomento a Ja Actividad Forestal

CAPITULO [ De! fomento al aprovechamiento sustentable, conservacion,
proteccidn v restauracion forestal (art, 33-42).- Es alusivo a la actividad que realizard la
autoridad administrativa para promover el aprovechamiento, conservacidn, proteccién y

restanracion forestales desde la perspectiva de Ia sustentabilidad.

CAPITULO II. De la infracstructura vial (art. 39-40).- Sefiala que la SEMARNAT,
SEDESCL Y SCT, junto con otras autoridades, podrin celebrar convenios con el objeto de
desarrollar v conservar la infraestructura vial de las regiones forestales; asimismo sefiala
que las awtoridades competentes vigilarin que la construccidn de caminos en terrenos

forestales causc e menor dafic al medio natural.

CAPITULO I De la cultura, educacién, capacitacidén e investigacién forestales
{art. 41-43).- Seifiala las acciones que debe realizar al SEMARNAT, Ia SEP, dependencias
competentes de fa Administracién Pitblica Federal y demds instituciones educativas y de

investigacion.

s TITULO CUARTOQ. De las Visitas de Inspeccién, Auditorias Técnicas, Medidas de
Seguridad Infracciones
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CAPITULO I De ias visitas de inspeccién y auditorias técmicas (art. 44).- Se
establecen los procedimientos que [a Secretaria puede realizar y que son; visitas de
inspeccién, auditorias técnicas y estudios téenicos especificos con el objete de verificar el
cumplimiento de la normatividad. Estos procedimientos se¢ realizardn de actierde a las

formalidades de la LGEEPA.

CAPITULOQ It. De las medidas de seguridad (art. 45-46).- Se refiere a las medidas
que la Secretaria puede decretar cuando de las visitas de inspeccidn, auditorias téenicas ©
estudios especificos, se determine que existe riesge inminente de dafio o deterioro grave a
los ecosistemas forestales o cuando los actos, hechos u omisiones pudieran dar lugar a la

fposicién del decomiso.

CAPITULC I De las infracciones y sanciones (art. 47-49).- Alude a las
infracciones cometidas en la observancia, cumplimiento y aplicacién de la Ley forestal,
acoge ¢l método casuistico, es decir, en el articulo 47 seiiala las 22 infracciones, que fuera
de ellas no existen otras. Asimismo en los articulos 48 y 49 especifica el tipe de sanciones

administrativas y el monto.

CAPITULO IV. Determinacién de infracciones ¢ imposicién de sanciones (ast. 50-
58).- Sefiala que la SEMARNAT es 1a autoridad competente para sancionar las infracciones
seflaladas en la Ley, las modalidades y reglas que se deben seguir al aplicar dichas

sanciones.
Esta ley es la primera que establece que 1a propiedad de los recurses forestales

comprendidos en el territorio nacional, comresponde 2 los ¢jidos, las comunidades o a las

personas fisicas © morales que sean propietarios de los terrenos en los que éstos se ubiquen.
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4.22. ANTECEDENTES FORMALES

42.2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Nuestra Congtitucién sefiala expresamente en cl articnlo 4°, pérrafo quinto, la
garantia de gozar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de los
habit-amcs del pafs, garantia que !leva consigo a proteccién a nuestros recursos naturales,
dentro de los cuales se encuentran los forestales; ademas en los articulos 3°, 25, 27, 28, 73,
74, 115 y 124 se establecen las bases y fundamentos de los que se detrivan las leyes
generales relativas al ambiente y a la proteccion de los recursos forestales, tales como la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico ¥ {a Proteccitén al ambiente, la Ley Forestal, Ley
Agraria, Ley General de Asentamientos Humanos, Ley General de Metrologia ¥y

Normalizacién, asi como los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por México,

Asi, el Articolo 3° sefiala que 1a educacidn serd nacional en cuanto atenderd al

aprovechamiento de nuestros recursos, incluso a los forestales.

El Articulo 25" trata de la rectorfa decl Estado sobre ¢l desarrollo nacional, quien
bajo criterios de equidad social ¥ productividad se apoyara e impulsard a las empresas de
los sectores social y privado de la economia, sujetdndelos a las modalidades que dicte &
interés piblico ¥ al uvso, en beneficio general, de Jos recursos productivos, cuidando su

conservacién y el medio ambiente”

Regpecte al Artfenlo 27 constitucional, Raquel Gutidrrez sefiala que “... dado su
contenido, me parece constituye la colwmna vertebral del sistema juridice de proteccién al
ambiente, toda vez que la mayoria de leyes que inciden en forma directa en la proteceion

del ambiente son reglamentarias de este precepto constitucional...”"*

Este articule regula primordialmente lo relative a la propiedad de las tierras

¥ Cutiérez Nijera, Raguel; “Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental”; Editorial Porria, S. A;
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comprendidas en ¢l territorio nacienal, dentro de las que se encuentran los terrenos
fotestales o de aptitud preferenternente forestal; asi, la nacién tiene en todo tiempo el
derecho de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, como es en este caso, los recursos forestales, para lo cual se
dictaran las medidas necesarias para establecer adecuadas provisiones, usos, rcservas y
destinos de tierras, aguas y bosqucs, con el fin de preservar y restaurar el equilibrio

ecoldgico.

Asi, prohibe a las sociedades mercantiles por acciones tener en propiedad tierras
dedicadas a actividades forestales en mayor extensién que la respectiva equivalente a

veinticinco veces los limites sefialados en la fraccién XV de este articule.

La ley reglamentaria respectiva, considerando el respeto y fortalecimiento de 1z vida
comunitaria de jos ¢jidos y comunidades, seiizla que regulard el aprovechamiento y

restitucidn de tierras, bosques para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

Asimismo, prevé que el Estado fomentari la actividad agropecuaria y forestal para
el éptimo use de la ticrra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de

capacitacién y asistencia técaica.

El Articulo 28 prevé el procedimiento de concesion de prestacion de servicios

piblicos ¢ la expletacién, use y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién.

Dentro de las facuitades del Congreso en materia forestal tenemos a la fraccién
XXIX-A, del Articule 73, relativa al establecimiento de contribucionss sobre el
aprovechameinto y cxplotacion dc los recursos naturales y especialmente sobre ia

explotacién forestal

En 1a fraccion XXIX-G sefala la facultad de expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados v de Ios Municipios, en

el dmbilo de sus respcctivas competencias, en tnateria de proteccion al ambicnte y de

Meéxico, 1998;p. 119



preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico.

El Articulo 115 sefiala que los municipios tendrdn a su cargo los servicios piblicos
de parques ¥y jardines y su equipamiento, asimismo en la fraccién V inciso g) sefiala que
estardn facultados para participar en la creacion vy administracion de zonas de reservas

ecolbgicas vy en la elaboracion y aplicacién de programas de otorgamiento en esta materia.

Por iltimo, el Articulo 124 prevé que las facultades que no estin expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los

Estados.

4.2.2.2. REFORMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN MATERIA
AGRARIA DE 1992 Y LA ACTIVIDAD FORESTAL

La reforma en materia agraria, que comprendid las modificaciones al articulo 27
constitucional, 1a expedicidn de una nueva ley agraria y una ley orgdnica de los tribunales
agrarios, es considerada como una respuesta a la crisis que habfa venido experimentando el

sector forestal en ¢l pais.

Lo anteror, debido a gue en nuestro sistema juridico la reforma al régimen de
propiedad de las tierras agricolas estd ntimamente ligada a la materia forestal, toda vez que

el 85% de las superficies de tierras de bosques v selva pertenecen a ejidatarios y comuneros.

Las reformas que se han hecho a través del tiempo al régimen de propiedad de [a
tierra, han producido importantes cambios al fomento de 1z actividad forestal con ¢l objeto

de dar incentivos a la capitalizacién del sector forestal a través de:

e 1.-Lacreacién de la pequeiia propiedad forestal.
« 2. La garantia de seguridad juridica en la tenencia de la tierra, al ponerse fin al reparto
agrario.

s 3.-La libre asociacidn de ejidatarios y comuncros y de ellos con terceros para participar
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en actividades de aprovechamiento, conservacidn y reproduccidn de los recursos
forestales del pafs.

¢ 4.- La posibilidad de 1a creacién y el desarrollo de plantaciones comerciales, y el
desarrollo de plantaciones comerciales en extensiones suficientes para lograr economias

de escala.

Cabe sefialar que ¢l lfimite mEximo de extensién de las plantaciones es el equivalente
a la extensién méxima de la pequefia propiedad individual, multiplicada por veinticinco, es
decir, el limite maximo de dicha categoria de tenencia de Ia tierra es de 800 hectdreas, la
extensién méxima de las plantaciones comertciales serd de 20,000

e

Por otro lado, no hay que olvidar que “... un elevado porcentaje de las tietras
forestales ¢ de aptitud preferentemente forestal pertenecen z comuneros o ejidatarios,
quienes en muchos casos no posecn capital para invertir en la compra de ]la maquinaria y los
insumos que requiere esta actividad: de ahi que, para que las plantaciones puedan comenzar
a operar en forma eficiente, se deben constituir vnidades de produccién correctamente
capitalizadas, va sea que los nacleos de poblacidn reciban crédites, o bien, que

inversionistas privados adguieran las tierras que actnalmente son de propiedad social ~%°

4.2.23. LEYES Y REGLAMENTOS

Este tema se ha venido tratado en el desarrollo del presente trabajo, precisamente
porque las Ieyes y reglamentos sor la columng vertebral de la materia en cuestitn, por o
que sc¢ ha considcrado pertinente haccr un andlisis de los antccedentes de las leyes
forestales, sus reglamentos, v aquellas leyes con las que tienen afinidad; asi como analizar

las leyes vigentes, csto en sus apartados respectivos.

Las Leyes Forestales y en general las que regulan ¢l medio ambiente, asi como sus
reglamentos respectives tienen como objetivo primordial promover, proteger vy preservar ¢l

medic ambieptc. Anteriormente, y adn cn la actaalidad, existfa una crisis en el sector

% Vizquez Alfaro, José Luis: “Dereche Forestal”; Editorial McGRAW-HILL; México; 1997; n. 19



forestal, por lo que los creadores de Ia Ley Forestal de 1992, trataron de remediar algunos
de los males endémicos gue desafortunadamente sc habjan venido agravando con ¢l paso

del tiempo; dichos males consisten en:

= “A} Los bajos niveles de productividad del sector forestal.- Lz industria forestal ¢s
poco compelitiva  internacionalmente. El rendimiento promedio de los bosques
mexicangs es notoriamente inferior al promedio mundial, pues equivale al 40 por ciento

de este #itimo.

“La causa de esta haja productividad radica en que casi la totalidad de los preduoctos
maderables son captades en bosques v selvas naturates. En estos aprovechamientos, ia
cantidad de madera aprovechable que se obtiene por hectdreas es menor gue la que se

capta en las plantaciones forestales.

“Al investigar cl porqué de esta explotacién “ristica” de nuestros recursos forestales,
podemos encontrar una de las respuestas en politicas forestales errdneas que durante
varias décadas desalentaron los aprovechamientos basados en plantaciones y en el

aprovechamiento eficiente y sostenible de los terrenas forestales.

“El resultado de esta disminteién de la produccidn nacional forestal se puede exponer
con base en los siguicntes datos del periedo 1986-1991. En este lapso [a disminucion en
la productividad alcanzd 22.7 por ciento. Los estados de la Federacior con mayor
disminucién fueron: Chiapas, Quintana Roo, Campeche, Jalisco, Chihuahua y Durango;
los tipos de madera con preduccién decreciente fueron coniferas, -25 per cieato;

cetulosa, -43 por ciento; maderas tropicales, -24 por ciesito.

s “B) Obsticulos de cardcter juridico.- Aunque el principal problema radica en la
lentitud con que evoluciond ta politica foresial det gobierno federai, Ia que, en general,
regulé excesivamente la actividad olviddrdose dec fomentar su desarrollo, también
podernos mencionar otros obstdculos de naturaleza jurfdica que dificultaron en mayor
medida la explotacién y comercializacién de los productos forestales. Veamos, en

general, cudles eran estas limitaciones y complicaciones:
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o “i. La exigencia de antorizaciones y permisos temporales. La habilitacidn
administrativa otorgada bajo 1a forma de una auwtorizacién debfa complementarse coa la
tramitacién de permisos de aprovechamiento que, a su vez, debfan ser renovados

periddicamente por 2 SARH.

» 2. La uvtilizacidn de contratos anuales entre industrizles y ejidatarios. Los contratos
cntre el sector social v {a industria para la explotacidn de terrenos comunales y ejidales

tenian una dueracidn maxima de un afio.

Las complicaciones y limitaciones sefialadas en los incisos 1 y 2 impidieron que los
empresarios efectuasen grandes inversiones en plantaciones o en aserraderos de bosques
natarales. Esto es evidente si tomamos en cuenta que Ia inversién en el sector tiene un

largo pericdeo de maduracidn que oscila entre los stete v los treinta afios.

s “3. E] rigido esquerna de tenencia de los bosgues y ef marco jurfdico aplicable
fomentaron més la tala que iz conservacion. Los factores que més influyeron fucron la
susceptibilidad de afectacion de las tierras forestales y la imposibilidad de constituir ia

“peguefia propiedad forestal”, hasta antes de la reforma del articulo 27 Constitucional.

e “4. Por tiltimo, y como [¢ mencionamos antes, el principal problema juridico Io
constitey6 la excesiva reglamentacién que existia en fa antigua legislacién en casi todas

ias etapas de {a explotacion forestal y de la comercializacidn de Jos productos forestales.

s “5, Otas consecuencias perjudiciales. Algnnos autores atribuyen a la deficiente
regulacion emanada del texte de la Ley Forestal anterior (de 1986), existencia de atgnnas
consecuencias nocivas en el sector forestal. En esta Iégica, se atribuye a deficiencias
tales como la “excesiva reglamentacion” de las actividades relacioradas con fos recursos
forestales la existencia de elevadas tasas de deforestacion de los sweelos boscosos en

nuestro pais, comentario que va habia sido aplicado respecto de la ley precedente.”!

*' Ob. Cit. pég. 20-22.
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4.2.2.3.1. OBJETIVOS DEL NUEVO MARCO NORMATIVO FORESTAL

Los objetivos de la Ley Forestal de 1997 ya fueron analizados en el apartado

4.2.1.3,7, los cuales consisten en:

= Contribuir al desarrollo sustentable del sector forestal en México, haciendo de dicha
legislacidn un instrumento juridico que apoye y fortalezca a ese sector y sea la base para
Su crecimiento;

« Reformar [a vinculacion entre la legislacién ambiental v la forestal, a fin de orientar esta
tiltima con criterios de sustentabilidad;

s Regnlar las forestaciones, consistentes en plantaciones forgstales comerciales, para
minimizar sus impactos ambienialcs;

» Facilitar 1a participacion del sector social y otorgar seguridad juridica a guienes las
rezlicen;

« Fortalecer Ios mecanismos de autorizacidn para el aprovechamiento de recursos
forestales maderables ¥ no maderables, considerando los usos tradicionales de las
comunidades indigenas;

s Mejorar Jos sistemas de control para la movilizacién de productos forestales, a fin de
abatir !a tala ilegal, sin caer en una sobreregulacién de la actividad;

« Fortalecer el capitulo de sanciones a los infractores de la ley y Ia normatividad forestal;

« Propiciar e} mejoramiente de 1a calidad de los servicios técnicos; ¥

« Regular vy controlar la sanidad de los productos forestales de importaciones, para tener

un mayor control fitosanitario,
4.2.2.4. OTRAS LEYES FEDERALES

Lz legislacién ambiental, en general, es considerada como “gl proceso integrado y

»o2

sistemnatico de las leyes que inciden directa o indirectamente en el ambiente™* en tal virtud,

Iz legislacién forestal se encuentra dentro de ese conjunto de leyes y esta imtimamente

% Gutiérrez MNajera, Raquel; “Introduccicn al esiudio del Derecho Ambiental™; Editorial Porriia, S, A
México; 1998; p. 132.
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relacionada con las siguientes:

4224.1. LEY GENERAL DEI, EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

En virtud de que el propdsito de los creadores de !a Ley General del Equilibrio
Ecolégico ¥ la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA) consistié en plasiar en la legislacion
mexicana las orientaciones y los principios de la nueva politica ambiental, fundada en el
principio de desarrollo sustentable; y de que ésta se refiere a Ia preservacion y restauracion
del equilibric ecoldgico, asi como la proteceién del ambiente en el territorio nacional y las
zonas sobre las que Ia Nacién ejerce su soberanfa y jurisdiccién, se aplica de manera

supletoria a las leyes, reglamentos y disposiciones en la materia, en especial a la forestal.

Las modificaciones rcalizadas 2 1a LGEEPA cn materia forestal, tiener como objeto

primordial:

» Establecer con toda claridad la obligatoriedad de la autorizacién previa para la
realizecion de obras © actividades tales como plantaciones forestales, cambios de
uso de spelo en areas forestales, asi como en selvas v zonas dridas, parques
industriales donde s¢ realicen actividades altamente riesgosas, etc., que generen o
puedan generar efectos significativos sobre ¢l ambiente o los recursos naturales y que
no puedan ser regulados a través de otros instrumentos como notmas, licencias,

ordenamiento ccolégico del territorio, entre otros.

En el capitulo 1T del Titulo Primero, hace alusién a 1a distribucién de competencias y
coordinacién, regula la competencia en materia ambiental determinando gué asuntos
cotresponden 2 la Federacidn, Estados, Municipios y Distrito Federal, las novedades que
intraducen en las reformas; asi como cnumera en forma especifica las funciones que puede
delegar Ia SEMARNAT a los Estados o el Distrito Federal, a través de diversos Convenios.
Dentro de las facultades conferidas a la federacidn, en su articulo 3° fraccitn X[, prevé la

regulacion del aprovechamiento sustentable, Ja proteccién y la preservacién de los recursos

Ite



forestales, el seelo, Jas aguas nacionales, ta biodiversidad, iz flora, la fauna y tos demaés

recursos naturales de su competencia.

En su articulo 28, prevé que se requerird de Ia autorizacidn en materia de impacto
ambicntal de la SEMARNAT, cuande se pretenda Ilevar a cabo actividades de
aprovechamientos forestales en sefvas tropicales y especies de dificil regeneracion,
plantaciones forestales, y cambios de uso de suelo de dreas forestales, asf como en selvas o

zonas dridas.

Respecto al establecimiento de dreas naturales protegidas, en materia forestal tiene
por objeto segiin el articulo 45 fraccidn VI Proteger poblados, vias de comunicacion,
instalaciones industriales y aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en
montafias donde se originen torrentes; el ciclo hidroldgico de cuencas, asi como Ias demds
que tiendan a la proleccién de elementos circundantes con los que se relacione

ecoldgicamente el drea.

Por su parte, e articulo 53, sefiala que las drcas de proteccion de recursos naturales,
son aquelias destinadas & la preservacién y proteccién del suelo, las cuencas hidrogrificas,
las aguas y en general los recursos naturales localizados en terrenos forestales o de aptitud
preferentemente forestal, stempre que dichas dreas no queden comprendidas en otra de las
categorias previstas en el articulo 46 de la ley en comento. Se consideran dentro de esta

categoria las reservas v zonas forestales.

Para el aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas acudticos se
considera, segdn la fraccién 11 del articulo 88, 1a proteccidn de suelos y areas boscosas y
selviticas y el mantenimiento de caudales bisicos de las corrientes de agua, y ta capacidad

de recarga de los acuiferos.

Para la preservacion y aprovechamiento sustentable de los suelos, en materia
forestal, se considerardn, segin el articulo 99, los siguientes criterios: determinacién de
usos, reservas y destinos en predios forestales; establecimiento de zonas v reservas

o

forestzles; las disposiciones, lineamnientos técnicos y programas de proteccién y
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restauracién de suelos en las actividades forestales: Ia ordenacién forestal de las cuencas
hideogrificas del termtorio nacional; el ctorgamiento y la modificacidn, suspensidn o
revocaci6én de permisos de aprovechamiento forestal; las actividades de extraccién de
materias de subsuelo y en general todas aguellas acciones que alteren la cubierta y suelos

forestales.

Al respecto, el articulo 100 sefiala que las autorizaciones para ¢l aprovechamiento
de recursos forestales implican Iz obligacion de hacer un aprovechamiento sustentable de
ese recurso. Cuando las actividades forestales deterioren gravemente el equilibrio
ecoldgico, afecten la biodiversidad de la zoma, asi como Ia regeneracidn y capacidad
productiva de los terrenos, la Secretaria revocard, modificard o suspenderd la autorizacion

respectiva en términos de lo dispuesto por esta Ley y 1a Forestal.

El atticele 105 hace alusién 2 los estfmulos fiscales que se otorguen a las
actividades forestales, para los cuales deberdn considerarse critesios ecologicos de manera
que se promuevan el desarrollo v fomente integral de la actividad forestal, el
establecimiento y ampliacién de plantaciones forestales y las obras para Ia proteccién de

suelos forestales, en los t1érminos de esta Ley v Ia Forestal,

Para la participacidn ciudadana, cf artfculo 158 prevé que la SEMARNAT
convocard, en el ambito de? Sistema Nacionat de Plancacidén Democrdtica, a 10s productores

forestales para que manifiesten su opinidn ¥ propuestas.

Dentro de ias medidas de seguridad, el articulo 170 prescribe: la clausura temporal,
parcial o total de fas fuentes contaminantes, asi como de las instalaciones en que se manejen
o almacenen recursos forestales; el aseguramiento precastorio de recurses forestales,
ademds de los bienes, vehicules, utensilios ¢ instrumentos directamente relacionados con la

conducta que da lugar a la imposicion de Ja medida de seguridad.

El articdo 171, fraccién IV sefiala comeo sancidn administrativa el decomisa de los
instrumentos, ejemplares, productos o subproductos directamente relacionados con

infracciones relativas a recursos forestales conforme a lo previsto en la presente Ley.
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En el articulo 174, fraccion 1V, la destruccién cuando se trate de productes

forestales plagades o que tengan alguna enfermedad que impida su aprovechamicnto.

En el Recurso de Revisién no procederd la suspension del decomiso cuandoe se trate
de materias primas  forestales maderable y no maderables, provenientes de
aprovechamientos para los cuales no exista autorizacidn, de acuerdo con la fraccién VI del

articulo 1 78.

4.2.2.4.2. LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION

“En e} sistema juridico para la proteccién del ambiente fueron establecidas las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) con base en la Ley General de Normas de Pesas y
Medidas (1961), mds tarde fueron reemplazadas por la Ley Federal sobre Metrologia ¥
Normatizacién. Esta sitvacién fue modificada por la LGEEPA que introdujo em a2
Legislacidn Ambiental las llamadas Nommas Técnicas Ecoldgicas (NTE) comce un
instrumentn de la politica ecolégica en general. El régimen de las Notmas Técnicas
Ecolégicas fue modificado por ia Ley Gereral sobre Metrelogia y Normalizacién en 1992.
Las Normas Técnicas Ecolégicas (NTE) deben ser observadas por todos los niveles de

gobiemo en el pais.”

La Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién vigente fue emitida en 1992, la
cual rige en toda !a Repiiblica ¥ sus disposiciones son de orden piblico e interés social, el
Ejecutive Federal es el encargado de sy aplicacién y vigitancia a través de las dependencias
de la Administracion Piblica Federal competentes,

La presente Ley tiene por objeto:

¢ I. En materia de Metrologia:

a) Establecer el Sistema General de Unidades de Medida;

 Op. Cit. p. 188,
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b} Precisar kos conceptos fundamentales sobre Metrologia,

¢} Establecer los requisitos para la fabricacidn, importacién, reparacidn, venta,
verificacién y uso de los instrumentos para medic y los patrones de medida;

d) Establecer la obligatoriedad de la medicién en transacciones comerciales y de
indicar el contenido nets en los productos envasados;

e} Institiir el Sisterna Nacional de Calibracion;

f) Crear el Centro Nacional de Metrologia, como erganismo de alto nivel téenico en
la matcria;

g) Regular, en lo general, las demds materias relativas a la metrologia.

+ IL En materia de normalizacién, certificacion, acreditamiento y verificacion;

&) Fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracién y observancia de Normas
Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas;

b) Instituir fa Comisién Nacionat de Normalizacién para que coadyuve ea las
actividades que sobre unormalizacién comesponde realizar a las  distintas
dependencias de la Administracion Pablica Federal;

c) Establecer un procedimiento uniforme para la elaboracién de Normas Oficiales
Mezxicanas por las dependencias de la Administracidn Piblica Federal;

d) Proveer la concurrencia de los sectores piiblico, privado, cientifico y de
consuridores en la elaboracidn y observancia de las Normas Oficiales Mexicanas;
e} Coordinar las actividades de pormalizacidn, certificacion, verificacién y
laboratorios de praoeba de tas dependencias de la Administracidn Pablica Federal;

f) Establecer eif Sistema Nacional de Acreditamiento de organismos de
normalizacidn y de certificacidn, unidades de verificacién y laboratorios de prueba y
de calibracion v,

g) Er general, divulgar las acciones de normalizacién y demds actividades

relacionadas con la materia.

En su articulo 3%, fraccién X1 define a la Normma Oficial Mexicana como la
regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias competentes,

conforme a Ias finalidades establecidas en el artfculo 40, qune establece regplas,

114



especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones zplicables a un
producto, proceso, instalacén, sistema, actividad, servicio o método de produccién u
operacidn, asi come aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o

ctiquetado y las gue se refieran a su cumplimiento o aplicacidn.

En su articulo 40 prescribe que dichas normas tienen como finalidad establecer las

caracteristicas y/o especificaciones:

I Que deban revnir los productos y procesos cuando €stos puedan constituir un
riesge para la seguridad de {as personas o dafiar la salnd humana, animal, vegetal, el medio
ambiente general y laboral, o para Fa preservacién de recursos naturales.

1. Que deban reunir los servicios cuando éstos puedan constituir un riesgo para la
scguridad de las personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal o el medic ambiente
general,

{lI. Especificaciones y/o procedimientos de envase y embalaje dc los productos que
puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o daiiar la salud de las mismas
o el medio ambiente.

IV. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permiten
proteger y promover ef mejoramiento del medio ambiente y los ecosisternas, asf como la
prescrvacion de los recursos naturales.

V. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que perrnitan
proteger y promover la salud de las persenas, animales o vegetales.

V1. La determinacién de la informacién comercial, sanitaria, ecoldgica, de calidad,
seguridad e higicnc y requisitos que deben cumplir las etiquetas, envases, embalaje vy la
publicidad dc los productos y servicios para dar informacién al consumidor o usuario.

VI. Las caracteristicas yfo especificaciones que deber reunir los equipos,
materiales, dispositivos e instalaciones industrialcs comerciales, de servicios y domésticas
para fines sapitarios, acuicolas, agricolas, pecuatios, ecoldgicos, de coinunicaciones, de

seguridad o de calidad y particularmente cuando sean peligrosos.

La Cormistén Nacional de Nermalizacion se instituye con el fin de coadyuvar en la

politica de normalizacidén y permite la coordinacion de actividades que en esta materia
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corresponda realizar a las distintas dependencias y entidades de la administracion piiblica
federal. Asi, se integra, entre otros, con 1os subsecretarios de la Secretaria de Medio
Ambiente ¥ Recursos Natvrales, los de Ia de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion y el titular de Institute Nacional de Ecologia

En general, las novedades que introduce la reforma a [a presente ley, son en funcitn
de explicar la regutacion juridica en tomo a la elaboracién de Normas Oficiales Mexicanas,
aprobacién de organismos nacionales de normalizacion, organismos de certificacion,

laboratorios de prueba y de calibracién y unidades de verificacion.
4.224.3. LEY AGRARIA

Esta Ley fue emitida en ¢l afio de 1992, es reglamentaria del acticelo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya observancia general es en

toda la Repiiblica.

La legislacion Civil Federal, se aplica de manera supletoria a Ia Ley Agraria, en lo
no previsto por &sta. Asimisme sefiala que €l ejercicio de los derechos de propiedad en lo
relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecoldgico, se ajustard a lo
dispnesto en la Ley Gereral de Asentamicntos Humanos, que ser tratada posteriormente, la

LGEEPA y demis leyes aplicables.

En el Titlo Quinto denominado De la peguefia propiedad individual de tierras
agricolas, ganaderas y forestales, se sefiala lo que para efectos del pdrrafo tercero y la
fraccidn XV del articulo 24 de la Carta Magna se considera latifundio. Clasifica la pequeiia
propiedad individual en: tierras agricolas, ganaderas y forestales, sus limiles permisibles y

las reglas generales que se deben observar para su uso, aprovechamiento o usufructo,

En el Titulo Sexto denominado De las sociedades propietarios de tiemas agricolas,
ganaderas o forestales, contiene las disposicioncs que regulan las actividades y la
constitucién de sociedades mercantiles o civiles que tengan en propiedad tierras agricolas,

ganaderas o forestales, sefiala sus limites, sus requisitos para constitwirse, sn
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funcionamiento por acciones, su inscripeion en el Registro Agrario Nacional, etcétera.
42244 LEY DE AGUAS NACIONALES

El primero de dictembre de 1992 fue publicada esta Ley en el Diario Oficial de la
Federacion. Es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Aguas Nacionales, es de observancia general en toda la

Reptiblica y sus disposiciones son de orden piiblico e interés social.

Tiene como objeto primordial regular la explotacion, uso o aprovechamiento de
dichas aguas, su distribucidn y control, asf como la preservacion de su cantidad y calidad

para lograr el desarrollo integral sustentable.

Las disposiciones de esta lcy son aphicables a todas las agunas nacionales, sean
superficiales o del subsuelo; asi como z los bienes nacionales que ella misma sefiala.

En su articutlo 17 sefiala que es libre de explotacién, uso, aprovechamiento de Ias
aguas nacicnales superficiales por medios manuales para fines domésticos y de abrevadero,
siempre que no se desvien de su cauce ni s¢ prodezea una alteracion en su calidad o una

disminucién significativa en su caudal, en fos términos de! reglamento.

En su articulo 20 prevé que la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales por parte de personas fisicas ¢ morales se realizard mediante concesion otorgada

por el Ejecutivo Federai a través de la Comisi6n.

Asirnismo scfiala que los concesionarios o asignatarios tendrin que sujetarse a las
disposiciones generales y normas en materia de equilibrio ecolégico y proteccién al

ambiente.

Respecto a los titulos de congesidn o asignacidn indica que en el caso de que,
conforme al reglamento de esia ley. se puedan afectar los derechos de terceros o se puedan

alterar o modificar las condiciones hidroldgicas o cooldégicas de las respectivas cuencas o
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acuiferos, se requerird autorizacién previa de la Comision, la cual podrd, en su caso,
otorgarla, negarla o instruir los términos y condiciones bajo las cuales se otorga la

autorizacidn solicitada.

Astmnismo el Ejecutive Federal podra reglamentar la extraceién y utilizacion de
aguas nacionales, establecer zonas de veda o declarar la reserva de aguas en los casos de

interés pliblice para proteger o restaurar el equilibrio ecologico.

Por otro lado, prescribe que, los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, asf
como los cjidos, comunidades, sociedades y demds personas que sean titulares o poseedores
de tierras agricolas, ganaderas ¢ forestales dispondran del dereche de explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales que se les hubicren concesionado en los términos
de 1a ley en comento. Estos derechos se podrén transmitir en los términos de esta ley y su

reglamento.

Por dltimo, sehala que la Comisitn sancionara el descargar en forma permanente,
intermitente o fortuita aguas residvales en contravencion a !0 dispuesto en la presente ley en
cuerpos receptores que sean bienes nactonales, incluyendo aguas marinas, asi como cuando
se infiltren en terrenos que scan bienes nacionales o en otros tcrrenos cuando puedan
contaminar el subsuelo o el acuifero, sin perjuicio de las sanciones que fijen las
disposiciones sanitarias vy de equilibrio ecolégice y proteccion al ambiente. En este caso la
multa serd de 500 a 10,000 dias de salario minimo general vigente del drea geografica v en
el momento en que se cometa la infraccién, lo anterior de acuerdo z los articulos 119 y 120

de esta ley.
4.2.2.4.5. LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOQOS
Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dfa 26 de mayo de

1976, reformada y hecha {a publicacion ¢l 21 de julio de 1993, Cuyas disposiciones son de

orden piblico e interés social.
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La presente ley tienc por objeto:

» Establecer 1a concurrencia de los municipios de [as entidades federativas y de la
federaci6n, para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio
nacionai.

¢ Fijar las normas bdsicas para plancar la fundacidn, conservacidn, mejoramiento y
crecimiento de Jos centros de poblacidn.

» Definir los principios conforme a los cuales el Estado ejercerd sus atribuciones para
determinar las correspondientes provisiones, usos, reservas y destines de drcas y predios.
s Las acciones dc planear y ordenar los usos, destinos y reservas de su territorio asi
como el desarrollo urbano del Distrito Federal.

» Laregulacion de ia tenencia de la tierra.

En el capitulo I, denominado Disposiciones generales, manciona que la preservacion
del equilibrio ecoldgico y la proteccidén al ambiente de los centros de poblacidn es de

“utilidad pablica”,

En ¢l capftulo VII denominado De Iz participacidn Social, regula las actividades de

fomento de la participacion social de los diferentes niveles de gobierno relativos a;

a) La preservacion del ambiente en los centros de poblacién.

b) La prevencidn, control y atencién de riesgos y contingencias ambientales.

4.2.2.5. DECRETOS PRESIDENCIALES

Se refieren a que el Jefe del Ejecutivo conirola la aplicacién de las normas
constitucionales y legales en la esfera de su competencia. En materia forestal se han emitido

infinidad de decretos, uno de ellos es el:

» “Decreto que establece a favor de 1a Compahia Industrial de Atentique, S. A., una unidad

industriat de explotacidn forestal para el abastecimiento de materias primas derivadas de
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l2 madera en una drea comprendida en los estados de Jalisco y Colima. Este Decreto fue

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de marzo de 1994.7%

4.2.2.6. ACUERDOS Y CIRCULARES

» 1. ACUERDOS

Los acuerdos se clasificar en presidenciales y secretariales, seglin 1z autoridad que
los emita. Dentro de los acuerdos presidenciales encontramos los que crean las Comisiones
Intessecretariales v la Comisién Consultiva Forestal; los acuerdos secretariales se pueden

subdividir, segin su objeto, en cuatro tipos:

= a) Generales.- Son por ¢jernplo:

- El Manual de procedimientos administrativos para la importacién y exportacion de
productos agropecuarios, forestales y agroquimicos, publicade en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de mayo de 1991,

- Acuerde del 3 de octubre de 1991 por el que se modifica el manual descrito con

antelacién.

« b} Delegatorios.- Son aguéllos a través de los cuales el titular del drgano
administrativo delega en sus colaboradores las atribuciones cuya delegacion es permitida

por las leyes. Entre éstos podemos mencionar:

- Bl Acuerdo del 22 de diciembre de 1989, por el que se delegan en favor del
subsecretario forestal, diversas facultades en materia forestal.

- Acuerdo por ¢l que se delegan en los titulares de las delcgaciones estatales, las
facultades que se indican, referentes al oforgamiente de permisos para

aprovechamiento forestal.

M v 4zquez Alfaro, Tosé Luis; “Derecho Forestal”; Editarial Me Craw-Hill; México; 1997: p. 23.



* ¢) Sobre camparias.- Se refiere a campaiias que fueron ordenadas por cl entonces

Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, por gjemplo:

- Acuerdo por e que se establece con carfcter obligatorio ¥ permanente la campafia
nacional contra insectos descortezadores de confferas, publicado en e] Diaro Oficial
de iz Federacion el {7 de marzo de 1987.

» d) Sobre cuarentenas.- Son érdenes del secretario para que sean aisladas mercancias

o productos de cierto tipo, por cjempio:

- Acuerdo que establece lz cuarentena exterior niimero 4, para cvitar la propagacién
de las plagas que atacan los dtboles del género citrus o sus partes, Dicho acuerdo es
del 27 de agosto de [927.

- Acuerdo del 5 de enero de 1987, que establece la cuareniena interior némero 135

contra el amarillamiento letal del cocotero y otras palmeras susceptibles.

* 2 CIRCULARES

“Son documenios de caracter general y de observancia obligatoria, que contienen
criterios que precisan la aplicacién y la interpretacién de las leyes ¥ reglamentos vinculados
con la actividad de la administracién forcstal. En el caso de la SARH, comesponde a la
direccidén General Jurfdica de la propia Secretaria, emitir dichas circulares de observancia
obligatoria de la SARH."

« a} Algunos ejemplos de circulares de aplicacion son los siguientes:

- Circular N° 028/91. Sobre la sustilecidn del formato del acle de inspeccidn, de
transporte ilicito de materias primas y productos forestales.
- Cireutar N° 033/91. Sobre el procedimiento que se debe seguir para la suspensién de

aprovechamiento torestal en cumplimiento de los derechos de veda.

“ Op. Cit. p. 24-25.
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* h) Entre las circulares de interpretacion encontramos fas siguientes:

- Circulas N° 065/93, De {a Ley Forestal.

- Circular N° 067/93, Sobre la publicacidn de la Ley Forestal ¥ su exposicidn de
motivos,

- Circular N* 071/93. Sobre diversos criterios que deberin observarse en la aplicacion

de la nueva Ley Forestal.

4.2.2.7. NORMAS OFICIALES MEXICANAS Y NORMAS TECNICAS
ECOLOGICAS

« 1. LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS (NOM)

“Son directivas de caricter obligatorio que emite la administracioén bajo 1a forna de
acuerdos, generalmente para precisar las caracteristicas técnicas, de medidas o de
composicidn, o que contienen instructivos ¢ lineamientos que deben ser observados por las
propias antoridades, per productores, por industriales o por prestadores de servicios, Para
ser vilidas, estas NOM deben ser dictadas a través de un procedimiento en el curso del cual
la autoridad competente debera tomar en cuenta la opinidn de los destinatarios de la
normatividad que pretenden emitir, Ademds, las NOM deben observar ciertos requisitos y
formaiidades previsios en el articuio 41 de Ia Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién.”

En materia forestal la SEMARNAT es la encargada de elaborar y expedir previa
opinién del Consejo Técnico Consultivo Nacional Forestal, Normas Oficiales Mexicanas y

vigilar su cumplimiento (art. 5°, fraccion IH de la Ley Forestal).
« 2.LAS NORMAS TECNICAS ECOLOGICAS (NTE)

Estas normas poseen caracteristicas similares a las anteriores, pero sélo se refieren a

% Qp. Cie. p. 25
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aspectos ecolégicos ¥ son emitidas por la SEDESOL en aquellas materias en las que dicha
Secretaria ejercc sus atribuciones; Algunos ejemplos de las Normas Técnicas Ecolégicas

sot: los siguientes:

- Acuerdo por ef que se expide Ia Norma Técnica Ecolégica NTE CRN-001/92, que
establece las condiciones para Ia proteccién y conservacidn de los suelos forestales,
del 3 de abril de 1992

- Acuerdo por el que se expide la Norma Técnica Ecoldgica NTE CRN-003/92, en
materia de caminos forestales v extraccidn de productos, del 3 de abril de 1992,

- Acuerde por el gue se expide la Norma Técnica Ecolégica NTE CRN-008/92, que
establece Jas condiciones para el cambio de use de suelo de terrenos forestales, del 9
de abril de 1992.

- Acuerdo por el gne se expide la Norma Técnica Ecoldgica NTE CRN-0012/92,
que establece las condiciones para el saneamiento forestal de drboles afectados por

escarabajos descortezadores, del 9 de abril de 1992,

4.2.2.8. DERECHO DE LOS TRATADOS

Los asuntos ambientales ticnen un sitio en las agendas nacionales ¢ internacionales,
se han firrnado una buena cantidad de acwerdos em ambos niveles para Ia busgoeda de
soluciones y/o para la proteceidn del ambiente, inciuyendo lo relativo a la proteccion de los

recursos forestales.

Come sabemos, el articulo 133 de nuestra Carta Magna da cardeter de Ley Federal a
los Tratados Intermacionales, 1os coloca por encima de las leyes locales, reviste la
obligatoriedad en todo el territorio nacional, siempre y cuando no vayan en contra de fo ya
establecido por 1a Censtitucién; indica gue se cclebren por el Presidente de iz Reptblica ¥

que sean ratificados por el Senado de ja Repiiblica.

Al respecto, el catedratico Carlos Arellano Garcia seiiala que Tratado es £l acto
juridico regido por el derecho internacional que entrafia el acuerdo de voluntades entre dos

o mds sujetos de la comunidad internacional, principalmente Estados, conr la intencidn licita
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de crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, derechos ¥

obligaciones.

Algunos instrumentos internacionales relativos a 12 actividad forestal que México ha
celebrado o a los cuales se ha adheride, que buscan regular, proteger y conservar los

recursos forestales, especificamente, son los siguientes:

» 1.- TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON AMERICA DEL NORTE (TLCAN)

Este tratade, integrado por los Estados Unidos Mexicanos, tos Estades Unidos de
Amgérica del Norte v Canadd, se ha comsiderade como wno de los instrumentes
internacionales mas importantes y controvertidos que México ha firmado a lo largo de su

historia, cuyos objetivos primordiales son los signientes:

a) Eliminar obsticulos al comercio y facilitar 1a circulacién transfrouteriza de bienes
y servicios entre los territorios de las partes;

b) Promover condiciones de competencia leal en ta zona de libre comercio;

¢) Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién en los territorios de las
partes.

d) Proteger ¥ hacer valer de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad
intelectual en el territorio de cada una de las partes;

€) Crear pracedimicutos eficaces para la aplicacidn y cumplimienio de este Tratado
para su administracién conjunta y Ia solucion de controversia; v

f) Establecer lineamientos para ulterior cooperacién trilateral, regional y multilateral

encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este tratado.

Come podemos observar, los incisos €) y f) crean la posibilidad de implementar un
sisiema coercitivo que obligue a las partes coniratantes a respetar. Asi, en el caso que nos
ocupa, las normas gue busquen la proteccién al medio ambiente y el desarroflo sustentable,
versando sobre recursos naturales especificos, como pueden ser los bosques, humedades o

especies concretas de la flora o fauna, caven deniro de esa posibilidad.

124



En el cuerpo de este tratado poco se dice acerca de la materia ambiental. Dicho tema

se reserva al Acuerdo de Coeperacién Ambiental, quien tiene como ohjetivos los siguientes.

a) Alentar la proteccion y mejoramiento del medio ambiente en el territorio de las
partes;

b) Promover el desarrollo sustentable a partir de Ia cooperacion y el apoyo muteo €n
politicas ambientales y econdmicas;

c} Incrementar [a cooperacidn entre las partes encaminada a conservar, proteger
mejorar ain m4s el medio ambiente, incluidas la flora y fauna silvestre;

d) Fortalecer la cooperacidn para elaborar y mejorar las leyes, reglamentos,
procediricntos, politicas y practicas ambientales y,

e) Mejorar 1a observancia y Ia aplicacidn de las leyes y reglamentos ambicatales.

s 2. CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE (CITES)

Se cclebrd cl dia tres de marzo de 1973 en la civdad de Washington, firmando
México su adhesidn el 27 de junio del mismo afio, aprobado por iz Cdmara de Senadores €l
18 de junio de 1991 y publicado en ¢l Diario Oficial de 1a Federacin (DOF) ¢l 6 de marzo
de 1992.

Tiene como objeto regular el comercio de especies que se encuentran en peligro de
extincién, dada l2 cxcesiva explotacién de éstas en torno al misno comercie, siendo

indispensable la Cooperacién Internacional para su preservacién.

= 3, FROTOCOLO RELATIVO A LLAS ZONAS Y LA FLORA Y FAUNA SILVESTRE,
ESPECIALMENTE PROTEGIDAS EN EL CONVENIO PARA LA PROTECCION Y
EL DESARRCLLC DEL MEDIC MARINO DEL GRAN CARIBE

Fue firmado por Meéxico el 11 de octubre de 1986. Su objetivo principal es
cstablecer zonas protegidas en las zonas costeras ¥y marinas de la regién del Gran Caribe, ¥

asegnrar la proteccién de la flora y 1a fauna en peligro de la regién.
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Este protecolo o8 importante para México, porque el Estado de Quintana Roo no
s6lo se encuentra en el Caribe, sino que dicho Estado cuenta con diez drcas naturales
protegidas, con 72 especics de aves, 15 sujetas a proteccién especial y 5 endémicas a

Mesoamerica.

s 4. CONVENCION PARA LA PROTECCION DE LA FLORA, DE LA FAUNA Y DE
LAS BELLEZAS ESCENICAS NATURALES DE LOS PAISES DE AMERICA

Se celebrd entre Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos de América, Guatemala, Haiti, México y Nicaragua, Fue aprobada el 12 de octubre
de 1940,

Tiene como abjetivo salvar la extincién de todas las especies y géneros de la fauna y
las flores nativas de América y preservar las formaciones geoldgicas espectaculares ¥ los

lugares de belleza extraordinaria, de valor estético, histdrico o cientifico.

« 5. CONVENCION INTERNACIONAL DE PROTECCION FITOSANITARIA

Fue aprobada el 6 de diciembre de 1951.

Sus objetivos son mantener e incrementar la cooperacién internacional para
combatir {as plagas y enfcrmedades de plantas y productos vegetales y para prevenir su

introduccidn y difusién a través de las fronteras nacionales.

s 6. CONVENCION PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL,
CULTURAL Y NATURAL

Fug aprobada el 23 de noviembre de 1972.

Tiene como objetivo establecer un sistema eficaz de proteccidn colectiva del
patrimonio cultural y natural de valor excepcicnal organizado de una manera permanente y

segin métedos cientificos ¥ modemnos,
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CAPITULO QUINTO.- ANALISIS JURIDICO DE LA
PROPIEDAD FORESTAL

5.1. LALEY FORESTAL

En este apartado se tratarin los puntos mds relevantes de la Ley Forestal en forma

genérica, ya que la misma se ha venido desarrollando en el transcurso de este trabajo.
5.1.1. PRINCIPIOS RECTORES DE LA LEY FORESTAL

Como ya se menciond en el desarrollo de este trabajo, las necesidades actuales de la
sociedad han obligado al gobierno a buscar nuevas politicas para regular los recursos
forestales, de ahi que los tratadistas v conocedores en la materia han considerado a la
politica forestal como ¢l control de los bosques y de 1as selvas por parte del gobiemo, con el
propdsito de orientar su explotacion y aprovechamiento racional, como recursos naturales
de un ecosistema que serd capaz de regenecrarse y proveer beneficios permanetites a las

generaciones futuras.

En este orden de ideas, ia Ley Forestal pretendc seguir las lineas de Ia nueva politica

forestal consistente principalmente en:

» Permitir el aprovechamiento directo de los recursos forestales por parte de sus
propietarios v poseedores, dentro del régimen definido en las leves y reglamentos
forestales y ecoldgicos.

# Reducir 12 intervencién del Estado, limitando su actividad a las funciones normativas y
de supervisidn de las actividades de aprovechamiento de los recursos naturales.

» Brindar seguridad juridica para el aprovechamiento de recursos forestales y labores de
forestacion y reforestacion, con especial énfasis en Ia duracion de los plazos de vigencia
de las autorizaciones de aprovechamiento.

« Dar bases jurfdicas para la proteccidn v conservacidn de la biodiversidad y de los

recurSos forestales y, cn particular, mcjorar las labores de conservacion y proteccién de
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parques nacionales, reservas y zonas forestales propiedad de la Nacion.

¢ Fomentar la participacién de la sociedad en la emisién de normas para la zonificacidn, el
manejo de Jos recursos forestales. Ja creacién de drcas naturales protegidas, Ifa
declaracién de vedas y otras actividades relacionadas con la administracidn de terrenos
forestales. También se intenta promover la participacién de los interesados en las labores
de prevencién vy combate de incendios y plagas, asf come en aquellas vinculadas con la
inspeccidn y vigilancia forestales, el funcionamiento de los servicios técmicos y las
actividades de educacién, capacitacidn ¢ investigacion forestales.

o Crear bases juridicas para mejorar la eolaboracidn y concertacion con las autoridades de
los estados y municipios en las labores forestales, con el fin de contrarrestar los efectos
de la centralizacién; también se busca mejorar Ja coordinacién entre las dependencias
que integran el gobierno federal ¥ que tienen competencia en materia forestal.

» Desregular las ¢fapas de transporte, almacenamiento, comercializacién y transformacidn
de materias primas forestales.

» Fomentar las actividades de los miembros de los sectores privado y social en materia de
conservacién y proteccion de los recursos forestales y el establecimiento de plantaciones,

dentro de la concepcion de una nueva cultura forestal.

5.1.L1.1. PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO (1995-2000)

El Plan Nacional de Desarrollo regula en el capituto 5°, denominado “Crecimiento
econémico”, apartado 5.8 “Politica ambiental para un crecimiento sustentable”, aspectos

relacionados con la materia forestal, los cuales se resumen a continuacion:

» La sociedad y el Estado deben asumir plenamente las responsabilidades y costos de un
aprovechamiento duradero de los recurses naturales renovables y del medio ambiente,
que penmita mejorar la calidad de vida de todos, propicie la superacion de la pobreza ¥
contribuya z una economia que no degrade sus bascs naturales de sustentacién.

s Para incrementar la produccién sustentable del sector foresial se ampliard la

infraestructura existente: se estimulard Ia exportacidn racional en los niveles mds altos
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que permita su petencial y se diversificard hacia nuevos productos competitivos,

¢ Para lograr el propésito anterior serd necesario: redefinir los términos y condiciones de
los planes de manejo y aprovechamiento de los bosques; intensificar los programas de
proteccién, cuidado v conservactén y, perfeccionar los sistemas de inspeccion y
vigilancia.

« Para fortalecer a los productores del sector se buscard incrementar el valer agregado de
tos productos de origen forestal, integrar las cadenas productivas regionales y definir
normas claras de manejo para las plantaciones comerciales, utilizando especies
adecuadas.

» También se incorporan esquemas fiscales y fmancieros que incentiven la sustentabilidad.

¢ Se introducirin mccanismos contra las pricticas desleales de comercio; se reguiard la
relacién comercial entre poseedores del recurso e industriales y, se concertarin esquemas

de mejoramiento de precios de las materias primas.

5.1.2. GRGANOS COMPETENTES EN MATERIA FORESTAL

Entre los drganos competentes en materia forestal encontrameos a las Secretarias de
Estade, Ozganismos de coordinacién intersecretarial, organismos paraestatales y
desconcentrados, también existen drganos competentes en los Estados v Distrito Federal, en
donde se emplean mecanismos de colaboracion para lograr aplicar las Leyes v regiamentos

relativos a la materia forestal.

5.1.2.1. SECRETARYAS DE ESTADO

Las Secretarias de Estado encargadas de regular y aplicar el Derecho Forestal son las
de Medic Ambiente y Recursos Naturales, ¥ la de Agricultura, Ganaderia, Desarrolle Rural,
Pesca ¥ Alimentacidn, annque existen otras Secretarfas que de manera indirecta colaboran

con éstas.
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5.1.2.1.1. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

La Secretarfa de Medio Ambicnte y Recursos Naturales (SEMARNAT) fue creada a
través de una reforma que adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, con motivo de la reforma publicado en ¢l Diario Oficial de
la Federacion (DOF) de 28 de diciembre de 1994 a la antigna SEDESOL, en 1o relativo a

Ias acciones tendientes a tutelar el medio ambiente.

El Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el DOF ¢ dos de junic de
dos mil, sefiala en su articulo 1° que la Secrctaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales,
como Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el desempefio de las
atribuciones y facultades que le encomiendan la Ley Orgénica de Ia Administracion Piiblica
Federal, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la Ley de
Aguas Naciconales, la Ley Forestal, [a Ley Federal de Caza, la Ley de Pesca, 12 Ley General
de Bienes Nacjonales y otras leyes, asi como Jos reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes

del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

La estructura orgénica de la SEMARNAT se organiza de la siguiente manera:

1. Servidores Pibiicos:

¢ Secretario de Medic Ambiente ¥ Recursos Naturales
+ Subsecretario de Planeacion

¢ Subsecretario de Recursos Naturales

* Subsecretario de Pesca y

* Oficial Mayor

{I. Unidades Administrativas:

» Unidad Coordinadora de Ardlisis Economico y Social
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Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales
Direccion General de Asuntos Juridicos
Direccion General de Comunicacion Social
Direccién General de Planeacton

Direccitn General de Programas Regionales

Direccién General del Centro de Educacién y Capacitacién para el Desarrollo

Sustentable

Direccidon General de Estadistica e Informdtica

Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre
Direccidn General de Restavracién y Conservacién de Suelos
Direccién General Forestal

Direccidén General de Politica y Fomento Pesquero

Direccién General de Administracion de Pesquerias
Direccién General de Infraestructura Pesquera

Direceibén General de Acuacultura

Direcci6n General de Recursos Humanos y Organizacién
Direccién General de Programacion, Presupuesto y Evaluacién
Direccion General de Administracion

Delegaciones Federales

I Organos Desconcentrados:

Comisidn Nacional del Agua

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
Instituto Nacional de Ecologia

Instituto Nacional de Pesca

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente

Bl articulo 68 del Reglamento en mencion, enumera las atribuciones conferidas al

Procurador Federal de Proteccién al Ambiente, que a saber son:



¢ I Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables relacionadas con la
prevencién v control de la contaminacidn ambiental, los recursos naturales, los bosques,
la flora y fauna silvestres, terrestres y acudticas, pesca v zona federal maritimo lerrestre,
playas marftimas y terrenos ganades al mar o a cualquier otro depdsito de aguas
maritimas, dreas naturales protegidas, asi como ¢l impacto ambiental y €] ordenamiento
ecolégice de competencia federal ¥ establecer mecanismos, instancias y procedimientos
administrativos que procoren el logro de tales fines,

o II. Recibir, investigar v atender, o en su caso, canalizar ante las autoridades
competentes, las quejas y denuncias administrativas de la ciudadania y de los sectores
ptiblico, social y privado, por el incumplimiento de 1as disposiciones joridicas aplicables
relacionadas con el medio ambiente, os recursos naturales, los bosques, la flora v fauna
silvestres terrestres y acudticas y la pesca.

s [II. Salvaguardar los intereses dec la poblacién y brindarle asesoria en asuntos de
proteccion y defensa del ambiente y los recursos naturales competencia de la Secretaria.

s IV. Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipales en el control de
la aplicacién de la normatividad relacionada con el medio ambiente.

» V. Emitir resoluciones derivadas de los procedimientos administrativos en el dmbito
de su competencia.

s VI Expedir recomendaciones a las autoridades competentes para controlar la debida
aplicaci6n de Ja normatividad ambiental, asi como vigilar st cumplimiento y dar
seguimiento a dichas recomendaciones.

» VIL Promovetr ¥ procurar la conciliacién de inters entre particulares y en sus
relaciones con [as autoridades, en asuntos derivados de la aplicacién de las leyes,
reglamentos, normas oficiales mexicanas y programas ambientales.

¢ VIII. Realizar auditorfas y peritajes ambientales, respecto de los sistemas de
explotacion, almacenamiento, transporte, produccidn, transformacion, comercializacién,
uso y disposicion de desechos y compuestos, asf como respecto a la realizacién de
actividades que por su naturaleza constituyen un riesgo para el ambiente.

a IX. Formular a solicitud de autoridad competente o de los particulares, dictimenes
técnicos respecto de dafios o perjuicios ocasionados por infracciones a la normatividad

ambiental.
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« X_ Imponer las medidas técnicas y de seguridad, asf como las sanciones que sean de
sz competencia en los términos de fas disposiciones juridicas aplicables.

o XI. Investigar las infracciones a laz legislacién ambiental, y en su caso, hacerlas del
conocintiento de las autoridades correspondientes cuando no sean de su competencia.

¢ XH. Denunciar ante ¢t Ministerio Piblico Federal los actos, omisiones o hechos gue
impliquen la comision de delitos, a efecto de proteger y defender el medio ambiente, los
recursos naturales y la pesca,

+ X Coordinar con las demds antoridades federales, estatales y municipales para el
cjercicie de sus atribuciones, asi come participar en la atencidn de contingencias y
emergencias ambientales o que afecten los recursos naturales.

» XIV. Participar con las autoridades competentes, en la elaboracion y aplicacion de
normas oficiales mexicanas, ecstudios, programas, proyectos, acciones, obras e
inversiones para la proteccidn, defensa y restauracién del medio ambiente v recursos
naturales.

o XV. Canalizar a través de los Organes de coentrol interno competentes, las
irregularidades en que incurran servidores piblicos federales en cjercicio de sus
funciones, en contra del medio ambiente o los recursos naturales, para que intervenga en
términos de ley o en su defecto remita el asunto ante 1a autoridad que resulte competente.
s XVI. Coordinarse con las autoridades federales, estatales y municipales para tramitar
las qucjas ¥ denuncias que se presenten por irregularidades en que incurran servidores
pliblicos locales, en contra del ambiente o los recursos naturales, para que se proceda
conforme a {a legistacion aplicable.

« XVII. Resolver los recursos administrativos que le competan.

o XV Procurar y representar los intcreses de los particulares, mediante el ejercicio de
las acciones, recursos, trimites o gestiones que procedan, va sea individualmente o en
grapo, ante autoridades jurisdiccionales y administrativas para la defensa de sa derecho a
gozar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud ¥ bienestar.

» XIX: Resolver sobre las solicitudes de conmutacion de muiltas que sometan a su
consideracién los infractores de la legislacién ambiental en los términos previstos en las
disposiciones juridicas aplicables,

« XX. Recibir los avisos de inventarjo de existencias de especies en veda.
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e XXI. Recibir v resolver 1as solicitudes de certificacidn de Ja legal procedencia para el
traslado de mamiferos y quelonios marinoes, asi como de {as demds especies acudticas
declaradas en veda temporal o permanente y las sujetas a un régimen de proteccion
especial.

e XXI Verificar el cumplimiento de las restricciones no arancelarias en fas materias

competencia de Ja Secretaria, en los puntos de entrada y salida del territorio nacional.

Asimismo, cl artfcule 69, sefiala 1a organizacidn de la PROFEPA:

» Procuraduria

Subprocuraduria dc Auditoria Ambiental;
Subprocuraduriz de Verificacién Indostrial;

Subprocuradurfa de Recursos Naturales;

+ Direcciones Generales:

De Planeacion y Coordinacién

De Operacién

De Emergencias Ambientales

De Asistencia Técnica Industrial

De Inspeccidn Industrial

De Laboratorios

De Verificacion y Ordenamiento Ecolégico

De Inspeccion y Vigilancia Forestal y de Flora y Fauna Silvestres
De Inspeccidn y Vigilancia de los Recursos Pesqueros y Marinos
Juridica

De Denuncias y Quejas

De Admnistracion

De Coordinacion de Delegaciones, y
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¢ Delegaciones de la Procuraduria en las entidades federativas.

Las facultades del INE son de cardoter norrpativo, micntras que las de la PROFEPA
son de cardcier jurisdiccional y administrativo, los Institutos tanto del Agua como de Pesca
soht organismos de caricter téenico-cientifico, que privilegiardn la investigacién en sus
dreas; por su parte, Ja CNA asume las facultades y competencias que le otorga la Ley de

Aguas Nacionales.

La Ley Orgdnica de 1a Administracién Péblica Federal, en su articule 32 bis,
enumera los asuntos que corresponder a la SEMARNAT, de los cuales dnicamente se

transcriben los que se refieren a la materia forestal, que a saber son:

o [, Fomentar la proteccidn, restauracion y conservacion de los ecosisternas y recursos
naturales y hienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y
desarrolio sustentable,

e [II. Formular y conducir la polijtica nacional en materia de recursos naturales, siempre
que no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en materia de
ecologia, saneamicnto ambiental, agua, regulacion ambiental del desarrolle urbano y de
la actividad pesquera, con la participacidén que corresponda a otras dependencias y
entidades.

» TII. Establecer, con la participacién que corresponda a otras dependencias y a las
antoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre la preservacién y
restauracion de la calidad del medio ambiente; sobre los ecosistemas naturales; sobre el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la flora v fauna silvestre,
terrestre y acuditica.

e IV. Vigilar y estimular, ¢n coordinacion con las autoridades federales, estatales y
municipales, el cumplimiento de las lcyes, nommas oficiales mexicanas y programas
relacionados con recursos naturales, medic ambiente, aguas, bosques, flora y fauna
silvesire, terrestre y acudtica y pesca; y demds materias competencta de Ia Secretaria, asf
¢omo, €0 su Case, imponer las sanciones procedentes.

e V. Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiente de dreas naturales protegidas, y

promover para su administracion y vigilancia, la participacion de autoridades federzles ¢
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locales, y de universidades, centros de investigacién y particulares.

» VI Organizar y administrar dreas naturales protegidas, y supervisar las Jabores de
conservacion, proteccidn y vigilancia de dichas areas cuando su administracidn recaiga
en gobiernos estatales y municipales o en personas fisicas o morales.

« VII. Fomentar y realizar pregramas de reforestacion y restauracién ecoldgica, con la
cooperacifn de las autoridades federales, estatales y municipales, en coordinacién, en su
caso, con Iz Secretarfz de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

o VIII. Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de
informaci6n ambiental, que incluird los sisternas de monitoreo atmostérico, de suelos y
de cuerpos de agua de jurisdiccidn federal, y los inventarios de recursos naturales y de
poblacién de fauna silvestre, con la cooperacidn de las autoridades estatales y
municipales, las instituciones de investigacién y educacién superior, y las dependencias
y entidades que correspondan.

¢ IX. Realizar el censo de predios forestales y silvopastoriles y de sus productos;
levantar, organizar y manejar la cartografia y estadistica forestal, asi comeo llevar el
registro y cuidar fa conservacién de los drbeles histéricos y notables del pais.

« X. Proponer, ¥ en su caso resolver sobre el establecimiento y levantamiente de vedas
forestales, de caza y pesca, de conformidad con la legislacién aplicable, y establecer el
calendaric cincgético v el de aves canonas y de ornato.

» XI. Tmpener las restricciones que cstablezean las disposiciones aplicables, sobre 1a
circulacidn o transito por el territorio nacional de especies de la flora y fauna silvestres
procedentes del o destinadas al extranjero, y promover ante la Secretaria de Economia el
establecimiento de medidas de regulacién o restriccién a su importacién ¢ exportacién,
cuando se requiera para st conservacidn o aprovechamiento.

s XIL Qtorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones,
¥ reconocer derechos, segiin corresponda, en mmateria de aguas, forestal, ecoldgica,
pesquera, explotacién de la flora y fauna silvestre, ¥ sobre playas, zona federal maritimo
tesrestre y terrenos ganados al mar.

o XII. Disefiar ¥ operar, con la participacién quc corresponda a otras dependencias y
entidades, la adopcién de instrumentos econdmicas para la proteccidn, restauracién y

conservacion del medio ambiente.
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Asi mismo, 1a Ley Forestal atribuye su apiicacién a la SEMARNAT y le da amplias
facultades sobre las actividades relacionadas con la actividad forestal, mismas que consisten

£n:

s 1 Realizar y mantener actualizado el inventario forestal nacional.

+ [ Determinar los criterios para caracterizar y delimitar los distintos tipos de zonas
forestales en que se dividird el teritorio wacional, escuchando la opinidn de! Consejo
Técnico Consultivo Nacional Forestal,

s III. Elaborar y expedir previa opinidn del Consejo Técnico Consultivo Naciopal
Forestal normas oficiales mexicanas en materia forestal, y vigilar su cumplimiento.

s TV. Autorizar el aprovechamiento de recursos forestales maderables y la forestacién,
asi como evalitar y supervisar su manejo forestal & impacto ambiental.

e V. Organizar v manejar el Registro Nacional Forestal.

s VI. Autorizar el cambioc de ulilizacién de los terrenos forestales.

* VII. Ejercer la administracion dc los temenos nacionzles forestales cuya
administracién no corresponda a otra dependencia, y supervisar las labores de
conservacién, proteccién y vigilancia, cuando su administracién recaiga, mediante
acuerdo o convenio, en personas fisicas o morales.

o VIII. Supervisar, coordinar ¥ ejecutar las acciones para la prevencién y combate dc
incendios, plagas y enfermedades forestales.

¢ IX. Vigilar ¢f cumplimiento de las nonmas oficiales mexicanas sanitarias relativas a
las especies forestales, asi comno cxpedir el certificado correspondiente y, en su c¢aso,
aprobar e inspeccionar a las personas fisicas o morales que actiien como organismos de
certificacién o unidades de verificacidn, conforme a la legislacidn en materia de sanidad
vegetal.

» X. Elaborar estudios para, en su caso, recomendar ¢l establecimiento o levantamiento
de vedas forestales.

s XI. Formular y organizar, en ceordinacion con las dependencias corpetentes de la
Administracién Piiblica Federal, con los gobiernos de los estados y del Distrito Federal y
con las organizaciones de los sectores social y privado, programas de forestacién y

reforestacion para el rescate de zonas degradadas.



« XII. Promover, en coordinacion con las dependencias competentes, 1a creacidn de
empresas forestales, la organizacion y capacitacion social para la produccidn y propiciar
la asociaci6bn equitativa entre e¢jidatarios, comuneros, pequefios propietarios ¥
productores forestales, as{ como entre €stos ¥ 1os inversionistas.

« XIIT Impulsar la participacién directa de los propietarios y poseedores de los recursos
forestales en la proteccién, vigilancia, ordenamiento, aprovechamiento, cultivo,
transformacicn y comercializacion de los mismos.

¢ XIV. Celebrar, conforme a lo previsto en [a presente ley, acuerdos y convenios exn
materia forestal, con los gobiernos de os estados y del Distrito Federal, asf como con
otras instituciones piiblicas y personas fisicas o morales de los sectores social y privado.
» XV. Promover, en coordinacién con las dependencias competentes, programas y
proyectos de educacidn, capacitacién investigacién comunicacién y difusién orientados a
1a promocién de Iz cultura forestal.

s XVI1. Veoficar el cumplimiento de Ia Ley Forestal y de las disposiciones que de ella
se deriven y requerir Ia acreditacidn de la legal procedencia de las materias primas
forestales.

e XVIL Imponer medidas de seguridad y las sanciones que correspondan a las
infracciones que se comentan en rnateria forcstal asi como denunciar Ios delitos en dicha

materia a las autoridades competentes.

También la SEMARNAT puede determinar, 2 través de los estudios técnicos

correspondientes, ¢l impacto ambiental que puede producir la explotacidn forestal, Esta

evaluacion de impacto ambiental debe scr realizadz en forma obligatoria en matetia de

aprovechamientos forestales de selvas tropicales y de especies de dificil regeneracion.

Por lo que se refiere a los estudios previos necesarios para el otorgamiento de

autorizaciones para aprovechamientos forestales, cambio de uso de suelo de terrenos

forestales y extraccién de materias de dichos temrenos, éstos deberdn considerar cf contenido

de los dictimenes generales de impacto ambiental por regiones, ecosistemas territoriales

definidos o para especics vegetales, gue emita la propia SEMARNAT.
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Cuande los procesos degenerativos sean de cardcter acelerado deberd propoger al
Presidente de [a Repuiblica que emita una Declaratoria de Zona de restauracién ecoldgica,
misma que sc publicard en el Diario Oficial de la Federacidn y se inscribird en el Registro

de {a Propiedad correspondiente.

Para el otorgamiento de estirmnulos fiscales a las actividades forestales se deberén
tomar en cuenta los criterios ecolégicos que permitan el desarrollo v fomento integral de la
actividad forestal, el establecimiento y ampliacidn de plantaciones forestales y las obras

para la proteccidn de los suelos forestales.

Astmismo, fa SEMARNAT podrd establecer zonas de recuperacién en aquellas
dreas que presefiicn proccsos de degradacidn o desettificacion, e graves desequilibrios que
en ellas se desarroilaban. La SEMARNAT deberd promeover la participacion de
propietarios, poseedores, titulares de dercchos, organizaciones sociales, piblicas o privadas,

pueblos indigenas y gobiernos locales.

Cuando dichos procesos de desertificacién o degradacion sean acelerados e
impliqguen la pérdida de recursos de muy dificil regeneracién, recuperacidn o
restablecimiento y afectaciones itreversibles a los ecosisternas ¢ a sus elementos. La
SEMARNAT promovera ante el Presidentc de ia Repiiblica, la expedicion de dectaratorias
para el establecimiento de zonas de restauracidn ecoldgica, previa realizacion de los
eseudios correspondientes. La declaratoria serd imscritz en el Registre Puiblico de la

Propiedad comrespondiente.

5.1.2.12. SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

En el atticulo 35 de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, se
indican las facultades gue corcsponden a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, de los cuales sélo se enunciardn los relativos a la

materia del presente trabajo.
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= 1 Fomentar los programas y elaborar normas oficiales de sanidad animal y vegetal, asi
como atender, coordinar, supervisar y evaluar las carmpaiias de sanidad.

e II. Apoyar, en coordinacién con la Secretarfa de Educacién Piblica, las actividades de
los centros de educacidén agricola media superior y superior; y establecer y dinigir
escuelas técnicas de agricultura, ganaderia, apicultura, avicultera y silvicultura, en los
lugares que proceda.

» III Organizar y fomentar las actividades agricolas, ganaderas, avicolas, apfcolas y
silvicolas, estableciendo institutos experimentales, laboratorios, estaciones de cria,
semilleros y viveros, vinculdndose a las instituciones de educacién superior de las
localidades que corrcsponda, e courdinacién, en su caso, con la SEMARNAT.

» [V. Promover el desarrollo de la infraestructura industrial ¥ comercial de la
prodeccion agropecuaria, en coordinacidn con la Secretatia de Economia.

e V. Paticipar junto con la SEMARNAT en la conservacion de los suelos agricolas,
pastizales y bosques, y aplicar las técnicas y procedimientos conducentes.

» VI Proponer cl establecimiento de politicas en matcria de asuntos internacionales y
comercio exterior agropecuaric.

» VIL Participar junto con Ja SEMARNAT en la promocién de plantaciones forestales,
de acverdo con los programas formulados y que competa realizar al Gobierno Federal,

por si 0 en cooperacién con los gobiernos de los estados, municipios o de particulares.

5.1.2.2. ORGANOS INTERSECRETARIALES

Dentro de los Organos Intersecretariales, en materia forestal, tenemos a:

¢ 1. El Gabinete” Agropecuario.- Se integra con el Presidente de la Reptblica y con
ocho Secretarios de Estado entre los que destacan los titulares de las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrolle Rural, Pesca y Alimentacién v de la Reforma
Agraria. La organizacidn de los gabinetes presidenciales y ¢l soporte técnice de los
mismos s¢ encuentran encomendados a la Direccidén Técnica de Gabinetes de la

Presidencia. El Gabinete Agropecuario es instancia de andlisis. de propuestas, de

7 105 gabmetes, junto con las diversas comisiones y comités sccretariales, son 6rganos por medio de los
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elaboracién y de evaluacién de las politicas pitblicas del sector agropecutario, pero una
vez emitidas las decisiones de gabinete, Ias autoridades que asisten a las scsiones del
mismo estdn obligadas a aplicarlas en sus respectivos dmbitos de competencia.

* 2. Las Comisiones Intersecretariales.~ Son las que constituyen instancias de andlisis,
de intcrcambio de informacién, de concertacidn de acciones administrativas, de
proposicion de medidas de cardcter juridico, legislativo y reglamentario, y de
seguimiento de evaluacién de tas decisiones que, con base en los acuerdos dictados por
las mismas comisiones, dicten los titulares de los Srganos que concurren a ellas. La
ejecucion de lo acordado en dichas comisiones compete al Presidente en su calidad de
Jefe de Gobiemo y de la administracién, a los secretarios de Estado y a las demis

autoridades que las componen, er la esfera legal de sus atribuciones,

En materia forestal tetemos a la Comision Nacional Forestal, en 12 gue participan
los titulares de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desamollo Rural, Pesca v
Alimcntacién, la SEMARNAT, v la de la Reforma Agrania, asi como las entidades

paraestatales dedicadas a actividades forestales, cuyas funciones son:

1. Propener y coordinar las politicas de la administracién federal en el manejo racional
de los recursos forestales y dar seguimiento a su ejecucién en materia de
investigacidn, proteccidn, conservacién, fomento, aprovechamiento y regeneracién de
dichos recursos.

2. Dar seguimiento a las acciones relativas a la regulacidén de] abastecimiento e
industrializacién de materias primas forestales y su comercializacién; del
otorgamiento de autorizaciones forestales; de la realizacion de desmontes; del
establecimiento de vedas y de programas de restawracién ecolégica y de zonas
deterioradas.

3. Formular programas especiales de desarrollo forestal con el fin de dar coherencia af
conjunto de peliticas y programas que regulen el que hacer de la administracién y
fornenten la participacién de los sectores privadoe y social en ef sector.

4, Promover la coordinacion de las entidades de las administraciones federal y locales,

as{ como la concertacidn con los sectores privado y social con el fin de alcanzar los

cuales se realiza la coordinacidn administrativa,
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objetivos del Programa Nacional de Bosques y Selvas.

5. Proponer ¥ dar seguimiento a las resoluciones que en materia forestal dicte, en el
dmbito de sus respectivas competencias, las entidades de la administracién forestal.

6. Promover la politica v los lineamientos estratégicos que deban realizarse para
consolidar las entidades paraestatales de] sector forestal, asf cormo para mncorporar Ja
actividad productiva a los ejidatarios y comuneros que sean ttulares de predios

forestales.

3. El Consejo Consnliive Técnico Nacional Forestal.- Se integra por representantes de
la entonces SEMARNAT y otras dependencias y entidades de la Administracién Priblica
Federal, asi como por representantcs de instituciomes académicas y centros de
investigacion; por rcpresentantes de agripaciones de productores y cmpresarios;
organizaciones no gubernamentales y organizaciones de caricter social y privado,

vinculados a 1a actividad forestal.

El Consejo er mencién, es una instancia de comsulta de la SEMARNAT, se
encuentra auxiliado por consejos regionales, en los que, ademds de los funcionarios
federales, participan representantes de los pobiernos estatales y municipeles, asi como

los representantes de ejidos y de asociaciones de Tos propietartos de terrcnos forestales.

4. Organos Desconcentrados.- En e 4mbito de la administracién forestal, las
resoluciones de estos érganos pucden ser modificadas, revocadas o nulificadas por el
titular de la SEMARNAT quien ticne delegaciones cuyos titulares se encuentran
jerdrquicamente subordinados al secretario, y que poseen atribuciones especificas en su
dmbito de atribuciones. Las dclegaciones se cncuentran ubicadas en el territorio nacional
y cuentan con organos de grado inferior, tales como subdelegaciones v distritos de

desarrollo rural.

Bntre los &Grganos desconcentrados en materia forestal tenemos a ¢l Institoto
Nactona} de Investigaciones Forestales y Agropecuarias creado en 1986; 1a Fundacién
Mexicana para la Investigacion Agropecuaria y Forestal, creada en 1993, Las funciones

del instituto estdn centradas en las de investigacidn y desarrolle para ef conocimiento de
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los recursos forestales y agropecuarios, as{ como en el desarmollo y transferencia de
nuevas tecnologias que permitan una produccidn y una productividad sostenibles, para
incrementar la competitividad y rentabilidad, ademas de un uso racional de los recursos
naturales, con objeto de contribuir a la autosuficiencia tecnologica ¢ incrementar la

oferta de servicios y de capacitacion a {os productores.

5.13. ADMINISTRACION Y MANEJO DE LOS RECURSQOS
FORESTALES

Una de las formas para administrar y manejar los recursos forestales es a través de
las autorizaciones, las ctales son una habilitacién administrativa previa que se distingue de
la concesion, toda vez que mcdiante ésta, la administracién faculta a un particular para
realizar la explotacion de un bien del deminio de la nacidén o para la prestacidén de un

servicio piblico con el fin de satisfacer el interés piiblico.

La autorizacién es un acto administrativo a través del cual la admiristracién permite

2 un particvlar realizar una actividad con el objeto de satisfacer un interés particular.

La Ley Forestal sefiala que la SEMARNAT puede expedir cuatro tipos de
auterizaciones: De Aprovechamiento de Recursos Maderables, de Cambio de Uso de Suele
de Terrenos Agricolas, de Forestacién en Terrenos Forestales o de Aptitud Preferentemente

Forestal, y de Reforestacién en Terrenos Forestales o de Aptitud Preferentemente Forestal.

5.1.4. EL, PROCEDIMIENTO FORESTAL

+ 1. LA VISITA DE INSPECCION O LA DE AUDITORIAS TECNICAS

La Ley Forestal cn su artfculo 44 regula el Procedimiento Forestal, en el que se
establecen dos tipos de acciones: 1a de Visitas de Inspeccidn, o la de Auditorias Técnicas a
Rezlizar en Terrenos Forestales y/o en Centros de Almacenamiento y Transformacién de

Materias Primas Forestales.
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Este procedimiente consiste en que la SEMARNAT tiene la facultad de hacer visitas
de inspeccién y auditorias a los terrenos forestales y/o centros de almacenamiento y
transformacién de materias primas forestales que se encuentran regulados por la Ley
Forestal, por su Reglamento y por la normatividad expedida por [a propia SEMARNAT;
cuya atribucién se ejerce sin perjuicic de las atribuciones conferidas por la PROFEPA,
quien se encuentra encargada de vigilar que los responsables tanto de los aprovechamientos
como del almacenamiento, transportacién y transformacion de los productos maderabies,
respeten la legislacidn ecoldgica y la nomatividad expedida por la SEDESOL en Ia
materia. También la SEDESOL dentro de su dmbito de atribuciones, puede realizar visitas y
auditorias, por conducte de la PROFEPA.

Las personas responsables de realizar la inspeccidn y auditorias técnicas deberan
tener estudios de Jicenciades o su equivalente, poseer experiencia en actividades forestales
de por lo menos tres afios, y ademds deberdn aprobar los exdmenes de seleccion y los cursos
que determine la SEMARNAT; pero esas personas podrin auxiliarse de personal

profesional y técaico en la materia.

El objetivo, en conjunto, de las visitas de inspeccién y awditorias es verificar el
pleno cumplimiento de la Ley Forestal ¥, en su caso, determinar las infracciones que se
hubieren cometido. En forma separada, las visitas de inspeccidén tienen como objetivo Ia
verificacién de la conformidad de las actividades de aprovechamiento, transporte,
almacenarniento vy transformacién de los recursos forestales; por su parte, las auditorias
consisten en la verificacion del cumplimiento de las reglas contenidas en los programas de

maneio ¥ en los estudios técnicos justificativos que se encuentren en ejecucion.

Las érdenes de visita deben reunir los siguiente requisitos:

¢ 1. Ser expedidas por servidor pliblico competente;

» 2. Deben ser suscritas, en forma de firma autégrafa, por el delegado de 1a secretaria o
por el Tefe de Distrito de Desarrollo Social que corresponda

= 3. Constar por escrito, redactada en espaiiol y debe contener: nombre o razdn social

del visitado, lugar o lugares en los que debe realizarse la visita o inspeccién, nombre de
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fa persona o personas que deben efectuar la visita, finalidad y alcances de la visita de
inspeccidén o auditoria.

= 4, Estar fundada y motivada.

Antes de 1a visita, se debe entregar la orden respectiva al visitado, en su domicilio,
debiéndose asentar en la copia de 1a misma la fecha y hora. El interesado podrd pedir que se
Je incheyan en el acta las argumentaciones que considere pertinentes. Si el visitado no se
encontrare, se le cita para el diz hdbil siguiente, y si no estd ese dia, la diligencia se
practicara con quien se encuentre presente en ese logar, asimismo si se niega el visitado a
recibir 1a orden. El visitador debe identificarse antes de realizar la visita, el visitado debe
sefialar dos testigos, si no designa o los designados no aceptan, ¢l inspector deberd proceder

a su designacidn,

El visitado debera permitir el acceso al inspector al lugar o lugares que son objeto de
la diligencia a efecto de verificar la inspeccitn de los bienes o mercancias, debiendo exhibir
los documentos que deban poseer conforme a la legislacién, asi como los registros de
entrada y salida de las mercancias primas o mercancias. Al término de la visita, deberd

redactarse una acta de inspeccidn o auditoria, coyo contenidos serd:

s 1. Lugar, fecha y hora del inicio y de terminacion de la visita o inspecci6n; asf como
la referencia de Ia orden de inspeceién o auditoria respectiva.

s 2. Nombre y datos de los miembros del personal del servicio de inspeccién v
auditorfas técnicas.

+ 3. Relacién circunstanciada de los hechos u omisiones, asi como el sefizlamiento de
los posibles infractores, las disposiciones legales o reglamentarias que hayan infringido,
la identidad y descripcién de las materias priﬁ:as que constituyan el objeto dc la
infraccion.

s 4. Firma al margen por todas las personas que perticipen en 1a visita o auditoria, y
cuando se nieguen a hacerlo se hard constar en el acta.

¢ 5. En el caso de inspeccidn del transporte de materias primas, ademds de observarse

lo anterjor, la orden de que la medida no podrd exceder de guince dias habiles.
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s 2. EL RECURSO DE REVOCACION

En €] articulo 54 de 1a ley en comento, se contempla el recurso de revocacidn, que
procede contra cualquier resolucidn o acto de autoridad, ¥ su objeto estriba precisamente en
revocar, confirmar o modificar 12 resolucién impugnada. También se encuentra regulado en

los articulos 78 a 84 def reglamento de la ley en cita.

Se interpone ante la SEMARNAT, pero el reglamento de la Ley Forestal senala que

es la subsecretaria Forestal v de Fauna Silvestre €l drgano encargado de resolver,

La Ley Forestal scizla que las perscnas que pueden interponer el recurso de
revocacién son aquellas que sean sancionadas con multa 0 con la suspensidn o revocacién
de una autorizacién de aprovechamiento forestal; su reglamento amplia Ia posibilidad de
que presenten el recurso todos aquellos que se consideren agraviados con algin acto de

aplicacitn de Ia Ley Forestal y del propio reglamento.

No sobra sefialar que existen otros procedimientos atipicos que pudieran ser el
relativo a las vedas forestales o a la concesiones, y que funcionan, ¢! primero dc ellos casi
de manera sumaria, 0 sea, en base a determinados estudios y actos de autoridad, ésta decide
y resuelve sobre la procedencia o no de la veda, por su lado. El segundo se encuentra

regulado su procedimiento en el reglamento de la Ley Forestal.

La Ley Federal de Procedimiento Administrative sefiala que se aplicaran sus
disposiciones sobre aquellas leyes que la contradigan ¢ que no contengan regla en materia

de pracedimiento administrativo.

5.1.5. DE LOS DELITOS FORESTALES

Las reformas de la Ley Forestal vigente han incluido sanciones y penalidades un
poco més severas que agquéllas previstas por los textos legales que le precedieron. Para su
estudio las dividiremos en medidas de seguridad, infracciones administrativas y delitos en

materiz forestal.
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+ . MEDIDAS DE SEGURIDAD

5c¢ encuentran reguladas en los articulo 45 y 46 de la Ley Forestal y se aplican
cuando de las visitas de inspeccidn, auditorfas técnicas o estudios especificos que realice la
SEMARNAT, se determine que existe riesgo inminente de dafto o deterioro grave a los
ecosisternas forestales, o bien cuando los actos, hechos u omisiones pudieran dar lugar a la
imposicién del decomiso como sancion administrativa, ésta podrd ordenar una o mds de las

signientes medidas de seguridad:

s a) El aseguramiento precautorio de los recursos y materias primas forestales, asi como
de los bienes, vehiculos, utensilios, herramientas, equipe y cualquier instrumento
dirsctamente refactonado con la accién v omisién que origine la imposicién de esta
medida,

» b} La clausura temporal, parcial o total de las instalaciones, maquinaria o equipos,
segin corresponda, patra ] aprovecharniente, almacenamiento o transformacién de los
recursos ¥y materias primas forestales o de los sitios o instalaciones en donde se
desarrellen los actos que puedan dafiar 1 biodiversidad o los recursos naturales, y

* c) La suspension temporal, parcial o total del aprovechamiento, de la forestacién, de

la reforestacion o de la actividad de que se trate.

La SEMARNAT indicard, cn su caso, las acciones que se deben llevar a cabo los
infractores, para subsanar las irregularidades que las motivaron, asf como los plazos para

realizarlas, a fin de que una vez satisfechas, se ordene et retiro de las mismas.

» 2. INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Se encuentran reguladag en el capitale T del titulo IV de la Ley Forestal, 1as cuales

se subdividen:

¢ 1. Amonestacién.- Se considera como una llamada de atcrcién por parte de la
autoridad, con <} objeto de que el infractor no vuelva a realizar determinada conducta,

asi come para que no vuelva a dejar de hacerla,
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s 2. Multa.- Es la sanciép pecuniaria que predomina en la Ley Forestal y en su
reglamento, se prevé para una serie de infracciones quc se clasifican tomando come base
el monto de la sancién. Entre las reglas para imponer las multas encontramos: [a
obligacién de la autoridad de fundar y motivar la resolucién respectiva; la posibilidad de
modular la intensidad de la penalidad wormando en cugnta las condiciones econdémicas del
infractor y, en su caso, las caracteristicas de los recurses forestales que hubiesen sido
dafiados; y {a duplicidad del importe de |2 multa a los infractores reincidentes. Para fijar
el monto de la multa se toma como base ¢l salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de la comisién de [a falta.

» 3. Revocacidn de autorizaciones de aprovechamiento.- La revocacién de las
anforizaciones de aprovechamiento de recursos maderables, de forestacién o de
reforestacion se dictard cuando persista la causa que motivo la suspension decretada en
los términos de apartado precedente.

e 4. Clausura de centros de almacenamiento y transformacién.- Los centros de
almacenamiento y transformacidn de materias primas forestales pueden ser clausurados
cuando los responsables de los mismos no hagan iz inscripcién ante el Registro Forestal
Nacional, siempre y cuando hayan transcurrido quince dias contados a partir de 1a fecha
en que se les haya aplicado multa por 1a misma razdn.

» 5. Suspensién y cancelacién de Registro en el Registro Forestal Nacional.- Es una
sancién que se aplica a los particulares que presten servicios técnicos forestales en
aquellos casos en que se suspenda o cancele una autorizacion de aprovechamicento por
causas imputables al responsable técnico del programa de manejo correspondiente; o
cuando se de a Ja SEMARNAT informacion falsa sohre la elaboracidn, ejecucién y
evaluacién de un programa de manejo determinado. En cuante a la cancclacidn, la
inscripcién en el registro serd cancelada en caso de que exista reincidencia en alguna de

las causas de suspension del registro.

= 3. DELITOS EN MATERIA FORESTAL

El bien juridico tutelado, segiin Zaffaroni, es la relacidén de disponibilidad de una
persona con un objeto, protegida por el Estado, que revela sin interés mediante normas que

prohiben determinadas conductas que las afecta, las que se expresan con la tipificacion de
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esas conductas. En la materia gue nos ocupa, se encuentran entre ¢sos objetos: la vida, la

salud, Ia libertad, la propiedad, las creencias, el aire, el suclo, la flora, la fauna, el agua, etc.

De lo anterior se desprende que los recursos naturales, en general, son los bienes
juridicos protegidos por las leyes penales en lo relative al aspecto ambiental y

especificamente al forestal,

A partir de vna reforma de diciembre de 1996, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 13 de ese mes, los delitos forestales se encuentran previstos en e} Cddigo
Penal en el titwle XXV, capitulo dnico, denominado “Delites Ambientales”, en donde se
regulan conductas que no habian sido consideradas como tales en la Ley Forestal. Algunos

de los delitos regulados en materia forestal son los siguientes:

» 1, Trafico de especies forestales afectadas por enfermedades contagiosas.- El
articulo 417 impone prisién de seis meses a seis afios y multa de 100 a 20 mil dias de
salaric minimo general vigente (smgv), a quien introduzca al pafs, ¢ comercie con
recurses forestales, sus productos o derivados que padezean (o hayan padecido) alguna
enfermedad contagiosa que ocasione o pueda ocasionar su diseminacion o propagacidn o
el contagio a la flora, a los recursos forestales y 2 los ecosistemas o dafie la salud
piblica,

+ 2. Tala clandestina.- El articulo 418 prevé una pena de 3 meses 2 6 afios de prisién y
de 100 a 20 mil dias de multa para quien, sin contar con la autorizacidn que se requiera
conforme a la Ley Forestal, desmonte o destruya {a vegetacidn, corte, arranque, derribe o
tale drboles, realice aprovechamientos de recursos forestales o cambios de uso de suelo.

+ 3. Transportacion, comercio, acopio o transformacién de productes maderables
provenientes de aprovechamientos no autorizados.- La persena que transporte,
comercie, acopie o transforme troncos de dtboles derribados o cortades (con uz didmetro
mayor de 20 cm en sus extremos, sin incluir corteza, o de 10 cm, si se encuentra
seccionado en su longitud) y con longitud superior a 180 cm, procedentes de
aprovechamientos para los cuales no se haya aprobado, conforme 2 [a Ley Forestal, un
pregrama de manegjo, serd sancionada con 100 a 20 mil dias de multa y pena de prision

de 3 meses a 6 aftos.
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= 4. Comercio 0 explofacién de especies endémicas amenazadas o en peligro de
extincién en forma legal.- El cédigo penal en su articulo 420 fracciones IV y V
establece pena de 6 meses a 6 aftos y multa de mil a 20 mil dias, a quien realice cualquier
actividad con fines comerciales con especies de flora silvestre consideradas endémicas,
amenazadas, en peligro de extincidn, raras o sujetas a proteccion especial, as{ como sus
productos ¢ subproductos ¥ demds recursos genéricos, sin contar con Ja autorizacion o
permiso correspondiente o que, en su caso, esté declarada en veda o dolosamente dafie
dichas especies de flora silvestre.

s 5. Penas complementarias.- Ademds de las penas anterfores, el Juez podra imponer a

los responsables de los delitos antes mencicnados:

a) La realizacidén de las acciones necesarias para establecer las condiciones de los
elementos naturales que constituyen los ecosistermnas afectzados, at estado en que se
encontraban antes de realizarse el delito.

b) La incorporacion de los elementos naturales, ejemplares o especies de flora o fauna
silvestre,  los habitat de que fueron sustraidos.

c) La retncotporacién de los materiales o ejemplares de flora silvestre amenazados o
en peligre de extincifn, al pais de origen, conforme a lo dispuesto en los tratados y

convenciones internacionales de las gue México sea parte.

5.2. LA PROPIEDAD FORESTAL

La propiedad, como ya lo sciialamos en el capftulo tercero de este trabajo, consiste
en el derecho de gozar y disponer de las cosas, con los limites y restricciones que sefialan
las leyes respectivas; es decir, consiste en la atribucién de goce de una cosa a una persona

determinada, con exclusion de los demas.

Ast, la Propiedad Forestal es el derecho que una persona ejerce en forma directa
sobre los recursos forestales que se encuentran en el terreno o predio del cual es titular, con
las limitaciones y restricciones que fijen las leyes; es decir, puede aprovechar dichos

recursos forestales, siendo oponible ese derecho a un sujeto pasivo universal, por virtud de

150



una relacién que se origina entre el titular y dicho sujcto.

Por su parte, Fernando Romero Quintana sefiala: “En vista de que ¢! Patrimonio
Forestal es vna herencia que Jos mexicanos recibimos de 1a Madre Naturaleza, corresponde
al gobiemno de México obrar como legitimo ALBACEA de este legado, io que induce a
darle el titulo de Patrimonic Nacional Forestal, mismo que exige ocupar rango preferencial

dentro de nuestra Constitucién, suprema ley de los mexicanos.”

5.2.1. CONCEPTQ DE PROPIETARIO

El propietario €s aguella persona fisica o moral que tiene capacidad para ejercer
derechos y contraer obligaciones sobre determinados bienes muebles e inmuebles, va sea
que actuie por si o por interpdsita persona; salvo las limitaciones que establecen las leyes

respectivas.

Entre las limitaciones que sehala el Cddige Civil para ser propietario de
determinado bien mueble o inmueble encontramos a la minorfa de edad, estado de
interdiccién y demds incapacidades; no obstante, los incapaces pueden ejercitar sus

derechos y contraer cbligaciones por medio de sus representantes.

Por otro lade, el derecho de propiedad confiere al propietario la facultad de usar v
disponer de una cesa u objeto, puede gjecutar todos los actos de uso y de goce, tales como
la percepeién de los frutos y cosechas, pero no puede gjecutar todos los trabajos que le
plazcan si son nocivos tanto para sus vecinos como, en el caso que nos ocupa, para el

equilibrio ecolégico y cl desarrollo sustentable.

De donde sc desprende que ¢l dereche que ticne el propietario sobre determinado

bien no es absolutamente libre.

8 Romero Quintana, Fernando; “La Politica y Administracidn Forestal en México™; Colegio de Postgrados,
Institute de Ensefianza ¢ Investigacion en Ciencias Agricolas; Montecilio, Estade de México; 1992; pag. 192.
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5.2.2. PERSONAS QUE ADQUIEREN LA PROPIEDAD FORESTAL

Las personas que adquieren la propiedad forestal son los gjidos, las comunidades o
las personas fisicas o morales, que no se encuentran limitados sus derechos por las leyes,
guienes son propietarias de los terrenos o predios en los cuales se encuentran los recursos

forestales.

E! concepto de propiedad forestal, y por consiguiente, las personas que pueden
adquirirla, fue incluido en la legislacién forestal a partir de las reformas de 1997, no
obstante que ¢! concepto de prepiedad se ha venido tratando desde los orfgenes del derecho

romano, ¥ el tema de derecho forestal desde el derecho colonial en nuestro pafs.

De lo anterior se desprende gue nuestros legisladores no tuvieron el suficiente
cuidado para incluir en Ia primera ley forestal ¢l concepto de propiedad forestal, las
personas que pueden adquirirla, los derechos y obligaciones de fos propietarios forestales,
los limites a la propieded forestal, el papel que juega la SEMARNAT respecto a fa
proteccion de la propiedad forestal, y demds aspectos relativos, dejandonos una legislacion
muy pobre respecto a este tema, dando pie a que personas inconscientes, muchas de las
veces amparadas por funcionarios cotruptos, abusen de la buena fe y faita de conocimiento
de los propictarios de los terrenos en donde se encuentran los recursos forestales,
haciéndoles creer que son propictarios de los terrenos, més ne de los recursos forestales; y
asf los despojan, ocasionando un perjuicio en el patrimonio de dichos titulares forestales, ¥
sobre todo un desequilibdio desmesurado en [a ecologia, toda vez que sin obtener los
permisos de las antoridades competentes, talan a diestra y sinfestra ios drboles y explotan en

forma desmedida dichos recursos naturales.

5.2.3. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PROPIETARIO

L obligacién es una relacién juridica entre dos personas, en virtud de [a cual una de

ellas llamada “acreedor” tiene el derecho de exigir cierto hecho de otra, llamada “deudor ”®

* Planiol, Marcel v Ripert, Georges; “Tratado elemental del detecho civil: Los bienes™; Cardenas, Editagas v
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Por su parte, derecho es [a facultad que tiene una persona ya sea fisica o moral, de
exigir de otra persona, también fisica o moral, el cumplimicnto de determinada obligacion o

la abstencién de realizar determinado hecho.

EI deracho se divide en personal o real; el primero de ellos es el derecho que se tiene
sobre un titulo de crédito; v el real cuando una cosa se encuentra sometida, total o
parcialmente, al poder de una persona, en virud de una relacién directa que se puede

oponer a cualguier otra.

Dentro de los derechos que tiene el propietario forestal, como ya se analizé en el
capitulo tercero, es a lo que esta debajo v a lo que estd encima del suelo del cual es titular;
esto se tradece a que e! propietario de un terreno puede cavar la tierra para hacer pozos,
plantar drboles, sembrar, etedtera, lo que significa gue ademés de ser propietario del suelo,
también lo es de los recursos naturales que se encuentran en €l, ya sea que €l jos haya
plantado o sembrade, 0 que siempre sc hayan encontrado ahf; por tal motivo tiene derecho a

explotarlos y tener un aprovechamiento sustentable de dichos recursos forestales.

El derecho descrito con antelacion no es absoluto ni libre, ya que ¢l propietario de
un terrenc, y en general de cualquier cosa, para ejercer su derecho, debe respetar el derecho
de los demds; de ahi la méxima “c! derecho de una persona termina donde empieza el
derecho de los demds™; es decir, ¢l ejercicio de cualquier derecho trae aparejada la
obligacién de hacer o dejar de hacer determinadas hechos, con el fin de no molestar a los
demds.

5.2.4. LIMITES Y RESTRICCIONES DE LA PROPIEDAD FORESTAL

La Ley Forestal sciiala, en diversos capitulos, los limites y restricciones al ejercicio
del derecho de propiedad forestal, los cuales se traducen en el aprovechamiento de recursos
forestales, cambio de utilizacién de los terrenos forestales y de aptitud preferentemente
forestal y, prevencidén, combate y confrol de incendios ferestales; mismos que a

continuacidn se describen:

Distribuidores; ‘Traduccion del Licenciado José M. Cajica Jr; México; 1983; Tome III; pag. 17
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+ FEl sjercicio de los dercchos de propiedad y posesién de los terrencs en los que se
localicer los recursos forestales a que se refiere la Ley Forestal, se sujetard a lo
establecido en Ja Ley Agraria y demis disposiciones aplicables.
e En principio, para que una persona pueda aprovechar los recursos forestales
maderables de su propiedad, en terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal,
requiere autorizacion de la SEMARNAT, er la que se comprenderf ademis, iz
autorizacin, que en su caso, corresponda otorgar en materia de impacto ambiental, en
los términos de la Jegislacién aplicable, y la del Programa de Manejo Forestal, el cual
deberd contener:
a) Los objetivos generales y {a vigencia del programa;
b) Ubicacién del terreno y caracteristicas fisicas y biolégicas det ecosistemna forestal;
¢) Estudios dasométricos del drea;
d) Técnicas que se utilizardn en el aprovechamiento y la referencia a los ciclos de
corta, de acterdo con los principios de manejo forestal sustentable que sc establezcan
en as normas oficiales mexicanas;
) Las medidas para conservar y proteger el habitat de especies de flora y fauna
silvestres amenazadas o en peligro de extincitn;
f) Las medidas para fa prevencién, control ¥ combate de plagas, enfermedades e
incendios;
£} Medidas de prevencién y mitigacién de impacto ambiental, en las distintas etapas
de 1a aplicacién del programa de manejo;
h) Los compromisos de forestaci6n o reforestacion que se contraigan;
i) La planeacién de la infraestructura nccesaria para transportar las materias primas
forestales que se obtengan, ¥
7 Los demés reguisitos que establezca la Ley Forestal, su Reglamento y las normas
oficiales mexicanas.
» las autorizaciones en materia forestal solo se otorgardn & los propietarios de los
terrenos v a las personas legalmente facuitadas por aquéllos, o por resolucién de
autoridad competente,
o La SEMARNAT podrd autorizar la ejecucion del programa respective en los términos
solicitados, o de manera condicionada a su modificacidn o al establecimiento de medidas

adicionales de manejo forestal o de prevencién v mitigacién de Iinpactos ambientales.
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En este caso, [2 SEMARNAT sefialard las restricciones o requisitos que deberén
observarse en la ejecucion del programa comrespondiente, y que solo podrin cstar
encaminadas a prevenir, miligar ¢ compensar los efectos negativos sobre los
ecosistemas.

+ LaSEMARNAT sélo podra negar [a autorizacion solicitada cuando:

a) Sc contravenga lo establecido en la Ley Forestal, su Reglamento, las normas

oficiales mexicanas o en las demds disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

b) Se compremeta la biodiversidad de la zonz y la regeneracién y capacidad

productiva de los terrenos en cuestidn, o

) Exista falsedad en 1a informacién proporcionada por los promoventes, respecto de

cualquier elemento de los programas de manejo correspondiente.
» Los titulares de las autorizaciones y las personas que presenten avisos de forestacidn
estarin obligados a presentar informes periddicos avalados por e] responsable técnico de
la ejecucion sobre el desarrollo y cumplimicnto del programa de mangjo forestal o det
desarrollo de la forestacidn respectiva. La periedicidad de la presentacién de dichos
informes no podrd ser menor de un afio, salvo en casos de contingencia, y se establecerd
en la autorizacion o en ¢l aviso correspondiente a la forestacion.
» Por lo que respecta al cambio de utilizacién de los terrencs forestales v de aptitud
preferentemente forestal, la SEMARNAT sélo pedrd autorizar dicho cambio por
excepcidn, previa opinién del Consejo Regional de que se trate ¥ con base en los
estudios técnicos que demuestren que no se compromete la biodiversidad, ni se
provocard la erosidn de los suelos, el detetioro de 1a calidad del agoa o la disminucién en
su capacidad.
s En caso de transmisién de la propiedad o de los derechos de uso o usufructo sobre
terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal, para los cuales exista aviso o
autorizacién en los términos des esta ley, el enajenante ademds de cumplir con la
legislacién aplicable al régimen de propiedad de que se trate, deberd informarlo 2 la
Secretaria, lo que se hara constar en el docurnento en el que se formalice la transmision;
asimismo deberén cumplir con los términos de los avisos y programas de manejo a que
se refierc esta Joy, de igual manera con las condiciones en materia de mangjo forestal o
de impacto ambiental respectivas, sin perjuicio de poder solicitar 12 modificacion ¢ la

cancelacidn correspondiente.
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» Respecto a la prevencidn, combate y control de incendios forestales, los propietarios y
poseedores de los terrenos forestales y de aptitud preferentemente forestal y sus
colindantes, asi como quicnes realicen ¢l aprovechamiento de recursos forestales, la
forestacidn y reforestacidn, estardn obligados a ejecutar trabajos para prevenir, combatir
¥ controlar incendios forestales'. en los términos de las normas oficiales mexicanas
aplicables. Asimismo, al igua! que las autoridades civiles y militares, las empresas de
transporte, reportardn a la Secretarfa la existenciz de los incendios forestales que
detecten.

5.2.5. RELACION ENTRE PROPIETARIOS Y VECINOS

La propiedad, como ya lo indicames, ne ¢s absoluta ni libre, es un derecho del que
puede gozar un propietario pero de manera limitada; en virtud de que la ley con el fin de
proteger el derecho de los demds, le impone ciertas restricciones a los propietarios, esto
debido a que 12 contigliidad de propiedades inmuebles crea, entre los propios vecinos,

ciertas relaciones que los obligan mutuamente, a respetarse entre si.

Estas obligaciones nacen de pleno derecho entre propietarios, por el sélo hecho de

st vecindad,

“Los propictarios vecinos se debep unos a los otros prestaciones positivas que, por
consiguiente, s6le pueden ser objeto de cbligaciones personzles ¥ no de servidumbres

propiamente dichas™.'®

De lo anterior se desprende que, ¢l ejercicio del derecho de prepiedad forestal
origina, debido a la proximidad de los terrenos, numerosos dafios a los propietarios vecinos,
por lo que os propietarios deben explotar sus recursos naturales en las mejores condiciones

posibies, cuya explotacion es precedida de Ias autorizaciones respectivas.

Cuando los propietarios forestales, al explotar sus recursos naturales causcn dafios 2

% O, Cit. pag. 168.



sus vecinos, estin obligados a reparar dichos dafios, siempre v cuando excedan a los gue €l
vecina esté obligado a soportar. Pero si el gjercicio del derccho de propiedad es anormal o

excesivo, el propietario debe pagar [os dafios a sus vecinos.

5.26. LA SEMARNAT COMO ORGANO DEFENSOR DEL
PROPIETARIO FORESTAL

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), es la
encargada de realizar, entre otras funcicnes, autorizaciones del aprovechamiento de
recursos forestales maderables, la forestacion y cambio de uso de suelo, asi como evaluar v

supervisar su manejo forestal e impacto ambiental.

Especificamente, como Srgano defensor det propietario forestal, tiene las sigutentes

funciones:

s Constituir Consejos Regionales, en los que podrén participar representantes de los
gobicrnos de los estados y municipios, de ejidos, comunidades y pegueiios propictarios y
demds personas fisicas o morales interesadas.

» Procuraré, en coordinacidn con las demds dependencias de la Administracién Piblica
Federal competentes, que los aprovechamientos de recursos forestales se realicen,
garantizando los derechos que la ley reconozea a las comunidades indigenas.

¢ Promover, en coordinacién con las dependencias competentes, Ia creacién de empresas
forestales, la organizacidn y capacitacién social para la produccién y propiciar Ia
asociacion equitativa entre ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios y otros
productores forestales, asi come entre €stos y los inversionistas,

¢ Incorporar a los ejidos, comunidades indigenas y demds propietarios y poseedores
legftimos de recursos forestales a Iz silviculra v a los procesos de produccidn,
transformacibn y comercializacidn forestal, promoviendo su fortalecimiento organizativo
¥y mejoramicnto social y ccondmico.

» Inducir ta integracidn, competitividad y modernizacidn tecnoldgica de las cadenas

productivas forestales y la formacién de unidades de produccién eficientes, que
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contribuyan a que la actividad forestal sea rentable y competitiva,

Impulsar ia capacitacion de los productores forestales, mejorar el mancjo téenica para la
conservacion y fomentar Ia cultura forestal para propiciar el aprovechamiento sustentable
de recursos forestales.

Promover, en coordinacién con la Secretaria de Educacion Pdblica y con las demds
dependencias de la Administracién Péblica Federal competentes y con instituciones
educativas y de capacitacidn de los sectores secial y privado, programas de educacién y
capacitacion para propietarios, poseedores ¥ pobladores de regiones forestales, en
materia de conservacion, proteccitn, restauracion y aprovechamiento sustentable de
recursos forestales, asi como de prevencién, control ¥ combate de incendios o de plagas
y enfermedades forestales,

Impulsar el uso eficiente, diversificade y sostenido de los elementos que integran los
ecosistemas forestales, asf como valorizar y retribuir sus servicios ambientaies, a fin de
intrementar la participacidn del sector forestal en la economia local y nacional.
Promover, en coordinacion con as demds dependencias de la Administracién Piiblica
Federal, [a creacidn de dreas y huertos semilleros, viveros forestales y su operacién por
los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, asi como por los
propietarios y poseedores de terrenos forestales o los titulares de auterizaciones de
aprovechamiento de recursos forestales maderables o de forestacidn.

Impulsar la participacién directa de los propietarios y posecdores de los recursos
forestales en la proteecion, vigilancia, ordenamiento, aprovechamiento, cuitura,
transformacion y comercializacién de los mismos.

Por su parte, los elidos, comunidades, pequefios propistarios, organizaciones de
productos y demds personas interesadas, podrdn elaborar propuestas de peliticas de
desamrollo, financiamiento y fomento en materia forestal, las cuales serdn concertadas
con la SEMARNAT v con las demis dependencias competentcs de 1a Administracién
Piiblica Federal, para su aplicacién,

Dictara, gscuchando iz opinién del Consejo, 1as normas oficiales mexicanas par prevenir,
controlar y combatir Jas plagas y fas enfermedades forestales, asf como los incendios, ¥
establecer métodos y formas en que se puede hacer uso del fuego.

Organizar v manejar el Registro Nacional Forestal, en ¢l gue se inscribirdn, cptre otras
cosas; los programas de manejo forestal v los programas integrados de manejo ambiental
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y forestal, sus autorizaciones, modificaciones y cancelaciones, asi como los documentos
ineorporados a la solicitud respectiva; las autorizaciones de cambio de utilizacion de los
terrenos forestales; ademés procurard la coordinacion del Registro Nacional Forestal con
el Agrario Nacional y con los demés Registros Priblicos de la Propiedad establecidos por
las gobiernos de los Estados y del Distrito Federal.

» Imponer medidas de seguridad y las sanciones que correspondan a las infracciones que
se cometan en materia forestal asf como depunciar los delitos en diches materias y las

antoridades competentes.

5.27. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y LA
PROPIEDAD FORESTAL

La Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion no hace mencion a la propiedad forestal,
precisamente porgue ésta fue regulada a partir de las reformas a 1a Ley Forestal de 1997, no
obstante, se han emitido algunas Tesis Jurisprudenciales.re]ativas, tmés gue a la propicdad
forestal, 2 la explotacidn forestal, delites ¥ competencia para expedir las Leyes Forestales,

entre otras.

Se considera pertinente transcribir algunas Tesis Jurisprudenciales gue, de manera

indirecta, hacen mencién a la propiedad forestal.

“FORESTALES, INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETG 169 DE 20
DE DICIEMBRE DE 1955 DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MICHOACAN SOBRE REGILAMENTACION DE COMPRAVENTA DE
RECURSOS.- El articulo 73 constitucional, en su fraccion XXX, establece lua
Jaculiad del Congreso de la Union para expedir todas las leyes que sean
recesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores (las
concedidas en las primeras veintinueve fracciones) y todas las otorgadas por
la propia Constitucidn a los Poderes de la Unidn; entre esas otras facultades
estdn comprendidas, de acuerdo con el articufo 27 constitucional, las de
regular, en todo tempo, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, para hacer una distribucion eguitativa de la
rigiweza piblica y para cuidar de su comservacicn. Por consiguiente, si el
articulo 27 atribuyve de manera expresa a la Nacion el derecho de regular el
aprovechamienio de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, y el
de cuidar de su conservacion, el Congreso Federal, de acuerdo con el articulo
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73, fraccién XXX, tiene las facultades necesarias para expedir lus leyes que
establezcan la regulacion de referencia. En ejercicio de tales facultades, el
citado Congreso ha expedido la Ley forestal que tiende precisamente a
regular el aprovechamiento de los elementos naturales aludides y la
conservacién de éstos; v, por su parte, el Ejecutivo Federal, ha dictade el
Reglamento de la Ley Forestal. Nudie hasta ahora ha tildado estos
ordenamientos de inconstitucionales considerando que su materia esté
reservada a los legisladores de los Estados de acuerdo con lo previsto por el
articulo 124 de la Constitucion, sino gque, por el contrario, la aplicacidn y
cumplimiento de aquéllos ha sido constante dentro del régimen constiucional
federal. La Segunda Sala de la Suprema Corte ha conocidv de numerosos
casos de aplicacidn del pdrrafo tercero del articulo 27 constitucional, v en la
Jurisprudencia definida de la Suprema Corte de Justicia marcada com el
nimero 832, ha esiablecido; “El pdrrafo tercero del articulo 27 constitucional
otorga facultad exclusiva a la Nacidn, para impener modalidades a la
propiedad privada, tomande en cuenta el interés piiblico; pero esta facultad ha
de emtenderse zn el sentido de que toca exclusivamente al Conmgreso de la
Unidn, expedir las que reglamenten el citado pdrrafe tercero; por tanto, las
leves que dicten las legislaturas de los Estados, imponiendo modalidades « la
propiedad privada, esidn en contravencion con el espirite del articulo 27 de la
Constitucion”. El Decreto 169 de fecha 20 de diciembre de 1955 del Gobierno
del Estado de Michoacdn en su exposicion de motivos, indica que a través de
la reglomentacion de compravenia de recursos forestales, pretende defender vy
conservar los montes. Esta materia es precisamente el okjeto de la Ley forestal
v de su Reglamento, ordenamientos de cardcter federal expedidos, segin quedd
dicho, como reglamentarios del pdrrafo tercero del articulo 27 constitucional.
Cabe establecer de manera categdrica, que la jurispritdencia nimero 832
acabada de invocar, es exactamente aplicable al punto de gue trata; pues ain
cuando por su texto literal se refiere al capitulo relativo a la imposicién de
modatidades a la propiedad privada y el Decreto reclamudo, por su parie, se
refiere al aprovechamiento y conservacion de los montes, debe recordarse que
ambas materias (modalidades a la propiedad privada y regulacidn del
aprovechamiento 'y conservacion de recursos naturales susceptibles de
apropiacion) estin comprendidas en el mismo pdrrafo tercero y regidas por
las mismas disposiciones constitucionales, puesto que el régimen se establece
para ambas materias, unidas por las mismas disposiciones constitucionales,
puesio que el régimen se establece para ambas materias, unidas por
conjuncion copulativa; de tal modo, todo lo gue la jurisprudencia en cuestion
dive en forma expresa respecto de las faculiades para imponer modalidades a
la propiedad privada, debe decirse por necesidad y secuencia légica, de la
regrelacion tendiente al aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales susceptibles de apropiacion, entre los gue se encuentra la rigueza
Jorestol; de donde se debe conclulr gue en los términos de la jurisprudencia de
la Segunda Sala, es el congreso de la Unidn el que tiene facultades exclusivas
para expedir la legisiacidn correspondiente. Par atra parte, la jurisprudencia
marcade con el ndmery 832, hace referencia, ademds, al fomento de la
agricultura, considerando que fas facultades para imponer modalidades a la



propiedad en relacion con la materia dicha, corresponden exclusivamente al
Congreso de la Unidn, Cabe afiadir, para mayor claridad, la referencia a los
casos en que la Segunda Sala ha considerado apegados a la Constitucion los
actos de autaridades locales, que imponen ciertas modalidades a la propiedad
privada. Puede citarse el amparo publicade en la pdgina 1918 del Tomo CXI
del Semanario Judicial de la Federacicn, en la que se asienta lo que sigue: “de
acuerdo con el articulo 124 de la Constitucién Federal, las fucultades que no
estdn expresamente concedidas a los Poderes Federales, se entienden
reservadas a los Estados; de manera que no estando concedidas expresamente
al Congreso de la Unidn las facultades para legislar en materia civil (salvo el
caso en que el Congreso actia como organo legislativo del Distrito y
Territorios Federales o legisla en materia federal), dicha facultad corresponde
a los Estados; y siendo la propiedad privada una institucion tipica de derecho
civil, debe concluirse que los Estados tienen facultad para imponerle, como de
hecho le han impuesto, mediante sus Cddigos Civiles, ciertas formas que
limitan el efercicio del derecho y que no son propiamente modalidades de
aquellas que compete imponer dnica y exclusivamente a la Nacion que de
acuerdo con el articulo 27 constitucional, son solamente las que dicte el
interés pithlico, para hacer una distribucidn equirativa de la rigueza piiblica y
para cuidar de su conservacidn. De esta indole son, como lo establece el
propio precepto, las medidas necesarias para el fraccionamiento de los
latifundios, para el desarrollo de la pequefia propiedad agricoln, para la
creacion de nuevos centros de poblacidn, para el fomente de la agricultura y
para evitar la destruccidn de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufriv en perjuicio de la sociedad. En consecuencia, cuando
las modalidades al derecho de propiedad no tienen ninguno de estos fines
enunciados por el articulo 27 | pueden ser impuestos por los Estades.” De la
transcripcién anterior debe inferirse que, cuando se persiguen los fines
enunciados en el tercer pdrrafo del articulo 27 constifucional, como son los
de evitar la destruccion de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion o defender y conservar los montes, segtin expresainente lo dice
el ordenamiento reclamado, es el Congreso de la Union el que tiene
Jacultades exclusivas pare expedir la reglamentacion adecuada; de donde
resulta que, cohonestando debida y metidicamente los preceptos
constitucionales que se han citado y la interpretacion que a los mismos ha
establecido esta Segunda Sala, se llega ineludiblemente a la conclusion de
que silo el Congrese Federal tiene las facultades necesarias para perseguir
esps fines que, segin sy exposicicn de morivos, pretende alcanzar el decreto
impugnado.

Septima Epoca, Primera Sala, Semanarie Judicial de la Federacidn, volumen
56 segunda parte, pdging 52.7

“FORESTAL, DELITGS PREVISTOS EN LA LEY (COMPETENCIA).- E!
bien juridico gue protege el delito de dafio en propiedad ajena es distinio del
quie se turela en los delitos previstos en la Ley Forestal, pues en tanto gue en
aquelia figura delictiva es importante para su configuracion el gue se
inhabilite la cosa mueble o inmueble, para el uso a que estd destinada, con
voluntad del resultado, reguiriéndolo, o en alguna de las modalidades que
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implica la prudencia punible, tratindose de los delitos forestales, “es de
irtierés  publico asegurar la  adecwada conservacion, el racieral
aprovechamiento, la restauracidn y la propagacidn forestales™, con arreglo a
lo dispuesto por el articule 2° de la Ley Forestal vigente, que tiene por su
formacicn legislativa, indiscutible cardcter de Ley Forestal. Asi, si los hechos
de la imputacion en la hipétesis propuesta por el Ministerio Piblico Federal,
se refieren a la tala de drboles y aprovechamiento de madera obtenida y dafio
en los pustos por las brechas dejodas en ellus (como tal proceder
independientemente que con el mismo hecho se pueda comerer otro delito,
engasta ¢n lg descripcidn tipica de los articulos 127, fraccidén IV, y 129,
Sfracciones Il y VI, de la Lev Forestal, por lo gue en tal supuesto, en el fuero
federal radica lu furisdiccidn.

Séptima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Volumen
56 segunda parte, pdging 53.”

“EXPLOTACION FORESTAL, UNIDADES INDUSTRIALES DE.
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 13 DE LA LEY
FORESTAL Y 121 DE SU REGLAMENTO QUE LAS CREAN.- Np puede
sostenerse la inconstitucionalidad del articulo 27 de la Constitucion Federal al
permitlr el estancamiente  de la propiedad privada. En sf mismos
consideradns, los preceptos combatidos dnicamente previenen gue se
considera de utilidad piblica la constitucion de unidades industriales de
explotacion forestal con el fin de procurar las materias primas requeridas por
lax industrias. La calificacién de utilided piiblica es en atencidn a que se
pretende la satisfaccion de necesidades colectivas y ne particulares, con Iz
creacidn legal de la unidades, Io cual genéricamente no puede lesionar
gurantins individuales, porgue los disposiciones citndas respetan el articulo
27 de la Constitucion Federal En efecto, considerando que el articulo 27
congstitucional dispone que o Nacion tieme en fodo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés piiblico,
el Congreso de la Unidn al aprobar la Ley Forestal v el Presidente de ln
Repiblica al promulgaria y expedir su Reglamento, como drganc del Poder
Federal, representande o la Nacion, cumplen con dicho precepto al catalogar
de interés publice la creacion, en general, de unidades industriales de
explotacion forestal, porque las mismas tienen la finalidad de abastecer de
mazgeria primas a las industrias. Los precepios impugnados en ninguna forma
pretenden originar el estancamiento en la propiedad privada, sino que admiten
la posibilidad de que en algunas ocasiones se imponga alguna madalidad a lu
citada propiedad, por la creacidn de unidades industriales de explotacion
forestal, la cual estd de acuerdo con el articulo 27 constitucional, pues se
presume legalmente que el abastecimiento en wmaterias primas para
determinadas industrias, es de utilidad pdblica y satisface necesidades de tipo
colectivo. El Congreso de In Unidn, que fue el organo que otorgé la facultod al
Presidente de la Repiblica para crear unidades industriales de explotacién
Jorestal, esid legitimado constitucionalmente para imponer a la propiedad
privada las modalidades gue dicte el interés pitblico, y fue dicho Congreso
guien dispuse la creacidn de wnidades industriales gue pudicran afectar
propiedades purticulures y guien delegd al Ejecutivo facultad para que, en
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particular, y mediante decreto, constituye las citedas unidades. Es correcta In
afirmmacion de que el articulo 13 de la Ley Forestal y 121 de su Réglamento no
reconocen el decreto del Estade para permitir al particular concesionario de
una unidad industrial de explowacidn forestal, que ocupe terrenos de
particulares y los aproveche, exclusivamente en su beneficio, siendo lo
permitide idnicamerte lo creacion de las unidades con las condiciones y
modalidades previstas en los artfculos 13 y 121 mencionados, y no autorizar el
aprovechamiento particular sino sélo en beneficio de la industria de que en
cada caso se trate, para lo cual también tiene intervencion la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia.

Séptima E'poca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacidén, Volumen 50
primera parte, pdging 43."

“LEY FORESTAL, DELITO CONTRA LA.- La garantia consignada en el
articulo 4° de la Carta Fundamental de In Repiiblica, en su parte conducente
previene gue dicha gorantia, que consiste en que toda persona puede dedicarse
a la profesicn, industria, comercio v trabajo que le acomode, siendo liciio,
sdlo podrd vedarse por resolucion gubernativa dictada en los términos que
marea la ley cuande se ofenden log derechos de la sociedad Ahora bien, os
evidente gue la devastacién de los bosques inmoderada y arbitraria en que se
hace esti quebrantande nuestra riqueza forestal y originando graves
trastornos al pais, que el gobierno esté en ¢l deber de evitar, v no puede
decirse que la fraccion VI del articulo 5° del Decreto que reformé la Ley
Forestal, publicade en el Diario Oficial del 1] de encro de 1952, que previene
que comete el delito previste en la Ley Forestal el que transporte productos
Jorestales sin la correspondiente documentacion, pugne con lo dispuesto en la
garantia constitucional invecada. Y la conducta seguida por el quejose se
ajusta a lo previsto en dicha fraccidn, ya que confiesa que en el camion de su
propiedad transportaba productos forestales sin contar con el correspondiente
permiso, ¥ debe entenderse como producio forestal la lefiq seca o verde,
porgue la propia ley no establece distingos pur lo que no es exacto que se viole
la garantia a que alude el precepto constitucional invecade al aplicarse al
quejoso la penalidad que corresponde por su conducta antijuridica.

Sexta Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacidn, Volumen
XLI, Segunda Parte, pdgina 69"

“BOSQUES. TALA DELICTUQOSA.- Tanto el cugrpo del delito como la
responsabilidad penal de los inculpados quedaron eficientemente acreditados
en el sumarie, mediante lo articulacion de los siguientes elementos: 1)
denuncias de una persona en las que expone que en sus lerrenos los
gjidatarios acusades habin derribade drboles de diversas especies; 2)
confesion de los ahora quejosos frente gl Agente Federal de Hacienda en
Junciones de Ministerio Piblico, y ratificada en lo general delanie del
Instructor, en el sentido de que sin permiso escrite de las awmtoridades
Jorestales tenian algin tiempo de cortar drboles para vigas y carbén, en parte
de un terreno gue consideraban de propiedad ejidal; 3} la je que dié el
Ministeric Piiblico de haber encontrade comao tala de drboles derribados en un
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predio cierta cantidad de drboles de distintos gruesos entre pino, robles y
encinos y 4) dos dictdmenes periciales, el primero emitide por dos experios
gue asistieron a la diligencia procedente, aseverando que la tala no fue
realizada “exclusivamente para uso doméstico sino también industrial” y el
segundn suscrite por los nombrados por la Delegacion Forestal y Caza de la
Entidad, a pedimento del Instructor. ¥ resulta intrascendente para los efectos
del tipo que la tala de drboles se realice en terrenos propios o ajenos, supuesto
que en la descripcion legal esta circunstancia no constituye elementos
configurativo: “Al que lleva a cabo el aprovechamiento o la expiotacion de
bosques sin el permiso respectivo” se le impondrd sancidén de uno a diez afios
de cdrcel {articale 5°, fraccidn IF, del Decreto de 31 de diciembre de 1959). La
finalidad legislativa ex preservar la riqueza forestal por ser veneno o fuente
hidrolégica notable, impediente del mayor enemigo de los suelos, que es ia
erosion, y eficaz regulador climatoligico.

Sexta Epar:a, Primera Instancia, Semanqrio Judicial de la Federacion,
Volumen XXX1I, Segunda Parte, pdging 35."

“CONTRATOS FORESTALES. LAS AUTORIDADES DEBEN
CUMPLIRLOS EN TODAS SUS PARTES.- Una vez gue las awtoridades de
la Secretaria del Parrimonio Nacional han extendido el contrato forestal a
favor de un parricular, las autoridades forestales, estdn obligadas a realizar
todos los actos que caen bajo su competencia, para dar plena eficacia y
preductividad de efectos a dicho contrato, insctibiéndole y otergande los
permisas necesarios para no hacerlp nugatorio.

Sexta Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Volumen CXVII, Tercera
Parte, pdgina 57.”

“CONTRATOS CONCESION, ELEMENTOS DE LOS.- Si con arreglo a Ios
términos de un contrato celebrado entre un particular v la nacion, éste cedio
en favor de ella detenninados bienes, y la nacién, por medio de su érganc
representative, otorgd al cedente, como compensaciin o pago, una
qutarizacion o permiso para explotar bosques de propiedud nacioral, se esta
Jfrente a un contrato concesidn, ya que mediante el mismo, la nacion introdujo
a sk acervo parrimonial, bienes estimados como de propiedad particular vy en
compensacién o pago, oturgd un permise de aprovechamiento de vigueza
Jorestal, ejerciendo, en el primer aspecto wn derecho patrimonial, privadn, y en
el segundo el uso pleno de su facuitad soberana. Esta tesis ha sido sustentada
ya por la Suprema Corte de Justicia, gutien, siguiendo la doctrina del iratudista
Gabino Fraga, admite como caracteristica de las concesiones administrativas,
que el régimen de concesion se emplea, entre otros cases, cuande se otorgan
Sacultades a los particulares para  aprovechamiento de bienes de propiedad
piblicos. Por tanto, concesionado a un particular el derecho de explotar
bienes de propiedad piiblica. tal concesion hnecesariamente constituye un acto
de soberania, pues con él no se dispone de bienes de cardcter piblico, y por
tanto, el desconocimiento de dicho contrato es un acto de autoridad y no debe
sobreseerse en ¢l amparo que contra él se pida.

Quinta Epoca, Segunda Sala, Semanarie Judicial de la Federacion, Tomo
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CONCLUSIONES

* ].- La Propiedad es un derecho que se cjerce sobre una cosa, bien corporal, en forma
directa e inmediata, para aprovecharla totalmente, incluyendo uso, disfrute y disposicién
del bien; o0 que se tiene simplemente la posibilidad normativa de ejecutar todos los actos
de domirio o de administracidn, ademdés ese derecho es opontbie a terceros. El poder
total del derecho de propiedad sobre determninada cosa, ro es desmedido ni ilimitado,
sino que ese poder otorga al propietario el alcance mayor en ias posibilidades de
utifizacin y disposicién de la cosa, es decir la ley impone limites al propietario para que

pueda prevalecer la convivencia social entre éste v los demds individnos.

® 2. El Derecho Forestal es el conjunto de normas juridicas encargadas de promover,
regular y proteger todo lo refativo a los recursos forestales, asi como a su

aprovechamiente, conservacion, preduccion y restauracion.

* 3.- En el articulo 3° de la ley forestal actual, se sefiala un concepto genérico y confuso
de la propiedad forestal, donde se omiten ilos derechos v obligaciones de los propietarios
forestales, los limites a la propiedad forestal, el papel que juega la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales respecto a la proteccién de la propiedad forestal, y

demds aspectos relativos,

¢ 4.- Desde un punto de vista socioldgico se concluve que el hombre no puede vivir
aislado, ya que para poder desarrollarse necesita de la ayuda de otros individuos, aunque
hay que reconocer que no es imposible que el hombre pueda sobrevivir en forma
ermitafia, pero precisamente para quc logre un desarrollo en su vida necesita de la
intervencioén de otras personas, lo que significa que cada persona renuncie a sus intereses

individuales para constituir intereses colectivos.

® 5.- El medic ambiente caracteriza al grupo humano gue en él sc establece, es decir, la

sociedad es producte del medio en que se desarrclla, debido 2 que el hombre se
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encuentra indudablemente ligado a la naturaleza; asf, el obrar humano puede inferir y

desviar decisivamente esos factores de la naturaleza, mediante el dominio técuico.

6.- En Ja propiedad forestal prevalecen los intereses colectivos sobre los individuales,
con cllo, 1a propiedad dista de ser un derecho inviolable y absoluto, ya que si bien es
cierto, su titular puede ejercitarlo al tener la posibilidad de gozar y disponer de lo suyo,
ese ejercicio estd limitado por los lineamientos previstos para la armonia, estabilidad y

seguridad colectivas,

7.- La degradacién del ambiente ha generado interés internacional. Los principales
problemas cor los que se ha encontrado sont la incapacidad de apreciar Ja profundidad de
la dimension caltural en el mancjo del ambiente, ya que 12 relacién entre cultura y medio
ambiente ha sido abordada muy someramente a 1o largo de los diverses instrumentos
juridicos internacionales, asi como en Jas diferentes conferencias y foros internacionales
que tocan el tema de la cultura y su relacién con los demds drmbitos y en particular el

tema de la propiedad forestal, que atin no ha sido tratada.

8.- En Iz actualidad, a pesar de los avances que ha tenido la politica ambiental, no se
cuenta con una buiena conciencia forestal, ya que se carece de una auténtica tradicién y
cultura forestal en todos los niveles de la poblacidn y de la administracién piiblica en
general, La crisis ambiental y por consiguients la forestal, es reflejo fiel de la crisis
generalizada, donde desembeca lo politico, social, cultural, ético y econdmico. La tasa
de explotacidn y la cubierta vegetal pone en riesgo, a gran velocidad, la capacidad de la
tierra para producir oxigeno, alimento y energfa; repercute en la capacidad de absorber el
carbono producido por las actividades humanas y captar agua, de cvitar azolvamientos
de rfos y lagos, de controfar los procesos de erosién del suelo, los vientos, v de ser ¢l

hébitat de gran cantidad de especics animales y vegetales.

9.- Un ccosistema ¢s la naturaleza cn la que un todo se encuentra arménicamente
integrado: geologfa, hidrologia, suelos, vegetacién inferior, pastos. chaparrales, arbustos,

drboles, vida microbiana, fauna silvestre, fendmenos climatoldgicos y metcoroldgicos.
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En contra de estos planes de trabajo actia despiadadamente el hombre con su
civilizacién e ignorancia desguiciadora de nuestra ecologia, dentro de los cuales se
encuentran e] campesino que actia por hambre, el politico que se vale de su prepotencia

y el industrial maderero que se extralimita por su avaricia,

10.- Es importante y urgente transformar las relaciones entre la sociedad y 1a naturaleza
hacia la sustentabilidad, la cual supone una condicidn deseable en los procesos
culturales, que permita acceder a una vida digea dentro de los limites de la naturaleza,
que se aplica, sobre todo, a la valoracién de los procesos productivos, distributivos y de
consumo de los bienes materiales. Por ello se ha reconocido que la herramienta mdés

podercsa para el impacto en la cultura es la cducacion.

11.- S¢ considera pertinente que se reforme nuestra Ley Forestal, en el sentido de que se
incluya un capitulo dedicado a la propiedad forestal, en €l cual se establezca e! concepto
de propiedad forestal por una parte, las personas que pueden adquirirla por la otra, fos
derechos y obligaciones de los propietarios forestales, os limites a dicha propiedad, Ias
fonciones de la Secretaria de Medic Ambiente ¥ Recursos Naturales respecto a la
proteccidn de los derechos de los propietarios forestales, asi como enunciar las formas de
aprovechamiento y explotacidn de los recursos forestales, no obstante que algunos de
estos temas se encuentran regulados en el cuerpo de la Ley Forestal, pero en diversos
capitolos, 1o cuat trae confusion a los propietarios forestales y precisamente el objetivo
de la Ley Forestal es proteger los derechos de los propietarios forestales v por
consiguiente los recursos forestales mismos, satisfaciendo las necesidades de las

generaciones presentes, sin olvidar las necesidades de las futuras generaciones.
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