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INTRODUCCION:

La legislacidn de tipo social existente en nuestro pais permite la
existencia de gran cantidad de sindicatos gue cuentan exclusivamente con el nimero
minimo de afiliados o bien que o sobrepasan ligeramente. Lo anterior es mas comin
en los sindicatos liamados de empresa. La situacion anterior generalmente implica
que el sindicato no siempre cuente con miembros que al ocupar los cargos de
direccidn y representacion del mismo, tengan conocimiento de todas las obligaciones
legales que afectan el desemperio de la vida sindical.

Los sindicatos son sujetos de gran cantidad de obligaciones, las cuales
no Unicamente se encuentran.comprendidas o reguladas por el Derecho Laboral o por
el derecho Fiscal, ya que también tienen obligaciones contempladas en otras ramas
del derecho; sin embargo resultaria desmesurada la intencion de agotar el estudio de

todas y cada una de las mencicnadas obligaciones.

Dentro de las obligaciones legales que pesan sobre los sindicatos,
ubicamos las contenidas en leyes de caracter fiscal. El acreedor en este tipo de
obligaciones es el Estado, quien goza de facultades de ejecucion para obtener el pago
de las cantidades generadas conforme a la citada legislacion, por lo gue es notoria la
necesidad de tener ciertas nociones referentes a las obligaciones contenidas en
dichos preceptos.

La carencia de un estudio formal y sistematizado sobre el régimen fiscal
que reguia la actividad de los sindicatos en México, sirve de moiivacién para

pretender formular un trabajo de tesis profesional al respecto.

Para ahondar en el problema planteado es menester conocer aigunos
conceptos tanto de Derecho del trabajo como de Derecho Fiscal que resultan basicos
en el desarrollo del tema y que muesiran la obligada relacidn que existe entre las



il
mencionadas ramas de la Ciencia Juridica, al ser aplicadas a una situacién practica

como es el funcionamiento de un sindicato.

En otro orden de ideas, debemos hacer un examen de aguellos actos
que los sindicatos realizan de manera comin y que por su naiuraleza se ubican

dentro de los supuestos establecidos en Ias leyes fiscales.

S6lo nos resta aclarar que el estudio realizado se ubica dentro del
Derecho Laboral, en virtud del origen y la naturaleza juridica del Sindicato, quien
constituye el sujeto de las obligaciones juridicas integrantes del presente tema.



CAPITULO |

CONCEPTOS GENERALES

4.- LA ASOCIACION PROFESIONAL.

A efecto de arribar con claridad al concepto de asociacion profesional,
se estima conveniente hacer referencia a los de reunion y  asociacion que
consideramos como antecedente elemental y come género respectivamente de la
asociacién profesional, pero que ademas han sido reconocidos en nuestro pais desde
la Constitucion Politica de 1824 y posteriormente en las de 1857 y 1917, como
derechos fundamentales del hombre.

En principio, la reunién es una agrupacion de individuos, de naturaleza
temporal, ¥ que se constituye para expresar ideas u opiniones; al respecto el maestro
Mario de ia Cueva expresa lo siguiente: “la reunién es un agrupamiento momentaneo
de personas, constituido para pensar conjuntamente o debatir ideas u opiniones o

concertar la defensa de intereses™.

Respecto a 1a asociacion podemos expresar que se trata de una reunion
de personas que persiguen una misma finalidad, pero que a diferencia de la reunién
tiene una duracion mayor misma que en la mayoria de los casos se determina desde
el momento en que se constituye; para el mismo maesiro De la Cueva la asociacion
“ ..es una unidn permanente de personas, constituida para la realizacion de un fin...”%.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra, dentro de su

articulo 9, tanto el derecho de reunidon cuanto el de asociacidén, al establecer lo

' DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabaje. Tome II. Cuarta Edicion. Porria.
México. 1986. p 235.
bidern. p. 238,



siguiente: “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito...”.

E! Cédigo Civil para el Distrito Federal, sefiala en su articulo 2670 que:
“Cuando varios individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea
enteramente transitoria, para realizar un fin com(n que no esté prohibido por la ley y
que no tenga caracter preponderantemente econémico, constituyen una asociacion.™;
ahora bien, nosotros tenemos interés en estudiar lo referente al derecho de asociacion
de que gozan los individuos que iniervienen en los procesos de produccion, ¢ gue
prestan sus servicios a otros individuos y que si bien se fundamenta parcialmente en
el articulo antes mencionado, tiene una regulacion especifica que parte de la fraccion
XV del apartado “A”, del articulo 123 Constitucional, el cual establece el dereche de
asociacién profesional de la siguiente manera: “Tanto los obreros como los
empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales...”, de donde deducimos,
que el derecho a la asociacion profesional tiene una regulacion particular; al respecto
el maestro Néstor De Buen reflere, que conforme a su criterio las asociaciones
profesionales no son solo los sindicatos formados por trabajadores o por patrones,
sino que deben incluirse los colegios o agrupaciones que se integran con fines
especificos por trabajadores o profesionistas, verbigracia colegios de abogados,
médicos, ingenieros; es decir, que para el citado autor “...la asociacion profesional
constituye, en realidad, el género proximo y el sindicato, su diferencia especifica...™,
expresado de ofro modo, €l sindicaio es sOlo una especie dentro del género
asociacion profesional.

Ahora bien, existen opiniones que expresan que el derecho de
asociacién es Unico vy que el de asociacion profesional es una especie del mismo,

pero de igual ranera exisien quienes sostienen el criterio de que se trata de derechos

3 Constitucién Politica de Jos Bstados Unidos Mexicanos, Centésimo trigésimo tercera Educiém. Porria,
Méuco. 2000. p. 12

4 Cadigo Civil para e] Distrito Federa] Multi Agenda Civil. Quinta Edicién. ISEF. México 2060. p. 276.
? Constitugitn Politica de los Estados Umidos Mexicanos, Op. Cit. p. 12
¢ DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo, Tomo IL Sexta Ed. Porrda. México. 1985 p. 574



distintos. Esta situacion generd una gran polémica entre Jos tratadistas Kaskel, Huek vy
Nipperdey; el primero de ellos concebia que el derecho de asociacion sindical era una
aplicacion del derecho de asociacién en general, no obstante la existencia de normas
especiales que lo regulan, ya que la expedicién de estos ardenamientos fue necesaria
en virtud de que existian normas que prohibian expresamente, y aun sancionaban
como delitos fa formacion y actividad de los sindicatos; por otra parte tanto Huek
como Nipperdey consideraban que el derecho de asoclacion sindical es diferente del
de asociacién en general, para lo cual citan la situacién que existio en Prusia en
donde no obstante la garantia constitucional de 1850 del derecho general de
asociacion, la legistacion ordinaria sancioné penalmente las coaliciones Vv
asociaciones sindicales, un imposible juridico si estos dos derechos hubiesen estado
amparados por ia libertad general de asociacion. Los citados tratadistas expresan que
la declaracion francesa de 1789 no garantizo la libertad general de asociacion, lo
cierto es que ese pueblo reconoci6 primero, por presién de ia clase trabajadora, la
libertad sindical y no fue sino afios mas tarde que se reconocid la libertad general de
asociacion, lo que quiere decir que a libertad sindicat pudo vivir sin la general y para
ahondar en su idea mencionan gue las dos libertades acusan grandes diferencias: la
fibertad general de asociacidn se refiere a todos los fines humancs, politicos,
culiurates, deportivos, en cambio la libertad sindical se ocupa de una libertad concreta
que es el estudio, defensa y mejoramiento de las condiciones de trabajo; esta
diferencia es la consecuencia del distinto campo de actividad humano sobre el que se
extiende el manto profector de las garantias: la libertad general de asociacion es un
derecho que se concede contra el poder publico, mientras que la libertad sindical es
un derecho de una clase social frente a otra, una p;roteccic'm contra determinados

poderes sociales.

A nuestro parecer el derecho de asociacion sindical es una especie
dentro del génerc que es el derecho de asociacién en general, y no obstanie que su
reconocimiento se debe a diferentes sucesos histéricos, podemos decir que la causa
primera es la naturaleza social del ser humano; es decir, que se origina como una
consecuencia de la necesidad que siente el hombre de vivir en comunidad, situacion
que es ihherente a su forma de ser, ya que si bien se ha dicho que ef derecho de

asociacion en general es una garantia que se oforga en contra del poder pliblico y que



el de asociacion profesional se otorga en contra de otra clase social, hay que recordar
que esa clase socizl en la mayoria de los casos era la que sustentaba el poder, o bien
que servia de apoyo para que la aristocracia continuara en él.

La ya citada fraccidon XVI del apartado “A” del articilo 123
Constitucional, a criterio del maestro De Buen, al consagrar el derecho de los
trabajadores y obreros para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,
admite que lo hagan por la via sindical o que acudan, solamente a la asociacidn
profesional, que de esa manera alcanza un significado distinto, no necesariamente
vincuiado al derecho del frabaio, sino, a la Lev de Profesiones, {reglamentaria del
articulo & Constitucional), sin dejar de tener como finalidad lo establecido en la citada
fraccibn del articule 123 Constitucional 7.

Respecto a la aclaracion que realiza el maestro De Buen podemos
expresar que diferimos de su criterio, ya que a nuestro parecer las asociaciones
enumeradas son asociaciones de profesionales y no asociaciones profesicnales
radicando ia diferencia entre una v ofra precisamente en el objeto, ya que mientras
una trata de defender los intereses de sus socios la otra trata de elevar su situacion
académica y realizar estudios especializados en la rama de la ciencia que han

esfudiado sus integrantes.

La Enciclopedia Juridica OMEBA sefiala que ‘la asociacion profesional
es un tipo de asociacién formado por un conjuntoe de voluntades coincidentes en
obtener un mejoramiento de clase v de las condiciones laborales™.

Podemos concluir que la asociacidon profesional es aquella que
constituyen los {rabajadores o patrones al amparo de la citada fraccion XVI del
apartado "A" del articulo 123 Constitucional v que tiene por cbjeto el estudio, la

defensa y el mejoramiento de sus intereses comunes.

" Ver DE BUEN LOZANO; Néstor, Derecho del Trabajo. Tomo I1. Op. ¢it. Capitulo XLV
® Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo 1 A. Dnskill. p. 859.



2.-LA COALICION.

La palabra coalicion tiene sus raices en el vocablo latino “coalitium™, que
significa reunirse o juntarse. La Ley Federal del Trabajo de 1931, en el primer parrafo
de su articulo 258, definia a la coalicidn como el acuerdo de un grupo de trabajadores
o de patronos, para la defensa de sus intereses comunes; sin embargo, debide a la
dindmica del derecho laboral, hoy estamos en posibilidad de agregar a ese concepto
una caracteristica mas, que es la temperalidad de su duracion, por lo que podemos
definir a la coalicion como el “Acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de
patrones para la defensa de sus intereses comunes...”.

También han existido criterios que definen a la coalicion como una
accion concertada de cierto nimero de trabajadores, pero todos coinciden en que esta
situacion tiene por cbjeto la defensa de sus intereses, nosotros podemos expresar
que para la ey la coalicién tiene fres enfoques diferentes, el primero de elios es como
un derecho que se consagra en la fraccion XVI del apartado “A”, del articuio 123
Constitucional, al sefialar que "Tanto los obreros como los empresarios fendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales..”; por ofro lado la Ley Federal del Trabajo
considera a la coalicidn como un acto al establecer en su articulo 355 que fa
“Coalicién es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de patrones para la
defensa de sus intereses comunes.”; y por Gliimo, at establecer el articulo 440 de la
mencionada ley, que la "Huelga es 1a suspension temporal del trabajo llevada a cabo
por una coalicion de frabajadores”, se le da el caracter de sujeto.

Fara el maestro De |a Cueva [a “Coalicion es el acuerdo temporal de un
grupo de trabajadores para la defensa de sus intereses comunes® ',

° DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho Sexta Edicién. Porriia. México. 1977. p- 136.
' DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. cit. p. 239,



Podemos concluir, que 1a coalicidn es el acuerdo de un dierto grupo de
trabajadores, que tiene por objeto la defensa de un interés particular, y que una vez

satisfecho dicho objeto, puede desaparecer y desaparece.
3.- EL SINDICATO.

2 palabra sindicato proviene del francés syndicat, considerada come
asociacion profesional. Dicho vocablo, a su vez deriva del latin sindicus, abogado vy
representante de una ciudad, paiabra que procede dei griego syndikos, defensor, y de
syn {syn), que quiere decir con, colaboracion; y dykh (diké), justicia, por o que
sindicato significaria justicia conjunta’, es degir, la justicia que buscan conjuntamente

los socios o integrantes del sindicato.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su articulo 258, afirmaba que el
sindicato de trabajadores es una coalicién permanente y el articulo 232 de ia misma
Ley, expresaba que el sindicato es la asociacién de trabajadores o patronos de una
misma profesion, oficio o especialidad, o de oficios, profesiones o especialidades
similares o conexos, constifuida para el estudio. mejoramiento y defensa de sus
intereses comunes.

lLa vigenie Ley Federal del Trabajo, en su articulo 356, define al
sindicato como la asociacién de trabajadores o patrones, constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses; de dicho concepto legal
podemos entender gque se frata de una asociacién, por tanto, de una persona moral,
que debera constituirse cubriendo los requisifos establecidos por la ley, que tendra
personalidad juridica propia, con todos y cada uno de los atributos que ello implica,
incluyendo la capacidad legal para contratar, lo cual ademas se encuentra plasmado

en ¢ articulo 374 de la propia Ley laboral.

" ver RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel. Sindicatos. Federaciones y Confederaciones en las Empresas y
en el Estado. Tnllas México 1991.p9.



En este momento podemos citar |a idea que expresa el tratadista Guido
Macchiavello Contreras, en su libro Derecho Colectivo del Trabajo, en el cual refiere lo
siguiente en relacion con los sindicatos: "Cada vez que el fin comdn de una asociacion
sea de tutela de los intereses de trabajo profesionales, econdmicos y morales de sus
asociados y que ella posea una organizacién permanente, estamos en presencia de

un sindicato™2.

3 A.- CLASIFICACION DE LOS SINDICATOS.

En México, la legislacion vigente no permite que existan sindicatos
mixios, es decir, que agrupen fanto a frabajadores, cuanto a patrones, por
consiguiente, unos y otros deben constituir sindicatos por separado, dando pie a lo
que el maestro De Buen llama sindicalismo clasista y el maestro Oscar G. Ramos
Alvarez denomina como sindicatos simples'?,

Existen diversos criterios de clasificacion de los sindicatos, mismos que
atienden tanto a sus miembros, cuanto a la actividad que desempefian y al lugar en
que la realizan, de donde se desprende la existencia de los tipos de sindicatos, que se

expresan a continuacion:

Desde el punto de vista de sus miembros, existen sindicatos de
trabajadores vy sindicatos de patrones, mismos que a su vez se dividen de la manera

siguiente:

Los sindicatos de patrones seran Locales, cuando agrupen a patrones
de una o varias ramas de la industria, que pertenezcan a una misma Entidad
Federativa y Nacionales, cuando agrupen a patrones de una o varias ramas de la
industria, pero que pertenezcan a distintas Entidades Federativas.

2 CONTRERAS, Guido Macchiavello. Derecho Colectivo del Trabajo Teoria y Analisis de sus Normas
Primera Edicion. Editorial Juridica de Chile. Santiago de Chile. 1939, p. 61.

" Yer RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabnel Sindicatos. Federaciones v Confederaciones en las Empresas y
en el Bstado. Op. cit. p. 24.



Los sindicatos de trabajadores, tomando en cuenta la actividad que
desempefian sus miembros, se dividen en Gremiales, cuando realizan el mismo oficio
o profesién vy de Oficios Varios, cuando se agrupa a trabajadores de distintos oficios o
profesiones, si es que en el municipio de que se trata no existe el nimero minimo de
20 individuos necesario para constituir un Sindicato Gremial.

Desde el punio de vista de las empresas, los sindicatos de trabajadores
seran: de Empresa, cuando sus integrantes presten sus servicios en una misma
empresa, industriafes, si sus miembros prestan servicios en dos o mas empresas de
una misma rama industrial pero dentro de una misma Entidad Federativa y Nacional
de Industria, si los trahajadores que lo integran laberan en empresas de una misma
rama industrial, pero que se encuentran instaladas en distintas Entidades Federativas.

El articulo 353-N de la Ley Federal de! Trabajo, utiliza fres
denominaciones diferentes a las expresadas, al referirse a los Sindicatos
Universitarios y comprende a los sindicatos de personal académico, de personal
administrativo y a los institucionales, que se forman cuando se agrupa, en un mismo
sindicato tanto a los trabajadores administrativos cuanic a los académicos. La
finalidad de esta nomenclaiura queda de manifiesto en el articulo 353-P, que
establece que para efectos de la contratacion colectiva el sindicato de institucion
recibirhd el mismo fratamiento del sindicato de empresa y que los sindicatos de
personal académico v de personai administrativo, tendran ei tratamienio de Sindicato

Gremial, lo gue también tiene efecto en materia de huelga.

3 B.- REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS SINDICATOS.

La Ley establece varios reguisitos de fondo vy de forma para constituir un
sindicato, por lo que la falta de eilos podrd acarrear vicios en el funcionamiento del
sindicato, e incluso, la inexistencia del mismo; dichos requisitos son fa voluniad, el
objeto, el nimero minimo de miembros y el registro; a continuacion expresaremos en

qué consiste cada uno de eilos.



3B a) LA VOLUNTAD.

Es el deseo de crear, o bien de “formar parte de un cierto y determinado
sindicato, no de cualguiera™*, y “no de un sindicato con ofro nombre, o de ofra
estructura como gremial ¢ industrial, aunque concurra en la misma empresa"’s, es
decir, es el consentimiento que manifiesta el individuo de formar parte de un sindicate
en particular. No hay que perder de vista que 1a legislacion de nuestro pais establece
que a nadie se le puede obligar a formar parte de un sindicato; dicho de otra forma,

cada individuo formara parte séio del sindicato que éi €iija v decida hacerio.

La carencia de la voluntad es suficiente para no tener como socio a esa
persona ¥ que por ello pueda no reunir el nimero minimo para constituirse o bien que
de constituirse contra la voluntad deba ser tenido como legalmente inexistente, a
contrario sensu de lo establecido en el articulo 374, proemio de la ley federal del
trabajo.

3 B b) EL OBJETO.

El objeto de un sindicato no puede ser ofro, que el sefialado por el
articulo 356 de la ley laboral y que es ef estudio, [a defensa y el mejoramiento de los
intereses comunes de sus miembros. Esto no quiere decir que no puedan tener un
objeto mas amplio, pero es esencial que el objeto primordial sea el establecido por la
ley.

El cobjeto del sindicato debe ser el anies expresado, para que se le
pueda diferenciar de cualquier otro tipo de asociacién o persona moral; no hay que
obvidar, gue el objeto puede semnvir de referencia para determinar la naturaleza juridica
de una persona moral, y por lo mismo, al manifestarse como un error que vicia €l
consentimiento, puede, incluso, ser motivo para que declaren legalmente inexistente
al sindicato, o por io menos para que la autoridad registradora le niegue la inscripcion.

" Totdem p. 30.
¥ fdem.
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3 B ¢).- EL. NUMERO MIiNIMO DE MIEMBROS.

Si &l sindicato es de trabajadores, el nimero minimo de miembros que
se necesita para constituirlo, es de veinte en servicio active y en el caso de los

sindicatos de patrones, deberan ser por lo menos ires.

El articulo 364 de la Ley Federal del Trabajo, establece que para
determinar e ndmero minimo de integrantes en el caso de los sindicatos de

trabajadores, “...se tomaradn en consideracion aquelios cuya relacién de trabajo
hubiese sido rescindida o dada por terminada dentro del periodoc comprendido entre
los treinta dias anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud de registro del

sindicato y la en que se otorgue éste.”®.

Fuera de las fechas establecidas en el mencionado articulo 364, no se
pedra contar a aquellos que no estén prestando sus servicios, aunque su situacion se
encuenire pendiente de definir por 1a autoridad jurisdiccional; por otro lado, debemos
expresar dque ese recuento de los despedidos o separados, es exigble
exclusivamente al momento de la constitucion del sindicato y s6lo para el caso de que
los trabajadores en activo no cubran el ndmero minimo, se les tomara en cuenta
precisamente para alcanzarlo.

El incumplimiento de las normas que se refieren al niimero minimo de
miembros, bastard para que la autoridad correspondiente niegue el registro del
sindicato, es decir, lleva a no cubrir otro de los requisitos que la ley establece para el
funcionamiento de! sindicato.

Finaimente, debemos puntualizar que de conformidad con el articuio
362, podrén formar parte de los sindicatos los trabajadores mayores de catorce afios,
es decir, que los mengres de esa edad no podran hacerlo, pues si por un lado la

' ey Federal Del Trabajo Primera Edicién Editores Mexicanos Umdos, México. 2000. p. 99.
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propia ley esiablece en su articulo 5, que no producird efectos legales la estipulacion
que establezca el trabajo para los menores de la mencionada edad; por otro lado
dispone en su articulo 362, que pueden formar parte del sindicato los mayores de 16
afios de edad, de donde no concede ese derecho a quienes no hayan cumplido esa
edad.

3 B d).- EL REGISTRC.

Es un acto de naturaleza administrativa, por el cuai ef Estado reconoce
que el sindicato reine todos los requisitos que la ley establece para su
funcionamiento, es de notarse que no se frata de un requisito para su constitucion, ni
de un hecho constitutivo a partir del cual se generen cierfos derechos, sino de un acto
declarativo, por medio del que se reconccen esos derechos gue ya estan establecidos
en la ley y a fos que se les da publicidad, exclusivamente con el afan de que surian
efectos contra terceros, por lo que a partir de agui no podran objetar su existencia y

por lo tanfo su capacidad.

El érgano competente para presentar la solicitud de registro, tratandose
del régimen general, es la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, de la entidad en que
se constituya el sindicato.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, sera la competente para el
regisiro de los sindicatos Federales, atendiendo para ello la determinacion de la
competencia por la mencién que se hace en la fraccion XXXi del apartado “A” del
articulo 123 Constitucional.

Para sclicitar el registro de un sindicalo se deberan entregar, a la
autoridad competente, los documentos a que se refieren las fracciones | a IV del
articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo y que se detallan a continuacion:

a).- Copia autorizada del acta de asamblea constitutiva;

b).- Una lista con el nUmero, nombres y domicilio de sus miembros y

con el nombre y domicilio de los patrones, empresas o establecimientos

en los que prestan sus servicios.
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c).- Copia autorizada de los estatutos;y
d).- Copia autorizada de! acta de asamblea en que se hubiese
elegido a la directiva.

Los documentos mencionados deberan estar autorizados por el
Secretaric General, el de Organizacidon y el de Actas, salvo que los estatutos

dispongan algo distinto, en cuyo caso se estara a lo establecido en éstos.

Dispone la Ley que la autoridad podra negar el registro, Unicamente si el
sindicato no tiene por objeto el sefialado en el articulo 356 de la Ley Federal del
Trabajo, o si no cumple con el ndmero minimo de miembros que senala el articulo 364
de la misma ley y finaimente, si no se exhiben los documentos que sefiala el articulo
365 del ordenamiento en cita.

4.- EL INGRESO PUBLICO.

El Estado, a fin de cumplir sus funciones, debe tener recursos
disponibles, generaimenie regulados por un presupuesto vy en una Ley de Ingresos.

Esos Ingresos, son su fuente de riqueza.

Los Ingresos Publicos pueden clasificarse en ordinarios vy

extraordinarios, at respecto, podemos decir lo siguiente:

Los Ingresos Publicos “Ordinarios son aguelios gue se perciben
regularmente, repitiéndose en cada ejercicio fiscal, y en un presupuesio bien
establecido deben cubrir enteramente los gastos ordinarios...””’. Los tipicos ingresos
ordinarios son los impuestos, que conjuntamente con los Derechos reciben el nombre
de rentas derivadas o de derecho publico, por que entrafian el ejercicio def poder
soberano; los Productos, llamados también rentas originarias, patrimoniales o de

derecho privado; los Aprovechamientos; las Contribuiciones especiales.

" FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de las Finanzas Piblicas, Trigésimo primera Edicién. Porria,
México. 1995 p, 23.
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Los Ingresos Publicos “Extraordinarios son aguellos que se perciben
sole cuando circunstancias anormales colocan al Estado frente a necesidades
imprevistas que lo obligan a erogaciones exiraordinarias, como sucede en casos de

218

guerra, epidemia, catastrofe, déficit... Entre los ingresos extraordinarios se

encuentran los Empréstitos, la Emision de Moneda, La Expropiacién.

La Doctrina ha Hamado ingresos tributarios a aguellos que el Estade
obtiene mediante el poder de coaccién de que goza por ser el ente supremo, es decir,
estaremos frente a un poder soberano, vy en el ejercicio de esta soberania se
obtendran estos recursos.

Existen ingresos no tributarios y son los que el Estado obtiene de la
explotacién de sus recursos (también llamados ingresos patrimoniales), o de los
financiamientos que cbtiene por diferentes vias a fin de. completar su presupuesto
{también llamados ingresos credificios).

5.- LAS CONTRIBUCIONES.

Podemos decir que el antecedente de la confribucion es el Tributo, que
los conquistados tenian gue entregar al conquistador; a lo largo de la historia
encontramos & un sin ndmero de tribus y pueblos enteros que para subsistir, debian
entregar parte de sus cosechas, artesanias y demas productos a otra tribu o pueblo,
que les habia sometido a través de la guerra.

El Diccionario de Derecho del maestro Rafael de Pina comprende al
fributo v a la contribucion como sindnimas, vy al respecto establece que es la
Aportacidn econdmica que los miembros del Estado vy los extranjeros que residen en
su territorio estan obligados a satisfacer, de acuerdo con la legislacion fiscal, para la
atencion de los servicios pilblicos y cargas nacionales.

¥ {dem.
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El tratadista Dino Jarach, en su obra “El Hecho imponible®, menciona
que el tributo, “es uno de los recursos que se ofrecen al Estado para lograr los

medios pecuniarios necesarios al desarrollo de sus actividades.™"

. ¥ lo define de la
siguiente manera: “El tributo es una prestacion pecuniaria coactiva de un sujeto

{contribuyente) al Estado u otra entidad publica que tenga derecho a ingresarlo.”®.

Podemos decir también respecto de las contribuciones que “son
aportaciones economicas que de acuerdo con la ley, exige el Estado de manera
proporcional y equitativa a los particulares sujetos a su potestad soberana y que se

destinan a cubrir el gasto plblico™".

En México, podemos decir que la contribucién es aquella cantidad que
el particular debe pagar al Estado al ubicarse en los supuestos establecidos en la ley,
misma que se funda en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion, del que se
desprende que las contribuciones deben ser destinadas a cubrir los gastos publicos
de los entes gubernamentales, ya sean de la Federacién, de los Estados o del Distrito

Federal y de los Municipios, norma que se transcribe a continuacion:

“ARTICULO 31. Scn obligaciones de los mexicanos:...
...lV. Contribuir para los gastos pUblicos,
asi de la Federacién, como del Distrito
Federal odel Estado y Municipio en que
residan, de Ja manera proporcional y

equitativa que dispongan ias leyes.”>.

Bentro del género contribuciones, existen diferentes especies de pages
que el particular debe enterar al Gobierno y que difieren unas de otras en el acto que

da pie a la obligacién tributaria; estas especies referidas son los impuestos, las

"” JARACH, Dino. Ef_Hecho Imponsble Teoria gencral del Derecho Tributario Sustantive. Tercera
edicion. Abeledo-Perrot, Buenos Aires. 1996, p. 9.

* Ibidem. p, 11.

' DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario. Tercera edicién. Limusa.
México. 1992. p. 64,

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes. Op. Cit. p. 38.
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contribuciones especiales, los derechos, los productos y los aprovechamientos; a

continuacion analizaremos en qué consiste cada una de ellas.

5 A.- LOS IMPUESTOS.

El Tratadista Eheberg Bresley, al ser citado por ef maestro Flores Zavala
en su libro Elementos de las Finanzas Plblicas define que: “Los impuestos son
prestaciones, hoy por lo regular en dinero, al Estado y demas entidades de derecho
publico, que ias mismas reciaman, en virtud de su poder coactivo, en forma y cuantia
determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial con el fin de satisfacer

*2  El maestro Flores Zavala cita también el criterio del

necesidades colectivas
tratadista Nitti, quien concibe que “El impuesto es una cuofa, parte de su riqueza, que
los ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y a los entes locales de derecho
administralivo para ponerlos en condiciones de proveer a la safisfaccion de
necesidades colectivas. Su caracter es coactivo y su producto se destina a ia

realizacion de servicios de utilidad general y de naturaleza indivisible™.

El Codige Fiscal de la Federacion, de 30 de diciembre de 1938, en su
articulo segundo, definia el impuesto en los siguientes t&rminos; “Son impuesios las
prestaciones en dinero o en especie, gue el estado fija unilateralmente y con caracter
de obligatorio a todos aquellos individuos cuya situacién coincida con la que la ley
sefiala como hecho generador del crédito fiscal”.

La anterior definicion emplea iz palabra prestacion, lo cuatl indica que no
se otorga a cambio de nada, sefiala que es fijada unilateralmente por el estiado,
situacion gue se cumple al ser establecide en un ordenamiento emitido por el poder
legislativo; tiene caracter obligatorio, por o que no esta al arbitrio del particular el
cumplir o no, y finalmente estabiece que se aplicaré a todos los que se ubiquen en el
supuesto, esto se refiere a que 1a ley prevé ciertas condiciones para que el impuesto
se genere ¥ solo en estos casos existira la obligacién de pagarfo.

* FLORES ZAVALA, Emesto. Op. cit. p. 35
*{dem.



E! Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia de Escriche,
refiere al impuesto en la manera gue a continuacion se transcribe: “ IMPUESTO. La
contribucién, carga o fributo con que se gravan las haciendas, frutos, mercancias y
ramos de industria para atender a las necesidades de! Estado y a particulares de los

pueblos. No puede establecerse sino por el soberano o con su autorizacién” %,

El vigente Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo segundo
fraccion “1" establece que impuestos son las contribuciones establecidas en ley que
se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones I, Il v IV de ese mismo articulo
(aportaciones de seguridad sociai, contribuciones de mejoras y derechos,
respectivamente); 1o anterior, no es una definicidn correcta, ya que no se fija con

precision la naturaleza de lo que se trata de definir, en éste caso el impuesto.

Ei maestro Rodriguez Lobato manifiesta que “el impuesto es la
prestacion en dinero o en especie que establece el Estado conforme a la ley, con
cardcter obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el gasto
plblico y sin que haya para ellas contraprestacién o beneficio especial, directo o

inmediato™.

Doctrinalmente se dice que el impuesto deberd tener los principios

siguientes:

a) Justicia.- Consiste en que los habitantes de una nacién deben
contribuir al sostenimiento del gobierno en una proporcidn lo més cercana posible a
sus capacidades econdomicas y de la observancia o menos precio de esta maxima

depende lo gue se llama equidad o falta de equidad en la imposicién.

» BSCRICHE, Joaquin. Diccionario de Legislacién v junisprudencia. Volumen If. Manuel Porriia. México,
1679. p. 865.
% RODRIGUEZ LOBATO, Ratl. Derecho Fiscal, Segunda Edicién. Harla. México. 1986. p. 61.
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b) Legalidad.- Por que todo impuesto debe estar establecido en una ley
en la cual se establezca desde el hecho que lo genera hasta los casos en que se esta

exento de pago y la forma en que se determina el monto a pagar®'.

¢) Certidumbre.- Consiste en que todo impuesto debe poseer fijeza en
sus elementos esenciales, para evitar actos arbitrarios por parte de |la auteridad. Los
elementos esenciales son: objeto, sujeto, exenciones, tarifa, época de pago,

infracciones y sanciones.

d) Comodidad.- Consiste que todo impuesto debe recaudarse en la
época y en la forma en las que es mas probable que convenga su pago al
contribityente. Es decir, deben escogerse aquellas fechas o periodos que, en atencidon
a la naturaleza del gravamen, sean més propicias y ventajosas para que el causante

realice el pago.

e) Economia.- Consiste en que el rendimiento del impuesto debe ser lo
mayor posible y para ello, su recaudacion no debe ser onerosa, o sea, que la
diferencia entre fa suma que se recaude y la que entre en las arcas de la nacién tiene

que ser la menor posible.”?,

Proseguiremos estudiando los elementos del impuesto que son: el

objeto, los sujetos, las exenciones, la tarifa y [a época de pago.

a) Ei objeto, es la accién o situacidon de hecho o de derecho, sobre la
cual la ley establece un gravamen; es decir, que la ley considera un hecho generador
de la obligacién tributaria.

b} Los sujetos, tanto en los impuestos, como en teda obligacion juridics,

existe un sujeto pasivo vy un sujeto activo, el primero es aquel que tiene a su cargo el

7 Ver QUINTANA VALTIERRA, Jesiis. Derecho Tributario Mexicano, Segunda Edicién, Trillas. México.
1994, P. 53.
# Ver . RODRIGUEZ LOBATO, Rail. Op. Cit. Pp. 61 y ss.
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cumplimiento de la obligacion y tratdndose de un impuesto el sujeto pasivo sera desde
luego el particular que se ubica en los supuestes establecidos en la norma fiscal; por
consiguiente el sujeto activo es aguel que tiene derecho a exigir el pago de la
obligacion y en ésie caso Gnicamente puede fratarse de la Federacidn, los Estados,
el Distritc Federal y por (liime los Municipios,

¢) Las exenciones, son aquellas situaciocnes en que la ley establece una
excepcidn dentro de la regla establecida como generadera de fa obligacion tributaria;
esto es, que no obstanie que ei acto reaiizado por el particuiar sea de los
considerados como generadores de [a obligacién fiscal, 1a ley le dispensa del pago, e
incluso podriamos decir que no existe causacion.

d) La tarifa, es la cantidad que en proporcién al acto gravado se va a
cobrar como impuesto, también se le conoce en nuestro pais como tasa, pero es
conveniente hacer notar gue en ofros paises se le llama tasa a lo que nosotros
conocemos como derechos, por ello preferimos nombrario como tarifa.

e) La época de pago es la fecha en que se debe realizar ei pago del
impuesto, es decir, el t&rmino que la ley otorga para que el contribuyente entere el
importe del impuesto.

5 B.- LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES.

La contribucion especial es el pago por un especial beneficio que
produce a un sector de la poblacién la realizacion de una actividad de interés generat
o por haber provocado la realizacion de la actividad de interés general, cuyo importe
debe destinarse a sufragar los gastos de esa actividad.

“La contribucién especial es la prestacidn en dinero establecida por et
Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio a cargo de personas fisicas y
morales por el beneficio especial que supone para ellas la realizacién de una actividad
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estatal de interés general o por que ellas han provocado dicha actividad, que debe
destinarse a sufragar los gastos de esa misma actividad.”®.

Al igual que en el impuesto, existen elementos que integran a la
contribucion especial como son los sujetos, la tarifa y la época de page, con cuyo
analisis continuaremos éste estudio.

a) Sujetos al igual que en el impuesto, el sujeto activo puede ser la
Federacion, los Estados y el Distrito Federai y por Gitimo los Municipios, y el sujeto
pasivo son las personas fisicas y morales gue se benefician con la realizacion de una

actividad estatal de interés general o porque elias han provocado dicha actividad.

b) La tarifa, es la cantidad que por este conceplo se va a cobrar al
particular que se ve beneficiado con la prestacion de la actividad del Estado o que
provoca la actividad mencionada.

¢} La época de pago es la fecha en que se debe realizar el pago de la
contribucion, en otras palabras, el término que la ley otorga para que el sujeto pasivo
realice el pago de la contribucién.

La legistacion fiscal mexicana contempla dos tipos de coniribucicnes
que si bien la Ley no especifica que sean contribuciones especiales, al analizar en
qué consisten podemos considerarlas como tales. El Codigo Fiscal de [a Federacion
las especifica en su articulo 2 fracciones 1l y 11l y les da el nombre de Aportaciones de

Seguridad Social y Contribuciones de mejoras.
5 B a).- CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.
Son las gue se pagan por el especial beneficio que produce a un sector

de la poblacion fa ejecucién de una obra plbiica de interés general y Ia fraccion il dej

articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacion la define de la siguiente manera:

¥ Ibidem p. 84.
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*‘Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras pablicas.”.

Debemos aclarar que las contribuciones en cuestién, deben cubrirse
exclusivamente, en los casos en que fa realizacion de una obra publica reporte un
beneficio especifico al particular, el cobro de esta contribucion debe estar fundado en
una Ley y debe ser proporcional y equitativa, es decir debe corresponder al beneficio
obtenido por el sujeto pasivo.

Las contribuciones de mejoras al ser un tipo de aportacion especial
cuenta con los mismos elementos que se citaron en el tema anterior y que son los

sujetos, la tarifa y la época de pago. con cuyo anélisis continuaremos éste estudio.

a) Sujetos.- Puede ser la Federacion, los Estados y el Distrito Federal y
por Glitimo los Municipios, y el sujeto pasivo son ias personas fisicas y morales que se

benefician con la realizacién de una obra plblica de interés general.

b) Lz tarifa, es la cantidad que por esie concepto se va a cobrar al
particular que se ve beneficiado con la obra; esta cantidad debe ser proporcional al
beneficio recihido.

c) La época de pago es el iérmino que se establece para que el suieto
pasivo realice el pago de [a contribucion.

5 B b).- LAS APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

El Codigo Fiscal de la Federacion a través de la fraccion I del articulo 2
define a las aportaciones de seguridad social como “las contribucicnes establecidas
en Ley a cargo de personas gue son sustituidas por el estade en el cumplimiente de
obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a las personas que se

¥ Codipo Fiscal de la Federacion Multi Agenda Fiscal. Seccién B, Novena Edicion, ISEF. México. 2000. p,
2
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beneficien en forma especial por los servicios de seguridad sccial proporcionados por

el mismo estado.”".

El maestro Miguel Acosta Romero nos dice en su segundo curso de
Derecho Administrativo que “Las Aportaciones de Seguridad Social son
contribuciones establecidas por la ley a cargo de personas cbligadas a pagar las
cuotas (patrones y beneficiarios) para el cumplimiento de 1a Seguridad Social, la cual
estd a cargo de entidades o dependencias publicas federales o locales y de
crganismos descentralizados y tiene por finalidad garantizar el dereche humano a la
saiud, ia asistencia médica, ia proteccidn de ios medios de subsistencia y ios servicios

sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo™?.

Las aportaciones de seguridad social representan un beneficio tanto
para el patrén que se ve sustituido por el Estado en el cumplimiento de las
obligaciones que Ie impone la legislacion laboral con sus trabajadores, a cambio de
cuotas que determiinen un costo previsible, cuanto para el trabajador y su familia que
obtiene prestaciones de Seguridad Social, de donde desprendemos que se trata de
contribuciones especiales, ya que no serian suficientes para cubrir el total del costo de
la prestacion del servicio, pero si cubren en forma proporcional el beneficio que
reporta para cada individuo en particular.

Hay que aclarar, que si bien en nuestro pais no es directamente el
Estado, a través de la administracion piblica centralizada, quien presta todos los
servicios de Seguridad Social, los organismos que se encargan de prestar dichos
servicios, forman parte de fa administracion publica, v se trata solo de un medio para
cumplir con una funcion establecida mediante una legistacion emitida por el poder
Legislativo del mismo estado; al respecto, la mencionada fraccion |l del articulo 2 del
Codigo Fiscal de la Federacion reconoce la posibilidad de que sean organismos
descentralizados los que proporcionen la Seguridad Social.

3 fdem.
3 ACOSTA ROMERQ, Miguel Segundo Curso de Derecho_Admirusirative, Segunda Edictén. Porria.
México. 1993, p. 548.
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Es menester precisar que los organismos de que se vale el Estado para
dar los servicios de Seguridad Social tienen una dualidad de funciones, “por que si
bien es cierto que tienen la calidad de descentralizados para el servicio pablico, por
otra parte adquieren la calidad de organismo fiscal auténome con caracteristicas de

autoridad en la administracion de esas aportaciones.” %,

Enseguida, expresaremos los elementos que integran las aportaciones
de seguridad social, y que se detallan a confinuacion:

a) Sujetos .- El sujeto activo puede ser la Federacién, los Estados v el
Distrito Federal y por dltimo los Municipios, por si o a través de los organismos
descentralizados que se creen con este proposito. El sujeto pasivo son las personas
fisicas y morales que se benefician con la prestacion de los servicios de Seguridad

Social.

b) La tarifa, es la cantidad que por este concepto se va a cobrar al
particular que se ve benefictado con el servicio y que debe ir en proporcién a sus

ingresos y al beneficio que obtiene.

c) La época de pago es la fecha en que se debe realizar el pago de las

aportaciones.
5 C.- LOS DERECHOS.

La tercer figura tributaria como fuente de recursos para el Estado es la
que en nuestro pais se denomina derechos y que en otros paises se conoce bajo el
nombre de tasa.

Los Derechos son definidos por el articulo 2, fraccién [V del Codigo
Fiscal de la Federacion, como ”.. las contribuciones establecidas en Ley por el uso o

» MORENO PADILLA, Javier. Régimen Fiscal de la Seguridad Social v Sar. Coleccién Ensayos Juridicos
Segunda Edicidn, Themis. México. 1994 p. 50
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aprovechamiento de los bienes del dominio pdblico de la nacidn, asi como por recibir
servicios que presta el estado en sus funciones de derecho plblico, excepto cuando
se presten por organismos descentralizados o desconcentrados cuando, en esie
tltimo case, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los

organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos al estado.”™.

Nos expresa el maestro Rodriguez Lobato que los “Derechos son las
contraprestaciones en dinero que establece el Estado conforme a la ley, con caracter
obligatorio, a cargo de las personas fisicas y morales que de manera directa e
individual reciben la prestacion de servicios juridicos administrativos inherentes al
propio Estado en sus funciones de Derecho Publico y que estan destinadas al

sostenimiento de esos servicios."®.

A nuesiro parecer no es necesario que el servicio sea prestado
directamente por la administracion centralizada: puede ser prestado por un organismo
descentralizado, un claro ejemploc de ello serfan los derechos por setvicio de agua,
que en el Estado de México es suministrado por organos que ne dependen

directamente de la administracion centralizada de los municipios.

Las caracteristicas que identifican a los Derechos son:

a) El servicio que se preste al usuario debe ser aprovechado directa e
individualmente por éste, es decir, debe haber un aprovechamiento directo individual y

no colectivo de la actividad estatal.

b) El servicio debe prestarlo {a administracién activa o ceniralizada, ya
que los derechos, como contraprestacion que se paga por la prestacion de servicios

juridico administrativos, son contribuciones destinadas a sufragar los gastos piblicos

M Cédigo Fiscal de la Federacién, Op. cit. p. 2.
3 RODRIGUEZ L.OBATO, Ratil. Op. cit, p. 77
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del Estado, asi sflo sea en la parte que corresponda al sostenimiento de tales

servicios.

c) El cobro de los derechos debe establecerse mediante una ley, de
esta forma no queda al arbitrio del gjecutivo ya sea local o federai la implantacién y
cobro desmedido de derechos por cualquier concepto.

d) E! pago es obligatorio, debido a la naturaleza de los derechos, su
pago no puede tratarse de algo opcional y en este caso el particular que no cubre el
costo del servicio simplemente no lo obtiene, sin que esto signifique que la autoridad
no pueda exigir el pago de derechos por servicios que ya obtuvo el particular pero que
no ha pagado.

Los elementos que constituyen a los derechos son los que se describen
en seguida.

a) Sujetos .- El sujeto activo puede ser [a Federacién, los Estados vy el
Distritc Federal y por Uitimo los Municipios, por si o a través de los organismos
descentralizados que presten el servicio pablico de que se trate. El sujeto pasivo son
las personas fisicas y morales gque sdliciten y gocen de dicho servicio piblico,

b) La tarifa, es la cantidad que por este concepto se va a cobrar al

particular que solicita o0 goza del servicio.

¢} La época de pago es la fecha en que se debe realizar el pago de los
derechos.

5 D.- PRODUCTOS.

El vigente Codigo Fiscal de ia Federacidn establece en el tercer parraio

de su articulo 3 que “Son productos las contraprestaciones por los servicios que



25

preste el estado en sus funcicnes de derecho privado. asi como por el uso,

aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.™®,

Conforme al Codigo Fiscal de la Federacion de 1966, eran productos los
ingresos que percibe la Federacion por actividades que no corresponden al desarrolle
de sus funciones propias de derecho puablico o por la explotacién de sus bienes

patrimoniaies.

Las definiciones anteriores nos parecen incompletas, puesto que los
productos pueden ser ingresos del Estado por actividades tanto de derecho pfiblico
como de derecho privado, vy s que también se pueden obtener productos por
actividades evidentemente derecho plblico, como es la explotacion de bienes de
dominio piblico, entre los que se encuentran el espacio aéreo, el mar patrimonial y las
playas, sdlo por nombrar algunos, y que los ingresos que obfiene la Federacion de la

explotacion de ellos son denominados productos.

Hay que hacer notar que dada su naturaleza los productos no pueden

ser cobrados mediante el procedimiento administrativo de gjecucion.
5 E.- APROVECHAMIENTOS.

El primer parrafo del articulo 3 del Cddigo Fiscal de la Federacion
vigente define a los aprovechamientos como “...los ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos desceniraiizados

y las empresas de participacion estatal.”’.

La anterior definicién es sumamente distinta a la que daba el Cédigo de
1966, al que hace referencia el maestro Acosta Romero de esia manera: “La
definicion que daba el Cddige Fiscal de la Federacion de 1966 de los

3 4dreo Fiscal de la Federagién Op. cit p 2.
* {dem.
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aprovechamientos era poco clara, ya que conforme a su articulo 5° decia que son
aprovecharnientos los recargos, las multas y los demds ingresos de Derecho Pablico
no clasificables como impuestos, derechos o producios. De éste concepto solo podia
deducirse gque los aprovechamientos eran: a) Una serie de ingresos fiscales no
cobrados oportunamente; y b) Generalmente eran sanciones por el incumplimiento de
obligaciones administrativas y dentro de este concepto se podian encuadrar los

recargos, las multas y los intereses.”",

Podemos notar la diferencia que en cuanto a la naturaleza de los
aprovechamienios existe en las dos definiciones, debemos agregar que el coédigo
actual contempla a los recargos y multas como accesorios de las contribuciones y por
lo tanto les da la misma naturaleza; sin embargo, debemos entender, que cuando los
recargos y las sanciones no provengan de contribuciones, seguiran siendo
aprovechamientos, por ejemplo son aprovechamientos las multas que se imponen por
cometer las infracciones contempladas en los reglamentos de transito, o de

construcecion.

6.- EL CREDITO FISCAL.

Partiendo de la idea de que las obligacionies fiscales no son exigibles de
inmediato, sino gque existe una época de pago, podemos decir que existe un crédito
que el fisco nos extiende, para que podamos cubrir fas obligaciones que tenemos para
con e, Esta situacion explicaria ia terminologia de crédito fiscal.

El autor Luis Humberto Delgadillo nos dice ai respecto que “Si la
obligacion fiscal no es exigible de inmediato, tratandose de la obligacion sustantiva su
exigibilidad adquiere matices especiales, ya que ésta no es exigible como tal, puesto

que requiere su transformacidn a Crédito Fiscal, lo cual se realiza a través de un

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Op Cit. p. 551.
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procedimiento denominado “determinacion”, mediante el cual se precisa el cuantum,

el monto de aquelia obligacion sustantiva, ™,

El anterior Codigo Fiscal establecia que ei crédito fiscal es la obligacion
fiscal determinada en canfidad liquida, por lo cual podria entenderse que una

obligacion fiscal existe como tal, cuando estuviera cuantificada.

El vigente Cddigo Fiscal de la Federacion dispone en su articulo 4 que
“Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el estado tenga
derecho a exigir de sus servidores plblicos o de los particulares, asi como aquellos a
los que las leyes les den ese caracter y el estado tenga derecho a percibir por cuenta
ajena.”.

Como se ve, el acenio de la ley recae en “el derecho a percibir’ y no en

la cuantificacién, ademés de alcanzar otros ingresos

Nosotros podemos concluir que toda cantidad que el particular tenga
obligacion de enterar al Estado por el hecho de ubicarse en los supuestos
establecidos en la ley fiscal, sera un crédito fiscal, ademas de aquellos a los que la

propia ley les otorgue ese caracler.
7.-CAUSACION Y EL ACCERTAMENTO.
CAUSACION.
Llamamos causacion ¢ devengo “al momento exacio en qgue se

considera completade, perfeccicnado o consumado el hecho generador del tributo.
Por consecuencia al momento exacto, en que, por haberse consumado el hecho

*¥ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto Principies de Derecho Trbutario, Primerz Edicion. Limusa.
México 1997 p. 107
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generador en fodos sus aspectos, se produce el nacimiento de la obligacion

tributaria™®.

Debemos aclarar que de conformidad con nuestra legislacion no es
necesaria la resolucién de una autoridad para que se genere la obligacion tributaria,
ya que ésta nace automaticamente al realizarse la hipotesis legal, por lo que de haber
una resolucion de la autoridad, ésta sélo sera declarativa de la existencia de dicha

obligacion.

La distincion entre el momento de devengo o causacion y el de la
exigibilidad, es por demas importante, porque marca dos etapas distintas en la
génesis y actuacidn del crédito tributario, que pueden estar sometidos a principios
diferentes. En efecto, la causacion, como instante de consumacion del hecho
generador, es la que marca el instante en que éste se completa, en sus elementos
materiales y temporales, y por ello, su regulacion pertenece al 6érgano legislativo, ya
que éste es el (nico que cuenta con las facultades para establecer los tributos, en
virtud del principio de legalidad.

Por ofro lado, la determinacion del instante en que la obligacion se toma
exigible, es decir el momento en que el pago debera ser vertido en arcas fiscales, es
susceptible de un manejo flexible y, por ende, se acepta pacificamente que [a fijacion
del plazo para el mismo pueda ser considerada por el Poder Ejecutivo sin mengua del
principio de legalidad, cuando el causante cuente con recursos, o sea cuando el

recurso figure en la fuente.

El momento de la causacion o devengo varia cuando se trata de tributos
en que los hechos imponibles consisten en situaciones juridicas o de hecho, simples o

condicionadas.

* DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Décimo séptima Edicién. Porrda,
Meéxico. 1992. p. 546
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En las situaciones juridicas, et hecho generador se considera ocurrido,
desde el momento en que estan constituidas definitivamente de conformidad con el

derecho aplicable.

Tratandose de actos condicionados habra de diferenciarse el fipo de
condicidn a que estén sujetos dichos actos, ya que no se tratan de igual manera los
actos sujetos a condicidon resolutoria que los sujetos a condicion suspensiva.

En los casos de actos sujetos a condicion suspensiva, se considera
generalmente que ia causacion se opera hasia que ella s cumpia, pero cuando esta
nace, lo hace de modo incondicionado.

Cuando se trata de condiciones resoluforias, el devengo se produce al
realizarse la condicion de conformidad con el derecho aplicable, v al nacer por ese

hecho la obligacion tributaria, ésta también nace de manera incondicional,

El ulterior acaecimiento de la condicion afecta a la obligacion de

derecho privado, pero no a la obligacion de naturaleza tributaria.

Cuando la hipdtesis de incidencia contempla sifuaciones de hecho, el
hecho generador se considera ocurrido en el momento en que hayan sucedido las
circunstancias materiales necesarias para que produzca los efectos que normalmente

le corresponden.

Tratandose de hechos periddicos v perdurables, es decir, de aguellos
“para cuya configuracion se requiere el transcurso de un periodo de tlempo, el hecho
debe considerarse ocurrido a la finalizacion del mismo, si se trata de un hecho
periadico, ¥ cuando sea de caracter permanente, el legislador deberd definir la fecha
en que se causa. Por ejemplo, en el impuesto predial, en que el hecho de ser
propietaric de un inmueble es permanente (nosofros diriamos continuado), el

legislador prescribe que se devengue cada dos meses™'.

1 Ihidem. p. 548.
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Cuando se trata de negocios juridicos, estos deberan considerarse

como hechos generadores instantaneos.

Tratandose de los hechos periddicos y permanentes desde el punto de
vista de las opciones que el legislador puede adoptar, para estabiecer ¢l momento en
gue se considera causado o devengado el fributo, se pueden dar las siguientes
situaciones:

a) El legislador puede adoptar la ficcion de que el hecho aunque sea
duradero, como su duracion es corta, serd considerado como instantaneo para facilitar

la aplicacion del tributo.

b) La ficeldn de considerar instantdneo un hecho duradero, puede
resultar también de exclusivas razones técnicas, cuando ante un fenémeno duradero,
el legislador, para facilitar su aplicacion, subordina por equidad a la simplicidad de lo
instantaneo y dispone atender pura y exclusivamente a un instante determinado.

c¢) Otra posibilidad es que ef legislador atienda al eiemento tiempo y lo
respete tal como se produce en la realidad, por lo que se genera en el momento que

el hecho se concreta.

d) Por Ultimo, puede también ei legislador recurrir al arbitrio de

fraccionar ese tiempo de duracion en periodos menores.

ACCERTAMENTO.

Se denomina accertamento a la determinacién de la obligacidén
tributaria, o sea la cuantificacién de la obligacién fiscal; la utilizacion de este vocable
inicia en ltalia, en donde tanto la legislacion como los tratadistas, han acufado la
palabra “accertamento”, para referirse a la actividad de la autoridad administrativa o
de los sujetos pasivos de los tributos encaminada a "la fijacion de los elementos
inciertos de ia obligacién”.
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El Codigo Fiscal de la Federacion hace referencia a determinacion y
liquidacién, pero no Je da un momento a cada una de estas palabras, es decir, no se
identifica con ellas a etapas diferentes dentrc de la relacion tributaria,
desencadenandose una confusidn entre los dos conceptos y que se resuelve al
analizar la ley en cita, ya que es evidente que ambos vocablos son usados
indistintamente para referirse a la misma situacién, es decir, se utiizan como

sindnimos.

Debemos tomar en cuenta que ya se ha dicho que la determinacion es
el acto posterior al sefialamiento en la ley, de las circunstancias o presupuestos de
hecho de cuya produccién deriva la sujecién del tributo. Es decir, el acto o conjunto de
actos mediante los cuales la disposicion de la ley se particuia-riza, se adapta a la
situacién de cada persona gue pueda hallarse incluida en los presupuestos facticos

previstos.

Por otro lado se ha expresado que la determinacién se hace consistir en
el acto o conjunto de actos emanados de la administracion, de los particulares o de
ambos coordinadamente, destinados a establecer en cada caso concreto, la
configuracion del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el alcance

cuantitativo de la obligacion.*

La determinacion consta de diferentes momentos que inician con fa
investigacion sobre si la persona correspondiente tiene la calidad de sujeto del tributo
y terminan con ia liguidacién, que constituye la etapa final en la que se precisa la
suma cierta a pagar. Es por lo anterior que la hquidacidn se traduce en la cuenta que
resume el acto de determinacion y por medio del cual se exterioriza.

La Ley establece, en forma objetiva y general, las circunstancias o
presupuestos de hecho de cuya produccion deriva la sujecién al tributo. Pero ese

mandato indeterminado tiene su secuencia en una operacion posterior, mediante la

2 Ver DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Op. Cit. p 535.
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cual 1a norma de |a ley se particulariza, se adapta a la situacion de cada persona que
pueda hallarse incluida en los presupuestos facticos; dicho de oftra manera, la
situacién cbjetiva contemplada por la Ley se concreta y exterioriza en cada caso
particular. En materia tributaria, esta operacién se llama determinacion de la
obligacién tributaria o accertamento.

Podemos llegar a la conclusion de que el accertamento consiste en el
acto o serie de actos que son necesarios para la comprobacion y la valoracion de los
diversos elementos constitutivos de la deuda impositiva, con la consiguiente
aplicacién del tipo de gravamen vy la concreta determinacion cuantitativa de la deuda
del contribuyente, Por la misma razén, podemos afirmar que la determinacion es una
etapa ineludible de la relacion juridico tributaria, cuya logica necesidad deriva de la
simple consideracion de que, conteniendo la norma tributaria un mandato abstracto e
hipotético, no resulfa posible afirmar que exista una deuda con el Estado o con otro
ente publico, sino es cumpliendo los pasos que integran la determinacién.
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CAPITULO i

BREVES REFERENCIAS A LA EVOLUGION DEL SINDICATO

1.- REFERENCIAS HISTORICAS DEL SINDICATO.

En el capitulo anterior estudiamos el concepto de sindicato, sin embargo
no se tocd nada referenie a los antecedentes o la evolucidn que esta figura ha tenido
para llegar a conformar la institucion juridica que existe en nuestros dias, por io que
en ésie orden de ideas encontramos que en la antigiiedad han existido formas de
crganizacién que se han considerado importantes precedentes del sindicato, pero sin
tener las caracteristicas que le identifican en la aciualidad.

Encaminandonos en nuestro estudio ubicamos en Grecia la existencia
de dos fipos de asociaciones denominadas respectivamente "Hetairias” y “Eranas”,
dichas asociaciones tenian un carécter primordialmente asistencial y de apoyo hacia
sus miembros y las familias de éstos, dichas asociaciones, al respecto el autor Alfredo
J. Ruprecht, hace referencia a la existencia de asociaciones de caracter no sélo
laboral sino deindole general en las cuales se agrupaban a los artesanos que tenian
el mismo oficio, asi como a los esclavos {cabe sefialar que los esciavos no tenian
ningdn tipo de derechos, por lo que a nuestro parecer esto es impreciso) y que, segln
el autor se denominaban “hetairas”; asimismo refiere que las que é dencming
"eranes”, conglomeraban a los trabajadores con objeto de brindarse ayuda muiua y
con finalidades religiosas no profesionales.*®

Posteriormente encontramos que una “ley de Solén, conservada por

Gayo en el Digesto, permitia a los distintos colegios o hetairias de Atenas formar

* Ver RUPRECHT, Alfredo J. Derecho Colectivo del Trabajo. Primera Edicién. Universidad Nacional
Auntonema de México, Direccién General de Publicaciones. México. 1980, p. 20
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libremente sus reglamentos, siempre que los mismos no fuesen contrarios a las leyes
del Estado.”™

En Roma, los artesanos se organizaron en colegios (collegia), los cuales
gozaban en principio de libertad para regirse y gobernarse, se dice que estaban
protegidos por €l estado, con la condicion de que sus estatutos no contravinieran a la

legislacion ni al orden publico, segiin lo disponia 1a Ley de las Doce Tablas,

Se sefiala que la Constitucién romana, que estuve en viger hasta el afio
241 antes de Cristo y que fue promuigada por Servio Tulio, vino a organizar los
colegios de artesanos en Roma, es de notar que “...fue el propio Servio Tulio quien
realizd un censo, en el que figuraban toda clase de artesanos, tales como joyeros,

musicos, fintoreros, zapateros, alfareros...””.

En la organizacién interna de los colegios existian auforidades
denominadas magistrados de las corporaciones, quienes eran elegidos por sus
miembros y que tenfan facultades para juzgar los delifos profesionales dentro de la
jurisdiccion que se les marcaba,

Es importante aclarar “..que, en cuanto al trabajo, los colegios no
influyeron para nada en su reglamentacién, y la causa tal vez se pueda encontrar en
la cantidad considerable de esclavos, los que no tenian derechos, ni prerrogativas, ni

personalidad juridica.™®.

Més adelante, en la época del Imperio, se pueden observar mejor los

colegios, pues en ella ya se hallan divididos éstos en dos categorias:

a} Colegios de caracter publico; y

b} Colegios de caracter privado.

* CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral (Doctrina y Legislacibn). Tomo 1. Tercera
Edicion. Hehasta. Buenos Ares, 1987 p155.

": DELGADO MOYA, Rubén. Bl Derecho Social del Presente. Primera Edicién Pormia. México. 1977.p 17.
* fdem.
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Los colegios de caracter puablico comprendian todas !as ocupaciones de cuyo
gjercicio dependia la subsistencia del pueblo y que eran por su naturaleza
indispensables para la seguridad dei Estado. En estos colegios se encontraban
reunidos, entre otros, los boteros, Ios panaderos y los carniceros.

Los colegios de caracter privado asociaban a los banqueros y a los
prestamistas, a los médicos, a los abogados y a los profesores, La naturaleza de
estos colegios se calificaba asi por que los miembros que los integraban, en el
ejercicio del oficio que representaban, obtenian beneficios directamente personaies.

Durante la Edad Media, aproximadamente en el siglo Vii de nuestra era,
en los paises germanicos, aparece ofro antecedente del sindicato, en ésie caso
hablamos de las Guildas, de las cuales se dice guardan grandes semejanzas con los
colegios romanos, Las guiidas son el resultado del sistema corporativo que existia en
esa eépoca, donde los individuos de una misma profesion se reunian para la defensa
de sus intereses comunes, éstas tuvieron su origen en ias reuniones que se hacian
para discufir negocios importantes de la paz vy la guerra; eran como familias artificiales
formadas por fa conjuncién de la sangre y unidos por el juramento de ayudarse y

socorrerse en determinadas circunstancias.”.

. Las guildas fueron principalmente de tres clases:

a}las religiosas y sociales, que constitulan asociaciones de

defensa mutua y agrupaciones de creyentes.

b) Las de artesanos, en las cuales existfa una estrecha alianza en

el trabajo.

c)Las de mercaderes, que tenian por objeio asegurar asus

4 Cfr. CABANELLAS, Guillermo. Derecho Sindical v Comporative. Editorial Bibliografica Argentina.
Buenos Aires. 1959. p. 29.
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miembros protegiendo sus personas y sus bienes.

Para poder ingresar a las guildas era necesario cumplir con ciertos
requisitos como el tener buena conducta vy costumbres regulares, pagar ciertos
derechos de entrada y realizar un aprendizaje. La finalidad de las guildas era ia
asistencia a los enfermos, la honra a la memoria de los muertos y también la practica
de! aprendizaje de un oficio, constituyendo un principio de solidaridad y ayuda mutua.
En su organizacién jerarquica existian tres escaiones, por un lado estaban los
aprendices o discipuli, enseguida estaban los companeros o famifi, por Gitimo los
maestros o magistr.

Como resultado de la caida del Imperic Romano, surge una emigracion
del campo a la ciudad, lo que trae como consecuencia la aparicién de las
agrupaciones corporativas gue se formaron principalmente en torno a las ciudades de
varias provincias de Francia, estas corporaciones estaban constituidas por una
minoria de cficios, en ellas se buscaba regular la produccién, fijar la competencia y
determinar los precios evitando la competencia desleal.

Podemos decir que “las corporacicnes eran la asociacion de artesanos
del mismo oficio, residentes en la misma ciudad investida del caracter de un
monapolio riguroso de fabricacion y de venta, resultante de la homolcgacion de sus
estatutos y reglamentos, tanto de parte de la municipaiidad como de la autoridad real

o sefiorial™*®,

La aparicidn de las corporaciones fue una necesidad en el género
humano; trascendental en cuanto a los resultades practicos que brindé a la clase
trabajadora, gue sin este sisterma de agrupaciones se habria encontrado
completamente abandonada y a merced, primero, de los sefiores feudales, v,
posteriormente, a disposicién de los reyes y de los cabildos eclesiasticos y
municipales. “El tiempo en que surgen las corporaciones no ha podido ser precisado

todavia por los autores que se han preocupado en el estudic de este tema, pero tal

L ASTRA LASTRA, José Manuel Derecho Sindical. Porria, Méxice, 1991. p. 16,
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circunstancia no interesa tantc como el hecho de que las corperaciones hayan nacido
para beneficio de los operarios, que con ellas, por primera vez en la historia, hicieron

valer sus derechos.”.

Hipotéticamente podemos sefialar al siglo XIii como ia época en la que
mayor auge fuvo el desenvolvimiento de las corporaciones, ya que es durante esta
etapa cuando se inicia ia lucha de clases de que habla Marx. “En efecto, es a partir de
dicha centuria cuando !a clase obrera, reunida en fratemidades, organizaciones
mutualistas o corporaciones propiamente dicho, toma conciencia plena de su fuerza,
la cual contrapone a la mas poderosa del maestro-duefio y le exige “mejores

condiciones de trabajo”.">.

Las corporaciones de que hablamos se establecieron en casi todos los
paises de Europa, pero en donde mayor desenvolvimiento tuvieron fue en inglaterra,
Alemania, Espafia, Francia e ltalia y como ya se ha dicho estas corporaciones
persiguieron como objetivos primordiales, regular la actividad de sus miembros, asi
como proteger sus intereses, no sdlo defendiendo fa industria que iba surgiendo en
cada villa 0 en cada ciudad, de la competencia de las del exterior, sino aln dentro de
la misma industria de cada ciudad, restringiendo la competencia entre sus miembros,
evitando el abuso de los fuertes, manteniendo la produccion dentro de los limiies
indispensables para evifar la sobreproduccion y el consecuente abaratamiento de los

productos.

Denfro de las Corporacicnes existia un orden |erérquico en el que se
establecian los siguientes tres niveles:

1.- Aprendiz.

2.- Oficial.

b DELGADO MOYA, Rubén. Op. cit. p. 20
* {dem,
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3.- Maestro.

El Aprendiz era aquel gue se iniciaba en las labores del taller; siendo
aspirantes a la categoria de oficial, generalmente no eran remunerados y cuando lo
eran recibian una muy baja compensacion, por lo anferior es notorio que se trataba de
la categoria menor de |la escala gremial.

Dentro de los estatutos de cada gremio se fijaba el nimero de
aprendices permitido a cada maestro, de acuerdo a las necesidades de éste. EI
aprendiz era matriculado en los regisiros de la corporacion mediante el pago de una
aportacion econdmica, el tiempo de ensefianza era demasiado largo para lo que en
realidad se necesitaba para aprender el oficio; el maesfro tenia la obligacién de

educar al aprendiz, debiendo ensefiarie moral y buenas costumbres.

E! aprendizaje terminaba -cuando se obtenia el ascenso al grado de
oficial o compariero, asi como también si se habia concluido sl término fijado,
trayendo como consecuencia que se hublera cambiado de categoria o que se le
expuisara de la corporacién por su incapacidad; también podia suceder que se
rescatara al aprendiz mediante el pago de una suma establecida, con lo que se

acortaba su érmino de prueba.

El segundo escaldn dentro de la escala estaba constituido por los
oficiales o compafieros, que eran los antiguos aprendices o bien los trabajadores
imposibilitades para alcanzar el grado de maestros. En los inicios de la efapa
corporativa no existia esta clase en la escala gremial, pero es a partir del siglo XIV en
Francia, que se introduce en ella este nuevo grado, son considerados aprendices que
han pasado de grado, pero que fodavia no cuentan con la habilidad o los
conocimientos para ser maestros, pero también se incluia en esta categoria a
aquellos trabajadores que esiaban condenados a mantenerse perpetuamente en su
condicién de servidores de un maestro, sin la posibilidad de aspirar a una elevacion
de grado en la jerarquia gremial.
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En ocasiones los companieros habian cumplide los requisitos necesarios
para alcanzar e} grade de maestro, pero por diversas razones no obtenian el titulo
superior. Ademas para ellos existian disposiciones legales que eran injustas, ya que
se les exigia que sirvieran durante cierto tiempo a un maestro antes de obtener el
titulo, asi como también debian realizar una obra maestra y ofrecer un banquete a los
jurados que los habrian de examinar. Los compaiieros ejercian su oficio bajo Ia
vigilancia de los maestros a que estaban subordinados, no podian trastadarse de una
corporacion a ofra, ya que cuando era adquirido el grado de comparierc en un gremio
no podia ser reconocidoe en otro y por tanto, debia iniciar el aprendizaje nuevamente.

En la cumbre gremial se hallaban los maestros, quienes eran
trabajadores libres, poseian gran habilidad para desempefiar su oficio v los centros de
trabajo les pertenecian; al adquirir e grado de maestro se les recibia en una sesién
solemne v juraban sobre las reliquias de los santos patronos observar fielmente los

estatutos y ejercer la profesién con lealtad.

El nuevo maestro podia coniratar a los criados que necesitara, tomar aprendices y
ejercer los derechos que le correspondian, las mujeres podian ejercer tal cargo sblo
cuando el oficio podia ser desempefiado por ellas y cuando la viuda de un maestro
obtenia la autorizacion para continuar con el oficio de su marido. Los privilegios de los
maestros los llevaron a ser una casta muy cerrada en donde dnicamente participaban
ellos, Hlegando a ser un privilegio hereditario, que ocasiond muchos conflictos dentro

de los gremios.

Con el transcurso del tiempo, las corporaciones fueron perdiendo su
caracter familiar en las que el aprendiz se llegé a encontrar en situacion de casi duefio
y colaborador del maestro, para transformarse en verdaderas asociaciones de
artesanos y capitalistas en las que el maestro alcanza una absoluta supremacia, tanto
fécnica vy juridica como econdmica sobre los oficiales y no se diga sobre los
aprendices, al grado que se llegd a declarar hereditaria la funcién del maestro, o bien
se hacia obligatoria y muy costosa la obra maestra que tenia que presentar el oficial
para poder llegar a ser maestro. Es en este momento histérico cuando se generaliza

para los oficiales [a negativa del derecho de asociacion y hasta de simple reunién con
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el fin de que no pudieran ponerse de acuerdo para desobedecer las reglas de la
corporacién y desconocer 1a autoridad del maestro.

Fue tal la rigidez existente y tan grande la discriminacion hacia ios
oficiales, que éstos se vieron obligados a agruparse formando las llamadas
compagnonnage (comparfia o compafierismo), cuya finalidad era la mutua ayuda
entre sus miembros, estas en un principio fueron permitidas y posteriormente
prohibidas, sin embargo continuaron desarrollandose clandestinamente. Estas
asociacicnes de compafieros o confraternidades como se les conocid en Italia,
“legaron a2 ser verdaderas instituciones que fenian por objeto la defensa de los
intereses de los trabajadores, va que llegaron a reservarse e! derecho de colocacién
de sus miembros y el derecho a discutir las condiciones de trabajo y del salario,
oponiéndose a que se adoptaran nuevos sistemas de trabajo, asi como a la admision
de mujeres y nifios en él, y reclamando se limitara el nGmero de aprendices.”’,

Si bien es cierto que con el tiempo, las corporaciones fueron cobrando
gran importancia y se extendieron por casi toda Europa, pero nunca evolucionaron en
8U organizacion y légicamente se volvieron una cerrada aristocracia en la que los
maestros gjercian el poder; por otro lado, el surgimiento del magquinismo v la aparicion
de una clase de asalariados que carecian de foda probabilidad de independizarse, asi
como los descubrimentos geograficos con la consiguiente apertura de nuevos

mercados, provocaron en conjunto la desaparicién de las corporaciones.

La Revolucion Industrial como se conoce a la etapa de la historia
econémica de Inglaterra comprendida entre los afios 1760 a 1830, esta época se
caracterizd por la aparicion de las maquinas sustitutas del trabajo manual que venia
desarrolidndose; para los obreros el surgimienio de las maquinas, constituyd un
enemigo a vencer, llegando incluso a existir movimientos como el Ludismo en que los
trabajadores desplazados destruian las maguinas que les sustituian en su trabajo; la
situacién se agravd y en 1769 se expidié una ley en contra de los destructores de

maquinas, la cual no resultd suficientemente severa, por lo que el movimiento no

* Ibidem. p 22.
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desaparecio y es asi que en 1812 se expidio otra ley que imponia ia pena de muerte a

quienes destruyeran las maquinas.

Con este panorama, las corporaciones no tuvieron terreno propicio para
desenvolverse y finalmente desaparecieron siendo Francia la primera en extinguirias,
lo que sucedi® en el afio de 1776, mediante el Edicto de Turgot, en el que se
declaraban abolidas en el reino las corporaciones y se prohibe cualquier asociacion
de maesiros o de oficiales; aunque son restablecidas poco tiempo después.
Finalmenie al Promulgarse la llamada legislacién revolucionaria se prohibic las
organizaciones de trabajadores y desaparecieron totalmente éstas. Dicha legislacion

es conocida como la ley “Le Chapelier”, que da fin a las corporaciones.

Una vez que conocimos la organizacion que tuvieron las corporaciones
durante la época medieval, que si bien es cierto no llegaron a constituir una
asociacion profesional tal y como las conocemos en nuestros dias, sirvieron de
precedente a las agrupaciones gue surdieron poco después de la revolucidon industrial,
debemos precisar el desarrollo gue ha tenido el movimiento sindical gque en opinién de

numerosas personas surge de la opresién de que era objeto la clase frabajadora.

Los tratadistas del derecho laboral mencionan que el sindicalismo ha

evolucionado a través de ias siguientes tres etapas:

a) La época de prohibicion absoluta;

b) El Periodo de tolerancia; y

¢) El perindo de reglamentacion.

El desarrolio del sindicato durante cada una de esas etapas sera

estudiado en los numerales subsecuentes.

1A.- LA EPOCA DE PROHIBICION ABSOLUTA.
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La primera etapa es la conocida como época de prohibicidén absoluta,
podiamos flamarla también como etapa de represion o de clandestinidad, ya que los
incipienies sindicatos eran perseguidos y sufrian toda suerte de inmisericordes tratos
por parte de las autoridades, “quienes habian tipificado como delito, el de agruparse o
tan solo el de reunirse; sin embargo, decidimos llamarle el de prohibicion absoluta
pues no se dejaba ninguna rendija en ese muro prohibitive de reunirse o asociarse
para exigir justicia e igualdad en las condiciones de trabajo.”*; durante este periodo
en paises como Inglaterra y Francia, eran tofalmente prohibidas las coaliciones e

incluso se fes consideraba como delito.

Todo da comienzo con la promulgacion de la Ley Le Chapelier en la
Asamblea constituyente de fecha 14 de junio del afio 1791, cuando la Comuna de
Paris (el gobierno municipal, en un principio provisional, institucionalizado por decreto
del 21 de mayo de 1790) tratd de impedir por todos los medios, fueran éstos legales o
ilegaies, las reuniones de los trabajadores y, al no tener éxiio, decide solicitar una ley
de ia Asamblea en la que declare ilicita la asociacion de trabajadores. Dicha ley, entre
otras cosas, prohibe la asociacién profesional y declara ilicita toda coalicién
encaminada a fijar mejores condiciones de trabajo. Por eso, v con toda razén la Ley
Le Chapelier es uno de los movimientos mas notables que ha edificado la tirania,

cubriéndose con la mascara de la libertad.

La Ley Le Chapelier ha sido considerada el primer instrumento legal de
la burguesia en el poder para detener el nacimiento de la fuerza sindical del
proletariado, la doetrina menciona que la intencion de Le Chapelier, era prevenir tanto
las coaticiones obreras para lograr aumentos en los precios de la jornada de trabajo,
como las que pudieran formar los empresarios para lograr su disminucidn. Esta iey,
como ya lo hemos dicho, prohibia de forma tajante toda clase de corporaciones,

expresandolo en los siguientes términos:

2 GUTIERREZ VILLANUEVA, Reynold. La Consfiucién de los Sindicatos y su Personahdad Juridica.
Primera Edici6n. Porria, México. 1990
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“‘Art. 1°-~ Siendo la supresidon de toda clase de corporaciones de
ciudadancs del mismo estado y profesién, una de las bases fundamentales de la
Constitucion francesa, se prohibe restablecerlas de hecho, bajo ei pretexio o ia forma

que se siga.

Art. 2°.- Los ciudadanos del mismo estado ¢ profesion, los empresarios,
quienes tengan comercio abierto, los obreros, o los compafieros de cualquier arte no
podran cuando estén reunidos, nombrar presidentes, secretarios o sindicos, ni llevar
registro, fomar acuerdos o realizar deliberaciones, ni establecer reglamentos respecto

de sus pretendidos intereses comunes”.

Ahora bien, no conforme con lo sefialado en los Ordenamientos de la
Ley Le Chapelier, el Codigo Penal francés acabd de una vez por todas con fa igualdad
de los hombres frente a la ley al establecer en su articulo 414 que seria castigada con
prisibon de uno a tres meses toda coalicion de trabajadores para suspender
conjuntamente el trabajo en un taller, impedir el ingrese o la permanencia en él antes
o después de la hora determinada, y en general, para suspender, impedir o encarecer
el trabajo; por otra parte, el articulo 415 del mismo cédigo sefialaba el castigo con
prision de diez dias a un mes y multa de doscientos a tres mil francos, a ia coalicion
de patrones para procurar una reduccion injusta y abusiva de los salarios; lo anterior
nos hace pensar que el legislador no tomo en cuenta que el patrén por si sélo, podia
en cualquier momento reducir el salario a su antojo, mientras que el trabajador no
tenia fuerza suficiente como para que, por & mismo, lograra exigir del patron el

mejoramiento de las condiciones de trabajo.

Como podemos apreciar, no se prohibid el derecho de reunion de los
trabajadores, pero si se restringid el mismo, desde el punto de vista que se les
prohibia tomar decisiones o hacer cualesquier tipo de deliberaciones o acuerdes para

defender sus intereses e incluso para nombrar a alguien que les representara.

Por otra parte, en Inglaterra a finales del siglo XVill surgieron conflictos
derivados del movimiento asociacionista dando como resultado que las asociaciones
de trabajadores fuesen prohibidas, asi en 1799 se aprueba la primera ley de
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Combination Act que establecia que éran ilegales todos los convenios celebrados por
los trabajadores de fabrica o por asalariados para obtener un aumento de jornal o una
reduccion de la duracién de trabajo; en 1800 se expide la segunda ley Combination
Act en la que se condenaba a pena de reclusion a cualquier obrero o empresario que
entrara a formar parte de una coalicion 0 de una asociacion, que incitara a abandonar
el trabajo o que ayudara a los huelguistas, ambas leyes como vemos atentaban a

todas luces contra la libertad de asociacion de los individuos.

Con este panorama se dejo solamente una vertiente a las asociaciones
obreras, ya que solamente se autorizaron jas que tenian la finalidad de mutuo socorro
va sea en caso de enfermedad, vejez o invalidez, que se infegraron por obreros de la
misma profesion, y que con el fiempo modificaron sus funciones primordiales de

ayuda mutua por las de defensa de los intereses laborales colectivos.

Las leyes tan rigidas y el limitado campo de accion de las asociaciones
obreras, aunado a la pobreza que se vivia, trajo como resultado un movimiento de
oposicion por parte de los obreros para solucionar tales problemas el Parlamento
Inglés en respuesta crea las Six Acts de 1819, que prohibfan los mitines obreros y las
publicaciones de los diarios de clase, imponiéndoles fuertes multas a los responsables
de dichas publicaciones. Es bajo éste panorama que se desarrolid la etapa de
prohibicidn de las asociaciones profesionales.

El maestro De ia Cueva, de quien ya hemos citado algunas ideas,
afirmaba gue son tres los acontecimientos “que habrian de preparar una nueva ruta
para la historia humana: la Ley inglesa de Francis Place, del afic 1824, que suprimio
el caracter delictivo de las asociaciones sindicales y de la huelga, la publicacion del
Manifiesto comunista y la Revelucién Francesa de 1848.7%,

1 B.- EL PERIODO DE TOLERANCIA.

% DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op, cit p. 205.
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l.a segunda etapa del movimiento sindical es ia tolerancia, se ie da ese
nombre por que los trabajadores se asociaron libremente sin temor a ser perseguidos
y sin que el Estado interviniera o impidiera la formacion de dichas asociaciones, el
desarollo de esta era varid de un pais a otro en cuanto a fechas, pero hubo
tendencias generales que nos permiten explicar éste periodo del desarroilo del

sindicalismo.

En Inglaterra en 1824 se expidid la Ley de Francis Place donde se
suprimi® el caracter delictivo de la asociacion sindical, dicha ley abrogdé a sus
antecesoras leyes de Combination Act de 1799 y 1800; en 1825 el parlamento aprobo
la Peel's Act, que reconocio la libertad de las asociaciones para discutir salarios,
horas y condiciones de trabajo, y ademas permitid el convenio colectivo y la huelga,
se dice que dicha ley consiguid que la legislacién inglesa reconociera el derecho de

asociacion.

En 1830 se dieron los primeros brotes de union entre las asociaciones
obreras, surgiendo asf ia National Association for the Protection of Labour, y en 1834
por instancias de Robert Owen, se funda la Great Consolidate Trade Union, que tenia
el propdsito de congregar a los diversos sindicatos locales, esta organizacion provoca
reacciones gubernamentales, comenzando a surgir revueitas en todo el pals, lo cual
no fue impedimento para que surgieran mas asociaciones de éste fipo, asi en 1845 se
funda la National Association of United Trades, gue logré conseguir que se
estableciera una jornada de diez horas y que se mejoraran las leyes del trabajo bajo
dichas pautas se desarrollé en Inglaterra el periodo de tolerancia donde se lograron
grandes avances en las condiciones de trabajo gracias a que no fueron impedidos ni

la formacion ni el funcionamiento de las asociaciones profesionales.

Por lo que respecta a Francia, aun que un poco mas tarde, se
manifestd esta etapa de tolerancia; durante el periodo de la Segunda Repablica se
pugnd por la libertad de asociacion de los trabajadores, la limitacién de la jormnada de
trabajo y principalmente por el “derecho al trabajo”, proclamado en el decreto de 25 de
febrero de 1848.
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Fue en la ley francesa de 1864, donde se reconocid el derecho de
coalicidn v la licitud de la huelga, y se suprimi¢ el delito de coalicién, asimismo se
derogaron varios articulos de] Cédigo Penal que castigaban la cesacion concertada
del frabajo. Durante este pericdo se formaron talleres nacionales para combatir la
desocupacion y para poner en préctica el trabajo asociado, los cuales no tuvieron
mucha vigencia, debido a la falta de disciplina laboral que en ellos imperaba vy que
ocasiond una crisis industrial, pero es sin duda el principal triunfo del movimiento
sindical francés, es el reconocimiento del derecho de asociacion, asi como el logro de

que la huelga fuese tolerada™.

En el resto de Europa se presenid el mismo fendémeno de tolerancia de
las asociaciones, asi en Alemania en su Cédigo Industrial expedido en 1869 en su
articulo 152 se abrogan “todas las disposiciones y sanciones aplicables a los jefes de
empresa, ayudantes, compafieros u obreros de las fabricas en caso de acuerdo
concertado para obtener salarios favorables o mejores condiciones de trabajo,
particularmente por medio de la suspencién de trabajo o del despido de obreros”, que
se traduce en una autorizacion de las coaliciones. En Bélgica en 1866 desaparecio el
delito de coalicién ai promuigarse su Constitucion que en el articulo 20 reconocid a
todos los ciudadanos el derecho de asociacidn. Situacion que produjo que a fines del
siglo XIX y a principios del XX el delito de coalicidn desapareciera en casi toda la
legislacion europea, dando pauta al surgimiento de la tercera etapa del desarrollo del

sindicalismo.
1 C.- EL PERIODO DE REGLAMENTACION.

Después de las penurias por las que la clase trabajadora airavesd
durante las dos épocas ya mencionadas, y de las multiples dificultades para obtener el
reconocimiento del Estado de su derecho de ascciarse con el objeto de mejorar las

condiciones de trabgjo, comienzan por fin, a verse corenados su esfuerzo y tenacidad

3 Cfr. DE BUEN LOZANO; Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo IL. Op. cit. pp. 597 v ss.
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al vislumbrarse los primeros brotes de asociaciones legalmente reconocidas vy,

mediante las cuales ya existia la negociacion con los patrones™.

Siguiendo el orden observado en la etapa anterior, en Inglaterra en 1871
se dictd 1z ley de sindicatos, gue reconoce personalidad a estas asociaciones vy se les
concedid el derecho de concertar condiciones de trabajo. Dentro de esta ley se definio
a la Trade Union como “una combinacion temporal o permanente cuyos principales
objetivos son regular las relaciones enire los empresarios y los empleados, imponer
condiciones restrictivas sobre cualquier profesion ¢ actividad u ofrecer beneficios o
prestaciones a sus miembros™®,

En 1875 se aprobd la Trade Unidn Amendement Act que declaro
legitima la accién dirigida a regular las relaciones entre |os trabajadores y los pairones
o enfre los mismos trabajadores, aunque ello representara imponer restricciones
productivas en la organizacion de cualquier industria o negocio, dichas disposiciones
estuvieron vigentes hasta 1913 al expedirse la ley Trade Union Acts, se permitid que
en las reglas internas de las organizaciones sindicales se establecieran no solo
objetivos laborales y econdmices, sino que también se podian incluir objetivos
paliticos brindando con esto apoyc al partido laborista; ya para 1917 la2 Trade
Amalgamation Act, permite las agrupaciones sindicales y establece las condiciones
que deben reunir los escrutinios para acordar las fusiones entre los sindicatos y

formar asi grandes organizaciones obreras.

En Francia en 1864 se habia suprimido el delito de coalicién trayendo
consigo que el movimiento sindical adquiriera una gran fuerza, aunque existian
medidas represivas como la ley de marzo de 1872, que prohibia ei funcionamiento de
la Asociacion internacional de Trabajadores, no obstante esto las asociaciones
sindicales se muitiplicaron trayendo consigo multiples conflictos, ya que los
trabaiadores socialistas formaron la “Federacion de Trabajadores Socialistas” y los no
socialistas formaron la “Union de Camaras Sindicales Obreras”, para disolver dichos

* Cfy. GUTIERREZ VILLANUEVA, Reynold. Op, cit. p. 22
6 CABANELLAS, Gullermo. Qp. cit. p. 318.
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conflictos el 21 de marzo de 18884 se expidid la ley que reconocid el derecho de
constituirse libremente como organismo de defensa, Héctor Santos cometa que los

principios introducidos por esta ley fueron:

“1. l.a abrogacidn de la ley de Chapelier.

2. La abrogacién de los articulos 414, 416 del Codigo Penal que
prohibia a los trabajadores establecer limitaciones a la libre actividad
econdmica.

3. La inaplicabilidad de los articulos 291 y 294 del Cédigo Penal y de fa
ley de 1° de abril de 1834 que limitaba los derechos de las
asociaciones religiosas, literarias o politicas.

4. La libre constitucion de sindicatos, sin previa autorizacién oficial salvo
la obligacion de registrar los estatutos y la lista de los dirigentes.

5. La capacidad dei sindicato para adquirir bienes inmuebles.

6. El reconocimiente de fos sindicatos para confederarse.

7. La personalidad juridica de las asociaciones profesionales

para comparecer a juicio Y celebrar negociaciones colectivas.™,

Como podemos observar esta ley de 1884 se convirtid en el punio de
partida de la liberfad sindical en Francia; en 1887 surgieron las primeras bolsas de
trabajo que agremiaron a los trabajadores de un determinado territoro, dichas
agrupaciones tenian el proposito de impartides educacién obrera y cultural, asimismo
se les brindd asesoramiento y un servicio de colocacion; posteriormente en 1895 se
cred la Confederacion General del Trabajo que unifico a los sindicatos, bolsas de
trabajo, federaciones departamentales o regionales, y que ha sido considerada hasta
hoy el organismo director del sindicalismo francés. Se dice que la consagracion
definitiva del derecho de asociacion profesional francés ocurre en 1901, al expedirse

la ley de 1° de julio, gue le atribuye personalidad juridica a las mismas.

2.- DESARROLLO DEL SINDICATO EN MEXICO.

T SANTOS AZUELA, Héctor. Formacién Histérico-Juridica del Sindicato. Anuario Juridico. Tomo V.,
UN.AM. 1979. p. 281.
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Es tiempo de dirigir nuestro estudio a la evolucidon que ha tenido el
movimiento sindical en nuesiro pais, asi antes de la legada de los esparioles los
habitantes se dedicaban principalmente a desarrollar algun oficio ¢ arte, mas no se
organizaron de manera alguna. Al llegar los Esparioles a las nuevas tierras, su idea
era adjudicarse no sélo las tierras descubiertas, sino también a los habitantes de las
mismas, ya que para ellos era necesaria Ja mano de obra para lograr su beneficio a
costa de los indigenas.

Después de la conguista y durante la colonia los espafioles impusieron
en la Nueva Espafia una forma diferente de organizacion economica, la cual consistié
en un sistema de ordenanzas, mediante el cual se regulaba la vida de los gremios;
aqui las actividades estuvieron regidas por las Ordenanzas de Gremios, mismas que
contenian numerosas disposiciones en donde los maestros gozaban de una cierta
autonornia para dictar las reglamenfaciones complementarias.

Dentro de los talleres existentes en la Nueva Espafia existian también
las jerarquias de maestro, oficial y aprendiz. La maestria era un privilegio at que
tenian acceso solo los que hablan demostrado su limpieza de sangre y ser cristianos
viejos; con esas limitaciones se da pié para et surgimiento de una burguesia industrial
gque era represenfada por los maestros y ariesanos que en su gran mayoria eran
peninsulares, y que llegaban a monopolizar la produccion de los oficiales y

aprendices que eran mestizos, indios y negros.

La desaparicion de los gremios se debio a la ley de 8 de junio de 1813,
que autorizo a “los hombres avecindados en las ciudades del reino a establecer
libremente fabricas y oficios que estimaran conveniente, sin necesidad de licencia o

de ingresar a un gremio™™.

% DE LA CUEVA, Mano. El Nuevo Derecho Mexicane del Trabaio. Tomo 1. Décuna Edicién Pornia.
Meéxico. 1985, p. 39.
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En las leyes de Indias se buscaba proteger al indic de América, asi
como impedir la explotacién despiadada que llevaban a cabo los encomenderos.
Dentro de dichas leyes se regularon algunas cuestiones relativas al trabajo, dentro de
las cuales destacan las siguientes:

La idea de la reduccién de las horas de trabajo.
2. La jornada de ocho horas.
. Los descansos semanales.

. Ei pago del séptimo dia.

(SR

La proteccion al salaric de los trabaladores, asi como €l
establecimiento del pago en efectivo,

. La Tendencia a fijar el salario.

. La proteccion contra labores insalubres v peligrosas.

. La proteccién para la mujer encinta.

. El proporcionarles casas higiénicas a los indios,

= 0 W o~ D

0. La atencion médica obligatoria.®®.

Aunqgue dichas disposiciones ne funcionaron en la realidad, debido a la
falta de sanciones dentro de la ley, la ignorancia de la misma para su debida
aplicacién, y mas cominmente por la confabulacidn de las autoridades, los
encomenderos v las capitalistas de tode género para fa violacién a la misma, dicha
situacién se prolongé por varics afios, bajo estas condiciones se empieza a gestar el
movimienio de independencia, iniciando con la abolicién de la esclavitud por Miguel
Hidalgo, al expedir el documento conocido como el Bando de Hidalgo, el 6 de
diciembre de 1810, el cual ordenaba en su articulo 1° que “los duefios de esclavos les
dieran la libertad en el término de diez dias, so pena de muerte”, obviamente esia

lucha trajo como consecuencia un movimiento armado.

Fue Morelos, quien continudé con el movimiento iniciado por Hidalgo

encauzandolo hacia la verdadera libertad de México, sentandose asi las hases del

* Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo Tomo 1. Sexta Edicién. Pornia. México. 1986. pp
286y ss
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Estado Mexicano; en su obra “Sentimientos de la Nacion”, leida en Chilpancingo, el 14
de septiembre de 1813, expresaba que “como la buena ley es superior a todo hombre,
las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y
patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia y de tal suerte se aumente el jornal
del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto”, siendo
este el primer intento de regular y mejorar las condiciones de los trabajadores,
insistiéndose en la prohibicion de ia esclavitud y en la distincidén de castas, pugnando
ademas por que los empleos sélo se ctorgaran a los americanos y excepcionalmente
a los extranjeros que fueran artesanos capaces de instruir.®

2 A.- DESARROLLO ANTERIOR A LA CONSTITUCION DE 1917.

Durante los primeros afios de la independencia la condicion del
trabajador mexicano empeoré ya que laboraban jornadas de frabajo de hasta
dieciocho horas, con salarios sumamente bajos, dicha situacion se extendid por casi
treinta afios. En 1843 surgen las primeras organizaciones artesanales bajo el gobierno
de Antonio Ldpez de Santa Anna, asimismo surgen las Juntas de Fomento de
Artesanos que buscaban promover la proteccion de [a industria nacional y defenderia
de la competencia de los productos extranjeros, de igual modo se crearon fondos de

beneficencia publica, mediante la aportacion de cuentas semanarias.

Con el triunfo de la Revolucion de Ayutla y la expulsion de Santa Anna
del poder, se convocd a un Congreso Constifuyente, el cual se reunio a efecto de
formular un proyectc de Constitucion, en donde se establecia la libertad de industria y
del trabajo, io cual se consagraba en su articulo 5°, que expresaba que nadie podia
ser obligado a prestar trabajos personales, sin justa retribucion y sin su pleno
consentimiento. Dentro de la Constitucion de 1857 se establecieron algunas
disposiciones de cardcter laboral relativas a la libertad de profesion, industria, trabajo

y se establecid como garantia que nadie puede ser obligado a prestar trabajos

% Cir. DAVALOS MORALES, José. Constitucién v Nuevo Derecho del Trabajo. Segunda Edicién, Porria.
Meéxico. (989 pp. 30 v ss.
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personales sin su consentimiento y la retribucion respectiva, pero sin que se reguiara

el derecho de asociacion profesional.

De los debates de éste Congreso Constituyente, sin duda alguna
destaca el de lgnacio Ramirez, quien reproché a la Comisién el no haberse ocupado
de los grandes problemas sociales; y demandd que se legisiara para evitar las
penalidades que sufrian tos jornaleros.®! iguai de importante y trascendental fue el
discurse que dirigic ignacio Vallarta, en donde puso de manifiesto a necesidad de
modificar el orden social para lograr que fos trabajadores libres del yuge de la miseria,
pudieran disfrutar de sus derechos y de las garantias individuales, asi después de
describir la lamentable situacién social existe, concluyé que el constituyente nada
podia hacer para remediarla, ya que dichas cuestiones no le correspondian tratar a la

Constitucion, sino a las leyes secundarias.

No obstante lo anterior en dicha Constitucion “podemos encontrar como
pilar de la actual asociacidn profesional el articulo 9° de diche documento en el que se
establecia que “a nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o de reunirse

pacificamente con cualquier objeto licito...” *2,

Durante el corto Imperio de Maximiliano se buscé proteger al frabajador
y asi expidio la “Ley del Trabajo del Imperio” de fecha 1° de noviembre de 1865, en
donde se permitié la separacion de campesinos gue estuvieran laborando en fincas;
se establecid la jornada de sol a sol, con un descanso intermedio de dos horas, el
descanso semanal obligatorio, el pago de salarios en efectivo, la reglamentacion de
las deudas de los campesinos, el establecimiento de la inspeccién det trabgjo entre
otras normas, las cuales aunque eran benéficas para los campesinos tuvieron ung
corta vigencia.

Posteriormente a la muerte de Maximiliano, Benito Juérez se consolida

en el poder vy durante la litma etapa de su mandato promulgd importantes

%' Cfe, DAVALOS MORALES, Tosé. Op cit. p. 33,
2 GUTIERREZ VILLANUEVA, Reynold. Op. cit, p. 24
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disposiciones como el Codigo Civil de 1870, en el que se dispuso que “la prestacion
de serviclos no era equiparable al contrato de arrendamiento toda vez que el hombre
no es igual gue una cosa’”, aunque por ofro lado en este ordenamiento se cbserva un
proteccionismo en favor del patrdn al regular el servicio doméstico y por jornai,
dejando a consideracion del patrén la terminacién del contrato sin responsabilidad
alguna. Asimismo durante este periodo se expidié el “Codigo Penal de 1872 basta
sefialar que el arilculo 1925 establecia imponia una sancién privativa de liberiad (8
dias a 3 meses de arresto) y una pecuniaria {multa de 25 a 500 pesos) ¢ una de las
dos anteriores, a quien se amotine, forme tumulio o ejerza viclencia fisica o moral
para hacer que suban ¢ bajen fos salarios o para obstaculizar el libre ejercicio de la
industria o del trabajo. En ofras palabras, el hecho de agruparse para la defensa de

sus intereses era un delito de los trabajadores.”,

Al amparo de esta disposicion que contemplaba como delito el
agruparse para defender sus intereses, se continué con la explotacion de los
irabajadores; esia época seria equiparable con la de prohibicién absoiuta del derecho
asociacion profesional; al respecto el maestro De Buen comenta que:

“El liberalismo antisocial de Juarez no sblo se puso de manifiesto en el
orden legislativo, reprimi6, ademéas, viclentamente, fodo intento de los frabajadores de
mejorar su condicién. En realidad sentd las bases que permitieron, bajo ef Porfirismo
una mayor explotacion -si cabe- de los trabajadores, aunado a una represién mas

cruel puesta en vigor por el General Diaz."®.

Al inicio del periodo presidencial de Porfirio Diaz, el pais se encontraba
en un estado deprimente, ya que la industria empezaba a desarrollarse y la economia
se basaba exclusivamente en la agricultura. En el campo laboral se encontraban
prohibidas las huelgas; las jornadas de trabajo llegaban a durar hasta dieciséis horas,
los trabajadores no tenian viviendas propias, se impuso el régimen de tiendas de raya,
en general los trabajadores estaban sujetos a malos tratos, dicha situacion se

® DAVALOS MORALES, José. Op. cit. p. 35.
# DE BUEN LOZANQ, Néstor. Derecho de! Trabajo Tomo I. Op. cit. p. 299.
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prolongd por varios afios, y es asi que empiezan a surgir las primeras ascciaciones de
artesanos que tenian fines mutualistas, buscaban obtener beneficios comunes, en su
estructura interna incluian cuerpcs de direccidn vy ejecucién, asi como mecanismos de
vigilancia.

En 1872 surge una organizacion muy fuerte denominada el Gran Circulo
de Obreros, la cual tuvo sucursales en distintos puntos del pais. Dentro de sus
estatutos expresaban sus propositos, los cuales buscaban mejorar por todos los
medios legales la situacion de la clase obrera, protegeria de los abusos de los
capitalistas y maestros de los talleres, asimismo intentaron propagar entre la clase
obrera la instruccién correspondiente a sus derecho y obligaciones sociales.

Esta organizacion promovi¢ luchas reivindicatorias llegando algunas de
estas a huelgas, enfre las que destacan la de la mina Real del Monte en 1872, asi
como la huelga de sombreros en 1875; estas huelgas aunque fueron derrotadas,
logran que se vislumbre la necesidad de reglamentar las relaciones obrero-patronales
y la creacidn de organismos de asistencia social para los frabajadores.

E! Gran Circulo de Obreros, como ya hemos referido, obtuvo
importantes logros en beneficio de ios obreros, como la propuesta del establecimiento
de un reglamento de actividades de fabricas, el cual buscaba mejorar las condiciones
de irabajo existentes que nunca fue aplicado; finalmente esta organizacion
desaparecio en 1880. Durante el periodo presidencial de Porfirio Diaz si bien es dierto
que se logra estabilizar al pais durante mucho tiempo también lo es el hecho de que
implementd durante mucho tiempo una intensa represion a los movimientos de los
trabajadores, es asi que durante un buen tiempo el movimiento obrero y artesanal
entran en una etapa de receso, volviendo a resurgir a principios del presente siglo,
cuando se forman nuevas organizaciones con caracteristicas propiamente cbreras, en

respuesta a la represién de que eran objeto los trabajadores.®®

% Cfr. GONZALEZ C., Pablo. Historia del Movimiento Obrero en América Latina. Historia del Movimiento
Obrero en México, por Ratil Trejo Delarbe. Sigle XXI. México. 1984. pp 15 v ss.
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Sin duda alguna el programa del Partido Liberal Mexicano, suscrito por
los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magén en 1906, constituye un importante pasc
dado en favor de los derechos de los trabajadores; en este se analiza ja situacion del
pais y las condiciones de la clase campesina y obrera y concluye proponiendo
reformas trascendentales en los problemas politico, agraric y de trabajo; en lo
referente al trabajo se destacd la necesidad de crear una legislacion del trabajo que
pugnara por que se oforgaran mejores condiciones econdmicas para los trabajadores,
destacando de dichas propuestas el establecimiento de una jornada de trabajo
maxima de ocho horas; la reglamentacion del trabajo doméstico y a domicilio, el
respeto a la jornada méxima, el salario minimo en el trabajo a destajo, ia prohibicion
de emplear a menores de 14 afios; la prohibicion de prolongar el pago de salario por
mas de una semana, y el establecimiento de la obligatoriedad del descanso semanal
entre otras propuestas, aunque no buscaron €! reglamentar el derecho de formar
sindicatos ni gjercer el recurso de la huelga, es de tomarse en cuenta que abogaban
por mejorar fas condiciones de trabajo de los obreros.

Es durante 1808 que inicia el despertar del proletariade per mejorar su condicion y
empiezan a suceder conflictos con el Estado, de donde sin duda alguna destacan las
huelgas de Cananea, Sonora y de Rio Blanco, Veracruz, a las gque nos referimos por
ser importantes sucesos historicos que repercutieron en el desarrollo del movimiento
sindical que venimes analizande hasta ahora.

La huelga de Cananea ha sido considerada como una expresion de desacuerdo con
el régimen porfirista, ya que en la empresa norteamericana The Cananea Copper
Company empezd a surgir descontento por parte de los frabajadores debido a los
bajos salarios, malos tratos vy la discriminacion, es por esto que se llevan a cabo
reuniones secretas con el propdsito de deliberar para exigir mejores condiciones de
trabajo, decidiendo iniciar una huelga el 1° de junio de 1806; los trabajadores
presentaron ante la empresa un pliego de peticiones que los patrones juzgarcn de
exageradas y absurdas y que fueron rechazadas; entre los puntos que exigian los
trabajadores destacan las pretensiones de obtener un sueldo minimo de einco pesos

por trabajador por cada ocho horas de trabajo; asimismo exigian la ocupacion de 75%
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de trabajadores mexicanos y (nicamente un 25% de extranjeros en la empresa, y &l
derecho de ascenso de acuerdo a las aplitudes.

Ante el rechazo de sus preiensiones, l0s trabajadores organizaron una manifestacion
con el propésito de que se unieran a la huelga los obreros que aun se encontraban
laborando, esta manifestacion fue reprimida con intervencion de la fuerza pulbilica, los
trabajadores lideres del movimiento fueron aprehendides, sirviendo Gnicamente dicha
manifestacion come precedente de las manifestaciones de protesta de los

trahajadores sirviendo de ejemplo para huelgas posteriores.

Otro conflicte de gran importancia fue el que se origind en Rio Blance, Veracruz, se
menciona que los trabajadores de dicha regidn después de muchas asambleas
formaron el Gran Circulo de Obreros de Rio Blanco, dirigido por José Neira, dicha
asociacion luchd por mejorar ias condiciones de los obreros, en respuesta a lo anterior
se constituyé el “Centro Industrial Mexicano”, que era un organismo de defensa
patronal, que contaba enfre sus miembros a los propietarios de las fabricas de hilados
y tejidos de Puebla y Tlaxcala, éste organo cred un reglamento patronal que contenia
cldusulas que iban en contra de los derechos de los trabajadores, ast prohibia a los
obreros recibir visitas en su casa; leer periddicos o libros sin previa censura y
autorizacion de los administradores de las fabricas, aceptacion de descuentos en el
salario, establecimiento del horario de trabajo de las 6:00 a.m. a las 8:00 p.m., este
regtamento cbviamente fue rechazado por los obreros texiiles de Puebla y Tiaxcala, y
deciden estallar una huelga el 4 de diciembre de 1906, a la que se afiliaron 30

fabricas, prolongandose por varios dias.

Al ver que pasaron varios dias y continuaba el conflicto los trabajadores
deciden someterlo a la consideracién del Presidente Porfirio Diaz, quien al resolver el
asunto dictd un laudo que estaba totaimente a favor de los patrones y el cual
ordenaba a los trabajadores regresar a las fabricas inmediatamente; obviamente dicho
laudo fue rechazado por ios obreros, quienes organizan un mitin asi como una serie
de disturbios como el incendio de las tiendas de raya que provocaron una respuesta
por parte del gobierno para tratar de detener tales disturbios, aprehendiendo y
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encarcelando a los dirigentes obreros acusados de agitadores, concluyendo dicho
conflicto el 7 de enero de 1907.%

En 1808 estalia en San Luis Potosi una huelga de los trabajadores de la
gran Liga de Empleados de Ferrocarril; con estos precedentes las huelgas se
multiplicaron pero fueron frenadas por el Estado, originandose con ello el despertar de
los obreros fijandose el propdsito de luchar por mejorar su condicién social, y al unirse
con los campesinos se inicia el movimiento revolucionaria, e cual krajo como
consecuencia la pérdida del poder por parte del general Diaz y ia toma del mismo por
parte de Francisco Indalesio Madero, quien en principio acepta la existencia de
distintas agrupaciones sindicales creando incluso el depariamento del trabajo, para
estudiar todo lo referente a la cuestion social.

En 1912 se fundd la Casa del Obrero Mundial, cuyo origen tuvo gran
influencia en la creacién y organizacion de los primeros sindicatos modernos, esta
organizacion fue creada con el propésito de orientar a las masas obreras que
comenzaban a sindicalizarse y a luchar por el derecho, ia formacion de una verdadera
gscuela que otorgara un programa de ideas y métodos perfectamente definidos y
sisteméticos y a [a vez a unificar con esos mismos objetivos al movimiento obrero.

Madero, una vez que s& encuentra en el poder, no implemeanta ninguna
reforma de caracter social de trascendencia, originando que surjan nuevos brotes de

protesta e insurreccion, como el encabezado por Emiliano Zapata.

Los gobiernos que le sucedieron tampoco concediercn beneficio social
alguno, ni el efimero mandato de 45 minutos de don Pedro Lascurain, por Razones
obvias, por mas altruistas que hubieran sido sus intenciones, ni el espurio gobierno
del general Victoriano Huerta, capaz de asesinar con tal de lograr sus objetivos. En
esta dltima administracién antes que mejoras sociales se presentd un retroceso en

este rengion.

% Cfr. GUTIERREZ VILLANUEVA, Reynold. Op ait. pp 30y ss.
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Victoriano Huerta se mostré ambicioso al estar en el poder, lo que llevo
a que Venustiano Carranza y el Congreso Local Coahuilense desconocieran al Jefe
det Poder Ejecutivo Federal e invitaran a los demas Estados a hacer lo propio, 1o
anterior basado en el llamado Plan de Guadalupe; durante esos sucesos cobro gran
importancia la Casa del Obrero Mundial, ya que apoyd militarmente a Carranza por
medio de los “batallones Rojos”, se menciona que a cambio de este apoyo Carranza
se comprometia a expedir leyes que favorecieran a los trabajadores; dichos batallones
rojos se incorporaron al Ejercito Constitucionalista y se enfrentaron a Francisco Villa;
aunque luego fueron disueltos por orden de Carranza, concluyendo su participacion
en el movimiento revolucionario,

“El 12 de diciembre de 1914, Carranza adiciona, en Veracruz el Plan de
Guadalupe, dandole un matiz social y ya no solo politico, como lo fue en su
nacimiento. Formaban parte de las adiciones siete articulos, entre los que destacaba,
por ser la base social del movimiento armado, el articulo 2°, que en el aspecto laboral
sostenia: “El primer jefe de la Revolucién y Encargado del Poder Ejecutivo expedira vy
pondra en vigor durante la lucha todas las leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a dar safisfaccién a las necesidades econdmicas, sociales y politicas del
pais, efectuando las reformas que la opinion pablica exige como indispensable para
restablecer ! régimen que garantice la igualdad de los mexicanocs entre si...
legislacion para mejorar 1a condicién del pedn rural, del obrero, del minerc y en

general de las clases proletarias.™’.

La importancia de esta Casa del Obrero Mundial es que sirvié de pilar
para nuevas organizaciones sindicaies, es asi que los sindicatos se multiplicaron por
todo el pais, surgiendo sucursales de esta en ciudades como Veracruz, Orizaba,
Jalapa, Moreiia, San Luis Potosl, Zacatecas, Mérida, Pachuca, Lebn, Tampico,
Guadalajara, Dichas sucursales posteriormente adquieren autonomia que les permitid
aumentar sus vinculos con otras organizaciones regionales para crear federaciones

locales.

¥ DAVALOS MORALES, José. Qp. cit. p.39.
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Paralelamente a esto, durante 1915 y 1916 como resultado de la crisis
existente empiezan a gestarse movimientos de huelga cuyo principal propésito era el
aumento de salarios, en un principio el Gobierno no quiso intervenir pero fue el 31 de
julio de 1916, que la Federacion de Sindicatos Obreros resolvié declarar una huelga
general, la cual paralizd a toda la ciudad, suspendiéndose de inmediato los servicios
de energia elécirica, agua potable, tranvias, melinos de nixtamai, fabricas y talieres en
general, credndose un verdadero caos, al que Venustiano Carranza respondié
aprehendiendo a los dirigentes de dicho movimiento v aplicando la Ley Marcial que
habla sido expedida por Benito Juarez en 1862, complementada por un decreto de
fecha 1° de agosto de 1916 que imponia pena de muerte a los transgresores de la ley,
logrando que ante tal amenaza los trabajadores levantaran fa huelga y sus principales
dirigentes fueran encarcelados; dicho decreto restringio ia libertad de los trabajadores
para asociarse con el proposito de suspender trabajos en respuesta de la situacién del
pats.

Durante esta eépoca inicia la promulgacion de leyes en materia de
trabajo en los Estados de la Repdblica que tuvieron repercusion en {a creacion de ia
Constitucion de 1917, las leyes gue mas nos interesan en virtud de su contenido en

materia de asociaciones profesionales son las siguientes:

La Ley de Agustin Millan, promulgada el 6 de octubre de 1915 en el
Estado de Veracruz, es la primera ley gue regula las asociaciones profesionales, en
esta se Jes atribuye personalidad juridica a los sindicatos y limita su derecho para que
solo pudieran adquirir los inmuebles estrictamente necesarios para sus reuniones,

hibliotecas o centros de estudio.

La Ley del Trabajo promulgada en el Estado de Yucatan, el 11 de
diciembre de 1915, por el General Salvador Alvarado, contenia algunos principios gue
luego se incorporarian al articulo 123 constitucional; reglamento aspectos del derecho
individual como la jornada méaxima, el descanso semanal, el salario minimo y la
defensa de las retribuciones; y del derecho colectivo; como las asociaciones, los

contratos colectivos y las huelgas; establecio las Juntas de Conciliacion, el Tribunal de
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Arbitraje y el Departamento de Trabajo; y regulo el trabajo de mencres y mujeres, la

higiene y seguridad en las fabricas y los riesgos de trabajo.

Por decretos de 14 v 19 de sepliembre de 1916, Carranza convocé al
pueblo para que eligiera representantes a un Congreso Constituyente que se abocaria
a la tarea de modificar la Constitucién. En la exposicion de motivos se dijo que si bien
la constitucion de 1857 fijd el procedimiento para la reforma (articulo 127), por medio
de un organo revisor de la Constitucion, integrado por poderes constituidos, esa
norma no podia ser obstaculo para que el pueblo, titular esencial y criginario de la
soberania, segtn expresa el articulo 39 de ia Constitucion, ejerciera el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de gobierno.

Realizadas las elecciones y calificadas por el Colegio Electoral quedd
integrado el Constituyente que tuvo un periodo Onico de sesiones y que culminé con
ta Promulgacion de la Constitucion de 1817, que fue la primera en contener garantias
sociales, en especial la primera en proteger a la clase obrera a través de su articulo
123.

2 B.- DESARROLLO POSTERIOR A LA CONSTITUCION DE 1917.

A partir de la promulgacién de la Constitucion de 1917, se empieza a
proteger al tabajador contra todos los excesos de que era objeto, y el “sindicalismo
mexicano arrba a una situacidn en la que cobtuvo el reconocimienio legal de su
existencia, al establecer la fraccion XVI del articulo 123 como una garaniia social, el
derecho de asociacién profesionzl tanto para los obreros como para los patrones en

defensa de sus respectivos intereses.”®®.

Al amparo de la nueva Constitucion el nimero de sindicatos se
muitiplicd, por lo que tratando de encontrar una mejor manera de lievar a cabo sus
fines organizan varios congresos, en el tercero de los cuales, realizado en mayo de
1918, se funda la Confederacién Obrera Mexicana (CROM), que fue dirigida por Luis

* GUTIERREZ VILLANUEVA, Reynold. Op. cit. p. 33
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M. Morones. Los fines de dicha organizacion eran “lograr una mejor distribucion de la
riqueza social y una descentralizacion de la propiedad de Ia tierra™.; se ha llegado a
mencionar gue tanto la CROM cuanto sus dirigentes llegaron a tener un destacado
papel en el ambito politico de la historia mexicana por contar con e apoyo del
Gobierno, muestra de ello es que a la llegada de Obregon a la Presidencia de la
Republica, éste manifestd su apoyo a los lideres de la CROM incluyendo a algunos de
sus dirigentes dentro del gabinete, con lo que logrd someterlos a sus intereses de su
gobierno, sin importar el menoscabo que sufrieran los intereses de los trabajadores,
esto dio origen a que algunos dirigentes de la CCROM renuncien v censtifuyan la
Confederacion General de Trabajadores, la cual ostentaba como bandera: “la
destruccion del sistema capitalista por medio de la accién directa revolucionaria; la
abstencion de intervenir en politica, a fravés de un partido, de cualguiera de sus
miembros; el internacionalismo proletario; el repudio a la Confederacién Regional
Amarilla y a [a Federacion Americana del Trabajo; la adhesion a la Internacional Roja
de Sindicatos y Uniones de Trabajo y en general 1a lucha contra el capitalismo;”™
dicha organizacion en sus inicios encabez6 huelgas textiles y ferrocarrileras las cuales

fueron repnmidas per Obregon.

En 1928 después de la muerte de Obregén inicia la decadencia de la
CROM afectando al Partido Laborista Mexicanc que contaba con su apoyo, esta
situacidén se agravd cuando Emilio Portes Gil, tomé el cargo de presidente provisional
y manifestd su rechazo a dicha organizacion logrando desestabilizarla, asl en febrero
de 1929 al separarse un numerose grupe de sindicatos que formaron la Federacion
Sindical de Trabajadores del Distrito Federal se acelera su desintegracion; todo lo
anterior se muestra como un indicio de la necesidad de reglamentar el arficulo 123 de

la Constitucion.

El Presidente Portes Gil propuso ia reforma del articulo 73 de la
Constitucidon en su fraccion X, para que el Congreso se encargara de legislar en
materia de trabajo; una vez que se hubo aprobado tal reforma se envio al Congreso

® DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo L. Op. cit. p. 352.
" Thidem. p. 353
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de la Union un Proyecto de Cédigo Federal del Trabajo que fue rechazado, siendo
redactado un nuevo proyecto por parte de la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo, al cual se le dio el nombre de Ley Federal del Trabajo, que fue promulgada el
18 de agosto de 1931, dicha ley vino a regular la organizacién de los sindicatos, las
formas que podfan adoptar y los requisitos para su consftucion entre otros, trayendo
como resultade que se multiplicaran las organizaciones obreras como la
Confederacion General de Obreros y Campesinos de México {(CGOCM), cuyo
secretario general fue Vicente Lombardo Toledano y que llegd a concentrar a un gran
nimero de obreros y campesinos, ademas se negb a participar en la politica electoral
y pugnd por que los trabajadores resolvieran directamente sus dificultades con los
patrones, sin la intervencion gubernamental.

Con la llegada de Cardenas a la presidencia, el movimiento obrero tomé
gran fuerza, ya que éste desde su campafia se propuso impulsar {a unificacion y
disciplina de los campesinos ¥ los obreros, ya que en sus ideas contemplaba que los
frabajadores debfan desempefiar una funcién elemental e ineludible en el desarrollo
politico y econémico del pais, por lo que empled como estrategia el reivindicar la
funcion del Estado como rector de la vida nacional, subordinando a él todas las
fuerzas de produccion, por ello proponia que los trabajadores ampliaran vy
consolidaran sus sindicatos, sin embargo su flexibiidad populista le acarred grandes
conflictos con los empresarios, fras lo cual en febrero de 1936 pronuncia un discurso
en Monterrey, el cual es conocido bajo el nombre de “los catorce puntos”, en el
expresaba que el Gobierno es el arbitro y el regulader de la vida social; brindaba la
seguridad de que las demandas de |a clase trabajadera serfan atendidas en la medida
de las posibilidades de la empresa; asimismo, establecié el principio de no acordar
ayuda preferente para una organizacién proletaria determinada, sino al conjunto del
movimiento obrero representado por la Central Unitaria.

En 1936, a raiz del Congreso Nacicnal de Unificacion Obrera celebrado
en la capital de la replblica del 26 al 29 de febrero, nace la que hasta hoy es conocida
bajo el nombre de Confederacion de Trabajadores de México, la que se integré por las
asociaciones obreras mas numerosas e importantes del pais. El secretario general de
la recien integrada CTM fue Vicente Lombardo Toledano, quien se encargd de
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redactar sus principios, en donde se afirmaba que “la meta para el proletariado es la
abolicién del régimen capitalista, pero pasando precisamente por ia liberacion politica
y econdmica del pais. Propone la nacionalizacion del trabajo v la capacitacion, como
medios para lograr la transformacion social. Plantea que la huelga general
revolucionaria sera el medio a emplear en contra de cualguier intento de dictadura y
se pronuncia por la fraternizacion entre el ejército y el pueblo y por la lucha en contra

de los credos religiosos”.”

Entre los principales méritos de la CTM esta la creacion de la Central de
Trabajadores de América Latina (CTAL), esta cenfral llegé a convertirse en la fuerza
de opinién mas importante del continente americano, organizando varios congresos
durante algunos afios.

En los afios cuarenta bajo el régimen presidencial de Manuel Avila
Camacho se buscod disminuir la fuerza que habia alcanzado el movimiento obrero
durante la década anterior. Su gobierne inicid con la politica de Ia “unidad nacional”,
para significar ia colaboracion de clases y la subordinacion de los intereses
especificos de ios asalariados, en esta época que la CTM cambi6 de dirigente, para
que la secrefaria general fuera ocupada por Fidel Velazquez, quien ocupé dicho cargo

hasta el mes de junio de 1997 en que fallecid.

Fue Fidel Velazquez quien prometid cooperar leal, sincera, abierta y
desinteresadamente con el gobierno de Avila Camacho y se buscé cambiar los
marcos de las relaciones obrero patronales, con el propdsito de limitar la accidn
sindical, por lo que en febrero de 1941 se presenta un plan de reformas que
establecian una serie de requisitos para calificar el estallamiento de ta “huelga ilegal”;
este proyecto es aprobado por la CTM y sancionado por el fegislativo.

La CTM continud con su apoyo al goblerno vy en 1942 suscribe el “pacto

de solidaridad de obreros”, en el que se comprometia a no realizar huelgas mienfras

' hidem, p. 362.
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durara la segunda guerra mundial y a colaborar con el gobiemo en el abastecimiento
de recursos para satisfacer las necesidades militares.

En 1945 al término de ta segunda guerra mundial nuevamente la CTM y
la Confederacion de Cémaras Industriales suscriben un pacto en el cual los obreros
se comprometen a suspender las protestas por el alza de precios y a no exigir
reivindicaciones salariales inmediatas que se habian suscitado con motivo de la

posguerra.

Durante el gobierno de Miguel Aleman se presenta un auge econdmico
en cuanto a las inversiones, renacimiento de los grandes negocios y una decadencia
del movimiento obrero que se identifica por la aparicién del fendmeno conocido como
“charrismo”, que “es una forma de dominacion burguesa caracterizada por el usc de
las fuerzas armadas del Estado para imponer o mantener los comités sindicales
gobiernistas y el reconocimiento legal de estas directrices”,”? asi la palabra charro
significd el lider traidor vy corrupto y entregado a los brazos del gobierno. Podemos

mencionar las siguientes caracteristicas del charrismo:

*1. El empleo de las fuerzas armadas del peder publico para apoyar a
una direccion sindical postiza.

2. El uso sistematico de la violencia.

3. La violacion permanente de los derechos individuales y colectivos de
los trabajadores.

4. El total abandone de los métodos democraticos.

5. La malversacidon y robo de los fondos sindicales.

6. La corrupcién en todas sus formas.

El trafico deshonesto de los intereses obreros. ™,

El otro acontecimiento importante durante el régimen de Aleman, pero
que es consecuencia de! charrismo sindical, fue !a hueiga minera en Nueva Rosita y

" GUTIERREZ VILLANUEVA, Reynoid. Op. cit. p. 37.
* DE BUEN LQOZANO, Néstor. Derecho del Trabzio Tomo L Op. cit. p. 363.
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Cloete Coahuila, iniciada por los trabajadores de ia Compafia Carbonifera de Pala
S.A. en septiembre de 1950, Este conilicto inicid por que en ei sindicate minero se
impuso una direccidn que no representaba la voluntad de la mayoria de los
trabajadores, por lo que los mineros de las poblaciones mencionadas estallan el
movimiento para exigir el reconocimiento de sus dirigentes locales, el respeto a sus
contraios colectivos, reinstalacion de despedidos vy enirega de las cuotas sindicales
que la direccidn nacional retenia, dicho movimiento se prolongd por tres meses, hasta
que los trabajadores deciden marchar hacta la ciudad de México, en una caravana de
mas de cinco mil trabajadores, tardando en llegar casi tres meses y que al llegar a la
ciudad recibié la declaracion de inexistencia de la huelga, siendo enviados de regreso
los huelguistas derrotados; durante este periodo se constituye una central obrera que
subsiste hasta hoy y gque adoptd ia denominacion de Confederacion Revolucionaria de
Obreros y Campesinos {CROC), constituida el 30 de abril de 1952 y es presidida por
Rafael Ortega.

Al Hegar a la presidencia Ruiz Cortinez adopté una tendencia menos
agresiva para con el rovimiento obrero y procura sustituir las medidas de fuerza por
las transacciones, logrando que muchos conflictos laborales terminaran por medic de
“acuerdos amistosos “. Durante esta época las principales centrales obreras deciden
crear una cupula denominada Blogue de Unidad Qbrera, la cual busco lograr la unidad
a nivel de dirigentes de ellas, aungue se agremiaron en ella las principales centrales la
CROC decidié no incluirse dentro de ia citada cupula.

En 1959, durante el gobierno de Lopez Mateos se suscitd un confiicto
entre los trabajadores ferrocarrilercs, ya que el sindicato de estos buscaba revisar el
funcionamiento del sistema ferroviario en el pais para acabar con los gastos excesivos
de recursos que provoeaban un mal servicio; es de este modo que Ferrocarriles
Nacionales es empiazada a huelga en demanda de prestaciones econdmicas diversas
como aumento salarial, atencidén médica y medicinas para los familiares, construccién
de casas habitacién; dicho movimiento termind con la aceptacion de un aumento
salarial por parte de los trabajadores, enseguida surge otro conflicto, en esta ocasion
encabezado por los trabajadores del ferrocarril del Pacifico vy del Ferrocarril Mexicano,

pero esta vez las demandas no son satisfechas, motive por el cual estalla una huelga
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que trae como resultado paros en el resto del sistema ferroviario como sefial de
apoyo, es en ese momento que el gobierno decide intervenir, reprimiendo a los
transgresores, ya que son aprehendidos los lideres sindicales vy los trabajadores son
obligados a regresar a sus centros de trabajo.

No todo fue negative durante el gobierno de L opez Mateos, ya que hizo
importantes reformas legales, de las que resalta la realizada en 1962 a la legistacion
laboral, en que se mcdificé el articulo 123 de la Constitucién, al cual se le hizo 1a
adicién consistenie en el apartado “B”, con lo que se reglarenté el trabajo de quienes
se encuentran al servicio del Estado; ademés se “crearon, gracias a esta reforma las
Comisiones Nacionales de Salarios Minimos vy la de Participacién de los Trabajadores
en las Utllidades de las Empresas. Ademas, se separarcn en dos capfiulos diferentes
los preceptos protectores del trabajo de las mujeres y de los menores, tratados desde
el Constituyente de 1917 como un mismo problema y considerados desde 1962 comeo

diferentes.”™

. Dentro de los rubros mencionados podemos anadir que se establecid
que 14 afios es la edad minima para trabajar v que el sistema de fijacién de salarios

minimos a2 partir de entonces se realiza por zonas econdmicas.

Posteriormente, bajo el gohierno de Diaz Ordaz, se suscitaron diversos
conflictos sociales dastacando dentro de nuestro estudio el de los médicos residentes
de hospitales, quienas exigiercn diversas mejoras en sus condiciones de trabajo, pero
estas demandas no fueron atendidas, por el contrario, se les reprimid al interrumpir
sus fabores y se les obligd a volver a sus centros de frabajo, con la amenaza de
procesarlos por diversas conductas, que iban desde ia asociacion delictuosa hasta el
homicidio, © bien de rescindirles en sus relacicnes de irabajo por abandono de
empleo, por lo que desaparece el conflicto bajo la mano represora del gobernante en

turno.

Por ofra parte, durante ese mismo sexenic se funda el Congreso del
Trabajo, el cual plantea Iz necesidad de profundizar la unidad de los trabajadores, con

* REMOLINA ROQUENI, Felipe. Evolucién de las Instituciones v del Prerecho del Trabajo en México.
Secretaria dei Trabaje y Prevision Secial, Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. México. 1976. p. 129.
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la creacidon de sindicatos nacicnales de industria y la participacion activa de ios
asalariados en la conduccién de estos, siendo un organismo que re(ine lo mismo a
centrales y confederaciones con miles de afiliados, a sindicatos nacionales de
industria con secciones en todo el pais, que a pequefios sindicatos de empresa, por
lo que se ha convertido en el mayor representante del movimiento obrero de nuestro

pais.

Cerca de ia finalizacion del gobierno de Diaz Ordaz fue promulgada la
Nueva Ley Federal del trabajo, ordenamiento laboral que rige hasta la fecha y que en
opinién de diversas personas fue el premio a la lealtad que el Geobierno de Diaz Ordaz
otorgd al movimiento obrero, por su pasividad en los sucesos de 1968.

Durante la década de los setentas el presidente Echeverria se propone
revitalizar el papel del estado como arbifro de los problemas sociales, por 1o que en
una de las primeras medidas adoptadas por su gobiemo consistid en crear la
Comision Nacional Tripartita en mayo de 1971, que era un organismo de consulta en
el cual se agruparon representantes de los trabajadores, de los patrones y del
gobierno. La finalidad de esta Comisién es estudiar los problemas de productividad,
de desempleo y de vivienda entre otros, para los cuales propondrian posibies
soluciones; podemos decir que del funcionamiento del organismo en cuestion surgid
la reforma constitucional en materia de vivienda que le dio origen al Instituto del Fondo
Nacional de {a Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).

En cuanto a los conflictos laborales que ocurmeron durante el periodo de
Echeverria destacan el de los empleados bancarios, que luchan por su sindicaciéon, ya
que durante el régimen de Cardenas se les sujetd a un régimen especial y es al
perder vigencia e! articulo 237 de la ley de 1931, el cual les impedia formar sindicatos,
a aquellos trabajadores sujetos a regimenes especiales, gue en estos trabajadores se
despierta la inquietud de asociarse; como resuliado de lo anterior se constifuyen
varios sindicatos de empresa que presentan su solicitud de registro ante la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, organizaciones a las que el gobierno les negd el
registro solicitado, con la idea de evitar que esios trabajadores hicieran uso dei
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derecho de huelga y a cambio de esfo (es ofregen prestaciones superiores a {as que
solicitaban, incluyendo la semana faboral de 40 horas.”

La llegada de Lopez Portilio a la Presidencia de la Republica se suscita
durante una de las mayores crisis econémicas por las que ha atravesado el pais,
motivo por el que implementa una politica de austeridad que traeria como una de sus
consecuencias la restriccion de los aumentos salariales y en los precios de venta de
las mercancias. Esta situacidon es conocida como la "“Alianza para la produccion”,
obviamente inspirado en su principal proposito que no era, evidentemente, el de
resolver los gravisimos problemas que para la clase trabajadora representaban la
inflacién v el desempleo™® La situacion anterior ocasioné que los obreros una vez

mas demandaran mejoras en sus condiciones de trabajo.

El mérito que pudc haber tenido el presidente Lopez Portillo es la
reforma de 1980, en la que se modificd la parie procesal de la Ley Federal del
Trabajo; en la que también se modificé la situacion de los médicos residentes en
periodo de adiestramiento en una especialidad; de igual modo se incorporé un nueve

capitulo a la ley el cual se refiere a los conflictos de los trabajadores universitarios.

Es a partir del régimen de Migue! de 1a Madrid y hasta ia actualidad que
los obreros han sido victima de las crisis econémicas que han afectado al pais y que
han dejado coma resultado que los salarios lleguen a niveles muy bajos, sin embargo
debido al apoyo que las centrales obreras dan al régimen se han firmado diversos
pactos y alianzas econémicas a través de los cuales se ha logrado detener la
actividad de los sindicatos en demanda de mejores condiciones.

Podemos agregar que ni la muerte de Fidel Velazquez ni la separacion
de algunos de los grandes sindicatos que integraban las cenirales cbreras, con la
finalidad de obtener por su cuenta mayores beneficios han llegado a lograr mejoras en

sus condiciones de trabajo que se consideren de trascendencia.

™ Cfr DEBUEN LOZANO, Néstor Derecho del Trabajo. Tomo L Op. cit. p. 394 y 395.
7 thidemn. p. 398.
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Es de comentarse que la tendencia que actualmente podemos observar
en la vida laborai del pais estd encaminada a restar fuerza a los sindicatos incluso con
miras a su desaparicidn, ya que son considerados como un atavismo, es decir un
instrumento hereditario que no tiene una verdadera utilidad y que impide el buen
desarrollo de las relaciones entre los trabajadores y 10s empresarios a consecuencia
de los acuerdos que en multiples ocasiones han realizado las dirigencias sindicales
con los patrones para controlar las aspiraciones de los trabajadores v que han
desvirtuado el caracter netamente combativo de los sindicatos.
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CAPITULO Il

DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES AL SINDICATQ

1.- LEGISLACION LABORAL.

El Derecho en general tiene por objeto regular las relaciongs entre los
seres humanos con la finalidad de que sea posible la coexistencia todos los
miembros de la sociedad para lo cual establece obligaciones v facuitades a cada uno
de los individuos gque la conforman. La parte del Derecho que en éste momento nos
ocupa es aquella que regula en particular las relaciones entre aguellos que poseen los
medios de produccidén y quienes nc cuentan con mas recurso que su fuerza de
trabajo, ésta parie de la legistacidn se denomina Derecho del Trabajo o Derecho
Laboral y dentro de éste se encuentra como ya lo hemos mencionado la
reglamentacion de los sindicatos en 1o que se refiere tanto a su constitucion como a

su funcionamiento v adn a su extincion.

1 A.- LA CONSTITUCION.

La Constitucién es el Ordenamiento juridico de mayor jerarquia en
nuestro pais y en ella como ya hemos visio se consigna el derecho de asociacion
sindical en la fraccion XVI, del apartado A, del articule 123, que establece que: “Tanto
los cbreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus

respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales...”.

Como consecuencia de la citada fraccion XVI, del apartado A, del
articulo 123 Constitucional, resulta necesaria la existencia de una ley que
reglamentara de forma mas detallada la existencia de los sindicatos, dicha carencia
quedo subsanada al entrar en vigor la Ley Federal del Trabajo, que como veremos a
continuacion es la que reguia desde el nacimienio hasia ia extincién de los sindicatos.

1B.-LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
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Publicada el primero de abril de 1970, {a vigente Ley Federal del Trabajo
consagra en el capitulo Il, del Titulo Séptimo, las normas que desde su entrada en

vigor regulan la creacion y el desenvolvimiento de los sindicatos en todo el pais.

Por considerar incorrecta una transcripcion de todos los articulos de la
Ley que se refieren a los sindicatos a mas de haberse mencionade con anterioridad
algunos preceptos sdlo haremos mencion de aquetlos que consideramos de mayor
frascendencia y la transcripcién Unicamente se empleara en aquellos casos que la

disposicion tenga vital importancia para el desarrollo del tema.

El articulo 356 del ordenamiento en estudio mencicna que los sindicatos
son asociaciones de frabajadores ¢ de patrones que tiene por objeto el estudio y
mejoramiento de sus intereses, el articulo 357 establece que no es necesario obtener

una autorizacién antes de constifuir un sindicato.

El articulo 358 del ordenamiento laboral establece la libertad sindical, es
decw la absoluta facultad que tienen ios individuos para decidir sobre su integracion o
separacién de un sindicato, sin gue esto impligue una represalia o castigo para el
frabajader; por otra parte el articulo 359 del mismo ordenamiento sefiala que existe
plena libertad para redactar los estatutos de los sindicatos y nombrar a los

funcionarios y representantes sindicales.

Como se mencicnd en el numeral 3 A del capitulo | de esta tesis la
clasificacion de los sindicatos que se establece en el articulo 360 de la ley establece

que:

“*ARTICULOQ 360. Los sindicatos de trabajadores pueden ser:

1. Gremiales, los formados por trabajadores de una misma
profesién, oficio o especialidad;
{L. De empresa, los formados por trabajadores que presten sus

setvicios en una misma empresa;
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fl. Industriales, los formados por trabajadores que presten sus
servicios en dos 0 mas empresas de la misma rama industrial;

V. Nacionales de industria, los formados por trabajadores que
presten sus servicios en una o varas empresas de la misma
rama industrial, instaladas en dos o méas Entidades Federativas;
Y

V. De oficios varios, los formados por trabajadores de diversas
profesiones. Estos sindicatos sélo pedran constituirse cuando en
el municipio de que se frate, el nimero de trabajadores de una

misma profesién sea menor de 20."7".

Por lo que respecta a los sindicatos de Patrones la ley establece en ¢!

articulo 361, que los sindicatos de patrones pueden ser:

l Los formados por patrones de una o varias ramas de actividades;
Y

1. Nacionales, tos formados por patrones de una o varias ramas de
actividades de distintas Entidades Federativas.

Continuando con nuestro recorrido por la fey laboral, encontramos que
el articulo 362, establece que ta edad minima para formar parte de un sindicato es de

14 afios.

Existe dentro del ariiculo 363 de la ley en estudio una prohibicién para
gue los trabajadores de confianza formen parte de los sindicates de los demas
trabajadores, lo anterior para evitar un posible conflicto de intereses debido a ia

naturaleza de ias funciones que desempefian los trabajadores de confianza.

Los articulos del 364 al 366 de la ley laboral establecen los requisitos

para gue se constituya un sindicato y para que obtenga su registro, asi como los

" Ley Federal del Trabajo Op cit. p 89.
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casos en que el mencionado registro puede ser negado por la autoridad
correspondiente.

El articulo 368 de la ley en cuestion establece que una vez que sea
otorgado el registro del sindicato y su directiva estos preduciran efectos ante todas
las autondades, es decir se les da publicidad. )

El registro de un sindicato, de conformidad con lo que establece el
articulo 369, podra cancelarse unicamente en caso de disolucion y cuando la junta de
conciliacion y arbitraje resuelva que es procedente la cancelacion por gue se han
dejado de cumplir los requisitos legales correspondientes; asimismo, la ley dispone
que los sindicatos no estan sujetos a disolucién, suspencion o cancelacion de su
registro por la via administrativa.

El arficulo 371 establece que los estatutos de los sindicatos contendran
la denominacién que le distinga de los demas, su domicilio, ei objeto, la duracidn (a
falta de esta se entendera que el sindicato se constituyd por tiempo indeterminado),
las condiciones de admisién de miembros, las obligaciones y derechos de los
asociados, los motivos y procedimientos de expulsién y correcciones disciplinarias; asi
como las normas a seguir en los casos de expulsion, las formas de convecar a
asamblea, la época en que se deberén celebrar las ordinarias y la manera en que se
deberan adoptar las resoluciones, el procedimiento para elegir la directiva, €l nlimero
de sus miembros y el tlempo que duraran en funciones, las normas para la
administracion adquisicion y disposicion de los bienes del sindicato, la forma de pago
y el monto de las cuotas sindicales, [a época de presentacion de cuentas, ias normas
para la liquidacidn de! patrimenio sindical y las demas normas que la asamblea

apruebe.

La directiva debera estar integrada por personas mayores de 16 afios,
de nacicnalidad mexicana y tiene obligacion de rendir ante la asamblea cuentas
detalladas sobre la admunistracién del patrimonio sindical por lo menos cada seis

meses.
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Como ya se ha manifestado anteriormente, los sindicatos son personas
morales y por |o tanto tienen una personalidad juridica que les otorga capacidad para
adquirir bienes muebles y atn los inmuebles que sean necesarios para la reaiizacion
de su objeto, puede ejercitar las acciones que la ley le otorga y comparecer a juicic,
asi como realizar los actos juridicos que su objeto y la ley le permiten.

Los sindicatos tienen la representacién de sus miembros adn en la
defensa de sus derechos individuales, pero a solicitud del trabajador puede cesar la

intervencion del sindicato, interviniendo directamente el trabajador.

La representacion de los sindicatos la ejerce su secretario generat o la
persona que sea designada por la directiva, salvo el caso en que los estatutos
indiquen ofra cosa, e! nombramiento de un funcionaric de un sindicato es
independiente del desempefic de sus labores, ya que la ley establece que los
miembros de la directiva que sean separados por el patrdon o gue se separen por
causas imputables a éste, continuaran ejerciendo sus funciones a menos que los
estatutos sindicales establezcan algo diferente.

Los sindicatos tienen obligacién de proporcionar los informes que les
soliciten las autoridades del trabajo, siempre que se refieran a su actbacién como
sindicato, a comunicar a la autoridad ante quien se encuentren registrados dentro del
término de 10 dias los cambios que se realicen en su directiva y de las modificaciones
que sufran sus estatutos, y por dltimo informar por lo menos cada tres meses de las
altas y bajas de sus miembros.

La ley sefiala en su articulo 441 que los sindicatos de trabajadores son
coaliciones permanentes para los efectos de huelgas, motivo por el cual le permite
emplazar e incluso estallar la huelga cuando se tiene por objeto alguno de los que la

misma ley sefiala en el articulo 450.

La ley prohibe a los sindicalos intervenir en asuntos religiosos y ejercer
la profesion de comerciantes con dnimo de lucro, es decir que si no se fiene animo

obtener dividendos se puede realizar cualquier tipo de acto de comercio.
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Cuandc ha transcurrido el término fljado en estatutos como duracion del
sindicalo o cuando dos terceras partes de los miembros que lo integren voten a favor
el sindicato sera disuelto, en este caso se llevara a cabo la aplicacion o reparto de los
activos 0 sea de los recursos con que cuenta el sindicato de la en que los estatutos
especifican que se debera hacer, si por alguna razén los estatutos no indican nada al
respecto el activo pasard a la Federacion o Confederacién a que pertenezca y por
Gitimo a falta de estas esos recursos pasaran al instituto Mexicano del Seguro Social.

Los sindicatos pueden unirse y formar Federaciones y Confederaciones,
las cuales se rigen por las disposiciones que rigen a los sindicates en todo aguello
que les es aplicable, si un sindicato decide dejar de formar parte de una Federacion o
de una Confederacion la ley le oforga la facultad de hacerlo, alin en conira de
cualquier acuerdo que exista en contrario, las Federaciones y las Confederaciones
cumplirdn en sus esfatutos los mismos requisitos que la ley establece para los
sindicatos y ademéas debera incluirse en ellos la denominacion y el domicilio de sus
miembros constituyentes, las condiciones para que se adhieran a ella nuevos
miembros y la forma en que fos mismos se haran representar en la directiva y en las

asambleas.

La Ley Federal del Trabajo establece que cuando un patrdn emplee
trabajadores que sean miembros de un sindicato tendra la obligacién de celebrar con
éste un contrato colectivo de trabajo, acto juridico que la misma ley define en su
articulo 386 como “el convenio celebrade entre uno o varios sindicaios de
trabajadores y uno ¢ varios patrones o uno o varios sindicatos de patrones, con cbjeto
de establecer ias condicicnes segln las cuales debe prestarse el frabajo en una o

mas empresas o establecimientos™®.

En caso de concurrir irabajadores de mas de un sindicato a prestar sus
servicios en una misma empresa o establecimiento se observaran las reglas

establecidas en el articulo 388 de la misma ley, en el cual se indica gue si concurren

" Ley Federal del Trabajo. Op. cit p 94.



78

sindicatos de empresa o industriales o unos y otros el contrato se celebrara con el que
tenga mayor nGmeroc de trabajadores dentro de la empresa; pero si concurren
sindicatos gremiales, el contrato se celebrara con el comjunto de los sindicatos
mayoritarios que representen a las profesiones, siempre que se pongan de acuerdo y
en caso de que dicho acuerdo no se realice cada sindicato celebrard un contrato
colecfivo para su profesion; y si concurren sindicatos gremiales y de empresa o de
industria, podran los primeros celebrar un contrato colectivo para su profesion,
siempre que el nimero de sus afiliados sea mayor que el de los trabajadores de la
misma profesion que formen parte del sindicato de empresa o de industria, asimismo
cuando un sindicato pierde la mayoria referida pierde iguaimente la titularidad del
contrato.

También la ley faculta dentro de su articulo 426 a los sindicatos para
solicitar de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje 1a modificacion de las condiciones de
trabajo contenidas en los contratos colectivos en los casos que existan circunstancias
econémicas que [o justifiquen y cuando el aumento en el costo de la vida origine un
desequilibrio entre &l capital y el trabajo.

2.- CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

Ya mencionamos que 1a Ley Federal del Trabajo define al confrato
colectivo como el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y
uno o varios patrones o uno o varics sindicatos de patrones, con objeto de establecer
las condiciones segdn las cuales debe prestarse el trabajo en una o mas empresas o
establecimientos, por ofra parte encontramos que el maestro JesUs Castorena
concibe al contrato colectivo como el “régimen juridico de una o varias empresas,
elaborado por el patrdn o patrones de esas empresas o el sindicato a que pertenecen,
y €l sindicato o sindicatos a que perfenecen los trabajadores de elias, o por un éarbitro
publico o privado en quien se delega esa facultad, para gobernar ia prestacién de

servicios de los trabajadores y las materias derivadas de las mismas”’.

™ CASTORENA, José de Jesdis Manual de Derecho Obrero. Derecho Sustantivo. Sexta Edictéon. Fuentes
Impresoras. México. 1684. P 277.
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Los sindicatos se ven afectados por los contratos colectives de trabajo,
debido a que éstos son instrumentos juridicos que contienen derschos y obligaciones
para las partes que o otorgan, es decir que al contener las normas a que se sujeta la
prestacion de servicios que realizan los miembros del sindicato dentro de la empresa
o establecimiento en que dicho contrato tenga validez el mismo sindicato se esta
sujetando a si y a sus miembros a obedecer y cumplir con las disposiciones que les
imponen obligaciones bajo la pena en caso confrario de proporcionar una causal de
rescisibn a favor de ia contraparte; de igual modo si el patron o sindicato de patrones
con quien se firmd el confrato en cuestion no cumple con sus obligaciones o no
permite que se ejerzan los derechos que tienen los trabajadores o el sindicato estara
incurriendo en un incumplimiento que puede dar lugar a la huelga de conformidad con
lo que se sefiala en el articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo.

Los sindicaios se ven afectados en fa economia de sus miembros por
los contratos colectivos de trabajo, ya que en ellos se determinan los salarios gue los
trabajadores percibiran a ¢ambio de sus labores ademas del tipo y monto de las
demas prestaciones que se hayan conquistado; sin embargo como ya se sefiald con
anterioridad los sindicatos se encueniran facultados para solicitar de las Juntas de
Conciliacion v Arbitraje la modificacion de las condiciones de trabajo contenidas en los
contratos colectivos en los casos que existan circunstancias econémicas que [o
justifiquen y cuande el aumento en el costo de la vida corigine un desequiiibrio entre los

factores de ia produccion.

Los contratos colectivos pueden oforgar a los sindicatos diferentes tipos
de beneficios ademas de los econdmicos que ya mencionamos y para damos una
idea basta con sefialar que existe la posibilidad de que se establezcan comisiones
mixtas integradas por miembros del sindicato y el patrén o sus representantes, las
cuales tendran por finalidad analizar los problemas que se susciten en la prestacion
del servicio o bien del cumplimiento de ciertas funciones sociales o de seguridad e
higiene, cabe sefialar que si las partes deciden otorgar el caracter de obligatorias a las
resoluciones que dichas comisiones emitan las Juntas de Conciliacion Y Arbitraje

deberan ejecutarlas como lo establece el articulo 392 de la ley laboral.
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Dentro de los privilegios que ia ley otorga a los sindicatos existe ia
posibilidad de que se establezca en el contrato colectivo de trabaio que el patrén
admita exclusivamente como ftrabajadores a los miembros del sindicato fitular del
contrato e incluso que se separe del trabajo a los miembros que renuncien o sean
expulsados del sindicato, obviamente que esta situacién no puede afectar a aquellos
trabajadores que no formen parte del sindicato titular del contrato y que presten sus

labores desde antes de la entrada en vigor del contrato.

3.- REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO.

Respecto del reglamento interior de trabajo el maestro Mario de la
Cueva hace referencia a la evolucion y concepto vertidos en la Tesis Profesional de
Pedro Fosas Reguena, mismo que transcribimos a continuacion:

“Al principio de la revoiucién Industrial, el reglamento interior de trabajo,
o reglamento de taller era el conjunto de disposiciones sobre las condiciones de
trabajo que imponia el patrono a los trabajadores. Era entonces un acto juridico
unilateral, pues era una declaracion de voluntad del patrono, y equivalia al conirato de
trabajo, pues en él se hacian constar las condiciones de trabajo, jornada, sanciones a
los trabaiadores, etc. La voluntad del palrono era omnipotente para diclar e
reglamento de taller, e incorporaba a él todas las obligaciones que querfa imponer a
los trabajadores. En una palabra, el reglamento interior de trabajo era para una
empresa antigua lo que el contrato colectivo es para la empresa moderna: Un
conjunto de normas generales al tenor de las cuales se debian celebrar los contratos
individuales de trabajo; pero, ademds incluia las materias reservadas al reglamento
interior de trabaio actualmente, tales como las medidas técnicas y administrativas
necesarias para la realizacion de los procesos de la produccion. Al nacer el contrato
colectivo y ocuparse éste de fijar las condiciones de frabajo en la empresa, el

reglamento interior pasé a un segundo t&rmino y vino a ser un conjunto de normas a
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las cuales debera sujetarse la ejecucidn de los trabajos o el desarrollo de los

mismos.”®

Nosotros podemos decir que el reglamento interior de trabajo es el

conjunto de disposiciones obligatorias para los trabajadores y patrones en el

desarrolio de los trabajos de una empresa 0 establecimiento, debe ser redactade por

una comisidn mixta integrada por representantes tante del patron como de los

trabajadores o en su caso del sindicato y de conformidad con ei articulo 423 de la Ley

Federal del Trabajo contendra:

VE

VI

VHIL

IX.

Horas de entrada y salida de los trabajadores, tiempo destinado
para las comidas y periodos de reposo durante la jornada;

Lugar y momento en que deben comenzar y terminar las ornadas
de trabajo;

Dias y horas fijados para hacer ia Wmpieza de los
establecimientos, maquinaria, aparates y Utiles de trabajo;

Dias y lugares de pago;

Normas para el uso de los asientos o silias a que se refiere el
articulo 132, fraccion V (trabajadores de casas comerciales,
oficinas, hoteles, restaurantes y otros centros de trabajo
andlogos);

Normas para prevenir los riesgos de trabajo e instrucciones para
prestar los primeros auxilios;

Labores insalubres y peiigrosas que no deben desempefiar los
menores y la proteccidon que deben tener las trabajadoras
embarazadas;

Tiempo y forma en gue los trabajadores deben someterse a los
examenes medicos, previos o periddicos, ¥ a las medidas
profilacticas que dicten las autoridades;

Permisos vy licencias;

% FOSSAS REQUENA, Pedro Los Actos Normativos como Fugnte de Obhgaciones en el Dereche del Trabato. Cit Por
DE LA CUEVA, Mano Derecho Mexicano del Trabajo Tomo II. Segunda Edicidén. Porria. México. 1954 pp. 713y

714,
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X. Disposiciones disciplinarias y procedimientos para su aplicacion.
La suspencién en ei trabajo, como medidas disciplinarias, no
podra exceder de ocho dias. El trabajador tendra derecho a ser
oido antes de que se aplique fa sancion; y

XL Las demas normas necesarias y convenientes, de acuerdo con
la naturaleza de cada empresa o establecimiento, para conseguir

la mayor seguridad y regularidad en e! desarrolio del trabajo.

Es de relevancia atender a que “No deben confundirse con el
reglamento interior de trabajo una serie de instructivos, normas técnicas o manuales
de labores en que se detalian las fases de trabajo en la elaboracién de un producto,
pues todos ellos no son materia de convenic entre las partes, sino que compete
exclusivamente al patrén su expedicion.” Debido a lo anterior el segundo parrafo del
articulo 422 de la ley laboral indica gue no se considera como reglamentoe interior de
trabajo el cuerpo de reglas de orden técnico v administrativo, directamente formulado

por las empresas para la ejecucion de los trabajos.

Los sindicatos deben tomar en cuenta las normas contenidas en el
reglamento interior de trabajo al momento de representar los intereses de alguno de
sus miembros en un juicio, cuando se frate de demostrar gue las labores se
desempefiaban en la forma debida vy en los horarios correctos, cuando se trate evitar
la aplicacion de una medida disciplinaria, en fin en todos los casos en que el punto de
contlicto verse sobre alguna de las situaciones que marca la ley que deberan

contenerlos reglamentos,

El sindicato puede pedir en cualquier tiempo que la Junta de
Conciliacion y Arbitraje subsane las omisiones del reglamento ¢ que se revisen las
disposiciones contrarias a la ley y deméas normas de frabajo, este derecho puede ser

gjercido también por el patrén.

¥ GUERRERQ, Euqueno. Manual de Derecho del Trabajo_ Cuarta Edicion. Perria México, 1970, p. 315.
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Por Gitmo debemos apuntar que ia ley no exige la existencia de un
sindicatc para que se otorgue el reglamento interior de trabajo, va que la participacion
de en su elaboracién y el derecho a pedir la revision del mismo es un derecho de los
trabajadores en general.

4.-LOS ESTATUTOS SINDICALES.

Para el maestro Néstor de Buen los estatutos aprobados por la
asamblea “son la norma fundamental que regira la vida de los sindicatos”.®? Ese
conjunto de normas dictadas por la asamblea de miembros del sindicato como ya
mencionamos de acuerdo con la ley debe contener la denominacion que le distinga de
los demés, su domicilio, el objeto, la duracion (a falta de esta se entendera que el
sindicato se constituyd por tiempo indeterminado), las condiciones de admision de
miembros, las obligaciones y derechos de los asociados, los motivos y procedimientos
de expulsion y correcciones disciplinarias; asi como las normas a seguir en los casos
de expulsioén, las formas de convocar a asamblea, la época en que se deberan
celebrar ias ordinarias y la manera en que se deberan adoptar las resoluciones, el
procedimiento para elegir la directiva, el nimero de sus miembros y el tiempo que
duraran en funciones, las normas para la administracién adquisicién y disposicion de
los bienes del sindicato, la forma de pago y el monto de las cuofas sindicales, la
época de presentacidén de cuentas, las normas para la ligudacion del patrimonio
sindical y las demas normas que la asamblea apruebe,

Dentro de los estatutos se encuentran integradas desde la
denominacion del sindicato y la forma en que se deberdn tomar las decisiones
referentes al sindicato hasta la duracién y forma de liquidar su patnmonio, incluso
habra quienes se atrevan a expresar que se frata de la ley interna que norma la vida
del sindicato, nosofros podemos decir de ellos que son el conunto de reglas
autbnomas que hacen posible la vida de! sindicato, desde su nacimienio, su objeto o
finalidad, la forma en que habra de desarrollar su actividad, los érganos de direccion y

¥ DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo, Tomo Segundo. Op Cit. p. 352.
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representacién vy las causas de disolucién vy los procedimientos de liquidacién de su

patrimonio.

Es por demas decir que los estatutos afectan a los sindicatos, por €
s0lo hecho de que sin estatutos no hay modo de temar decisiones ni de actuar ni
objeto que cumplir y bajo estas condiciones no puede existir ninguna persona moral,
a méas de ser un requisito para solicitar ei registro de un sindicato.

5.- LEGISLACION FISCAL FEDERAL.,

En México gozan de facultades para recaudar contribuciones tanto la
Federacion como el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, pero Unicamente
pueden cobrar por los conceptos que las leyes les autorizan, por lo que dividimos el
estudio de las normas fiscales en federales vy locales; la legislacion fiscal federal se
constituye por aquellas leyes gue establecen normas de caracter tributario y que
tienen aplicacién nacionatl, 1a legisiacion local es la que emana de los 6rganos
legislativos del Distrito Federal o de los Estados, cabe recordar que (os municipios
estan sujetos a lo dispuesto por la legislacion del Estado a que pertenecen, por que

no existe un poder legislative municipal,

Es menaster recordar que es en nuestra Constitucion es la ley de mayor
Jerarquia, por lo que en ella se fundamentan todas las demas leyes y en el caso de la

legislacién fiscal no es la excepcién como veremos a continuacion.

5 A.- LA CONSTITUCION,

Los mexicanos de conformidad con la fraccion IV del articulo 31
Constitucional tenemas {a obligacién de “Contribuir para los gasto plblicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las feyes”. Para reglamentar esta
disposicion existen distintas leyes fiscales tanto locales como federales, siendo estas

Gltimas las que analizaremos a continuacion.
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De acuerde con la fraccion VIl del articulo 73 constitucional es el
Congreso de la Union quien posee la facultad “Para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto”, y con base en [a fraccién XXIX del mismo

articulo: “Para establecer contribuciones:

10. Sobre el comercio exterior.

20. Sobre el aprovechamientc y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4o. {(cuario) Y 5o0. {quinto) del articuio 27
(recursos del subsuelo tanto terrestre como marino y aguas nacionales).

3o. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

40. Sobre servicios plblicos concesionados o explotados directamente por la
federacion, ¥

50, Especiales sobre:

a) Energia eléctrica.

b) Produccién y consumo de tabacos labrados.

c) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo.
d} Cerillos y fosforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacion.

f) Explotacion forestal, y

Produccion y consumo de cerveza’.

Es de relevancia sefialar que si bien generalmente no importa el orden
en el cuai las Camaras que conforman el Congreso de la Unidn conozcan las
iniciativas de ley, en ¢l caso de las iniciativas de leyes fiscales, de conformidad con lo
que establece el inciso “h" del articulo 72 constitucional, deberén ser discutidas

inicialmente en ia Camara de Diputados.

Punto fundamental es expresar que todos los impuestos deben estar
sefalados en |a Ley de Ingresos para que puedan ser recaudados y en caso contrario
se entenderg que el impuesto omitido no se encuentra vigente, 1o anterior se dernva de
que en huestro sistema juridico, ademas del principio de anualidad, las autoridades
Gnicamente pueden realizar aquellos actos que la ley les faculta y si la ley de ingresos
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ne incluye la recaudacion de un impuesto, la autoridad hacendaria esta impedida para

realizar su cobro.

Es de importancia manifestar que la Ley de Ingresos no establece
procedimientos para la recaudacidn ni obligaciones especificas para los
contribuyentes; fa funcibn de esta ley es obligar genéricamente al pago de los

recursos que ta autondad esta facuitada a percibir.

Ahora bien, los sindicatos son personas morales que al ser constifuidos al amparo de
las leyes mexicanas y establecer su domicilio dentro del territorio nacional son
personas morales mexicanas, por o que deberan cumplir las obligaciones que
conforme a su naturaleza les son aplicables, entre ellas la de pagar contribuciones
como lo establece la mencionada fraccion IV del arficule 31 Constitucional, en las
hipdtesis que le sean aplicables.

5 B.- EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Dentro de las normmas de caracter fiscal, el Codigo Fiscal de la
Federacion juega un papel importante, ya que en €l se detallan una serie de reglas de
" caracter general que no se enuncian en las demas leyes fributarias; verbigracia, los
derechos y obligaciones de los contribuyentes, las facultades de las autoridades
fiscales, las infracciones y delitos fiscales y la defensa fiscal v ciertos procedimientos
administrativos; es decir, el Codigo Fiscal de la Federacion no establece cargas a los

particulares, pero regula las relaciones entre los contribuyentes y el fisco.

El Codigo Fiscal de la Federacion es de aplicacion supletoria en los
casos en que existen lagunas dentro de las leyes especiales y dnicamente en los
casos no previstos en el Codigo Fiscal se podra acudir a fa legislacion civil federal.

El Proemio del articulo primero del Codigo Fiscal de la Federacion
establece que “Las personas fisicas ¥ morales estan obligadas a contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposicicnes de este
Codigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tralados
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internacionales de que México sea parte..”. El dltimo parrafo del mismo articulo
dispone que “Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén
obligadas a pagar contribuciones, Unicamente {endran las ofras obligaciones que

establezcan en forma expresa las propias leyes.”

De esta manera se puede concluir que el Codigo establece la obligacién
de los sindicatos para confribuir en virtud de ser personas morales, pero también
establece que si las leyes especiales no los comprenden como contribuyentes, solo
tendran que cumplir con aquellas obligaciones que expresamente ies establezcan las

propias leyes.

Etl articulo 19 del mismo cddige establece que:

“En ningun f{ramite administrativo se admitird la gestion de negocios. La
representacion de las personas fisicas o moraies ante las autoridades fiscales, se
hard mediante escritura publica, mediante carta poder firmada ante dos testigos y
ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las autoridades fiscales, notario o
fedatario pdblico o, en caso de recursos administrativos, mediante la constancia de
inscripcion en el registro de representantes legales que illeve la autoridad fiscal, en los
términos previstos en el reglamento de éste codigo.

Los particulares o sus representantes podran autcrizar por escrito a personas
que a su nombre reclban notificaciones. La persona asi autorizada podra ofrecer y
rendir pruehas y presentar promociones relacionadas con estos propdsitos.

Quien promueva a nombre de ofro deberd acreditar que la representacién le
fue otorgada a mas tardar en la fecha en que se presenta la promocion.”

Sin embargo y no obstante lo indicado en el precepio anterior, el
Reglamento del Codige Fiscal de 1a Federacion no hace referencia a la forma en que
se debe acreditar la representacidn de los particulares, y para el caso de los
sindicatos debemos reflexionar en que si puede no haber nombrado un representante
especial para que actie en su nombre ante las autoridades fiscales en virtud de
mandato otorgado en los términos del mismo articulo, perro tampoco podra objetarse
que comparezca el sindicato por si, a través del Secretario General del propio

sindicato o bien el Secretario de Finanzas o aquella persona que cuente con
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facultades suficientes para representar al sindicato de conformidad con los estatutos
del mismo sindicato, si se acredita su nombramiento mediante ta exhibicion de una
copia certificada expedida por la autoridad registradora del sindicato, tanto del acta en
que conste su nombramiento como de los mencionados estatutos, ya que la Ley
Federal del Trabajo, Reglamentaria de la Constitucién y con jerarquia superior a las
leyes fiscales, que son leyes federales ordinarias, establece en su articulo 368 que el
registro de la directiva una vez oforgado, producira efecios frente a todas las
autoridades.

E! primer parrafo det articulo 27 del ordenamiento en estudio sefiala que
“Las perscnas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas 0 que esten obligadas a expedir comprobantes por las
actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y proporcionar la
informacion relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacion
fiscai...”; en cumplimiento de lo anterior ios sindicatos por ser personas morales estan
obligados a solicitar su inscripcién en el Registro Federal de contribuyentes v a
proporcionar l0s datos que se mencionaron; por otra parte, el mismo articulo
establece en ofro parrafo que “Las personas que hagan los pagos a que se refiere el
Capitulo | det Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta {salarios), deberan
solicitar la inscripcién de los Contribuyentes a los que hagan dichos pagos
{trabajadores), para tat efecto éstos deberan proporcionarles los datos necesarios”; de
io anterior se desprende que si un sindicato contrata personal ya sea un Cantador, un
Abogado, Secretarias o perscnal de intendencia debera solicitar se tes inscriba en &l

mencionado registro.

A partir del primero de julio de 1999 y de conformidad con ia reforma del
Codigo Fiscal de la Federacion publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 31
de diciembre de 1998, entrd en vigor la adicién de un segundo péarrafo al articulo 27
del mismo Codigo en la cual se establece que °... deberan solicitar su inscripcidn en el
registro federal de contribuyentes y presentar los avisos que sefiale el reglamento de
este Codigo, los socios v accionistas de las personas morales a que se refiere el

parrafo anterior, salvo los miembros de las personas morales no contribuyentes a que
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se refiere el Titulo |l de la Ley del impuesto Sobre la Renta...”; esta adicion establece
que los miembros de las personas morales deben obtener su inscripcién en el RFC,
pero en este caso la norma no afectard a los sindicatos porque se encuentran en el
supuesto comprendide en el Titulo Il de la Ley del Impuesto Scobre la Renta como

veremos mas adelante.

El articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que “Las
personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas a llevar
coniabilidad, deberan observar las siguientes reglas:

I Llevaran los sistemas y registros contables que senale el Reglamento
de este Codigo, los que deberan reunir los requisitos que establezca
dicho Reglamento.

1. Los asientos en la contabilidad seran analiticos vy deberan efectuarse
dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que se realicen las
actividades respectivas. .

1. Llevaran la contabilidad en su domicilio. Dicha contabilidad podra
Hevarse en lugar distinto cuande se cumplan los requisitos que sefiale ef
Reglamenio de este Codigo.

Cuando las autoridades fiscales en ejercicio de sus faculiades de
comprobacion mantengan en su poder la contabilidad de la persona por un
plazo mayor de un mes, ésta deberd continuar llevando su contabilidad
cumpliendo con los requisitos que establezca el Reglamento de este Cadigo.

Quedan incluidos en la confabilidad los registros y cuentas especiales a
gue obliguen las disposiciones fiscales, los que lleven los contribuyentes ain
cuando no sean obligatorios vy los libros y registros sociales a que obliguen
otras leyes.

En los casos en que las demas disposiciones de este Codigo hagan
referencia a la contabilidad, se entenderd gque la misma se integra por fos
sistemas vy registros contables a que se refiere la fraccion | de este articulo por
los registros, cuentas especiales, libros y registros sociales sehajados en el
parrafo precedente, por los equipos y sistemas electronicos de registro fiscal y
SUs registros, asi como por la documentacién comprobatoria de los asientos
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respectivos y los comprobantes de haber cumplido con las disposiciones

fiscales."

Para poder entender las disposiciones del articulo 28 del Cédigo en

cuestion, es decir en cuanto a la obligacién de llevar contabilidad, debemos recurrir a

lo que indica el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 26 y que

es lo siguiente: “Los sistemas y registros contables a que se refiere la fraccion | del

articulo 28 del Codigo, deberén lievarse por los contribuyentes mediante los

instrumentos, recursos y sistemas de registro y procesamiento que mejor convenga a

las caracteristicas particulares de su actividad, pero en todo caso deberan satisfacer

como minimo los requisitos que permitan;

1L

Vi

VIL.

VilL

Identificar cada operacion, acto o actividad y sus caracteristicas,
relacionandolas con la documentacion comprobatoria, de tal forma que
aguéllos puedan identificarse con las distintas contribuciones y tasas,
incluyendo las actividades liberadas de pago por la Ley.

identificar las inversiones realizadas relacionandolas con la
documentacion comprobatoria, de tal forma que pueda precisarse la
fecha de adquisicion del bien o de efectuada la inversion, su
descripcion, el monto criginal de la inversién y el importe de la
deduccion anual,

Relacionar cada operacion, acto o actividad con los saldos que den
como resultado las cifras finales de las cuentas.

Formular los estados de posicidn financiera.

Relacionar los estados de posicion financiera con las cuenias de cada
operacion.

Asegurar el registro total de operaciones, actos o actividades y
garantizar que se asienten correctamente, mediante los sistemas de
control y verificacién internos necesarios.

Identificar las contribuciones que se deben cancelar o devolver, en
virtud de devoluciones que se reciban vy descuentos ¢ bonificaciones
que se otorguen conforme a las disposiciones fiscales.

Comprobar el cumplimiento de los requisitos relativos al otorgamiento

de estimulos fiscales.
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Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de que los contribuyentes
lleven ademas los registros a que les obliguen las disposiciones fiscales y utiticen, en
su ¢aso, las magquinas registradoras de comprobacién fiscal a que hace mencién el
Oltimo parrafo del articulo 28 del Codigo”.

Una vez que se ha hecho mencion de las caracteristicas de la
contabilidad que refiere el Reglamento sefialado, resultaria sencillo decir que los
sindicatos estan obligados a llevar la Contabilidad de todos sus actos; gue deben
registrar todas las operaciones que afecten su pafrimonio ya sean obligaciones
{pasivo), recursos (activo) o bien las cantidades que reciba por concepto de
aportaciones de sus miembros mediante las cuotas sindicales; pero, no obstanie lo
anterior y como veremos mas adelante, la obligacion mencionada solo podra exigirse
en algunos casos, situacion en la que el mencionado registro de operaciones debe
hacerse en forma detallada, de manera que cada operacién pueda ser individualizada
dentro del propio registro, sin olvidar que se debe anexar a éste la documentacion que
acredite que realmente se efectuaron dichas operaciones.

Existe obligacion para que los particulares guarden tanto su contabilidad
como la documentacion en que conste que se cumplid con las obhgaciones fiscales.
Esta disposicidn se encuenira consignada en los primeros dos parrafos de! articulo 30
del Codigo Fiscal, asi como en el inicio de tercer parrafo del mismo articulo de la

siguiente manera:

“ARTICULO 30. Las personas obligadas a llevar contabilidad : deberadn
conservaria en el lugar a que se refiere |a fraccion [H del arficulo 28 de este Cédigo a
disposicion de las autoridades fiscales.

Las personas que no estén obligadas a llevar contabilidad deberan conservar
en su domicilio a disposicién de las autoridades toda documentacion relacionada con
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

La documentacién a que se refiere el parrafo antetior de este articulo y la
contabilidad, deberan conservarse durante el plazo en el que de conformidad con el
articulo 67 de este Codigo se extingan.las facultades de las autoridades fiscales,
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contado a partir de la fecha en que se presentaron o debieron haberse presentado las
declaraciones con ellas relacionadas...”.

El articulo 67 a que nos remite el articulo anterior establece un plazo
que por lo general es de cinco afios a partir de la fecha en gue se presente o debiera
haberse presentado la declaracién a que se refieren los documentos o la contabilidad,
para que se extingan las facuitades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios. Sin embargo, existen excepciones a esa
regla en las que se establece que el plazo es de 10 afios, pero esto sucede en los
casos en los que existen antecedentes de incumplimiento de obligaciones fiscales.

Debemos agregar que los sindicatos asi como cualquier particular
tienen la obligacion de proporcionar a las autoridades fiscales toda la documentacion
correspondiente a sus actividades y al cumplimiento de sus obligaciones fiscales
cuando dichas autoridades se 1o requieran en los casos en que se le practiquen

revisiones o auditorias.

Las revisiones que puede practicar la autoridad fiscal son las siguientes:

a) Revision Automatica.- Revisiones sencillas que se realizan por medios
electrénicos al comparar las declaracicnes de los contribuyentes, para
verificar que concuerden los datos de las operaciones declaradas, también

se les denomina Revision de declaraciones y se realizan con fundamento

en el articulo 42, fraccion 1, del Cadigo Fiscal de la Federacion.

b) Rewvision de Escritorio o Gabinete.- Son las revisiones de contabilidad o
documentacién que lleva a cabo la autoridad fiscal de manera fisica en el
domicilio de los contribuyentes o bien en las oficinas de la propia autoridad,
y se realizan con fundamento en lo dispueste en la fraccion 1} del articulo 42
del Codigo Fiscal de la Federacion.

c) Auditorias.- Se trata de aquellas visitas domiciliarias que practica fa
autoridad a los particulares, personas que sean responsables solidarias o

de terceros refacionados con elios, con la finalidad de revisar su
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contabilidad, sus bienes y en su casc sus mercancias {el fundamento de
este tipo de revisiones se encuentra en la fraccion [ del citado articulo 42).

El incumplimiento de las disposiciones de caracter fiscal es sancionado
de diversas maneras, en razon de la gravedad de éstas; de esta manera, podemos
decir que la violacion de normas fiscales consistente en omitir pagos, no presentar
declaraciones, no presentar [a soliciiud de registro en el Registro Federal de
Contribuyentes o no dar {os avisos de modificacion de obligaciones, de conformidad
con el articulo 76 y subsecuentes del Codigo que nos ocupa, tiene jugar la aplicacion
de multas; pero por otro lado, por considerarse delitos son sancionables con pena
privativa de la libertad las conductas consistentes en introducir o extraer del pais
mercancias prohibidas o bien que estando permitidas no se reaiicen los pagos de
impuestos o cuotas compensatorias aplicables o simplemente que se realice sin
contar con los permisos de la autoridad competente que al efecto se requieran,
también se sanciona de esta forma a quienes comercian con dichas mercancias; de
igual manera se castiga a quienes con uso de engafios o aprovechando errores
omitan total o parcialmente los pagos provisionates o definitivos de un impuesto.

Es de relevancia el aclarar que en el caso de los delitos fiscales para
poder ser investigados por el Ministerio Piblico es necesario que se interponga una
denuncia o en su caso querella por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, en las cuales debe mencionar gue ha sufrido o podido sufrir perjuicio y en

qué consiste éste.

El Codigo Fiscal de la Federacidén también otorga a los particulares la
posibilidad de impugnar los actos de la autoridad fiscal ya sea mediante ef recurso
administrativo de revocacion que se framita ante la autoridad fiscal o bien mediante el
procedimiento contencieso administrative que se ventila ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion.

El procedimiento administrativo de revocacion segin el articulo 116 del
Cadigo Fiscal, puede interponerse en contra de actos administrativos dictados en
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materia fiscal federal; el articulo 117 del multicitado ordenamiento indica los casos en

que es procedente este recurso, en la siguiente forma:

“"ARTICULO 117. El recurso de revocacion procedera contra:

1.
a)
b)

c)
d)

a)

b)

c)

d)

Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales

que:
Determinen contribuciones, accesorios 0 aprovechamientos.
Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la Ley.
Dicten las autoridades aduaneras,
Cualguter resolucidn de caracter definitivo que cause agravio al particular
en materia fiscal, salvo aquellas a que se refieren los articulos 33-A
(resoluciones en que se apliquen sanciones por incumplimiento de
obligaciones fiscales, aplicadas por la auioridad una vez que se ha
escuchado lo que el particular manifieste en su defensa), 36 (resoluciones
administrativas gue benefician individualmente a un particular) v 74
{resolucicnes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en las que se
condonen multas) de este Codigo.

Los actos de autoridades fiscales federales que:
Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han
extinguido 0 que su monto real es inferior al exigido, siempre que et cobro
en exceso sea imputable a la autoridad ejecufora o se refiera a recargos,
gasios de ejecucidn o a la indemnizacidn a que se refiere el articulo 21
{recargos) de este Codigo.
Se dicten en el procedimientc administrativo de ejecucion, cuando se
alegue que éste no se ha ajustado a la Ley.
Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el
articulo 128 de este Codigo.
Determinen el valor de !os bienes embargados a que se refiere el articulo
175 de este Codigo.”.

El escrito mediante el cual se interponga el recurse de revocacion debe

presentarse ante la autoridad competente en razén de su domicilio o bien ante la

autoridad que emitio o ejecut6 el acto que se impugna dentro del término de 45 dias y

deberd contener todos los datos del particular, ia autoridad a quien se dirige, la
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resolucion o el acto gue se impugna, las pruebas y los hechos controvertidos sobre
los que versen; ademas debe acompariarse a éste con los documentos que acrediten
su personalidad, el documento en gue conste el hecho impugnado, la constancia de
notificacidn del acto impugnado, a menos que se esté impugnando la faita de
nofificacion y por Ultimo las pruebas documentales que se ofrezca y en su caso el

dictamen pericial.

E! Recurso de revocacion es improcedente en los casos en que el acto
impugnado no afecte el interés juridico del recurrente o cuando se haga valer contra
actos: gue sean resoluciones dictadas en recurso administrative ¢ en cumplimiento de
ésta o de sentencias; que hayan sido impugnados ante el Tribupal Fiscal de la
Federacion; que hayan sido consentidos o no recurridos dentro dei término sefialado
para el efecto; que sean conexos a ofro que ya se haya impugnado por medio de
recurso o cualquier otra via; en caso de que no se amplie el recurso o si at hacerlo no
se expresa agravio.alguno y se esté impugnando la notificacion del aclo; si los actos
son revocados por la autoridad; o bien que hayan sido dictados por la autoridad
administrativa en un procedimiento previsto para resoiver controversias en un tratado
para evitar la doble tributacién, si dicho procedimiento se inicid con posteriotidad a la
resolucion de un recurso de revocacion o después de la conclusién de un juicio ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion.

Se debe tomar en cuenta gue la autoridad de conformidad con el
articulo 124-A del Codigo en estudio, sobreseera un recurso en cualquiera de los

siguientes casos:

1. Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso.

. Cuando duranie el procedimiento en que se substancie el recurso
administrativo sobrevenga alguna de las causas de improcedencia antes
sefaladas.

il Cuando de las constancias que obran en el expediente administrativo quede
demostrado que no existe el acto impugnado.

V. Cuande hayan cesado los efectos del acto o resolucion que se impugna.
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La autoridad ante la cual se interponga el recurso de revocacién tendra
un término de tres meses a partir de la fecha en que se presentd el escrite que le dio
inicio, para emitir su resolucion v notificarla a los interesados, en caso contrario se da
origen a una negativa ficta, que confirma de manera imaginaria el acto impugnado,
caso en el cual e recurrente podrd optar por esperar la resolucion expresa o
impugnar en cuaiquier tiempo ia presunta confirmacion del acto.

La resolucién que emita la autoridad con relacion al recurso deberd
estar fundada en derecho vy examinar todos y cada uno de los agravios hechos valer,
sin embargo, cuando uno solo de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez
del acto impugnado, bastaréa con el examen de dicho punto, todo lo anterior con base

en &l articulo 132 de Codigo Fiscal de la Federacion.

En caso de gue la controversia no se solucione favorablemente para el
particular mediante el procedimiento administrativo antes enunciado o bien que el
afectado opte por no promover el mencionado recurso, puede recurrir a la via
contenciosa, interponiendo una demanda ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
dando paso de esta forma al procedimiento contenciocso administrativo; sin embargo,
el derecho de recurrir al procedimiento contencioso administrativo no es privativo de
los particulares, es decir, la autoridad fiscal tiene posibilidad de presentar una
demanda en confra de algn particular con la finalidad de extinguir un derecho de que
goce el particular en forma individual y que derive de alguna resolucion de la autoridad
como lo establece el parrafo inicial del articule 36 de Cadigo Fiscal, debemos aclarar
que el procedimienio en cuestion no versa exclusivamente sobre actos de las
auioridades fiscales, va que es la via para impugnar todas aquellas resoluciones
derivadas de actos administrativos que no afectan directamente las garantias
constitucionales de fos particulares.

Las partes que intervienen en un juicio contencioso administrativo son:
a) El demandante, que es la persona que impugna la resolucion.

b) Los demandados, tendra tal caracter la autoridad que emitio la
resolucidn impugnada o el particular 2 quen se favorezca con la
resolucion cuya modificacion o nulidad pida la autoridad administrativa.
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¢) El titular de la dependencia o entidad de que dependa Ja autoridad
demandada y en todo caso {a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
cuando se controviertan actos de autondades federativas coordinadas,
emitidos con base en acuerdos o convenios de coordinacion en ingresos
federales.

d) El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del

demandante.

La demanda debe ser interpuesta ante la Sala Regional dei Tribunal
dentro de los 45 dias siguientes a la notificacion del acto que se impugna y debera
contener todos los dafos del demandante, la resolucion o el acto que se impugna, la
autoridad demandada o los datos del particular demandado en los casos en que la
autoridad sea demandante, tos hechos que den motivo a la demanda, [as pruebas
que ofrezca(en caso de que sean periciales o festimoniales se expresaran los hechos
sobre los que versen y sefalardn nombre y domicilio de los testigos o de peritos
segln sea el caso), los conceptos de impugnacion, el nombre y domiciiio del tercero
en su caso; ademas debe acompafiarse a esta con los documentos que acrediten su
personalidad, el documentc en que conste el acto impugnado, la constancia de
notificacidn del acto impugnado, a menos que se esté impugnando la falta de
notificacién vy por Gltimo las pruebas documentales que se ofrezca y en su caso el
cuestionario a desahogar por el perite o €] interrogatorio para el desahego de la

testimonial.

No procede el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién en los
casos, entre olros por las causales y contra los actos siguientes:

1. Que no afecten los intereses juridicos del demandante.

i Cuya impugnacién no corresponda conocer a dicho fribunal.

1A Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal Fiscal,
siempre que hubiera identidad de paries y se frate del mismo acio
impugnado, aungue las violaciones alegadas sean diversas.

v, Respecto de las cuales hubiere consentimiento (cuandc no se

promueve en tiempo).
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V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de
resolucion ante una autoridad administrativa o ante el propio tribunal.
VI.  Que puedan impugnarse mediante algin recurso, a menos gue sea

optativa la interposicion de ese medio de defensa.

Vil.  Conexos a otro que haya sido impugnado por algin medio de defensa
diferente.
VI, Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

IX. Contra ordenamientos gque dan normas de caracter general, sin haber
sido aplicados concretamente al promovente.

X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

Xl.  Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no
existe el acto reclamado.

Xll.  En los casos en que la improcedencia resulta de alguna disposicion de

este codigo o de leyes fiscales especiales.

El juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn es susceptible de ser
sobreseido en todo o en parte en los casos sefialados en el articule 203 del Codigo,
mismos que se indican a continuacion.

I Por desistimiento del demandante.

i Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las ya sefialadas
causa de improcedencia.

iEl. En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su pretensién es
intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.

V. Si la autoridad demandada deja sin efecto el acio impugnado.

V. En los demas casos en que por disposicidn legal haya impedimento para emitir

resolucion en cuanto al fondo.

De resultar procedente la demanda interpuesta ante la sala competente
se correrd traslado al demandado y se le emplazara para que conteste dentro del
término de 45 dias siguientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento; dentro
de [a contestacion debera sefialarse los incidentes de previo y especial
pronunciamiento a que haya lugar, fas consideraciones que a su juicio impidan que se
dicte una resolucion de fondo o demuestren que ef actor carece del derecho en que
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apoya su demanda, hara referencia a cada uno de los hechos que le impute el
demandante ya sea afirmandolos ¢ negandolos e incluso expresando que los ignora
por No ser propios, los conceptos que a su juicio demuestran ta ineficacia de los
conceptos de impugnacion y las pruebas que ofrezca, en casc de que se itrate de
periciales o testimoniales se expresara el domicilio del perito designado o en su caso
de los testigos; ademas debe acompariarse a esta con los documentos que acrediten
su personalidad, y por Gitimo las pruebas documentales que se ofrezca y en su caso
el cuestionario a desahogar por el perito designado por él y la ampliacién del
cuestionario a desahogar por el perito o el interrogatorio para el desahogo de la
testimonial ofrecidas por el demandante.

De conformidad con el articulo 217 del Codigo Fiscal de la Federacion
son causas de incidentes de previo y especial pronunciamiento Gnicamente la
incompetencia en razén del terriiorio; la acumulaciéon de autos; la nuiidad de
notificaciones; la interrupcion por causa de muerfe (cuando se trata de derechos
transmisibles), disolucidn, incapacidad o declaratoria de ausencia; y la recusacion por
causa de impedimento; asimismo debemos expresar que si la promocion del incidente
es frivola e improcedente da lugar a que se le imponga a quien o promueva una multa

de hasta cincuenta veces el salaric minimo vigente en el Distrito Federal.

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento suspenderan la
tramitacién del juicio hasta que sean resuellos, pero una vez resueltos el principal
podra coniinuar en su cauce normal; una vez que se hayan desahogado todas las
pruebas y no exista ninguna cuestioén pendiente gue impida la resolucién del juicio el
Magistrado instructor notificaré por lista a las partes para que formulen sus aiegatos
en un término de cinco dias, transcurrido diche plazo quedara cerrada la etapa de
instruccion y conforme a lo estipulado en los articulos 235 y 236 del Codigo Fiscal de
ta Federacion, la Sala debera dictar sentencia dentro de los sesenta dias siguientes.
Esta resolucion serd adoptada por unanimidad de los Magistrados integrantes de fa
sala o por mayoria de ellos, pudiendo el disidente limitarse a votar en contra o bien
formular su voto particular razonado, el que deberd presentar en un plazo maximo de
diez dias.
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El articulo 240 del Codigo Fiscal de la Federacion permite que una vez
que haya ftranscurrido el plazo para que se fermule el proyecto de sentencia sin que
esto haya ocurrido, las partes puedan exigir mediante una excitativa dirigida al
presidente del Tribunal, quien una vez verificada la procedencia de dicha excitativa
emplazara al Magistrado instructor para que presente el proyecto vy asi los demas

Magistrados puedan votar |2 resolucion.

Todas las sentencias qgue emita el Tribunal Fiscal de la Federacion
deberan estar fundadas en derecho y examinar todos vy cada uno de los puntos
controvertidos del acto que se impugng, debera resolver de fondo sobre el acto ¢ la
resolucion que se haya impugnado ya confirmando su validez o declarando su nulidad
o bien declarando la nulidad sélo para algunos efectos en cuyc caso debera precisar

de qué efectos se trata.

Si la sentencia condena a la auforidad y ésta no cumple estrictamente
con fo que se e ordend en dicha resolucion, ef particular tiene fa oportunidad de
recurrir en queja ante la sala del Tribunal que dictd la sentencia, caso en el cual se le
pediréd un informe a la autoridad y posteriormente en caso de resultar procedente la
queja se emplazard al funcionario responsable para que dentro de los veinte dias

siguientes dé e} debido cumplimiento a la sentencia.

Dentro del procedimiento ante e Tribunal Fiscal de la Federacion existe
el recurso de reclamacion que procede en contra de las resoluciones del Magistrado
Instructor que admitan, desechen o tengan por no presentada le demands, la
contestacion, la ampliacidn de ambas, alguna prueba © que decreten el
sobreseimiento del juiclo o que acepien o rechacen la intervencion de un tercero y
deberd inferponerse dentro de los quince dias siguientes a que surta efectos la

notificacion de que se trate.

Las autoridades pueden impugnar aguelias resoluciones de las Salas
Regionales o de la Sala Superior en los casos que ésta haya ejercido |a facultad de
atraccion y que decreten o nieguen sobreseimientos y tas sentencias definitivas

mediante el recurso de revisién que se interpone ante el Tribunal Colegiado de
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Circuito; el recurse debe interponerse dentro de los quince dias siguientes al en que

surtié efectos la notificacion de que se trate y conforme a los criterios siguientes:

I La cuantia, cuando esta sea mayor al equivalente de fres mil quinientas veces
el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al momento en que se
emita la resolucién o de la parte proporcional de esa cuantia tratandose de
contribuciones que deban pagarse por periodos inferiores a doce meses.

1. Trascendencia, cuande el asunto sea de importancia y trascendencia sin
importar la cuantia, en este caso el recurrente deberd hacer el razonamiento
de la circunstancia que se frate para que el recurso sea admitido.

I, Resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico o por
Autoridades de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos
federales, cuando el asunto se refiera a:

a) Interpretacion de leyes ¢ reglamentos en forma tacita o expresa.

b) La determinacién del alcance de los elementos esenciales de las contribuciones.

¢) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la resolucion

impugnada o tramitado el procedimienio del que deriva o al ejercicio de las
facultades de comprobacién.

d) Violaciones procesales que afecten al recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

e) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

f) Las que afecten el interés fiscal de la federacion.

IV. Sea una resolucion dictada en materia de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos.

V. Sea una resolucion dictada en materia de aportaciones de seguridad social,
cuando el asunto verse sobre la determinacion de sujetos obligados, de
conceptos que integren la base de cotizacién o scbre el grado de riesgo de fas
empresas para los efectos del seguro de riesgos del trabajo.

En los casos sefialados en el numeral |l el recurso dnicamente podra

ser interpuesto por la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico.

Una vez que hemos concluido con el estudio de las normas contenidas
en el Codigo Fiscal de ia Federacion que pudieran ser aplicables a los sindicatos,
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continuaremos con las normas contenidas en algunas leyes especiales de naturaleza

fiscal, iniciando con la Ley del Impuesto Scbre la Renta.

5C.- LALEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

La Ley del iImpuesto Sobre la Renta establece un ingreso para el Estado
mediante la imposicién de un gravamen a los particulares que obtengan ingresos ya
sean salarios o emolumentos obtenidos por su trabajo, utilidades percibidas por la
enajenacion o adquisicidn de bienes, y en fin, por todas las actividades que los
particulares obtengan un ingreso, para entender mejor el objeto de éste impuesto

estudiaremos el articulo primero de dicha ley, mismo que se franscribe a continuacion:

*ARTICULO 1. Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del

impuesto sobre [a renta en los siguientes casos:

l. Las residentes en Meéxico respecto de todos sus ingresos cualquiera
que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

it Los residentes en el extranjero gque tengan un establecimiento
permanente o una base fija (cualquier lugar en que se realicen
actividades empresariales) en el pais, respecto de los ingresos
atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija.

. Los residentes en el extranjero, respecte de los ingresos procedentes
de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan
un establecimiento permanente o base fijla en el pais, o cuando
teniéndolos, dichos ingresos no sean atribuibles a éstos.”.

Como podemos apreciar el Impuesto Sobre la Renta es una obligacion

que tenemos que pagar todos los particulares por el sdlo hecho de tener ingresos.

El articulo 5 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece en su
proemio que cuando se haga mencién en esta Ley de la expresion “persona moral” se
entienden comprendidas, entre otras, las sociedades mercantiles, los organismos
descentralizados que realicen preponderantemente actividades empresariales, las

instituciones de crédito, y las sociedades y asociaciones civiles; nosotros podemos
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ubicar a los sindicatos enire esas otras a que se refiere el preceplo, ya que si bien no
se les menciona expresamente basta recordar que la Ley Federal del Trabajo, en su
articulo 374, les otorga el caracter de persona moral, como se menciond en el
apartado “3" del capitulo 1 y en el “1 B7, de este capitulo.

De las disposiciones antes enunciadas pudiéramos entender gque los
sindicatos tienen la obligacién de pagar impuesto sobre la renta; sin embargo, el Titulo
Tercero de ia Ley de la materia, al referirse a las personas morales no contribuyentes,
exceptia del pago de este impuesto a algunos tipos de personas juridicas al
establecer en €l articulo 68, proemio, que no son contribuyentes del impuesto sobre la
renta entre ofras las personas morales a que se refiere el articulo 70 de la propia ley,
salvo lo dispuesto en el articulo 69, por lo que procederemos a estudiar dichos
articulos.

El actual parrafo quinio del articulo 68 establece que en el caso de que
las personas morales no contribuyentes enajenen bienes distintos de su activo fiio o
presten servicios a personas distintas de sus miembros, deberan determinar el
impuesto que corresponda a la utilidad por los ingresos derivados de las actividades
mencionadas en ios términos que lo hacen las personas morales contribuyentes
conforme a la tasa del freinta y cinco por ciento; si esas ulilidades-se reparten entre
sus miembros, la persona moral deberé efectuar la retencién de los impuesios que
correspondan a cada integrante por la cantidad que reciba; es necesario mencionar
que la persona moral al realizar el calculo de los impuestos generados por las
actividades citadas podran deducir las cantidades gue necesariamente se erogan para
el desarrollo de dichas actividades, de conformidad con lo estabiecido en el articulo 68
del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre [a Renta.

Pareciera que del anterior articulo nace una obligacion fiscat ineludible,
para el sindicato, pero hay que recordar gue el objetivo de un sindicato no es repartir
utiidades ni remanentes entre sus integrantes, por lo que se antoja diicil la

realizacion del supuesto.
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El articulo 69 de la mencionada ley establece que las personas morales
no contribuyentes tendrén la obligacion de pagar Impuesto Sobre la Renta cuando
perciban ingresos de los mencionados en los capitules IV {por enajenacioén de bienes
a fa tasa que corresponda seg(n las reglas establecidas en e! propio capitulo, siempre
que no se trate del supuesto establecido en el citado parrafo quinto del articulo 68 de
la propia Ley), VIII (ingresos por intereses y por operaciones realizadas con titulos de
crédito, bonos, certificados y otros instrumentos financieros a la tasa aplicable
conforme a fas reglas establecidas en el mismo capitulo} y IX {la obtencidén de premios
en sorteos y concursos autorizados a la tasa del 21% si e! impuesto se genera en
Entidades en que no existan contribuciones por este concepto vy del 15% en las
Entidades en que este tipo de ingresos se encuentren gravados a |a tasa del 6%), de!
titulo IV de la misma ley.

El articulo 70 de la Ley en cuestién sefiala quiénes se consideran
personas morales no contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta, interesandonos tas
fracciones ! y It que comprenden respectivamente a los sindicatos obreros asi como
los organismos que los agrupen y a las asociaciones patronales (entiéndase
sindicatos de patrones).

En el articulo 72 de la Ley de! Impuesto Sobre la Renta establece que
fas personas morales tendran obligacidn de llevar sistemas contables, expedir
comprobantes que acredilen las enajenaciones que efectllen, los servicios que
presten o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y conservar una copia de
los mismos a disposicién de la Secretaria de Hacienda, presentar cada afio en el mes
de marzo una declaracion en la que se determine el remanente distribuible (en el caso
de los sindicatos este remanente no existe) y la proporcion que corresponda a cada
integrante (lo anterior en el caso de gue existan utilidades conforme a lo establecido
en el ya estudiado articulo 68 de la ley); asimismo deberan presentar en el mes de
febrero de cada afio una declaracion en la que proporcionen informacion de las
personas a las que les hubieran efectuado retencidn de impuesto sobre la renta en el
mismo afio de calendario anterior v deberd proporcionar ia informacién de las
personas a las que en &f afio anterior les haya efectuado pagos por publicacién de

obras literarias en libros o revistas.
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Conforme al primer parrafo del articulo 71 del Reglamento de la Ley del
Impuesto Sobre [a Renta las personas morales no confribuyentes pueden cumplir con
su obligacién de llevar la contabilidad que les impone el articulo 72 de la Ley llevando
un libro de ingresos, egresos y de regisiro de inversiones y deducciones, el cual de
conformidad con el articulo 32 del Reglamento del Cédige Fiscal de la Federacién,
debera satisfacer como minimo los requisitos sefialados en el articuio 26 del mismo
Reglamento.

Es de suma importancia aclarar que el ante pengitimo parrafo del
mencionado articulo 72 hace excepcion en [as obligaciones que establece en sus
fracciones | y Il (ilevar sistemas contables y expedir comprobantes de las
enajenaciones que hagan o del otorgamiento de uso o goce temporal de bienes),
cuando se trata de sindicatos obreros y organismos que los agrupen, excepto cuando
realicen alguna de las actividades que sefala el Cddigo Fiscal de la Federacion como
empresariales en su articulo 16; de igual modo releva de las obligaciones que
comprenden sus fracciones Nl y IV (declaraciones de remanente distribuible y de
retenciones de impuesto Sobre la Renta), a todas las personas de que trata el articulo
70 de esta Ley, si por su naturaleza no determinan remanentes distribuibles, por lo
tanto’ los sindicatos de patrones que en un primer momento parecen no estar exentos
de las obligaciones establecidas por ias dos primeras fracciones del articulo en
cuestion, se encuentran libres de los casos referidos en las fracciones tercera y cuarta

del mismo articulo.

Con lo anterior damos por vistas las disposiciones previstas en la Ley
del Impuesto Sobre la Renta que afectan con mayor trascendencia al sindicato, por jo

que podemos continuar con el estudio de otras leyes fiscales especiales.
5 D.- LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO.
La Ley del impuesto al Activo establece un ingresc para el Estado

mediante la imposicidn de un gravamen a los particulares sobre e valor de sus

activos; es decir por todos aquellos recursos con que cuenta ya sea dinero,
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inversiones, bienes muebles e inmuebles, titulos de crédito; en fin por todo aquelio
que los particulares utilicen en el desempefic de su actividad; para entender mejor el
objeto de éste impuesto estudiaremos proemio del articulo primero de dicha ley,

mismo que se transcribe a continuacién:

"ARTICULO 1. Las personas fisicas que realicen actividades empresariales y
las personas morales, residentes en México, estan obligadas al pago del impuesto al
activo, por el activo que tengan, cualquiera que sea su ubicacion. Las residentes en el
extraniaro aue tengan un establecimienio permanente en el pais, estén obligadas al
pago del impueste por el activo afribuible a dicho establecimiento. Las personas
distintas a las sefialadas en este parrafo, que otorguen el uso o goce temporal de
bienes, incluso de aguellos bienes a que se refieren el Capituto [l del Titulo IV (bienes
dados en amendamiento) y los articulos 133, fraccion Xl (inmuebles sujetos a
régimen condominal ¢ a fideicomiso otorgados en administracion a un tercero, con la
finalidad de dar hospedaje a personas distintas del contribuyente), 148 (inmuebles
propiedad de extranjeros que se encuentran situados en territorio nacional, respecto
de los cuales se otorgue el uso o goce ternporal), 148-A (inmuebles destinados a
prestar servicios turisticos de tiempo compartido) y 149 (bienes muebles respecto de
los cuales se otorgue el uso o goce temporal) de la Ley del impuesto Sobre la Renta,
que se utilicen en la actividad de otro contribuyente de los mencionados en este

parrafo, estan obligadas al pago del impuesto, Unicamente por esos bienes...”.

El parrafo inicial del articulo 2 de 1a Ley del impuesto al Activo establece
que la tasa aplicable es del 1.8 por ciento, es decir, el contribuyente debe pagar un
neso con ochenta centavos por cada cien pesos que valga su activo.

Por otro lado el articulo 6 de la ley en estudio establece guienes estan
exentos del pago del impuesto al activo de la manera siguiente:
“ARTICULQO 6. No pagaran el impuesto al activo fas siguientes personas:

1. Quienes no sean contribuyentes del impuesto sobre la renta...”.

Podemos deducir del precepto antes enunciado que ios sindicatos se

encuentran liberados del pago del impuesto al aclive en virtud de ser personas no
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contribuyentes del impuesio sobre la renta y esto no es una casualidad, debemos
comprender que la ley les exenta dei pago por que se trata de asociaciones gue no
persiguen fines de lucro; la Ley vy sus Estatutos establecen un objeto que difiere de la
obtencién de ganancias mediante la especulacién comercial.

Una vez gue hemos visto que el impuesio al activo no se aplica a los
sindicatos podemos confinuar con nuestro estudio de las leyes fiscales, tocando ei

turno a la Ley del impuesto al Valor Agregado.

5 E.- LALEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado establece que se debe pagar al
Estado una contribucion por todos los actos de consumo que realicen ios particulares,
es decir, por los servicios que les presten, por los bienes que adquieran; en fin por
todo aquello gue los particulares adquieran; para comprender mejor el objeto de éste
impuesto estudiaremos el articulo primero de dicha ley, mismo que se transcribe a
continuacion:

“ARTICULO 1. Estan obligadas al pago del impuesto al valer agregado
establecido en esta Ley, las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional,
realicen los actos o actividades siguientes:

L. Enajenen Bienes.

il. Presten servicios independientes.

111, Qtorguen el uso o goce temporal de bienes.
V. Importen bienes ¢ servicios.

El impuesto se calculard aplicando a los valores que sefiala esta Ley, la tasa
del 15%. El impuesto al valor agregado en ningtin caso se considerara que forma
parie de dichos valores.

El contribuyente trastadara dicho impuesto, en forma exprasa y por separado, a
fas personas que adquieran los bienes, 10s usen o gocen temporalmente, o reciban los
servicios. Se entenderd por ftraslado del impuesto el cobro o cargo que el
contribuyente debe hacer a dichas personas de un monfo equivatente al impuesto
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establecido en esta ley, inclusive cuando se retenga en los términos de los articulo1-A
o 3, tercer parrafo de la misma.

El contribuyente pagara en las oficinas autcorizadas la diferencia entre el
impuesto a su cargo v el que le hubieran trasladado o ei que él hubiese pagado en la
importacion de bienes o servicios, siempre que sean acreditables en los términos de
esta Ley. En su caso, el contribuyente disminuira del impuesto a su cargo, el impuesto
gue se e hubiere retenido.

Ei traslado del impuesico a que se refiere este articulo no se considerara
violatorio de precios o tarifas, incluyendo los oficiales.

Por otra parte, el articulo 1-A, sefiala la obligaciéon que tienen algunocs
contribuyentes de retener el impuesto que se les traslade, siendo de relevancia la
fraccidn I de dicho articulo en que se incluye a las personas morales gque reciban
servicios personales independientes, o usen © gocen temporalmenie bienes,
prestados u otorgados por personas fisicas, respectivamente; del mismo modo en la
fraccion Il que comprende a las personas morales que adquieran, usen o gocen
temporalmente bienes tangibles, que enajenen u otorguen residentes en el extranjero

sin establecimiento permanente o base fija en el pais.

De donde, si los sindicatos reciben servicios profesionales de personas
gue trabajen de manera independiente, deberédn retenerles el impuesio
correspondiente conforme a la fraccién IF del citado articulo 1-A; sin embargo y de
acuerdo con la miscelanea fiscal para el gjercicio 1999 publicadz el dia 3 de marzo del
corriente afio, tas personas morales podran efectuar retenciones parciales dei
impuesto que se les fraslade y conforme a la primera resclucidén de modificacion a la
miscelanea fiscal emitida por Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicada el
dia 17 del mismo mes y afio, se retendran Unicamente las dos terceras partes del

impuesto que se les traslade, entregando la parte restante al prestador de servicios.

El articulo 2 de 1a ley en cuestion establece gque cuando los actos o
activicdades se reatlicen por residentes de la region fronteriza, y siempre que la entrega

material de los bienes o ia prestacion de servicios se realice en la citada region sera
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aplicable la tasa del 10%, salvo las operaciones de enajenacion de inmuebles, en gue
G

regira la tasa del 15%.

Un sindicato que tenga su domicilio dentro de la linea fronteriza y que
adquiere bienes muebles que se le entregaran dentro de la misma zona, debera
permitir que se le frasiade el impuesto a la tasa del 10%, pero si lo que adquiere es un
inmueble que se destine a oficinas o cualquier otro fin, se aplicara la tasa del 15% por

las construcciones no destinadas a casa habitacion.

Podria existir duda respecto de la procedencia de la retencion del
impuesto que se le traslade a los sindicatos, si como ya vimos se les considera como
no contribuyentes. Sin embargo, esa consideracion rige Unicamente para los efectos
de la Ley del Impuesio Sobre la Renta vy la Ley del Impueste al Activo, por lo gue para
los efectos del Impuesto al Valor Agregado no es aplicable y a mayor abundamiento
podemos expresar que et articulo 3 de la Ley en estudio establece que:

“..La Federacion, el Distrito Federal, los Estados, ios Municipios, los
organismos descentralizados, las instituciones y asociaciones de beneficencia
privada, las sociedades cooperativas o cualquier otra persona, aunque conforme a
otfras leyes ¢ decretos no causen impuestos federales ¢ estén exentos de ellos,
deberan aceptar |a traslacion a que se refiere el articulo 1 y, en su caso, pagar el

impuesto al valor agregado v frastadarlo, de acuerdo con los preceptos de esta

ley....".

El articulo 9 de la ley en estudio sefiala que no se pagaré impuesto en
la engjenacion de los siguienies hienes:

1. El suelo.

Il. Construcciones adheridas al suelo, destinadas o utilizadas para casa
habitacion. Cuando solo parte de tas construcciones se destina a casa
habitacién no se pagard el impuesic por dicha pare. Los hoteles no se
incluyen en este supuesto.

1{} Libros, per6dicos vy revistas, asi como el derecho para usar o explotar una
obra, que realice su autor.

V. Bienes muebles usados, a excepcion de los enajenados por empresas.
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Billetes y demas comprobantes que permitan participar en loterias, rifas,
sorfeos 0 juegos con apuestas y concursos de toda clase, asi como los
premios respectivos, a que se refiere la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Moneda nacional y moneda extranjera, asi como las piezas de oro o de plata
que hubieran tenido tal cargcter y las piezas denominadas “Onza Troya®.
Partes sociales, documentos pendientes de cobro y titulos de crédiio, con
excepcidn de certificados de depésito de bienes cuando por la enajenacion de
dichos bienes se esté obligado a pagar este impuesto y de certificados de
participacion inmobiliaria no amortizables u otros titulos que otorguen a su
titular derechos sobre inmuebles distintos a casas habitacién o suelo. En la
enajenacion de documentos pendientes de cobro, no queda comprendida la
enajenacion del bien que ampare el documento.

Lingotes de oro con un contenido minimo de 99% de dicho material, siempre
que su engjenacion se efectle en ventas al menudeo con el plblico en

general.

Pe lo anterior podemos concluir que los sindicatos tienen la obligacion

de pagar el impuesto de que se habla y de permitir que en su caso se le frasiade el

mismo en los casos que adquiera o enajene bienes con excepcion de los que

establece el citado articulo 9 de la ley.

En lo que se refiere a la prestacion de servicios independientes, la Ley

del impuesto al Valor Agregado en su articulo 14 considera como tales las siguientes:

L.

Vi

La prestacion de obligaciones de hacer realizadas por una persona a favor de
otra.

El transporte de personas o bienes.

El seguro, el afianzamiento y reafianzamiento.

El mandato, la comision, la mediacién, la agencia, |la representacion, la
correduria, fa consignacion y la distribucion.

La asistencia técnica y la transferencia de tecnologia.

Toda ofra obligacion de dar, de no hacer o de permitir, asumida por una
persona a favor de ofra, siempre que no esté considerada por esta Ley como

enajenacién o uso o goce temporal de bienes.
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No se considera prestacion de servicios independientes ia que se realiza de
manera subordinada mediante el pago de una remuneracion, ni los servicios
por los que se perciban ingresos que la Ley del Impuesic Scbre la Renta
asimile a dicha remuneracién.

Se entenderd que la prestacion de servicios Independientes tiene la
caracteristica de personal, cuando se trate de las actividades empresariales
senaladas en este articulo que no tengan la naturaleza de actividad
empresarial.

La prestacién de los servicios expresados anteriormente es la

causacién, genera un impuesto, caso confrario de las actividades que sefiala el

articulo 15 de la misma Ley entre las cuales se encuentran las siguientes:

1.

Las comisiones y ofras contraprestaciones que los acreditados paguen a sus
acreedores con motivo del otorgamiento de créditos hipotecarios para la
adquisicion o modificaciéon de inmuebles destinados a habitacion, a menos gue se
generen con posterioridad a la autorizacion del citado crédito (no se incluyen
intereses).

Servicios prestados en forma gratuita, excepto cuando los beneficiados sean los
miembros, socios o asociados de la persona morat que los preste.

El transporte pablico terrestre de personas, excepto por ferrocarril.

Servicios proporcicnados por sindicatos y organismos que los agrupen a sus
miembros como contraprestacion normal de sus cuotas y siempre que los servicios
que les presten sean Unicamente Ios relativos a los fines que les sean propios.

Por las regallas v demas cantidades que se paguen derivadas de derechos de

autor por articulos y obras literarias que se publiquen.

Tratandose del uso o goce temporal de bienes, la Ley en estudio sefala

que se debe entender como tal al arrendamiento, el usufructo y cualquier otro acto,

independientemente de la forma juridica que se utiiice, por el que una persona permita

que otra use o goce femporalmente bienes tangibles, a cambio de una

contraprestacion; pero la misma Ley en su articulo 20, establece que no se pagara

impuesto cuando los bienes respecto de los cuales se otorgue el uso o goce temporal
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sean inmuebles destinados a casa habitacion, siempre que no se proporcionen

amueblados o sean destinados a hoteles o casas de hospedaje.

Los sindicatos por tanto son coniribuyentes del Impuesto al Valor
Agregado; deberén pagar, retener y adn permitir que le trasladen dicho impuesto en
los casos sefialados con anterioridad. Con esto damos por terminado el estudio de la
legislacion federal en materia fiscal que rige al sindicato y por ende nos encontramos

en posibiiidad de abordar |a legislacién fiscal del Distrito Federal.

6.- LEGISLACION FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Como ya se ha manifestado con anterioridad a la par de 1a obligacion
tributaria federal subsiste |la cbligacién de contribuir a los gastos del gobiemo local del
Distrito Federal o en su caso del Estado y atn del Municipio de que se trate; lo
anterior encuentra su fundamento en la Fraccion IV del articulo 31 Constitucional,
misma gque hemos transcrito con anterioridad; concorde con lo anterior el Estatuto de
Gobierno del Distrifo Federal, en la fraccion !l de su articulo 23, establece como
obligacion para los ciudadanos del Distrito Federal Inscribirse en los padrones de
contribuyentes, lo anterior para que la Autoridad Fiscal del Gobierno del Distrito
Federa! pueda llevar a cabo lz labor de recaudacién de las contribuciones que tenga
derecho a percibir de conformidad con |a ley de ingresos del Distrito Federal que haya
sido aprobada por la Asamblea Legislativa del distrito Federal, y que se encuentran

previstas en el Cédigo Financiero del Distrito Federal.

6 A.- EL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.

A diferencia de la legislacion fiscal federal en la cual existe una ley
general que regula las relaciones entre el contribuyente v el fisco (Codigo Fiscal de la
Federacion) y varias leyes que establecen impuestos en particular, Ia legislacion fiscal
del Distrito Federal se encuentra codificada en un mismo ordenamiento denominado
Cédigo Financiero del Distrito Federal; a continuacion realizaremos un estudio de las
disposiciones no fributarlas (ya que las tributarias se trataran en el siguiente
apartado), contenidas en dicho Codigo que afectan a los sindicatos.
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En primer téermino, encontramos que el Articulo 38 del Cddigo gue nos
ocupa, establece para todos los contribuyentes la obligacién de nofificar a través de
un aviso, la realizacidén ante fedatarios de actos mediante los cuales se transmita la
propiedad o se consfituyan o transmitan derechos reales sobre inmuebles; en dicho
aviso se deberan relacionar los comprobantes de pago de las contribuciones
relacionadas con dicho bien.

Por otra parte el articulo 58 del ordenamiento en estudio establece un
término de 5 afios para que prescriban los créditos fiscales; dicho término se
interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor haga saber al deudor referente

al crédito pendiente de pago.

El arficulo 63, en su fraccion |, establece para los contribuyentes entre
otras las siguientes obligaciones: inscribirse en los padrones de la Secretaria de
Finanzas de Distrito Federal que correspondan a sus obligaciones fiscales; presentar
los avisos de modificacidbn de los datos inscritos en los padrones mencionados;
declarar y en su caso pagar los créditos fiscales que resulten a su cargo de
conformidad con las disposiciones fiscales; firmar bajo protesta de decir verdad las
declaraciones, manifestaciones y avisos mencionados; mostrar los libros exigidos por
la legislacién correspondiente, cuando la autoridad se lo solicite; tevar un registro
acorde con sus sistemas de contabilidad en que se consignen las cantidades
erogadas por concepto de salarios; conservar [a documentacion y demas elementos
contables y comprobatorios por un periodo de 5 afios; y proporcionar toda la
informacion que le soliciten las autoridades en relacion con ef cumplimiente de sus
obligaciones fiscales,

El articulo 68 establece la posibilidad de modificar los datos de las
declaraciones presentadas a la auforidad fiscal a través de declaraciones
complementarias, sin que esto sea en detrimento de la facultad de comprobacion del
fisco local.
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Los articulos 69 y 70 reiteran respectivamente la obligacién de
conservar los comprobantes que acrediten el cumplimiento de las obligaciones
fiscales y 1a obligacién de dar acceso a la autoridad para gue ejerza sus facultades de

comprobacion.

El fisco del Distrito federal al igual que la Hacienda Federal, tiene
facullades para verificar el cumplimiento de las obligaciones por parie de los
contribuyentes v en su caso para determinar créditos fiscales no cubiertos y en su
caso imponer sanciones, para lo cual con base en el articulo 71 puede realizar visitas
domiciliarias revisar documentos y la contabilidad del contribuyente, proceder a la
verificacion fisica, clasificacion y valuacion de bienes relacionados con cbligaciones
fiscales, verificar el monto de los salarics y deméas prestaciones gue deriven de una
relacién laboral y allegarse las pruebas necesarias para denunciar la posible comision

de un delito fiscal o en su caso para formular la querella correspondiente.

Si los contribuyentes no realizan sus declaraciones en la forma
establecida, la autoridad tiene |a posibilidad de determinar de manera presuntiva los
ingresos de los contribuyentes, para lo cual consideraran los elementos que aporte el
contribuyente como libros contables, correspondencia, documentacion de terceros
relacionados con el contribuyente, y ofros documentes que tengan relevancia para
ese fin, mas si el contribuyente no permite u obstaculiza la visita domiciliaria o bien no
aporta los documentos correspondientes que permitan a la autoridad determmar los
créditos fiscales ésta pedra reconstruir con ayuda de contabilidad y documentos de
terceros, un periodo de treinta dias de actividad del contribuyente para determinar sus
ingresos, e incluso podra tomar en cuenta el ingreso promedio de tres dias por o
menos de operaciones normales, todo [o anterior se fundamenta en los articulos 72 a

74 del Codigo gue nos ocupa.

En el caso de los bienes inmuebles refacionados con contribuciones, ja
autoridad podré determinar presuntivamente el valor catastral de los mismos en los
casos que los contribuyentes se opongan u obstaculicen las facuitades de
comprobacion, utilzando para ello cualquier tipo de informacion refacionada o que

aporte datos que ileven una presuncion del valor.
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La autordad fiscal, para hacer cumplir sus determinaciones, podra
emplear diversos medios de apremio, entre ios que figuran ianto la imposicion de
multas como la utilizacién de la fuerza publica.

Conforme a lo establecido en el articulo 81 del Cddige Financiero del
Distrito Federal, cuando las personas obligadas a presentar una declaracién, aviso u
ofro decumento, no lo hagan dentro de los plazos estipulados para el efecto, 1a
Secretaria de Finanzas exigird que se lleve a cabo la presentacion del documento
que se trate ademéas de imponer la sancién administrativa que puede ir desde la
imposicion de una multa al embargo y remate del bien mediante el procedimiento

administrativo de ejecucion.

Al Igual que el Fisco Federal, ia Hacienda local tiene facultades para
realizar visitas, revisiones y auditorias a los contribuyentes, con la finalidad de verificar
el cumplimiento de las obligaciones fributarias; en los casos de mora o
incumplimiento podra la autoridad determinar presuntivamente el monto de las

contribuciones e incluso imponer las sanciones antes mencionados.

6 B.- ALGUUNOS GRAVAMENES CAUSABLES.

Dentro de los gravamenes mas importantes que conforme al Codigo
Financiero del Distrito Federal puede generarse a cargo de los sindicatos, se
encuentran el lmpuesto Predial, el Impuesto Sobre Adquisicidon de Inmuebles y el

Impuesto Sobre Nominas, mismos que se esfudiaran a continuacion:

IMPUESTO PREDIAL:

Contemplado en el articulo 148 del  Codige Financiero del Distrito
Federal, el Impuesto Predial es una contribucién que grava la propiedad y en algunos
casos la posesién de bienes inmuebles, ya sean construcciones o solamente el
terreno; la forma de pago es Bimestral y se cobrara tomando como base gravable el
valor del inmueble, el cual puede ser determinado por la autoridad fiscal (valor
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catastral) y en caso de que el contribuyente no esté conforme con dicha
determinacion, podra ser &l mismo quien o calcule aportando los elementos que

sustenten su dicho.

En el caso de la Contribucién en estudio, no existe una tasa fija
aplicable, la forma de determinar el monto de la obligacion es aplicando la Tabla
contenida en el articulo 152 del ordenamiento gue nos ocupa.

IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE IMUEBLES:

De conformidad con lo previsto en el articulo 156 del mencionado
Codigo Financiero, aquellas personas que adquieran un inmueble en el Distrito

Federal se encuentran obligadas al pago de un impuesto.

La base gravable en este-casc es el valor mas allo que resulta af
comparar tres diferentes cantidades, por un lado el Valor Catastral o fiscal del
inmueble {importe atribuido al Inmueble por la autoridad fiscal), por otra parte el Valor
Comercial (lo determina un perito autorizado por la Tesoreria del Distrito Federal para
ese efecto), y finalmente el precio de la operacion (monto de la contraprestacion que

entrega el adquirente al enajenante).

En el caso de esta contribucion no existe tasa fija, el monto a pagar se
determina aplicando la tabla confenida en el mencionado articulo 156, en la cual se
encuadrari la cantidad que surta efectos de base gravable, conforme a lo arriba

indicado.

La época de pago del tributo que nos ocupa es deniro de los guince

dias siguientes a la fecha en que se ctorgue el acto que le da origen.

IMPUESTO SOBRE NOMINAS:

Los sindicatos al igual que cuatquier persona pueden confratar personal

para cualquier efecto, desde una persona para que realice el aseo del lugar en que se
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ubique el domicilio del sindicato hasta Abogados o Contadores y desde ese punto de
vista existe la posibilidad de que el sindicato sea patrdn en una relacion de trabajo;
siguiendo este orden de ideas, esos trabajadores percibiran un salario y es en este
momento cuando cae en el supuesto establecido en el articulo 178 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal.

La base gravable es la que resuite de sumar todas las erogaciones
destinadas a remunerar el trabajo personal subordinado (el salario y las prestaciones
que se deriven de la relacion de trabajo).

La tasa aplicable es el dos por ciento segin se indica en el articulo 179
del ordenamiento que nos ocupa, v la epoca de pago es a mas tardar el dia quince del

mes siguienie a agué! en que se genero el impuesto.

Hasta aqui estudiamos algunos de los impuestos mas importanies que
por la frecuencia con que pueden ser aplicables a los sindicatos decidimos incluir en
este capitulo. Esto no excluye la posibilidad de que se caiga en ofras hipdtesis
generadoras de crédito fiscal, como podria ser el impuesto scbre rifas y sorteos, sélo
por citar un ejemplo.
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CAPITULO IV

EXAMEN DE ALGUNOS DE LOS ACTOS O SITUACIONES JURIDICAS
DEL SINDICATO QUE PUEDEN DAR LUGAR A LA CAUSACION.

1.- EL SINDICATO COMO SUJETO DE ACTOS DE
DERECHO PRIVADO.

El maesiro De Pina define al Dereche Privado como la “Rama del
Derecho positivo destinada a la regulacién de los intereses que merecen la

calificacién de particulares (individuales o de grupo)’®

. ¥ al Derecho p(blico lo define
como la “rama del derecho positivo destinada a la regulacion de los intereses que
merecen la calificacién de generales"™ . Partiendo de lo anterior estamos de acuerdo
en que |os sindicatos realizan actos que por su naturaleza no contravienen el interés
general y, sin embargo, producen consecuencias juridicas con relacibn a sus
intereses particulares, actos en los que [a voluntad de los otorganies es la suprema

ley, son clasificados como de Derecho Privado.
1 A.- LOS CONVENIOS.

El Articulo 1792 del Cédigo Civil nos indica que convenio es el acuerdo
de dos o mas personas para crear, transferir, modificar o exfinguir obligaciones.
Inicialmente hablaremos de los convenios qgue extinguen o modifican cbligaciones, ya
que ios demas supuestos seran objefo de estudio en el numeral siguiente de este

capitulo.

Cuando un convenio se encuadra dentro de [os supuestos
contemplados en la legislacién fiscal hay lugar a la causacion, verbigracia una

persona adeuda una cantidad de dinero y realiza un convenic con su atreedor y como

:3 DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. Sexta Edicién. Pornia México. 1977. p. 186,
4 {dem
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resultado de dicho acto se le condona una parte de su deuda (extincién parcial de la
obligacidn}, en este caso el deudor se ve beneficiado ya que no tendra que entregar la
cantidad que se le condond, razén por la cual deberd pagar un impuesto sobre fa
renta por caer en uno de los supuestos establecidos en el articulo133 de {a Ley del
Impuesto Sobre la Renta, sin embargo, y tratandose de sindicatos existe como ya
vimos la regla de gue no son contribuyentes del impuesto en cuestién conforme ai
articulo 69 del ordenamiente invocado y el ejemplo mencionado no es motivo de

excepcién a tal regla.
1 B.- LOS CONTRATOS.

El Articulo 1793 del Codigo Civil nos indica que contrato es el convenio

que produce ¢ transfiere obligaciones y derechos.

Como se desprende del articulo 69 de la Ley del Impuesto Sobre ia
Renta, la enajenacién de bienes es una excepcién a la regla de gue los sindicatos son
no contribuyenies de ese impuesto; por tanto, todos ios contratos en los cuales un
sindicato permute o venda un bien o un derecho de los que se contemplan en el

articulo 14 del Codigo Fiscal de la Federacion habra lugar al page de esie impuesto.

En e] caso de la Ley del Impuesto al Valor Agregado los sindicatos
deben pagar este impuesto siempre que se conirate la prestacién de un servicio 0 se
adquiera la propiedad o el uso o goce temporal de un bien. Ejemplo de lo anterior es
que si un sindicato compra un edificio para sus oficinas, debera pagar el impuesto
correspondienie. La misma situacidn se da si Gnicamente cobtiene e bien en
arrendarniento o si contrata los servicios de un Auditor o de un Notario, pues en el
Glimo caso que frata de la prestacidon de servicios, el sindicato debera ademas

efectuar la retencion establecida en al articulo uno “A” de la ley en cuestion.

Ademas de los impuestos que conforme a la iegislacion federal se
generan a cargo de los sindicatos por otorgar un confrato, la legislacion local les
impene obligaciones como podrian ser el pago de un impuesto por adquirir inmuebles
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en un confralo de compraventa y en el caso de un contrato de trabajo un impuesto

sobre ndéminas.

1 C.- LA DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD.

La declaracién unilateral de voluntad es la exteriorizacion de ia intencion
que tiene una persona para realizar un contrato, pero mientras no exista la aceptacion
de otra persona no hay efectos que pudieran generar una obligacion tributaria, ya que
una voluntad por st sola no basta para transmitir la propiedad de un bien o para
adquirir un servicio.

Ya se dijo que no hay lugar a la causacion por la expresion de una
voluntad en forma unilateral, pero existe la posibilidad de que alguna obligacién fiscal
se modifigue como consecuencia del acto sefalado, ejemplc de ello serfa la
constitucion def Régimen de Propiedad en Condominio, caso en el que la obligacion
de pagar el Impuesto Predial subsiste, sélo que se dividira enire el nimero de
unidades de uso exclusivo que resulten.

1D.- LA PROPIEDAD Y LA POSESION.

La propiedad es un derecho, la posesién es un hecho. Tanto una como

otra puede ser objeto de obligaciones fiscales como veremos a continuacion:

Por o que se refiere a la posesion, encontrames que el articulo 148 del
Cadigo Financiero del Distrito Federal impone a los poseedores de inmuebles de fos
que no se conozca at duefio o que la propiedad sea controvertible, ia obligacidn de
pagar un Impuesto Predial, de lo que desprendemos que si un sindicato tiene la
posesion de un inmueble en [a situacion descrita, por ese sélo hecho tiene obligacion

de contribuir,

En lo gque a propiedad se refiere, la normatividad es mas amplia, ya que
hay que tomar en cuenta fres momentos, por principio de cuentas el acto por el cual
se adquiere |la propiedad de un bien puede estar gravado por una ley federal o por
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una ley local, como vimos en el numeral referente a los contratos; posteriormente, el
ejercer el derecho de propiedad impone mas obligaciones fiscales como el pago del
Impuesto Predial, y por Oltimo al enajenar el bien se debe pagar el Impuesto Scbre la
Renta que resulte por la utilidad que en su caso se obtenga de la operacion; todos los
casos aqui indicados afectan al sindicato, por que la exencion no opera debido a la
especialidad del contenido del articulo 69 de la Ley respectiva.

1 E.- LOS ACTOS DE COMERCIO SIN ANIMO DE LUCROC.

El hablar de actos comerciales siempre trae a la mente como primera
idea la obtencion de un beneficio, de una ganancia, esta razén hace parecer una
falacia la existencia de actos de comercio que no lleven aparejado un animo de lucro.

Sin embargo, Ja posibilidad existe como veremos a continuacion.

El Cédigo de Comercio de nuestro pais establece en su articulo 75 los
actos que la ley reputa como mercantiles y entre los mas comunes enconframos las
adquisiciones, enajenaciones y algquileres que se verifiguen con propésitos de
especulacién comercial, de mantenimientos, articulos, muebles o mercaderias, sea en
estado natural, sea después de trabajados o labrados; las compras y ventas de
inmuebles, cuando se haga con dicho propésito de especulacidon comercial; las
empresas de fransportes de personas o cosas, por tierra o0 agua y empresas de
turismo; ias operaciones de bancos y los cheques, letras de cambio o remesas de
dinero de una plaza a otra, entre toda clase de personas.

De lo anterior pareciera desprenderse que los acios Unicamente son
mercantiles cuando se realicen con el propdsito de especulacion comercial, sin
embargo, también atribuye ese caracter a los actos realizados con tituios de crédito
como los cheques y a las operaciones de bancos, situacion que nos hace tener cierta
duda acerca del &nimo de lucro con que se realizan, porque en la practica es comin
el pagar salarios a los trabajadores con cheques o mediante depdsitos en cuentas
bancarias y en estos casos no encontramos un animo de lucro por parte del trabajador
y tampoco del patron, concluyendo a nuestro parecer que existen actos gue la ley

denomina como mercantiles no necesariamente llevan aparejado un animo de
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especular; en el mismo sentido algunos juristas han demostrado que un acto puede
ser mercantil para una de las partes y civil para la otra.

Tratandose de personas morales podemos incluso hablar de otros actos
mercantiles que pueden realizarse con la finalidad de obtener un beneficio econdémico,
sin gue necesariamente exista un animo de lucro para las personas fisicas que la
integran, ejemplo de ello serian las operaciones que para allegarse recursos reaiizan
algunas Institucicnes de Asistencia Privada o los sindicatos; para entender la idea
anterior, basta con recordar que existen personas morales de distinta naturaleza y que
la misma se determina en virtud del objeto para el cual se constituyen, verbigracia si
se desea generar riqueza mediante |a especulacion comercial, para que la misma sea
repartida entre quienes aportaron recursos para su funcionamiento, se trata de una
sociedad mercantil; si la riqueza se va a generar con la prestacion de servicios sin
caer en la especulacidén comercial, se trata de una sociedad civil; pero si el objeto es
el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de trabajadores o patrones
entonces se frata de un sindicato y en virtud de lo anterior no existe posibilidad de
enriquecerse con los ingresos gque este tenga aun que los mismos deriven de
situacfones que la ley mercantii comprenda como actos de comercic y podemos
aveniurarnos a que el sindicato realice actos de especulacién comercial, pero
mientras esos recursos asi generados sean empleados en el mismo sindicato y no
para enriquecer a sus miembros pedriamos hablar de actos de comercio sin animo de
lucro,

Dentro de los preceptos fiscales que hemos estudiado podemos decir
que en los casos de ingresos que $e generen como consecuencia de actos de
comercio, se genera un Impuesto Sobre la Renta st se cae en alguno de los
supuestos establecidos en al articulo 68 de la ley de la materia y por otro lado si la
actividad que dio origen a ese impuesto es considerada como empresarial cuando la
desempefia ofra persona, entonces se deberan cumpli, ademas, con las
disposiciones establecidas en el articulo 72 de la misma Ley.

2.- EL SINDICATO COMO SUJETO DE ACTOS DE DERECHO
PUBLICO.
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Como ya vimos el Derecho Publico es la rama del derecho positivo
destinada a la regulacion de los intereses qgue merecen la calificacion de generales, y
partiendo de lo anterior entendemos que los sindicatos son sujetos activos o pasivos
en actos de interés general que le afectan no solo en su constitucién sino a lo targo de
su existencia.

2 A.- LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Antes de arribar al estudio de los efectos fiscales que se producen como
consecuencia de los Actos Administrativos debemos entender la naturaleza de los
mismos, al respecto el Doctor Miguel Acosta Romero refiere: “...el acto administrativo
es una manifestacién unilateral y externa de la voluntad, que expresa una decisién de
una autoridad administrativa competente, en ejercicio de ia potestad pdblica. Esta
decision crea, reconoce, maodifica, transmite, declara o extingue derechos u
obligaciones, es generaimente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general.” %

Los sindicatos a lo largo de su existencia pueden verse afectados por
un sinndmero de actos administrativos, desde su constitucién al solicitar su registro y
hasta su extincion de Ia que la autoridad registradora debera tomar nota, sin olvidar
que todos los Contratos Coleciivos de Trabajo que celebre tendran que ser
depositados ante una autoridad jurisdicciona! (las Juntas de Conciliacion y Arbitraje),

pero el acto es de naturaleza administrativa.

En el capitulo anterior hablamos de las facultades de la autoridad fiscal
para realizar revisiones y auditorias a los contribuyentes, incluyendo a los sindicatos,
esos también son aclos administrativos y si de ello se desprende la obligacion de
cubrir un crédito fiscal entonces estamos en presencia de un acto administrativo que
declara una obligacion fiscal.

# ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Admimstrativo. Primer Curso. Decimoprimera
Edicién. Porrda. México. 1993, p. 718.
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Es de importancia aclarar que la autoridad administrativa por si no
puede imponer la obligacidn de pagar un impuesto o contribucion, ya que esto deriva
de un acto legislativo, por o que en ese sentido podemos concluir que los actos

administrativos no dan origen a la causacion.

No obstante lo anterior, si tomamos en consideracién que los Derechos
también son contribucicnes, los actos Administrativos pueden dar origen a que estos
se generen, solo por citar un ejemplo, cuando un sindicato va a establecer sus
oficinas, puede requerir del otorgamienic de Licencias de Construccion, de
Demolicién, de Cambio de Uso de! Suelo; la autorizacion para el cambio de la toma de
agua por otra de mayor diametro, la autorizacién para conectarse a la red de
alcantarillado; todos los anteriores son actos de la Autoridad Administrativa, y al
generar derechos podemos decir que dan origen al pago de Contribuciones.

3.- EL SINDICATO COMO SUJETO DE ACTOS DE DERECHO
SOCIAL.

Ya hablamos de los actos de Derecho Publico v de los de Derecho
Privado, es turno de tratar las normas de Derecho Social, gque para fines concretos y
no especulativos esta integrado por [as ramas Laboral, de la Seguridad Social ¥
Agraria, esta parte del Derecho tiene por objeto custodiar los derechos de los sectores
de la poblacion que no cuentan con mas fuente de ingresos que su fuerza de trabajo;
el Maestro Mario-de la Cueva refiriéndose a los Derechos Sociales menciona gue son
“los que se proponen entregar la tierra a quien la trabaja y asegurar a los hombres
que vierten su energia de trabajo a la economia, ta salud y la vida y un ingreso, en el
presente vy en el fuluro, que haga posible un vivir conforme con la naturaleza, la

libertad y fa dignidad humanas,*®

; conforme a lo anterior podemos decir que ios
sindicatos se ven estrechamente relacionados con el Berecho Social, baste decir que

su existencia esta regulada por normas de Derecho Social.

% DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo L Décima Edicion. Porra.
México. 1985. p. 80.
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3 A.- LA CELEBRACION Y REVISION DEL CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO.

Como anteriormente observamos el Contrato Colectivo de Trabajo se
define cormno el “régimen juridico de una o varias empresas, elaborado por ei patrén o
patrones de esas empresas o el sindicato a que pertenecen, y el sindicato o sindicatos
a gque pertenecen [os trabajadores de ellas, o por un arbitro ptbiico o privado en quien
se delega esa facultad, para gobernar la prestacién de servicios de los trabajadores vy

n8T

las materias derivadas de las mismas™’.

Conforme al articulo 387 de fa Ley Federal del Trabajo los Contratos
Colectivos de Trabajo serdn revisables, es decir, existe la posibilidad de cambiar y
mejorar las normas contenidas en sus clausulas; esta revision se podra realizar cada
afio por lo que se refiere a salarios en efectivo por cuota diaria y cada dos afios

cuando se frate de las demas clausulas.

Por lo anterior, debemos entender que la celebracion y revision de un
Contrato Colective no se encuentra contemplado en ninguno de los supuestos
regulados en los ordenamientos de caracter fiscal, a mayor abundamiento
agregaremos que no genera enriquecimiento para el Sindicato, tampoco se trata de
un acto de consumo, por lo que estamos en situacion de concluir que el otorgamiento

y revision de los Contratos Colectives no dan origen a fa Causacion.

3 B.-LA CELEBRACION DEL REGLAMENTO INTERIOR
DE TRABAJO.

Como se deriva del estudio realizado en el capitulo anierior, el
Reglamento interior de Trabajo es el conjunto de disposiciones obligatorias para los
trabajadores y pafrones en el desarrollo de los frabajos de una empresa o

¥ CASTORENA, José de Jestis. Manyal de Derecho Qbrero, Derecho Sustantivo Sexta Edicién, Fuentes
Impresoras. México {984, P. 277,
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establecimiento, debe ser redactado por una comision mixta integrada por

representantes tanto del patrén como de los trabajadores o en su caso del sindicato.

Siguiendo el criterio referido en el inciso anterior, podemos llegar a la
conclusion de que la celebracion del reglamento interior no genera Contribuciones por

no tener implicaciones patrimoniales.

3 C.- EL OTORGAMIENTO DE CONVENIOS Y ACUERDOS
COLECTIVOS.

Ademas del Confrato Colectivo de Trabajo y del Reglamento Interior de
Trabajo, los Sindicatos pueden realizar Convenios que afecten a la colectividad,
ejemplo de ello es la terminacion anticipada del Contrato Colectivo; sin embargo, a
nuestro modo de ver esios convenios o acuerdos pueden modificar ¢ extinguir

algunos derechos y obligaciones, pero tampoco son causa de crédito fiscal.

3 D.- LAS CLAUSULAS SINDICALES DE BENEFICIO ECONOMICO.

Este tipo de clausulas puede encontrarse en alguros Confratos
Colectivos de Trabajo, y contienen beneficios economicos que pueden ser en dinerc o
€n especie para los sindicatos.

Dentro de los beneficios de que hablamos se encuentran tanto
aportaciones para gastos ordinarios del sindicato (como podrian ser pago de salarios
de sus trabajadores o de la renta del local en que se ubiguen sus oficinas, o bien para
ta celebracién de congresos o asambleas de agremiados), cuanto la enitrega de
bienes en especte (papeleria ¢ de mobiliario para ser utilizado por el propio sindicato),
en fin, podemos entender que todas aquellas clausulas que contengan una aportacion
del patrén al sindicato son de beneficio econdémico.

El establecer este tipo de clausutas en un Contrato Colectivo de Trabajo
no conlleva la causacion de un impuesto, ya gue no se encuadra en ninguno de los
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supuesios de la Legislacion Fiscal que afecta al Sindicato y que fueron estudiadas en
el capitulo anterior.

3 E.- LOS ACTOS HUMANITARIOS,

Los sindicatos al igual que las demas personas pueden llevar a cabo
actos para beneficio de personas indigentes, discapacitadas o enfermas, a quienes
puede brindar alimentacién o ayuda por ejemplo; para adquirir medicamentos o silias
de ruedas u organizar entre sus miembros campanas de donacion altruista de sangre,
va que el brindar apoyo a los sectores mas desprotegidos puede ser una actividad de
cualguier persona, 0 de grupos organizados que incluso pueden alcanzar nivel
infernacional, sin embargo, hay que tomar en cuenta que se trata de actos
accidentales, es decir, no forman parte del objeto primordial de los sindicatos debido a
su naturaleza.

Seria un verdadero exceso del poder piblico que la legislacion
prohibiera o por lo menos gravara 1a ejecucion de esos actos humanitarios, baste
entonces con decir que no se encuadran en ninguno de los supuestos de los
ordenamientos legales aplicables a los sindicatos que se estudiaron en el capitulo

anterior.

3 E a).- LOS DONATIVOS.

Los donativos podemos entenderlos como aportaciones generalmente
en numerario que se enfregan de manera desinteresada a personas y organizaciones
que requieren de recursos para el desempefio de actos altruistas, o bien directamente
a las propias personas que requieren de ayuda o asistencia y tampoco dan origen a la
causacién, por que la ley no los grava. Sin embargo, podemos decir que hay
Instituciones a las que la Autoridad les auloriza a recibir donativos que sean
deducibles de Impuestos, por lo que quienes otorguen estos donativos podran
disminuir el impoerte de los mismos de los pagos de impuestos que deben realizar al
Fisco de ia Federacion.
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E b).- LAS COLECTAS.

Las colectas tienen como objetivo el recaudar donativos para que sean
destinados a obras asistenciales o para actos humanitarios, e incluso para el
sostenimiento de los trabajadores que se encuentren en Huelga, razdn por la cual no
representan causa de enriquecimiento alguno ni tampoco dan motivo para la

existencia de un crédito fiscal.

3 E ¢).- LA INSTAURACION DE HOSPITALES, CLUBES
DEPORTIVOS, GRANJAS Y TIENDAS SINDICALES.

Los sindicatos han instaurado en algunos casos hospitales, granjas,
clubes deportivos y tiendas sindicales, lo anterior atendiende a su objeto fundamental
gue como hemos estudiado con antericridad es la defensa, estudio y mejoramiento
de los intereses comunes de sus miembros; dicha situacion puede dar pie a ciertas
obligaciones de caracter fiscal como veremos a continuacion.

En el caso de los hospitales podemos mencicnar que el acto de
instaurarios no ongina obiigaciones de tipo fiscal, sin embargo, esta situacion lleva
aparejados otros actos que pueden dar lugar a la obligacion tributaria, verbigracia
cuando se contrate al personal necesario habré lugar al pago del impuesto sobre
nominas y a retener los impuestos correspondientes, caso concreto el de! Impuesto
Sobre la Renta que retenga a sus trabajadores, y en casc de celebrar contratos de
prestacion de servicios profesionales con alguna persona fisica habra que retener las
dos terceras partes del Impuesto al Valor Agregado, por otro lado la atencion en los
hospitales es una prestacion de servicios y si estos son gratuitos o son considerados
como contraprestacion de las cuotas no hay lugar a la causacion del Impuesto at Valor
Agregado, ya que estariamos en las hipotesis sefialadas en las fracciones |l y X
inciso b de! articylo 15 de la Ley de la materia, asimismo si los servicios se prestan a
personas diferentes de sus miembros son onerosos y este tipo de ingresos exceden
del cinco por ciento de los ingresos totales del sindicato se aplicara a esta cantidad la

tasa del treinta y cinco por ciento por concepio de Impuesto Sobre 1a Renta, de
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conformidad con lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo 68, en concordancia

con el 10 de la ley apiicable.

Por lo que respecta a los Clubes Deportivos al iguat que en el caso de
los hospitales podriamos caer en los supuestos referentes al impuesto sobre néminas
y retenciones de impuestos a trabajadores asi como las normas del Impuesto al Valor
Agregado vy si se permite a terceros que utilicen los servicios del club a cambio de una
cuota, puede haber lugar a la causacion del Impuesto Sobre la Renta si estos
ingresos son por mas del cinco por ciento de los ingresos totales del sindicato, en la
forma que vimos en el ejemplo anterior, de igual modo hay lugar al pago del Impuesto
Predial si se es propietario del inmueble en que funcicne el establecimiento de que se
trate v a pagar los derechos correspondienties por el consumo de aguz y las
descargas que se realicen al sistema de drenaje y alcantarillado.

En el caso de las granjas, debemos sefialar que si las mismas son de
produccidn agricola, la enajenacion de sus productos ser encuenira comprendida
dentro de {a fraccién 11 del articulo 16 del Codigo Fiscal de la Federacion y si se trata
de una granja de produccion ganadera se ubicaria en el supuesto previsto en fa
fraccién IV del mismo articulo, lo que conlleva en ambos casos a que el sindicato no
tenga que cumplir con ias obligaciones sefialadas en las fracciones | y 1l del articulo
72 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (llevar contabilidad y expedir comprobanies
de las enajenaciones que efectiie), ya que nos encontrariamos en presencia de una
actividad que se considera como empresarial cuando no se desempefia por un
sindicato y, por tanto, no es aplicable el beneficio sefialado en el pendltimo parrafo del
citado articulo 72.

Finalmente encontramos a las Tiendas Sindicales, mismas que han sido
creadas con la finalidad de que los miembros de los sindicatos tengan acceso a
bienes de consumo pagandc un menor costo que en los demas comercios y asi
tograr un bienestar y mejorar el nivel de vida de los miembros del sindicato y su

familia.
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Las obligaciones que tendrad el sindicato como consecuencia de
instaurar una tienda seran llevar Contabilidad, expedir comprobantes de las
engjenaciones que realice, declarar v pagar el Impuesto Sobre la Renta que se
genere por concepic de enajenacion de bienes (caso en que los sindicatos son
contribtyentes conforme al articulo 62 de la Ley de la materia), trasladar y permitir
gue le trasladen el impuesto al Valor Agregado, asi como realizar las declaraciones y
pagos correspondientes por tal concepto, e incluso pagar el Impuesto Sobre Néminas
si es que contrata personal, en cuyo caso fambién se les tendra gue retener el

Impuesto Sobre la Renta por los Salarios que les pague.

3 F.- EL SISTEMA DE PRESTAMOS SINDICALES.

Los sindicatos pueden incluir en sus estatutos la posibilidad de otorgar
préstamos a sus miembros vya sea con o sin intereses; dicha situacién no se
encuadra en los supuestos establecidos en el Capitulo VIl del Titulo IV de la Ley del
Impuesto Sobre la Renia, por lo que no existe obligacién de contribuir por los
intereses que en su caso cobre,

En caso de que se cobre intereses se deberéd trasladar y enterar el
Impuesto al Vaior Agregado, ya que no se ubica en los supuestos de exencién a que

se refiere |a fraccion X def articulo 15 de la Ley correspondiente.

3 G.- LA CELEBRACION DE CONGRESOS.

Ei hecho de celebrar congresos o asambleas no constituye un hecho
generador; sin embargo, subsisie la posibilidad de que los actos paralelos si sean
causables, como el contratar a prestadores de servicios de limpia o el tomar en
arrendamiento un local para la celebracién de dicho congreso dan origen a la
obligacidon de permitir el frastado del |.V.A. y si se trala de personas fisicas incluso
debera retener dos terceras partes def mismo impuesto.

3 H.- GASTOS DE LOS REPRESENTANTES SINDICALES.
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Los gastos efeciuados por los representantes sindicales que son
absorbidos por el sindicato  son aquellos que se realizan por ejecutar la
representacion del propio sindicato, en cuyo caso tendran el fratamiento de un gasio
ordinaro del sindicato y se generarédn las obligaciones establecidas en la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, que consisten en permitir la traslacién del Impuesto y de
retener parte del mismo cuando el proveedor de los bienes o servicios sea una
persona fisica, un ejemplo de este tipo de gastos es el uso de los vehiculos propiedad
del sindicato o los gastos de hospedaje en caso de gque se realicen congresos o
asambleas que obliguen a los representantes sindicales a efectuar este tipo de
gastos, los cuales deben ser cubiertos por el sindicato.

3 .- HONORARIOS Y GASTOS DE TERCEROS QUE
SON CUBIERTOS POR EL SINDICATO.

Con intencidon de mejorar el nivel de vida de sus agremiados y las
familias de éstos, los sindicatos (si sus estatutos lo permiten), pueden organizar
conferencias © congresos impartidos por Académicos v especialistas en diversas
areas de la Ciencia y la Tecnologia, a quienes se les debera cubrir emolumenios e
incluso de ser necesario los viaticos y hospedaje; la misma situacion se genera
cuando el sindicate conirata asesores que puedan brindarle orientacién en ef
desarrollo de su objeto verbigracia Abogados que le orienten en la formulacion de
alguna demanda o que le patrocinen en algin conflicto de naturaieza economica o
juridica.

Los honcrarios y gastos referidos podran ser cubiertos por el sindicato,
quien debera permitir el traslado del LV.A. vy si se trata de proveedores de servicios
que sean personas fisicas incluso debera retener dos {erceras partes del mismo

impuesto.

4.- EL SINDICATO COMO SUJETO DE ACTOS DE EJECUCION
PROCESAL.
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Los sindicatos igual que cualquier persona fisica o moral puede solicitar
a una autoridad jurisdiccicnal que se cumplimente una resolucion emitida en su favor
dentro de un procedimiento, perc de la misma manera quien sea su contraparte puede
solicitar lo conducente en casc de una resolucidon dada en su conira; en ambas
situaciones el organo jurisdiccional proveeréd conforme a la legislacion aplicable al
caso las medidas necesarias para hacer cumplir la resolucion de que se trate, a estos

actos los conocemos como Actos de Ejecucion Procesal.

Dentro de los Acfos de ejecucidn procesal gue afectan al sindicato
encontramos las inscripciones de embargos y las adquisiciones en remates, cuyo
tratamiento no podia ignorarse en este frabajo por la frecuencia con que pueden llegar
a presentarse,

4 A.- INSCRIPCIONES DE EMBARGOS.

Se conoce como embargo a la limitacién del derecho de propiedad de
una persona, gue consiste en evitar que el embargado disponga de algan bien con el
que se trata de garantizar ef pago de una prestacidon acreditada en un procedimiento

jurisdiccional.

No se requiere para que se decrete un embargo que el procedimiento
que le dio origen se encuentre en etapa de ejecucion, ya que puede ser decretado
como una providencia precautoria, en cuyo caso el embarge se traba para garantizar
el pago de una posibie deuda, que solc serd exigible si dentro del procedimiento se

acredita su existencia.

Tratdandose de bienes inmuebles, para que el embargo cause efectos
frente a terceras personas es necesario darle publicidad, es decir, que se inscriba en
el Registro Publico de la Propiedad correspondiente de acuerdo a la demarcacion

territorial en que se ubique el bien embargado.

La inscripcidn no es un elemento esencial del embargo, tampoco tiene

efectos constitutivos de derechos, ya que éste exisie y tiene plena validez desde que
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es trabado por la autoridad; Sin embargo, una vez que se toma nofa de &l en el
registro Publico de la Propiedad, tiene oponibilidad ante cualquier persona, en virtud

del efecto declarative que tiene fa mencionada inscripcion.

L.os embargos no sélo se fraban sobre bienes muebles o nmuebles, la
legislacién permite incluso que se embarguen negociaciones completas, lo anterior
con el objetivo de que la unidad de produccién no se detenga, pues esto podria fraer

como consecuencia que se afectaran derechos de terceras personas.

Conforme al articulo 952 de la Ley federal del trzbajo, quedan
exceptuados de embargo los bienes que constituyen el patrimonio de familia; ios que
pertenezcan a la casa habitacidn, siempre que sean de uso indispensable, la
maquinaria, los instrumentos, Gliles v animales de una empresa o establecimiento, en
cuanto sean necesarios para el desarrollo de sus actividades. Podré embargarse fa
empresa o establecimiento; las armas y caballos de los militares en servicio activo,
indispensable para éste, de conformidad con las leyes; el derecho de usufructo, pero
no los frutos de éste; los derechos de uso y de habitacién; v las servidumbres, a no

ser que se embargue el fundo a cuyo favor estén constituidas.

La inscripcion de un embargo da origen al pago de Derechos por el
servicio que presta el Regisiro Publico de la Propiedad.

4 B.- ADQUISICIONES EN REMATES.

Deniro de los actos que las Autoridades pueden realizar para hacer
cumplir sus resoluciones se encuentra el rematar (vender) los hienes embargados ¢
hipotecados, para liquidar total o parciaimente los adeudos resultantes de un
procedimiento Judicial o Administrativo.

Los sindicatos al igual que cualquier persona pueden hacer postura, es
decir, ofrecer una cantidad de dinero para adquirir el bien rematado, el cual siempre
serd adjudicado a favor de quien ofrezca la mayor cantidad de dinero; en caso de que
se finque el remate de un bien situado en el Distrito Federal a favor de un sindicato,
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éste tendra 15 dias siguientes a la fecha en que cause estado la resoiucion que
apruebe el remate para presentar su declaracidén del Impuesto Sobre Adguisicion de
Inmuebles, lo anterior conforme a lo establecido en el Articulo 160 del Coédigo
Financiero para el Distnto Federat.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. E! derecho de asociacion profesional esta consagrado en el articulo
123 de la Constitucion, el cual es ejercido por personas unas que generalmente
comparten un oficio, profesidn, otras que trabajan para uno o mas patrones siendo o
no de la misma rama de alguna industria, con el 4nimo de defender sus intereses
comunes en o que al trabajo se refiere.

SEGUNDA. Los Colegios en que se agrupan personas que gjercen una misma
profesion para obtener un nivel académico mayor, y que se constituyen al amparo de
la Ley Reglamentaria del articulo 5 Constitucional no comparten la naturaleza de las
Asociaciones Profesionales de las que habla el articulo 123 Constitucional, ya que
persiguen objetivos diferentes, por o que deberia denominérseles “Asociaciones de
Profesionales”.

TERCERA. El sindicato es una asociacion hbre gue tiene como finalidad la

defensa, el estudio y el mejoramiento de los intereses comunes de sus agremiados.

CUARTA. En México existen sindicatos de patrones y sindicatos de
trabajadores, ya que no se permite una sindicacion mixta que agrupe indistintamente

a unos con otros.

QUINTA. Los sindicatos son personas morales, con personalidad juridica y
patrimonio diferentes de los de sus miembros; por tanto, son sujeios de derechos v

obligaciones en cualquier forma legal, en todos los campos del Derecho.

SEXTA. Dentro de las obligaciones de que son sujeto fos sindicatos existen
aguellas que se originan en la Legislacién de caracter Fiscal, ya sean de aplicacién

Federal o bien de cbservancia Local.
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SEPTIMA. lLa obligacion de contribuir para los gastos plblicos tanto de ia
Federacion como del Distrito Federal o de los Estados y Municipios se encuentra

fundada en lo dispuesto por la fraccion cuarta del articulo 31 Constitucional.

OCTAVA. En los términos del primer parrafo del articulo 27 del Codigo Fiscal
de la Federacion, las personas morales {entre ellas los sindicatos), deberan solicitar
su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes; asi mismo en el parrafo
quinto del mismo articulo establece [a obligacion de inscribir a aquellas personas a las

gue se les haga pago de salarios y los sindicatos pueden ser patrones,

NOVENA. La Ley del Impuesto Sobre la Renta comprende a los sindicatos
como “Personas Morales No Contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta”, por lo que
les da un trato especial, les libera de algunas obligaciones e incluso no grava la mayor
parte de sus ingresos, sifuacion gue podremos comprender si fomamos en cuenta que
los sindicatos no tienen por objeto el obtener ganancias o ejercer actividades de

especulacion.

Los ingresos de jos sindicatos que se encuentran gravados por el Impuesto
Sobre la Renta son la enajenacién de bienes, los ingresos por concepto de intereses y
por operaciones realizadas con fitulos de crédito, bonos, certificados y otros
instrumentos financieros, asi como la obtencion de premios en sorteos y concursos

autorizados.

DECIMA. Los sindicatos no son contribuyentes del Impuesto &l Activo, ya que
el articulo sexto de la ley de la matena excluye del pago del mencionado impuesto a

quienes no sean contribuyentes del impuesto Sobre la Renta.

DECIMO PRIMERA. Sin importar que los sindicatos sean considerados como
no contribuyentes por aigunas feyes, tratandose del Impuesto al Valor Agregado si
son contribuyentes, deben permitir que se les fraslade dicho impuesto e incluso
retener las dos terceras partes del mismo cuando consuman bienes ¢ servicios

gravados por la ley aplicable.
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DECIMO SEGUNDA. Los sindicatos en el ambito local, en e Distrito Federal
son contribuyentes del Impuesto Predial, del Impuesto Sobre Adquisicion de

Inmuebles y del Impuesto Sobre Néminas.

DECIMO TERCERA. Los sindicatos pueden ejercer actos de comercio sin
&nimo de lucro, ya que la calidad de mercantil con que se calffica a los aclos deriva
de la Ley y no de los beneficios que se obtengan por la realizacion del propio acto.

DECIMO CUARTA. Los sindicatos a lo largo de su duracidn se ubican en los
supuestos establecidos por las leyes de caracter fiscal que les imponen diversas
obligaciones, desde el momento de su constitucion en que surge la obligacidon de
inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes, posteriormente el pago de los
impuestos que se generen al adquirir y poseer un local para establecer su domicilio, el
impuestc gue se genere por la nomina de sus trabajadores, el impuesto Sobre la
Renta por los intereses gue le abone alguna Institucion Bancaria por depositar en ella
el dinero de las aportaciones de sus miembros o bien el impuesto generado por la
venta de un inmueble, y hasta €l momento de su liquidacion, en qgue se debera dar de
baja al sindicato del citado Registro Federal de Contribuyentes.
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