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INTRODUCCION.

Con la expedicidn de la Nueva Ley del Seguro Social en 1995, el esquema
de pensiones en nuestro pais sufrié cambios trascendentes, no soélo desde el
punto de vista de la seguridad social; sino que fue mas alla al incluir como
parte fundamental a entidades de caricter privado, como lo son las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES),

Debido a la actividad tan particular, a su forma de constitucion y a las
innovaciones juridicas que presentan estas figuras, es por lo que consideramos
importante su analisis; ya que es en ellas en donde se administran los
recursos de los millenes de trabajadores.

Para el estudio de estas entidades dividiremos el presente trabajo en cinco
capitulos, a través de los cuales trataremos de dar un panorama mas amplio
de las Administradoras, enfocindonos principalmente al funcionamiento y
estructura de los drganos sociales que las integran.

En el primer apartado estableceremos los aspectos generales de las
AFORES, como lo son: el concepto legal, asi como los elementos que lo
conforman. Continuamos con los antecedentes de la seguridad social en
nuestro pais, esto con la finalidad de llegar a los motivos que generaron la
expedicion de la Nueva Ley del Seguro Social en 1995, y por ende el
nacimiento de las Administradoras. De igual forma estudiaremos su
fundamento constitucional, esto a fin de entender su cabida en el marco
juridico mexicano.

Por otra parte haremos referencia de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para ¢l Retiro y el Reglamento, normas encargadas de regular la estructura y
funcionamiento de todas las entidades participantes en el Sistema de Ahorro
para el Retiro, incluyendo por supuesto a las AFORES, asi como a la
autoridad hacendaria facultada para controlar y vigilar el mismo, denominada
Comision Nacional del Sisterna de Ahorro par el Retiro.



Para concluir este apartado, comentaremos las legislaciones que fueron
modiftcadas a partir de la expedicion de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro y por supuesto por ta creacion de las Administradoras de Fondos
para el Retiro; entre las que estan: la Ley de Instituciones de Crédito, Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, Ley del Mercado de Valores y la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor.

En el capitulo segundo denominado “Las Administradoras de Fondos para
el Retiro en el Derecho Comparado”, conoceremos la regulacion de estas
figuras en el derecho extranjero especialmente el caso Chile, ya que es en este
pais sudamericano, en donde surgen las Administradoras. De igual forma
haremos mencién de los sistemas de pensiones en Argentina, Uruguay y
Canada a fin de determinar la intervencién de entidades privadas en los
mismos. Por altimo, analizaremos las diversas opiniones de los organismos
internacionales tales como: la Organizacién Internacional del Trabajo, el
Banco Mundial y la Asociacién Internacional de Seguridad Social en relacion
a la creacion de nuevos sistemas previsionales en América Latina.

En Io que respecta al tercer capitulo enfocaremos su estudio a la sociedad
anénima, esto en virtud de que las Administradoras de acuerdo con la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro deberan constituirse como tales; por lo
cual es necesario conocer su estructura para posteriormente aplicarla a las
entidades antes citadas.

Iniciaremos este apartado con el concepto legal de las sociedades
anonimas, continuando con su naturaleza. juridica, sus antecedentes en el
derecho extranjero y nacional. También estableceremos las dos formas de
constitucién de la S.A ., : la sucesiva y 1a simultinea,

Asi mismo haremos mencion de los elementos que conforman a estas
figuras como: los socios, denominacién social, nacionalidad, objeto social,
duracion, capital social, domicilio y por altimo la funcion e importancia de
los 6rganos sociales.

En el capitulo cuarto aplicaremos los conceptos citados en el parrafo
anterior a las Administradoras, determinando por supuesto las caracteristicas
distintivas como son: los requisitos especiales que cstablece la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro y las reglas de caracter general para su



constitucion y funcionamiento, su denominacion social, domicilio, duracién,
objeto social, asi como la conformacion del capital social.

Por 1ltimo en el capitulo quinto realizaremos un analisis detallado de los
0rganos que integran a las Administradoras, comenzando por la asambiea de
accionistas, entidad suprema de la sociedad, de la cual referiremos su
integracion, funcion, tipos, quérum, votacion, derechos de la minoria; es decir,
aquellas disposiciones que la regulan, asi como las modalidades que adquieren
por ser un tipo especial de sociedad anonima.

En cuanto al érgano de administracion, trataremos al igual que en el
caso de la asamblea, su constitucion, los requisitos para ocupar el cargo, sus
funciones, obligaciones, la remocion y responsabilidad del mismo.

De manera especial nos enfocaremos a la innovacion que establece la
LSAR en este érgang al incluir a los denominados consejeros independientes
de quienes conoceremos los requisitos para ocupar el cargo y su funcién en
las Administradoras.

También nos ocuparemos del 6rgano de vigilancia, el cual no puede faltar
en la estructura de una sociedad anonima y por ende en la de una
Administradora,

Y para concluir este trabajo nos referiremos a otra figura nueva en nuestro
derecha denominado contralor normativo del cual conoceremos los requisitos
para ocupar el cargo, asi como sus funciones, responsabilidad, las limitaciones
al ejercicio del mismo, asi como la relacién y obligaciones que debe cumplir
ante la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Con este trabajo pretenderemos explicar el funcionamiento de las
Administradoras, especialmente de los drganos que las constituyen, esto en
virtud de que dependeri en buena parte de ellos que €l esquema de pensiones
cumplia con su cometido, a través del manejo profesional y honesto que
realicen en el manejo de los recursos, de igual forma este compromiso se
extiende a la autoridad hacendaria a quien le corresponde vigilar el buen
comportamiento del sistema.
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CAPITULO1

ASPECTOS GENERALES DE LAS ADMINISTRADORAS DE
FONDOS PARA EL RETIRO.

1.1. Concepto legal.

De conformidad con el articulo 18 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro (LSARY), debemos entender como Administradoras de Fondos
para el Retiro (AFORES) a las siguientes figuras:

“...entidades financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual y
profesional a administrar las cuentas individuales y a canalizar las subcuentas
que la integran en los términos de las leyes de seguridad social, asi como
administrar sociedades de inversion”

De este concepto se desprenden tres elementos tmportantes que son:

* Que se trata de una entidad financiera;

* Los relativos a las cuentas individuales y las subcuentas en que s¢ dividen,
Y

* Las sociedades de inversion que administran.

A través de ellos podemos comprender la funcién y el objeto que
desempenan las AFORES en nuestro marco juridico, por lo cual realizaremos
un breve analisis de cada uno de ellos.



Entidades financieras.

En lo que se refiere al primero debemos entender como entidad financiera
de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 21 de la Republica de Argentina a
“aquellas personas o entidades publicas o privadas que realicen
intermediacién habitual de recursos financieros.”

Dichas entidades forman parte de lo que conocemos como sistema
financiero, el cual de acuerdo con Garcia Diego es “el conjunto de
Instituciones que proporcionan los medios financieros al sistemna econdmico
para el desarrollo de actividades productivas.”’

Este conjunto de entidades tiene como objeto para Diego Mochon, “la
intermediacion entre las unidades de ahorro y las de los gastos para movilizar
los recursos que se destinan a la capacidad productiva fisica y a la colocacion
en el mercado de bienes y servicios.

En nuestro pais se establece por primera vez el concepto de sistema
financiero en la exposicion de motivos de la Ley Reglamentaria del Servicio
de Banca y Crédito de 1985, sefialando lo siguiente:

“En la actualidad el sistema financiero se encuentra integrado basicamente
por instituciones de crédito e intermediarios financieros no bancarios que
comprenden a las compaiiias aseguradoras y afianzadoras, casa de bolsa y
sociedades de inversion, asi como a las organizaciones auxiliares de crédito.”

De acuerdo a la disposicion citada, ei sistema financiero mexicano se
divide en dos importantes sectores que son: a) Las instituciones de crédito,
y b) Los intermediarios financieros no bancarios. Las primeras se integran
por las instituciones de banca multiple y banca de desarrollo, encargadas de
proporcionar el servicios de banca y crédito que de conformidad con el
articuto 2° de la Ley de Instituciones de Crédito (LLIC) consiste:

“en la captacion de los recursos del piblico en el mercado nacional para su

' GARCIA D, 1. Los fondes de inversién en el mercado financiero. Editorial Guadiana, Madrid, 1990, pag.19.
2 MONCHON M., Diego. El dinero v la banca Editorial Universidad de Milaga, 1* edicion. Madrid, 1983,
pig. 319,




colocacion en el publico, mediante actos causantes de pasivo directo ©
contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal vy, en
su caso los accesorios financieros de los recursos captados.”

En cuanto a los intermediarios financieros no bancarios estos son
considerados por Miguel Acosta Romero como “la sociedades andnimas
mercantiles sujetas a las normas de derecho publico administrativo
mercantil, autorizadas por la autoridad hacendaria para realizar una serie
de actividades que coadyuvan en la intermediacion del crédito, aunque en
particular, no realizan en estricto sentido operaciones de banca. Se
exceptia tener la calidad de sociedad an6nima a las sociedades de ahorro
y préstamo’™

De 1985 a la fecha el sistema financiero mexicano se transformé
debido al surgimiento de nuevas entidades en nuestro régimen juridico,
por lo cual el autor en cita, realiza una clasificacion mas amplia,
estableciendo para ello cinco subsisternas, los cuales se integran de la
siguiente manera:

El bancano:

* Banca multiple.

* Banca de desarrollo.

* Filiales de instituctones financieras del extenor.
* Sociedades financieras de objeto limitado.

2. El de intermediarios financieros ne bancanos:

* Uniones de crédito.

* Almacenes generales de depdsito.

* Sociedades de factoraje.

* Sociedades de arrendamiento financiero.
* (Casas de cambio.

El bursatil;

* Bolsa de valores.

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Nuevo derecho bancario, Editorial: Porrtta. 4* edicion, México, 1991,
pags. 175y 176.



* Casa de bolsa.

* Instituciones para el depdsito de valores.
* Las sociedades de inversidn.

* Sociedades calificadoras de valores.

* Especialistas bursatiles.

El de seguros y fianzas.

* Compariias aseguradoras.
* Compaiiias mutualistas.
* Compaiifas afianzadoras.

El ultimo de ahorro para el retiro:

* Administradoras de fondos para el retiro.
* Soctedades de inversion de fondos para el retiro.
* Sociedades operadoras del fondo de datos SAR.

Esta clasificacion nos muestra ya a un sistema financiero mexicano
mas especializado, debido a que cada una de las entidades en mencién, se
encuentra ubicada en el subsistema que le corresponde de acuerdo a la
actividad que desempeiia en el mismo.

Por otra parte quedaria incompleto este esquema sino mencionamos a
las autoridades encargadas de controlar su funcionamento, como es el
caso de la Secretaria de Hacienda y Credito Piblico (SHCP), quien de
conformidad al articulo 31 de la Ley de la Administracion Publica
Federal, se encarga de planear, evaluar, coordinar y vigilar el sistema
bancario, asi como ejercer las atribuciones que les confieran las leyes de
la matenia de seguros, fianzas, valores y de organizaciones y actividades
de crédito.

Por otra parte debemos hacer mencién de los organos desconcentrados
de la Secretaria, como son: la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores,
la Comision de Seguros y Fianzas y la Comision Nacional del Sistema de
Aborro para el Retiro (CONSAR), entidades encargas de conformidad a
su competencia a supervisar y controlar a las instituciones a su cargo, asi
como a emitir la regulacion prudencial a que se someteran cada una de
ellas, entre otras facultades. De igual forma debemos incluir en este



esquema de autoridades a las entidades descentralizadas de dicha Secretaria
como lo son: la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) y al Instituto de Proteccion
al Ahorro Bancario (IPAB), las cuales tienen como funcion primordial en el
caso de la primera la proteccion, defensa y equidad entre las relaciones de los
usuarios y las entidades financieras, y en cuando a la segunda como su nombre
lo determina la proteccién de los recursos de los ahorradores manejados por el
sistema bancario mexicano,

Por uitimo haremos mencion del Banco de México, quien de acuerdo a la
Ley del Banco de México en su articulo 2° tendra entre sus finalidades,
promover el sano desarrollo del sistema financiero.

Una vez estudiado el esquema del sistema financiero mexicano, en lo que se
refiere a las AFORES podemos decir que estas se encuentran ubicadas en el
subsistema de ahorro para el retiro, el cual fue creado en 1995 con la
expedicion de la Nueva Ley del Seguro Social (NLSS), y al no ser una
institucion de crédito de acuerdo a la exposicion de motivos de la Ley
Reglamentaria del Servicio Puablico de Banca y Crédito, las podemos
considerar como un intermediario financiero no bancario. Lo anterior lo
observamos de conformidad el articulo 16 transitorio de la LSAR que
establece lo siguiente: “Las administradoras de fondos para el retiro y las
sociedades de inversion especializadas en fondos para el retiro, se consideran
para efectos de Ia legislacién mexicana como intermediarios financieros.”

Cuentas Individuales.

Por cuentas individuales vamos a eniender de conformidad al articulo 159
de la NLSS de 1995, lo siguiente:

* Aquellas que se abriran a cada asegurado en las administradoras de
fondos para el retiro, para que se depositen en las mismas cuotas obrero-
patronaies por concepto de seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, asi como sus rendimientos. La cuenta individual se integrard por la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, del fondo nacional de
vivienda y aportaciones voluntarias.”



Los asegurados, es decir, las personas que aportan sus cuotas al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) de conformidad a la ley en la materia,
tienen derecho a abrir una cuenta individual a su nombre, en la cual se
depositen las cuotas obrero- patronales, asi como estatales que se destinen al
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. También se depositaran
en dichas cuentas las aportaciones voluntarias que realice el trabajador o bien
su patrén con el fin de incrementar el monto de la cuenta. En lo que se refiere
a la cuenta de vivienda esta a diferencia de las otras es destinada y
administrada  por el Instituto Nacional del Fomento a la Vivienda
(INFONAVIT).

El estudio de cada uno de los rubros que integran la cuenta individual, en lo
que se refiere a edad, semanas de cotizacion y aporiaciones sc realizard mas
adelante,

Y por altimo, conoceremos al otro elemento que integra ei concepto de las
Administradoras, es decir el de sociedad de inversion que de igual manera nos
auxiliara para comprender mejor la funcion de las citadas instituciones.

Sociedades de inversion.

Otra de las funciones de las Administradoras es administrar sociedades de
inversion, en este apartado realizaremos un breve estudio de su surgimiento y
su objeto en nuestro sistema financiero.

Las sociedades de inversion se regulan por primera vez México en la Ley
de Sociedades de inversion en el afio de 1985.

El articulo 3° establece que ese tipo de entidades tiene como principal
actividad:

“_....la adquisicién de valores y documentos seleccionados de acuerdo al
criterioc  de diversificacion de riesgos, con recursos provenientes de la
colocacion de acciones representativas de capital social entre el publico
inversionistas.”

Por su parte Eduardo Villegas las define de 1a siguientc manera:



“Son sociedades anénimas con un capital minimo totalimente pagado,
orientadas al anélisis de opciones de inversién de fondos colectivos, que
tienen por objeto la adquisicion de valores y documentos seleccionados de
acuerdo al criterio de diversificacion de riesgo, con recursos provenientes
de la captaciéon de numerosos ahorradores interesados en formar y
mantener capital, invirtiendo por cuenta y beneficio de estos, sin pretender
intervenir en la gestién administrativa de las empresas en que invierten,
salvo el caso de las SINCAS.™

A través de este tipo de entidades se trata conseguir de acuerdo con el
articulo 1° de la mencionada normatividad tres objetivos fundamentales:

* La democratizacion de dicho capital;
* El acceso del pequeiio inversionistas, y
* La contribucién de la planta productiva del pais.

Para operar y funcionar como sociedad de inversion se requiere de la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, quien regulard su funcionamiento y
ejercera el control y vigilancia mediante la aplicacion de las reglas de
caracter general que al efecto emita.

Existen tres tipos de sociedades de inversién contempladas en nuestra
ley, las cuales son las siguientes:

a) Sociedades de inversién de deuda. Son aquellas entidades que operan
exclusivamente con valores y documentos de renta fija, es decir en
instrumentos que tienen un rendimiento y tiempo determinado o en
instrumentos del mercado de dinero que son inversiones a corto plazo,
menor de un afic por lo que el inversionistas recupera sus fondos con
prontitud (CETES, Petrobonos, etc), y cuyas utilidades o pérdida neta se
asignara diariamente entre los accionistas.

b) Sociedades de inversidn comunes. Son aquellas que operan con valores

* VILLEGAS H. Eduardo. El nuevo sistema financiero mexicano. Editorial: PAC, 2* edicién, México.
1995, pags. 185 v 186.




y documentos de remta variable, es decir los que tienen un rendimiento
incierto de acuerdo a la utilidad de la empresa, por lo general este tipo de
valores son acciones, también pueden cperar con valores de renta fija.

¢) Sociedades de inversion de capitales (SINCAS). Invierten en valores
emitidos por empresas que para su promoci6n requieren recursos a largo
plazo y cuyas actividades estén refacionadas preferentemente con los
objetivos de la planeacién nacional del desarrollo. Los rendimientos que
pueda obtener este tipo de sociedad su éxito depende de que llegue a
tener los proyectos de la entidad promovida.

Cabe sefialar que este breve estudio de las sociedades de inversién se
toma como referencia en virtud de que las AFORES de acuerdo con su
concepto legal esta obligada a administrar este tipo de entidades, es decir
actian como sociedades operadoras de sociedades de inversién cuya
funcién de acuerdo a Humberto Ruiz Torres, consiste en “prestar
servicios de administracion, distribucion y recompra de acciones de
sociedades de inversion. Por lo general se trata de instituciones de crédito,
casas de bolsa o grupos financieros.™

A diferencia de las sociedades de inversion contempladas en a L.SI de
1985, las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro
(SIEFORES) administradas por las AFORES, adquieren caracteristicas
propias debido al tipo de recursos que manejan. De igual forma se
diferencian por que es la LSAR quien regula su organizacion y
funcionamiento, y por ende la CONSAR quien ejerce las funciones de
control y vigilancia. Sin embargo, debemos hacer referencia que de
acuerdo a los valores que integran su cartera de acuerdo con e} articulo 43
de la LSAR dichas entidades se asemejan a las sociedades de inversidn

comunes.

Una vez mencionados los elementos que integran el concepto de las
Administradoras, es conveniente entenderlas de la siguiente manera:

Entidad que forma parte del sistema financiero mexicano, ¢como un
intermediario financiero no bancario, que mediante el pago de una
comision, administirard de manera exclusiva, habitual y profesional los

* RUIZ TORRES, Humbeno. Elementos dei Derecho Bancario. Editorial: Mc¢ Graw Hill, 1* edicicn,
México, 1997, pag. 100.




recursos que integran las cuentas individuales (retiro, Cesantia en edad
avanzada, vejez, aportaciones voluntarias y rendimientos) abiertas a favor de
los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social. A su vez
actuaran como sociedades operadoras de sociedades de inversion, a fin de que
fos recursos provenientes de que dichas cuentas sean invertidos de manera
correcta y obtengan mayores rendimientos, tratando de garantizar una pension
digna para los trabajadores.

En cuanto a la autorizacion, control y vigilancia de dichas entidades estara
a cargo de un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico denominado Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

1.2. Antecedentes y surgimiento de las Administradoras de Fondos para
el Retiro en el Derecho mexicano.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro ticnen su origen en nuestra
legislacion, a partir de la expedicion de la Ley del Seguro Social en el afio de
1695, que entrd en vigor el 1° de julio de 1997, es por ello que debemos hacer
mencion del desarrollo de la seguridad social en México.

La primera referencia que hay en nuestro pais, fue la denominada “Ley
sobre trabajadores”, expedida el 1° de noviembre de 1865 por Maximiliano;
en la que por primera vez se tomaron en cuenta las condiciones en las que
trabajaba el obrero mexicano. Esta ley no se aplico, debido a las divergencias
politicas del pais.

En ese mismo siglo aparecieron las asociaciones mutualistas de obreros.
Con este tipo de organizaciones, se comienza a acufarse la idea de la
seguridad social, ya que tenian como finalidad mejorar las condiciones
laborales y proporcionar apoyo a las familias de los obreros fallecidos; dichas
entidades constituyeron en su momento la mejor forma de defensa de la clase
trabajadora, hasta ¢l estallido de la Revoluciéon Mexicana.

El movimiento armado de 1910 trajo consigo el mayor logro
revolucionanio que fue la Constitucién Politica de los Estados Unidos



Mexicanos, expedida en 1917, en donde se acufia el ideal de un derecho
social, cuyo fin es la proteccion de los grupos mas débiles y
desprotegidos.

Con esta declaracion surge un nuevo derecho, el social que de acuerdo
al Nigromante, “es aquel destinado a proteger por medios juridicos a los
menores, los hijos abandonados, jornaleros o sea a los trabajadores, es
decir a todos los explotados para llegar en e! futuro a la reivindicacion de

los derechos proletarios™.®

Dentro de este derecho social, debemos contemplar los derechos de los
trabajadores a tener condiciones  laborales dignas y justas, ademas de
ampliar su proteccion en caso de enfermedades, riesgos de trabajo y
otorgar proteccién a los familiares del obrero, en caso de muerte.

Es en el articulo 123 Constitucional, en donde se consagran los
derechos de la clase trabajadora.

Ya en la etapa posrevolucionaria siendo Presidente Alvaro Obregon en
el afo de 1921, envid al Congreso de la Unién un proyecto de ley para la
creacion de un seguro obrero, el cual obtuvo como respuesta, una rotunda
negativa por parte del Poder Legislativo.

Cuatro afios después se expide la primera legislacion de seguridad
social, denominada “Ley General de Pensiones Civiles de Retiro” Ja que
solo contemplaba a los trabajadores al servicio del Estado. La importancia
de esta legislacion radicé en que se otorgaba a los trabajadores el derecho
a la antigiiedad, asi como a las pensiones de invalidez, vejez y muerte.

Esta ley sirvid como antecedente a la reforma Constitucional del aiio
de 1929, en la que se afiade la fraccion XXIX al articulo 123
Constitucional, en la que se consagra el derecho de los mexicanos a la
seguridad social, redactada de Ia siguiente forma:

“Es de utihdad publica la Ley del Seguro Social y ella comprendera
los seguros de invalidez, vejez, vida, cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedad y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro

® TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho social mexicano. Editonal Pormia. 1 edician, México, 1978,
pig. 134,




encaminado a la proteccion y seguridad de los trabajadores, campesinos,
no asalariados y otros sectores sociales y sus familias™.

Aunque existia una disposicion constitucional que permitia la
expedicion de la Ley del Seguro Social en la década de los 30" s, toda
propuestas de ley fue rechazada, como la presentada por el Presidente
Lazaro Cardenas el 26 de marzo de 1938.

La ftntca legislacion que se logré expedir en esta época fue el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado que dejaba sin efectos
a la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro de 1925.

Es hasta la toma de posesion del Presidente Manuel Avila Camacho el
1° de diciembre de 1940 que se hace una mencién especial en materia de
seguridad social, cstableciendo el compromiso de crear la Ley del Seguro
Social, que tuviera como finalidad la proteccion de todos los mexicanos
en el caso de horfandad, vejez y desempleo. Esta propuesta fue concretada
dos afios después, en el afio de 1942, cuando el Poder Ejecutivo nombrd
un Comité Técnico integrado por personal gubernamental, agrupaciones
obreras y patronales para la dificil tarea de realizar un proyecto de ley, el
cual fue presentado ese mismo afi¢ al Congreso y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) e! 19 de enero de 1943.

Con la expedicion de esta ley, se plasma en un cuerpo legal la figura de
la seguridad social entendiéndola como:

Aquella que “tiene como finalidad garantizar el derecho humano a la
salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo™.

En cuanto al concepto del Seguro Social este también fue acufiado por
esta ley definiéndolo de la siguiente manera:

Como el “instrumento basico de la seguridad social, establecido como
un servicio publico de caracter nacional en los términos de esta ley, sin
perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos”. B

? Articulo 2° de la Ley del Segura Social de 1973
* Articulo 4° de la Ley del Seguro Social de 1973.



La Ley del Seguro Social de 1943 permanecio vigehte por casi treinta
afios, en la cual, se estableci un sistema de reparto, basado en el principio
de solidaridad: el cual consiste “en que las contribuciones de los
asegurados actuales financian las pensiones en curso mientras que las
generaciones futuras financian las pensiones actuales.” ?

Este esquema se constituyd en base a un régimen obligatorio integrado
por los seguros de accidentes de trabajo, enfermedades profesionales,
maternidad, vejez y muerte. Pero la aportacion mas valiosa de estd ley fue
la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, que es hasta
nuestros dias una de las entidades mas importante del sistema de salud y
por supuesto de la seguridad social.

La deficiencia mas clara de esta ley, fue que sélo contemplo a los
trabajadores asalariados y privd de los servicios otorgados por el IMSS
a un gran sector de trabajadores mexicanos, como los empleados
domésticos, patrones, campesinos y personas fisicas.

Derivado de lo anterior, se trataron de realizar multiples reformas pero
fue tanta la oposicion patronal que se logré frenar todo intento de
modificacion a las leyes tanto laborales como de seguridad social.

A diferencia del sector asalariado, los trabajadores al servicio def
Estado lograron la expedicion de una Ley Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado en 1959
(LISSSTE), y un afo después la reforma y adicion a la Constitucion
creando el apartado B del articulo 123, que regula de manera especifica
las relaciones laborales y prestaciones de los empleados publicos
federales y del Distrito Federal, de la cual surge la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B del
articulo 123 Constitucional.

Después de diversos intentos fallidos para cambiar tanto la legislacion
laboral como la de seguridad social, en el sexenio del Presidente Luis
Echeverria se dieron cambios importantes, como lo fue, la expedicién de
la Ley Federal del Trabajo en 1970, que trajo consigo una serie de

*MESA LAGO, Carmelo. Las reformas de Jas pensiones en América Latina v 1a posicidn de los
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modificaciones legales que obligaron a reformar, adicionar y abrogar
distintas leyes.

Un caso especifico fue en materia de vivienda, ya que en el aio de
1970 se creé un Comité Nacional Tripartita; cuyo objeto fue encontrar
alternativas al problema de la escasez de vivienda de los trabajadores. El
resultado se dio en 1972 con la reforma al articulo 123 constitucional en
su fraccion X1, que adiciona lo siguiente:

* Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo, esta obligada segin determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta
obligacién se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan
a un fondo nacional de vivienda a fin de constituir depésitos a favor de los
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita
otorgar a estos créditos baratos y suficientes para que adquieran en
propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad publica Ia expedicion de una ley para la
creacion de un organismo integrados por representantes del Gobiemno
Federal, de los trabajadores y patrones, que administren los recursos del
Fondo Nacional de Vivienda. Dicha ley regulara las formas y
procedimientos conforme a las cuales los trabajadores podrin adquinr en
proptedad habitaciones antes mencionadas.”

Con estos antecedentes en el mes de abril de ese mismo aifio, se
expidio la Ley del Instituto del Fomento Nacional a la Vivienda para los
Trabajadores (LINFONAVIT), cuya trascendencia fue la creacién un
organismo denominado de “servicio social”, con personalidad y
patrimonto juridicos propios, cuyos fondos provienen de las aportaciones
patronales del 5%, que deben ser entregados por el patron bimestralmente.

En diciembre de ese mismo afio, tomando como base el esquema
del INFONAVIT, se crea otro organismo para fomentar el ahorro
destinado a la vivienda a favor de los trabajadores al servicio del Estado,
es decir, el Instituto de Fomento a la Vivienda de los Trabajadores al
Servicio del Estado (FOVISSSTE).

Una vez concretados los cambios en nuestra legislacién a favor de la



clase trabajadora, se pens6 que era el momento idéneo para la expedicion
de una nueva Ley del Seguro Social que enmendara fas deficiencias de la
ley de 1943,

Por ello el 12 de marzo de 1973 se expididé una Ley del Seguro Soctal
cuyos principales objetivos fueron: hacer extensiva la seguridad social a
las clases mas desprotegidas y a las familias de los trabajadores, asi como
disminuir los requisitos para el otorgamiento de las prestaciones.

En esta ley se mantiene el régimen obligatorio de 1943, en el cual
obliga a los patrones a inscribir a sus trabajadores en el IMSS, en un
plazo maximo de 5 dias, asi como de enterar las cuotas obrero-patronales.
Se adiciona, el régimen voluntario a favor de aquellas personas no
asalariadas, es decir, campesinos, patrones, personas fisicas y trabajadores
domésticos con el fin de que pudieran disfrutar de las prestaciones
otorgadas por dicho Instituto.

Con esta ley se amplian las ramas del seguro social a cuatro:
* Riesgos de trabajo;
* Enfermedades y maternidad;
* Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, y
* Guarderia para los hijos de los asegurados.

Los recursos provenientes de estas ramas eran administrados por el
IMSS, asi como dicho instituto estaba facultado para otorgar las

prestaciones consignadas en la ley.

Por su parte en estd nueva ley, el Instituto se consolidé como un
organismo publico descentralizado con personalidad y patrimonio juridico
propios, cuyos recursos los conforman principalmente las aportaciones
obreras, patronales y estatales. También se constituyé como un érgano
fiscal autdonomo, autorizado para recaudar las cuotas, los capitales
constitutivos y percibir otros recursos. Ademas se le facultaba para
invertir los fondos provenientes de las cuotas y aportaciones de acuerdo a
las resoluciones del Consejo Técnico integrado por doce miembros de los



tres sectores.

En cuanto a la estructura del Instituto este se integra por:

* La Asamblea, que es el ente supremo y de decisiéon dentro del IMSS,
integrado por treinta miembros, conformado por los tres sectores, y cuya
funcidn, consiste en la aprobacién de ingresos, egresos, del balance y el
informe del Director General, entre otras.

* La Comisién de vigilancia, es el organo encargado de vigilar que se cumplan
los acuerdos de la asamblea, ésta se integra por seis miembros nombrados
por la asamblea, y

* El Director General, nombrado por el Presidente de la Repuiblica, el cual
debe ejecutar los acuerdos de la asamblea, presidir las reuniones, asi como
" rendir un informe de sus actividades.

De estd manera es como se constituye el Instituto Mexicano del Seguro
Social, siendo este uno de los organismos fundamentales en la proteccion de
millones de trabajadores mexicanos.

Por otro lado en el aiio de 1979 se cre6 el Instituto de Seguridad Social de
los Trabajadores de las Fuerzas Armadas (ISSFAM), como un ente de
beneficios a favor de los empleados de este sector.

Es asi como se consolidan en nuestro pais las instituciones de seguridad
social, las cuales permanecen hasta nuestros dias y son: el IMSS,
INFONAVIT, ISSSTE, FOVISSTE e ISSFAM, a través de los cuales, se trata
de proporcionar al trabajador protecciéon en los casos de enfermedad,
invalidez, muerte, cesantia en edad avanzada, riesgos de trabajo, maternidad y
guarderia para sus hijos. .

Por mas de diez afios las legislaciones en materia de segundad social, se
mantuvieron sin cambios, a excepcién de Ia expedicion de la Ley del Instituto
de Seguro y Servicio Social de los Trabajadores del Estado en 1983, que
abroga la ley de 1959.

Es hasta 1992, cuando se empezaron a dar cambios importantes en el



esquema de pensiones en nuestro pais, a traves de reformas trascendentes
a las leyes del IMSS, ISSSTE e INFONAVIT, incorporando a las dos
primeras; una rama mas al seguro obligatorio, denominada de retiro, que
dio lugar a un nuevo sistema, cuya finalidad era mejorar los ingresos de
los trabajadores que dejaran de prestar servicios remunerados, creando un
ahorro adicional que no perdiera poder adquisitivo con el paso del
tiempo y a su vez, impuisara el ahorro interno del pais.

Esta reforma consistio basicamente en los siguientes puntos:

* Se establecié una nueva rama de seguro obligatorio denominada de
retiro en donde:

El patrén, ya sea el Estado o los particulares, tenian la obligacion de
cubrir el seguro de retiro, mediante una cuota equivalente al 2% sobre el
salario base de cotizacion del trabajador, el cual les correspondia enterar
bimestralmente al IMSS e ISSSTE, mediante depdsitos en dinero a una
cuenta abierta a favor de los trabajadores;

* Se obliga al patron a abrir una cuenta individual a favor de cada
trabajador cotizante en la institucion de crédito o financiera (ICEFAS) de
su eleccién.

* En el caso de los trabajadores afiliados al IMSS, su cuenta individual se
divide en dos: una relativa al seguro de retiro administrada por el IMSS y
la otra dirigida al fomento a la vivienda por medio del INFONAVIT.

* Las instituciones de crédito que participaban tenian la obligacion de
recibir los depoésitos realizados por los patrones, para posteriormente
canalizarlos al Banco de México, entidad encargada de invertir dichos
recursos en créditos a cargo del Gobierno Federal.

* También se dio la posibilidad tanto al patrdn como a {os trabajadores de
hacer aportaciones voluntarias, con ¢l fin de incrementar las pensiones al
momento de retirarse,

* Para regular esta nueva rama del seguro, se crea un organismo
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, denominado
Comité Técnico del Sistema de Ahorro para el Retiro, integrado por



representantes del Banco de México, Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, INFONAVIT, IMSS, cuya funcién era servir como un 6rgano de
consulta respecto de los asuntos relativos al seguro de retiro, ademas de
autorizar cualquier modalidad en particular para el cumplimiento de las
obligaciones y el ejercicio relativo a este seguro.

Esta reforma a las leyes de seguridad social, trajo consigo un nuevo
esquema denominade Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), cuya
finalidad fue complementar los sistemas de reparto ya existentes
fomentando asi el ahorro de los trabajadores.

El SAR, fue un intento para mejorar las condiciones del trabajador al
momento de retirarse, asi como para fomentar el ahorro interno, sin
embargo, carecia de disposiciones claras y precisas para su aplicacion; es
por ello que en 1994, se expide la Ley de Coordinacién del Sistema de
Ahorro para el Retiro, de la cual su tnica aportacién trascendente fue la
creacion de la Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR), que se constituyd como un organismo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuyo objetivo principal consiste
en vigilar el buen manejo de los fondos para el retiro, realizado por las
instituciones de crédito, asi como a sus participantes.

Con el tiempo el SAR comenzd a mostrar pocos resultados, y
contrario a su objetivo se crearon distintos problemas tales como:

* La duplicidad en las cuentas individuales por homonimia.
* Dificultad para conocer y entender el saldo de las cuentas individuales.

* El trabajador carecia del derecho de elegir en que institucion de crédito
se depositarian los recursos relativos al seguro de retiro.

* La deficiencia en la entrega de estados de cuenta.

* Existian varias.cuentas individuales de una sola persona en diversas
instituciones de crédito,

Debido a lo anterior, se vislumbraba que el SAR, no cumpliria su
objetivo, por lo cual el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leén, en el



Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, propuso un cambio estructural en
el sistema de pensiones, tomando para ello el modelo chileno de
captitalizacién individual, por lo cual manifesto lo siguiente:

“ El ahorro familiar y personal recibira un gran estimulo, si todas las
contribuciones para el retiro y vivienda fuesen individualizadas vy
acumuladas en cuentas personales que pagasen rendimientos reales y
atractivos.”

Aunado al deseo gubernamental y a los grandes problemas derivados
del Sistema de Ahorro para el Retiro, los conflictos financieros a los que
se enfrentaba el IMSS, asi como el aito crecimiento demogréfico, el
aumento en la esperanza de vida del mexicano, las pensiones
insuficientes, el creciente mercado informal y la falta de ahorro interno,
entre otras causas, llevaron a una reforma integral en el sistema de
pensiones,

Es en diciembre de 1995 cuando se expide una nueva Ley del Seguro
Social (NLSS) que no sdlo modificé las formas de cotizacidn, sino que
dejo atras el sistema de reparto utilizado en nuestro pais por més de 50
anos, estableciendo en su lugar el de capitalizacién individual, que es
“aquel que se basa en las contribuciones uniforme e indefinidas, en donde,
el asegurado financia su propia pension, mediante la acumulacién de sus
contribuciones en una cuenta individual que se invierte y sus
rendimientos se afiaden a dicha cuenta™"®

Para lievar a cabo este esquema de pensiones se crearon nuevas
entidades financieras como las Administradoras de Fondos para el Retiro
y las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro.
Dicha ley entr6 en vigor como se menciond el 1° de julio de 1997.

Esta reforma considerd a todos los empleados afiliados al seguro
social, ya que los trabajadores al servicio del Estado siguen cotizando bajo
un esquema de reparto, auxiliado por el SAR de 1992.

Los aspectos trascendentes de esta reforma son:

a) Las ramas derivadas del seguro obligatorio cambiaron su estructura

® idem.



quedando de la siguiente manera:

Ley del Seguro Social de 1973, Ley del Seguro Social de 1995.
Riesgos de trabajo. Riesgos de trabajo.
Enfermedades y maternidad. Enfermedades y maternidad.
Invalidez, vida, Cesantia y muerte. Invalidez y vida.
Guarderias. Retiro;
cesantia en edad avanzada, y
vejez.
Retiro (art. 11 LSS). Guarderias y prestaciones

Sociales (art.11 NLSS).

Como podemos observar, las ramas del seguro obligatorio solo fueron
modificadas en su orden e integracion, a excepcion de las prestaciones
sociales incluidas en esta nueva legislacion, con el fin de proporcionar
unidades médicas a grupos sociales marginados, rurales, suburbanos, y
urbanos, asi como fomentar y prevenir enfermedades o accidentes, y
contribuir a la medida del Instituto los niveles de vida del mexicano (art. 208 vy
214 NLSS).

b) Se establece un sistema obligatorio para todos los trabajadores afiliados al
IMSS que comiencen a laborar a partir de la entrada en vigor de esta nueva
ley. Sin embargo, las personas que cotizaron de acuerdo al sisterna anterior
podran optar entre uno u otro sistema, dependiendo de los beneficios que le
ofrezean al momento de retirarse,

c) Seincluye a las aportaciones realizadas por el patrén y trabajador, la
cuota social del 2% otorgada por el Gobierno en beneficio de los trabajadores,
quedando el esquema de contribuciones de la siguiente manera:



Antes de la Reforma Después de la Reforma.
IVCM 8.5% RCV 4.5%
v 4.0%
SAR 2.0% SAR 2.0%
INFONAVIT 5.0% INFONAVIT 5.0%

CUOTA SOCIAL *

TOTAL 15.5% 15.5 % mas la cuota social.

* La cuota social serd equivalente a una cantidad inicial del cinco punto por ciento del salario minimo general vigente
para ¢l Distrito Federal, por cada dia de salario cotizado, el cual sera actualizado trimestralmente de conformidad al Indice
Nacional de Precios al consumidor.

d) Se aumenta el nimero de semanas necesarias de cotizacion en las ramas de
cesantia en edad avanzada y vejez siendo de 500 a 1250, esto con la finalidad
de hacer mas justa la pension recibida por el tiempo trabajado.

f) Se establece la obligacion de abrir una cuenta individual a favor de cada
trabajador, en donde se depositaran las cuotas obreras, patronales y
gubernamentales, integrada por el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada, vejez, las aportaciones voluntarias y la cuota a la vivienda.

g) Esta cuenta individual se dividira en cuatro subcuentas: una relativa al
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; otra a la de vivienda; y la
ultima referente a las aportaciones voluntarias.

h) La nueva Ley como mencionamos contempla una  subcuenta de
aportaciones voluntarias que se integrard por los depdsitos que realicen tanto
los trabajadores como patroncs, las cuales ticne como finalidad alentar al
trabajador al ahorro.

i) El IMSS es sustituido en el manejo de los recursos provenientes del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, por entidades financieras
creadas ex profeso para dicho fin, denominadas
Administradoras de Fondos  para el Retiro, coadyuvadas por Sociedades
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de Inversion especializadas en Fondos para el Retiro, cuya funcién
consiste en operar e invertir los recursos provenientes a dicho seguro (ar.
175y 188 NLSS).

J) El trabajador puede elegir libremente la AFORE que manejara su
cuema individual y podré traspasar sus recursos cada afio, segun convenga
a sus intereses.

k) El nuevo esquema de pensiones integra a las instituctones de seguros
€Omo parte importante en el nuevo sistema de pensiones.

1) La Nueva Ley del Seguro Social establece dos modalidades por medio
de las cuales el trabajador puede obtener una pension:

1) Retiro programado que consiste en  fraccionar el monto total de los
recursos de la cuenta individual, para lo cual, la AFORE tomara en
cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como los rendimientos
previsibles de los saldos (art159 fraccion V de la NLSS).

2) Renta vitalicia, que consiste en una serie de pagos periodicos hechos
por una aseguradora al pensionado mientras viva (art.159 fraccion TV
NLSS).

En ambos casos el trabajador al momento de penstonarse debe
contratar un seguro de sobrevivencia a favor de sus beneficiarios con
cargo a los recursos de la cuenta individual a la que se le adiciona la
suma asegurada (cantidad resultante de la diferencia entre el monto
constitutivo, que es la cantidad requerida para contratar un seguro, y el
saldo de la cuenta individual del trabajador); asi a través de estd
prestacton  los beneficiarios podran obtener una pension, ayuda
asistencial y demas prestaciones en dinero después del fallecimiento del
pensionado (art. 159 fraccion VI de la NLSS).

m) Los fondos provenientes de ]a subcuenta de vivienda seguirdn siendo
administrados por el INFONAVIT.

n) El Gobierno vigilara el buen manejo del Sistema de Ahorro para el
Retiro, asi como el adecuado comportamiento de las instituciones que lo
integran, a través del Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el



Retiro, quien se encargara de la supervision y funcionamiento del sistemna.

0) Se crea la pension minima garantizada que se otorgara en todos aquellos
casos €n que el trabajador no acumule en su cuenta individual los recursos
necesarios para.obtener una pension al termino su vida laboral, por lo cual el
Estado otorgara una pension al asegurado equivalente al salario minimo
general en el Distrito Federal, que se actualizara de acuerdo al Indice Nacional
de Precios al Consumidor en el mes de febrero de cada aiio.

Los objetivos que persigue esta reforma, de acuerdo a lo establecido en los
folletos proporcionados por la Comision del Sistema de Ahorro para el
Retiro, son los siguientes:

* Crear un nuevo sistema de pensiones que proporcione mayores beneficios a
los trabajadores, garantizindoles por lo menos una pensién minima al llegar
su momento de retiro, asi como la actualizacion de la misma, cada afio; esto
para que dichas pensiones no pierdan el poder adquisitivo con el paso del
tiempo.

* Ampliar los beneficios del trabajador, a través de prestaciones de caracter
econdmico, social y politico.

* Resolver los problemas técnicos y administrativos por los que atraviesa el
IMSS, dejando -a cargo de las AFORES el manejo de los recursos
provenientes de la rama de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

* Otorgar un servicio més agil y eficaz que proporcione al sistema una mayor
seguridad y honradez en el manejo del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Por su parte las finalidades de esta reforma de acuerdo a la informacidn
proporcionada por ta CONSAR son:

* El trabajador tendrd una cuenta individual, sobre 1a cual pueda decidir
sobre sus recursos.

* El manejo de las cuentas individuales estaran a cargo de personas

22



espectalizadas.

* El trabajador podra acceder al mercado de valores y por lo tanto,
aumentar sus ahorros.

* La cuenta individual se incrementara con la llamada cuota social que
permitira al trabajador obtener una mejor pension al momento de retirarse.

* Por medio de este sistema, se busca que el trabajador no pierda el
poder adquisitivo sobre sus ahorros, ya que sus recursos se actualizaran
cada afio de acuerdo al Indice Nacional de Precios al Consumidor (INCP).

* Los trabajadores podran transferir los recursos que tengan acumulados
en su cuenta individual, cada aiio, de acuerdo al servicio y los beneficios
que otorgue cada una de las AFORES.

* El trabajador podra elegir entre los diferentes tipos de inversion, la
colocacion de sus ahorros a través de Sociedades de Inversion
Especializadas en Fondos para el Retiro.

* Los recursos podran ser vigitlados por el trabajador, en virtud de los
estados de cuenta que expida la AFORE, la cual, debera realizar las
aclaraciones correspondientes sobre el manejo de sus recursos.

* A nivel nacional, la reforma ofrece la posibilidad de invertir en areas
productivas a largo y mediano plazo.

* Se pretende que la economia dependa en menor medida de flujos del
capital proveniente del exterior, creando asi ahorro interno.

* Con al creacion de nuevas entidades financieras, se requiere de mas
personal y por lo tanto, se genere empleos.

Con el fin de regular a los participantes del sistema de pensiones y ain
sin estar vigente la Ley del Seguro Social de 1995; el 23 de mayo de 1996,
se expide la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la cual entré en
vigor al dia siguiente de su publicacion. De igual forma se expide el
Reglamento de dicha ley el 12 de octubre de 1996, asi como las Reglas de
Caracter General para el efecto de iniciar la constitucidén y funcionamiento
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de las entidades privadas antes mencionadas.

El nuevo sistema desde su expedicion propicia diversas irregularidades
entre las que estan: dar vigencia a la LSAR antes de que entre en vigor la ley
que e dio origen, por su parte el Gobierno a través de la CONSAR contribuye
a esta situacion al tniciar fos procedimientos de autorizacidn v funcionamiento
de los participantes del nuevo sistema en el mes de enero de 1997, lo que
conlleva a una violacidon constitucional, provocada en buena parte por el
Estado a través de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Por otra parte, antes de dar un cambio tan radical en el esquema de
pensiones se debieron solucionar los problemas que se presentaron en el SAR
92; tales como homonimia, duplicidad de cuentas y de numeros de seguridad
social, transferencias inadecuadas y una verdadera actualizacion de la base de
datos del IMSS, cuestiones que heredo el actual sistema y que en muchas
ocasiones por [a falta de regulacién son dificiles de solucionar y en las cuales
el trabajador es el principal afectado.

Aunado a lo anterior, el nuevo sistema no le permite al trabajador optar
entre registrarse o no a las Administradoras de Fondos para el Retirg, ya que
independientemente del esquema en el que comiencen a cotizar deben elegir a
la entidad financiera en la cual depositarin los recursos de su cuenta
individual. Lo negativo de este aspecto radica en si se opta por pensionarme
de conformidad a la lcy de 1973, se estara pagando comisiones por el manejo
de recursos que no se recibiran,

Derivado de lo anterior, con esle nuevo sistema miles de trabajadores
mexicanos depositaran su dinero, fruto de aiios de esfuerzos, en las entidades
financieras denominas Administradoras de Fondos para el Retiro, por lo cual
se¢ requiere de un verdadero control y vigilancia de ellas, para que los
beneficios de este nuevo sistema se vea rellejado en el bolsillo de los
trabajadores v no se convierta en un redondo negocio mercantil.

1.3. Base constitucional de las Administradoras de Fondos para el Retiro.
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Este apartado lo dedicaremos al estudio de la base constitucional de
las nuevas entidades financieras denominadas Administradoras de
Fondos para el Retiro, esto con el fin de entender en que articulos se
encuentra su fundamento constitucional, sin el cual no seria posible su
cabida en nuestro marco legal.

Para iniciar consideramos importante conocer un concepto de la
Constitucidn, para lo cual tomaremos el del maestro Mario de la Cueva,
que establece lo siguiente:

“ La fuente primaria colocada por encima del Estado, porque contiene
la esencia del orden politico y juridico, por lo tanto la fuente donde va a
manar todas las normas de conducta de los hombres y las que determinen

la estructura y actividad del Estado™.!!

Como se menciona en el anterior concepto debemos de iniciar nuestro
estudio juridico a partir de la Constitucién, ya que en ella se encuentran
contenidos los principios fundamentales que nos rigen y de ella derivan
todas las leyes e instituciones que forman parte del marco juridico
nacional. Uno de los logros mas importante de la Constitucién de 1917 es
que no solo consagré las garantias individuales, sino que fue mas alia
estableciendo por primera vez las denominadas garantias sociales a través
de los articulos 27 y 123 Constitucionales, cuyo fin primordial es la
proteccion de los grupos mas débiles econdmicamente, como lo son:10s
campesinos y la clase obrera.

En el articulo 123 Constitucional se consagra el derecho de todos los
mexicanos a un trabajo digno y respetado, asi mismo se establecen todas
aquellas condiciones minimas con las que debe contar cualquier persona
que preste un trabajo subordinado; esto con la finalidad de evitar el abuso
y la explotacidn del ser humano. Partiendo de esos aspectos y mediante la
fucha de la clase trabajadora, se han tratado de mejorar las condiciones
del trabajador dentro y fuera de sus centros de trabajo, asi como hacer
extensivos estos beneficios a las familias de los trabajadores mexicanos.

Asi, a través de los afios se consiguleron poco a poco mas y mayores

Y DE LA CUEVA, Mario. Teoria de_la Constitucion. Editonal Pormia, 4* edicion, México, 1982, pag.
58.
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beneficios para los trabajadores, como los que se consolidarén en 1929,
cuando se logré adicionar al articulo 123 Ja fraccion XXIX, para que la
clase trabajadora tuviera acceso a la seguridad social estableciéndola de la
siguiente manera:

“Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ellos comprendera
los seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y de
cualquier otro encaminado a la proteccidn y bienestar de los trabajadores
y campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y familiares”.

A partir de esta fraccion debemos mencionar la facultad que otorga la
Ley Suprema al Congreso de la Union para la creacién del Seguro
Social en México, a través de un cuerpo legal, en el cual se desarrollan
todos aquellos derechos y obligaciones tanto de los trabajadores como de
los patrones con relacién a los distintos tipos de seguros, y por ende
establecer a la institucion gubernamental encargada de la proteccion del
trabajador y por supuesto de! cumplimiento de dichas disposiciones.

La primera Ley del Seguro Social fue expedida en 1943, en ella se
consagra el derecho de los trabajadores a obtener asistencia médica en
caso de accidentes de trabajo o enfermedades no profesionales, al tiempo
que se instituyd un esquema de reparto en lo relativo a las pensiones, en
los casos de invalidez, vejez o por cesacion involuntaria del trabajo. La
importancia de esta ley radica en que presenta por primera vez en
nuestro pais un esquema de la seguridad social y se crea el Instituto
Mexicano del Seguro Social como unico organismo encargado de
administrar las distintas ramas del seguro social.

La segunda Ley del Seguro Social se expide en 1973, ésta se
caracterizé por extender los beneficios de la seguridad social a otros
sectores de la poblacion, tal es el caso de los campesinos, patrones,
personas fisicas y trabajadores domésticos, asi como el acceso a la
asistencia médica a los familiares de los trabajadores.

En esta Ley se consolida la existencia del Instituto Mexicano del
Seguro Social, como un organismo piblico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, el cual obtiene sus recursos
principalmente de las aportaciones obreras, patronales y estatales, y cuyo



fin primordial es la administracion de las diversas ramas del Seguro Social
obligatorio integradas por el seguro de riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, Invalides, vejez, cesantia en edad avanzada, muerte y guarderia
para los hijos de los asegurados, asi como prestar los servicios de beneficio
colectivo, tal como o establece el articulo 240,

Es hasta 1992 cuando se adiciona nuevamente la Ley del Seguro Social
creandose nuevo seguro obligatorio denominado de retiro, cuya finalidad es
complementar al trabajador una ayuda econdmica al concluir su vida laboral.
A partir de esta adicién se comienza a vislumbrar un cambio importante en el
esquema de pensiones en nuestro pais, tomando como referencia el
establecido en 1981 en Chile.

Esta reforma sirvié para cambiar por completo el esquema de pensiones en
nuestro pais, ya que en diciembre de 1995 después de controvertidos debates
en la Cdmara tanto de Diputado como Senadores se expidio la tercera Ley en
materia, la cual establece un nuevo sistema previsional, dejando atras el de
reparto para sustituirlo por el de capitalizacién indtvidual, en el cuai aparecen
nuevas entidades nunca antes reguladas en nuestro marco juridico.

Las dos anteriores leyes del Seguro Social se caracterizaron por la
proteccidn de la clase trabajadora sin la mas minima intervencion del sector
privado, tal y como lo establece la esencia de las garantias sociales
consagradas en los articulos 27 y 123 de nuestra Constitucion. Pero la
transformacion del sistema economico en nuestro pais termino por modificar
tanto la Constitucion, primero en el articulo 27 en el afio de 1992 y tres anos
mas tarde con la expedicién de una nueva Ley del Seguro Social, que integra
nuevas entidades de cardcter privado, como son las Administradoras de
Fondos para el Retiro al nuevo sistema de pensiones establecido en México.

La Nueva Ley del Seguro Social da surgimiento a dichas entidades en el
articulo 175 al establecer lo siguiente:

“ La individualizacion y administracion de los recursos de las
cuentas individuales para el retiro  estara a cargo de las Administradoras
de Fondos para el Retiro deberan contar, para su constitucion
y funcionamiento con autorizacion de la Comision Nacional del Sistema de
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Ahorro para el Retiro, sujetindose en cuanto a su contabilidad,
informacidn, sistemas de comercializacion y publicidad a los términos de
la Ley de Coordinacion del Sistema de Ahorro para el Retiro (LCSAR).

En todo caso, dicha ley dispondra los requisitos de constitucion, en que
se incluirdn las disposiciones relativas a impedir el conflicto de intereses
sobre el manejo de los fondos respecto de la participacion de las
asociaciones gremiales del sector productivo y de las entidades
financieras”.

Con esta nueva ley se integran en un mismo cuerpo legal figuras tanto
del derecho social como del derecho privado, algo que hace algunos anos
parecia irrealizable, pero a partir del 1° de julio de 1997, ya forma parte
de nuestro nuevo esquema de pensiones.

Por lo antes citado debemos afirmar que ¢] fundamento constitucional
de estas nuevas figuras es el articulo 123 fraccion XXIX de nuestra Carta
Magna, ya que aunque las Administradoras de Fondos para ei Retiro se
constituyan como sociedades anénimas figura clésica del Derecho
Mercanti] e intervenga en ella el capital privado, estas se encuentran
subordinadas a la nueva Ley del Seguro Social expedida en el afo de
1995, la cual incluye a esta entidad con el fin de administrar los fondos
obtenidos de las cuotas obreras, patronales y estatales provenientes del
seguro de cesantia en edad avanzada, vejez y retiro, tal y como se plasmé
en el articulo 175 de la multicitada ley.

1.4. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y el Reglamento.

En 1992 se establecid una de las reformas mas importantes en materia
de seguridad social en nuestro pais, afiadiendo un seguro obligatorio a los
ya existentes, denominado “de retiro”, cuyo fin era mejorar los ingresos
de los trabajadores que dejaran de prestar un servicio remunerado,
creando asi un ahorro adicional en favor de los trabajadores.

A partir de esta reforma se crea el denominado SAR, cuyos fondos se

integran por las aportaciones patronales del 2 por ciento sobre el salario
base de cotizacidn del trabajador, las cuales eran depositadas en

28




instituciones de crédito para posteriormente canalizarlos al Banco de México,
y este realizar su debida inversion. En cuanto a la supervision de este sisterna
estuvo a cargo de un organismo dependiente de !a Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico denominado Comité Técnico del Sistema de ahorro para el
Retiro.

Debido a la confusiéon que cred este sistema en 1994 se expidié la
primera Ley en la materia denominada “Ley de Coordinacion del Sistema de
Ahorro para el Retiro”, cuyo fin era regular el buen manejo de las
aportaciones realizadas por los patrones al seguro de retiro. Asi como la
creacion de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro como
un organismo desconcentrado de 1a SHCP, cuyo fin es vigilar el buen manejo
de los fondos provenientes del seguro de retiro y de las nuevas entidades que
intervendrian en este proceso.

Aln con la expedicion de esta ley y la creacién de la CONSAR seguia
existiendo incertidumbre por parte de los trabajadores y los patrones, en lo
que se referia al destino de las aportaciones, aunado a estd circunstancia se
destacaron los problemas econémicos por los que atravesaba el Instituto
Mexicano del Seguro Social que llevaron en diciembre de 1995 a una reforma
integral plasmada en una nueva Ley del Seguro Social que cambia por
completo el esquema de pensiones en nuestro pais.

Con esta nueva Ley se establecen cambios en la estructura de las ramas del
seguro obligatorio y se incluye una mas denominada de prestaciones sociales,
asi mismo se aumentan las semanas necesarias de cotizacion para obtener
una pension; y se crean nuevas entidades exclusivas para el manejo de los
fondos relativos al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, como
lo son las Administradoras de Fondos para el Retiro y las Sociedades de
Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro, por lo cual las facultades
y obligaciones de la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
se incrementaron por la importancia de estas reformas.

En lo que se refiere a las Administradoras de Fondos para el Retiro, el
articulo 175 de Nueva Ley del Seguro Social de 1995, establece que deberan
contar “para su constitucién y funcionamienio con la autorizacién de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro, sujetandose en
cuanto a su contabilidad, informacidon, sistemas de comercializacién y
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publicidad a los términos de la LCSAR!

En todo caso, dicha ley dispondra los requisites de constitucion, entre
los que se incluirdn las disposiciones relativas a impedir el conflicto de
intereses sobre el manejo de los fondos respecto de la participacion de las
asociaciones gremiales del sector productivo y de las entidades
financieras”.

Sin embargo, la Ley de Coordinacion del Sistema de Ahorro para el
Retiro, no establecia las bases para la constitucion, funcionamiento,
prohibiciones y estructura de las nuevas entidades financiera. Es por ello
que €l 23 de mayo de 1996 se publicd en el DOF la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro (LSAR), cuya entrada en vigor se fijo para el dia
siguiente de su publicacién.

De estd manera, se expidié la LSAR de acuerdo al esquema de
pensiones, establecido por la Nueva Ley del Seguro Social de 1995, con
todas aquellas disposiciones y entidades que actualmente lo integran.

Esta ley estd compuesta de nueve capitulos de los cuales realizaremos
un breve analisis;

El primero se denomina “Disposiciones generales”, en el que se
contempla el objetivo de la Ley, la naturaleza, las entidades que integran
el sistema de ahorro para el retiro y la autoridad competente para la
interpretacion de esta Ley.

Por lo que debemos mencionar que la LSAR “ Es de orden ptblico e
interés social y ticne por objeto regular el funcionamiento de los sistemas
de ahorro para el retiro y sus pariicipantes previstos en esta ley y en las
leyes de seguridad social.”{art.1. LSAR).

A su vez se menciona como auioridad competente para la regulacidn,
supervision y vigilancia del sistema de ahorro para el retiro a la Comision
Nacional dei Sistema de Ahorro para el Retiro, 6rgano desconcentrado de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dotado de autonomia técnica
y facultades ejecutiva (art. 2 LSAR).

En cuanto a la interpretacion de estd Ley para efectos administrativos,
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corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (art. 4 LSAR)

En lo que se refiere al capitulo Il este se denomina™ De la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro”, se divide en dos
secciones, una relativa a la Comision y otra a los 6rganos de gobierno que
la integran.

En la primera se establecen las facultades de la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) y entre las que mas
destacan estan:

* Expedir las disposiciones de carécter general a las que habran de
sujetarse los participantes del sistema de ahorro para el retiro, en cuanto a
su constitucion, funcionamiento y operaciones;

* Regular mediante dichas disposiciones lo relativo a fa operacion del
Sistema de Ahorro para el Retiro, la recepcion, depdsito, transmision de
1as cuotas a dicho sistema;

* Emitir reglas de cardcter general para la operacién y pago de retiros
programados;

* Otorgar, revocar, modificar las autorizaciones y concesiones a las
AFORES, SIEFORES y empresas operadoras;

* Realizar la supervision de los participantes del sistema;
* Administrar la base de datos del] SAR,;

* Imponer multas y sanciones, asi como emitir optnidn a la autoridad
competente en materia de delitos;

* Actuar como érgano de consulta de las empresas y entidades publicas, a
excepcion en lo fiscal, y

* Dar a conocer a la opinién publica reporte sobre comisiones y el
numero de afiliados (art. 5 de ia LSAR),

En cuanto a la segunda seccién de este capitulo se contemplan  los
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6rganos de gobiemo de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro a través de los cuales desempefia sus funciones de vigilancia y
supervision, Los cuales de acuerdo al articulo 6° son tres: la Junta de
Gobierno, la Presidencia y el Comité consultivo y de vigilancia.

a) La Junta de Gobierno se integra por el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, quien la presidira, el Presidente de la Comision, dos vicepresidentes
de la misma, y once vocales.

Los once vocales serin el Secretario de Trabajo y Prevision Social, el
Gobernador de! Banco de México, el Subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico, el Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Director General del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, el Director General del Instituto Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado, el Presidente de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, el Presidente de la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas y los tres vocales restantes seran designados por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico debiendo ser dos de las
organizaciones nacionales de los trabajadores y uno de los patrones (art. 7
LSAR).

De acuerdo al articulo 8° son facultades de la Junta de Gobierno:
1. Otorgar, modificar o renovar autorizaciones a tas AFORES y SIEFORES;
2, Ordenar la intervencién administrativa o gerencial de los participantes de
los sistemas de ahorro para el retiro, con excepcion de las instituciones de

crédito e instituciones de seguros;

3. Establecer las reglas generales sobre el régimen de inversion de la
SIEFORES;

4. Conocer de la violaciones 'de los participantes en los sistemas de ahorro
para el retiro a esté ley, reglamentos y disposiciones generales,

5. Determinar las comisiones que podran cobrar los participantes y emitir

disposiciones de caracter general para que las AFORES paguen al IMSS los
servicios de emisidn, cobranza y control de aportaciones.
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La junta de gobierno realizara sesiones bimestrales convocadas por quien
la presida o bien por el Presidente de la Comisién, habra quérum con la
presencia de ocho miembros, cuyas resoluciones se toman por la mayoria de
votos y en caso de empate el Presidente de la Junta de Gobiemo tendra el
voto de calidad (art.9 LSAR).

b) La Presidencia de la Comision por su parte se integra por un Presidente

quien sera nombrado por el Secretario de la Hacienda y Crédito Publico, quien
debera reunir los requisitos establecidos en el art. 10° que son los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano;

[I. Gozar de reconocida experiencia en materia econdmica, financiera,
Juridica o de seguridad social;

ITI. No tener nexos patrimoniales con los accionistas que formen ¢l grupo de
control de los participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro sujetos a
la supervision de la Comision.

IV. No haber sido inhabilitado para ¢jercer el comercio o para desempefiar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico o en el sistema financiero

mexicano y gozar de reconocida solvencia econdmica.

Ei Presidente de la Comisién, funge como la maxima autoridad
administrativa de la CONSAR, cuyas principales facultades radican en:

* Representar legalmente a la Comision,;

* Dirigir administrativamente a la Comisidn;

* Presentar a la junta de gobierno un informe semestral sobre ia situacion que
guardan los sisterna de ahorro para el retiro y un informe anual sobre las

acciones realizadas por la Comision,;

* Realizar la supervision de los participantes en los sistemas de ahorro para
el retiro;

* Presentar ala junta de gobierno proyectos relacionados con el Sistema
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de Ahorro para el Retiro;
* Formular presupuestos de ingresos y egresos; y

* Ejecutar intervenciones gerenciales y administrativas a los participantes
det SAR (Arts.10, 11 y 12 LSAR) y por tltimo.

¢) El Comité consultivo y de vigilancia que se integra por diecinueve
miembros: seis representantes del sector patronal, seis del obrero, el
Presidente de la Comision y uno por cada una de las siguientes
dependencias y entidades: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y el Banco de México.

El comité serd presidido por un representante de las organizaciones
nacionales de trabajadores o patronales, alternativamente por el periodo
de un afio, quien podra convocar a sesiones ordinarias por lo menos cada

dos meses y en el caso de sesiones extraordinarias cuando se estime
conveniente (art, 15 LSAR).

En cuanto a sus funciones estan son:

* Aprobar los nombramientos de contralores normativos y consejeros
independientes;

* Opinar sobre las autorizaciones y revocaciones de AFORES;
* Sancionar a contralores normativos y consejeros independientes;
* Emitir criterios y politicas de aplicacion general, y

* Opinar en la junia de gobierno sobre el régimen de inversidon de las
SIEFORES (art.16 y 17 LSAR).

En lo que se refiere al capitulo 111 de estd Ley al que se le denomina

“De los participantes del Sistema del Ahorro para el Retiro”, el cual se
divide en cinco secciones que son: la primera relativa a las
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Administradoras de Fondos para el Retiro, la segunda a las “Sociedades de
Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro”, la tercera  de"
Disposiciones comunes”, la cuarta a “Las empresas operadoras de la base de
datos nacional del SAR” y la altima establece “las relaciones entre las
Administradoras y los grupos y entidades financieras” y de los conflictos de
interés que puedan surgir entre este tipo de entidades.

En lo que se refiere a las Administradoras de Fondos para el Retiro, en esta
seccidn se establece su concepto, objeto, los requisitos para su constitucion,
autorizacién y funcionamiento, su régimen de propiedad, el nivel de
capitalizacién requerida, la forma de organizacion y las prohibiciones a las
que estan sujetas esté tipo de entidades (arts. 18- 38 LSAR).

En cuanto a las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el
Retiro, establece al igual que en las Administradoras su concepto, objeto,
requisitos de constitucidon, autorizacion y funcionamiento, régimen de
propiedad e inversion, instrumentos que pueden integrar su cartera, su forma
de operacién y funcionamiento (art.39- 46 dela LSAR).

La tercera seccion de este capitulo contempla los organos de gobierno con
los que deberian contar tanto las Administradoras como las Sociedades de
Inversion, asi  como la eleccidn y caracteristicas de los consejeros
independientes y contralores normativos (arts.49- 52 LSAR).

También en este apartado se establecen las causas de revocacion de la
autorizacion de las AFORES y SIEFORES, asi como la disolucion y
liquidacién de dichas entidades {arts.54, 55 y 56 LSAR).

Otro de los aspectos importantes de este capitulo son las Empresas
Operadoras de Basc de Datos, las cuales tienen como finalidad:

* |a identificacion de las cuentas individuales en las AFORES e Instituciones
de Crédito;

* La certificacion en los registros de los trabajadores en las mismas;

* Llevar a cabo el control de los procesos de traspasos, e
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* Instruir al operador de la cuenta concentradora sobre la distribucién de los
fondos de las cuotas recibidas a las AFORES correspondientes (art. 58
LSAR).

Solamente podran realizar estas operaciones las empresas que obtengan la
concesion de la SHCP, siempre y cuando se constituyan como sociedades
anonimas de capital variable, en donde la participacion en el capital social
solamente debe ser de personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana
(art. 58 LSAR),

En ia dltima seccién de este capitulo se contempla la relacion de las
AFORES y SIEFORES con otras entidades financieras cuyo trato deberd
evitar el conflicto de intereses, asi mismo se establece la prohibicién de que
dichas entidades otorguen informacién del sistema para un fin distinto al de
beneficiar a los trabajadores (art. 64 LSAR).

Por otra parte en el capitulo IV denominado “ De las cuentas individuales
y de los planes de pensiones establecidos por patrones o derivados de
contratacion colectiva, se sefiala el derecho de los trabajadores a tener una
cuenta individual y a elegir libremente a la Administradora. Se destaca la
postbilidad de realizar traspasos de la cuenta cada afio a excepcion que de se
modifique el régimen de inversion, de comisiones o haya disolucion de la
Administradora, en dichos casos se podra realizar el traspaso en cualquier
momento (art, 74 LSAR).

También se establece en este apartado la funcion de la denominada cuenta
concentradora en la cual se depositan los recursos correspondientes del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, manteniéndose en esta los
recursos hasta que se lleve a cabo en su totalidad el procedimiento de
individualizacion. Al llegar el momento la CONSAR enviara dichas cuentas
a las Administradoras que tengan la capacidad de recibirlas de acuerdo a los
limites marcado de afiliados que establezca dicha institucion gubernamental
(arts.75 y 76 LSAR).

En cuanto al capitulo V denominado “De la supervision de los participantes
en los sistemas de ahorro para el retiro, se establece como deben de llevar la
contabilidad los integrantes del sistema de ahorro para el retiro, las que
deberan hacerlo en su domicilio social y tendran que estar en todo momento
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a disposicion de la Comisién, ademds realizar la debida publicacién de los
estados financieros cada trimestre y anualmente (arts.84, 85, 86 y 87 LSAR).

En la seccion segunda de este capitulo se reiteran las facuitades de
supervision, revision e inspeccion que podra realizar la Comision a través de
visitas, las cuales tendrdn como fin verificar las- operaciones y cotejo de
auditorias de registros y sistemas, también podra solicitar la informacién que
sea necesaria para su estudio y andlisis de conformidad a los articulos 89al 93
de la [.SAR.

En el siguiente apartado se establece la facultad de la Comision de
intervenir de forma administrativa o gerencial a los participantes del Sistema
de Ahorro para el Retiro, segin sea el caso vy llevar a cabo el procedimiento
correspondiente (art.96 LSAR).

De acuerdo a la LSAR se entiende como intervencion administrativa:

“cuando se encuentre que alguna operacién de las personas sujetas a
supervision  de la Comisidén, no estd realizada en los términos de las
disposiciones normativas aplicables, el Presidente de la Comisién dictara las
medidas necesarias para regularizarlas, sefialando un plazo para tal efecto”.

En caso de no cumplirse en el plazo fijado, el Presidente notificara a la
Junta de Gobierno, con el objeto de que se tomen las medidas pertinentes, y
€n su caso intervenir administrativamente a la persona que se trate, nombrando
a un interventor que realice los actos correspondientes a regularizar la
situacion (art.96 LSAR).

En cuanto a la intervencion gerencial, se presenta cuando a juicio de la
Comisidn existan irregularidades de cualquier género que afecte ta estabilidad,
solvencia y liquidez de las personas sujetas de intervenciéon y pongan en
peligro los intereses de los trabajadores o el sano equilibrio del Sistema de
Ahorro para el Retiro. La intervencion gerencial la llevard a cabo un
interventor gerencial, quien tendra todas las facultades que corresponden al
organo de administracion de la sociedad intervenida y tendra todos los poderes
para el desempefio de su funcidn, el cual debera inscribirse en el RPC; en
cuanto a sus actuaciones no quedara supeditado a la opinién a la asamblea de
accionistas, ni al consejo de administracion de la sociedad intervenida.
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La intervencién gerencial se levantara a criterio de [fa Comision,
cuando se hayan normalizado las operaciones irregulares, asi mismo se
dara aviso al RPC para la cancelacion de la inscripcion. En el caso de que
en un plazo de seis meses no se normalicen las irregularidades a partir de
que se expidi6 la intervencion, fa Comisién podra revocar la autorizacion
o fa concesion segun sea el caso de la entidad intervenida (art. 98 LSAR).

En cuanto al capitulo VI se contemplan todas “las sanciones
administrativas™ a las que estan sujetas los participantes del Sistema de
Ahorro para €] Retiro, en el caso de incumplimiento o contravencion a la
LSAR o a cualquier Ley de Seguridad Social relacionada con el sistema.
Esta ley determina 26 sanciones administrativas que pueden ir desde el
no proporcionar informacion al trabajador sobre su cuenta individual
hasta que las AFORES no cuenten con una unidad especializada que
tenga por objeto atender consultas y reclamaciones de los patrones o
trabajadores. Las multas deben ser pagadas dentro de los 15 dias habiles a
la fecha de la notificacidn, de acuerdo al Salario Minimo (SM) establecido
para el Distrito Federal.

Las sanciones antes mencionadas pueden impugnarse por medio del
recurso de revocacion, que deberan presentarse ante el Presidente de la
Comisidn (arts.99-102 LSAR).

En el capitulo VII se tipifican los delitos relacionados con el SAR, que
consisten principalmente en los actos cometidos por los miembros del
consejo de administracion, directivos y empleados consultores que atenten
en contra de los ahorros de los trabajadores obteniendo algun tipo de

lucro.

Se otorga al Presidente de la Comision la facultad de informar al
Procurador Fiscal las irregularidades que se detecten en sus facultades de
supervision y vigilancia (arts.103-108 LSAR). .

El capitulo VIII se establecia el procedimiento de conciliacidn y
arbitraje al que tenia derecho a acudir el trabajador o el patrén en contra
de los participantes del Sistema de Ahorro para el Retiro (arts.109 y 110

LSAR).

Sin embargo, este apartado fue derogado por la expedicion de la Ley
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de  Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros publicada
en el DOF el 5 de enero de 1999, mediante ¢l cual se unifican los
procedimientos de conciliacion y arbitraje a los que se podian sujetar los
usuarios de los servicios financieros, ya fueran instituciones de crédito,
organismos auxiliares del crédito o intermediarios financieros no
bancarios, los que se llevaran a cabo en la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros de
conformidad con los articulos 60 al 84 de la ley en mencién.

El ultimo capitulo establece las “Disposiciones generales”, a las que
deben sujetarse los participantes del Sistema de Ahorro para el Retiro, en
cuanto a informacién, asi como las relaciones laborales de las
Administradoras y sus empleados (arts.i11-118 LSAR).

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro requeria de la
expedicion de un reglamento que nos permitiera entender el nuevo
esquema de pensiones, por lo que el 10 de octubre de 1996 se publica en
el DOF el Reglamento de Ia Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
(RLSAR), con el fin de esclarecer todos aquellas figuras y procedimientos
que establece la mencionada ley.

Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Este reglamento se compone de ocho capitulos que definen la
participacidén de entidades como: las AFORES, SIEFORES, Empresas
Operadoras de la Base de Datos Nacional del SAR ya antes
mencionadas, Entidades Receptoras, Instituciones de Crédito
Liquidadoras e Institutos de Seguridad Social en este nuevo sistema.

Es importante destacar el papel que desempenan los participantes de
este esquema de pensiones, como lo son: las Entidades Receptoras e
Instituciones de Crédito Liquidadoras, ya que son fundamentales para
llevar a cabo los procedimientos que marca la ley. Las primeras de
acuerdo con el Reglamento actuaran por cuenta y orden de los institutos
de seguridad (IMSS e INFONAVIT), mediante previa autorizacién a
través del convenio que celebren con los mismos. Su funcion consiste en:
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* La recaudacién de las cuotas del seguro, de las aportaciones a la
vivienda y de las voluntarias.

En cuanto a las segundas serdn contratadas por las empresas
operadoras, mediante opinién favorable de la Comision y del Banco de
México, estas se encargaran de:

*Recibir los recursos de la cuenta concentradora para transferirlo a las
AFORES,

* Entregar los recursos provenientes del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, las aportaciones voluntarias asi como las
correspondiente al seguro de retiro a las Administradoras, y

* Reportar a la Comision todo acerca de la recepcion y entrega de los
recursos en mencion (articulo 16 y 19 del RLSAR).

Por otra parte en este RLSAR se detalla las obligaciones y derechos de
las AFORES en cuanto a la expedicion de estados de cuenta, asi como el
cobro de comisiones por el servicio prestado.

También se determina la composicion de las cuentas individuales, los
plazos de pago de las mismas, el tramite que realiza el trabajador en la
seleccion de la AFORE, asi como el tipo de inversion al que estardn
sujetos los recursos provenientes de la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez y aportaciones voluntarias.

De igual forma se establecen los principios de contabiiidad y
automatizacion a las que estan sujetas las AFORES y SIEFORES vy el
procedimiento a seguir en caso de liquidacion y disolucion de este tipo de

entidades.

Se reitera la facultad de la CONSAR de vigilar e inspeccionar a los
participantes del sistema, mediante programas anuales con el fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi como de las legislaciones
aplicables en materia de seguridad social. Ademas, se confirma la
posibilidad de que dicho 6rgano pueda realizar intervenciones gerenciales
o administrativas segun sea el caso a los participantes del sistema.
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Por 1ltimo, establecia las reglas a seguir en el procedimiento de
conciliacién y arbitraje ante la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, sin embargo, este apartado fue derogado mediante reforma
a la LSAR de fecha 5 de enero del afio dos mil, en el cual se determina la
unifican de los procedimientos citados a los que se deberan someter todas
las entidades financieras, los cuales son regulados por la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros y ilevados a
cabo por la CONDUSEF.

1.5. Modificaciones legales.

Con la expedicion de la LSAR el 23 de mayo de 1996 se adicionaron y
reformaron otras legislaciones, en virtud de las innovaciones presentadas
por esta legislacion, como lo fue entre otras cosas la creacién de las
AFORES y SIEFORE, asi como la participacion de otras entidades
financieras en este nuevo sistema de pensiones.

Las ]egislaciones modificadas fueron las siguientes:
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

En esta ley se reforman los articulos 8 fraccion I; 32 fraccidn I11; 34
fraccién XIV; 35 fraccidn XII; 42 dltimo parrafo; 50 fraccion I, inciso ¢),
d} y penultimo parrafo de dicha fraccidn; 61 fraccién I, primer parrafo;
62 fraccion XII, altimo parrafo; 81 fraccidn I; 108-B primer parrafo; 126
altimo parrafo; 129 primer parrafo; se adicionan los articulos 7 con un
tercer parrafo, pasando el tercero a ser cuarto; 8 con una fraccion [ Bis; 29
fraccién VII Bis con un incise h); 32 con fraccion X1V Bis; 47 con una
fraccion [ Bis; 50 fraccion 1, con un inciso e); y 61 fraccidn III, con un
tercer parrafo de la mencionada ley.
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Esta legislacién es la que sufrié mas reformas y adiciones con la
expedicién de la LSAR, ya que dichas instituciones constituyen un pilar
importante en el nuevo esquema de pensiones, debido a que es por medio
de ellas que el trabajador puede recibir una pension al finalizar su vida
laboral, mediante la contratacion de una renta vitalicia, asi mismo
proteger a su familia con un seguro de sobrevivencia.

Con esta reforma se autoriza a dichas instituciones para realizar
contratos de seguros que tengan como base planes de pensiones y
supervivencia, que provengan de esquemas privados o bien derivados de
la Ley det Seguro Social. Estos seguros deberan de ser operados por
aseguradoras que se dediquen exclusivamente a este tipo de operaciones.
La autorizacion de estas entidades correspondera a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

En tanto se constituyen estas instituciones de seguros especializadas, la
autoridad hacendaria podra autorizar a aquellas entidades que estén
facultadas para contratar seguros de vida, sin embargo estd medida es de
caracter temporal, ya que tienen un plazo que no puede exceder del 1° de
enero del 2002, el cual deberan escindir a la institucion con el fin de que
la cartera correspondiente a los seguros de pensiones, derivados de las
leyes de seguridad social este a cargo de un ente creado ex profeso para
ello. La LSAR establece que la institucién escindida debera mantener el
mismo grupo de control accionario de la escidente, salvo autorizacidn de
la SHCP, oyendo la opinion de la Comisidn Nacional de Seguros y
Fianzas.

En el supuesto de que las instituciones de seguros participantes en el
sistema de pensiones no llevaran a cabo el procedimiento de escision para
la fecha sefalada en el parrafo anterior, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico podra revocar la autorizacion otorgada para practicar
este tipo de seguros, para lo cual participara conjuntamente con la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, a el traspaso de la cartera
correspondiente @ una institucion de seguros que reuna los requisitos
marcados en la Ley (art. Transitorio décimo noveno de la LSAR).

Asi mismo se le permite a las instituciones de seguros invertir en el

capital social de las AFORES y SIEFORES. La inversion que realicen
dichas instituciones en el capital social de otras entidades no podra ser
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mayor al 20 por ciento de la suma del capital pagado y reserva de capital,
a excepcidn de que se trate de una institucion de seguros autorizada para
realizar contratos de seguros de pensiones derivados de la nueva Ley del
Seguro Social, las cuales si podran exceder del mencionado limite si la
inversién se realiza a AFORES y SIEFORES, previa autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. .

Otro aspecto importante de esta reforma, es que se considera a los
pensionados y sus beneficiarios como acreedores privilegiados, por lo
que en caso de quiebra o liquidacion de la aseguradora, siempre sera
primero su derecho ante cualquier otra persona gue Se encuentre en ese
mismo supuesto.

Aunque la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro es
la méaxima autoridad en el esquema de pensiones, la CONDUSEEF es la
autoridad para resolver las reclamaciones en contra de las instituciones de
seguros, aun en el caso de que se trataren de instituciones de seguros
especializadas, esto en virtud de la derogacidn del articulo 135 de la
LGISMS de fecha 5 de enero del afio dos mil.

Por lo tanto con la nueva relacion entre el sistema de pensiones y el
contrato de seguro, es conveniente que los organismos encargados de
regularlos, es decir la Comisidén Nacional de Seguros y Fianzas y la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro tengan un
representante en  la Junta de Gobierno de cada una de ellas, con el fin de
vigilar sus intereses y tomen decisiones en dichos organismos.

Ley para Regular Agrupaciones Financieras.

Se reforman los articulos 7, primer y segundo parrafo; 10 primer
parrafo; 11 primer parrafo; 12 pnmer parrafo; 19 primer parrafo; 31
segundo parrafo y 34 de la Ley para Regular Agrupaciones Financieras.

Con esta reforma a la Ley para Regular Agrupaciones Financieras se
permite a las AFORES y SIEFORES ser parte de Grupos Financieros.
Por lo tanto, se considera a la Comision Nacional del Sistema de Ahomo
para el Retiro con la facuitad para emitir opiniones a la Secretaria de
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Hacienda en los casos de creacion de nuevos grupos financieros, en la
integraciéon de una o varias entidades, en la fusion de dos o mas grupos,
en la separacion de alguno de los integrantes, asi como en los casos de
disolucién y revocacion de la autorizacién de Jos mismos.

Ademas se establece que tanto la Comisidon Nacional Bancaria y de
Valores, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas y la Comisidn
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, en el dmbito de sus
respectivas competencias, podran ordenar la suspension de publicidad de
los grupos financieros, cuando éstos manejen informacién errénea que
tienda a confurdir al publico.

Ley de Instituciones de Crédito.

Se reforman los articulos 15 y 89 tercer parrafo de la Ley de
Instituciones de Crédito (LIC).

La Ley de Instituciones de Crédito fue la pnmera legislacion en
reformarse con la creacién del Sistema de Ahorro para el Retiro en el afio
de 1992, en donde dichas entidades eran las encargadas de la recepcion
de los recursos provenientes del seguro de retiro, para postericrmente
canalizarlo al Banco de México.

El patrén tenia la obligacién de aperturar una cuenta individual para
cada trabajador en una institucion de crédito, 1a cual debia estar autorizada
para recibir los depdsitos provenientes del seguro de retiro. Ahora es el
propio trabajador el que escoge a donde se canalizardn sus recursos
provenientes del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
aportaciones voluntarias.

Pero ain con la reforma las instituciones pueden seguir participando
en el proceso de recepcion de recursos, como cntidades receptoras, ias
cuales actuaran por cuenta y orden del Instituto Mexicano del Seguro
Social y previa autorizacion del mismo, con el fin de captar recursos
para posteriormente canalizarlos a Ja cuenta concentradora abierta en el
Banco de México.
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Ademids de participar en el proceso de recepcion de los recursos, se
amplian sus posibilidades de intervenir cn el sistema de pensiones como
instituciones de crédito liquidadoras, quienes por orden de las empresas
operadoras realizardn la transferencia de recursos de la cuenta
concentradora a la AFORE que corresponda.

Por lo anterior podemos concluir que en el nuevos sistema de
pensiones la participacion de las instituciones de crédito no se limité sino
por el contrario, pueden intervenir tanto en el proceso de recepcion y
liquidacién de los recursos, anadiéndose a éstos la posibilidad de inventir
en el capital social de las AFORES y SIEFORES.

Ley del Mercado de Valores.

Se adicionan los articulos 22 con una fracciéon X Bis y el articulo 22
Bis-2 con un tercer parrafo.

L.a Ley del Mercado de Valores (LMV) es una de las cinco
legislaciones que se modificaron, con el fin de adecuarla a las nuevas
disposiciones del SAR.

Con esta adicion se permite a las Casas de Bolsa intervenir en el
capital social de las AFORES y SIEFORES.

Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Se reforma el articulo 5 de la mencionada ley.

A través de dicha modificacion se establece que las instituciones
supervisadas por organismos como la Comision Nacional Bancana y de
Valores, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas y las reguladas por
la Comisidon Nacional del-Sistema de Ahorro para el Retiro, quedan
exceptuadas de la aplicacién de esta ley, ya que en caso de controversia
respecto de los servicios proporcionados por estas a sus clientes, se
regularan de conformidad a lo establecido en la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros.
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CAPITULO I

LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO EN EL
DERECHO COMPARADO.

Para constituir el nuevo sistema de pensiones en México, se tomo la
experiencia de varios paises latinoamericanos, especialmente el caso Chileno;
va que fue en esta nacion en 1981, en donde se realizaron interesantes
reformas en materia previsional.

Nuestro pais retoma en buena parte el sistema chileno y por ende
a las instituciones que se crearon a raiz de dichos cambios. Por lo cual,
consideramos importante abordar su historia debido a que constituye el
antecedente directo de la reforma realizada a nuestra legislacion en materta de
seguridad social en 1995.

De igual forma analizamos los sistemas previsionales en Uruguay, Canada
y Argentina, a fin de observar su estructura y comparar su esquema con el de
México.

2.1. Chile.

Los primeros indicios de seguridad social en el pais sudamericano, se
ubican en 1924, cuando se crean las llamadas “cajas de ahorro”, entidades que
tenian como finalidad proveer a los trabajadores manuales de asistencia
médica, subsidio en caso de enfermedades y una pension por invalidez.
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Un aho después de su instauracion, los periodistas, servidores
publicos y empleados de empresas privadas entre otras muchas agrupaciones,
comenzaron a crear estas figuras, las cuales fueron adquiriendo caracteristicas
adecuandose a las circunstancias y necesidades de cada trabajo.

Las cajas de ahorro funcionaron a través del sistema de reparto, cuyo
fundamento se baso en el principio de solidaridad social; es decir, captar los
recursos de los asegurados para canalizarlo a un fondo comin, el cual es
utilizado para las pensiones de los jubilados, que a su vez contribuyen al
mismo objetivo.

Este sistema con el tiempo comenzd a generar problemas, debido a la
gran diversidad de sistemas de pensiones, lo que ocasiond desigualdad y
desproporcionalidad entre los distintos sectores de trabajadores.

El Estado trato en multiples ocasiones de unificar el sistema, con el objetivo
de que todos los trabajadores tuvieran los mismos beneficios y requisitos para
obtener una pension. Sin embargo, no se concreto ningun cambio, ya que
nunca se presenté un proyecto viable que diera respuesta al problema y a su
vez proporcionara un nuevo esquema adecuado para todos los trabajadores.

Por lo que en las décadas de los 40’s y 50's fue necesaria la intervencion
estatal, ya que una buena pare de los trabajadores ya contaban con el tiempo
necesario para obtener una pension, sin embargo las cajas de ahorro no
estaban preparadas para cubrir tales requerimientos, por lo cual se tuvo que
apoyar a través de gasto publico las deficiencias generadas por el sistema, lo
que ocasiond enormes erogaciones y descontrol de las finanzas estatales.

Esta situacion se agravo con el tiempo, ya que en el aiio de 1979 existian
mas de 32 cajas de ahorro y aproximadamente 100 sistemas previsionales. La
segundad social en Chile simplemente no funcionaba, se habia convertido de
un derecho protector a un derecho desigual, que no solo perjudicaba al sector
obrero, sino al patronal y por supuesto al estatal.

Este erroneo esquema trajo consigo exageradas contribuciones que llegaron
a ser hasta del 50 % sobre el salario del trabajador, lo que freno la contratacién
y provoco altos indices de desermpleo y por supuesto generd altos costos de
administracién para el gobiemo,
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Debido a esta serie de problemas en 1981, deciden hacer una reforma
integral, mediante la expedicién de la Ley-Decreto 3.500.

Dicho cambio consistié en dejar atras el antiguo sistema de reparto para la
aplicacion de un nuevo régimen denominado de capitalizacién individual, el
cual se basa en las contribuciones uniformes e indefinidas, en donde el
asegurado financia su propia pension, mediante la acumulacién de sus
contnbuciones en una cuenta individual que se invierte y sus rendimientos se
afiaden a dicha cuenta.

Con el nuevo esquema hubo innovaciones entre las que resaltan:
* El aumento en las semanas de cotizacion;

* Se otorga un bono de reconocimiento a favor de los trabajadores que se
cambien de régimen a fin de activar el nuevo esquema de pensiones.

* Los recursos de los trabajadores se concentran en una cuenta individual a su
favor y se integran por las cuotas referentes al seguro de invalidez, vejez y
sobrevivencia, los cuales son cubiertos en un 100% por los trabajadores, ya
que los patrones s6lo estdn obligados a retenerlas y entregarlas a las
Administradoras.

* Se determinan tres nuevas modalidades para pensionarse entre las que
estan:

a) El retiro programado, consistente en que el pensionado mantiene su cuenta
individual en la Administradora de Fondo de Pensiones (AFP) en la que se
encuentra afiliado, de la cual podra hacer retiros anuales, los que se cbiendran
de dividir el saldo acumulado en su cuenta, por el capital necesario para

obtener una pension;

b) La renta vitalicia, en la cual los afiliados podran al momento de retirarse
contratar a una compaiia aseguradora, la cual se comprometera a pagar una
renta mensual durante toda su vida, asi como otorgar un seguro de
sobrevivencia a sus beneficiarios, y
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¢) La renta temporal en renta vitalicia que se contrata con una compania de
seguros, el pago de una renta mensual fija a contar con la fecha posterior al
momento en que se pensicne. Entre la fecha que solicita esta modalidad y
recibe et beneficio, existe un fondo destinado en las adminisiradoras para

cubrir las necesidades.

* Se crean las Administradoras de Fondo de Pensiones que sustituyeron al
Estado en la administracidon de fondos referentes a los seguros de vejez,
invalidez y sobrevivencia.

Lo mas trascendente para nuestra investigacion, es la creacién de las
denominadas Administradoras de Fondos de Pensiones, contempladas en el
capitulo IV de la mencionada ley; las cuales se constituyen como sociedades
andnimas y tienen como objeto exclusivo administrar un fondo que
se denominard fondo de pensiones, asi como invertir los recursos en
instrumentos financieros de oferta publica actualizada.

lLas Administradoras tendran a su vez el derecho de recibir una retribucién
establecida sobre la base de comisiones a cargo de los afiliados y seran
establecidos libremente por cada una de ellas,

* El control de dichas entidades estd a cargo de la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones, organismo estatal, quien vigilaré el
debido manejo de los fondos y el otorgamiento oportuno de las prestaciones a

los afiliados.

En la actualidad en Chile coexisten ambos sistemas: el de reparto y ¢l de
capitalizacion individual, ya que el antiguo esquema no puede concluir hasta
cubrir la totalidad del pago de las pensiones que fueron cotizadas en el
anterior sistema. Es por ello, que el Estado sigue hasta este momento
interviniendo en el sistema de pensiones a través del Instituto de
Normalizacion Previsional.

En el estudio realizado por Osvaldo Macias Mufioz, nos muestra cuales han
sido las vemajas y desventajas generadas a 18 afios de instaurado este
esquema, en relacion a los sectores que intervienen en el.

"Por lo que respecta a los trabajadores estos ahora pueden escoger a la

Administradora de Fondo de Pensiones libremente, pueden vigilar el buen
manejo de sus ahorros; se considera que existe mayor informacion sobre el
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esquema de pensiones, en tanto que el ahorro a crecido favorablemente para
el trabajador.

En cuanto a las desventajas generadas para esle seclor, tenemos que s¢ les
obliga a cubrir el 100% de las aportaciones en este rubro, ademas de que las
actuales generaciones deben afiliarse a una administradora, es decir, no
pueden escoger entre los beneficios del antiguo y nuevo sistema , por ultimo
sus recursos pueden tener el riesgo de aumentar o disminuir de acuerdo al tipo
de inversion.

Por su parte, el sector patronal es el mas beneficiado por la reforma,
debido a que no tiene que realizar ningun tipo de aportacidn y por lo tanto,
obtiene un mayor remanente de utilidades, por lo que en el nuevo sistema su
unica obligacion consistc en retener y reportar las aportaciones a las
Administradoras.

En relacion al Estado, consiguié simplificar el régimen de pensiones,
disminuir los costos en materia de seguridad social, aumentar el ahorro
interno, apoyar en su desarrollo a las companias aseguradoras e impulsar la
infraestructura, aunque todavia tiene que cubrir los rezagos del anterior
sistema.""?

Como podemos observar existen grandes similitudes con el actual sistema
de pensiones mexicano, especialmente en la incursion de entidades privadas
en el manejo de recursos constituidas como sociedad anénima y cuya funcién
es manejar los recursos de las cuentas individuales; asi como en la
obligatoridad de los trabajadores de ingresar al sistema. En relacién a las
diferencias debemos mencionar que en nuestra legislacion no se incluyé el
denominado bono de reconocimiento; los recursos de la cuenta individual no
solo son cubiertos por los trabajadores, sino también por el Estado y los
patrones y existe una modalidad mas para pensionarse como lo es la renta
temporal en renta vitalicia.

2.2. Argentina.

2 MACIAS MUNQZ. Osvaldo. El sistema de pensiones chileno. Editorial: Superiniendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones, 17 edicion, Santiago, 1988,
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El esquema de pensiones chileno obligo a varios paises latinoamericanos a
revisar sus sistemas entre los que se encuentra la Republica de Argentina.

El sistema previsional argentino a igual que en otras naciones presentaba
los siguientes problemas:

a) Evasion por parte de los patrones en el pago de las cuotas;
b) El desempleo, y
¢) Problemas financieros.

Por lo que en el afio de 1995 y a fin de solucionar los problemas generados
en el esquema, se expide la Ley de Solidaridad Prcvisional, en la que se
establecen los siguientes lineamientos:

* No se sustituye el sistema de reparto por el de capitalizacion.

* Se mantienen el esquema basado en la solidaridad generacional
adicionandole un sistema de ahorro individual.

* El patron aumenta sus aportaciones al igual que los trabajadores.

* Este sistema ofrece una alternativa publica para el manejo de una porcion
equivalente a la cuenta de ahorro complementaria a la de reparto.

* El Banco Nacional ha creado una Administradora de Fondos de Jubilacion
y Pensiones.

En lo que se refiere a Argentina no exislg cambios tan radicales como es
el caso de Chile, simplemente se complementa el sistema de reparto existente
a través del ahorro adicional, como lo fue en su momento el SAR en nuestro
pais, para lo cual se crea una entidad publica para manejar los recursos y un
ente estatal con el objetivo de vigilar el funcionamiento y manejo del sistema.

2.3. Canada
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En los decenios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, Canadi
desarrolld tres sistemas de retiro, integrados por una variedad de programas
publicos y privados, cada uno de ellos con propdsitos distintos.

El primero: es de cardcter piblico cuyos fondos dependen totalmente de los
ingresos generados por el gobierno (los cuales se obtienen de los recursos de
la poblacidn canadiense a través del sistema tributario) denominado Old Age
Security (Seguro para la Senectud), en el cual existe una transferencia
intergeneracional de la poblacién en edad de trabajar, hacia los que ya estan
jubilados. Sin embargo, en la medida en que los otros programas han
madurado, su funcién ha ido disminuyendo pasando a ser un sistema
complementario de apoyo para la poblacion jubilada de bajos ingresos.

El segundo programa se denomina " Planes de pensiones canadiense y
quebequense " consistente en el sistema de reparto.

Este esquema se pensé modificar a fin de establecer cuentas coercitivas de
ahorros individuales administradas por el sector privado, sin embargo han
optado por darle mayor atencion a la posibilidad de acelerar un incremento a
la tasa de contribucion, con el propésito de crear un fondo mayor, en el que se
invierta durante los afios previos a las jubilaciones.

El tercero lo constituye los ahorros privados en forma de pensiones
ocupacionales y los ahorros personales, en los cuales el gobierno a través de
estimulos fiscales alientan la inversidn en este tipo de sistemas. Keith Bagtin
argumenta " que al ser totalmente deducibles de impuestos sobre la renta, son
discriminatorios a favor de las personas con altos ingresos, debido a que se
encuentran en un rango impositivo altamente marginal, situacién que les
permite obtener mayores ventajas de los planes de ahorro para el retiro en
relacidn con 1a poblacidn de aitos ingresos"13

Podemos observar que el sistema canadiense sigue basado en el esquema de
reparto a cargo del Estado, dejando a un sector minoritario de la poblacién la
posibilidad de dejar sus recursos en manos de particulares.

" BAGTIN, Keith. Conferencia "las sistemas previsionales en el siglo XX)" organizada por la CONSAR el

23 de mayo de 1997
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2.4, Uruguay.

Uruguay presentaban problemas relacionados con aspectos:

a) Demograficos que se traducen en la baja natalidad y el aumento en la
expectativa de vida, y

b) Financieros como el aumento del sector infonmal, la mala administracion
del sistema, lo que genero a fines de los ochentas que el régimen
previsional comenzard a decaer.

En 1995 al igual que México, se consolida la expedicion de una nueva ley
que incluye un nuevo esquema de pensiones cuya vigencia inicio el 1° de abril
de 1996,

Este sistema se basa en un régimen mixto que recibe las contribuciones y
otorga las prestaciones en forma combinada, una parte se destina al régimen
de jubilacién por solidaridad intergeneracional que consiste en prestaciones
definidas, en donde los trabajadores activos con sus aportaciones financian las
prestaciones de los pasivos, auxiliados de las aportaciones patronales, los
tributos y la asistencia financiera estatal. Por otra parte existe el régimen de
Jubilacion de ahorro individual obligatorio, que es aquel en el que la
aportacion definida de cada afiliado se va acumulando en una cuenta personal
con las rentabilidades que esta genere a io largo de la vida del trabajador.

1.- El pnimero denominado de solidaridad intergeneracional, basadoe en un
esquema de reparto, el cual es administrado directamente por el Estado y
ampara a un amplio sector de la poblacién que cuenta con los niveles mas
bajos de ingresos cquivalentes a 811 dolares anuales.

2.- El segundo nivel, denominado régimen de jubifacién por ahorro individual
obligatorio, es administrado por entidades privadas y que comprende a
aquellos asegurados que perciben ingresos superiores a 2461 dolares.
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Para llevar a cabo dicha actividad se formaran entidades receptoras de
ahorros Previsionales denominadas Administradoras de Fondos de Ahorro
Previsional, organizadas como sociedades anénimas.

El capital minimo con el que deben contar es de 1,000 000.00 ddlares, con
lo que se incluye una exigencia minima que deberd ser cubierta integramente a
efecto de iniciar actividades. El unico ingreso que podrin recibir las
Administradoras de sus afiliados serin las comisiones por aportes. Los
principios que eligen la eleccién de Administradora, estan inspirados en
mayor libertad, esto al poder elegir y transpasar sus recursos dos veces al aiio.

Las Administradoras serdn responsables de contratar con una empresa
aseguradora un seguro contra riesgos de invalidez y fallecimiento en actividad
de los afiliados, asi como de traspasar a las aseguradoras los recursos
acumulados relativos a los seguros de retiro, incapacidad o fallecimiento.

En cada Administradora existird un fondo Unico previsional que recogera
los ahorros de los afilados comprendidos. Este fondo estard completamente
separado del patrimonio de la Administradora y sera inembargable.

~ Las Administradoras serdn controladas por el Banco Central de Uruguay,
quien tendra la posibilidad de aplicar sanciones en caso de incumplimiento.

El estado garantizara al afiliado que se encuentre en el régimen de ahorro
individual, una rentabilidad minima.

3.- El tercer nivel de ahorro, es voluntario y comprende a quienes tengan
ingresos superiores a los antes citados. Estas personas tienen la libertad de
entrar al sistema o no hacerlo. Debe quedar claro que esa posibilidad existe
solo por excederse de ese nivel.

Es pertinente sehalar que para estimular el ahorro en el segundo nivel, se
permite que los del primero aporten a este sistema el 50 % de sus ingresos a la
administradora y el restante siga generandose por el régimen de solidaridad
intergeneracional.

En Uruguay a diferencia de México existen tres niveles de cobertura que
dependerén de los ingresos que se obtengan los asegurados, dejando a los de
menores recursos la posibilidad de invertir el 50 % en las Administradoras, lo
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que en un determinado caso les garantiza no perder la totalidad de los mismos
en una mala inversion.

2.5. Organismos internacionales.

El sistema de pensiones en Chile, trajo como consecuencias opiniones y
estudios de organismos internacionales, tal es el caso de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Asociacion Internacional de Seguridad
Social y el Banco Mundial (BM).

Al respecto en la en publicaciones de la Centro de Estudios para América
Latina (CEPAL), se establecen las distintas posturas de los mencionados
OTZanismos:

" La OIT como ta AISS han manifestado que los riesgos que surgen con
dicha reforma serian mayores que las actuales, es decir, incentidumbre social
(porque ¢l momento de las pensiones dependera de factores macro-
economicos impredecibles como la inflacion, €l retomo del capital y el
desempleo), complejidad de las decisiones que deben tomar los asegurados,
cual tipo de pension escoger al momento del retiro, pensiones minimas
insuficientes para cubrir las necesidades basicas y el déficit provocado por el
sistema.”

Otro aspecto apuntado por la OIT es que el éxito de la reforma chilena, se
debe principalmente a la gran publicidad que se maneja en torno a las
administradoras y a los vendedores que realizan una gran tabor pensando en la
comisién gue van a ganar por cada traslado que realicen. La AISS mantiene
una posicion mas fuerte at respecto, al afirmar que debe de continuarse con el
esquema de sohdaridad social, va que es la base de la sepuridad social.

La AISS y la OIT, estdn en contra de la capitalizacion individual en ambito
de seguridad social y aunque han encontrade dcficiencias en el sistema de
reparto, consideran que este se apcga mas 2 los objetivos sociales.

Por su parte, el Banco Mundial sostiene 1a opinion de que 1a administracion
privada es superior a la pablica porque la competencia entre administradoras
puede aumentar la eficiencia y los costos administrativos v maximizar los
costos de inversion.
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CAPITULO III.

LA SOCIEDAD ANONIMA EN FORMA DE ORGANIZACION
CORPORATIVA.

Aspectos Generales.

La sociedad anonima (S.A.) es una figura trascendente en nuestro ambito
Jjuridico, ya que es a través de elta como se constituyen grandes, medianas y
pequeiias empresas, que contribuyen en gran medida al funcionamiento del
sistema productivo de México.

Debido a la importancia de la sociedad anénima, es que a partir de
ella han surgido nuevas entidades con caracteristicas propias y con
legislaciones especificas diversas a la Ley General de Sociedades Mercantiles
(LGSM), pero sin dejar de tener  su esencia; podemos mencionar como
ejemplos de ello a las instituciones integrantes del Sistema Financiero quienes
para iniciar sus funciones requieren constituirse como S. A., a excepcion de
las denominadas Sociedades de Ahorro y Préstamo.

De igual forma se integra a este tipo de entidades las denominadas
AFORES, las cuales de acuerdo al articulo 20 de la Ley del Sistema de Ahorro
para el Retiro deben constituirse como sociedad andnima.

Por lo anterior consideramos necesario estudiar la figura de la sociedad
anonima para comprender sus principios, elementos que la caracterizan y por
supuesto los drganos que la integran,

3.1.Concepto legal de la sociedad andnima,
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El concepto lega! de las socicdades andnimas esta contemplado en la
LGSM en su articulo 89, que a la letra dice:

“Sociedad Andnima es la que existe bajo una denominacién social y se
compone exclusivamente de socios cuya obligacion se limita al pago de sus
acciones,”

De acuerdo a Roberto Mantilla Molina existen tres notas distintivas de la
sociedad andénima: a) el empleo de una denominacién social; b) la limitacion
de responsabilidad de todos los socias y ¢} la incorporacion de los derechos
de los socios en documentos, las acciones facilmente negociables.”

3.2. Naturaleza juridica de la sociedad anénima.
De acuerdo con el articulo 3° del Cddigo de Comercio debemos entender

como comerciantes a aquellos que se encuentran en los siguientes supuestos:

"I. Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen
de &l su ocupacién ordinaria;

I1. Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles, y

I11. Las sociedades extranjeras o las agencias o sucursales de estas, que dentro
del territorio nacional ejerzan actos de comercio.”

Confirmamos el caracter mercantil de las sociedades anénimas, al
referirnos al articulo 4° de la LGSM que establece lo siguiente:

" Se reputan mercantiles todas las socicdades que se constituyan en alguna
de las formas reconocidas en ¢} articulo 1° de esta ley."

Como vya se habia hecho mencién de conformidad con el articulo 20 de la
LSAR, las Administradoras de Fondos para el Retiro deben de constituirse
como sociedades anénimas de capital variable, por lo cual se colocan en el

H MANTILLA MOLINA, Roberto, Derecho Mercantii. Editorial: Pordla. 11® edicién. México. 1970, pag.
346.
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supuesto establecido en los articulo 3° fraccién 11 del Codigo de Comercio y
4° de la LGSM; por lo tanto las S.A. y por ende las AFORE, deben de estar
constderadas para todos los efectos legales como un comerciante.

3.3. Antecedentes de la sociedad anénima en el Derecho extranjero.

Se ha relacionado a la sociedad andnima con figuras del derecho romano
como las denominadas societates publicanorum las cuales “ se formaban para
arrendar los impuestos y se encargaban de su percepcién, limitandose la
responsabilidad de los socios.” "

Joaquin Garrigues, establece que dichas figuras “solo tienen en comiin
con la moderna sociedad andnima su caracter corporativo y la transmisibilidad
de los derechos sociales.™

Es comin que las figuras juridicas de nuestro tiempo tengan grandes
coincidencias con instituciones de derecho romano, pero en lo que se refiere a
las sociedades andnimas, podemos notar que los autores niegan rotundamente
algin lazo. Sin embargo no debemos dejar de mencionar que en estos pueblos
surgieron contratos de asociacion los cuales tienen similitudes con las
sociedades que actualmente conocemos. Al respecto Raul Cervantes Ahumada
menciona: “El antiguo derecho no conocio la institucion de la Sociedad
Mercantil con personalidad juridica, la que es una creacion del derecho
moderno. En Egipto, Grecia, Babilonia y Roma fue conocido el contrato de
asociacion. En Roma existieron societates publicanorum, que tenian por
objeto la explotacion de arrendamientos de impuestos, abastecimiento de
viveres y ropa para ¢l gjército, la explotacion de las salinas, la ejecucion de
obras publicas importantes.......""

Por lo mencionado la relacion entre las figuras del derecho antiguo y las
actuales sociedades andnimas es minima, por lo cual no debemos
considerarlas como una verdadera referencia histérica.

15 VAZQULEZ DEL MERCADO, Oscar.  Asambleas, fusién v Yquidacién de sociedades mercantiles.
Editorial: Pormmua, 5* edicion, México. pag. 18,

1® GARRIGUES., Joagquin, Curso de Derecho Mercantil. Editorial: Pormila, 7° edicién. México, 1979, pag. 408.
" CERVANTES AHUMADA, Ratl. Derecho Mercantil. Editorial: Herrero, 4 edicidn. México. 1986, pig.
37.
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Sin embargo, para algunos autores es antecedente de las sociedades
andnimas una institucion denominada de Comenda, practicada en las ciudades
maritimas italianas en el siglo XII, como societas maris. La cual consistia en
que “el Encomendante entregaba al Encomendatario o socio tractorus dinero
0 mercancia para la aventura maritima compartiendo ambos las ganancias y
los riesgos que ésta implicara.”"®

Por otra parte, “Algunos tratadistas seiialan la existencia, desde el siglo
X1, de sociedades para la explotacién de molinos cuyo capital estaba
dividido en sacos, ficilmente accesibles, También se ha pretendido un
antecedente histdrico de la sociedad anonima en la *“Colonia”, sociedad
constituida para la explotacion mercantil de un navio, los componentes de la
cual sélo respondian con el importe de su aportacion; instituciones similares
existian en el codigo de la costumbre de Tortosa (SIC) y en el consulado del
mar. Sean cuales fueren los caracteres precisos de las instituciones
mencionadas, es indudable que ninguna importancia han tenido en la creacian
del tipo modemno de la sociedad anonima.”™ *

Podemos seguir mencionando instituciones que se han relacionado como
antecedente de la sociedad andnima, no obstante los estudiosos hasta este
momento no han encontrado caracteristicas similares a las del derecho antiguo
para considerarlas de una manera categorica como referencia . de estas.

Para Raul Cervantes Ahumada, “La pnimera institucién que contuvo los
elementos basicos de este tipo de sociedad, fue organizada en 1407. La
Republica Genovesa, al no poder pagar los intereses de un préstamo que le
habia sido hecho por 1a corporacion mercantil que llevaba el nombre de casa
de San Jorge, otorgd a ésta el derecho de cobrar algunos impuestos
importantes, para aplicar su importe al pago del crédito. Los miembros de la
corporacién, constituyeron, entonces, el Banco de San Jorge, que tenia como
principal finalidad el cobro de los impuestos para realizar el reparto
proporcional entre los derechohabientes. La representacion de estos se
consigno en acciones del Banco, que tuvieron amplio mercado y eran de facil

. S n 20
circulacion.’

" CERVANTES AHUMADA, Radl. Ob. Cit. Pig. 30
" MANTILLA MOLINA, Roberto. Ob. Cit. pag.319.
* CERVANTES AHUMADA, Rail. Ob.Cit. Pig B2.
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Pero es hasta el siglo XVI cuando realmente podemos afirmar
el nacimiento de sociedades andnimas, debido a que grandes potencias como
Espana, Francia, Inglaterra y Holanda comenzaron a buscar medios mas
eficientes para desarrollar el comercio con sus colonias y por ende obtener
mayores ganancias.

“las sociedades andnimas actuales derivan de las sociedades de
armadores, que se formaron después de los grandes descubrimientos con los
que se inicia la época mercantilista moderna. Los paises colonialistas
fomentaban la organizacién de compaiias anénimas, que les auxiliaban en la
tarea de colonizacion. Las metrépolis mantenian un monopotio absoluto sobre
la produccién y comercio de las colonias, y en la explotacién comercial
encontraron un eficaz auxiliar en las sociedades anonimas.”?!

Lo anterior lo confirmamos con lo manifestado por Roberto Mantilla
Molina, “Surge verdaderamente la sociedad andnima cuando se intentan
grandes empresas de descubrimiento y colonizacién de nuevas tierras, y para
ello se organizan la Compania Holandesa de las Indias Onentales (1602), la
Compaiiia Holandesa de las Indias Occidentales (1621), la Compaiiia Sueca
Meridional (1626), etc., que no solamente perseguian finalidades econdmicas
sino politicas. En estas sociedades es en las que se origina la estructura de la
actual sociedad anénima, que tan importante papel desempefia en la economia

. w2
contemporanea.

La sociedad anénima surge como un auxiliar de las grandes potencias, por
lo cual se requeria para su nacimiento de la autonizacién de los monarcas a
través de  Cédulas o Cartas Reales denominadas: “Privilegios”, las cuales
conlenian los derechos, obligaciones, privilegios y concesiones de las
compaiiias, asi como la personalidad de las mismas.

En la primera etapa del capitalismo con el gran auge comercial e industrial
de los paises europeos, la S.A. se constituian como una sociedad semi-
publica, debido a que su control y vigilancia estaban a cargo del Estado y la
finalidad econdmica era complementaria a la de éste.

M MANTILLA MOLINA, Reberto. Ob. Cit. Pag. 320.
™ Mhidem. Pag. 320.
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Durante 1a época de la colonia las sociedades andnimas se caracterizaron
por ser empresas controladas por la Corona, pero esto cambio en el siglo
XVII, debido a movimientos como la Revolucion Francesa, la Independencia
de las colonias en América iniciada en los Estados Unidos y por los pueblos
bajo el dominio de Espaiia con posterioridad.

Un elemento importante de la evolucidn de las sociedades andnimas fue que
las potencias mundiales poco a poco fueron perdiendo el control sobre las
tierras conquistadas, aunado a que a esto comienzan a surgir las tendencias
econdmicas como el liberalismo que permitieron la promulgacion de leyes que
autonzaron a los particulares participar en este tipo de entidades.

La importancia de estas ideas trajo consigo el desarrollo comercial de las
sociedades andénimas, por lo cual hubo la necesidad de regular su
funcionamiento y organizacion.

“ La primera Ley de tal naturaleza fue la del Estado de Carolina del Norte,
en los Estados Unidos, en 1795, y a ellas siguieron las leyes de Massachusetts,
en 1799, de Nueva York, en 1811 y de Connecticut en 1823. A las Leyes
norteamericanas siguieron la ley inglesa de 1844 y la francesa de 1867. "

De estas legislaciones la francesa sirvié como ejemplo para regular a la
sociedad anénima no solo en Europa sino que también influyé a las
legistaciones en América Latina. Dentro de sus mas importantes aportaciones
se encuentra el reconocimiento de la personalidad de dichas entidades; el
caracter de las acciones como negociables; se determina un nimero minimo
de socios, se atribuye a la asamblea general de accionistas nombrar
administradores, que debian ser accionistas, asi mismo a los comisarios; se
permite el derecho al voto de los accionistas; se fija que las asambleas tengan
un quérum determinado de asistencia e impone el principio de mayoria, y
ademas de que se contempla la posibilidad de que las sociedades anonimas
cuenten con el sistema de capital variable,

Estd legislacion es considerada la primera en regular !a sociedad anénima
sistematicamente, por lo cual fue retomada en otras naciones, como el Cddigo
Italiano en 1882, tres aitos después el de Espana y por ende también en

¥ CERVANTES AHUMADA, Ratiil. Ob. Cit pag 84
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nuestro pais en 1884 y 1888, asi como en la Ley de sociedades anonimas de
1890.

3.4. Antecedente de la sociedad anénima en el Derecho mexicano.

En la época de la colonia y en los primeros afios del México independiente
la regulacion de las sociedades tanto mercantiles como civiles, estuvieron
sujetas a leyes espafiolas como las Siete Partidas y las Ordenanzas de Bilbao.
Sin embargo, ninguna de ellas contemplé a 1a socicdad anénima, puesto que
la aparicién de estas figuras en nuestro pais fue hasta el siglo XVIIIL.

Roberto Mantilla Molina al referir que: “La mas antigua sociedad anonima
mexicana a la cual cabe considerar anonima, es a lo que tengo noticia, una
compaiiia de seguros maritimos que en el mes de enerc de 1789 comenzé sus
operaciones en Veracruz, con un capital de $230, 000.00 formado por cuarenta
y seis acciones de cinco mil pesos y con una duracion de cinco afios. El 9 de
julio de 1802, se constituyo la compaiia de seguros Nueva Espana a la que
indudablemente puede considerarse como una soctedad andnima ya que su
capital de cuatrocientos mil pesos, estaba divido en ochenta acciones; los
socios solo eran responsables de la integracion del capital social y sus
acciones eran transmisibles, “*

El surgimiento de esta sociedades no tuve mucho auge en un principio sino
fue hasta finales del siglo XiX que se constituyeron como una forma de
desarrollo en  4reas como la ferroviaria, minera, comercio, extraccion y
refinamiento de petroleo vy otras industrias mas.

En lo que se refiere a la regulacion de esta figura en nuestro pais “El C.
Co. de 1854; incluyo por primera vez a las S.A. (art. 231 fraccidn tercera) y
para su constitucion y operacion ( como para los otros tipos que regulo las S
en NC vy la en Comandita), no exigio permiso o autorizacion alguna del
Estado, sino solamente la matriculacion (art. 5), y para la S.A_, ¢l examen de
aprobacion de la escritura por el Tribunal de Comercio ( art 253).7%

' MANTILLA MOLINA. Roberio. Ob. Cit. Pag, 320.
- BARRERA GRAF. Jorge. Ob. Cit. Pag. 393,
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extincion de sociedades mercantiles y en los demdas actos que sefale la Ley
General de Sociedades Mercantiles.”

Una vez mencionado los requisitos que debe contener una sociedad
anonima es importante conocer los dos procedimientos por medio de los
cuales es posible constituirla; la primera forma es a través de la comparecencia
ante notario de las personas que otorguen la escritura, también denominada
constitucién simultinea y la segunda por suscripcion publica conocida
también como constitucién sucesiva.

3.5.1. Constitucién simultinea,

En cuanto a la constitucion simultanea podemos decir de acuerdo
con Jorge Barrera Graf que es “aquella en que todos los socios y sus
representantes acuden ante notario piblico a firmar la escritura constitutiva. A
esta forma de constitucién se denomina simultanea, porque todas las partes
comparecen en un solo acto ante notano, manifiestan su consentimiento y ante
él firman ¢! contrato social.” 2*

La escritura social que se menciona debera contener lo establecido en el
articulo 6° mismo que puntualiza:

“I. Los nombres, la nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o morales
que constituyan la sociedad;

I1. El objeto de la sociedad;

[11. Su razon o denominacion social;
IV. Su duracidn,

V. El importe del capital social;

VI. La expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en otros bienes; el
valor atribuido a éstos y el criterio seguido para su valorizacion.

* BARRERA GRAF, Jorge. Ob. Cit. Pag.232.
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Cuando el capital sea variable, asi se expresara, indicandose el minime
que se fije;

VII. El domicilio.de la sociedad;

VIIL. La manera conforme a la cual haya de administrarse la sociedad y las
facuitades de los administradores;

IX. El nombramiento de los administradores y la designacién de los que
llevaran la firma social;

X. La manera de hacer la distnbucién de las utilidades y pérdidas entre los
miembros de la sociedad;

XI: El importe del fondo de reserva;
XII. Los casos en que la sociedad haya de disolverse anticipadamente, y

XIII. Las bases para practicar la liquidacion de la sociedad y el modo de
proceder a la eleccion de los liquidadores, cuando no hayan sido designados

anticipadamente.

Todos los requisitos a que se refiere este articulo y las demas reglas que se
establezcan en la escritura sobre organizacion y funcionamiento de la sociedad

constituiran los estatutos de la misma.”

Los elementos mencionados en el articulo 6° son aquellos con los que
deben contar cualquier sociedad mercantil, pero debido a que cada una de
ellas cuenta con caracteristicas propias, el articulo 91 determina en el caso de
las sociedades anonimas los siguientes requisitos:

“1. La parte exhibida del capital social;

I1. El numero, valor nominal y naturaleza de las acciones en el que se divide el
capital social, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion 1V del

articulo 125;
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lll. La forma y términos en que se deba pagar la parte insoluta de las
acciones;

IV. La participacion de las utilidades concedidas a los fundadores;
V. El nombramiento de cada uno de los comisarios, y

VI. Las facultades de la asamblea general y las condiciones para la validez de
sus deliberaciones, asi como para el ejercicio del derecho de veto, en cuanto a
s0cios.”

En cuanto a los requisitos establecidos en la escritura constitutiva de las
entidades del sistema financicro, deben contener los mencionados en la LGSM
ademas los que determinen cada una de las legislaciones que las regulan.

La escritura constitutiva de las sociedades anénimas debe inscribirse en el
Registro Piblico del Comercio, en el caso de las entidades relacionadas con el
sistema financiero deberdn contar con la aprobacidn de la Secretaria de
Hacienda y Credito Piblico para su debido registro, asi como para cualquier
modificacién al contrato social.

3.5.2. Constitucién sucesiva.

La otra forma de constituir una sociedad es por medio de la suscripcion
publica o sucesiva, la cual es poco usual en la practica, pero sin embargo no
deja de ser uno de los procedimientos establecidos en la ley para el
surgimiento de una nueva sociedad andénima.

De acuerdo con Oscar Vazquez del Mercado se le denomina constitucion
sucesiva debido “‘a que surge en un momento posterior a la realizacion de
. 24
varios actos. ™

Sefiala Jorge Barrera Graf que este sistemna estd reservado a  las sociedades
por acciones {Art. 91 parrafo inicial y, 208 de la mencionada ley), va que el
articulo 63 de la LGSM establece su prohibicion en las sociedades de

¥ yAZQUEZ DEL MERCADO OSCAR. Ob. Cit. Pag. 21,
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responsabilidad limitada; ya que en este sistema se hace publica la oferta de
acctones, lo cual no es aplicable a sociedades personales.

La LLGSM contempla la constitucion sucesiva en sus articulos 92 al 102,
a través de estos preceptos se sefialan las etapas que integran este tipo de
procedimiento.

Para llevarse a cabo la constitucion sucesiva es necesana la realizacion de
tres etapas. Oscar Vazquez del Mercado, las refiere asi: “La primera de ellas
consiste en la redaccion del programa de los fundadores y el deposito en el
Registro Publico del Comercio del mismo, que debera contener el proyecto de
estatutos, articulo 92 de la ley citada. La suscripcion del programa y el
deposito de las cantidades que los suscriptores se obligan a cubrir como
aportacion al capital social, implica la segunda etapa, articulo 93 y 94 del
mismo ordenamiento. La tercera es precisamente la asamblea constitutiva”, 0

3.6. Elementos esenciales de la sociedad andénima.

De acuerdo con el articulo 6 y 91 de la LGSM, existen elementos que no
pueden faltar en la constitucion de las sociedades andonimas dentro de los
cuales estan los siguientes:

3.6.1. Los Socios.

Apoyiandonos en Raul Cervantes Ahumada “Son socios las personas que
integran la sociedad participando en la proporcioén que les corresponda, como
titulares del capital social. Los socios pueden ser personas fisicas u otras
sociedades.™"

Como se menciond en el articulo 6° de la LGSM, es necesario inctuir en
la escritura social, “e¢l nombre, nacionalidad, de las personas fisicas que
constituyan la sociedad.”

W Ibidem.
" CERVANTES AHUMADA. Rai!. Ob. Cit. Pag. 44,
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Aunque la sociedad anénima es clasificada netamente como de capital y lo
que 1mporta es la constitucién del mismo, no podemos dejar de nombrar en la
escritura constitutiva, a los socios.

La calidad de socio se adquiere por la posesion legal de la accion como
lo afirma Raul Cervantes Ahumada, lo cual de acuerdo a este autor le confiere
como principales derechos: a) El corporativo de participar en la asamblea y
votar en ellas; b) El econémico de participar en el reparto de dividendos, y ¢)
Participar en los aumentos del capital social.

Jorge Barrera Graf, nos da una clasificacion mas amplia de los derechos de
los socios, los cuales divide en patrimoniales y de consecucion: los primeros
se refieren al derecho a las utilidades; es decir, en asignar al socio una parte
proporcional del superavit de la sociedad que arroje el balance, después de
deducir todas sus deudas y obligaciones; otro es el denominado de opcidn o
preferencia que consiste en que “los accionistas tendran derecho preferente en
proporcion al nimero de acciones, para suscribir las que se emitan en caso de
aumento de capital social (art. 132 LGSM} ”; también debemos considerar el
derecho a ia cuota de liquidacién, y por ultimo el derecho a recibir intereses
denominados constructivos, de acuerdo al articulo 123, los cuales se limitan a
un plazo improrrogable de 3 afios a partir de la emision de las acciones, por lo
que pueden otorgarse al constituir la sociedad como el aumento de su capital,
mediante emision de nuevas acciones.

En cuanto a los derechos denominados de consecucion o corporativos,
podemos mencionar que son aquellos cuyo contenido no es patrimonial, pero
sin los cuales no seria posible llevar a cabo los fines de la sociedad, dentro de
ellos estan: la posibilidad de cmitir su voto, a través del cual se manifiesta la
voluntad en aquellos asuntos puestos a discusion en la asamblea; otra de las
prerrogativas concedidas a los accionistas consiste en manifestar su
inconformidad respecto a los asuntos resueltos en dicho érgano y por dltimao
podemos mencionar et derecho a deliberar dentro de la asamblea.

En lo que se refiere a las obligaciones de los accionistas podemos
mencionar como la principal de ellas * aportar los medios necesanos para la
realizacién del fin coman.” *

? CERVANTES AHUMADA, Rail. Ob. Cit. pag. 223,
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3.6.2. Denominacién social.

Una forma de identificar tanto a una persona fisica como a una moral es
por medio del nombre, ademas de ser un aspecto distintivo nos sirve para
realizar toda clase de actividades y por ende adquirir a través de é] derechos y
obligaciones.

Para identificar a las sociedades mercantiles se utiliza una razén o bien una
denominacion social; la primera se aplica en sociedades de personas en donde
se necesita plasmar el nombre de uno o varios socios; la segunda referidas a
las sociedades de capital, se elige libremente por los socios y por lo general
tiene relacién con e! objeto de la sociedad, sin ser estrictamente necesario.

La sociedad an6nima deben contar con una denominacion social, tal y
como lo exige el articulo 87 de la LGSM, que establece:

“ Sociedad andnima es la que existe bajo una denominacion social y se
compone exclusivamente de socios cuya obligacion se limita al pago de sus
acciones”.

El articulo 88 de la mencionada ley establece que “La denominacidn se
formara libremente, pero serd distintiva de la de cualquier otra sociedad, y al
emplearse ird siempre seguida de las palabras Sociedad Andénima o de su
abreviatura “ S. A.".

En el caso de las entidades participantes en el sistema financiero la
denominacién social también constituye un rasgo distintivo, sin embargo
deben incluir de acuerdo a la actividad que realicen, es decir Banco,
Aseguradora, AFORE, por nombrar algunas; los cuales solamente pueden
ser utilizados por aquellas sociedades autorizadas por la SHCP para el
ejercicio de dicha actividad; por lo que no se pueden aplicar ideas semejantes
a ias sociedades que no tealicen ese tipo de funciones.

3.6.3. Nacionalidad.
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De acuerdo a Jack Plano la nacionalidad "es la relacion legal entre un
individuo y el estado, mediante la cual el primero reclama la proteccién del
segundo y, a su vez, el estado exige la fidelidad y el cumphmnento de ciertas
obligaciones."* .

En el caso de las personas morales estas se consideraran como mexicanas
cuando de acuerdo al articulo 9 de la Ley de Nacionalidad "se constituyan
bajo las leyes mexicanas y tengan en ella su domicilio social."

Y por ende de acuerdo a Manuel Garcia Renddn, se entenderdn como
sociedades extranjeras "las que se constituyan de acuerdo a la leyes mexicanas
y tengan su domicilio social en el extranjero y viceversa.">*

Nuestra legislacidn contempla a este tipo de entidades al determinar que
"las sociedades legalmente constituidas tienen personalidad juridica en la
Repiblica™ (art. 250 de la LGSM). Las cuales podran ejercer el comercio
desde su inscripcion en el Registro, la cual solamente podra realizarse previa
autorizacién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (art. 251 de la

LGSM).
3.6.4. Objeto social.

Raul Cervantes Ahumada aporta la siguiente definicién: “Se llama objeto
social a esa actividad a que la sociedad habrd de dedicarse y ella debera
expresarse en la escritura constitutiva (art. 6 fraccion I1)."™*

Es comtn confundir el objeto social con el fin de la misma, por lo cual es
necesario distinguirlas; “con la primera expresion se sefalan los actos que
deben ejecutarse, permitidos al obtener la autorizacion de constitucién y que
son la actividad econdmica de la sociedad, y con lo que se cumple el objeto.
Con la segunda expresion se senala la intencidon o fin que se pretende lograr
con la ejecucion de los actos propios del objeto.”

** PLANO, Jack. Diccinnarin de relaciones inlernacianates. Editonial: Limusa, 1* reimpresién, México, 1975,
ag. 365.

* GARCIA RENDON, Manue!. Sociedades Mercantiles Editorial: Harla, 3* edicion. México, 1993, pag. 74.

¥ CERVANTES AHUMADA, Ratl. Ob. Cit. pag. 46.

% VAZQUEZ DEL MERCADO, Oscar, Ob. Cit. pag. 24,
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En el caso de los intermediarios financieros el objeto social de acuerdo
con Miguel Acosta Romero, “son todas aquellas actividades enumeradas
expresamente en las disposiciones legales y ademas, las que se vinculan
estrechamente para permitir la realizar de tales actos™’

3.6.5. Duracidn.

La sociedad anénima como toda persona tiene un término de vida, que se
debe plasmar en la escritura constitutiva, La duracion podra ser definida o
indefinida, esto "implica la sumision de los socios (temporal o sin limite de
tiempo) al negocio social, asi como la subsistencia o no de la misma sociedad,
como persona moral.”™

Es importante fijar el tiempo en el que van ha operar las sociedades “para
el efecto de que los terceros que contratan con las personas colectivas
conozcan, fundamentalmente, si los administradores pueden o no realizar
confiablemente operaciones, toda vez que el articulo 233 de la LGSM
establece que los administradores no podrén realizar nuevas operaciones con
posterioridad al vencimiento del plazo de duracion de la sociedad, al acuerdo
sobre disolucion o a la comprobacion a una causa de disolucién si
contraviniera esta prohibicion, los administradores seran solidartamente
responsables por las operaciones efectuadas™®

En la practica es comun que la duracién en cualquier tipo de sociedades
anonimas se fije en forma indeterminada, sin ser la excepcion en el caso de
las entidades det sistema financiero.

3.6.6. Capital social.

Las sociedades mercantiles necesitan para iniciar sus operaciones de un
determinado capital que les permita respaldar sus actividades.

3T ACOSTA ROMERO, Miguet. ELnuevo Derecho Bancario. Edit: Pormba, 8° edicidn, 1997, México, pag. 44.
* BARRERA GRAF, Jorge, Ob. Cit. Pag. 308.
% VAZQUEZ DEL MERCADO. Oscar. Ob. Cit. pig. 24.
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Por lo cual, otro elemento importante que debe contener la escritura
constitutiva es el capital social contemplado en el nimero V del anticulo 6 de

la LGSM,

Joaquin Garrigues menciona al respecto que es "la determinacién del
capital social en la escritura significa la declaracién de que los socios han
aportado o han ofrecido a la sociedad a lo menos un conjunto de bienes
equivalente a esa cifra y que la sociedad asume la obligacion de conservar en
interés de los acreedores un patrimonio igual por lo menos a la cuantia del
capital."™°

Otra definicion de capital social nos la proporciona Roberto Mantilla
Molina al decir “que es la cifra en la que se estima la suma de las obligaciones
de dar de los socios y sefiala el nivel minimo que debe alcanzar el patrimonio
social para que los socios puedan disfrutar de las ganancias de este.”™'

Las aportaciones pueden ser de dos tipos industriales y de capital; las
primeras son aquellas en las cuales el socio o alguno de ellos prestan sus
conocimientos, habilidades o bien la mano de obra para llevar a cabo el fin
comun; en cuanto a las segundas ¢stas se otorgan por medio de aportaciones
en dinero o especie, es decir, con algun bien cuyo contenido no es moneda

circulante.

El capital social se constituye solamente por las aportaciones en dinero,
bienes o créditos, ya que las de caracter industrial por su propia naturaleza no
pueden computarse dentro del mismo.

Tratandose de entidades del sistema financiero la legislacion que las
regulan no permiten incluir al capital social las denominadas aportaciones

en especie.

Las modalidades del capital social de acuerdo a la Miguel Acosta Romero
son las siguientes:

“ GARRIGUES. Joaquin. Ob. Cit. pag. 473.
‘' MANTILLA MOLINA, Roberto, Ob. Cit. Pig. 212.
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a) Capital suscrito: como aquel que se obligan a pagar los socios, pero que
no exhiben inmediatamente en el momento de constitucion o de la asamblea
general de accionistas que toma el acuerdo de aumento de capital.

b) Capital pagado: aquel que desembolsan los socios al momento de iniciar
las operaciones la sociedad, o en los aumentos posteriores.

¢) Capital mirimeo: se considera como aquel que la ley sefiala para que
puedan iniciar sus operaciones.

Para el caso de las sociedades andnimas contempladas por la LGSM, se
establece en el articulo 89 un capital minimo por la cantidad de cincuenta
millones de pesos integramente suscrito, que en la actualidad constituye la

cantidad de cincuenta mil pesos.

En las sociedades andnima el capital social debe estar exhibido por lo
menos el 20 % el valor de cada accidon pagadera en numerario; esto es que
los socios deberdn entregar al momento de constituirse la sociedad, el
equivalente a esta cantidad ya sea en efectivo o especie.

El capital minimo en las entidades financieras serd el fijado especialmente
para cada una de ellas, en sus respectivas legislaciones, o bien mediante
acuerdos dictados por las autoridades hacendarias.

Al respecto Miguel Acosta Romero refiere que las entidades financieras
deberan tener al momento de constituirse “totalmente suscrito y pagado el
capital minimo prescrito por la ley o por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico para cada una de las operaciones a que hayan de dedicarse!”

d) Capital autorizade: Se considera como aquel que determinen las
autoridades para cada tipo de institucién, el cual puede ser el minimo que
sefale cada una de las leyes que las regulan al iniciar sus operaciones, o bien
el que se fije con posterioridad por sucesivos aumentos; y por ultimo

e) Capital variable: el cual desarrollaremos en el siguiente apartado.

‘2 ACOSTA ROMERO. Miguel. Ob. Cit., pag. 652.
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Otro aspecto importante a tratar en este apartado, son las denominadas
reservas que se constituyen de acuerdo a Miguel Acosta Romero por “la suma
o parte de las ganancias que afecta temporalmente 0 permanentemente a la
actividad de la sociedad y que pueden ser establecidas obligatoriamente
(legales) o faculiativamente y que se pueden disponer de ellas en la forma y
terminos en ?ue senalen las leyes, los estatutos y/o en su caso la asamblea de
accionistas’

Las denominadas reservas legales son contempladas por el articulo 20 de la
LGSM, como “las utilidades netas de toda sociedad deberd separarse
anualmente el cinco por ciento, como minimo para formar el fondo de reserva,
hasta que importe la quinta parte del capital social”

En el caso de los intermediarios financieros como en cualquier sociedad
andénima se contempla la existencia de una reserva legal conforme a lo
dispuesto en la LGSM, sin embargo y debido a su naturaleza las legislaciones
que las regulan podran determinar otro porcentaje o bien crear uno adicional
al legal denominado especial dependiendo el tipo de institucion.

Para concluir ¢l tema relativo al capital social, debemos hacer mencion de
las acciones, las cuales cumplen con un papel fundamental en la division y
composicion del capital social.

De acuerdo con el articulo 111 de la LGSM vamos a entenderlas como:

La parte en que "se divide el capital social de una sociedad anénima el cual
estard representado por titulos nominativos que servirdn para acreditar y
transmitir la calidad y los derechos de socio, y se regiran por las disposiciones
relativas a valores literal en lo que sea compatible con su naturaleza y no sea
modificado por la presente ley."

De acuerdo a Manuel Garcia Rendon la accidn tiene un triple enfoque que
la permite definirla como "la parte alicuota del capital social representada en
un titulo valor que atribuye a su tenedor legitimo Ja condicién de socio y la
posibilidad de ejercitar los derechos que de ella emanen, asi como de
transmitir dicha condicion a favor de terceros"™

* Ihidem.
“ RENDON GARCIA, Manuel. Ob. Cit. Pag. 327.
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Como parte alicuota debemos entenderla como una fraccion del capital
social que expresa cuanto han aportado las socios; la cual de conformidad a
este enfoque adquiere las siguientes caracteristicas: a) Un igual valor
nominal, es decir, establece que las acciones confieren los mismos derechos,
salvo pacto en contrario (112 de la LGSM) y b) La indivisibilidad, lo que
significa que cuando haya varios propietarios de una misma accion, se
nombrara un representante comin, y si no existe acuerdo al respecto la
autoridad judicial esta facultada para tal designacion (122 de la ley en cita).

En lo que respecta a las acciones, como titulos valor podemos decir que
son aquellos documentos: "a) Que Ilevan incorporados los derechos que
confieren a sus legitimos tenedores y b) Que son necesarios para ejercitar y
transmitir los derechos y obligaciones en ellos consignados (arts. ,17,18 y 111
de la LGSM).*

De acuerdo a la calidad de titulo valor podemos clasificar a la accién
como: corporativo, es decir, que atribuye a su tenedor la calidad (status) de
miembro de una corporacién; nominativo, como aquel que se expide a favor
de persona cuyo nombre se consigna en el texto de mismo del documento
(arts. 23 LGTOC, 111 y 125 de la LGSM); no negociables, porque su
transmision, siempre produce el efecto de sujetar al adquirente a las
excepciones que tuviere la sociedad contra el autor de la transmision antes de
esta (arts. 26 y 27 de la LGTOC y 131 de la LGSM), y registral debido a que
su transmision se perfecciona por su inscripcién en un registro del emisor
(art.128 y 129 de la LGSM).

En relacion a la expresion calidad de socio debemos mencionar que es un
“titulo constitutivo que confiere a su legitimo titular una gama de derechos
incorporados, y dispositivo, que facultan a este ultimo a transmitir su calidad

de socio"*

Por los derechos que le atnbuyen las acciones a los socios las acciones
pueden ser comunes, es decir, aquellas que le confieren a su tenedor iguales
derechos y obligaciones, o bien podrin ser preferentes las que confieren el
derecho a recibir un dividendo legal o convencional, antes de que se¢ haga la
distribucion de utilidad de acciones comunes. El articulo 113 fraccion II prevé

** RENDON GARCIA, Manuel. Ob cit.pag. 330.
“ RENDON GARCIA, Manuel. Ob cit.pag. 332.
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que st en el ejercicio no hubiere dividendos o utilidades, este se acumulara y
sera pagado en ejercicios posteriores con la prelacion indicada.

De acuerdo a la doctrina las acciones preferentes pueden ser de voto pleno,
las cuales como su nombre lo dice no impone limitacion alguna en cuanto al
ejercicio de su voto. En cuanto a las de voto limitado Manuel Garcia Rendén
determina que estas confieren los sigutentes derechos:" a) Un dividendo
acumulativo minimo del cinco porciento; b) Ser rembolsables antes que las
acciones ordinarias al hacerse la liquidacion de la sociedad, y ¢) Participar en
el excedente de las utilidades junto con las acciones ordinarias.""’

La LGSM considera otorgar el derecho a voto a esta clase de acciones
cuando se trate de los asuntos relativos a las asambleas extraordinarias
marcados en el articulo 182 de la citada ley.

Para conocer mas ampliamente a las acciones debemos clasificarlas como
parte del capital social para lo cual, necesitaremos entenderlas desde los
siguientes puntos:

a) Por la expresion de su valor las acciones pueden ser: 1) De valor nominal,
en las cuales se consigna en su texto expresamente el valor abstracto y
nominal. Asi como el importe del capital social y el nimero total de las
acciones en que este se divide (art. 125 fraccién 1V), y 2) Sin valor nominal,
las cuales no consignan ni su valor ni el importe del capital social (125
fraccion [V LGSM).

b) Por la clase de aportacion que representan las acciones pueden ser: i) De
numerario liberadas que son aquellas cuyo importe ha sido totalmente pagado
mediante aportaciones en dinero {art. 116 parrafo 1); it} Acciones de no
numerario liberadas, cuyo importe debe ser exhibido integrante con bienes
distintos del numerario (art. 89 fraccién IV); ili) Acciones de numerario
pagaderas, en las cuales ¢l importe del dinero ha sido rembolsado por lo
menos en un 20 por ciento al momento de constituir la sociedad

c) Por su valor de emision las acciones se clasifican de la siguiente
manera: a la par, las cuales se emiten con un valor igual a su valor

“T RENDON GARCIA, Manuel. Ob citpig. 338.
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nominal mas una sobre par, es decir, aquetlas que se colocan a su valor
nominal mas una prima.

Una vez estudiado las caracteristicas principales de las acciones la LGSM
contempla la emision de ciertos titulos que no forman parte de del capital
social. por lo que se les ha considerado acciones impropias dentro de las cuales
se encuentran las siguientes:

* Acciones de goce. De acuerdo al articulo 137 de la LGSM, son aquellas
"que tendran derecho a las utilidades liquidas, después de que se haya pagado
a las acciones no reembolsables el dividendo sefialado en el contrato social. El
mismo contraio social podré conceder también el derecho de voto a las
acciones de goce. En caso de liquidacidn, las acciones de goce concurrirdn con
las no reembolsables, en el reparto del haber social, después de que estas

hayan sido totalmente cubiertas..."

* Acciones de trabajo. Estas podran "emitirse a favor de las personas que
presten sus servicios a la sociedad, acciones especiales en las que figuraran las
normas respecto a la forma, valor, inalienabilidad y demas condiciones
particulares que les corresponda (art. 114 de la LGSM).

De acuerdo con el articulo 124 de la LGSM, las acciones deben ser
entregadas a los accionistas en un plazo maximo de un afio a partir de la fecha
e la escritura constitutiva, mientras tanto se podrdn expedir certificados
provisionales que serdn siempre nominativos y se canjearan, oportunamente,

por las acciones.

Por otra parte, las acciones deberdn llevar adheridas cupones que se
desprenden del titulo y que se entregaran a la sociedad contra el pago de
intereses (art.127 de la LGSM).

Existen también los denominado bonos de fundador, en los cuales los
fundadores podran reservarse una participacion que no exceda de 10 % de las
utilidades anuales de la sociedad durante un periodo no mayor de diez afios.
Estos denominado bonos de fundador, no forman parte del capital social ni dan
derechos, como participar en la administracion ni participar en el activo de la
misma en caso de liquidacion (art. 104 a 110 de la LGSM).
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3.6.7. Capital variable,

Enel art. 214 de la ley citada se establece al respecto:

* En las sociedades de capital vaniable, el capital es susceptible de aumento
por aportaciones posteriores de los socios o por admision de nuevos soctos, ¥
de disminucion de dicho capital por retiro total o parcial de las aportaciones,
sin mas formalidades que las establecidas en este capitulo.”

Las sociedades de capital variable son reguladas por el capitulo octavo de
Ia LGSM, Roberto Mantilla Molina las define de la siguiente manera:

“ Son aquella en que pueda alterarse ¢l monto del capital social sin
modificar la escritura constitutiva.”™*

La modalidad de capital variable es aplicable a toda especie de sociedad,
las cuales en caso de adoptarla deberan agregar en su razdn o denominacion
social las palabras “de capital variable” (art. 214 y 215 de la LGSM),

En la escritura constitutiva de las sociedades que adquieran la modalidad
de capital variable ademads de plasmar sus rasgos caracteristicos deberan fijar
las condiciones para el aumento y disminucion del capital soctal (art. 216 de
la LGSM).

Todo aumento y dissmimucion del capital social debe inscribirse en libro de
registros que al efecto llevare la sociedad (art. 219 de la LGSM).

3.6.8. Domicilio social.
I.a sociedad debera tener un domicilio, el cual se indicara en la escritura
constitutiva de acuerdo con el articulo 6 fraccion VIIL

El domicilio de las personas morales, por ende de las sociedades es aquel
“en el que se halle establecida su administracién™, de acuerdo al articuio 33

¥ MANTILLA MOLINA. Roberio. Ob. Cit. pig. 443.
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del Codigo Civil. Este supuesto se aplicara en el caso que no se estableciere
en los estatutos.

Podemos confirmar la importancia del domicilio social, ya que es en este
lugar, en donde se deben cumplir las obli gaciones de la sociedad, ya sea de
caracter procesal, fiscal 6 corporativas, entre otras.

En la practica no se establece como domicilio social un lugar
determinado, sino que se hace mencion una Ciudad, esto con el fin de facilitar
posibles cambios de direccién sin la necesidad de hacer modificaciones a la
escritura.

Lo anterior es aplicable a los intermediarios financieros, ya que su
domicilio se considerara aquel en donde se encuentre ubicada su oficina
matriz, es decir, en donde funcionan las principales dependencias y 6rganos
de la administracion.

Por otra parte, es comun el establecimiento de sucursales, esto con la
finalidad de tener representatividad en otros lugares distintos a la oficina
matriz.

3.6.9. Organos de la sociedad anénima.

La realizacion de las actividades para el desarrollo y consecucién del fin
de una S.A., sellevan acabo gracias a los drganos que la integran.

Joaquin Garrigues establece que una S. A. debe contar con los siguientes
organos: “de representacion a los cuales se confia la ejecucion de los negocios
en curso; de vigilancia, los cuales aparccen como sobreordenados a los
primeros para exarminar su gestion; y por ultimo el deliberante, en los que se
manifiesta la voluntad colectiva o social a que estan sometida todos los demas
organos, los cuales deponen en su nombre, actuacion y revocacion, de este
érgano soberano en la vida interna de la sociedad. ™

* GARRIGUES. Joaquin. Ob. Cit. Pig. 473.




Cabe sefalar que la LGSM establece como drganos de una S.A. los
siguientes: a) Asamblea general de accionistas; b} Organo de administracién;
y c) Organo de vigilancia.

De acuerdo a su importancia iniciaremos este apartado con el estudio de
la asamblea general de accionistas.

a) Asamblea de accionistas.

La asamblea general de accionista es el érgano supremo de las sociedades
mercantiles y por ende dela S. A., su importancia radica en que es a través
de ella como se manifiesta la voluntad social.

Joaquin Garrigues se refiere a estd como: “El érgano de expresion de la
voluntad colectiva: en la junta general ejercen los socios sus derechos de
soberania en forma de acuerdo mayoritario.”

La LGSM determina la supremacia de este érgano en el articulo 178,
estableciendo:

*“ La asamblea general de accionistas es el 6rgano supremo de la sociedad;
podrd acordar y ratificar todos los actos y operaciones de ésta y sus
resofuciones seran cumplidas por la persona que ella misma designe, o a falta
de designacidn, por el administrador o por el consejo de administracién.”

Por lo anterior, afirmamos la supremacia de la asamblea general de
accionistas, en virtud de la dependencia de los demds drganos en cuanto a su
nombramiento y revocacion (181 fraccion Il de la LGSM).

Asi mismo podemos mencionar su cardcter de esencial, ya que nunca puede
faltar dentro de la estructura de una sociedad, lo que sin embargo puede llegar
a ocurrir aunque transitoriamente en el caso de la administracion y vigilancia
(155 y 168 de la LGSM).

*® GARRIGUES, Joaguin. Ob. Cit. Pag. 495.
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Podemos clasificar a las asambleas segiin tengan derecho a concurrir todos
o0 solo una categoria de acciones, en asambleas generales y especiales: las
primeras pueden ser constitutivas, ordinarias y extraordinarias, las cuales
seran explicadas a continuacion:

a)Asambleas constitutivas: Esta clase de asamblea tiene lugar en la
constitucion sucesiva, regulada en los articulos 99 a 102 de la LGSM.

b)Asamblea ordinaria: Esta clase de asamblea debera reunirse por lo menos
una vez al afio dentro de los cuatro meses que sigan a la clausura del gjercicio
social de conformidad al articulo 181 de la LGSM vy tratara los siguientes
asuntos:

I. Discutir, aprobar o modificar el informe de los administradores a que se
refiere €l enunciado general del articulo 172, tomando en cuenta el informe de
los comisarios, y tomar las medidas que juzgue oportunas;

1L En su caso, nombrar al administrador o consejo de administracion y a los
comisarios, y

III. Determinar los emolumentos correspondientes a los administradores y
comisanos, cuando no hayan sido fijados en los estatutos.

c)Asambleas extraordinarias: Dichas asambleas podran reunirse en cuaiquier
tiempo, tal y como lo establece el articulo 182 de la LGSM, y conoceran de
los siguientes asuntos: a} Prorroga de la duracién de la sociedad; b) Disolucion
anticipada de la sociedad; ¢} Aumento o reduccién del capital social; d)
Cambio de objeto de la sociedad; e) Cambio de nacionalidad de la sociedad;
f)Transformacion de la sociedad, g) Fusion con otra sociedad; h) Emision de
acciones privilegiadas; i) Amortizacion por la sociedad de sus propias
acciones y emisiones de acciones y de goce; j) Emisién de bonos; k)
Cualquier otra modificacidn al contrato social, y 1) Cualquier otro asunto para
los que la ley o el contrato social exija un quérum especial.

Otro tipo de asambleas que reconoce la doctrina y que es comun en la
practica, son las denominadas asambleas mixtas, en las cuales se tratan
asuntos tanto de una asamblea ordinaria como extraordinaria, siempre y
cuando en la convocatoria se haga mencion de dicho caracter.
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Aunque cada una de las asambleas tienen su respectiva competencia, deben
de cumplir con determinados requisitos, como es el caso del contemplado en
el articulo 179 de la LGSM que establece:

“ Las asambleas generales de accionistas son ordinarias y extraordinarias.
Unas y otras se reuniran en el domicilio social, y sin este requisito serdn nulas,
salvo caso fortuito o fuerza mayor.”

Otro elemento importante para llevar a cabo una asamblea, es la
convocatoria, sin la cual también serian nulas las resoluciones tomadas en ella
(art. 188 LGSM). El érgano encargado para convocar a una asamblea es la
administracién, excepcionalmente lo pueden realizar los comisarios o bien,
los accionistas que representen por lo menos el treinta y tres por ciento del
capital social, quienes lo podran solicitar por escrito al organo de
administracién o vigilancia, con el fin de tratar asuntos relacionados que se
indiquen en la peticion (art. 183 de Ia LGSM).

Si los o6rganos mencionado se rehusasen a realizar la convocatoria o no se
lleva a cabo en el términos de 15 dias desde la recepcion de 1a solicitud, estd
podra ser hecha por Ja autoridad judicial del domicilio de la sociedad a través
de la peticion que realice los accionistas que representen el 33 por ciento,
siempre y cuando exhiban al efecto los titulos de las acciones (art. 184 de la
LGSM).

La peticidn a que se refiere el parrafo anterior puede ser realizada por el
titular de una sola accidn, cuando se den los supuestos que a continuacion
determinaremos:

“I. Cuando no se haya celebrado ninguna asamblea durante dos ejercicios
Consecutivos, v

I. Cuando las asambleas celebradas durante ese tiempo no se hayan ocupado
de los asuntos que indica el articulo 181, es decir de aquellos que debe

conocer la asamblea ordinana de accionistas.

Si el adminmstrador o el consejo de administracién, o los comisarios se
rehusasen a hacer la convocatoria, o no la hicieren dentro del término de
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quince dias después desde que haya recibido la solicitud, esta se formulara
ante el juez competente, previa copia de traslado al administrador o consejo
de administracidn y a los comisarios. El punto se decidird siguiéndose la
tramitacion establecida para los incidentes en los juicios mercantiles (arnt. 185
de la LGSM).”

L.a convocatoria debera contener la firma de quien la haga y la insercién
del orden del dia, es decir “la enumeracién de los asuntos que van ha ser
sometidos a la asamblea y sobre los cuales debe tomarse una resolucién, con
exclusion de cualesquiera otros™.’'

Esta deberd publicarse cuando menos quince dias antes de la celebracién
de la asamblea o bien en el tiempo que hayan fijado los estatutos, en el
periddico oficial de la entidad en donde se encuentre el domicilio de la
sociedad o en uno de los diarios de mayor circulacién del lugar (art. 186 de la
LGSM).

De acuerdo al articulo 188 de la citada ley, todas las resoluciones que se
tomen sin haber cumplido con los requisitos establecidos en relacién a la
convocatoria serdn nulos, la dnica excepcion a esta disposicidn es que se
encuentre representado la totalidad de acciones al momento de la votacién lo
que también se conoce como asamblea totalitaria.

Otro requisito importante para la celebracion de la asamblea, es el
denominado derecho a la informacidén que tienen los accionistas, mismo
debera realizarse entre el lapso de la celebracién de la asamblea y la
convocatoria; el cual consiste en la consulta de los libros y documentos
relativos a los temas a tratar en la misma, que estaran a disposicion de los
accionistas en las oficinas de la compaiiia (art. 186 de la LGSM).

Los accionistas que reunan el treinta por ciento de las acciones
concurrentes a la asamblea pueden obtener que se aplace por tres dias la
votacion de los asuntos respecto de los cuales no se consideren bien
informados (art. 199 de la LGSM).

Por su parte, para que una asamblea se considere legalmente reunida la ley
exige un determinado quoérum,; en el caso de las asambleas ordinarias es

*' MANTILLA MOLINA, Roberto. Ob. Cit. pag. 403,
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necesario que se encuentre representado por lo menos, la mitad del capital
social tal y como lo establece el articulo 189; en cuanto a las asambleas
extraordinarias deberan estar representadas por lo menos las tres cuartas partes
del capital social a excepcion de que haya fijado una mayoria mas elevada en
los estatutos, la cual nunca podra ser inferior a la fijada en la ley (art. 190).

En el caso de que no se reuna el quérum necesario para la primera
asamblea, la ley prevé la posibilidad de una segunda convocatoria, la cual
deberd especificarse y cumplir con los mismos requisitos de la anterior.
Tratindose de asambleas ordinarias reunidas en segunda convocatoria el
quérum necesario sera cualquiera que sea el numero de acciones
representadas. Para las asambleas extraordinarias el articulo 191, establece
que “las decisiones se tomardn siempre por el voto favorable del nimero de
acciones que representen, por lo menos, la mitad del capital soctal.”

Ademas Oscar Vazquez del Mercado considera, que para concurrir a las
asambleas, es necesario el deposito de acciones cuando asi se fije en los
estatutos.

“El deposito consiste en la entrega de los titulos, ya sea en el domicilio
social de la persona moral o bien en la institucion bancaria que en los estatutos
o en la convocatoria se determina. Contra la entrega de las acciones, los
socios reciben una constancia que le sirve como contrasefia para poder
participar en la asamblea.” *

Para participar en una asamblea es necesario la tenencia de las acciones,
cada una de ellas confiere un voto; esta disposicion no sufre mas excepcion
que las conferidas a las acciones con voto limitado, sin embargo de acuerdo
con el articulo 113 de la LGSM podra pactarse su derecho de voto en las
asambleas extraordinarias que se reinan a tratar asuntos relativos a la
prorroga de la duracion de la sociedad, la disolucién anticipada de la sociedad,
cambio del objeto de la sociedad, cambio de nacionalidad de la sociedad,
transformacion de la sociedad vy fusion con otra sociedad.

No se podra ejercer el derecho a voto, cuando el accionista tengan un
interés contraric al de la sociedad, por lo cual debera abstenerse de toda
deliberacion relativa a dicha operacion. En el caso de contravenir dicha

32y AZQUEZ DEL MERCADO, Oscar. Ob. Cit. pag. 80.
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disposicién sera responsable de los dafios y perjuicios ocasionados a la
entidad, siempre y cuando su voto fuese decisivo para lograr la mayoria
necesaria para alcanzar la validez de la determinacién (art. 196 de la LGSM).

Como ya mencionamos, las resoluciones que se tomen tanto en las
asambleas ordinarias y extraordinarias deberan someterse a votacion, para el
caso de las primeras se requerira de la mayoria de votos de las acciones
presentes (art. 189 de la LGSM); en el segundo caso salvo que se establezca
una mayoria maés elevada en el contrato social las resoluciones se tomaran
por €l voto favorable de la mitad del capital social, tratindose de resoluciones
en segunda convocatoria las decistones seran del voto favorable del nimero
de acciones que representen, por lo menos la mitad del capital social (art. 190
y 191 de la LGSM). '

Las decisiones tomadas en asambleas deben quedar plasmadas en una acta
denominada de “asamblea” de acuerdo a lo establecido en el articulo 36 del
Caodigo de Comercio, que debera estar firmada por el presidente y el secretario
de la misma (art. 194 LGSM); a esta acta se acompafiaran un apéndice que
contendré os documentos relativos que se trataron en la asamblea, ast como la
convocatoria, la lista de asistencia, por citar algunos.

Otro de los aspectos importantes a destacar de las asambleas ademas de
manifestar la voluntad social, es que sus acuerdos son vinculatorios para todos
los accionistas ain para los disidentes o ausentes, salvo que se ejerza el
derecho de oposicion en los términos de la Ley (art. 200 LGSM).

Esta excepcion la contempla el articulo 201 al establecer que “los
accionistas que representen el treinta y tres por ciento del capital social podran
oponerse judicialmente a las resoluciones de las asambleas generales, siempre
que se satisfagan los siguientes requisitos:

I. Que la demanda se presente dentro de los quince dias siguientes a la fecha
de l1a clausura de la asamblea;

I1. Que los reclamantes no hayan concurrido a la asamblea o que hayan dado
su voto en contra de las resoluciones, y
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ITI. Que la demanda sefale ia clausula del contrato social o el precepto legal
infringido y el concepto de violacion.

No podra formularse oposicion judicial contra las resoluciones relativas a
la responsabilidad de los administradores o de los comisarios.”

La sentencia que se dicte con relacién a la oposicién presentada por los
accionistas surtird efectos respecto de todos los socios, esto conforme a lo
establecido en el articulo 202 de la LGSM.

Los accionistas de acuerdo af articulo 192 pueden estar representados en la
asamblea por mandatarios, ya sea que pertenezcan o no a la sociedad. Estd
figura se conferira de acuerdo a lo establecido por los estatutos . La ley limita
la posibilidad de ser mandatarios a los administradores y a los comisarios de
la sociedad.

LLas asambleas seran presididas, salvo disposicién en contrario de los
estatutos, por el administrador unico o por el consejo de administracion, y a
falta de ellos por quienes fuesen designados por los accionistas presentes (art.
193 de la LGSM).

En cuanto a la otra clase de asamblea encontramos a las denominadas
especiales, que son aquellas “constituidas por wna o varias categoria de
acciones, cuando el contrato social prevea este tipo de acciones.””

Para que una asamblea especial pueda convocarse se requiere que las
decisiones tomadas en las asambleas generales afecten los intereses de la
categoria de acciones.

Su regulacion se encuentra en el articulo 195 de la menciona ley, que
establece que estaran sujetas a lo dispuesto para las asambleas extraordinarias
en cuanto a quérum y votacion, asi como estardn presididas por el accionista
que designen los socios presentes.

b) Orgapo de administracién,

S RARRERA GRAF, Jorge. Ob. Cit. pag. 547,
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La asamblea general de accionistas como mencionamos es el érgano
supremo de una sociedad, por medio de la cual la sociedad manifiesta su
voluntad social; sin embargo, dada su conformacion es imposible que todos
los accionistas ejecuten las resoluciones, debido a esto es necesario nombrar a
una o varias personas encargadas de realizar dicha funcién, por lo que es
imprecindible la creacién de un  drgano denominado de administracion.

Joaquin Rodriguez y Rodriguez determina el caracter preponderantemente
ejecutivo del organo de administracién al establecer que “le corresponde
normaimente ejecutar los acuerdos adoptados por las asambleas generales;
pero al mismo tiempo y en la esfera de su competencia, también es un drgano
de formacién de la voluntad colectiva y de expresion de la misma.” **

El 6rgano de administracion de una S.A. puede estar a cargo de una sola
persona denominada administrador unico o bien por un grupo Hlamado consejo
de administracién.

La LGSM en el articulo 142 ratifica lo anterior estableciendo lo siguientes:

" La administracion de la sociedad andnima estard a cargo de uno o varios
mandatarios temporales y revocables, quienes pueden ser socios 0 personas
extranas a la sociedad.”

En el caso de que se integre la administracién por dos o mas personas
se constituiran el consejo de administracién de acuerdo al art. 143, los
integrantes se sujetaran salvo pacto en contrario a determinadas reglas como
son: el nombramiento de un presidente del consejo que sera el primero en
nombrar, y a falta de este el que le siga en su designacién. En cuando a su
funcionamiento esta misma disposicion, establece que para tomar decisiones
“debera asistir, por lo menos la mitad de sus miembros, y sus resoluciones
seran validas cuando sean tomadas por la mayoria de los presentes. En caso
de empate el presidente del consejo tendra el voto de calidad™.

Si los “administradores son tres 0 mas, el contrato social determinara los
derechos que le corresponda a la minoria en la designacion pero en todo caso
la minoria que represente un veinticinco por ciento del capital social

* RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. Ob. Cit. pag. 125.
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nombrara cuando menos un consejero. Esté porcentaje sera de un diez por
ciento, cuando se trate de aquellas sociedades que tengan inscritas sus
acciones en la Bolsa de Valores™ (art. 144 de la LGSM).

Para Roberto Mantilla Molina en los estatutos se puede preveer la
existencia de administradores suplentes, tanto en el caso del administrador
unico como de los consejeros, los cuales en ausencia de los titulares tienen el
derecho a votar, asi como de integrar el quorum. Al igual que los
administradores propietarios los titulares si asi lo establecen los estatutos o la
asamnblea se les fijara la retribucion correspondiente, si no es asi se aplicara la
del titular que este supliendo. Al igual que los demas administradores estaran
sujetos a los mismos requisitos y garantias, asi como a la responsabilidad en la
que incurren los que ocupan ese cargo (art. 157, 158 y 160 de 1la LGSM).

En el caso de los intermediarios financieros la administracion se encarga a
un consejo de administracion  integrado por un minimo de consejeros que
establece la iegislacion que las regula, esto en virtud del tipo de actividad que
desempefian y la responsabilidad de dichas entidades.

De acuerdo a la LGSM el nombramiento de los administradores o
consejeros, se encuentra a cargo de la asamblea ordinaria de accionistas como
lo refiere el art. 181 fraccion Il, ya antes citado.

El cargo de administrador Unico o consejero tiene determinadas
caracteristicas como son: personal, temporal, revocable y remunerado.
Personal, debido a que se impide que sea desempefiado por representantes (art.
147 LGSM); en cuanto a la temporalidad del cargo este “suele establecerse
de forma indefinida; pero si se establece que la duracidn de la funcién se
limitarda a cierto tiempo, el simple transcurso de él no producira el cese
automatico de sus funciones de administrador”, ya que el art. 154, establece
que podran continuar en sus funciones “mientras no se hagan nuevos
nombramientos y los nombrados no tomen posesién de sus cargos™

En cuanto a la revocabilidad de los administradores o consejeros de
acuerdo con Roberto Mantilla Molina establece la posibilidad de que la S.A.
pueda proveerse de nuevos representantes, aunque no haya concluido el
plazo para el cual fueron designados.

3 CERVANTES AHUMADA, Raul. Ob. Cit. pag. 103.
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Y por iltimo tenemos lo referente a la remuneracién prevista en el art. 181
fracciéon Ili, al establecer que la asamblea ordinaria determinard los
emolumentos de los administradores cuando no se hubieren fijado en los
estatutos.

Podréan desempeiiar el cargo de administrador o consejero cualquiera de los
socios o bien, un extraiio, siempre y cuando estén habilitados para el
desemnperio del comercio. Los cuales deberan prestar una garantia para
asegurar las responsabilidades que pudieran contraer en el desempefio de su
encargo, el monto seréd fijado en los estatutos o bien en la asamblea general
de accionistas de acuerdo con lo establecido en el articulo 152 de la

mencionada ley.

El articulo 153 de la LGSM, por su parte establece la obligacién de inscribir
¢l nombramiento de los administradores en el Registro Publico del Comercio,
en virrud de considerarlos como mandatarios de la sociedad, asi mismo a
través de este procedimiento se verifica hayan otorgado la correspondiente
garantia legal o estatutaria.

En cuanto a las facultades y atribuciones de este 6rgano el articulo 10 de la
LGSM, establece lo siguiente:

“ La representacion de toda sociedad mercantil corresponderd a su
administrador o administradores, quienes podran realizar todas las operaciones
inherentes al objeto de la sociedad, salvo lo expresamente establezcan la ley
y el contrato social.”

Es decir, los administradores estén obligados a representar a la sociedad y
por ende, a realizar todas las gestiones tendientes a alcanzar el fin social.
Ademas de que deberan dar “exacto cumplimiento de los acuerdos tomados en
la asamblea de accionistas™ (art. 158 fraccion 1V de la LGSM).

Por ello todos los actos celebrados por este organo, se pueden entender
realizados por la sociedad, a la cual pueden obligar, ya que obran en su
nombre y no en el propio. En relacién a " terceros, se presume que los actos
realizados por los administradores son validos y si postertormente la asamblea
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los anula, estos se mantienen como validos frente a terceros, salvo que se
pruebe la mala fe."*

Por lo tanto, la representacion y gestion, son propias de dicho 6rgano
administrativo; en el caso de existir un administrador Unico recaeran todas las
facultades y obligaciones en él; en cambio si se trata de un consejo de
administracién, corresponderan al cuerpo colegiado y no a cada uno de sus
miembros, salvo disposicién en contraria fijada en los estatutos.

En dicho érgano se nombrard a un presidente quien salvo pacto en
contrario serd el que primero se haya nombrado y a falta de este el que le siga
en el orden de la designacion, salvo pacto en contrario, conforme a lo

establecido en el articulo 143 de la LGSM.

De acuerdo con el articulo anterior para que funcione legalmente el consejo
de administracién debera asistir por lo menos la mitad de sus integrantes, En
lo que se refiere a sus resoluciones estas se consideraran vilidas cuando sean
tomadas por la mayoria de los presentes. En caso de empate el presidente del
consejo tendra el voto de calidad.

Si las resoluciones fuesen tomadas fuera de la sesion del consejo, por
unanimidad de votos podra ser valida si asi se contemplara en los estatutos.

Por otra parte el organo de administracion ademas debera presentar ala
asamblea de accionistas, anualmente un informe que incluya por lo menos:

A) Un informe sobre los administradores sobre }a marcha de la sociedad en el
ejercicio, asi como sobre las politicas seguidas por los administradores y, en
su caso, sobre los principales proyectos existentes.

B) Un informe en €l que se declaren y expliquen las principales politicas y
critertos contables y de informacion seguidos en la preparacion de la
informacién financiera.

C) Un estado que muestre la situacion financiera de la sociedad a la fecha de
cierre del ejercicio.

% BARRERA GRAF. Jorge.-Ob. Cit. pag. 579.
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D) Un estado que muestre, debidamente explicados y clasificados, los
resultados de la sociedad durante el gjercicio.

E) Un estado que muestre los cambios en la situacion financiera durante el
ejercicio.

F) Un estado que muestre los cambios en las partidas que integran el
patrimonio social, acaecidos durante el ejercicio soctal.

() Las notas que sean necesarias para complementar a aclarar la informacion
que suministren los estados anteriores.

A la informacién anterior se agregara el informe de los comisarios a que se
refiere la fraccidn IV del articuio 166. “

El cual se presenta a la asamblea ordinana de accionistas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 181 de la LGSM.

Algunos autores como Roberto Mantilla Molina definen al citado informe
como balance o bien estado financiero que es el “documento contable que
refleja el estado econdémico de una negociacidbn en un momento
determinado.”*’

Una vez concluido el balance se sometera a la consideracion de los
comisarios (6rgano de vigilancia), acompaiiado de los documentos que lo
justifique; con el fin de que rindan un informe respecto al real estado que
guarda la sociedad.

Antes de exponerse a la asamblea general de accionistas, ambos informes
con su respectiva documentacién deberan estar a disposicion de los accionistas
por lo menos quince dias antes de la reunion, con el fin de que se cumpla con
el ya nombrado derecho a la informacién de acuerdo con lo establecido por el
articulo 186 de 1a LGSM.

En el caso de que sea aprobado el balance por la asamblea general de
accionistas, deberd publicarse en el periddico oficial en la entidad donde se
encuentre el domicilio social y depositarse una copia en el Registro Publico de

Y MANTILLA MOLINA, Roberto. Ob, Cit. pag 424 y 425.



Comercio. Si alguno de los socios se opusiera a la aprobacion del balance
también se hara dicha insercién en la publicacion y depésito (ant. 177 LGSM).

Para el administrador o consejeros ta obligacion de rendir el balance es de
suma importancia, ya que de acuerdo al anticulo 176 de la mencionada ley, la
omisién de dicho acto puede ser causa de su remocion.

Como habiamos sefialado el cargo de administrador o los consejeros, es
revocable, sin embargo, por lo general cesan sus funciones por la expiracion
del plazo. Pero debido a su cardcter la asamblea general de accionistas puede
destituirlo en cualquier momento.

Sin embargo de acuerdo con el articulo 154 de la ley los admintstradores
continuardn en el ejercicio del cargo ain concluido el plazo para el desemperio
del mismo, mientras no se haga nombramiento de nuevos administradores y
los nombrados no tomen posesion de ellos.

En el caso de los administradores establecidos por la minoria, solo se
podra revocar su nombramiento, cuando de igual forma se haga con los demds
administradores (art. 144 LGSM).

Puede suceder que varios consejeros sean revocados, en esta situacién los
demas integrantes del consejo podran seguir actvando, siempre y cuando el
nimero sea suficiente para integrar el quorum (art. 155 LGSM).

En el caso de que el consejo de administracién no reuna el quérum
requerido en la ley para llevar a cabo las sesiones, los comisanos podran
designar de manera provisional a estos de conformidad con lo establecido en
el articulo 155 fraccion I y 171 de la LGSM.

En cuanto a la responsabilidad de los administradores el articulo 157
LGSM, establece:

* Los administradores tendran la responsabilidad inherente a su mandato y
la derivada de las obligaciones que la ley y los estatutos les imponen.”

De acuerdo a la LGSM esta responsabilidad sera solidaria, al respecto
Roberto Mantilla Molina determina que estd puede presentarse en dos



Supuestos: entre los integrantes de un mismo consejo o bien entre los que se
sucedan en el mismo cargo. En el primer caso se eximird de responsabilidad
solidaria al consejero que manifieste su inconformidad al momento de tomar
la deliberacton (art. 159 de la LGSM); esta situacion no es aplicable al
consejero que este ausente en el acto. En la segunda situacion, los consejeros
deberan informar de inmediato a los comisarios los actos irregulares de sus
predecesores (art. 160 de la LGSM).

Se podra exigir la responsabilidad de los administradores, mediante
acuerdo de la asamblea general de accionistas, la que conforme al articulo 161
de la LGSM designara a la persona encargada de ejercitar la accidn
correspondiente.

Por su parte el articulo 163, establece la posibilidad de que los accionistas
que representen el treinta por ciento del capital social, puedan ejercer la accidén
de responsabilidad civil directamente en contra de los administradores,
siempre que se satisfagan los siguientes requisitos:

* 1. Que la demanda comprenda el monto total de las responsabilidades a
favor de la sociedad y no dnicamente el interés personal de los promoventes,

Yy

II. Que en su caso, los actores no hayan aprobado 1a resolucion tomada por la
asamblea general de accionistas sobre no haber lugar a proceder contra los
administradores demandados.”

Los bienes que se obtengan como resultado de las reclamaciones serdn
percibidos por la sociedad.

Los efectos derivados del acuerdo en que se exija la responsabilidad de los
administradores tendrd como consecuencia que estos sean cesados de sus
cargos y por ende la imposibilidad de nombrarlos nuevamente hasta que haya
sido declarada judicialmente la inexistencia de responsabilidad (art. 162 de la

LGSM).

Por otra parte y para concluir el tema del organo de admunistracion,
debemos mencionar que a la gran responsabilidad que recae en esté, es
necesario para el desempefio de sus funciones del auxilio de otras personas,
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denominadas por la doctrina “colaboradores de la administracién”. Uno de
ellos son los perentes, que pueden ser o no accionistas, los cuales pueden
tener el caracter de generales o especiales, su nombramiento es otorgado por
la asamblea peneral de accionistas o bien por el administrador (nico o el
consejo, por lo tanto su revocacion corresponde al drgano que los nombrd. En
cuanto a sus facullades “tendran las que expresamente se les confieran; no
necesitaran  de autorizacion especial del adinistrador o el consejo de
admintstrador para los actos que ejecuten y gozaran, dentro de la orbita de sus
atribuciones de las mas amplias facultades de representacion y ejecucion.”
(art. 145 y146 de la LGSM).

* Los gerentes generales tienen a su cargo dirigir la negociacion social,
con las mas amplias facultades de representacion y ejecucion. Los gerentes
especiales tendran a su cargo una rama de la negociacion o un establecimiento
o sucursal de la misma (art. 146 LGSM). ™®

Al igual que los administradores, los gerentes deberan prestar garantia si
asi lo exigen los estatutos o bien la asamblea general de accionistas, por lo
tanto su nombramiento también se inscribira en el RPC.

Ademas dc los gerentes la ley permile nombrar entre sus miembros a un
delegado a quien se le confiere la reahizacién de actos concretos, en el caso de
que no haya designacion la representacion correspondera al presidente del
consejo (art, 148 de la LGSM).

Por altimo mencionaremos la posibilidad de nombrar apoderados cuya
designacién corresponde al conscjo de administracion, administrador tnico y
gerentes, lo cual no restringe sus facuitades tal y como lo estabiece el art. 149
de la LGSM.

Tanto los gerentes, delegados como apoderados igual que los integrantes

del organo de administracion deberan para el desempeno de sus cargos estar
habilitados para ejercer el comercio.

¢) Organo de vigilancia.

* MANTILLA MOLINA. Roberto. Ob. Cit. pag. 432.
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Como mencionamos el 6rgano de administracion tienen la representacion
de la sociedad, lo que permite en algunas ocasiones abusar de dicha facultad.
Por lo cual, fa LGSM establece la existencia de un o6rgano encargado ex
profeso para la permanente y continua vigilancia de la S.A., asi como de la
tutela de los derechos y el debido cumplimiento de las obligaciones contraidas

por la sociedad. ‘

Para Jorge Barrera Graf este 6rgano podra ejercer la vigilancia desde el
sentido mas amplio y general que se refiere al apego de los derechos y
estipulaciones plasmadas en el contrato social, asi como en el sentido mas
concreto y especifico, como es el debido funcionamiento de los otros érganos,
asi como a la proteccién de los derechos de la minoria y de los socios.

Por lo tanto a este organo “ le corresponde la facultad de gestion interna,
consistente en el control de las actividades sociales y de actos y operaciones
de la S.A. a través de sus representantes (administradores, gerentes, delegados,
apoderados), lo que ciertamente puede trascender al exterior, en cuanto que
al no cumplir los comisarios sus funciones, se afectan los derechos de los
socios y acreedores, quienes pueden reclamar y demandar, no a los comisarios
sino a la sociedad, como consecuencia de negligencia y con razén de dolo o

culpa de aquellos™”

Debidos a la importancia y las funciones que desempefia este 6rgano no se
puede bajo ningiin motivo limitar sus facultades, cambiar la naturaleza del
mismo, ni reducir o suprnimir las que la ley concede.

El desemperfio de estas funciones esta a cargo de un comisario o de varios,
siendo el Ultimo caso se le denominara consejo de vigilancia, los cuales
actuaran de manera independiente, no como en el caso del consejo de

administracion.
Al respecto el articulo 164 de la mencionada ley afirma:

“ La vigilancia de la sociedad andnima estara a cargo de uno o varios
comisarios temporales y revocables quienes pueden ser socios ¢ personas

extrafias a la sociedad"

* BARRERA GRAF, Jorge. Ob. Cit. pag. 599.
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En cuanto a su nombramiento le corresponde a la asamblea general de
accionistas (art. 181 fracciéon 11 LGSM). La minoria podra ejercer el derecho
de nombrar a los comisarios de la misma forma que se establece en el caso de
los administradores (art. 144 LGSM).

La ley no cita los requisitos que deben reunir los comisarios; mas bien
sefiala quienes no pueden desempeiiar este cargo dentro de los cuales estan los
stguientes:

I. Los que conforme a la ley estén inhabilitados para ejercer el comercio;

IL. Los empleados de la sociedad, los empleados de aquellas sociedades que
sean accionistas de la sociedad en cuestion por mas de un veinticinco por
ciento del capital social, ni los empleados de aquellas sociedades de las que
la sociedad en cuestién sea accionista en mas de un cincuenta por ciento, y

II, Los parientes consanguineos de los administradores, en linea recta sin
limitacién de grado, los colaterales dentro del cuarto y los afines dentro del
segundo.

Tratandose de los comisarios de las sociedades pertenecientes al sistema
financiero estos se sujetaran a las disposiciones antes citadas y a las dictadas
por las autoridades hacendarias, en cuanto a los requisitos que deban reunir.

En lo que se refiere a las caracteristicas del cargo de los comisarios
podemos mencionar que les son apiicables los conferidos a los
administradores con relacion a su temporalidad, revocabilidad y
remuneracion.

En cuanto refiere a las facultades y obligaciones de los comisarios el art.
166 de la LGSM, establece:

“1. Cerciorarse de la constitucion y subsistencia de la garantia que exige el
articulo 152; dando cuenta sin demora de cualquier irregularidad a la asamblea

general de acclonistas;

[1. Exigir a los administradores una informacion mensual que incluya por lo
menos un estado de la situacién financiera y un estado de resultados;
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I1I. Realizar un examen de las operaciones, documentacién, registro y demds
evidencias comprobatorias, en ¢l grado y extension que sean necesarios para
efectuar la vigilancia de las operaciones que la ley les impone y para poder
rendir fundamente el dictamen que se menciona en el siguiente inciso;

A) La opinién del comisario si las politicas y criterios contables y de
informacién seguidos por la sociedad son adecuados y suficientes tomando en
consideracion las circunstancias particulares de la sociedad;

B) La opinién del comisario sobre si esas politicas y criterios han
stdo aplicados consistentemente en la informacion presentada por los
administradores;

C) La opinién del comisario sobre si, como consecuencia de lo anterior, la
informacidn presentada por los administradores refleja en forma veraz y
suficiente la situacién financiera y los resultados de la sociedad;

V. Hacer que se inserten en el orden del dia de las sesiones del consejo de
administracion y de las asambleas de accionistas los puntos que crean
pertinentes; :

VI. Convocar a asambleas ordinarias y extraordinarias de accionistas, en caso
de omisién de los administradores en cualquier otro caso en que lo juzguen
conveniente;

VII. Asistir con voz, pero sin voto, a todas las sesiones del consejo de
administracion, a las cuales deberan ser citados;

VIII. Asistir con voz, pero sin voto, a las asambleas de accionistas, y

IX. En general, vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo las operaciones
de la sociedad.”

Los comisarios también podran designar provisionalmente a los
administradores que faltaren en el caso de que no haya un numero suficiente
para integrar el quérum de acuerdo con el art. 155 fraccion 11y 171 de la

LGSM.
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Ademis los comisarios deberdan de responder en forma inmediata a las
denuncias que presenten los socios e informar lo mas pronto posible de ello a
la asamblea general de accionistas (art. 167 de la LGSM).

Por otra parte, los comisarios al igual que ios administradores estdn
obligados a prestar garantia en los términos del art. 152 de la LGSM.

En lo que se refiere a la responsabilidad de los comisarios el articulo 169
de la citada ley sefala:

“ Los comisarios seran individualmente responsables para con la sociedad
por el cumplimiento de las obligaciones que la ley y los estatutos les imponen.
Podran sin embargo, auxiliarse y apoyarse en el trabajo de personal que actué
bajo su direccién y dependencia o en los servicios de técnicos 0 profesionistas
independientes cuya contratacion y designacion dependa de los propios
comisarios.”

Seran responsables cuando intervengan en operaciones contrarias a los
intereses de la sociedad. En dicho caso tendran que reparar los dafios y
perjuicios ocasionados a la misma (art. 170 y 159 de la LGSM).

El acuerdo de la asamblea general de accionistas en la que se exija la
responsabilidad de los comisarios trae como consecuencia la separacion del
cargo Y la inhabilitacion para volverlo a desempeiiar nuevamente, hasta que la
autoridad judicial declare infundada la accién ejercitada en su contra (art. 171
y 162 de ia LGSM).

Ademas se aplica el derecho de la minoria para exigir la responsabilidad
civil de los comisarios, siempre v cuando se cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 163 de la Ley y mencionados, en el caso de los
administradores

Ha excepcion de los casos en que incurran en responsabilidad los
comisarios podrdn seguir en su cargo, ain cuando haya concluido el plazo de
su designacién hasta que lo asuman quicnes los sustituyan (art. 154 y 171
LGSM).
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La vigilancia en las entidades del sistema financiero ademas de los
comisarios la ejercen las autoridades hacendarias, a través de las facuitades
concedidas en las legislaciones que las reguian,



CAPITULO IV.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LAS ADMINISTRADORAS DE
FONDOS PARA EL RETIRO.

Como mencionamos en el capitulo anterior existen sociedades anénimas
que constituyen especies diferentes a las contempladas en la LGSM; un
ejemplo de ellas son las entidades pertenecientes al sistema financiero
meXxicano.

Las diferencias entre las entidades financieras y sociedades andénimas
contempladas por la LGSM consisten en lo siguiente: primero, es que todas
ellas son reguladas por leyes especiales; segundo, no queda al libre albedrio
de los socios decidir si la sociedad es administrada por un administrador ©
bien por un consejo de administracion; por regla general en este tipo de
entidades se erige en un organo colegiado integrado por un minimo de
miembros; tercero, para este tipo de entidades la duracién tiene por
disposicion legal el cardcter indeterminado; cuarto, en lo que se refiere al
capital minimo, este se determina por la autoridad hacendaria, es decir por la
SHCP, y que por supuesto es superior al fijado para las sociedades
contempladas en la LGSM; el cual debe estar sujeto a una supervisién
constante por parte de la entidad gubermamental; quinto, ademds del permiso
que debe otorgar la SRE para constituir una sociedad con las caracteristicas de
una entidad financiera, se requiere de la autorizacién de la SHCP o bien de
sus distintos organos desconcentrados; sexto, en lo que se refiere a su objeto
social este se encuentra expresamente determinado por la legislacion que las

regula.

Otro aspecto caracteristico de estas entidades, es que estan sujetas a una
singular vigtlancia gubernamental, cuya facultad recae en una dependencia del
poder ejecutivo como la SHCP, la cual es auxiliada en esta importante tarea
por sus organismos desconcentrados como lo son: CNBV, CNSF, asi como la
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CONSAR. Cada una de ellas de acuerdo a sus respectivas competencias
podran ejercer en dichas entidades sus facultades de supervision, vigilancia y
control, asi como la posibilidad de emitir disposiciones de caracter general con
el fin de regular su funcionamiento.

Como se ha mencionado en el presente estudio dentro de este tipo especial
de sociedades anénimas encontramos a las AFORES.

Por lo cual, en este capitulo nos abocaremos al anélisis de sus elementos
constitutivos de estas figuras como son: los requisitos esenciales y especiales
para debida constitucion y funcionamiento, el objeto social, capital social,
duracion y domicilio.

4.1. Requisitos especiales para Ia constitucién y funcionamiento de las
Administradoras de Fondos para el Retiro.

Las entidades financieras como las AFORES ademas del permiso
expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores requieren de
la autorizacién de la autoridad hacendaria, para su constitucion y
funcionamiento. Al respecio la Nueva Ley del Seguro Social establece en el
articulo 175 lo siguiente:

“Las administradoras de fondos para el retiro deberan contar para su
constitucion y funcionamiento de la autorizacion de 1a Comision Nacionai del
Sistema de Ahorro para el Retiro, sujetdndose en cuanto a su contabihidad,
informacion, sistemas de comercializacion y publicidad a la Ley de
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

En todo caso, dicha ley dispondra los requisitos de constitucion en los
que se incluirdn las disposiciones relativas a impedir el conflicto de intereses
sobre el manejo de los fondos respecto de la partictpacion de las asociaciones
gremiales del sector productivo y de las entidades financieras.”

Como se menciono en el capitulo | del presente estudio, la Ley de
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro fue abrogada por la
Ley de los Sistema de Ahorro para el Retiro (LSAR), con el fin de adecuar y
regular el funcionamiento de las nuevas figuras del esquema de pensiones
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contempladas por la Nueva Ley del Seguro Social de 1995, como es el caso
delas AFORES.

En esta ley se refiere de manera especifica a las AFORES, dediciandole
para su estudio la seccién primera del capitulo tercero, en la cual se da un
esquema general de la organizacion, funcionamiento y fines que persiguen.

En lo que se refiere a su constitucidon el art. 19 de la LSAR establece lo
siguiente:

* Para organizarse y operar como administradoras se requiere autorizacion
de la Comision (CONSAR) que sera otorgada discrecionalmente, oyendo
previamente la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a los
solicitantes que presten propuestas viables economica y juridicamente, que
satisfagan los siguientes requisitos:

I. Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos sociales;

II. Presentar un programa de operacion y funcionamiento, de divulgacién de
la informacién y de reinversion de utilidades, que cumpla con los requisitos
minimos que determine 1a Comision;

1. Los accionistas que detenten el control de las AFORES deberan presentar
un estado de su situacion patrimonial que abarque un periodo de cinco afios
anteriores a su presentacion, en los términos que sefiale la Comision;

IV. La escritura constitutiva de las sociedades de las que se trata, asi como
sus reformas, deberan ser aprobados por la Comisién. Una vez aprobada su
escritura o sus reformas deberan inscribirse en el Registro Publico del
Comercio.

En todo caso, deberan proporcionar a la Comision copia certificada de las
actas de asamblea y, cuando proceda, testimonio notarial en el que conste la
protocolizacion de las mismas.”

De acuerdo al precepto anterior, las Administradoras podran operar
mediante la autorizacidn que otorgue la CONSAR, la cual de acuerdo a
Gabino Fraga consiste en:
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" El acto por el cual se levanta o remueve un obstaculo o impedimento que
lg norma legal ha establecido para el ejercicio de un derecho de un particular.”

Esta autonizacién se emitira discrecionalmente por dicha autoridad, es
decir de acuerdo a “la libre apreciacidn deljada a la administracion para

decidir lo que es oportuno hacer o no hacer.™

De acuerdo a lo anterior, la CONSAR tendra en todo momento la libertad
de decidir mediante la autorizacién, quienes son los candidatos idéneos para
participar en el Sistema de Ahorro para el Retiro, claro mediante un estudio
previo que realice sobre la viabilidad econdémica y juridica de las propuestas
presentadas por los aspirantes, asi como de la conveniencia en el mercado de
la creacion de nuevas entidades, y los beneficios que.con ellas adquieran los

trabajadores.

En lo que se refiere a su funcionamiento, la LSAR establece que deberan
cumplir adicionalmente con los siguientes requisitos:

I Ser sociedades andnimas de capital variable, debiendo utilizar en su
denominacién o a continuacién de estd la expresién de “Administradoras de
Fondos para el Retiro™ o su abreviatura “AFORE™;

II. Tener integramente pagado y suscnto su capital minimo exigido en los
términos de esta tey y de las disposiciones de caracter general que para tales

efectos se expidan;

III. El numero de administradores no serd inferior a cinco y actuaran
constituidos en consejo de administracion,

IV. Los miembros del consejo de administracion, el director general y el
contralor normativo de las administradoras deberan ser autonizados por la
Comision, debiendo acreditar ante la misma en los términos de estd ley y de
su reglamento, los requisitos de solvencia meoral, asi como de capacidad

técnica 'y administrativa (art. 20 LSAR).

De manera mas especifica la Circular 01-1 de la Comisidon Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro expedida el 10 de octubre de 1996, establece

** FRAGA, Gabino. Derecho Adminisirativo. Editorial: Pornia, 36" edicion. México, 1997, pag.236.
®I BONNARD, Roger. Precises ¢elementaire de Dreit Administratsf, Panis. 1935, pag. 64,




los pasos a seguir para la constitucién y operacion de las Administradoras
utilizando como fundamento lo establecido en los articulos antes
mencionados.

El procedimiento al que se hace mencion en el parrafo anterior se dividen
en dos etapas:

a) Comprendera la entrega de un escrito hasta la evaluacion y verificacion de
los requisitos solicitados en la regla tercera, finalizando esta etapa con ¢l visto
bueno emitido por la Comision, y

b) Abarcard la verificacion de los requisitos para la organizacion vy
funcionamiento hasta la resolucion de autorizacion y organizacion en la que
se establecerd un plazo para el inicio de las operaciones.

En la primera etapa las personas fisicas o morales que deseen constituir una
administradora deberan presentar una solicitud ante la CONSAR en cinco
tantos debidamente foliados, la cual deberd contener los requisitos

mencionado en la regla tercera de la circular 01-1 de la CONSAR, que son los
siguientes:

[.  Estudio que justifique ¢l establecimiento de la administradora.

En este se debera expresarse el motivo de los solicitantes para constituir una
administradora, el cual debera estar suscrito por el representante legal de las
personas interesadas, quien sefialara un domicilio en el territorio nacional

para oir y recibir toda clase de notificaciones (Regla Quinta).

II. Antecedentes de los socios fundadores, de los miembros del consejo de
administracion, principales funcionarios y contralor normativo.

Al respecto en la regla sexta se establece que debe anexar a dicha solicitud
la siguiente informacion:

“I. Tratandose de personas fisicas:
a)} Nombre, nacionalidad y domicilio de cada socio;

b) Estado patrimonial de cada socio, asi como los datos de inscripcidon en el
Registro Publico de los bienes de cada uno y en su caso, las declaraciones de
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pago de impuestos federales a sus cargos correspondientes a los Gftimos
Cinco anos, si es que Se encontraban obligados a presentar dichas
declaraciones;

¢) Cargo que desempenan dentro de la administracién;
d) Curriculum vitae de los socios;

¢) Nexos patrimoniales o profesionales existentes con otras entidades
financieras o con los accionistas, consejeros, funcionarios de primer nivel y
contralores normativos de estas tltimas;

f) En su caso, relacion por cada socio, de los procedimientos jurisdiccionales
que a la fecha de la solicitud se encuentren tramite y cuyo resultado pueda
afectar la posicion financiera de cada uno de ellos;

Tratandose de personas morales debera proporcionar:
a) Copia certificada del acta constitutiva;

b) Balances generales que deberdn estar dictaminados por contador publico
autorizado por la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente a
los cinco anos;

¢) Relacion de los pasivos exigibles y contingentes que tenga la persona moral
con entidades financieras o con otras empresas que puedan afectar su posicion
financiera. Dentro de esta informacién se deberd senalar la relacion de los
procedimientos jurisdiccionales que a la fecha de la solicitud se encuentren en
tramite y cuyo resultado pueda afectar la situacion financiera;

d) Copia certificada ante fedatano publico del acta donde el 6rgano de
administraciéon de la persona moral de la que se trate, autoriza a dichas
personas a realizar la inversion en la administradora, y en las sociedades de

inversion de que se trate;

e) Lista de nombres, nacionalidad y domicilio de las personas integrantes del
consejo de administraciéon y de los comisarios;

f) Lista de los actuales socios o accionistas que detenten el diez por ciento o
mas de las acciones representativas de su capital, indicando los nombres y



apellidos, domicilio, nacionalidad, cantidad de acciones, valor nominal de la
participacion y derecho de voto correspondiente a cada persona, y

Respecto de los intermediarios financieros, se requerird de la presentacion
de la carta expedida sea el caso de ta Comision Nacional Bancaria y de
Valores o de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas en la que se acredite
que cumple con los niveles de capitalizacion necesarios para realizar la
inversion correspondiente.”

II. Estudio de factibilidad que debera contener:

a) Definicién del negocio y objetivos de la administracion;
b} Andlisis del mercado;

¢) Plan de comercializacién;

d) Evaluacion y proyeccion econdmica y financiera, y el resumen ejecutivo en
la cual se indiquen las conclusiones fundamentales del analisis efectuado.

La administracién debera presentar un estudio, en donde detalle
los objetivos que se pretenden alcanzar con la constitucién de una
Administradora, para lo cual se calculara un tiempo estimado para llevarlos
a cabo. Ademas de un analisis de mercado que contendra las condiciones de
oferta y demanda del mismo, asi como los posibles riesgos en la inversidn de
la administradora.

También en este apartado se incluira un plan de comercializacion, en el
que se presentardn las estrategias para la prestacion de los servicios,
promocion, publicidad y politicas de comisiones que se cobraran a los
trabajadores (Regla séptima, octava y novena de la citada circular).

1V. Programa general de operaciones y funcionamiento que debera
contener:

a} Plan de operacién, que contempla todas las actividades principales,
aspectos de recursos humanos, materiales y financieros necesanios para el
funcionamiento de la admimistradora;
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b) Programa de controles, en el que se estableceran los procesos de
informacién; y

¢} Cronologia de actividades que deberad incluir la descripcion de las
aclividades a desarrollar hasta la implementacién de las operaciones (Regla
once de la circular en mencidn).

V. Programa de capitalizacién y reinversion de utilidades.

Se deberd realizar la evaluacién y proyeccién economica y financiera
para los primeros diez aios de operacion de la Administradora. En dicho
analisis se contemplara la posible participacién en el mercado, los proyectos
de inversidén en las sociedades que presten servicios complementarios a la
entidad, los requerimientos de inversién estimados para poder competir en el
sistema, asi como las posibilidades de financiamiento para sus operaciones y
proyectos de expansion (Regla décima Circular 01- de la CONSAR).

V1. Manual de organizacién que debera contener:

a) Estructura organizacional de la administradora;

b) Esquema de seguridad tecnologica e informatica;

c) Sistemas aplicativos;

d) Politicas de soporte técnico y esquemas de respaldo, y
¢) Plan de contratacién de servicios.

En este manual se debe anexar el organigrama inicial y proyecto a cinco
afios de la administracion, la descripcion de cada area indicando sus objetivos
y actividades a desarrollar. Ademis se establecerd la infraestructura de
cémputo y comunicaciones con la que contard la administradora para el

debido desarrollo de sus actividades (Regla doce- diecisiete de la Circular 01-
1 de la CONSAR).

VII. Programa de divulgacion de informacién.
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A través de este programa se establecerin los medios por los cuales se
divulgaran los servicios otorgados por la administradora a los trabajadores
(Regla diecinueve antes mencionada).

VIII. Programa de autorregulacion.

En el cual estableceran las principales obligaciones autorregulatorias de
los funcionarios responsables de la administracion y operacion de las
administradoras; asi como las medidas preventivas y las sanciones aplicables
en caso de que los empleados y funcionarios incumplan con tales medidas, y
por ultimo.

IX. Proyecto de escritura constitutiva,

Los solicitantes de la autorizacidon deberan remitir a la CONSAR, el
proyecto de estatutos sociales mismo que cumplira los requisitos marcados en
los articulos 6y 91 de la LGSM, asi como las disposiciones contenidas en la
LSAR al respecto(Regla veintidos de la Circular 01-1 de la CONSAR).

De acuerdo con la Regla veinticuatro, una vez que la Comisién haya
comunicado a los solicitantes, que han cumplido los requisitos menctonados
en las fracciones anteriores, se remitird un tanto de la solicitud e informacién
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que otorgue su opinion al
respecto. Cumplido con lo mencionado, la CONSAR emitird en caso de que lo
considere pertinente su visto bueno para la constitucién de la sociedad
anonima, concluyendo de estd manera la primera etapa a las que deben
sujetarse las AFORES en el procedimiento de constitucién y funcionamiento.

Una vez realizada la verificacion, se inicia la segunda etapa, en donde los
solicitantes deberan acreditar ante la Comisién dentro de un plazo de noventa
dias naturales que cumple con los siguientes requisitos:

I. Copia certificada de la escritura constitutiva;

[1. Manuales de procedimientos operativos y contables;

IiI. Presentacion de los proyectos de contratos de prestacion de servicios
administrativos y de distribucton de acciones con su sociedad de inversion;

IV. Proyecto de contrato con una institucion de deposito de valores;
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V. Tramite de alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
VI. Proyecto de contrato con una o varias casas de bolsa;

VII. Proyecto de contrato con la Empresa Operadora de Base de Datos del
Sistema de Ahorro para el Retiro;

VIIL. Proyecto de contrato con una empresa calificadora que lleve a cabo la
caltficacion de acciones emitidas por la sociedad de inversion que opere;

[X. Balance Inicial;
X. Informaci6n sobre la ubtcacion de sus oficinas centrales y sucursales, y

X1 Acreditar que se hayan instalado los sistemas de computo, asi como la
celebracién de las promesas de contratos para la operacion de dichos sistemas.

[La CONSAR una vez que las AFORES acrediten haber cumplido con las
condiciones de operacion y funcionamiento, asi como los requisitos sefialados
con anterioridad, podrd emitir la autorizacion correspondiente, y establecera
un plazo para el inicio de las operaciones. Si transcurrido este tiempo las
AFORES no han comenzado a realizar sus actividades, la autorizacion puede
quedar sin efectos (Regla veinticinco)

Como observamos a través del procedimiento de constitucidén y
funcionamiente de una Adminstradora, asi como de cualquier entidad
financiera, se requieren requisitos especiales, que por supuesto son mas
complicados que los de una sociedad an6nima comun, y mas tratindose de
una AFORE debido a que en ellas se concentraran los ahorros de miles de
trabajadores.

4.2. Denominacién social de las Administradoras de Fondos para el
Retiro.

La denominacion social, es un elemento esencial de las sociedades
anonimas, al igual que el nombre nos sirve para identificarlas de las demas
entidades; en el caso de las pertenecientes al sistema financiero, la
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denominacion social cuenta con determinadas caracteristicas, por lo tanto y
ya que las Administradoras son una de ellas, se sujetara a reglas especiales
como a continuacion detallaremos,

El articulo 20 de la LSAR al respecto establece lo siguiente:

“Las administradoras para su funcionamiento, deberdn cumplir
adicionalmente con los siguientes requisitos:

I. Deberdn ser sociedades anonimas de capital variable, debiendo utilizar en
su denominacion o a continuacion de esta, la expresion “Administradoras de
Fondos para ¢l Retiro” o “AFORE”.

Las administradoras no deben utilizar en su denominacion, expresiones en
idioma extranjero o el nombre de alguna asociacion religiosa o politica, ni
utilizar simbolos religiosos o patrios que sean objeto de devocion o culto
publico.”

Estd limitacion pretende que dichas entidades no utilicen logotipos y
expresiones que confundan al trabajador al momento de hacer Ja eleccion de
su administradora, ya que pueden basar su decision en su fe religiosa o bien
llevados por sus preferencias politicas, y no por los beneficios y servicios que
otorguen cada una de ellas, lo que de alguna manera representaria una
competencia desleal en relacién a las demas Administradoras.

Otra limitacion respecto a la denominacidon social, es que debido a la
importante actividad que desarrollan las entidades mencionadas, solo podran
utilizar las expresiones de “Administradoras de Fondos para el Retiro” o
“AFORES”, aquellas sociedades que gocen de la autorizacion de la autoridad
hacendaria para realizar dicha actividad. En caso de incumplimiento la
CONSAR podra fijar la sancion correspondiente a las personas morales que
sin cumplir con lo antertor utilicen en su denominacion social las palabras
Administradora de Fondos para ¢l Retiro o bien AFORE, la cual sera
equivalente a mil a veinte mil dias de salario vigente en el Distrito Federal
{(art. 100 fraccion XXVI1y 115 dela LSAR).

4.3. Objeto social de las Administradoras de Fondos para el Retiro.




Como mencionamos en el capitulo anterior, el objeto social de los
intermediarios financieros no esta sujeto a la voluntad de las partes, sino que
se encuentra determinado en la legisiacion que las regula, en el caso de las
AFORES el articulo 18 de 1a LSAR establece:

Las administradoras tendran por objeto:

L Abrir, administrar y operar las cuentas individuales conforme con las leyes
de seguridad social. Tratindose de la subcuenta de vivienda, deberdn
individualizar las aportaciones y rendimientos correspondientes con base a
la informacion que les proporcionen los institutos de seguridad social. La
canalizacion de los recursos de dicha subcuenta se hard en los términos
previstos por las leyes de seguridad social

Conforme al articulo 174 de la NLSS, todo trabajador afiliado al IMSS
tendra el derecho de aperturar una cuenta individual a su favor.

De acuerdo con el articulo 159 de la NLSS debemos entender como cuenta
individual a “aquella que se abrira para cada asegurado en las AFORES para
que depositen en las mismas las cuotas obrero-patronales y estatales por
concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los

rendimientos.”

La cuenta individual se integra por las subcuentas de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, de vivienda y aportaciones voluntarias. Para
entenderlas estudiaremos cada una de ellas, de las cuales estableceremos
respectivamente en que consisten, quienes deben solventarlas y que personas

se benefician de las mismas,
a) Seguro de reliro, cesantia en edad avanzada y vejez.

En lo que se refiere al seguro de retiro surge en el afo de 1992 como un
apoyo adicional para los trabajadores al momento de retirarse, ya sean
empleado al servicio del Estado o bien todo aquel que se vinculara a otra
persona de manera permanente o eventual, por una relacion de trabajo
cualquiera que fuese el acto que le dé origen y cualquiera que sea la
personalidad juridica o naturaleza economica del patron.

En la nueva legislacion del Seguro Social de 1995, se contempld
nuevamente este Tamo en donde el patrén esta obligado bimestralmente a
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cubrir un importe equivalente al 2 por ciento del salario base de cotizacién.
(art.168 fraccién | dela NLSS).

Por salaro base de cotizacion entenderemos como aquel que “se integrara
con Jos pagos hechos en efectivo por cuota diana y las gratificaciones,
percepciones, alimentacién, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie Y cualquier otra cantidad o prestacidn que se entregue al trabajador por
sus servicios” (art. 27 de la NLSS).

Este seguro se creo con la finalidad beneficiar al trabajador a través de un
ahorro adicional que le permitird obtener una pension mejor remunerada al
finalizar su vida laboral, la cual serd otorgada cuando el trabajador cumpla
con los supuestos en la ley para pensionarse en los ramos de cesantia en edad
avanzada, vejez, vida, invalidez y riesgos de trabajado.

En lo que se refiere a la subcuenta del seguro de cesantia en edad avanzada,
podemos mencionar que el articulo 154 de 1a NLSS lo establece como aquel
que beneficiara al ** asegurado que quede privado de trabajados remunerados
después de los sesenta aitos de edad.”

El asegurado que se pensione bajo este rubro tendrd derecho a las siguientes
prestaciones:

f. Pension;

1. Asistencia médica;

ITI. Asignaciones familiares, y
IV. Ayuda asistencial.

Para obtener las prestaciones anteriores, el asegurado debera tener un
minimo de mil doscientas cincuenta semanas de cotizacion ante ¢l Instituto.

Y por ultimo nos referiremos al seguro de vejez, en el cual el asegurado
tendra derecho a las prestaciones mencionadas en el parrafo anterior, cuando
el trabajador haya cumplido sesenta y cinco afos de edad y tenga reconocidas
por el Instituto mil doscientas cincuenta colizaciones semanales conforme al

articulo 162 de la NLSS.
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Las aportaciones relativas tanto a los ramos de cesantia en edad avanzada
como al de vejez estaran a cargo de los trabajadores y patrones a quienes les
correspondera cubrir las cuotas del tres punto ciento cincuenta por ciento y
uno punto ciento veinticinco por ciento del salario base de cotizacion,
respectivamente. En estos ramos ademiés de las cuotas mencionadas el Estado
realizara una contribucion equivalente al siete punto ciento cuarenta y tres
por ciento del total de las cuotas patronales de estos ramos (art. 168 fraccion Il
y [l de Ja NLSS).

Ademas de las aportaciones mencionadas, la nueva legislacion del Seguro
Social establece 1a denominada cuota social que se integrard a esta subcuenta
y que estard a cargo del Gobierno Federal, la cual consiste en una cantidad
equivalente al cinco punto cinco por ciento del salario minimo vigente en el
Distrito Federal, por cada dia de salario cotizado, 1a que se depositaré en la
cuenta individual de cada trabajador asegurado. El valor inicial de la
mencionada cuota social se actualizara trimestralmente de conformidad al
Indice Nacional de Precios al Consumidor, en los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre de cada afio (art. 168 fraccion I'V de la LSS).

Conforme al articulo 23 del RLSAR en esta subcuenta se debera identificar
por separado los recursos correspondientes a las cuotas por el ramo de retiro,
de los recursos correspondientes a las cuotas y aportaciones de los ramos de
cesantia en edad avanzada y vejez, asi como la cuota social.

b) De vivienda.

La segunda subcuenta que integra la cuenta individual es la relativa a la
vivienda. La cual tiene como objeto otorgar al trabajador financiamiento que
le permita obtener un crédito accesible para la adquisiciéon de una habitacion
comoda e higiénica, o bien, destinar eslos recursos a la construccion,
reparacion o ampliacion de sus habitaciones o al pago de pasivos contraidos
por algunos de los conceptos mencionados (art. 3 de la L INFONAVIT).

De conformidad a la legistacion relativa los patrones estaran obligados a
cubrir bimestralmente las aportaciones relativas a la vivienda que sera

equivalentes al cinco por ciento sobre el salario de los trabajadores.

¢) De aportaciones voluntanas.
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Por uitimo integra la cuenta individual la subcuenta de aportaciones
voluntarias, cuyo propdsito es incrementar el monto de la pensién e incentivar
el ahorro interno de largo plazo, esto conforme a lo establecido en el articulo
79 del LSAR.

Tanto los trabajadores como los patrones podran en cualquier tiempo
realizar este tipo de aportaciones a la cuenta individual (Art. 192 de la NLSS).

Una vez estudiados los elementos que integran la cuenta individual es
necesario destacar que uno de los objetivos de las administradoras consiste en
abrir dichas cuentas; en la cual el trabajador tendra la libertad en todo
momento  de elegir la AFORE en donde se depositarin los recursos
provenientes del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada, vejez, vivienda,
asi como las aportaciones voluntarias.

Las AFORES estardn obligadas a abrir la cuenta individual del trabajador
que lo solictte, siempre y cuando éste cumpla con las disposiciones aplicables,
es decir, estar afiliado en el IMSS. Las Administradoras en ningin caso podra
hacer discriminacion en cuanto el registro de trabajadores (art. 74 de la
LSAR).

La Unica excepcion a estd disposicién, es cuando las Administradoras
rebasan el limite de mercado establecido en el segundo articulo transitorio de
la LSAR que sera del 17 por ciento en los primeros cuatro aiios de operacion
contados a partir del 1° de enero de 1997 y del 20 por ciento a partir de esta
fecha, por lo cual no podrin aperturar cuentas individuales.

El procedimicnto a seguir para abrir una cuenta individual de acuerdo al
folleto informativos nimero 2 impreso por la CONSAR, consta de los
siguientes pasos:

. El trabajador afiliado al IMSS podra tramitar su registro acudiendo
directamente ante la Administradora o bien a través de sus agentes
promotores, para lo cual deberd llenar la solicitud respectiva y firmar el
contrato de adhesion elaborado por la Administradora, ¢l que debe ir
acompaiando de la credencial azul y blanca expedida por el Seguro Social,
asi como una identificacton oficial;

115



. En el contrato debera constar todos los derechos y obligaciones de las
partes, en el cual el trabajador tendra que fijar el porcentaje a invertir en
cada una de las SIEFORES que administre la AFORE;

. Las AFORES al recibir la solicitud de registro, verificaran la
informacion proporcionada, asi mismo la documentacion referida. Una vez
realizado este tramite la Administradora informara a la sociedad operadora de
Base de Datos del SAR con el fin de procesar y validar la informacién
relacionada con trabajador;

. De estd manera, la sociedad operadora de Base de Datos certificaran
la procedencia de la solicitud respectiva con la informacién contenida en la
Base de Datos Nacional SAR y el Catdlogo Nacional de Asegurados del
IMSS, informando a la AFORE, la aceptacion o rechazo de la misma.

Dicha certificacion consistird en asegurarse de que el trabajador solicitante
tiene un nimero de seguridad social; asi como de que no hay otra
cuenta abierta en el sistema o bien la necesidad de realizar el traspaso
correspondiente. La certificacion se realizard en un plazo maximo de diez dias
habiles contados a partir de la recepcion de la solicitud de registro.

Las solicitudes aceptadas por la parte de las Administradoras se registraran
en la Base de Datos Nacional SAR.

) Una vez inscrita la solicitud, las Administradoras enviaran al domicilio
que indique el trabajador la certificacion del registro en la que conste la
aceptacion de la solicitud dentro de un plazo maximo de veinte dias habiles
contados a partir de la fecha de solicitud de registro.

Las Administradoras, en caso de aceptacion de la solicitud abrrin y
mantendran un expediente por cada trabajador que registre, en donde deberan
almacenar los documentos que hayan servido de base para el mismo.

Una vez que se cumplieron todos los requisitos para abrir una cuenta
individual vy fue debidamente registrada, el objetivo de las AFORES es su
administracién y operacion. Lo cual consistird, de acuerdo al articulo 24 del

RLSAR, en lo siguiente:

“l. Recibir por medio de las empresas operadoras la informacién relativa a
las cuotas y aportaciones del seguro, a las aportaciones al Fondo Nacional de
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la Vivienda, a las aportaciones voluntarias y en su caso, a las cuotas del seguro
de retiro;

I1. Recibir la informacién y recursos de las aportaciones voluntarias que se
entreguen de manera directa en sus oficinas;

[Il. Recibir e invertir en las sociedades de inversién que administren los
recursos de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez relativa
al seguro, de la subcuenta de aportaciones voluntarias y en su caso de la
subcuenta de retiro, de acuerdo al porcentaje de participacién que haya elegido
los trabajadores;

IV. Emitir y entregar estados de cuenta, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 18, fraccién IV, de la ley y 26 del reglamento, ¢

V. Individualizar los recursos e informacion de las cuentas individuales que
administren.

Para los efectos de lo dispuesto en estd fraccion, las Administradoras
seguiran los siguientes lineamientos:

a) El registro individual de movimientos por las cuotas y aportaciones
recibidas debera efectuarse dentro de un plazo maximo de cinco dias habiles,
contados a partir de la recepcién de la informacién que sobre dichas cuotas y
aportaciones entreguen las empresas operadoras y, en su caso de la
correspondiente a las aportaciones voluntarias referidas en la fraccion II
anterior. Dicha informacion se cotejara con la de los trabajadores registrados
en cada Administradora, para identificar las cuentas individuales a las que se
destinaran dichas aportaciones. En caso de que las cuotas y aportaciones
correspondan a trabajadores que no se encuentren registrados en la
administradora de que se trate, se devolvera a la cuenta concentradora;

b) El registro de movimientos en las cuentas individuales por compra y
venta de acciones de las sociedades de inversidn que administren, debera
efectuarse al precio de operacion y de acuerdo a los porcentajes de
participacion de la cuenta individual, y

c) Una vez que se registren los movimientos de cuotas y aportaciones, en

los términos de lo dispuesto en el inciso a) podra efectuarse el registro de
movimientos por comisiones en las cuentas individuales.”
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En lo que se refiere a la subcuenta de vivienda, las AFORES solamente
tendran la obligacién de realizar el registro de la individualizacion de las
aportaciones en este ramo; ya que su operacion, administracion e inversion
estan a cargo exclusivamente del Instituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda
para los Trabajadores (art. 29 fraccidn 11 de la LINFONAVIT)

De estd manera las AFORES cumpliran con su objeto consignado en este
apartado relativo a abnr y administrar las cuentas individuales, para lo cual
debe ser auxiliada por otras entidades que conforman este nuevo esquema de
pensiones.

II.  Recibir de los institutos de seguridad social las cuotas y aportaciones
correspondientes a las cuentas individuales de conformidad con las leyes de
seguridad social, asi como recibir de los trabajadores y patrones las
aportaciones voluniarias,

Las Administradoras recibiran los recursos relativos a la cuenta individual
conforme al procedimiento establecido en los articulos 40 a 43, 45 a 51 del
RLSAR que a continuacién detallara:

. Los patrones deben realizar el entero de las cuotas y aportaciones
relativas al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y de vivienda;
mismas que se depositardn en una entidad receptora. Tratandose de
aportaciones voluntarias estas podran realizarse anexandola en las anteriores,
o bien ya sea por el patrén o el trabajador directamente en la AFORE.

L En el caso de las aportaciones del Gobiemo Federal estas se realizaran
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mediante el
sistemna de pago que ella misma determine.

. Las entidades receptoras tendran cuatro dias habiles para hacer el
depdsito de los recursos correspondientes al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, de vivienda y de aportaciones voluntarias en la cuenta
abierta a favor del IMSS en el Banco de México, denominada concentradora
conforme a lo establecido en el art. 75 de la ley, y mandar la informacién
correspondiente de las transacciones a las sociedades operadoras de Base de
Datos del SAR. En lo que se refiere a los recursos provenientes de las
aportaciones de vivienda, el Banco de México los enviard al INFONAVIT.

118



J Las sociedades operadoras por su parte recibiran del Banco de México
la informacién de los depositos hechos en la cuenta concentradora. Esta
informacién serd cotejada con los datos proporcionados por la entidad
receptora.

Ademas de la informacion senalada, las empresas operadoras de Base
de Datos del SAR debera identificar a la AFORE de cada uno de los
trabajadores. Ademas de proporcionar los informes relativos a los Institutos
de los depésitos de las aportaciones de vivienda; de seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada, vejez y en su caso de las aportaciones voluntarias.

. Una vez cotejado el depdsito y la informacién correspondiente, la
sociedad operadora ordenara al Banco de México la transferencia de recursos
a las instituciones de crédito liquidadoras, quienes mediante orden de la
operadora hara el respectivo depésito a las AFORES.

Es a través de este procedimiento como las Administradoras reciben los
recursos de la cuenta individual, cumpliendo de estd manera uno de los
objetivos.

NI.  Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social, asi como
los rendimientos derivados de la inversion de la misma;

De acuerdo al articulo 159 fraccion II de la NLSS, individualizar las
cuentas consiste en:

*“ El proceso mediante el cual se identifica la parte que se abona a las
subcuentas correspondientes de cada trabajador de los pagos efectuados por
el patron y el estado asi como los rendimientos financieros que genere.”

Al efectuarse el entero de las cuotas obrero patronales de conformidad a
este apartado, las AFORES deberan identificar la parte que [e corresponde a
cada trabajador, a efectos que de se realicen Jas aplicaciones especificas a cada
subcuenta (an. 179 de la NLSS).

Lo mismo se realizara con los rendimientos obienidos en cada una de las
inversiones de los recursos de la cuenta individual, los cuales se canalizaran a

cada una de ellas.

119



V. Enviar al domicilio que indique el trabajador. sus estados de cuenta v
demas informacion sobre sus cuentas individuales v el estado de sus
inversiones, por lo menos una vez al aio, asi como establecer servicios de
informacidn y atencion al piiblico;

Los trabajadores tienen en todo momento el derecho de conocer el monto
de los ahorros acumulados en su cuenta individual, asi como los rendimientos
obtenidos en esta; por lo que las AFORES como administradoras de esos
recursos estan obligadas vya sea a través de estados de cuenta, o bien por
medio de centros dc atencion, a otorgarles a sus afiliados toda clase de
informacion respecto de su cuenta individual; esto con la finalidad de que los
trabajadores estén al corriente del manejo de sus ahorros y de estd manera
observar la conveniencia de permanecer en una u otra Administradora.

Por su parte el articulo 188 de la NLSS consigna la obligacion de las
AFORE de expedir estados de cuenta al esiablecer lo siguiente:

* La Administradora d¢ Fondos para el Retiro deberd informar a cada
trabajador titular de una cuenta individual, el estado de la misma, en los
términos, periodicidad y forma que al efecto establezca la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, sin perjuicio de que el
asegurado en todo tiempo tenga derecho a solicitar cualquier tipo de
informacion, relacionada con su cuenta individual.”

Conforme a la Circular 08-1, regla 21 emitida por la CONSAR debemos
entender como estado de cuenta:

“El documento que las administradoras deben enviar periddicamente a
cada uno de los trabajadores registrados, en el que se les comunicara el saldo
acumulado de la cuenta individual; las aportaciones obrero patronales, del
estado y cuota social; asi como los demds depdsitos y retiros de la
misma, rendimientos obtenides, comisiones pagadas, descuentos por créditos
otorgados por el INFONAVIT, informacién adicienal que de conformidad a lo
previsto a las presentes reglas deba comunicarse a los trabajadores.”

Los estados de cuenta que se envian a los trabajadores deberan contener
por lo menos la siguiente informacion:
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I Datos de identificacion del trabajador:
a) Apellido paterno, matermo y nombre (s);
b}  Domicilio y en su caso nimero de teléfono;

¢)  El niimero de seguridad social, el cual siempre sera el niimero de cuenta,
salvo en el caso en que no se cuente con este, en los que se integra un numero
especial.

[l.  Datos deidentificacion de la Administradora:
a) Denominacion social;
b)  Domicilio y numero de teléfono, y

c)  Numero de teléfono de consulta gratuita de los trabajadores, asi como el
horario especifico para realizar la consuha.

ill. Denominacion de la sociedad de inversion en la que se inviertan los
recursos de la cuenta individual, asi como los porcentajes invertidos en las
mismas.

IV. Periodo que comprende la informacién;

V.  Resumen de movimientos (cargos y abonos) indicando los saldos
iniciales y finales de la cuenta, asi como de cada subcuenta.

VI. Resumen de las comisiones cobradas;
VII. La descripcidon detallada de los movimientos (cargos y abonos) del
periodo subsecuente de la cuenta individual, indicando cuando menos los

saldos inicial y final de la cuenta;

VIIl. Las comisiones que son carge a cada subcuenta de la cuenta individual
que cobre 1a administradora;

IX. Significado y explicacion de cada uno de los conceptos del estado de
cuenta.
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La obligacion de enviar estados de cuenta debera ser por lo menos una vez
al afio, en el caso de que el trabajador solicite uno adicional la Administradora
lo enviard en un plazo que no exceda de cinco dias hébiles, esto mediante el
pago de la comisién correspondiente (art. 7 fraccion II, 26 y 27 fraccion [ del
RLSAR).

Por su parte, los trabajadores deben notificar a la Administradora los
cambios de domicilio que realice a efecto de hacerles llegar los estados de
cuenta. Las AFORES solo podran suspender este servicio cuando se
cercioren justificadamente de que la direccién proporcionada por los
trabajadores no existe o bien porque no tiene su domicilio en el lugar que
seflalo. Ain en estos supuestos las Administradoras deberdn tener en sus
oficinas los estados de cuenta a disposicion de los trabajadores (art. 26 del
RLSAR).

Ademas de enviar y emitir estados de cuenta conforme a lo mencionado
las Administradoras deberan contar con una unidad especializada que tenga
por objeto atender consultas y reclamaciones de los trabajadores y patrones
conforme a lo establecido en el articulo 50 bis de la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario del Servicios Financieros.

A toda reclamacion presentada a la unidad especializada se respondera por
escrito en un plazo méximo que no exceda de treinta dias habiles contados a
partir de la recepcidn de las consultas y reclamaciones (art.50 bis fraccién IV
de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de los Servicios Financieros).

L.as AFORES ademas de lo mencionado en cuanto a la recepcion y
atencion de consuitas observaran los siguientes lincamientos:

I. Para consultas sobre el saldo de la cuenta individual y cerntificaciones del
saldo de la subcuenta de vivienda, la Administradora lo proporcionard el
mismo dia que el trabajador lo solicite Si la solicitud fue presentada en los
primeros quince dias naturales del mes, el saldo de la cuenta sera
proporcionado con fecha al pnmer dia habil del mes inmediato anterior a la
solicitud. Si es presentada enire el dia 16 y el Ultimo dia natural del mes, el
saldo de la cuenta debera ser proporcionado con fecha de corte al primer dia

habil de ese mismo mes;
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II.  Para solicitar el ultimo estado de cuenta, la Administradora deberd
expedirlo y tenerlo a disposicion del trabajador a mds tardar en cinco dias
habiles posteriores a la solicitud;

[I1. Para avisos de cambio de domicilio o de beneficiarios sustitutos, la
AFORE tendrd que resolver y actualizar sus archivos informaticos, en un
periodo no mayor a cinco dias habiles posteriores a la solicitud, y

Es por lo tanto a través de las unidades especializadas, los estados de
cuenta y folletos que las Administradoras proporcionan a sus afiliados la
debida informacion por medio de la cual pueden estar al tanto del manejo de
sus recursos, y por ende, tener la posibitidad de elegir la AFORE que mas le
convenga; lo que por su parte obliga a dichas entidades a tratar de mejorar sus
sistemas de informacion y scrvicios a sus clientes.

V. Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion;

Una de las obligaciones principales de las Administradoras consiste en
operar sociedades de inversion, de acuerdo con el articulo 188 de la LSS que
establecer lo siguiente:

“ Las administradoras de fondos para el retiro, operaran las sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro, éstas serdn las responsables
de la inversion de los recursos de la cuenta individual de los trabajadores.”

Por su parte en el articulo 18 de la LSAR, confirma esta obligacion
detaliando:

* Las administradoras son entidades financieras que se dedican de manera
exclusiva, habitval y profesional a administrar las cuentas individuales y
canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en términos de las
leyes de seguridad social, asi como administrar sociedades de inversién”

Como se habia mencionado en el Capitulo I apartado 1.1. del presente

trabajo, las AFORES actian como sociedades operadoras de sociedades de
inversion cuya finalidad, de acuerdo a Norahenid Amezcua Ornelas consiste
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en “realizar las tareas administrativas y operativas de una sociedad de
inversion a cambio de una comisién™

Por lo establecido en el parrafo anterior podemos decir que todas las
sociedad de inversion requieren de una sociedad operadora de sociedades de
inversion, debido a que estas por lo general actian con un personal e
infraestructuras reducidas, con e! fin de disminuir costos; por lo tanto las
segundas realizan las siguientes actividades como: operaciones de compra y
venta de acciones por orden de la sociedad de inversion; la promocién de sus
acciones; llevar la contabilidad, asi como el manejo patrimonial de la cartera
misma.

Conforme a lo mencionado en los articulos 188 de la NLSS y 18 de la
LSAR, el tipo de sociedades de inversion a la que las AFORES deben prestar
servicios de operacién y administracién, es exclusivamente a las
denominadas Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el
Retiro (SIEFORES), las cuales tienen como objeto conforme al articulo 39
de la LSAR el siguiente:

“ invertir los recursos provenientes de las cuentas individuales que reciban
en los términos de las leyes de seguridad social. Asimismo, las sociedades de
inversioén invertiran los recursos de las administradoras a que se refiere el
articulo 27 y 28 de la ley.”

El objeto principal de las SIEFORES como se hizo mencion en el parrafo
que antecede es invertir las cuotas y aportaciones provenientes de la cuenta
individual (seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como las
aportaciones voluntarias) a excepcion de lo contemplado en la subcuenta a la
vivienda (art. 11 del RLSAR).

También se invertiran los recursos del capital minimo pagado de las
Administradoras, que constituyan la parte restante del importe de las
inversiones en mobiliario y equipo, en inmuebles, en derechos reales que no
sean de garantia o en gastos de instalacion, mas el importe de las inversiones
en el capital de las empresas que les presten servicios complementarios o
auxiliares, el cual no podra exceder del 40 por ciento del capital, sin embargo
la Comisién podra autorizar un porcentaje hasta del 60 por ciento del
mencionado (art. 27 de 1a LSAR).

¢ AMEZCUA ORNELAS, Noraheinid. Las afores paso a paso. Fditorial: SICCIO, 1 edicidn,México 1997,
pag. 15.
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Conforme al articulo 28 de ia citada ley, ademads se invertiran los recursos
provenientes de la reserva especial que sera equivalente a la proporcion al
valor de los activos que representen el capital vanable, conforme a lo
establecido por la circular 02-1 regla séptima expedida por la CONSAR.

Para organizarse y operar como SIEFORE, el arnticulo 40 de la LSAR
establece que se requerird de la autorizacion de la CONSAR quien la otorgara
discrecionalmente, oyendo previamente la opinion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, las cuales valoraran las propuestas de los
solicitantes que consideren econdmicas y juridicas viables y que ademas que
cumplan con lo siguiente:

“I. Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos sociales;

II. Presentar un programa general de operacion y funcionamiento de la
sociedad, que cumpla con los requisitos que establezca la Comisién, y

III. Las escrituras constitutivas de las sociedades de que se trata, asi como sus
reformas, deberan ser aprobadas por la Comisién. Una vez aprobadas la
escritura o sus reformas deberdn inscnbirse en el Registro Publico de
Comercio. En todo caso, deberan proporcionar a la Comision copia certificada
de las actas de asamblea y, cuando proceda, testimonio notarial en el que
conste la protocolizacién de la misma.”

Para e! funcionamiento de dichas sociedades de inversion, adicionalmente
tendran que acreditar con estos requisitos:

I. Deberan ser sociedades anénimas de capital variable y utilizar en su
denominacion o a continuacion de ésta, la expresion “Sociedades de Inversién
Especializadas en Fondos para el Retiro” 0 su abreviatura * SIEFORE™;

Las sociedades de inversion no deberan utilizar en su denominacidn
expresiones en idioma extranjero o €l nombre de alguna asociacion religiosa o
politica o patrios que sean objeto de devocion o culto piblico;

I1. El capital minimo exigido de la sociedad estara integramente suscrito y
pagado, y sera conforme a la Circular 02-1, regla tercera de cuatro millones
de pesos (% 4'000,000.00);
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Dicho capital estard representado por acciones de capital fijo que sdlo
podrén transmitirse previa autorizacién de la Comisidn.

1I1. Su administracidn esta a cargo de un consejo de administracion integrado
por lo menos de cinco miembros que serdn los mismos que los elegidos en la
AFORE que los opera, conforme al articulo 49 de la ley en mencién,

IV. Unicamente podran participar en el capital fijo de las sociedades de
inversion, la administradora que solicite su constitucién y los socios de
dicha administradora. En ningin caso la participacién accionaria de las
administradoras en el capital fijo de las sociedades de inversién que opere
podra ser inferior al 99 por ciento de la parte representativa de capital fijo;

V. Solo podran participar en el capttal social variable los trabajadores que
inviertan los recursos de las cuentas individuales previstas en las leyes de
seguridad social, asi como las administradoras conforme a lo dispuesto en los
articulos 27 y 28 de la ley, ya antes mencionados;

VI. Mantener acciones en tesoreria, que seran puestas en circulacion en la
forma y términos que seiale el consejo de administracion;

VIL. En el caso de aumento de capital, las acciones se pondran en circulacién
sin que rija el derecho de preferencia establecido en el articulo 132 de la Ley

General de Sociedades Mercantiles, y

1V.  Podran adquinr las acciones que emitan, procediendo a la disminucion
de su capital vanable de inmediato.

En cuanto a los 6rganos sociales de las SIEFORES, estos se integran de la
siguiente manera:

a) Asamblea general de accionistas;
b) Un consejo de administracion integrade por lo menos por cinco miembros

de los cuales dos serdn consejeros independientes, los cuales también seran
integrantes del drgano de administracion de la AFORE que las opere;

¢) Un drgano de vigilancia integrado por los comisarios;
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d) Un comité de inversién quien tiene como funcion determinar la estrategia
de inversién y la composicién de los aciivos de la sociedad, con base al
régimen de inversion que establece la CONSAR, ademas de designar a los
operadores que lleven a cabo la politica de inversién (art. 42 y 49 de la
LSAR).

La designacion de los operadores de las sociedades de inversion deberdn
contar siempre con el voto favorable de los consejeros independientes.

Este Comité debera sesionar por lo menos una vez al mes, y sus sesiones no
seran validas sin la presencia de cuando menos de un consejero independiente.
De cada sesion se deberd levantar un acta pormenorizada, la cual debera estar
a disposicion de 1a Comision.

Estos son los drganos que integran a las SIEFORES de acuerdo con la
LSAR, sin embargo existen dos entidades también establecidas en la
legislacion citada que determinan los critenos en cuanto al manejo de sus
cartera y los riesgos de los mismos, estos son:

a) Comité de analisis de riesgo el cual se encargara de establecer los criterios y
lineamientos para la seleccion de los niesgos crediticios y de mercado
permisible de las carteras de las SIEFORES y esta integrado por los
representantes de las siguientes autoridades: tres de la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro, dos de la Comision Nacional Bancana y de Valores, dos
del Banco de México, dos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
dos de Ja Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas (arnt. 45 de la LSAR).

b) Comité de Valuacién esta facultado para establecer los criterios de
valuacién, asi como los procedimientos y técnicas a las que deberan sujetarse
las AFOQRES en la valuacidn de los valores que componen las carteras de las
SIEFORES. En cuanto a su integracion estan sujetos a las mismas
disposiciones que el Comité de Riesgo de Analisis (art. 46 de 1a LSAR).

En lo que se refiere al régimen de inversion que debe aplicarse en este tipo
de entidades de acuerdo al articulo 43 de la LSAR deberd alcanzar una mayor
seguridad y rentabilidad de los recursos de los trabajadores. Los que se
encaminara a incrementar el ahorro intemo vy el desarrollo de un mercado de
instrumentos a largo plazo que atienda a los intereses del sistema de
pensiones, los cuales se canalizaran a los siguientes sectores:
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¢ La actividad productiva nacional;

* La mayor generacion de emplcos;

* La construccion de vivienda;

s El desarrollo de la infraestructura, y
* El desarrollo regional.

En cuanto al tipo de valores v documentos quec deberdn operar las
SIEFORES "estos seran a cargo del Gobierno Federal y aquellos que se
encuentren inscritos en ¢l Registro Nacional de Valores ¢ Intermediarios.”

En cuanto al régimen de inversion estara sujetd a lo dispuesto por la
Comision, oyendo previamente la opinion del Banco de México, la Comisidn
Bancaria y de Valores y del comité consultivo y de vigilancia, asi como a lo
siguiente:

"I. El 100% de su activo total debera estar representado por efectivo y valores,
Y

I1. La cartera de valores de las sociedades de inversion cstara integrada por:

. Instrumentos emitidos o avalados por el Gobierno Federal; dentro de
este tipo de valores podemos encontrar cntre otros a {os denominados
Certificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES).

. Instrumentos de renta variable, que son aqucllos cuyas beneficios
dependen de las utilidades de obtengan las empresas.

. Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas (papel comercial
emitido por empresas privadas),

. Titulos de deuda emiudos, aceptados o avalados por instituciones de
banca multiple o de banca de desarrollo (aceptaciones bancarias);
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. Titulos cuyas caracteristicas especificas preserven su valor adquisitivo
conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, como es el caso de las
Unidades de Inversién denominadas como UDIS, y

. Acciones de otras sociedades de inversién, excepto de las SIEFORES.

Salvo los instrumentos avalados o emitidos por el Gobierno Federal, los
demas podran ser prohibidos por el comité de analisis de riesgo si estos
constituyen riesgos cxcesivos a la cartera de las sociedades de inversion.

Conforme a la cartera de valores autorizada para las SIEFORES podemos
decir que de acuerdo a la clasificacion de sociedades de inversion analizada en
el Capitulo I, apartado 1. 1. éstas se asemejan a las sociedades de inversion
comunes, las cuales contemplan en su cartera instrumentos de renta fija y
variable.

Por su parte las SIEFORES, de acuerdo al articulo 69 de la LSAR podran
adquirir valores que sean objeto de oferta piblica, es decir “cuando se ofrece
una emision de valores (registrada en la Bolsa Mexicana de Valores) por algin
medio masivo de comunicacién, por lo que cualquier persona puede adquirir
tales valores, estando a disposicion del publico el prospecto alusivo.” *

Otra de las formas que establece el articulo en mencion de adquirir valores
es a través de colocaciones primarias, la cual se refiere a “la venta que la
emisora realiza de una nueva emision de valores, de manera que el
inversionista que los adquiere tendra el caricter de comprador inicial.”*

Y por uOltimo se hace mencién de este tipo de actividad en el mercado
abterto, el cual vamos a entender para estos efectos como® la compra venta de
instrumento de deuda publica emitidos por el Ranco de México™

Sin embargo existe una limitacion en la adquisicion de este tipo de valores
de acuerdo al articulo en mencién al determinar lo siguiente:

“ Tratandose de colocaciones primarias, 1as sociedades de inversion tendran
prohibido adquirir valor de:

 AMEZCUA ORNELAS. Norahet, Ob. Cit, pag. 33.
* AMEZCUA ORNEILAS. Noraheid. Ob. Cit. pag. 11,
* AMEZCUA ORNELAS. Noraheid. Ob. Cit. pag 33.
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a) Empresas con las que tenga nexos patrimoniales, de control administrativo
o formen parte del mismo grupo al que pertenezcan, y

b) Empresas, cuando el agente colocador sea una institucién de crédito o casa
de bolsa que sea parte del mismo grupo financiero al que pertenezca la
sociedad de inversion.”

En cuanto a la adquisicién de valores por parte de las SIEFORES
podemos notar que existen reglas especificas; esto desde nuestro punto de
vista con la finalidad de evitar conflicto de intereses entre los participantes
del sistema de ahorro para el retiro y otro tipo de entidades financieras.

Por otra parte las AFORES podran operar varias SIEFORES con distintos
instrumentos de riesgos y rentabilidad. Los trabajadores podran elegir
libremente en cual de ellas invertir sus recursos. Podran transferirlos total o
parcialmente una vez al aflo, asi como los porcentajes, siempre y cuando se
trate de una SIEFORE que opere la Administradora (art. 47 dela LSAR y 12
del RLSAR).

En el caso de que hubiese vanas SIEFORES, las Administradoras
estan obligadas a operar por lo menos una sociedad de inversion cuyas
caracteristicas especificas preserven el valor adquisitivo del ahorro de los
trabajadores conforme a las modificaciones al Indice Nacional de Precios al
Consumidor, es decir aquellas que operen con UDIS (art. 47 de la LSAR).

En el primer afio de operacion las AFORES solamente podian manejar una
SIEFORE, cuyas inversiones se realizarian en valores que preserven el poder
adquisitivo de los ahorros de los trabajadores.

A través de este breve estudio podemos entender una de fas funciones més
importantes de las AFORES, consiste en la operacion y administracion de las
SIEFORES, entidad encargada de la inversion de los ahorros que integran las
cuentas individuales de miles de mexicanos.

VI  Prestar servicio de distribucion y recompra de acciones
representativas de capital social de las sociedades de inversion que

administra;

130



En el desempeiio de sus funciones, las AFORES podran prestar el servicio
de distribucion y recompra de las acciones de las sociedades de inversién que
opera. Las Administradoras deberan depositar dichos titulos en una institucion
para el depdsito de valores (art. 32 de la LSAR)

Como se hizo mencién en la fraccion anterior, las AFORES se
desempefian como sociedades operadoras de sociedades de inversion y una de
sus tareas sera: la “distribucion y recompra de las acciones de las SIEFORES,
es decir: distribucion, promocion y venta, exclusiva y primaria, de las acciones
de la sociedad de inversion que estd emita, respaldada por su cartera de
valores, cobrando la AFORE una comisién; recompra, es decir, la facultad
de la AFORE de comprar por cuenta propia acciones emitidas por la sociedad
de inversién, para conseguir que el mercado sobre tales acciones se mantenga
estable y, a la vez, mantener condiciones de liquide%?ara las mismas, esto en
interés tanto de la AFORE como de la SIEFORE. "

De acuerdo a lo anterior, para el debido desempefio de esta actividad, las
AFORES se sujetaran conforme al articulo 44 del RLSAR a las siguientes
reglas:

“I. Abrirdn en una institucién para el depdsito de valores, las cuentas
necesarias para distinguir, las inversiones propias, que realicen en los términos
de lo dispuesto en los articulos 27 y 28 de 1a ley; las de terceros, constituidas
con las aportaciones de los trabajadores; asi como los activos de la sociedad
de inversidn;

1. Celebraran coniratos de intermediacién con casa de bolsa e instituciones
de crédito, y

IT1. Registrardn en la Bolsa Mexicana de Valores, todas las operaciones que
realicen con acciones de las sociedades de inversidn que operen, su volumen
diario operado por cada una de dichas sociedades de inversién y el precio
vigente resultado de la valuacidn de las mismas.

A través de estd actividad, las Administradoras cumplen con una de sus
obligaciones de administrar y operar a las SIEFORES.

% AMEZCUA ORNELAS. Norahenid. Ob, Cit. pag. 37.

131




VII.  Operar y pagar, bajo las modalidades que la Comision autorice, los
retiros programados;

Las AFORES tienen como objetivo el pago y la operacién de una de las
modalidades pot las cuales los asegurados pueden obtener una pension, es
decir a través del retiro programado.

El articulo 159 fraccién V' de 1a mencionada ley, define a esta figura como:

“La modalidad de obtener una pensién fraccionando el monto total de los
recursos de la cuenta individual, para lo cual se tomara en cuenta la esperanza
de vida de los pensionados, asi como los rendimientos previsibles de los
saldos.”

De acuerdo con la informacién proporcionada por la CONSAR en su
folleto namero 13 denominado “Retiros Parciales, Retiros Programados y
Rentas vitalicias” “La AFORE debera estimar el monto de la pensién, el
cual resulta de dividir afio con afio el monto de los recursos en su cuenta
individual, incluyendo los recursos de la subcuenta de vivienda, entre la
esperanza de vida y de la composicién familiar, a su vez dicho resultado
debera ser divido entre doce para obtener una pensidn mensual.

Podran optar por esta modalidad solamente los trabajadores que reinan los
requisitos establecidos en los seguros de:

a) Cesantia en edad avanzada y vejez: es decir aquellos asegurados que
queden privados de trabajo remunerado después de los sesenta afios y tengan
reconocidas por lo menos mil quinientas semanas de cotizacién o bien los que
hayan cumplido sesenta y cinco afos de edad y las mismas semanas de
cotizacion que en el anterior supuesto (art. 157 fraccion 11 v 164 fraccion 11

de la NLSS), y

b) En el caso de invalidez podran obtener una pensién aquellos asegurados
que se hallen imposibilitados para procurarse, mediante un trabajo igual, una
remuneracion superior al cincuenta por ciento de su remuneracion habital
percibida durante el ultimo ano de trabajo y que esa imposibilidad derive de
una enfermedad o accidentes no profesionales. La declaracion de invalidez
debe ser reconocida por el Instituto y podra otorgarse a aquel asegurado que
tenga acreditado el pago de doscientas semanas de cotizacién. En caso de que
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el dictamen respectivo determine el sesenta y cinco por ciento o mas de
invalidez sé6lo se requerira acreditar ciento cincuenta semanas de cotizacidon
(art. 119 y 122 de la NLSS).

Una vez que el asegurado se encuentre en los supuestos antes
mencionados, deberd presentar la solicitud respectiva de manera directa ante
el IMSS, con el fin de que el Instituto emita una resolucién sobre la
procedencia del retiro. Esta incluird ademds del sentido de la decisién, la
informacion actualizada sobre el monto total de recursos de cada subcuenta,
el reconocimiento de las semanas cotizadas y la modalidad que de
conformidad proceda.

Cuando el IMSS emita la resolucion para realizar el retiro, deberd
informarselo a la AFORE, quien en el caso de retiro programado debera
calcular el monto de Ja pensién correspondiente e iniciar con el pago de la
misma (art. 52 de] RLSAR).

VIII.  Pagar los retiros parciales con cargos a las cuentas individuales de los
trabajadores en los términos de las leyes de seguridad social;

Procedera el pago de retiros parciales conforme a la NLSS, en los
siguientes supuestos:

a) En ¢l caso de matrimonio: El asegurado tiene derecho a retirar una cantidad
equivalente a treinta dias de salano minimo general que rija en el Distrito
Federal de los recursos provenicntes de la cuota social aportada por el
Gobiemo Federal en su cuenta individual, como ayuda para gastos de
matrimonio. Este derecho solo se podré ejercer una sola vez, siempre y cuando
se acredite por lo menos ciento cincuenta semanas de cotizacién en el seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en la fecha de la celebracién del
matrimonio (165 de la NLSS).

b) En caso de desempleo: El trabajador que deje de estar sujeto a una relacion
laboral, tendra derecho a retirar de su subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, la cantidad que resulte menor entre el setenta y cinco dias
de su salano base de cotizacion de las ltimas doscientas cincuenta semanas
o el diez por ciento del saldo de la propia subcuenta, a partir del cuadragésimo
sexto dia natural contado desde el dia en quedd desempleado.
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Para proceder al retiro por desempleo, los trabajadores deberan acreditar
con estados de cuenta, no haber efectuado retiros durante los cinco afios
inmediatos a la fecha citada (art. 191 de la NLSS).

Los trabajadores podrén ejercer los derechos que se consignan en los dos
supuestos mencionados, mediante la presentacion de una solicitud ante el
IMSS, el cual emitird una resolucidén sobre la procedencia del retiro. En el
caso de ser en sentido afirmativo el Instituto informara a la Administradora a
fin de que estd entregue los recursos en un plazo méximo de quince dias
habiles (art. 52 del RLSAR).

IX.  Entregar los recursos a la institucion de seguros que el trabajador o
sus beneficiarios hayan elegido, para la contratacion de rentas vitalicias o
seguros de sobrevivencia, y

Otra de las formas por las cuales el asegurado puede pensionarse, ademas
del retiro programado contratado con una AFORE, es la denominada renta
vitalicia ante una institucion de seguros. En ambos casos el trabajador debera
adquirir un seguro de sobrevivencia a favor de sus beneficiarios.

Para iniciar este estudio, debemos entender por renta vitalicia de
conformidad con el articulo 159 fraccion IV de la NLSS lo siguiente:

“ El contrato por virtud del cual la aseguradora a cambio de recibir los
recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar periédicamente
una pension durante la vida del pensionado.”

Podran optar por la renta vitalicia los asegurados que se encuentren en los
siguientes supuestos:

a) Cuando los trabajadores hayan cumplido con los requisitos establecidos en
la Nueva Ley del Seguro Social, en cuanto a edad y semanas de cotizacion en
los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez (art.157 fracciéon 1 y 164

fraccion I);

b) Cuando los asegurados por algun riesgo de trabajo(accidente o enfermedad)
sean declarados por el IMSS con incapacidad permanente total, siempre vy
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cuando hubiese cotizado cuando menos ciento cincuenta semanas (art. 58 de
la NLSS). Si a consecuencia del riesgo de trabajo el asegurado fallece, los
beneficiarios tendran el derecho de contratar una renta vitalicia (art. 64 de la
NLSS);

¢) Cuando los trabajadores cumplan con las disposiciones relativas al ramo de
invalidez, establecidos en el articulo 119 y 122 de la NLSS, y

d) Cuando los beneficiarios se encuentren en el supuesto contemplado en el
ramo de vida, es decir, cuando ocurra la muerte del asegurado o pensionado
por invaiidez. Se otorgara esta pension si el asegurado al fallecer hubiese
tenido reconocidas ante el Instituto un minimo de ciento cincuenta semanas
de cotizacion. Tendra derecho a esta pension la que fue esposa del asegurado
0 pensionado, o bien la mujer con quien vivid como si fuera su marido,
durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a la de aquél, o con la
que se hubiera tenido hijos, siempre y cuando ambos hayan permanecido
libres de matrimonio durante el concubinato. También podrd ejercer este
derecho cada uno de los hijos menores de dieciséis afios, cuando muera el
padre o la madre y alguno de estés hubiere tenido el caricter de asegurado.
Se podra prorrogar la pension de orfandad hasta los veinticinco afios de edad,
si este se encontrard estudiando en planteles del sistema educativo nacional
(art. 127, 130, 131 y 134 de ia NLSS).

Estos son los casos en que procede la contratacion de una renta vitalicia
ante una institucién de seguros, confirmando de esta manera la importancia de
dichas instituciones en el nuevo sistema de pensiones mexicano.

Por otra parte, también debemos hacer mencién de otra innovacion de la
Nueva Ley del Seguro Social de 1995, que es el seguro de sobrevivencia
contratado ante una institucion de seguros, la cual es definida de acuerdo al
articulo 159 fraccién VI de la mencionada ley como:

“ Aquel que se contrata por {os pensionados, por nesgos de trabajo, por
invalidez, por cesantia en edad avanzada y vejez, con cargos a los recursos de
la cuenta asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta individual a faver
de sus beneficiarios para otorgarles la pension, ayudas asistenciales y demas
prestaciones en dinero previstas en los respectivos seguros, mediante la renta
que se les asignara después del fallecimienio del pensionado, hasta la
extincion legales de las pensiones.” '
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Como se menciond el seguro de sobrevivencia se deberd contratar en
cualquiera de las dos modalidades por las cuales el trabajador decida
pensionarse. La administradora contratard a nombre de este y a favor de sus
beneficiarios dicho seguro, con cargo a los recursos de la cuenta individual,
adicionada a la suma asegurada (estd suma es la cantidad restante de la
diferencia entre el monto constitutivo, que es la cantidad requerida para
obtener una pension, y el saldo de la cuenta individual) (art. 189 de la NLSS).

Por lo tanto, el asegurado debera estar en estos supuestos para contratar
una renta vitalicia y un seguro de sobrevivencia ante una institucién de
seguros, para los cuales debera seguir el mismo procedimiento que en el caso
del retiro programadeo; es decir, solicitarlos directamente ante el Instituto
quien emitira una resolucion de procedencia e informara a la Administradora
con el fin de que estd canalice los recursos a la aseguradora elegida por el
trabajador, para que se realicen los pagos correspondientes en cada uno de los
€asos.

X. Los andlogos o conexos a los anteriores.

A través de esta fracciéon se da la posibilidad a las Administradoras de
llevar a cabo otras funciones que les permitan desarrollar sus actividades; esto
por supuesto sin contravenir las disposiciones legales que las rigen.

4.4. Duracion de las Administradoras de Fondos para el Retiro.

Como toda persona, las sociedades anonimas tienen un término de vida, el
cual debe ser plasmado en la escritura constitutiva.

Como hicimos mencion en el capitulo anterior, la duracion es un elemento
esencial para la constitucion de una sociedad, esto conforme al articulo 6°
fraccién IV de la LGSM. A través de la cual “los terceros que contratan con
las personas colectivas conozcan, fundamentalmente si los administradores
pueden realizar confiablemente operaciones.™®

¢7 vAZQUEZ DEL MERCADQ, Oscar. Ob. Cit. pag. 23.
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En el caso de las AFORES como cualquier sociedad anonima, debe
contemplarse en su escritura constitutiva, la duracion; sin embargo a falta de
especificacion por parte de las legislaciones que las regulan y de las
disposiciones de caricter general que expide la CONSAR, las
Administradoras al igual que todas las entidades del sistema financiero
mexicanas son de duracién indefinida; esto significa perpetuidad en la
existencia de la sociedad.

Aun con este cardcter, tanto las AFORES como cualquier tipo de sociedad
anonima estan sujetas a una posible liquidacion, disolucidn, y en el caso de
las entidades del sistema financiero mexicano también a la revocacidn de la
autorizacion.

4.5. Capital social de las Administradoras de Fondos para el Retiro.

El articulo 20 de la LSAR, establece en su apartado primero, que las
administradoras se deberan constituir como “sociedades andénimas de capital
variable”, esto significa que dichas entidades podran aumentar o disminuir su
capital soctal sin necesidad de hacer modificaciones a su escritura constitutiva
de acuerdo con lo establecido en el capitulo II del presente trabajo.

4.5.1. Capital minimo.

Por su parte el articulo en mencion, también establece los requisitos que
debe cumplir el capital social de las AFORES que son:

“II. Tener integramente suscrito v pagado su capital minimo exigido en los
términos de esta ley y de las disposiciones de cardcter general que para tales
efectos se expidan.”

El capital minimo de referencia debera sujetarse a las inversiones
establecidas en el articulo 27 de la LSAR:

“I. No excederd del 40 % del capital minimo exigido el importe de las

inversiones en mobiliario y equipo, en inmuebles, en derechos reales que no
sean de garantia o en gastos de instalacion, mas el importe de las inversiones
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en el capital de las empresas que les presten servicios complementarios o
auxiliares, y

l1. El importe restante del capital minimo pagado exigido deberd invertirse en
acciones de sociedades de inversién que administren.

La Comisién podrd autorizar un porcentaje mayor al establecido en la
fraccion 1 de este articulo sin que pueda exceder del 60 por ciento. ™

Si el capital de las administradoras, se redujera por debajo del minimo
exigido, deberan estar obligadas a restituirlo dentro de un plazo que determine
la CONSAR, el cual no podrd ser mayor de cuarenta y cinco dias naturales.

4.5.2. Capital fijo.

El capital social de las Administradoras de acuerdo con el articulo 24 de
la LSAR, ademas de las disposiciones sefialadas anteriormente deberan contar
con un capital fijo sin derecho a retiro totalmente pagado, el cual deberd ser
por lo menos igual al capital minimo exigido.

Al respecto, la CONSAR emitié la Circular 02-1, Regla Tercera, en la
que establece como monto exigido para el capital fijo sin derecho a retiro,
la cantidad de $ 25°000, 000. 00 (veinticinco millones de pesos), los cuales al
momento de otorgarse la escritura constitutiva tienen que estar debidamente

suscritos y pagados.
4.5.3. Régimen de propiedad.

En cuanto al régimen de propiedad al que se deben sujetar las
Administradoras, de acuerdo al articulo 21 de la L.SAR debera cumplir con

las siguientes disposiciones:

“ El capital social de las administradoras estard formado por acciones de
Ja serie “A™ que representen cuando menos el 51 % de dicho capital. Ei 49 %
restante del capital social podra integrarse indistintamente o conjuntamente
de las acciones de la sene “A” y “B”,
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Las acciones representativas de la serie “A” tnicamente podran ser
adquiridas por:

I. Personas fisicas mexicanas, y

II. Personas morales mexicanas cuyo capital sea mayoritariamente propiedad
de mexicanos y sean efectivamente controladas por los mismos.

Las acciones de la serie “B” seran de libre suscripcion.

No podran participar en forma alguna en el capital social de las
administradoras, personas morales extranjeras que ejerzan funciones de
autoridad.

La participacion, directa o indirecta, de las instituciones financieras del
exterior en el capital social de las administradoras, sera de conformidad con lo
establecido en los tratados y acuerdos internacionales aplicables y a las
disposiciones que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, para
proveer a la observacién de los mismos.”

En cuanto a lo seialado en el ultimo parrafo del articulo 21 de la LSAR,
podemos citar que esta disposicion reconoce los acuerdos internacionales en
materia financiera asumidos por México. Lo que de acuerdo al Lic. Francisco
Sosa Mansur, en la Conferencia de “Estructura y Funcionamiento de las
AFORES” organizada por la Academia Mexicana de Derecho Financiero,
permite “la existencia de Administradoras filiales, que no estan sujetas a
restricciones temporales en cuanto a su participacion de mercado que sean
distintas a las aplicables a las AFORES con mayoria de capital mexicano™®

De acuerdo a lo establecido en el parrato anterior la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico a través de las Reglas para la Constituciéon de
Administradoras Filiales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 10
de octubre de 1996, permite la participacion en nuestro sistema juridico de
administradoras filiales.

De acuerdo a Ja regla primera se entenderdn como tales: "las
administradoras de fondos para el retiro autorizadas para organizarse y operar,

8 academia Mexicana de Derecho Financiero. Conferencia de Francisco Sosa Mansur sobre la * Estructura y
Funcionamiento de lags AFORES™ de fecha 4 de septiembre de 1997,
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conforme a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y en cuyo capital
panicipe mayoritariamente una institucidn financiera del exterior o una
institucién financiera filial."

Entendiendo por la primera "aquella entidad constituida en un pais en
donde México haya celebrado un tratado internacional, en virtud del cual se
permita el establecimiento en territorio nacional de administradoras filiales”
(Regla primera fraccion IV). En cuanto a la segunda se entendera a "la
sociedad mexicana autorizada para constituirse y operar como sociedad
controladora filial, institucién de banca multiple filial, institucién de seguros
filial o casa de bolsa filial en los términos de las Leyes para Regular
Agrupaciones Financieras, de instituciones de crédito, Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros o del Mercado de Valores,
respectivamente” (Regla primera fraccion V).

Este tipo de entidades adicional a lo establecido en el parrafo que antecede
requerira de la autorizacion de la Comision, y ademds de acuerdo a la regla
sexta necesita que la institucién financiera del exterior haya cumplido directa
o indirectamente, de acuerdo con la legislacion aplicable, el mismo tipo de
operaciones que la administradora este facultada para realizar en nuestro pais.

También podran invertir en dicho capital las instituciones financieras
filiales constituidas conforme a la ley miexicana.

En cuanto al régimen de inversion de las administradoras filiales estas se
integrara de la siguiente manera:

a) Por la serie "F" que deberan representar cuando menos el 51% de dicho
capital. '

b) E! 49% restante del capital social podra integrarse indistinta o
conjuntamente por la serie "F" o "B".

La serie "F" a la que hacemos referencia solamente podra ser adquirida por
instituciones financieras del exterior o por una inslitucion financiera filial.
Cuando alguna de estas entidades detenten el 99% o mas del capital social, la
parte restante sera representada por acciones senie "F" las cuales seran de libre

suscripcion.
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Esté ley no solo permite el funcionamiento de las Administradoras filiales,
sino que también acepta la participacién gubernamental en el capital de
dichas entidades, ya que de acuerdo al articulo octavo transitorio de la ley en
mencion, el Instituto Mexicano del Seguro Social puede constituir su propia
AFORE, apegéandose para ello a 1o dispuesto en la NLSS aplicable a todas las
Administradoras.

Ademas de la participacion estatal, por el capital requerido para la
constitucion de las Administradoras, es logico pensar que solamente pueden
acceder a este tipo de inversiones las entidades financieras, como lo son: las
instituciones de crédito, casas de bolsas o instituciones de seguros por lo que
fueron modificadas sus legislaciones en las que se les permite de mancra legal
su participacion en el capital social de este tipo de figuras.

En virtud de lo anterior, el articulo 22 de la LSAR, establece al respecto
que los intermediarios financieros que intervengan en este tipo de entidades
deben contar con los niveles de capitalizacién previstos en las leyes
financieras aplicables, sin los cuales no podrd otorgarse la autorizacion
requerida para su debida constitucién y funcionamiento. Se hace la misma
restriccién a los grupos financieros o a las entidades financieras que lo
integren, cuando alguna de ellas no cumpla con lo previsto anteriormente.

De acuerdo con lo anterior no cuentan con los niveles de capitalizacion los
intermediarios financieros cuando:

“Se encuentren pendientes de cubrir apoyos financieros del Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA), actualmente Instituto de
Proteccion al Ahorro Bancario o del Fondo de Apoyo al Mercado de Valores
(FAMEVAL).”

Una vez determinado quienes son las entidades que pueden participar en el
capital social de una AFORE, debemos hacer mencion del limite accionario
al que se sujetaran los mismos, el cual es contemplado en ¢l articulo 23 de la
LSAR que establece lo siguiente:

“Ninguna persona fisica o moral podra adquirir directa o indirectamente,
mediante una o varias operaciones de cualquier naturaleza, simultaneas o
sucesivas, el contro} de acciones de las series “A” y “B” por mas del 10 % del
capital social de las administradoras de que se trate. La Comisidn podra
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autorizar, cuando a su juicio se justifique, un porcentaje mayor, siempre vy
cuando esta operacion no implique conflicto de interés.

L.os mencionados limites también se aplicardn a la adquisicién del control
por parte de personas fisicas o morales que la Comisién considere para estos
efectos como una sola persona, de conformidad con lo que disponga el
reglamento de esta ley.”

Para estos efectos se considera como una persona de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3°del RLSAR a:

“I. La persona moral que sea accionistas de una administradora y a la persona
fisica 0 moral que, a su vez, participe directa o indirectamente en un diez por
ciento o mas del capital social de dicha persona moral accionista de la
administradora, y

II. El conyuge o las personas que tengan relacion de parentesco civil, por
consanguinidad o afinidad dentro de! cuarto grado en linea recta, o hasta el
segundo grado en la colateral, con algun accionista de una administradora.”

4.5.4. Reserva legal y especial.

Por otra parte, como toda S. A., las Administradoras deben contar con
una reserva legal de acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la
LGSM, lo que significa que de las “utilidades netas de todas las sociedades se
deberan separar anualmente el cinco por cieénto, como minimo, para formar el
fondo de reserva, hasta que importe la quinta parte del capital social”, esta
obligacion se ratifica en el articulo 28 de la LSAR.

Ademias de la reserva legal antes mencionada, la LSAR establece una
reserva especial, que consiste de acuerdo al articulo 28 de la ley en lo
siguiente: :

*“ Las administradoras estaran obligadas a mantener una reserva especial,
invertida en acciones de las sociedades de inversion que administren. El
monto de esta reserva sera determinado por la Comision, mediante
disposiciones de cardcter general, con base al valor total de las carteras de
dichas sociedades de inversion que administren.
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En los casos en que el monto de la reserva especial se encuentre por debajo
del minimo requerido, 1a adminisiradora estara obligada a reconstituirla dentro
del plazo que determine ia Comision, mismo que no podra exceder de 45 dias
naturales.”

De acuerdo a la Circular 02-2 Regla sexta expedida por la CONSAR, la
reserva especial como se habia mencionado antes, “sera igual a la cantidad
que resulte mayor entre 25°000,000.00 o el | % del capital variable suscrito y
pagado por los trabajadores registrados en las sociedades de inversion que
operen las administradoras de que se trate. Dicha reserva sera independiente
del capital iminimo pagado sin derecho a retiro de las administradoras.”

Esta reserva tiene como finalidad proporcionar a los trabajadores mas
seguridad, ya que al ser invertidos estos recursos en las SIEFORES, se
propiciard que las AFORES tengan mas cuidado e incentivo c¢n la
administracion y operacion de las sociedades de inversion a su cargo.

4.5.5. Limite de mercado.

En lo que se refiere a la cuota maxima de mercado de las AFORES esta se
sujetara a lo establecido en el articulo 26 y 17 transitorio de la LSAR, la cual
sera de del 17 por ciento hasta el treinta de junio del aiio 2001 y del 20 por
ciento después de esa fecha, excepto que la CONSAR autorice limites
mayores, considerando el beneficio de los trabajadores.

Esta limitacion tiene como propdsito mantener un balance y equilibrio en
el sistema de pensiones. Por lo cual la CONSAR vigilara en todo momento

que sc presenten las condiciones necesarias para la competencia y eficacia de
dichas entidades y por ende de los trabajadores.

4.6. Domicilio social de 1as Administradoras de Fondos para el Retiro.

Las AFORES comao en toda sociedad andntma, contaran con un domicilio
social; es comitn quc se establezea en una Ciedad, lo cual les permite a las
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entidades cambiarse dentro de la misma, sin necesidad de hacer modificacion
a la escritura constitutiva.

Hicimos mencion en el capitulo anterior de la importancia del demicilio
social; ya que es en este lugar, en donde se deben llevar a cabo las
obligaciones contraidas por las sociedades mercantiles.

Tratandose de AFORES ademas de las obligaciones establecidas en la
LGSM, el articulo 85 parrafo segundo de la LSAR, confirma que se deberd
llevar a cabo en el domicilio social de dichas entidades su contabilidad, asi
como los sistemas y registros contables que la Comisién determine para esos
efectos.

Por otra parte, como toda sociedad anonima que ofrece sus servicios a un
grupo importante de mexicanos contard con una oficina principal 0 matriz, en
donde se desempeniardn las principales actividades de 1a administracién. Ast
mismo contaran para el mejor desempefio de sus funciones con sucursales, las
cuales tendran como objetivo primordial orientar, tramitar y ofrecer sus
servicios directamente al pablico.

La Circular 08-1 emitida por la CONSAR, establece los requisitos
mintmos con los que debe contar tanto su oficina matriz como las sucursales,
asi como la funcidn que se desempefian en cada una de ellas:

Ademas de tener el asiento principal de sus negocios,” en su oficina matriz
las administradoras deberan  tener acceso a toda la informaciéon y
documentacion relacionada con sus funcioves. Para tal efecto, debera de
disponer de las medidas administrativas y tecnoldgicas necesarias para la
recepcion, clasificacion, conservacion y-guarda de dicha informacion y
documentacién (Regla tercera).”

De acuerdo con la Circular en mencion regla cuarta, la oficina matriz de
las AFORES ademas debera contar con la siguiente infraestructura:

“l. Acceso a los sistemas automatizados a que se refieren estas reglas,
requeridas para la administracién y operacion de las administradoras y de su
sociedad de inversion, e

I1. Infraestructura de computo y comunicaciones para los sistemas sefialados
en el inciso anterior.”



En lo que se refiere a los servicios minimos que deben proporcionar las
sucursales, la regla quinta de la circular en mencion establece los siguientes:

“I. Atencién a tramites de registro en las administradoras efectuadas por los
trabajadores;

II. Atencidn a los tramites de traspasos de la cuenta de otra administradora,
de instituciones de crédito, de la cuenta concentradora, o, en su caso de
recursos entre sociedades de inversion,

III. Atencion a tramites de cambio de composicion de los recursos invertidos
en las sociedades de inversion,

IV. Atencidn a tramites por cambio de porcentaje de inversion de sociedades
de inversién;

V. Atencién a tramites de retiro, y

VI. Atencién a consultas y reclamaciones de trabajadores y patrones.

La administradora debera informar a la Comision respecto de la apertura y
cierre de sucursales, dentro de los 15 dias naturales siguientes a la realizacion
de dichos eventos.”

Conforme a lo anterior, las Administradoras cumplirdin con las
disposiciones emitidas por la CONSAR y que les permitira proporcionar de
manera mas directa sus servicios a los afiliados.
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CAPITULO V

LOS ORGANOS SOCIALES ENLAS
ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO.

En el capitulo anterior estudiamos el procedimiento a seguir para la
constitucion y funcionamiento de las AFORES, como podemos notar existen
requisitos mas estrictos en relacion a las sociedades contempladas en la LGSM,
debido a la importancia y trascendencia de la actividad que realizan este tipo de
entidades en el esquema econdmico.

De igual forma referimos su objeto social, destacando el manejo de las
cuentas individuales y la administracion de sociedades especializadas como io
son las SEEFORES.

Por otra parte el capital social de las Administradoras se distingue por la
proteccion adicional que se trata de dar a los trabajadores, estableciendo como
requisito fundamental que los inversionistas que intervengan e¢n este tipo de
entidades tengan niveles minimos de capitalizacién, asi como constituyan una
reserva especial. i

Estos elementos sin duda son fundamentales para llevar a cabo la debida
constitucion  de las Administradoras, pero como toda sociedad anonima deben
cumplir adicionalmente con otros requisitos contemplados en el articulo 6° de
la LGSM, los cuales son: denominacion social, duracion y domicilio social.
Sin embargo la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro no hace especial
referencia y por lo tanto no aportan aspectos innovadores.

Sin embargo este estudio quedaria inconcluso sin las personas encargadas

de levar a cabo el objeto social de las Admimstradoras, de acuerdo con el
articulo 6 y 91 de la LGSM. Es decir nos hace falta mencionar a quienes
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toman las decisiones, gjecutan las mismas, aportan el capital, asi como a quien
vigila ¢l buen funcionamiento de la sociedad.

Por lo tanto, en este capitulo nos encargaremos de estudiar a los érganos que
integran a las AFORES, es decir, quienes le dan vida a la sociedad y sin los
cuales no es posible cumplir con los objetos y fines de la misma.

En el presente apartado conoceremos las facultades, la integracion y el
funcionamiento de la asamblea de accionistas como 6rgano supremo de la
sociedad, de igual manera contemplaremos a la administracion de la misma,
entidad encargada de ejecutar los acuerdos de la asamblea y por Gltimo la
vigilancia a quien se le conficre la supervisién y el buen manejo que realicen
los integrantes de la administracion de la sociedad.

Por otra parte también estudiaremos a las nuevas figuras que forman parte
de los organos de administracion, como es el caso de los consejeros
independientes, asi como la funciéon que desempeiian, su nombramiento y la
importancia de los mismos dentro de la sociedad.

De igual forma haremos referencia de los contralores normativos de los
cuales haremos referencia de su nombramiento, sus funciones y Ja
trascendencia de su encargo en dichas entidades.

Para llevar a cabo este analisis serd necesario recurrir a 1as disposiciones
que regulan a estas entidades y que son: la LSAR, el RLSAR, las Reglas de
caracter general que emita la CONSAR vy por supuesto en la legislacion
supletoria que sera la LGSM.

5.1. La asamblea de accionistas de las Administradoras de Fondos para el
Retiro.

Aunque no se hace referencia especifica de las funciones e integracién de
la asamblea de accionistas en las Administradoras; como en cualquier otra
S. A, incluyendo a las de caracter especial, debemos considerarfa como el
organo supremo de la misma.

Fundamentamos lo anterior en el articulo 178 de la LGSM, que establece
que es en donde “se¢ acuerdan y ratifican todos los actos y operaciones de la

147



misma”, asi como quien determina a las personas encargadas para la ejecucién
de sus resoluciones.

Por lo tanto podemos sostener que la asamblea