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INTRODUCCION.

A partir de mediados de los sesenta el sector agropecuario mexicano ha
mostrado graves signos de estancamiento en todos sus rubros, tales como; nivel
de produccién, remuneraciones, productividad, etc. Estos problemas se han
acentuado en los Ultimos anos, durante la década de los ochenta principalmente,
con grandes déficits recurrentes en la balanza comercial agropecuaria, gue
significaron una merma de divisas para el pais, aunado a estos problemas existe
un grave deterioro al medio ambiente.

Sin duda alguna, el fendmeno mas grave que presenta el campo mexicano es la
pobreza de millones de personas con niveles de ingresos insuficientes para
satisfacer sus necesidades minimas de alimentacion, vivienda, salud, educacién,

etc.

Al principio de los afos ochenta, el deterioro en los términos mundiales de
intercambio comercial de las materias primas (principalmente petréleo), el
aumento de las tasas de interés y la escasez de liquidez en los mercados de
capitales internacionales, abrieron ain mas las brechas de la economia mexicana,
asi como las productivas, por lo que se tiene que revisar la estrategia de desarrollo

de nuestro pais.

La necesidad de lograr el saneamiento estructural en las finanzas publicas
limitd los recursos presupuestales disponibles para favorecer la reactivacion del

campo, por lo que fa inversién publica se contrajo drasticamente, con lo que se



abandona al campo. Surge asi, el retc de desarrollar al campe mexicano con
nuevas bases; adicionalmente a este, surge un desafic mas a finales de los
ochenta, éste es el de |a globalizacion de las actividades productivas en el mundo,
que hace de todas las actividades la necesidad de una integracion eficiente de las

economias.

En el afo de 1986, nuestro pais se adhiere al Acuerde General sobre
Aranceles y Comercio (GATT) lo que incorpora a nuestro pais al sistema
multilateral de comercio, que es el primer pasc oficial del fenémeno de
globalizacion. A partir de 1989 se intensifico el proceso de apertura comercial en el
sector agropecuario, el cual se ampliaria en el contexto del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, asi como en el marco de otros tratados con
diversos paises de América Latina y muy recientemente con el acuerdo de libre
comercio con la Unién Europea e Israel. Sin embargo, nuestro interés principal se
encuentra en el marco del tratado de libre comercio con nuestros vecinos del
norte, principalmente con los Estados Unidos, ya que con este pais realizamos

aproximadamente el 90% de nuestras transacciones comerciales.

En el marco del TLCAN se abordara ia teoria de las ventajas comparativas, ya que
se dice que existen éreas en la agncultura en donde se cuenta con claras
ventajas, en especial, los productos horticolas, citricolas, pecuarios y forestales.

Es aqui en donde se centrard la presente investigacion, particularmente en la
fruticultura, ya que ésta ha tomado gran importancia, pues genera el 19% del valor

de la produccién agricola ocupando tan sélo el 5.8% de ia superficie agropecuaria,



ademés de generar empleo a miles de jornaleros agricolas durante la época de
cosecha, y aportar ingresos por concepto de divisas del 16% de las exportaciones

agropecuarias.

Por lo antericr, este trabajo tiene como principal objetivo determinar la situacion en
que se encuentra actualmente el sector nacional productor de frutos, a fin de
poder contar con elementos que nos permitan identificar las perspectivas que

puede ofrecer, como un pilar en la promocién del desarrcllo del campo mexicano.

Cabe sefialar que la presente investigacion se enfrentd a diversas dificultades
para su elaboracién debido, basicamente, a la falta de fuentes adecuadas para su
realizacién y a la gran dispersion de los datos nacionales, ya que algunas veces
fue mas facil encontrar datos en fuentes extranjeras, tales como el Departamento
de Agricultura de Estados Unidos (USDA por sus siglas en Inglés) que en fuentes
nacionales, lo que evidencia la falta de informacidn en los ambitos no solo
agricolas sino en los productivos de nuestro pais. Esto implico que la investigacién
se redujera en algunos horizontes previstos, ya que por ejemplo se pretendia en
un principio investigar el empleo generado por esta rama, cosa que fue imposible
encontrar en alguna fuente, lo que implicaba un trabajo de campo que rebasa los

limites de ta investigacion.

En é! capitulo | se explicara la teoria de la ventaja absoluta, comparativa v

competitiva, haciendo énfasis en la ventaja comparativa, debido a que esta teoria



es el principio tedrico de! cual parte el gobierno para la aplicacién de la apertura
comercial en el sector agropecuario, ademds de sefalar |a relacidn existente entre
esta teoria y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En él capitulo || se analiza la importancia de la produccién de frutos en nuestro
pais desde el periodo con que se cuenta con datos estadisticos, es decir, a partir
de 1960. El anslisis se da desde su produccion, rendimientos, consumo
exportaciones y superficie sembrada. En otras palabras, se da un panorama
general de la estructura del subsector fruticola nacional.

En él capitulo I} se hablara de los frutos en el contexto internacional, es decir, su
produccién, demanda y rendimientos en el ambite mundial, asi como de los frutos
mexicanos y su importancia en €l mundo, ademas del contenido del TLCAN sobre
éstos.

Por titimo, en él capitulo IV se tratard sobre la comercializacién de los frutos
nacionales en el mercado estadounidense, la balanza comercial, los precios y una
comparacién de las exportaciones de frutos con respecto a las importaciones de

basicos, para apreciar si nos han salido las cuentas en el comercio internacional.

La presente tesis se inscribe en los resultados del proyecto "Dimensiones
Regionales de la Seguridad Alimentaria en México®. Auspiciado por la Direccion
del Personal Académico de la U.N.A.M (DGAPA) y por el Consejo Nacional de

Ciencia y Tecnologia (CONACYT).



CAPITULO |

Los cambios en las Gltimas décadas en la agricultura mexicana son
consecuencia de su insercion en la econcmia capitalista mundial.
Las nuevas modalidades para la produccion, distribucion y el consumo
transcienden las idiosincrasias culturales de cada sociedad e imprimen cierto
grado de homogeneidad.'
Estas nuevas modalidades de |la economia no permiten que las naciocnes ni los
individuos puedan abstraerse de este proceso, ya que la misma sociedad es parte
de éste proceso mundial de la expansién de las relaciones econdmicas, |0 que

constituye un punto fundamental en la intemacionalizacidn del capital.

La internacionatizacidn dej capital impulsa a nuestre pais a la "modernizacion”
de una parte econdmicamente significativa de la agricultura. Esta parte sé esta
transformando en una agricultura tecnificada, imponiendo nuevas relaciones
sociales, de produccion, creando una agricultura comercial que produce de
acuerdo con las demandas del mercado intemacional.

Las exportaciones agropecuarias se han diversificado en los ultimos decenios, y
ahora incluyen entre sus renglones mas importantes frutas y legumbres, café,
tabaco y ganadoe, mientras que el volumen de las importaciones es de granos

basicos.

! Barkin, david. El fin de la autosuficiencia alimentaria. Edit. Nueva imagen. México 1982,



La causa fundamental de estos cambios es la creciente eficacia de fendmenos
econdmices internacionales para influir en las actividades productivas, asi pues
con esta eficacia, la agricultura capitalista se expandio hacia los distritos de riego,
la ganaderia aumentd rdpidamente, con una crientacion hacia los mercados de
exportacién, desplazande hacia el sureste de! pais la produccién destinada al
mercado interno.

Estos cambios propiciaron el aumento de la produccién de frutas, legumbres e
insumos industriales, es por elle que toma importancia el tema de la produccién
fruticola en nuestro pais, por lo que a continuacién abordaremos el tema en toda

su extension.

En México, el gobierno pretende intensificar y fortalecer el proceso de
sustitucién de cultivos que tengan una mayor rentabilidad a través de la politica de
apertura comercial, y que con ella se produzcan aquellos cultivas que generen
mayores divisas y tengan una aparente ventaja comparativa. Esto no es malo,
siempre y cuande no se dejen de cultivar aquellos productos que son base para la
dieta alimenticia de los mexicanos, ya que se podria caer en una crisis de

alimentos sin que pudiera compensarse por el aporte de los nuevos cultivos.

Bajo el punto de vista de la racionalidad economica, la sustitucion de cultivos
rentables internacionalmente toma impeortancia la rama hortofruticola, debido a su
gran demanda internacicnal y a su mayor rentabilidad comparada con la

produccién de granos bdsicos a pesar de la gran imporlancia alimenticia que
7



tienen estos ultimos para cualquier nacion, se trata de aumentar la produccion de
los hortofruticelas al abrir las fronteras comerciales y disminuir los subsidios a los
granos, en un contexto de baja productividad, desarrollo y rentabilidad de éstos; lo
que puede traer como consecuencia una sustitucién de la produccion de basicos
per los hortofruticolas.

La teoria de la ventaja comparativa, aqui se convierte en una forma del poder
alimentario, ya que ésta sugiere que si México cuenta con ventaja comparativa en
frutas y hortalizas se tuviese que exportar éstas, y con las divisas obtenidas por
las exportaciones, importar aquellos productos en los cuales no se es muy
productivo, como es el caso de los basicos en México. De este punto hablaremos

mas detalladamente en los capitulos siguientes.

Es por ello, que comenzaremos con el andlisis de la teoria de la ventaja
comparativa, y para ello citaremos a David Ricardo, quien en el afo de 1817
consideraba que el libre comercio entre las naciones era un esquema benéfico
para las economias de forma individual, en la medida en que respondiera a la
especializacién de cada economia en la actividad en que se tuviera una ventaja
comparativa evidente, de acuerdo con la gran cantidad de &lgun determinado
factor de produccién, es decir: que la Ventaja Comparativa, desarrollada por
David Ricardo, es una redsefinicion de la ventaja absoluta de Smith, nos dice que
una nacion puede importar un articulo en el que podria ser el producto de mas
bajo coste, si todavia es mas eficiente en la produccién de otros bienes y se basa

en Ja mayor dotacion de recursos. En otras palabras, esta ventaja se da cuando un



pais es mas eficiente en una industria en relacidén con otras industrias del propio
pais y ademas, con relacidn a la misma industria de otro pais.

En la ventaja comparativa el costo de los bienes se reduce debido a que los
recursos naturales son abundantes y por ello se recurre a la especializacion de la
economia.

El libre comercio deberia bajar los costos, disminuir precios y beneficiar tanto a la
nacién vendedora como a la compradora y aumentar la produccion total; ésta a su
vez podria especializarse en el aspecto mas ventajosos de su economia.
Mediante este esquema, el comercio internacional aumentaria y se acrecentaria el
bienestar global, con un entorno mundial de incremento del comercio. En esencia
esto son las ventajas comparativas para David Ricardo; las economias se
especializan en aquello en donde cuentan con abundancia de recursos e importan
de ofras economias en aquello donde se cuenta con minima disponibilidad de
recursos. Sin embargo cabe sefalar que los supuestos de Ricardo son: un solo
factor de produccién (trabajo); solo se producen dos bienes; la tecnologia esta
ligada a través de la productividad del trabajo, y sélo las mercancias tienen
movilidad intemacionaimente. (Supuestos simplificados)

Cabe hacer la aclaracion de que en el campo del comercio internacional, los
neocldsicos eliminaron los supuestos simplificades, pretendiende acercar al
modelo de los clasicos & la realidad. Los supuestos reales abarcan cuestiones
tales como varios paises; diversidad de mercancias; costos de transporie y
aranceles; ingresos y pagos por servicios, etc. Supuestos que acercan sin lugar a
dudas al modelo mas a la realidad, pero que sin embargc la presente

investigacion se centrard en el modelo clasico con los supuestos simplificados.



Antes de Ricardo, eén su libro “La riqueza de las nacicnes” (en éi capitulo i
que lleva como titulo, De las restricciones impuestas a la introduccion de aquellas
mercancias extranjeras que se pueden producir en el pais) Adam Smith, escribié:
“son a veces tan grandes las ventajas que un pais tiene sobre ofro en ciertas
producciones, que todo el mundo reconoce cuan vano resulta luchar contra ellas.
Si resulta un manifiesto absurdo emplear treinta veces mas capital y mas trabajo
en un pais que el que hubiera sido necesario para comprar en el extranjero los
articulos que se necesitan, s también una equivocacién, aungue no tan grande,
desviar hacia cualquier empleo una trigésima, o una tricentésima del capital o del
esfuerzo humano. Que sean naturaies o adquiridas las ventajas que un pais tenga
sobre otro, no tiene importancia al respecto. Pero, desde que el momento que una
nacién posee tales ventajas y otra carece de ellas, siempre serd mas ventajoso
para ésta comprar en aquella que producir por su cuenta” ?

De lo anterior podemos sefialar que; la Ventaja Absoluta, nocién desarrollada por
Adam Smith, se da cuando un pais puede producir con menos necesidades
unitarias de trabajo que cualquier otro pais en varias industrias. En el mejor de los
casos esta ventaja sblo se da en aigunas cuantas industrias y lo mas comun es
que una nacion exporte un articulo si es el productor de mas bajo coste del
mundo.

Sin embargo, Smith hace un sefalamiento, el cual dice: Prohibir por una ley
perpetua la introduccién de granos y ganados extranjero equivale en realidad a
propiciar que la poblacion e industria del pais nunca exceda la magnitud gque el

producto primario de su suelo puede mantener,

2 gmith, Adam. La Riqueza de las Naciones. FCE. Mé&xico 1958. Pp. 404, 10



Pero hay dos casos principales en los que puede ser ventajoso, por regla general,
establecer algin gravamen sobre los géneros extranjeros para fomentar la
industria del pais. El primero, cuando cierto ramo de la industria es necesario para
la defensa del territoric. El segundo caso, se presenta cuando en el interior del
reino existe algun impuesto sobre los productos indigenas. Parece entonces
razonable que se imponga otro igual sobre el articulo de la misma especie de

procedencia exiranjera.

En épocas mas recientes, Paul Krugman nos dice que los paises realizan
comercio intermacional por dos razones bdsicas. En primer lugar, los paises
comercian porque son diferentes entre si y se benefician de sus diferencias
mediante una relacién en la que cada uno hace aquello que sabe hacer
relativamente bien. En segundo lugar, los paises comercian para conseguir
economias de escala en la produccion.®

Este autor sefiala que en los primeros afios del siglo XIX el economista David
Ricardo introdujo un modelo de ventajas comparativas basado en diferencias en la
productividad del trabajo.

En este “modelo ricardiano” muestra la frontera de posibilidades de produecion
en el cual existen recursos limitados para la produccion, y para producir mas de un
bien en una economia se debe sacrificar una parte de la produccién de otro bien.
El recurso mas importante en este modelo, o el (nico, es el trabajo, v la frontera

de posibilidades de produccion esta determinada por los limites de los recursos de

® Krugman, Paui R. “Economia Intemacional, Teoria y Poiitica™. Cap 2. Preductividad del Trabajo y
Ventaja Comparativa: El modelo Ricardiano. Pp. 13.

11



la economia -en este caso, el trabajo. El coste de oportunidad en una economia es
la cantidad de produccién de un bien a que la economia deberia renunciar para

producir cierta cantidad adicional de otro bien.

La frontera de posibilidades de produccién ilustra las diferentes combinaciones de
bienes que la economia pudo producir. Sin embarge, para determinar gqué
producira en realidad la economia se necesita conocer los precios relativos de los

bienes, es decir, el precio relativo de un bien en términos de otro bien.

En una economia competitiva, la oferta es determinada por la intencién de los
individuos de maximizar sus ganancias. En el modelo ricardiano, si el trabajo es el
unico factor de produccién, la oferta de los bienes estara determinada por el
movimiento del factor trabajo hacia el sector que pague salarios mas altos, por lo
que los salarics serdn mas altos en el sector que exista una mayor productividad
del trabajo y la economia se especializara en e! sector que sea més productivo.

Sin embargo, un sefialamiento oportuno de esta tecria es de que no existe

movilidad de factores entre paises, solo de mercancias.

Entonces, la economia se especializara en {a produccién del bien A si el precio
relativo del bien B excede su coste de oportunidad, y viceversa., Siendo el coste
de oportunidad fa relacion de requerimientos unitarios de trabajo en el bien Ay el

bien B. Por o que, cuando existen menores requerimientos de trabajo unitarios en

12



la produccion del bien A con relacién al bien B, el bien A es mas productivo, esto

se expresa de [a siguiente manera.

PA ) alA Stendo PA 'y PB, la produccién det bien A con relacion al

PB aLs bien B; y aLA, aLB los requerimientos de trabajo unitarios
del bien A y del Bien B, respectivamente.

La frontera de posibilidades de produccién de nuestro pais (sera nuestro pais para

diferenciar del extranjero o resto del mundo) se expresaria graficamente de la

siguiente manera;

Produccidn del bien B
de nuestro pais. QB

La Linea PF muestra la cantidad
méxima del bien A que puede
producirse dada una produccion
P del bien B y viceversa.
L/aLB

Produccion del bien A
F de nuestro pais. QA

L/aLa

Ahora, cuando existe comercio internacional con los mismos bienes (AyB) vyel
mismo factor (L), nuestro pais puede ser mas productivo en el bien A que el resto

del mundo, y menos productivo en el bien B, o viceversa. Suponiendo que:

)
.
o
5

Siendo a*LA y a*Le los requerimientos unitarios de
aLs a*e trabajo extranjero del bien A 'y del bien B,
respectivamente.

—~

13




Lo anterior equivale a decir:

aLA ¢ aLe Esto quiere decir que los requerimientos de trabajo
a*la  a"e unitario en la produccion del bien A y del bien B es
menor en nuestro pais que en el resto del mundo.

Se puede decir que la productividad relativa del bien A de nuestro pais es
mayor que la del bien B, por lo que en este caso nuestro pais tiene ventaja
comparativa en ia produccion del bien A, y si el precio del bien A es mas elevado
en el extranjero que en nuestro pais sera beneficioso exportar el bien A de nuestro

pais al resto del mundo e importar el bien B a nuestro pais.

Sin embargo, cabe hacer el sefialamiento que estas ventajas comparativas no son
eternas, ya que en un principio se tiene esta ventaja por el exceso de un factor de
produccitn (trabajo} pero habria que transformarla en ventaja competitiva, algo de

lo que hablaremos posteriormente en este mismo capitulo.

Las ventajas comparativas nos remiten a un modelo tedrico; éste permite explicar
cuadl seria la estructura productiva de un pais, en este caso del sector
agropecuario, con |la que se lograria el bienestar 6ptimo para |a sociedad, y cudles
serian los consecuentes flujos comerciales si no existieran distorsiones en el

mercado.

14



Una actividad cuenta con ventajas comparativas cuando su valor agregado es
mayor al costo de los recursos domésticos (frabajo, tierra, capital, agua) utilizados
en dicha actividad, asignandole tanto a los recursos domésticos como a todos los
hienes comerciables invoiucrados en la actividad sus correspondientes costos de

oportunidad.?

Asi pues, {a ventaja comparativa significa una mayor productividad de una
industria, sector o bien de un pais en relacién con la productividad de la misma
con el extranjero. Ademas, la productividad relativa de una industria, sector ¢ bien
debe ser alta comparada con la productividad relativa de otras industrias, sectores

o bienes de nuestro pais.

Para Paul Krugman, en el comercio internacional la pauta de produccion de un
pais es determinada por [a ventaja comparativa, s decir, los paises exportan los
bienes que su trabajoc produce de forma relativamente mas eficiente, e importan

los bienes que su trabajo produce de forma relativamente mas ineficiente.

Para David Ricardo, cualquier mercancia era idéntica a otra en la medida de su
reciprocidad, o como lo sefiala en su teoria, del trabajo contenido en la mercancia
misma, lo cual funcionaba en sus planteamientos del comercio internacional. Sin
embargo, esto no se aplica a nuestra actualidad, ni siquiera se aplicaba en ese
entoncas, ya que existen algunos bienes estratégicos para una nacién, tal es el

caso de la agricultura. Los fisidcratas decian que existen bienes estratégicos como

4 Salcedo Baca, Salomén. “El campo mexicano en el umbral del siglo XXI". 15



los alimentos gue no se deben descuidar por la produccion de cualquier otro bien.
También lo sefala Adam Smith en la riqueza de las naciones al decir que algunos

bienes son parte de la defensa del territorio.

La discusidn en torno a la liberalizacion del comercio internacional sigue vigente,
come en los afios de Ricardo, aunque el gobierno mexicanc ha decidido liberalizar
de manera estrepitosa el comercio con el exterior, aun con la problematica que
vive nuestra nacidn en el terreno de la produccion y el comercio de alimentos, lo
gue ilama la atencion sobre la discusidn de la apertura o no de las economias.
Esto es por considerar que no todas las mercancias son idénticas en su
intercambiabilidad en funcidn s6lo de sus precios, sino que el mercado mundial
nos manda sefales, las cuales nos dicen que existen productos estratégicos, que
dan a las naciones distincion en el contexto del mercado mundial, [0 que les da
posiciones preferenciales en la escena mundial. Es decir, en la actualidad, los
alimentos ocupan lugares estratégicos en tos objetivos nacionales, por lo que se
sitdan como un factor de peder politico, econémico, cultural, etc. Ademas, sale
mas caro no producirlos en el pais, ya que las divisas obtenidas por exportaciéon
no son suficientes para la importacion de alimentos, en estos términos. En otras
palabras las divisas obtenidas por la exportacidon de hortofruticolas no sen

suficientes para la importacion de basicos.

El éxito internacional de algunos sectores en el comercio tiene varias
expiicaciones. Ei clasico se centra en la teoria de la ventaja comparativa. Se

atribuye a Adam Smith [a nocion de ventaja absoluta, segin |a cual una nacion
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exporta un articulo si es el productor de mas bajo coste del mundo. David Ricardo
refind esta nocion, pasando a la ventgja comparativa, reconociendo que las
fuerzas del mercado asignaran los recursos de una nacidn a aquellos sectores
donde sea relativamente mas productiva, lo que significa que una nacién puede
importar un articulo en el que podria ser el productor de mas bajo coste, si todavia
es mas eficiente en la elaboracibn de ofros bienes. No obstante estas
explicaciones, ha existido un creciente convencimiento de que la ventaja
comparativa basada en los factores de produccion no es suficiente para explicar
las estructuras dei comercio actual, debido a que los supuestos que fundamentan
estas teorias son tan impracticables como ilusorios en muchos sectores, ademas
que estas ventajas resultan con la competencia tan cambiante como existe en
nuestros tiempos, ventajas efimeras que no son para siempre, esto se debe a gue
no se consideran las economias a escala, que las tecnologias no son idénticas en
todos los sitios, que l0s productos se diferencian uncs de otros y que el conjunto
de factores nacionales es fijo. Estas teorias también dan por descartado que los
factores, tales como la mano de obra especializada y el capital, no se mueven
entre las naciones, jo que guarda poca relacion con la competencia actual. Es
decir, los supuestos en que se basa la teoria de la ventaja comparativa funcionaba
para los siglos  XVIll y XIX. Un ejemplo de 1o anterior es Israel, puesto jquien
habria pensado, bajo la teoria de ventaja comparativa, que un terreno desértico en
su mayor parte, podria llegar a convertirse en un eficiente productor agricoia?.
Aunque cabe hacer el sefalamiento de que este pais tiene graves problemas con

su balanza de pagos.

17



Por ésta, y varias razones mas, ha tomado impoertancia la teoria de las ventajas
competitivas, ya que las teorias de las ventajas absoluta y comparativa resultan,
para nuestra actualidad, inadecuadas, debido a los cambios en la naturaleza de la
competencia internacional, en donde l|as empresas asumen un papel muy
importante en la competencia con el extranjero, ademas de la intervencion estatal,
es aqui en donde toma importancia la teoria de la Ventaja Competitiva. Esta
teoria deja atras el concepto de la ventaja comparativa {aunque parte de la teoria
de la ventaja comparativa) e incluye el avance tecnoldgico, la diferenciacion del
producto, la diferencia de los factores de produccion, la especializacion de la mano
de obra, asi como |a movilidad de todos estos factores. Es decir, la ventaja
competitiva no sélo depende de la productividad de fa industria nacional con
relacién a la industria extranjera, sino también a todo Io;s factores antes
mencionados. Este conceplo aun no ésta terminado, su maximo expositor es
Michael Porter con su libro “La ventaja competitiva de las Naciones®. El concepto
de ventaja competitiva no se ha cerrado, debido a que su definicion no se basa en
factores estables, tal como la dotacién de ia tierra, sino se basa en factores tanto

enddgenos como exdgenos, lo que hacen muy volatil la misma definicién,

Por ello, esta teoria tiene mucha confusidn en el término de “competitiva” al
aplicarlo a una nacién, ya que algunos ven la competitividad nacional como un
fenémeno macroecondmico, movido por variables tales como los tipos de cambio,

los tipos de interés y los déficit plblicos.®

% Porter, Michael E. La Ventaja Competitiva de la Naciones, Vergara Ediciones. 1991,
18



Otros tantos, argumentan que la competitividad es funcidén de una mano de cbra
barata y abundante, lo cual resultaria congruente con las explicaciones del
gobierno mexicano para la explicacidn de la competitividad de nuestro pais. Esto
debido a que el gobierno argumenta que en nuestro pais existe barata y
abundante mano de obra.

Otro punto de vista es que la competitividad depende de poseer recursos
naturales en cantidades ingentes, y en épocas mas recientes se ha argumentado
que ta politica gubernamentat ejerce fuerte influencia sobre la competitividad de un
pais. Sin embargo, ninguna de estas explicaciones satisface plenamente el
término de competitividad, ya que ninguna es suficiente por si misma para explicar

la posicién competitiva de los sectores de una nacion.

Las numerosas y contradictorias explicaciones de la competitividad ponen en
relieve un problema todavia més, gue consiste en determinar en primer lugar qué
es una nacion “competitiva™. ; Es “competitiva® una nacién en la que toda empresa
0 sector es competitivo?. De ser asi, ninguna nacién llegaria a clasificarse ni por
aproximacion.®

Para muchos una nacién podria ser competitiva debido a que el tipo de cambio
hace que el precio de sus mercancias resulte mas barato en el exterior, para otros
una nacion es competitiva con un gran superavit en su balanza o una creciente
participacion en las exportaciones mundiales o cuyos costes unitarios de mano de
obra son hajos, o de poseer recursos naturales en grandes cantidades, también se

dice que la gue posea tecnologia de punta, ya que esta hard crecer la
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productividad, una explicacion mas es que son las politicas gubernamentales las

que llevan al camino de la competitividad.

Por estas razones se debe de abandonar toda nocidn de que el término “nacién
competitiva” tiene mucho significado a efectos de prosperidad econémica. La
principal meta econémica de una nacidén es producir un alto y creciente nivel de
vida para sus ciudadancs. La capacidad de lograrlo depende de |a productividad
con la que se empleen los recursos de una nacién (trabajo y capital). La
productividad es el valor del producto generado por una unidad de trabajo o de
capital. Depende tanto de la calidad y caracteristicas de los productos y de la

eficiencia con la que se producen.’

Por lo tanto, el Unico concepto significativo de la competitividad en el ambito
nacional es la productividad nacional y para que exista un crecimiento de la
productividad las empresas de una nacion deben mejorar la productividad en ios
factores existentes mediante la elevacion de la calidad de los productos, la adicion
de caracteristicas deseables, la mejora de la tecnoiogia del producto o superacién
de la eficiencia de la produccion.

Ninguna nacién puede ser competitiva en todo (y exportadora neta de tode). El
conjunto de recursos humanos y materiales de una nacién necesariamente es
limitado. El ideal es que estos recursos se apliquen a los usos mas productivos

que sea posible. El éxito exportador de aquellos seclores con una ventaja

® Op cit. Pag 27.
7 Op cit, pag. 28.
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competitiva elevara los costes de mano de obra, insumos y capital en la nacién y
harad que otros sectores dejen de ser competitivos. El creciente comercio ha
llevado a la creciente especializacidn en sectores y segmentos intrasectoriales

estrechamente definidos.

Ventajas Competitivas en el Marco del TLCAN

Bajo esta dptica de “ventajas comparativas” en la que la competitividad es funcién
de una manc de obra barata y abundante, el gobierno mexicano argumenta que
dichas ventajas apuntan a la rama hortofruticola, que en su produccién de invierno
se beneficia por la apertura comercial. El gobierno mexicana prevé la expansién
en momentos en que los productores de Califernia y Florida, refiriéndonos a
Estados Unidos, (nuestro principal socio comercial) pierdan la proteccion
arancelaria por la entrada en vigor del TLCAN, ademas de no poder satisfacer las

necesidades de su mercado interno, debido a la alta demanda.

El gobierno de México utiliza el ejemplo de los beneficios a esta rama como factor
que justifica la insercion agropecuaria en el Tratado de Libre Comercio de América

del Norte (TLCAN).
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El TLCAN consiste en un conjunto de regias gue sirve para normar 1os
intercambios de capital, mercancias y servicios de manera ventajosa sobre otros
paises con los cuales se tenga comercio, excluyendo al trabajo.

De acuerdo con la visién oficial, estos intercambios se regian por un conjunto de
acuerdos y disposiciones de caracter sectorial, cuya vigencia limitaba las
inversiones, en especial las de largo plazo (sin embargo, parte de la inversion que
ingresa a nuestro pais es especulativa y se dirige a la Bolsa Mexicana de Valores,
en 1999 fue aproximadamente el 40%) ya que introducian un elemento de
incertidumbre con respecto al futuro de las ventajas mutuamente acordadas. Hoy
el Tratado proporciona seguridad y confianza a inversionistas y exportadores
sobre los intercambios que pueden realizar, ya que se detallan plazos y
modalidades de desgravacion; se establecen reglas para determinar el origen de
fos productos y, asi, privilegiar los intercambios entre los tres signatarios del

Tratado.®

Para las autoridades mexicanas el TLCAN, permitira a nuestro pais exportar mas;
atraer inversiones y crear mas empleos y mejor remunerades, ya que nuestra
economia ya tenia fuertes lazos comerciales con el principal socio del TLCAN,
Estados Unidos, debido a que con Canada tan solo nuestro pais comercia el 2%

de sus mercancias,

En lo que se refiere al comercio agropecuario, éste se reglamenta en el capitulo

VIl del Texto, “Sector Agropecuario y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias”, en
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donde se plantea el mejoramiento en el acceso a los mercados de {as partes
firmantes, mediante la reduccion o eliminacion de barreras a la importacion en el
comercio de productos agropecuarios. Sin embargo, las negociaciones en este
sector se llevaron a cabo de manera bilateral entre México-Estados Unidos;
México-Canadd, y Estados Unidos-Canada. En las negociaciones que se plasman
en el Tratado, las partes comparten el objetivo de lograr la eliminacion multilateral
de los subsidios a la exportacion para los productos agropecuarios, ya que éstos

distorsionan el comercio y afectan la produccién. (Articulo 705).

También reconocen que las medidas de apoyc interno pueden ser de vital
importancia para sus Sectores agropecuarios, pero que también pueden
distorsionar el comercio y afectar la produccion, y cuando una parte decida apoyar
& sus productores, deberd esforzarse por avanzar hacia politicas de apoyo interno

que:

a) tengan efectos de distorsion minimos o inexistentes sobre el comercio ¢ la
produccidn; o

b) estén exentos de cualquier compromiso de reduccion de apoyos internos que
pudiera ser negociado conforme al GATT.

(Articulo 704).

# SECOFI. TLCAN. Texto Oficial. Edit. Porrua. 1993
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El TLCAN promueve ventajas comerciales agricolas, para el ‘caso de México con
el incremento de las exportaciones de hortalizas y frutas, que son cultivos
intensivos en fuerza de trabajo. Mientras que para los Estados Unidos y Canada
sus ventajas competitivas estan en la produccion de granos, oleaginosas, lacteos
y productos carnicos, que hace uso intensivo de tierras y de capital.

Algunas veces el libre comercio promueve cambios en las estructuras de
produccion, favoreciendo a aquellos productos que cuentan con ventajas

comparativas, cuando no existe intervencion estatal.
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CAPITULO tl.- Importancia de la produccion fruticola en México.

El desarrollo del subsector fruticola en México ha mostrado por muchos afios
un caracter anticiclico frente a las fuertes tendencias de contraccion observada en
otros productos. Mientras los granos basicos en nuestro pais {(maiz, frijol, arroz,
s0rgo y trigo) estan en una situacion deficitaria y de crisis desde 10s afos sesenta,
y los cérnicos desde mediados de |os ochenta, los productos fruticolas han podido
mantener una direccién de crecimiento,

Este comportamiento se explica en parte, por el incremento en el consumo
nacional de los frutos, por lo que se ha podido mantener el dinamismo del

subsector fruticola como respuesta al incremento de la demanda interna.

Este impulso del subsector fruticola lo podemas corroborar con el cuadro 1, ya que
en los nueve productos analizados la superficie cosechada avanza
significativamente en la mayoria de ellos, y sélo sufren un retroceso el platano que
pasa de una base de 100% en 1980 a 92% en el afio de 1997, también, en ese
caso se encuentra la uva que pasa de un indice de 100% en 1980 a 85% en el
afo de 1997. Sin embargoe, esta contraccién de la superficie cosechada en el
platano y la uva se ve compensado por un aumento constante en su rendimiento,
en el caso del platano este aumento del rendimiento es del 1.51% promedio anual
durante 1980-1997, mientras que el de la Uva es del 1.33% como promedio anual

en el mismo lapso de tiempo.
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Por el contrario el fruto que mayor dinamismo mantuvo en este renglon es el

mango que paso de un indice de 100% en 1980 a 235% en al aho de 1997. En

general, los nueve productos fruticolas analizados
superficie cosechada en 1980 del 100%

representa un avance, en este sentido, de 56 puntos porcentuales en 17 afios.

. Cuadro no. 1
Indice de Superficie Cosechada de Frutas Seleccionadas

(1880 - 1297)

pasan de un indice de

a 156% en el afo de 1997, lo que

Fruto 1980 1985 1990 1994 1995 1996 1997
Aguacate 100 134 142 165 164 165 149
Limén 100 122 126 142 152 166 168
Mango 100 165 170 201 212 218 235
Manzana 100 113 124 132 131 129 134
Meldn 100 896 149 113 107 101 113
Naranja 100 79 109 159 169 193 190
Plétano 100 108 102 102 100 93 92
Sandia 100 118 101 99 105 108 130
Uva 100 133 102 g0 92 g 85
Total 100 114 114 142 147 154 156

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Anuario Estadistico de la Produccion

Agricola de los Estados Unidos Mexicanos. 1980 - 1997.

El crecimiento promedio de la produccion fruticola en el periodo 1960-1997 fue

del 4.48%. Las especies mas importantes en términos econdmicos y de

productividad son: Naranja, Platano, Mango, Aguacate, Limén, Uva, Manzana,

Sandia y Meidn, gue en conjunto representan mas del 80%, del valor de la

produccién totai ?

® Programa Nacional de Desarollo Fruticota 1987-1988. Comision Nacional de Fruticultura, SARH.
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Antes de proseguir cabe sefialar que se incluye at melon y la sandia como frutos,
no obsiante que botanicamente son hortalizas. Primero, se debe a que en los
informes de gobierno de nuestro pais se les clasifica como frutos,, Y segundo,
debido a que dentro de las hortalizas se encuentran diferentes categorias de
éstas, tal es el caso de hortalizas de raiz, tallo, flor, hoja, semilla y fruta. Es en
esta Ultima categoria donde se encuentra el melon y la sandia, es decir, son
hortalizas de fruto, ya que su parte comestible es un fruto maduro.

Por ello, se les considera en esta investigacion como las mds importantes para la
realizacion de ésta, aunque no se descartan algunos otros cultivos que por su

importancia en cuanto a divisas se refiere, se incorporen a esta investigacion.

En lo que respecta a la estructura de la actividad agricola en México, tanto en
superficie, como en valor de la produccidn, el grupo mas importante son los
cereales, ocupan el 46% de la superficie y generan el 26% del valor de la
~ preduccion; --en—contraste;-los—frutales - ocupan—et—5:8% de—ta—superficie—y————
generan el 19% del valor, y las hortalizas representan el 2.4 de la superficie
cultivada y generan el 13.6% del valor de la produccion.’®
La mayor parte de los frutales y los cultivos industriales pertenecen al grupo
de cultivos perennes, es decir, plantaciones que no tienen que rencvarse en el
ciclo agricola. Dentro del grupo de los cultivos perennes, destaca el café, cafa de

azucar, citricos y frutales, principalmente.

' Téllez Kienzler, Luis. “La Modemizacién del Sector Agropecuario y forestal”, FCE. Pag. 31,
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Dentro de los cultivos de frutales mas importantes de nuestro pais, destacan por
su crecimiento en la produccion el limén, con una tasa media de crecimiento en
1960/1997 de 6.60%, siguiendo el aguacate con 5.61%, la uva 5.54%, la manzana
5.42%, el mango 5.30%, melon con 5.21%, naranja con 4.42%, la sandia 2.96% vy

& Platano con 2.95%.
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2.1. - Tendencias de la produccion Fruticola.

Nuestro pais destina solamente el 5.8% de la superficie agricola a la
produccion de frutos. De esta superficie se genera aproximadamente el 19% del
valor de la produccion agricola y el 16.5 % de las divisas por la exportacion
agricola. La importancia del subsector fruticola no se ubica, entonces, en la
superficie sembrada, sino en el valor de la produccion, las divisas obtenidas y el
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empleo generado, ya que los frutales requieren de fuertes contrataciones de mano

de obra durante las épocas de cosecha. Aungue el trabajo que en esta rama se

ofrece es precario; es decir, no existe mano de obra calificada y por lo tanto bien

remunerado, de ahi fa ventaja comparativa y competitiva que el gobierno maneja.
Cuadro No.2

Valor de la Preduccion Agricola y Fruticola
(millones de ddlares)

Ao Agricola Fruticola (%)

1980 1,516.96 62.12 6.07
1981 1,467.56 81.82 5.57
1982 1,229.72 70.88 5.76
1983 1,181.27 45,58 3.86
1984 1,455.92 78.05 5.36
1985 1,400.37 §6.08 6.15
1986 2,086.26 110.23 5.28
1987 1,519.94 143.26 9.42
1988 1,638.90 143.50 8.75
1889 1,706.89 198.51 11.63
1990 2112.74 228.69 10.82
1991 2,290.72 425,83 18.58
1992 2,052.64 408.54 19.90
1993 2,449.28 387.42 15.82
1994 2,616.10 439.15 16.79
1995 3,902.12 516.13 13.23
1998 3,385.41 546.69 16.15
1997 2,508.00 407.52 16,25

Fuente: SAGAR. Direccion de Comercio Extearior.

El subsector fruticola se ha caracterizado durante este periodo de tiempo por
presentar tasas elevadas de crecimiento, de 3.72% en promedio anual, en la
mayoria de los nueve productos seleccionados. Varios son los factores que han
contribuidc a este comportamiento, pero la principal explicacion esta en el
crecimiento de la demanda en el mercado interno, {3.82% en promedio anual) que
ha absorbido la gran parte de la oferta fruticola. Las exportaciones representan
una orientacion fuerte de la produccion, tal es el caso del melén y la sandia que

tienen un importante peso en las divisas obtenidas por exportacion, de los frutos y
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en tiempos de contracciéon de la demanda interna una eficaz salida para la
produccién (10.05% en promedic anual), aunque esta cifra puede ser engafiosa,
ya que, en el caso de algunos frutos (manzana, aguacate) el promedio se ¢leva

demasiado debido a que no se hacian exportaciones con anterioridad.

Cuadro No. 3
Tasas Medias de Crecimiento
(1980/1997}
Fruto Produccién Exportaciones | Consumo Nac.
{tons) {tons) {lons)
Aguacate 3.26 23.11 3.00
Limén 397 -2.85 6.09
Mango 5.16 12.41 4.83
Manzana 5.31 25.26 6.23
Melén 368 0.24 4.19
Naranja 4.92 7.98 483
Platang 4.04 14.08 0.48
Sandia 2.76 2.81 2786
Uva 0.38 7.40 1.97
Promedio .72 10.05 3.82

FUENTE: Elaboracion propia a partir de SAGAR.

En lo que respecta al volumen de la produiccion, el fruto que mas destaca en este
renglén es limodn con una tasa media de crecimiento durante el periodo de 1960-
1997 de 6.27%, siguiendo la manzana con 6.36%, el mango 6.27%, la uva con
5.58%, el aguacate 5.61%, melon 5.53%, naranja con 4.18%, el platano 2.78% y la

sandia con 2.78%.

Aguacate: Las variedades cullivadas en México son: Hass, Cricllo, Rincon, Fuerte,
Bacon, Booth 7, Booth 8, Lula, Choquette y Waldin. La variedad Hass tiene un
predominio indiscutible, representando alrededor del 75% del total,

La cosecha se realiza de principios de mayo a finales de agosto, para la variedad.

Hass, que ocupa alrededor del 30% de la superficie cultivada. Un grave problema
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del aguacate es la pérdida acelerada de los recursos genéticos, al sustituir arboles
criolios por la variedad Hass.

El Departamento de Agricultura los Estados unidos (USDA), tenia registradas
las huertas de aguacate de Michoacan como anfitribn de la mosca mexicana de la
fruta y también afectadas por el gusano barrenador. La cuarentena que por esa
razon tenia establecidas en ese pais corresponde mas bien a una clara estrategia

de proteccion a los intereses de los productores de California Y Florida.

Este fruto ocupd el cuarto lugar de crecimiento promedio anual (5.61%) en el
periodo antes mencionado, pasando de una produccién de 101 mil toneladas en
1960 a 790 mil toneladas en 1997, lo que representd un aumento del 682%. El
incremento de la produccion se debe basicamente a la expansion del consumo
nacional, ya que el mercado de Estados Unidos estaba cerrado a este producto
durante la mayor parte de estos afios, para 1998 se abre este mercado con
algunas restricciones, como las fitosanitarias.

En lo que respecta a las exportaciones de este fruto, tan solo son de un 2%, en
promedio de la preduccién anual de aguacate y tiene como destine final los
mercados de E.U, Francia, Canada y Guatemala, representando el 73% del
volumen total exportado. También son Importantes paises como Bélgica, Gran

Bretana, Japoén y Suiza.
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Limén: La produccion del limon varia notablemente segun fas condiciones de la
temporada, ya que este cultivo depende de grandes cantidades de agua, por lo
gue las siembras mas importantes se llevan a cabo en temporadas de liuvias. La
cosecha se presenta todo el afie, con un maximo en los meses de mayo a Agosto
y minimeo de octubre a enero.

Durante el periodo de 1960/1957 el limdn ocupd el primer lugar de crecimiento
promedio anual con el 6.69%, pasando de 100 mil toneladas a 1 000 066 de
toneladas, este incremento de la produccion se debe tanto a la expansion del
consumo nacional como de las exportaciones. Para el limon persa las
perspectivas de comercializacién deberan basarse en las exportaciones, debido a

que ia demanda nacional esta satisfecha por completo, éstas representan el 97%
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para Estados Unidos y Canada. Otros destinos son Francia, Japon, Béigica e
Inglaterra. Dentro de todas las variedades de limdn que se cultivan en nuestro
pais, mas del 95% de las exportacicnes son de limén persa. No obstante, las

exportaciones de limén mexicano a Estados Unidos estuvieron suspendidas por la

cuarentena impuesta debido a la supuesta presencia de bacteriosis.
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Mango: La produccion de este fruto alcanzé una tasa de crecimiento promedic
anual del 6.27%, ocupando el tercer lugar, pasando de 158 mil toneladas en 1960
a 1 066 00C de toneladas en 1997. Las exportaciones a los Estados Unidos se
dificultan principalmente por los estrictos controles del USDA sobre la presencia

de la mosca de la fruta y/o residuos toxicos de pesticidas. Los canales de
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comercializacion son inadecuados y facilitan el intermediarismo y la saturacién de
mercados.

Nuestro pais exporta una parte de su produccion a Estados Unidos, Canada,
Japon y algunos paises de Europa. Sin embargo, |a produccién de mango se
destina, en su mayor parte para el mercado interno, teniendo come principales

centros de consumo a las grandes ciudades.

Gréfica No. 6
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Manzana: La manzana es la fruta mas popular del mundo, y se encuentra
distribuida en la gran mayoria de las regiones templadas. La produccion de
manzana se desarrolla en la mayoria de los estados de la Republica, y paso de
64 mil toneladas en 1960 a 452 mil en 1997, lo que representa una tasa media de

crecimiento del 6.36%, ccupando el segundo lugar en este periodo.
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Las exportaciones de esta fruta son practicamente inexistentes y al contrario fas
importaciones de ésta cada vez son de mayor volumen para nuestro pais, debido

a que ia oferta nacional no satisface al mercado interno.

Grafica No. 8
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Sandfa: La sandia crecié a una tasa media del 2.78% durante el mismo pericdo,
lo que lo llevé a ocupar el lugar nimero siete de estos nueve productos, pasando
de 133 mil toneladas en 1960 a 392 mil en 1997. Esta se cultiva principalmente en
los estados del norte de nuestro pais en zonas de riego, mientras que la
produccion en los estados del suroeste mexicano se realiza en superficie de
temporal, esto por et mejor clima para su plantacion. Entre los tres estados

nortefios del pais aportan casi el 40% de la produccion nacional, mientras que el

35



estado de Jalisco ha tomado importancia a partir de los afos ochenta,

proporcionando el 11% del total nacional.

Gréfica No. 10
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Melén: Este fruto se consume en fresco, aunque algunas variedades son usadas
para hacer conservas. La produccidn predomina en ei ciclo otofio-invierno, con
aproximadamente el 70% de la superficie sembrada en el ambito nacional, Ja cual
se dedica al mercado de exportacidn y se cultiva en los estados del norte.,
Mientras que el ciclo primavera-verano se utiliza para abastecer al mercado
interno. Este fruto tuvo una tasa media de crecimiento del 5.53%, pasando de una
produccion de 81 mil toneladas en 1960 a 538 mil en 1897. Este aumento se debe
tanto a la mayor superficie cosechada en este periode, asi como al aumento del

rendimiento y la expansion del consumo nacicnal y a las exportaciones.

36



E! 40% de la produccidn total de meidn se destina a la exportacién y el resto al
mercado interno. El principal mercado para la exportacidn son los Estados Unidos,
los cuales absorben el 96% de las exportaciones mexicanas, siendc marzo, abril y
mayo los meses en que se exporta los mayores volumenes. También se exporta a

paises como Canad3, Alemania, Francia, Holanda, Japon y el Reino Unido.,

Grafica No. 12
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Naranja: El volumen de produccion pasa de 766 mil toneladas en 1960 a 3 791
000 de toneladas en 1997, lo que representd una tasa media de crecimiento del

4.18%, lo que lo llevd a ocupar el octavo lugar en este renglén en el ambito

nacional a este fruto.
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Gréfica No. 14
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Plitano: Este se cultiva en los estados del sureste mexicano, los cuales
concentran cerca del 81% del total nacional, de la suma de la superficie en riego,
Chiapas siembra aproximadamente el 48% de su superficie nacional para este
fruto, mientras que el estado de Michoacdn lo hace en 30% de la superficie de
riego. La produccion pasd de 614 mil toneladas en 1960 a 1 797 000 toneladas en
1997, lo que representa una tasa media de crecimiento del 2.82%, ocupando el
Gltimo lugar en este aspecto.

Grafica No. 16
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Grafica No., 17
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Uva: La cosecha se inicia en mayo en Sonora y se termina en octubre en
Zacatecas. Alrededor del 65% es de uva industrial y el resto de uva para mesa. El
costo fluctia en funcion del riesgo y de la tecnologia utilizada, desde 3 mil hasta 8
mil pesos por hectarea en el afio de 1992, El precio ondula en funcidén de ia
variedad y el destino de la produccion. Las mejores oportunidades de exportacion
se dan entre el 12 de mayo y €] 10 de junio, fechas en que no existen uvas frescas
en Estados Unidos.

La produccion de uva tuvo una tasa media de crecimiento durante el periodo de
1960-1997 del 5.58%, ocupando el quinto lugar en este aspecto, a pesar de ia
disminucion de la superficie sembrada, ya que se vio incrementada la superficie
cosechada de manera importante, lo que refleja un aumento de la productividad.
El 65% de la oferta nacional se destina a la industria, 30% a uvas de mesa y el
resto a uva pasa u ofros. Las exportaciones alcanzan cerca del 10% de la
produccién nacional, mientras que el estado de Sonora, ademas de ser el principal

aportador, también es el principal exportador para los Estados Unidos.

39



La exportacion de uva mexicana no tiene restricciones sanitarias, aunque existen
de tipo comercial como el "marketing order” norma obligatoria de mercado para
vender a los Estados Unidos, la cual ha sido cumplida con éxito por los
exportadores mexicanos. Los mercados mas importantes para la uva de mesa de
exportacion son Europa y Estados Unidos, a quien México abastece con el 10%

de las importaciones y Chile to hace con el 90%.
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2.1.1. - Superficie sembrada y cosechada.

Desde comienzos de los afios ochenta los principales cultivos fruticolas de
nuestro pais han tenido una evolucién favorable en lo que respecta a la superficie
sembrada, aunque estos datos sélo se refieren al periodo de 1978-1997, ya que

no se cuenta con mayor informacion.
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Antes de pasar a la descripcidon de la superficie tendremos que aclarar la
definicién de superficie sembrada y cosechada. La primera, es la superficie
agricola en la cual se deposita la semilla de cualquier cultivo, previa preparacién
del suelo; mientras que la segunda se refiere a aquella superficie de la cual se

obtuvo produccion, incluyendo la que presentd siniestro parcial.'!

Ahora bien, el platano y la uva son los unicos frutos que han visto disminuida su
superficie para la siembra, aunque es minimo su decremento, -0.48 y -1.68%,
respectivamente, durante el lapso ya mencionado. Aunque esta disminucién de
superficie sembrada se compensa con el incremento del rendimiento, del cual

hablaremos mas adetante,

Los restantes siete productos fruticolas mas importantes de nuestro pais, en
términos de produccion y valor, han tenido un dinamismo mas o0 menos importante
en e} avance de la superficie sembrada. A este respecto destaca la siembra del
mango que ha crecido a una tasa media anual del 2.14%, siguiendo el aguacate
con 2.1%, la naranja 1.71%, el limén con 1.41%, meldon 0.85%, la sandia con
0.76% y por ultimo la manzana 0.16%. Aunque el incremento de la superficie
sembrada es modesto, estas han experimentade un auge constante de su

produccién durante el lapso de tiempo expuesto.

" Los conceplos de superficie sembrads y cosechada se obluvieron del Glosario de Términos de!
Anuario Estadistico de la Produccidn Agricola de fos Estados Unidos Mexicanos 1997, SAGAR.
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En lo que se refiere a la superficie cosechada de los nueve productos
seleccionados, éstos han experimentado un aumento considerable -en este
aspecto se tomd en cuenta g_l periodo que abarca de 1960-1997-destacando
nuevamente el mango, con un crecimiento promedio del 8.2% durante el periodo
mencionado, le sigue la manzana con un incremento del 6.46%, el limén 5.33%,
meldn con 4.94%, naranja 3.99%, la uva 3.59%, el aguacate 2.35%, la sandia
1.79%, y finalmente el platano con un aumento en su superficie cosechada de
0.57%. Este crecimiento de ila superficie cosechada nos habla de un mayor
rendimiento de los productos fruticolas debido al mejoramiento de las técnicas de
cosecha de los mismoes productos y a que las tierras siniesiradas son menores,

principalmente.

2.2. - Caracteristicas de la produccion en el marco del TLCAN.

Aguacate.- El aguacate es mas popular en nuestro pais que en Estados Unidos,
ademas, en nuestro pais existen mas variedades de este fruto. La produccion de
aguacate se incremento 126% durante el periodo 1970/75 de 254 240 tons a 590
200 tons en el periodo 1987/92.

Por su parte, en los Estados Unidos la superficie sembrada en los no citricos solo
es superada por la uva, manzana y el durazno. California y Florida proporcionan ta

mayor parte del suministro de este fruto, siendo California el mayor oferente de los
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Estados Unidos ademas de que cuenta con gran variedad de especies mientras
que Florida cultiva primordialmente ia variedad originaria del oeste de la India,
ademas, California produce aguacate la mayor parte del afio, mientras Florida lo
hace unicamente durante los meses de julio y agosto. La produccion varia
considerablemente fuera de temporada debido a que el aguacate es muy sensibie
al frio, éste es un factor determinante en el decremento de la oferta.

El consumo per cépita en los Estados Unidos se incrementd de 0.32 kgs en

1970175 a 0.73kgs en 1987/92, un incremento del 129%.

En lo que se refiere al comercio, los Estados Unidos incrementaron sus
importaciones en un 962% durante el periodo de 1970/75 de cerca de 1 044 a 11
123 toneladas en 1989/92. Las importaciones establecieron un nuevo nivel de
récord cada afio a partir de 1990, incrementandose 18 160 toneladas anualmente.
Las importaciones de Estados Unidos son en su mayor parte de Chile y Republica
Dominicana, mientras nuestro pais tiene prohibido exportar a Estados Unidos
debido a medidas sanitarias, pero a partir de 1992 se permitic su entrada a
Alaska. México exporta principalmente hacia Francia, Canada y Japén, mientras

que Estados Unidos lo hace a Canada, Japén y el Reino Unido,

La tarifa para importacion de aguacate de los estados Unidos fue de 13.2 centavos
por kilogramo en 1992. Los paises miembros det CBI (Caribbean Basin
Investments) tienen una tarifa especial como Israel con 1.3 centavos/kilo y Canada

con 7.9 centavos/kilo y ésta ira reduciendo en 10% por afio hasta que la tarifa sea
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cero, debido al tratado firmado por Estados Unidos-Canada. Mientras que la tarifa

para México es del 20% en este fruto.

Limén.- En cuanto al comercio, la mayor parte de las exportaciones de nuestro
pais tienen como destino los Estados Unidos, ya que es de los principales
consumidores en el ambito mundial y su oferta no satisface a su demanda,
ademas de la cercania que se tiene con el vecino del norte.

La produccidon de limén se concentra en el estado de Florida en los Estados
Unidos, ya que proporciona cerca del 80% del total nacional y California aporta

una pequefia cantidad.

Mango.- En el caso de este cultivo, nuestro pais ocupa el tercer lugar en cuanto a
la produccion mundial, mientras que los Estados Unidos no sobresalen en este
rubro, debido a que no cuentan con el clima para producir adecuadamente este
fruto, v si lo hicieran, los costos serian demasiado elevados y la calidad de la

mercancia seria muy baja.

Manzana.- E! cultivo de este fruto en los Estados Unidos es lidereado por
Washingion que aporta cerca del 45% del total, otros grandes oferentes son los

estados de New York, Michigan, California y Pennsylvania. La demanda de
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manzanas frescas se elevd a partir de la década de los setenta debido a que el
consumo per capita aumentd de 7.35 kgs de 1970/75 a B.67 kgs en 1987/92. La
manzana es el segundo fruto con mayor crecimiento de consumo per capita, solo
detras del platano.

Por su parte, el cultivo en nuestro pais Chihuahua es el primer estado productor
aportando casi la mitad de la oferta nacicnal. Toda la produccién se destina al

consumo domeéstico.

En lo que se refiere al comercio exterior de Estados Unidos, desde 1970 las
manzanas de exportacién han representade cerca del 8% del total del valor de las
frutas de exportacidn. Los ingresos de manzanas frescas de exportacidn solo
fueron excedidos por la exportacion de naranja y uvas. La cantidad de manzanas
de exportacion se incrementa cerca del 11% por afio de 1970 a 1989 y de 16% de
1989 a 1992. Las exportacionés a México fueron de una media del 5% del total de
las exportaciones de 1970 a 1989. México elimina su licencia de importacién para
la manzana en junio de 1991, por lo que la cantidad de manzanas importadas
desde los Estados Unidos aumenta en cerca del 243% entre 1991 y 1992
imponiendo un récord. Para los Estados Unidos, nuestro pais tiene un alcance del
15% de sus exportaciones, ocupando el tercer lugar en el mercado de exportacion

de Estados Unidos, solo detras de Taiwan y Canada.

En las tarifas a la importacién, en 1992 los Estados Unidos permitiercn ia entrada
libre de este fruto, mientras que nuestro pais, ya habia eliminado 1a licencia de

importacion.
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Meldn.- La oferta de Estados Unidos se localiza principalmente en el estado de
California, seguido por Arizona y Texas. El consumo per capita de melén crecié de

2.86 kgs por afio en 1970/75 a 4.1 kgs en 1987/92.

En el comercio, México aporta el 87% del total de importaciones de los Estados
Unidos entre 1970 y 1992, sin embargo, esta parte del mercado se redujo debido
a que CBERA (Caribbsan Basin Economic Recovery Act)., exportd meldn hacia
los Estados Unidos libre de impuestos. Las exportaciones de México crecieron
80% entre 1970/75 a 1989/92, pasando de 71 278 tons a 128 028 tons. Los
Estados Unidos exportaron sélo cerca del 3% de la produccion de melén entre
1978 y 1992, incrementandose hacia México, debido a que las licencias de
importacion se redujeron a 20% de la tarifa, ocupando el segundo fugar en las
exportaciones de Estados Unidos.

La Tarifa general de importacion de Estados Unidos en 1992 para el 1 de agosto
al 15 de septiembre fue de 20%. Las exportaciones de paises de la CBI e Israel
estuvieron libres de impuestos, las importaciones desde Canada y su tarifa fue de
12%. En otras épocas del afio la tarifa es de 35% y los paises dei GSP({Sistema
General de Preferencias), excluyendo a México, e Israel estan libres de impuestos,
Canada tiene el 21%, y ésta se redujo en 10% anual hasta que llegd a cero en
1998, debido al tratado que se habia firmado entre Estados Unidos y Canada. Por

su parte, |a tarifa general de importacién de México es del 20%.
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Naranja.- La producciéon de naranja en Estados Unidos se concentra en Florida,
California, Texas y Arizona, siendo California el estado que domina el mercado de
naranja fresca, mientras que Florida lo hace para la elaboracién de jugo de
naranja. Estados Unidos tiene graves problemas en su produccion en épocas de
invierno, ya que las heladas son un factor importante para la disminucion de su
produccion. El consumo per capia descendié durante el periodo de 1970/75 a

1987/92, pasando de un promedio de 6.67 kgs por persona a 5.31 kgs.

Et cultivo de este fruto en nuestro pais avanzo durante ios Gitimos afios. La mayor
parte de la ofena es para el consumo doméstico, dehido a que no se puede
colocar faciimente en el mercado externo por [as restricciones sanitarias.

En el comercio, durante los afios setenta las importacicnes de los Estados Unidos
fueron en promedio cerca de 31 326 tons por afo, éstas dependen de las
fluctuaciones de su produccién, ya que ésta es muy sensible a las condiciones
climaticas. Cuando existen heladas en California o Florida las importaciones
aumentan sensiblemente. Durante los setenta las importaciones mexicanas
representaban cerca del 79% del total de las importaciones de Estados Unidos,
mientras que desde el 1984 tan solo representan el 30%, esto debido, en parte, a
que la produccion de México se vio alterada por heladas en las cuales se afectd a
los arboles y se tardd algin tiempo para recuperarlos, por lo que durante un
periodo largo los Estados Unidos dependieron de mercades como Republica

Dominicana, Australia y Jamaica; y porque los Estados Unidos incrementaron su
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produccion debido a que su politica de alimentos permite esto, ya que tratan de
cullivar la mayor cantidad de alimentos posibles para no depender del exterior.
L.os Estados Unidos son exportadores netos de naranja fresca con un promedio de
$ 155 millones de dolares por aho, desde 1981 el comercio de este pais
representa $211 millones por afic y apora el 16% del valor de las frutas de
exportacion. En anos recientes, Canada, Japon y Hong Kong han sido los tres
grandes mercados para las naranjas de Estados Unidos y han introducido sus
exportaciones de este fruto a nuestro pais a partir de 1988 cuando se retird la
licencia de importacion. Mientras que las exportaciones de México a Estados
Unidos en naranja fresca de 1970 a 1992 fueron de cerca de $5.4 millones de
ddlares por ario.

La tarifa general de importacion de Estados Unidos para la naranja fresca en 1992
fue de 2.2 centavos por kilo, con una tarifa especial para paises miembros de la
CBl e Israel, y 0.4 centavos por kilo para Canada que se reducira graduaimente en
10% por afos hasta llegar a cero. Por su parte nuestro pais tenia una tarifa del

20%.

Platano.- Para el cast de este fruto, ninguno de los dos paises destaca en la
produccion en el &mbito mundial. €l caso de nuestro pais, su oferta se concentra
basicamente para el mercado doméstico y sus exportaciones son alrededor del
10% y se encaminan hacia los Estados Unidos, El consumo per cépita de éste

pasd de 20 kg en 1970 a tan solo 21.5 kg para el afio de 1992,
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Sandia.- Florida es el mayor productor de sandia de los Estados Unidos, ademas,
Texas, Georgia, California, Arizona e Indiana aportan sandia. Su oferta se
concentra en el verano cayendo en los demas meses. El consumo per capita se

incremento de 5.63 kgs de 1970/75 a 6.04 kgs de 1987/92.

La produccién de nuestro pais crecid en la mayoria de las areas de México. La
sandia de exportacion se concentra en los estados de Sonora, Jalisco, Sinaloa y
Veracruz.

En el comercio, los Estados Unidos importan mas sandia de la que exportan, las
importaciones crecieron en un promedio anual del 7%, mientras que México es el
mayor exportador hacia Estados Unidos con un promedio anual del mercado del
98%, siendo el mayor proveedor para Estados Unidos en los meses de diciembre
a abril. Durante estos meses, !a sandia mexicana entra libre de impuestos,
ademas de las naciones del GSP. En los restantes meses la tarifa de Estados

Unidos a la importacién desde México es del 20%.

La tarifa general para la sandia en Estados Unidos para 1992 de diciembre 1 a
marzo 31 fue de 20%, las importaciones desde paises del GSP y la CBI e Israel
son libres de impuestos, mientras que para Canada la tarifa fue de 12%, y para el
resto del afo es del 20%. Por su parte, nuestro pais no cuenta con una tarifa de

importacion para este producto.
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Uva.- California es el mayor productor de uva de los Estados Unidos, otros
estados que aportan este fruto son Arizona, New York, Georgia, Pennsylvania y
Michigan. La produccion de California abarca de los meses de julio a diciembre, y
durante este tiempo proporciona el 97% del total de la produccion. Ei consumo per

capita crecid de 1.18 kgs por arfio en 1870/75 a 3.08 kgs para 1987/92.

La produccién en nuestro pais es dominada por Sonora, aportando el 73%. La
mayoria de la oferta se destina al mercado doméstico, mientras que la dedicada a
exportacion a los Estados Unidos es de marzo a junio y aporta el 71% del total de

las importaciones de estados Unidos en esos meses..

En el comercio, los Estados Unidos hacen mayores importaciones de uva de
Chile, estas se importan durante l0os meses de enero a abril. Por sy parte, las
exportaciones de México a Estados Unidos son muy variables, pero en promedio
representan el 10% de las importaciones de este pais.

La tarifa general para la importacion de uva fresca en los Estados Unidos para
1992 de febrero 15 a marzo 31 fue de 1.41 dblares por metro cubico, existiendo
una tarifa especial para paises de la CBI, los cuales son libres de impuestos, asi
como Israel, y 84.6 centavos para Canadd, reduciéndose en 10% anual hasta

llegar a cero.
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2.3, - Rendimientos.

En el mismo periodo que comprende de 1960 a 1997, el crecimiento en el
rendimiento de los frutates se debid basicamente al incremento de la superficie
sembrada y cosechada, a los avances tecnoldgicos, como irrigacion, fertilizantes
quimicos y mejora de las variedades de cultivo.*?

Lo anterior contrasta con el rendimiento de los granos basicos, ya que estos han

incrementado su rendimiento de forma modesta.

Los rendimientos en los frutos analizados fueron impoertantes en la mayoria de los
cultivos, no siendo de esa manera para el mango, el aguacate y la manzana que
decrecieron en -1.79, -069 y -0.09% respectivamente, en el periodo que
comprenden de 1960 a 1997. Mientras tanto, el cultivo gque tuvo una tasa media de
crecimiento mas elevada en este renglon fue el meldn con 3.62%, siguiendo la
sandia con 2.78%, el platano 2.23%, la uva 2.03% el limén 1.3% y la naranja con

0.52%.

El aumento del rendimiento del cultivo del melén se respalda debido a la mejora
de las técnicas de cosecha, mejora de fertilizantes, etc; el rendimiento pasa de
5.162 tonsfhas en 1960 a 19.625 tonsfhas, es decir, un crecimiento promedio
anual de cerca del 3.62%, casi se cuadruplica el rendimiento. Esta expansion del
rendimiento tiene una tendencia constante en lo largo del periodo, sélo se ve un

poco afectado en los afios de 1968 a 1971, en donde el rendimiento es menor a
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10 tons/has, cuando en 1965 se habia alcanzande 15.5 tons/has, pero a partir de
1972 el rendimiento comienza a recuperarse de forma ceonstante, hasta alcanzar
las 19.265 tons/has en 1897,

El incremento del rendimiento en el caso de la sandia, pasd de 6,762 toneladas
por hectarea en 1960 a 18.643 tons/has. Lo que representd un acrecentamiento
medio anual del 2.78%, el triple. Para este cultivo pasa algo similar que en el
anterior s6lo que la baja del rendimiento se presenta en afios anteriores, esta baja.

abarca de 1967 a 1970, y a partir de 1971 comienza la recuperacion.

El cultivo del platano ocupa el tercer lugar de rendimiento, con una tasa media de
crecimiento dei 2.23%, pasando de 11.170 tons/has a 25.287 tons/has, es decir se
duplicé en este periodo de tiempo, aunque en el afio de 1996 se habia logrado un
rendimiento de 32.298 tons/has. Este incremento significd que existié una mejora
en la tecnologia, como pueden ser los fertilizantes o mejora de la variedad

cultivada que se reflejo en un aumento del volumen.

La uva ocupa el cuarto lugar en cuanto a su rendimiento con una tasa media de
crecimiento dei 2.03% en este pericdo, pasando 5.917 tons/has en 1960 a 12.001
tons/has en 1997.

Ei quinto tugar lo ocupa el limén con una tasa media del 1.3%, este incremento del
rendimiento ocupando el primer lugar en cuanto al crecimiento promedio anual de

la produccion.

Tellez Kuenzler, Luis. La modernizacion del sector agropecuario y forestal. FCE. Pag 86.
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E! sexto lugar es para el cultivo de fa naranja con una tasa media de 0.52%,
pasando de 10.607 tons/has en 1960 a 12.833 tons/has, el rendimiento es muy
variable, alcanzando su mayor punto en 1966 {15.469 tons/has} y comienza a
variar a lo largo del periodo.

Los cultivos que obtuvieron un rendimiento negativo son fa manzana con -
0.09%, a pesar de haber presentado el segundo lugar en cuanto a produccion y
supefficie cosechada, pasando de 10.418 tons/has en 1960 a 10.068 tons/has en
1997. El decremento del rendimiento es constante en este cultivo a partir de 1967
hasta alcanzar 6.754 tons/has en 1995, esto se debe a que las superficies
incorporadas a este cultivo no son aptas para tal uso, o al uso inadecuado de ia
tierra, aunque para los siguientes dos afios el rendimiento se recupera.

El aguacate es otro de los cultivos que tuvieron un rendimiento negativo (-0.68%),
pasando de 12.388 tons/has en 1980 a 9.370 lons/has, el decremento es
constante a partir de 1967 hasta 1985, afio en el cual comienza a recuperarse.

El dltimo cultivo es el mango que tiene un retroceso del rendimiento de -1.78% en
este periodo, a pesar de ocupar el primer lugar en cuanto al incremento de la
superficie sembrada (2.14%) y cosechada(8.20%)., este rendimientc pasa de

19.555 tons/has en 1960 a 10.037 tons/has en 1997.

Una caracteristica importante en estos tres productos que ven disminuido su
rendimiento es que los tres tienen un periodo similar de baja y recuperacion del
mismo, este periodo abarca de los afios de 1966-70 a 1983-85. Cuando comienza

a manifestarse la crisis del campo mexicano con mayor intensidad, aunque la
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produccién nunca tiene tasas medias de crecimiento negativas, aunque si
decrementos anuales.

La mayoria de las plantaciones existentes en el pais se establecieron en climas y
suelos inadecuados y, sin considerar una planeacién e industrializacion que
permita prever una mejor recuperacion de las inversiones realizadas. Tal es el
caso de las zonas aguacateras, en donde la mayor parte de los suelos se
consideran francos himedos, ligeramente acidos y ricos en materia organica; a
pesar de ello, los productores realizan aplicaciones excesivas de estos
compuestos, fo que propicia |la acidificacién paulatina de los suelos, lo que va

generando la disminucidn del rendimiento.

2.4. - Consumo nacional y per capita.

El consumo nacicnal aparente (este se refiere a la produccién nacional menos
las exportaciones mas las importaciones) de estas nueve frutas era en el afio de
1960 fue de 1 895 649 toneladas, y para el afio de 1997 el consumo pasa a 9 555
192 toneladas, lo que representa un incremento promedio anual del 4.47%, que

contribuyo de alguna manera al mejoramiento de |a dieta de la poblacién.

Para el afio de 1960 el consumo per capita de estas nueve frutas era de 55.857
kgs; para 1970 el consumo por persona fue de 71.425kgs; en 1980 era de 87.192
kgs; para 1990 el consumo per capita pasd de 95597 kgs, y para 1997 el

consumo se eleva a 114.307 kgs por persona. La tasa promedio anual de
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crecimiento del consumo per capita de 1960 a 1997 fue de 1.85%, lo que
representa una disponibilidad de 58.450 Kgs de fruta por habitante en 37 arios, o
en otras palabras el consumo per capita de estas frutas, se duplico.

El cultivo que mas elevo su tasa media anual de crecimiento en este periodo
(1960-1997) fue el melon con una tasa de 7.06%, siguiendo {a manzana con el
6.76%, aunque para este cultive se tuvo que importar, ya que desde 1960 la
produccién nacional no ha cubierto fa demanda, por lo que es necesario
importarlo, en cambio el meldn siempre ha satisfeche a la demanda nacicnal e
incluso ha logrado su exportacion.

El tercer lugar de crecimiento promedio anual o ocupa el limén con una tasa de
6.69%, pasando de un consumo nacional de 85 526 tons en 1960 a 939 327 tons
en 1997, le sigue el mango con 6.05% promedio anual, este producto nunca ha
tenido que ser importado para satisfacer {a demanda nacional, sinc que ha tenido
que ser colocado en el mercade mundial para gque se absorba el total de la
produccion,

El siguiente cultivo en obtener una mayor tasa es la uva con 6.10%, aunque este
producto tiene incrementos en la exportacion muy importantes, también se importa
fuertemente para satisfacer la demanda interna; otro fruto es el aguacate con el
5.48%, ocupando el sextc lugar en este rubro, el cual nunca se ha tenido que
importar, sino que se ha exportade a partir de 1971, aunque en muy pequefias
cantidades, es a partir de 1996 cuando la exportacion comienza a tomar fuerza.

El séptimo lugar es ocupado por la sandia que tiene una tasa media del 4.87% en
consume nacional, pasando de 99 039 tons en 1960 a 575 209 tons en 1997; el

cultivo de [a naranja ocupa el octavo lugar, con una tasa del 4.57%, este producto
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es el de mayor consumo nacional con 3 860 462 toneladas en 1997 por tltimo
enconiramos al platano con una tasa media del 2.57%, satisfaciendo siempre al

consumo nacional.

En cuanto el consumo per cépita la situacion no es muy diferente, salo que el
cuitivo del platano tiene una tasa media de crecimiento negativa dei -0.18%
durante los afos establecidos, lo que es probable indicador de una mayor

diversificacion en el consumo de otras frutas.

2.4.1. - Canasta béasica y consumo de frutas en México.

Para poder hablar de la canasta basica y et consumo de frutas primeramente
hay gue definir qué es la canasta béasica., Segtin el articulo 123 de la constitucion
politica de nuestro pais: es el conjunto de bienes y servicios con las que el
asalariado o trabajador satisface sus necesidades de alimentacién, vivienda,

educacion, etc.

Ahora bien, dentro de las necesidades de alimentacion que requiere un trabajador
para poder nutrirse correctamente son de gran ayuda el consumo de frutas por las
vitaminas, minerales y el valor nutricional que proporcionan. Aungue el consumo
nacional de frutas ha aumentado en promedio anual en casi el 5% entre 1960 y
1997 ., y el consumo per capita paso de 55.8 kgs en 1960 a 114.3 kgs por persona

en 1897, que representa una disponibilidad de 58.4Kgs mas de fruta por habitante,
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en la canasta basica oficial, es decir, la canasta manejada por el Banco de México,
no se contempla a las frutas como necesarias para la dieta de los trabajadores.
Sin embargo, en otros estudios sobre la canasta bdsica manejados por el
Congreso del Trabajo se incluyen varios frutos, como son el caso del platano,

manzana, limén, naranja, aguacate y toronja.

En otros estudios sobre la canasta bésica como es el caso de la COPLAMAR, el
CAM de la Facultad de Economia (Centro de Apocyo Multidisciplinario} y ta
Universidad Obrera también se manejan algunas frutas como necesarias en la
canasta basica. Sin embargo, la canasta del Congreso del Trabajo maneja mucho

mas frutas que el resto, como se aprecia en el cuadro 4.

Cuadro No. 4
Cuadro comparativo de canastas basicas de frutos.
FRUTO COPLAMAR | C, DEL TRABAJO [U. OBRERA [CAM BANXICO
Platano * * * *
Manzana - » *
Limén * * . *
Naranja * * * .
Aguacate "
Toronja " *
Papaya "
Frutas frescas M

FUENTE: Martinez Rivera Sergio. La Canasta Basica Alimentaria en México: Contenido y
Determinantes, 1980 — 1998.

Segun el cuadro anterior, el gobiernc mexicano no considera a los frutos
como fuente necesaria de alimentacion para los trabajadores, al relegarlo a
segundo o tercer término, ya que aungue es evidente que la produccion y
consumo de frutas es importante para la economia nacional, ésta no aparece

plasmada en |la canasta alimentarta basica oficial.
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El consumo de frutas de la poblacién en nuestro pais se realiza basicamente
en el desayuno y la comida, como complemento alimenticio, es decir, como
ensaladas y en la elaboracion de aguas frescas de tedo tipo de frutas, siendo las
mas comunes el agua de melon, mango, sandia y papaya, ademas de los jugos y

en los cereales.

Ahora bien, cabe mencionar que dentro de este consumo de frutas existen
diferencias bien marcadas en cuanto a los estratos por ingreso, es decir, existen
frutos de consumo popular y frutos que se adquieren por estratos de altos
ingresos. Lo anterior lo podemos apreciar en el cuadro cinco, ya que un ejemplo
importante al respecto lo percibimos con el ptatano, la pifia y la sandia, en donde
el 100% de la poblacion de los deciles mas bajos (de $1 a 500 pesos de ingreso
mensuat) no consume estos frutos, y por el contrario, los frutes mas buscados por
este estrato son la pera, naranja, la manzana y el limdn, siendo este ultimo

importante en la elaboracion de ta dieta alimenticia de los mexicanos.

Asi pues, realizando un balance general del cuadro dos, podemos advertir
gue la mayor pare del estrato de ingreso mas bajo apenas consume naranja,
pera, limén, mango y manzana, elevandose el consumo a medida que se leva el
nivel de ingreso. Sin embargo podemos apreciar que no necesariamente entre
mayor nivel de ingreso mayor sera el consumo, ya que en el estrato mas alio de
ingresc (mas de $12 000 pesos mensuales) solo en naranja, papaya, limon,

mango y manzana, se sobrepasa e! 50% de personas que si consumen este fruto,
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lo anterior puede deberse a que este nivel consume en su mayor parte los frutos
llamados exdéticos.

Cabe hacer |a aclaracion que el cuadro dos solo se refiere a la Ciudad de México,
debido a la falta de mayor informacion al respecto y a que esta ciudad es un gran

centro de consumo en el &mbito nacional.

CUADRO No. 5
CONSUMO DE FRUTAS POR ESTRATO EN LA CIUDAD DE MEXICO
ESTRATO

51 2500 |sso1 a 3000 |$3001 a 6500 Issam a 12000 ]mawe $12000
AGUACATE
Si consume 10% 9% 35% 44% 40%
No consume 80% 91% 65% 56% 60%
PLATANO
Si consume 14% 35% 2% 36%
No consume 100% 86% 65% 68% 4%
SANDIA
Si consume 14% 23% 24% 20%
No consume 100% 86% 77% 76% 80%
NARANJA
Si consume 48% 73% 62% 80% 76%
No consume 52% 27% 8% 20% 24%
PAPAYA
Si consume 19% 32% 54% 52% 76%
No consume 81% 68% 46% 48% 24%
PERA
Si consume 100% 14% 19% 8% 6%
No consume 86% 81% 92% 84%
PINA
Si consume 18% 42% 24% 24%
No consume 100% 32% 58% 76% 76%
LIMON
Si consume 33% 27% 54% 24% 52%
No consume 67% 73% 46% 76% 48%
MANGO
Si consume 19% 23% 42% 28% 52%
No consume 81% 7% 58% 72% 48%
MANZANA
Si consume 29% 55% 46% 68% 60%
No consume 71% 45% 54% 2% 40%

FUENTE: Encuesta sobre dieta habitual y recordatorio de consumo en las ciudades
de México. lIEc. UNAM. México. 1997.
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2.5. - Comercio exterior de frutos.

Una de las aportaciones del subsector fruticela al crecimiento economico del
pais se puede valuar en la generacion de ingresos por concepto de divisas, ya que
en el afo de 1980 representd la suma de 104.2 millones de ddlares y para el afio
de 1996 pasod a cerca de fos 600 millones de ddlares. Este incremento se justifica
en gran medida, por procesos coyunturales, tales como inflacién y cambi¢ de
paridad del peso con el ddlar, es decir, a las constantes devaluaciones que hacen

mas competitivas a las frutas nacionales.

Las principales especies exportables en términos de divisas son |as fresas, melén
y sandia, ademas de los citricos. Actualmente el 95% de las exportaciones
fruticolas se destinan hacia el mercado de los Estados Unidos, el 5%, restante a
Canada, Japén y los paises europeos. '

Es por ello que el analisis abarca unicamente a los Estados Unidos, debido a que
la gran cantidad de comercio es con este pais, y tan sblo una pequeiia parie es

con Canada.

Esta dependencia comercial con el vecino pais del norte, ha provocado que
nuestros productos de exportacion estén sujelos a barreras arancelarias y a
estriclos controles sanitarios y de calidad, debido a que hasta hace poco tiempo
solo en este mercado se podia colocar nuestros frutos, como ha sucedido con la

fresa, mango, aguacate y los citricos, [o que obstaculiza en forma considerable el
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crecimiento de los ingresos de nuestros productores dedicados a la exportacion.
Sin embargo, con el TLCAN el gobierno ha pretendido eliminar esas barreras
comerciales para que ia hortofruticultura genere un mayor flujo de divisas. Lo
anterior se pretende hacer mediante el acuerdo de la reduccién de las tarifas
arancelarias que se establecen en el {ratado y asi poder reducir el precio y
comercializar de manera mas fuerte los productos.

En las exportaciones, la tasa media de crecimiento durante los afos de 1960-
1997, el primer lugar lo ocupd la uva, con una tasa del 23.75%, aunque no cubre
el consumo nacional, este producto es exportable y se importa el restante para el
consumo nacional; el segundo lugar fue para el cultivo de mango con 19.34%, el
aguacate con 10.02%, el platano con 7.49%, a pesar de la disminucion en el
consumo per cépita; siguiendo el limon 6.8%; la sandia con 3.76%; la naranja
3.39% y el melén con 2.32%.

Cuadro No. 6

Exportacion de los principales cultivos fruticolas
{miles de ddlares)

Producto 1890 1991 1992 ° 1993 1994 1995 1998
Aguacate 1487 18.37 20.84 19.14 20.54 39.47 4277
Limén 1089 1591 22.67 36.58 38.28 39.87 46.28
Mango 27.87 89.17 85.06 11015 104.16 10493 137.09
Melén y 9042 14215 89.17 6477 8917 11441 128.26
Sandia

Platano 4025 80.83 83.89 9288 8042 84.40 72.05
Fresas 17.36 20.84 12.24 21.91 31.62 43.88 53.25
Total 201.66 367.27 313.86 345.43 374.09 426,95 479.70

FUENTE: SAGAR 1996.

2 Programa Nacional de desarrollo Fruticola. CONAFRUT. SAHR. Pag. 25.
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Gréfica No. 20

Principales frutos de exportacion
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Los principales productos fruticolas exportables son el aguacate, limon,
mango, melén y sandia, platano y la fresa, en términos de divisas, ya que para el
ano de 1996 generaron 479.91 millones de délares de los 600 millones que generd
la exportacién total de frutas, es decir, cerca del 80%, solo siete frutos. De los
cuales se exportaron el 75% hacia los Estados Unidos, el 4% a Canada y el 6.5%
a la Unidn Europea.

Si nuestro pais no quiere depender en sus exportaciones exclusivamente del
mercado norteamericanc se debera actuar sobre la diversificacién de mercados,
para poder elevar la rentabilidad y los ingresos de los productores y asi por

mejorar este subsector.

La importancia de los frutos en el comercio agropecuario y la balanza comercial
de México es incuestionable, Continuamente ha crecido la participacion de los
frutos en las exportaciones totales de productos agricolas, de 6% en 1980, a mas
del 16% en 1997, alcanzando su punto maximo en 1992 con casi el 20% de

participacion en las exportaciones. Las exportaciones de frutas tan solo estan

62



detras del café, las hortalizas y el jitomate, es decir, ocupan el cuarto lugar en
importancia en la generacion de divisas en la balanza agropecuaria.

Sin embargo, la estructura de la exportacion fruticola enciema un grave
problema que hace vuinerable al comercio agropecuario en su conjunto, como es
la concentracidn de las exportaciones hacia Estados Unidos y durante épocas de
invierno, por io que se hace necesario la diversificacion de mercados y evitar asi,
la baja en el valor de las frutas exportables debido a [a sobrecferta de los

productos,

Como se puede apreciar, en el cuadro No.7, udnicamente en el melén y la sandia
las exportaciones ocupan un gran porcentaje de la produccion nacional, y en
menor medida el mango y el limon. Sin embrago el melén y la sandia son los
Unicos dos frutos que destacan, de manera importante, en su exportacidon con
respecto a su produccion. La manzana, por el contrario, es el tnico fruto que tiene
un déficit comercial, ya que fas importaciones superan notablemente a las
exportaciones, los demas productos tienen un holgado superavit comercial, a
excepcion de la uva que a partir de 1995 sufre un continuo déficit comercial, sin
embargo, sus exportaciones toman mayor peso en esos aftios con respecto a su
produccion.

En un balance general, podemas decir que sélo dos cultivos (melon y sandia)
basan su produccion, de manera dominante, en el comercio de exportacion y los
demas frutos obedecen a la demanda del mercado interno, esto es porque fos
otros siete frutos, a excepcion del limén y la uva, comercian internacionalmente

menos del 10% de su produccion, esto se debe a que los productores no pueden
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colocar en el exterior sus mercancias, ya que los Estados Unidos, principal sccio
comercial, tienen fuertes restricciones sanitarias y fitosanitarias que estan
pensadas para proteger a los productores de Florida y California, principalmente,
ya que son estos dos estados, los principales competidores con nuestro pais en la

rama horticola.

Cuadro No. 7
Produccion y Comercio exterior de Frutos Seleccionados
(Tonetadas)
(1980 - 1997 )

1980 1985 1960 1994 1895 1996 1997
AGUAGATE I
Produccién [ 441,768 566,451 688,301 1,183,391 1,101,256 1,765,215 3,255,300
Impottaciones 1
Exportaciones 956 371 17,178 26,017 43816 67,984 34,173
(%)Exp-Prod. 0.22 0.08 2.50 2.20 4.00 3.85 1.05
LIMON
Produccién 564,972 858,158 685,350 813,331 347,483 1,089,240 1,085,570
Importacicres 39,463 32,784 58 116 627 2,551 3,163
Exportaciones 260,537 $5,755 73,113 129,284 155,241 148547 159,412
(%)Exp-Prod. 46.11 11.03 10,67 15.90 16.38 13.64 14.50
MANGD
Produccion 638,006 1,109,355 1,074,434 1,117,853 1,342,097 1,189,989 1,501,432
Impoertaciones
Exgortaciones 15,395 32348 58,748 108,903 116317 143874 112,544
{%)Exp-Prod. 241 2.91 5.47 9.74 8.67 12.09 7.50
MANZANA |
Produccién 261,772 428,599 457,185 488,751 415,281 428,509 630,902
Importaciones 5,181 62 13,456 154,739 82,328 89,829 145,421
Exportaciones 23 42 67 140 72 61 1,039
{%}Exp-Prod. 0.008 0.009 0.01 0.03 0.02 0.01 6.17
MELON
Preduccidn 319,952 331,789 523,194 446,674 423972 472,045 501,949
Importaciones | 5864 1,810 3,190 2,183
Exportaciones 102,502 118,865 206,249 91,168 126,394 161,188 106,818
{%)Exp-Prod. 32.04 35.82 35,42 2041 30.00 34.18 18.05
NARANJA
Produccién 1,743,212 1,770,208 2,220,338 3,191,147 3571541 3,684,609 3,543,858
Importaciones 15,053 14578 5,620 B 874 £,855 11,865 16,341
Exportaciones 27,141 11,151 142,259 75214 144,475 97,669 99,737
{%)Exp-Prod. 1.56 0.63 641 2.36 4.04 2.45 2.63
PLATANO
Produccion | 1,437,765 1,995,596 1,886,394 2,285,450 2,032,652 2,209,550 1,714,457
Importaciones | 782 21 7 4 6
Exportaciones 17,524 38,598 153,975 52,318 110,100 132,358 164,630
{%)Exp-Prod. 1.22 1.53 7.5 2.28 5.42 [ 9.6
SANDIA
Produccién 446,598 421,753 404,077 427,957 484,926 533,710 709,642
Impartaciones | 1,438 3,976 1,093 1,165 703
Exportationes 84372 96,927 110,508 131,956 145,823 179,898 135,136
{*A)Exp-Prod. 12.90 23.00 27.36 30.10 30.07 33.10 18.04
uva
Produccién 443,516 592,750 428,896 536,924 475,857 408,275 473,337
Importaciones 260 777 62,634 233220 119,683 221776 185,447
Exportaciones 20,532 30,282 45,301 58,907 116,189 107,206 69,142
(%)Exp-Prod. 4.63 5.11 10.56 10.97 24,92 26.26 14.61

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos def Anuarie Estadistico de fa Produccion Agricola de los E.U.M. 1980 y 1997
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2.6. - Principales zonas productoras.

La produccion de frutas en nuestro pais la hemos dividido por cultivo vy la
participacion porcentual de la oferta estatal con respecto al total nacional.
En el caso del aguacate, el estado de Michoacdn genera el 83.64% de la
produccién nacional, esto se debe basicamente a su clima favorable para el cultivo
de este fruto y a que participa con e 89.70% de la produccién nacional por medio
de riego y e} 70.24% por temporal, es decir, [a oferta de aguacate se concentra
unicamente en el estado de Michoacan, lo anterior para el afo de 1997.
Para fa produccion de Limén existen tres estados que aportan el 80.18% y la
mayor parte de ella se genera en tierra con riego, debido a que el limén ocupa
grandes cantidades de agua. Los estados con mayor aportacion son Colima con
38.40%, Michoacan 24.22% y Qaxaca 17.56% que a su vez ocupa el 10.49% de la
proeduccion de limén por medio de temporal, debido a que es un estade que cuenta
con precipitaciones fluviales en mayor grado, un estado que toma importancia en
el cultivo de limon es Guerrero, debido a que este tiene un porcentaje del 26% en
la produccidn de limon por medio de temporal y esto le alcanza para aportar el

7.79% en el ambito nacional.

En el caso del mange su plantacion se encuentra mas diversificada entre los
estados de la republica, pero ef principal productor &s el estado de Veracruz con el
16.67%, siguiendo Nayarit {14.80%), Chiapas (12.61%), Oaxaca (11.83%) y
Guerrero {11.49%), estos estados basan su produccion en superficie de temporal,

debido a que cuentan con el clima idéneo para el cultivo de este frulo. Existen
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otros tres estados que ocupan importancia debido a que utilizan el riego para su
cultivo, estos son Sinaloa que genera el 10.64% ya que participa con el 11.61% de
la produccion de mango por medio del riego, otro estado es Michoacan con el

8.15% del total y i 23.52% de la siembra con riego.

La manzana se concentra en los estados del norte del pais come lo son
Chihuahua que genera el 65.84% de la suma nacional, le sigue Durango con el
16.562% y Coahuila 4.63%, en donde su oferta es basicamente de riego. Un estado
que destaca en este cultivo es puebla, quien aporta el 4.52% del total nacional
debido a que su produccién se basa en el temporal, ocupando el 30.87% de la

oferta por medio de esta superficie en el ambito nacicnal.

El cultivo det melén se centra en cinco estados de ia republica, en el que destaca
Sonora con el 15.97% del total nacional, Michoacan 14.65% Durango con 11.52%,
Ceahuila 11.11%, Guerrero con 10.37% y Colima con 10.22%. En estos cinco
estados la mayor parte de su produccidn se encuentra en tierra de riego, y solo

Guerrero tiene el 5.97% de 1a oferta por temporal en el &mbito nacional.

La naranja se concentra en el estado de Veracruz, Tamaulipas, Nuevo Leon y
San Luis Potosi, estos generan el 31.52%, 14.51%, 12.20% y 10.84 de la
produccion nacional, respectivamente. Veracruz aporta su produccidn en la
superficie de temporal, mientras que Tamaulipas y Nueve Leén lo hacen en la

superficie de riego. Otros estados que destacan en este fruto son Yucatan con el
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6.51%, Tabasco 6.07% y Sonora con el 13.41% de {a suma nacional, juntos
aportan e} 86.59%.

.a oferia del platano se centra en los estados de Chiapas con 39.68%, Tabasco
18%, Veracruz 14.16% y Michoacan con 8.44%, los primeros estados basan su
produccién en superficie de temporal, basicamente. Sin embrago, el estado de
Chiagpas tiene una muy importante superficie en riego, cerca del 49% se realiza en
esta superficie, y el 20.83% de la produccion en riego en el ambito nacional se
hace en el estado de Michoacan, por o que la mayor parte de la oferta de Platano

se realiza en aquellos estados en donde se cuenta con clima adecuado para el

cultivo de este fruto.

Sandia, su produccién se encuentra mucho mas diversificada, como en el caso del
Melon, ya que se encuentra en diversos climas, como en el norte de la reptiblica,
Sonora (18.94%) Chihuahua (15.09%), Nayaril (4.01%) v Sinaloa (5.69%). En el
centro de la repablica; Jalisco (11.09%) y Cofima (4.77%). y en el sureste;
Tabasco (5.22%) y Guerrero {3.99%). Es decir, la plantacion de sandia se realiza
en diferentes climas del pais y se hace mediante riego y temporal, en los estados
ubicados en el norte del pais se utiliza el riego para la produccion de este cultivo,
mientras que los estados del centro y sur del pais utilizaﬁ el temporal.

La produccion de la Uva se sitda en su gran mayoria en los estados del Norte del
pais, siendo sonora el principal oferente con el 81.76% del total nacional, Baja
California Norte con 11.83%, Zacatecas 5.18% y Coahuila con 4.09%. Utilizando

exclusivamente la superficie de riego para el cultivo de este fruto,
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El 65% de la produccion nacicnal de frutales se ileva a cabo en los estados de
Michoacén, Veracruz, Sonora, Oaxaca, Chihuahua y Chiapas.'* Mientras que Ia
produccién de cereales en nuestro pais se localiza en los estados de Sonora,
Sinaloa, Jalisco, Guanajuato, Michoacan, Puebla, Chiapas y el estado de México.

Mapa No. 1
Principales estados productores de frutos en México

Mapa No. 2
Principales estados productores de cereales en México

" Tellez K. Luis., La Modermnizacién del Sector Agropecuario y forestal, Pag 39.
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Cuadro No 8

Principales Zonas Productoras de Frutes en México
Participacién porcentual con respecto al Nacional.

(1980 / 1997)

Estados Unidos Mexicanos. 1980 y 1597,

AGUACATE 1980 1987

[Estage Riego Temporal _ Total [Estado Riego Temporal Total ]
Micheacdn 50.26 337 31 .97|Michoacin 89.70 7024 8364
México 13.74 170 9.04|Morelos 0.07 T.62 242
Puebla 47 17.32 8,87 |Nayarit 915 6.83 23
Oaxaca 0ot 21.46 8.30|México 1.85 230 1.99
Otros 3252 56.15 48.42|Ciros B§.23 71301 9.72
LIMON

[Eatado Riego  Temporal __ Tolal [Estade Riego Tamporal Tatal |
Colima 6030 41,63 Calima 5158 089 38.40
Michoacin 2444 055 17.30[Michoacan 276 24.22
Caxaca 0.32 ue2 10.91|Qaxaca 5.81 1049 1756
Veracnz Q.16 2812 8.79|Guerrero 1.38 26.00 179
Ctros 14.73 3671 21.52)Otros B8.67 6252 12.03
MANGC

Estado Riego  Temporal _ Total Estado Riego Jemporal Tatal |
Veracnz .77 2880 21.58{Varacruz 9.39 20.33 18.67
Sinaloa 17.94 1061 13.26| Nayarit 9.45 17.49 14.80
Chiapas 0.54 19.87 13.22|Chiapas 433 16.78 12.61
Oaxaca 1758 11.53|Oaxaca 7.08 1421 11.83
Ctros 74,35 2284 40.43|Otres §1.74 319 44.09
MANZANA

1Estado Riego  Temporal  Total [Estado Riego Yempora| Tolal ]
Chihuahua 81.62 1.78 54 65| Chihuahuya 7547 8492 65.564
Puebla 51.34 17.58! Durango 17.42 429 15.52
Oaxaca 233 7.53|Coahuila an 9.70 4.53
Otros 18,38 2357 20.24|Puebla 0.086 3087 452

Otras 3.28 45.22 943

MELON

@do Rlego  Temporal _ Yotal [Estado Riego Ternporal Tolal ]
Michoacan 17.98 16.27{Sonom 16,72 15.97
Sinaloa 1595 14.43|Michoacdin 15.34 1453
Jaliseo 10.97 9 93] Durango 12.06 11.52
Durango 10.50 $.58| Coahuila 163 Q.22 1in
Otros 44.54 100 55 .31]{Otros 44.25 99.78 48.75
NARANJA

Estado Riego  Temporal  Toial |Estade Riego Tempaorai Total ]
Varacruz 124 5765 37 50(Veracruz 054 ELET] 3152
Nuevo Leén A4T.42 948 23.38|Tamaulipas 32.24 1.46 1451
SanLuis P 8.1 1347 10.90|Nuevo Ledn 2581 217 12.20
Tamaulipas 2189 437 10 64|San Luis P. 626 14.21 10,84
Otros 2310 14.53 18.18| Qtros. 35.15 27.82 30.93
PLATANO

[Estacto Riego Temporal _ Total [Estado Riego Tesmporal Total ]
Chiapas 129 LAK) 20.29|Chiapas 4865 3358 39.68
Colima 3251 17.55{ Tabasco 30.25 18.00
Veracruz 023 3698 15.09| Veracruz 047 2348 14,18
Tabasca 1.06 3335 15.88{Michoacén 2083 8.44
Otros. B3N 74.14 27.15{Cres 30,05 12.69 19.72
SANDIA

Estado Riego Ternporal  Total Estado Riego Temporal Total }
Sinaloa 25.13 7.95 17.27)Sonara 859 ¢.10 18.94
Chiapas NN 15.42)chihuahua 685 1509
Jalisco 729 13.10 9.95]Jalisco 3.76 1597 109
Nayaril 288 17.45 9.55|Sinaloa 1.68 9.83 569
Otros. 64,70 2839 47.81|Ctron 79.14 80.1 45.79
uva

Estado Ri Temporal _Tolal |Estado Riega Temparal Total ]
Aguascalientes. 27.60 27.24|S5onota 76.17 81.76
BCN 6.35 7.54|BC.N 10.85 100.00 11,83
Coahuila 6.08 100.00 6.00|Zacatecas 4.86 5.18
Durango 274 2.7%|Coahuila 284 4.09
Otros. 57.23 56.51|Otos .68 2.85
Fuenta: Elaboracidn propia o padir de dalos dal A io Estadistico de la Produccién Agricota de los

69



2.7. - Cambio de Superficie. De los basicos a los frutos?

Los granos basicos, en especial el maiz y el frijol, son muy sensibles al
consumo por los grupos mas pobres de la sociedad mexicana, debido a que son el
principal producte de consumo de nuestro pais; y la produccién doméstica no es
suficiente, y représentan no solo la alimentacion basica sino ademas, estos
cultivos estan asociados a la cultura e historia de nuestra nacidn. Y sin embargo,
estos dos alimentos han sufrido, en las ditimas décadas, por la baja produccion,
productividad y rentabilidad generada por los agricuitores, ademas se ha decidido
abrir la frontera comercial, y se ha dejado a estos cultivos al “fenémeno de
mercado”.

En este marco el gobierno mexicano, implementando la teoria de las ventajas
comparativas, dejando de apoyar a aquellos productos en los que no se cuenta
con dichas ventajas y ha propiciado el auge de los cultivos en donde

aparentemente si se cuenta con dichas ventajas, tal es el caso de los fruticolas.

Analizando los datos anteriores sobre el crecimiento de la superficie
sembrada de los diferentes frutos seleccionados, podemos decir que sdlo tres
cultivos han decrecido en dicha superficie, tal es el caso de la manzana, platano y
la uva, mientras que los seis restantes han experimentado un incremento
constante en su superficie sembrada. Por otro lado, anicamente el culivo del arroz
ha decrecido en su superficie sembrada (-1.52) anuatmente durante el periodo de
1980 a 1997; mientras que el maiz, frijof, sorgo y trigo han sostenido un modesto

crecimiento de ia superficie sembrada durante el periodo antes mencionado. Es
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decir, no se aprecia que exista una sustitucion de cultivos, debido a que las
tendencias en la superficie sembrada nos dicen que no sé esta disminuyendo la
superficie destinada para los basicos, y al 'éontrario, ésta ha aumentado, aunque

modestamente.

El cultivo del maiz puede ser un indicador de la crisis rural, del cambio del
patrén de cultivos y la pérdida de soberania alimentaria; este cultivo exhibid a
partir de 1994 una recuperacion en su superficie sembrada, rendimiento y
produccién, sobre todo en zonas de buen temporal e irrigadas. Esta situacién se
explica en buena parte por las politicas seguidas en los precios de garantia, ya
gue sus rangos superarcon los costos de produccion de productores medios y

ciertos empresarios agricolas.‘s Sin embargo, esta situacién no es sostenida.

El aumento, en términos corrientes, de ios precios de garantia se llevé a cabo en
la estrategia gubernamental a través de! Procampo (Programa de Apoyo Direclo a
los Productores Rurales), al iniciar en el ciclo otofo-invierno 1993-1994, Este
programa beneficiaria a 3.3 miflones de productores de algodon, cartamo, arroz,
cebada, sorgo, soya, trigo y, por supuesto, al frijol y maiz; orientando el apoyo por.
hectarea que se otorga en efectivo a los campesinos. Este programa se calculd
para 15 afos, por lo que se encuentra en concordancia con los tiempos y

exigencias de TLCAN, aungue no con los detl pais.

'3 Encinas R. Alejandro. Movimiento campesino y reforma neoliberal. Pag 28. en “El Campo
Mexicano en el Umbral del siglo XXI."
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Sin embargo, en términos reales l0s precios de garantia se vieron reducidos a
partir de 1981, ya que pasaron de 1 286.48 pesos por tonelada a 545 27 pesos por
tonelada en 1995, trasladandose por fluctuaciones de aumentos y bajas,

dependiendo del momento politico de nuestro pais.

Cuadro No. 9
Precios de garantia para el maiz
1994 = 100
Afio 1981 1982 1983 1984 1985 1886 1987 1988

Pesos 12865 11747 80838 566.6 11312 10741 10969 8721

Ailo 1989 1980 1991 1892 1993 1994 1995
Pesos 12004 10228 9457 858.8 8021 624.9 545.3

FUENTE: SAGAR 1995

Se trata de un sistema disefiado para desmantelar el sistema de precios de
garantia, proscrito en las nuevas normas del comercio internacional. Para el
gobierno, Procampo cierra ¢l ciclo de cambios impulsados bajo el régimen, ya que
a la vez que brinda un apoyo imporiante a los productores de basicos, promueve
la diversificacion de cultivos, y con eflo la reconversion productiva,'® que tiene en
.mente el gobierno a partir de la teoria de las ventajas comparativas que tanto ha
estimulado como base del crecimiento nacional.

El esquema modernizador del gobierno mexicano exige una aclitud de los
productores rurales en donde sélo serdn apoyados aquellos que demuestren tener
competitividad y eficiencia, con lo cual podran subsistir en el mercado. Bajo este
esquema, la mayoria de los recursos financieros y tecnolégicos se concentran en
estimular las actividades en donde existan perspectivas de competir en el mercado

nacional e internacional, De esta manera, los empresarios vinculados a 10s
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agronegocios estaran en condiciones de actuar con mayor seguridad y libertad de
reconvertir la estructura de su produccidn en torno a aquellos cultivos de mayor
rentabilidad.

A pesar de que no existe una sustitucion de cultivos, la produccion de basicos
en nuestro pais es incapaz de respander al crecimiento de la demanda nacional
por lo que las importaciones de éstos tienden a incrementarse. La crisis agricola
se centra en los granos basicos debido a que en los dltimos afes, distintos
productos como, forrajes, hortalizas, frutales y otros industrializables, muestran un

importante dinamismo, en su produccién y no es asi para los basicos.

El grave problema que representaria la sustitucion de cultivos es que si bien
es cierto que se gana en divisas por las exportaciones de los mas rentables
écondmicamente, se pierde la capacidad de satisfacer la demanda nacional de los
productos en los que nuestro pais es dependiente histérica, social, cultural y
econdémicamente, como es el caso del maiz y frijol, principalmente, y no se
compensa con las divisas obtenidas., Aunque cabe sefalar que aln antes de la
entrada en vigor del TLCAN, nuestro pais ya dependia de las importaciones de
basicos. Lo que se deberia de hacer es que con las divisas obtenidas por la
exportacion de hortofruticolas, se promueva el aumento de la productividad de los
bésicos, aunque esto no sea congruente con la racicnalidad econdmica, ya que

estos cultivos son de interés nacional.

% ibi dem. Pag 54.
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Exportaciones Hortofruticolas e importaciones de basicos

Cuadro No. 10

{mtlones de détares)

Afio Total Exp. [Total Imp. [Saldo
1980 440 1587 -1147
1981 532 1987 -1455
1982 404 818 -414
1983 308 1490, -1182
1984 482 1493 -1011
1985 466 1223 -757
1986 723 727 -4
1987 596 787 -171
1988 679 1331 -652
1689 609 1480 -871
1960 1103 1505 -402
1691 1197 1387 -190
1982 1138 1823 -685
1983 1458 1557 -99
1894 1480 2032 -552
1995 2075 1722 353
1986 1881 3325 -1444
1997 1379 1425 -46

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de SAGAR.

Con la mayor importacion de bdsicos, se pone en entredicho la seguridad

alimentaria nacional., A lo que el gobierno respende con la tecria de las ventajas

comparativas en donde se razona en términos de costos econdmicos., y ni con

este razonamiento se puede apreciar que las divisas por exportacion cubran las

importaciones, v se deja a un lado 10s costos sociales. Por lo que se relativiza la

importancia de la autosuficiencia alimentaria como parte integrante de la seguridad

alimentaria; en consecuencia los apoyos a los productores de granos basicos y

otros alimentos, menos eficientes que sus confrapartes en el exterior, han

disminuido durante los dltimos afios, por lo que el gobierno argumenta gue es

preferible que el pais adquiera en el mercado internacional a precios bajos los

cultivos agropecuarios cuya produccién interna es mas costosa.

" Para horalizas se incluye el jitomate, legumbres y hortalizas frescas, melon y sandia y otras

frutas frescas. Para bésicos se incluye frijol, maiz, Otras semillas y oleaginosas, sorgo, semilla de
soy, Irigo y ganado vacuno, tal y como aparece en SAGA,
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Una consecuencia de la disminucion de apoyos es que tan sélo entre 1981 y 1988
los campesinos productores de granos basicos sufrieron una pérdida en su poder
adquisitivo de 48.7%, &l incrementarse de manera mas acelerada el precio de los
insumos que el precio de los basicos.'”

En el caso del maiz, como en otros cultivos campesinos, las desventajas
comparativas frente a otros productos del extranjero pueden transformarse no sélo
en la pérdida de la autonomia productiva nacional, sinc ademas en fuente de

grandes tensiones sociales y politicas.

2.7.1. - Superficie de riego para frutos y basicos.

El maiz y el frijol son alimentos basicos, tradicionalmente cultivados para una
sociedad rural y la masa de trabajadores de las urbes, éstos han sido sostenidos
por una agricultura de temporal en el corazén de la economia campesina, estos
granos son cultivados en México desde épocas precclombinas, son alimentos

verdaderamente nacionales.

El maiz, mas que ninguna otra cosecha en México, cubre todo el pais abarcando
toda la gama de ecologias productivas mexicanas, desde los altos de Chiapas y
hasla los distritos de riego de Sonora, Jalisco y Michoacén, asi como los extremos

tropicales de la peninsula de Yucatan.

g Calva, José Luis, Probables efectos de un Tratado de Libre Comercio en el campo mexicano,
México, fontamara, 1991, p. 18.
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Casi la mita del area nacional del maiz es cultivada por campesinos al nivel de
subsistencia o por debajo de él, quienes cultivan un promedio de tres hectareas

cada uno, en otras palabras, el maiz es cosecha de los pobres.

Et maiz y el frijol han aumentado su superficie sembrada, aunque de manera
marginal, y el rendimiento promedio de los basicos ha aumentado, aunque las
mejoras han ocurtrido en distritos de riego y en granjas en gran escala que tienen
acceso a mejores semillas, fertilizantes y crédito. Mientras tanto, los agricultores

campesinos en pequefios lotes y los ejidatarios en general no mejoran su

rendimiento.
Cuadro No. 11
Superficie de cultivo de Granos Basicos y Frutos
{hectareas)

GRANOS BASICOS

Afo S. Riego S. Temporal S. Total % S. Riego/Total
1989 2765410 9743803 12 509 213 2211%
1992 2928 406 9 444 156 12 372 562 23.67 %
1995 2793834 11326 123 14 119 953 19.77 %
1997 2688 184 11731 916 14 420 100 18.64 %
T™MC -2.80 % 20.4 % 15.30 %
FRUTAS SELECCIONADAS

Ao S. Riego S. Temporal S. Total % S.Riego/Total
1989 376 988 439 560 816 548 46.17 %
1992 412 550 482 850 895 400 46.10 %
1995 402 134 449 659 851 793 47.21 %
1997 411121 584 709 995 830 42.00 %
TMC 9.05 % 33.02 % 21.96 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de SAGAR,

Como podemos apreciar en el cuadro No. 11 la superficie de riego destinada
para los basicos ha disminuido paulatinamente con respecto a la superficie total de
los basicos, ademas de disminuir en 2.80% su superficie sembrada en riego de

1989 a 1997 y aumentar la superficie de temporal en 20%. En contraste, la
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superficie de riego para los frutcs a aumentade en 9% en este mismo periodo y

representa mas del 40% del total de la superficie destinada a estos productos.

Asi pues, la superficie sembrada en zonas de riego de granos basicos esta
disminuyendo lentamente, a un ritmo promedio anual de -0.35%, mientras gue ia
superﬁcie' de riego de frutos a aumentado a un ritmo promedio anual de 1.1%.

Con estos datos podemos decir que el gobierno mexicano esta desalentando |a
produccion de granos basicos en zonas de alto rendimiento debido a que pretende
sustituirlos por productos que tengan mayor presencia en el mercado internacional
y asi poder obtener divisas, aunque éstas no alcancen para los altos incrementos
de importaciones de granos béasicos por la falta de apoyo a la produccion de los

dltimos.

El alto nivel de importacién de granos basicos y la exportacion de frutas
corresponde a la mencionada ventaja comparativa, aungue ésta sdlo sea de
manera temporal. La reduccidon de la superficie de riego para los basicos,
correspende a esta politica. Sin embargo, es lamentable que los productos de
mayor consumo nacional, como son los basicos, se releguen a un segundo plano
y se prefiera importar éstos a elevar su produceidn interna para no depender
alimentariamente de otro pais, y asi caer en problemas de seguridad alimentaria.
Esto lo podemos apreciar con la extinta CONASUPO, ya que en lugar de estimular
la produccidon doméstica durante su gestion se desvid la atencion hacia las

impeortaciones, haciendo hincapié en la ventaja comparativa en la agricultura.
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Es indudable que si se le diera mayor apoyo a los agricultores en la siembra de
basicos se veria reflejado en una mayor productividad, y asi depender menos de
las imponaciones y de esta nueva forma de poder alimentario.

Es necesario que el gobiernc mexicano cambie esta politica de mercado en favor
de las clases mas desprotegidas de nuestro pais, otorgando un estimulo para la
generacion de basicos y elevar asi su productividad que a la larga estableceré los
niveles adecuados de produccion para satisfacer la demanda interna. Ya que esto
es de prioridad nacional, puesto que se puede caer en presiones alimentarias que

se traduzcan en presiones comerciales y econémicas para nuesire pais.
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Capitulo lll. Los Fruticolas en el contexto Internacional.
3.1. - La produccién mundial de fruticolas.

Las principales regiones que producen y exportan frutas tropicales frescas son:
Africa, Asia y América Latina y el Caribe. Se producen cantidades menores en

Oceania, América del Norte y Europa.

Asia es, por mucho, la principal region productora ya que en ella se cosecharon en
1996 cuatro millones de hectareas dedicadas al cultivo de frutas. Dicho continente
representd el 69 por ciento de la produccién mundial de frutas tropicales, pero su
parte en las exportaciones mundiales de frutas frescas fue mucho menor, es decir,
el 26 por ciento aproximadamente,

La mayor parte de la produccion de Asia se consume en los mismos paises y las
politicas aplicadas en los principales paises exportadores favorecen las industrias
de productos con valor afadido. Asia representa mas del 85 por ciento de las
exportaciones mundiales de frutas tropicales elaboradas (el 85 por ciento de la
pifia elaborada y el 98 por ciento de los mangos elaborados). La regién de
Ameérica Latina y el Caribe representd sélo el 20 por ciento de la produccion
mundial, con una superficie cosechada de 821 000 hectareas en 1996, pero su
parte en las exportaciones mundiales de frutas frescas ascendio al 38%. Africa,
cuya parte en la produccion mundial es del 9 por ciento y la superficie cosechada
fue de 636 000 hectareas en 1998, representd el 15% de las exportaciones de

frutas frescas. Ademéas, la mayor parte de las demas frutas troplcales frescas
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elaboradas que se exportaron en el mundo fueron exportadas por paises

africanos; mientras que las exportaciones de frutas tropicales elaboradas de

América Latina y el Caribe a los mercados mundiales no son importantes.

Cuadro No. 12

Produccién Mundial de Frutos

(miles de toneladas)

Frulo 1989-1991 1995 1996 1997
Aguacate 1913 2142 23 2342
Limédn 7434 8462 8842 8786
Mango 16821 22111 23036 23428
Manzana 40118 50248 56133 56087
Melén 13572 16368 17833 18009
Naranja 50802 58256 61142 63838
Platano 26437 28656 30204 23501
Sandia 34343 41172 45019 46135
Uva 58522 56262 59644 58466

FUENTE: FAQ, Anuario de |a Produccién. Vol.51.1997.

ASIA.- La produccion y el comercio de frutas en esta regidn, se haya bien

establecido. Desempena una importante funcidbn en la nutricidn nacional,

especialmente en el Asia sudoriental, (Malasia, Singapur, Indonesia) y ha

contribuido al logro de los objetivos de autosuficiencia establecidos por los

gobiernos (asi como a sustituir las importaciones de frutas de clima templade). Se

ha considerado que las frutas tropicales son cultivos ideales para la diversificacion,

especialmente para los pequefios productores. En esta regidon se realizan las

principales actividades en materia de seleccion de variedades y mejoramiento

geneético, especialmente en relacion con frutas tropicales cuyo volumen comercial

es mas bajo, como lichis, longanes, rambutanes, duriones, etc., y en los vltimos
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anos la tecnologia de elaboracion ha progresado mucho, lo que ha determinado el
predominio de esta region en la produccion y comercio de frutas tropicales
transformadas. Por ultimo, con la reciente devaluacién monetaria registrada en
paises del Asia sudoriental y ias reducciones de las tasas -de flete a Europa, se
prevé que aumentardn las exportaciones de frutas tropicales (frescas y

elaboradas) procedentes de esta region.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE.- La produccién y el comercio de frutas se hallan
relativamente bien desarrollados en esta regidn. También en esta regidon se
utilizan cada vez mas las frutas con fines de diversificacion de cultivos. La principal
diferencia de esta regién con respecto a Asia es que esta especializada en la
exportacion de frutas frescas. La efaboracion es una industria muy reciente que
podria desarroflarse con la expansion de la produccion de la fruta para la
exportacion. Es probable que el desarrollo de la industria de las frutas en la regién
se beneficie de la existencia de una industria bananera muy desarrollada, ya que
muchas compafias que intervienen son las mismas y los canales de
comercializacion pueden ser los mismos. En sus esfuerzos por obtener productos
de calidad excelente a precios competitivos, estas compafiias integran
verticalmente las actividades de produccidén y comercializacion, manteniendo el

maximo control desde el cultivo hasta la venta al por menor.
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AFRICA - Africa cuenta con una infraestructura de produccion y comercializacién
menor desarrollada para las frutas, debido principalmente a las dificultades
econémicas padecidas en los afos ochenta y comienzos de los noventa. No
obstante, en los dltimos tiempos, los indices de crecimiento mds altos han
estimulados las inversicnes en la agricultura, La diversificacion hacia el cultivo de
frutas tropicales para la exportacion, la elaboracién de productos con valor
afadido y la creacion y mejoramiento de la infraestructura de produccion y
comercializacién constituyen sectores que se han beneficiado de 1a mejora del

entorno econémico general.

No obstante, el desafio de la diversificacion resulta muy dificil para los pequerios
productores. Los principales factores que influyen en su capacidad para producir
volimenes importantes de frutas de primera calidad son los altos costos de los
insumos (en particular de los fertilizantes y productos agroquimicos) y las elevadas
tarifas de flete debidas a la falta de una infraestructura adecuada de transporte
para facilitar la comercializacién, tanto interna como externa, todo lo cual hace

aumentar los costos de produccion gue son ya relativamente elevados.'®

Para mejorar en el futuro las perspectivas de las frutas en Africa, es preciso

adoptar medidas que garanticen la competitividad y eficiencia de su produccién.

B FAG . Comité de Probiemas de Productos Basicos.
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La produccidn mundial de los nueve frutos seleccionados fue de 306 592 000
toneladas para el afio de 1997, mientras que para el periodo de 198%/1991 fue de
250 062 000 toneladas, lo que representa un incremento anual de 3.45%.

El cultivo que mas destaca en este renglén es la naranja, con 63 838 000
toneladas para el afo de 1997.

El platano es el segundo fruto que mayores cantidades genera en el mundo, ya
que tuvo una produccicn de 58 976 000 toneladas, siendo la India, Brasil,
Ecuador, Indonesia, Filipinas y China los paises que la encabezan en el ambito
mundial debido al ¢clima adecuado para su cultivo.

La uva ocupa el tercer lugar, ya que generé para 1997 58 466 000 toneladas,
siendo ltalia el principal generador con un 14.1%, Francia con el 12% y Estados
Unidos con el 10.7%, esto debido al clima templado de estos paises y a que
grandes cantidades de este fruto se destina a la elaboracion de vinos, siendo ltalia

y Francia paises especialistas en |la preparacion de vino.

La manzana se encuentra en el cuarto lugar con 56 087 000 toneladas y China
ocupa el primer lugar de produccion, aportando el 32.8%, siguiendo los Estados
Unidos con el 8.3%.

La sandia genera para este mismo afio 46 135 000 toneladas, encabezada por
China con la mitad de la produccion mundiai, siguiendo Turquia con el 141% y
mas abajo los Estados Unides con el 4%.

El mango alcanzd las 23 428 000 toneladas, siendo la India el primer productor

con un poco mas de la mitad, siguiendo China, México y Tailandia, debido al clima
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tropical de estas regiones y a que este cultivo es de los mas exportados en el

ambito mundial.

El melon generd 18 009 000 toneladas, China nuevamente ocupa el primer lugar

con el 35.3%, siguiendo Turquia, Irdn y los Estados Unidos. El Limén tuvo una

produccion de B 786 000 toneladas, los Estados Unidos ocuparon el primer lugar

con el 21.6%, siguiendo México con el 12.3%, la India 11.2% y Argentina 9.2%.

El aitimo fruto en cuanto al nivel de produccion, es el Aguacate con 2 342 009

toneladas, siendo México el principal productor

Indonesia y los Estados Unidos.

Cuadro No. 13
Principales Paises Productores de Frutos. 1997.
{miles de toneladas)

con el 3545%, siguiendo

Aguacate [Tos % Naranja Tons %

Mundizal 2342 100 Mundial 63838 100

México 829 354 Brasil 22999 36

Indonesia 229 354 EU 11635 18.2

EU 179 76 México 4052 6.3

Limén % Platano %

Mundial 8786 100 Mundial 58976 100

E.U 1897 2186 India 9935 16.8

México 1077 12.3 Brasil 5779 9.8

India 980 1.2 Ecuador 5727 9.7

Argentina 810 9.2 indonesia 4768 8.1
Filipinas 3500 59

% China M4 53

Mango

Mundial 23428 100

India 12000 §51.2 Sandia %

China 2148 9.2 Mundial 46135 100

México 1444 6.2 China 23338 501

Tailandia 1350 58 Turquia 3800 18.3
EU 1848 4

Manzana

Mundial 56087 100 Uva %

China 18410 32.8 Mundial 58466 100

E.U 4639 8.3 Halia 8231 14.1

Polonia 2098 37 Francia 7000 12

Rusia 2000 36 E.U 6202 10.7
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Metdn %

Mundial 18009 100
China 6362 353
Turquia 1800 10.6
Irén 1215 6.7
EU 1069 6

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de FAQ. Anuario de la produccion. Vol 51. 1957.

La produccion mundial de productos fruticolas es encabezada, principalmente,
por China y los Estados Unidos con un 17.28% y 7.82%, respectivamente. En lo
que respecta a los nueve productos seleccionados, China destaca en la sandia,
mange, manzana, meldén y platano; mientras los Estados Unidos to hacen en uva,

aguacate, limén, sandia, manzanas, melén y naranja.

Las principales iimitaciones para el aumento del comercio de frutas se relaciona
con el crecimiento de [a demanda, ya que se considera que |a oferta es suficiente
para satisfacer las necesidades actuales y futuras. Sin embargo, para dinamizar
en el futuro et mercado de las frutas hay que organizar mejor la produccion, no
s6lo a fin de mejorar la calidad, sino también de garantizar ia competitividad y
eficiencia de la misma. En cuanto a la demanda, ademas de los factores
econdmicos, es preciso mejorar el empaquetado, el transporte y la promacién del
mercado para lograr la expansion de los mercados de frutas. Ademas, es preciso
crear alianzas eslratégicas entre los exportadores para asegurar la aceptacion,

una amplia difusion y una distribucion eficiente de sus productos.
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3.2. - La demanda mundial de fruticolas.

Los tres principales mercados de importacion para las frutas tropicales frescas
son la Unidn Eurcpea, los Estados Unidos y Japdn. Estos tres mercados
representan en conjunto mas de 75 por ciento de las importaciones mundiales de
frutas frescas, siendo la Comunidad Eurcpea el mayor mercado impartador {anto

en total como per capita, sequido de los Estos Unidos y el Japén.

Recientemente se registra la tendencia a una expansién de los volumenes de
importacién debido al mayor aprecio por parte de los consumidores, a incrementos

del PIB per capita y al crecimiento de fa demanda provocada por los inmigrantes.

Estudios realizados para estimar la elasticidad® de las tres principales frutas
tropicales frescas comerciatizadas (mango, aguacate y papaya) indican que los
consumidores de los tres mercados reaccionan fuertemente a los cambios en los
precios de estas frutas. En cambio, con respecto a las frutas cuyo mercado es
menor {mangostan, longan, lichis, etc.), el consumo es poco elastico al precio en
la mayoria de los mercados. Asimismo, son importantes los efectos de sustitucion
e ingresos de las frutas. Se resumen a continuacion los factores que influyen en el

consumo en los distintos mercados.

' Los datos para las elasticidades se tomaron de FAQ. Comité de Problemas de Productos
Basicos. Subgrupo de Frutos Tropicales.
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COMUNIDAD EUROPEA -

Factores econdmicos.- La importacibn por persona de frutas fropicales en la
Comunidad Europea es de 1.83 kg, frente a niveles de consumo aparente per
capita de 9 kg para el banano y 19 kg para las manzanas.

a) precios.- Como se ha indicado ya, las compras de los consumidores responden
a las variaciones de los precios de las distintas frutas, asi como a las de los
precios de las distintas frutas tropicales. Las estimaciones de las elasticidades
precio y cruzada en la CE para el aguacate, el mango y la papaya demuestran que
de las tres frutas, la papaya es la gue mas responde a las variaciones en su propio
precio {elasticidad precio de -2.73) también a la de su precio en comparacion con
el de otras frutas (elasticidad cruzada de 1.92)}, es decir, cuando baja el precic de
la papaya, aumenta considerablemente su demanda y, si el precio de ia papaya

aumenta en relacidn con ofras frutas, aumenta la demanda de éstas.

b) ingresos.- Se espera normalmente que la elasticidad ingrescs de la mayoria de
las frutas sea mayor que la unidad. En la CE, la respuesta de la demanda al
aumento de los ingresos es fuerle para el aguacate y el mango, pero no para la

papaya.

Otros Factores
a) Caracter estacional- El consumo de frutas aumenta al maximo en las
festividades, si bien el hecho de que se disponga de estos productos durante todo

el afo ha fomentado su consumo continuo.
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b) distribucitn.- Los mayores paises importadores en la CE son Francia, Alemania,
los Paises Bajos y el Reino Unido. Bélgica importa también cantidades
considerables de pifia y junto con los Paises Bajos, es importante punto de
entrada y centro de reexportacion (en 1996 el comercio de frutas dentro de la CE

representd el 55 por ciento de las importaciones totales).

Las grandes cadenas de distribucion al por menor son muy importantes en la
comercializacion de las frutas en Europa. En Francia, los hipermercados y
supermercados realizaron un 70 por ciento de las ventas en 1995 La
predominancia de la distribucién al por menor en gran escala es mayor para las
frutas tropicales que para la mayoria de ofras frutas frescas (sdlo el 58 por ciento
de las ventas de frutas de clima templado se realizé en los supermercados de
Francia en 1995) La comercializacién de las frutas tropicales requiere mas
publicidad y una mejor organizacién y logistica que la de las frutas de clima
templado, ya que en muchos casos las primeras son relativamente nuevas para

los consumidores.

ESTADOS UNIDOS.-

Factores Econémices.- El nivel de las importaciones per capita de frutas tropicales

en Estados Unidos es 1.64 kg. Sin embargo, hay que sefalar que el 59 por ciento
del producto consumido es de produccidon interna. El consumo per capita de

bananoc y manzana es de alrededor de 11 y 15 kg, respectivamente.
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a} precios.- La respuesta de los consumidores a los precios fue distinta en Estados
Unidos a la de otros mercados. Las elasticidades precio fueron mucho mencres
para la papaya (-0.07), lo gue indica que la relacion a los aumentos de los precios
seria mucho mas modesta que en el caso del aguacate (-1.48). Las elasticidades
cruzadas para el mango fueron sorprendentemente altas, hasta 5.59, lo que tal
vez indica un problema relacionado con variables no conocida durante la

estimacion.

blingresos.- Como se preveia, el efecto de los ingresos fue bajo para la papaya y

alcanzé el nivel mas alto para el aguacate, situandose el mango en medio.

Otros factores.-

a) distribucion.- El sistema de distribucién estad muy integrado tanto en los Estados
Unidos como en la CE. En general, para la distribucion de las frutas tropicales se
utilizan los mismos canales de comercializacién que para el banano. En los
ultimos cinco afos se ha registrado la tendencia a la venta directa del
productor/exportador a las grandes cadenas de distribucion al por menor, dejando
fuera a los intermediarios. Por ello, el éxito del mercado depende cada vez mas de
la creacién de alianzas estratégicas con las principales empresas de distribucion.
Esto constituye un reto especial para los productores de las frutas menos

importantes en los que los volimenes comercializados suelen ser bajos.

b) aspectos demograficos.- El reconocimiento de los aspectos de salud ha sido un

factor importante que ha impulsado el consumo de frutas en ios Estados Unidos, y
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las frutas tropicales han empezado a beneficiarse de esta mayor sensibilizacion de
los consumidores. Ademas, el efecto de novedad ha sido importante en los
jovenes y en el segmento de ingresos mas elevado de la poblacion. De una
poblacién de los Estados Unidos calculada en casi 270 millones de habitantes en
1996, las investigaciones sobre los consumidores han demostrado que el mayor

consumo per capita se registra en el grupo de edad de 25 a 55 afios.

JAPON .-

Factores Fcondmicos.- La cifra de las importaciones per capita de frutas tropicales

en el Japén es 0.92 kg, frente a niveles de consumo per cépita aparente de 4 Kg

para el banano y 5 Kg para las manzanas.

a) precios.- Las elasticidades precio indican que la demanda de aguacate, mango
y papaya es muy sensible a las variacicnes de los precios, especialmente la de la
papaya (-2.95). De los tres principales mercados, €l japonés reqistra los mas bajos
efectos de los precios de otros productos, lo que indica que estas frutas tienen

pocos sustitutos.

b} ingresos.- el efecto de los ingresos se realiza en mayor nivel para el mango y en
menor nivel para la papaya. Se observaron resultados similares para la papaya en
los tres mercados. Sin embargo, en cuanto al aguacate y al mango, la respuesta
de la demanda a los aumentos de los ingresos es diferente en los tres mercados.

La respuesta mas alla se registro en la demanda de mangos en el Japoén, mientras
90



que en los Estados Unidos fue la del aguacate, y en fa CE, se dieron efectos
semejantes para el mango y el aguacate.

Otros Factores.-

a) caracter estacional.- aunque se puede conseguir frutas tropicales durante todo
el afio, el consumo es mas alto en las festividades (periodos en que se hace

regalos, juliofagosio y diciembrefenero).

b) distribucién.- La mayor parte de la fruta fresca importada por el Japén esta
manipulada por los principales importadores y aproximadamente la mitad de la
fruta importada va a los mercados al por mayor y la otra mitad se destina

principalmente a los agentes de distribucién y supermercados.

3.3. -Rendimientos intemacionales.

Un aspecto impertante sobre la competitividad de cualquier producto, en este
caso los frutos, es la comparacién de los rendimientos entre las naciones para
saber en que entorno se esta desenvolviendo internacionalmente. Es por ello, que
si queremos saber que tan competitivo es nuestro producto debemos realizar una

comparacion, en este caso, con los rendimientos de nuestros socios comerciales.
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Como podemos apreciar en el cuadro 14, los rendimientos de los frutales en
nuestro pais son muy bajos en comparacién con nuestros principales socios
comerciales, principalmente en los frutos de clima templade, (unicamente tenemos
rendimientos mayores que nuestros socios, en el aguacate). Lo anterior se debe
basicamente a la falta de adaptacion de las especies de los cultivos, ya que en su
mayor parte son introducidos a nuestro pais sin un estudio adecuado, el cual
indique en que regidn de nuestro pais rendira de la mejor manera.

Otras causas importantes del bajo rendimiento de los frutos en nuestra nacidn son
el ataque de enfermedades y plagas, la deficiente nutricion de los arboles, el

manejo inadecuado de los huertos y la deficiencia en ta poscosecha.

Ademas de este problema, la calidad del producto es variable, y por si fuera poco,
se suma a este problema que los mercados son controlados por los grandes
intermediarios, o que limita el margen de ganancia del productor, que facilite una
aceptable reinversién en este subsector, y con elio el mejoramiento de técnicas
de produccion, cosecha y manejo del producto, lo que haré que aumente tanto los

rendimientos como la calidad del producto.
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Cuadro No. 14

RENDIMIENTOS INTERNACIONALES DE FRUTOS

{Tons/Ha

1994 1995 1996 1997 1998
AGUACATE
Chile 5.0 39 40 4.0 3.4
tnidn Europea 2.7 2.3 3.7 36 46
Estados Unidos 58 6.4 6.5 6.1 4.9
Mexico B9 8.8 9.4 9.4 9.5
LIMON
Chile 15.6 18.3 19.4 16.7 16.9
Unidn Europea 13.8 12.5 13.4 17.3 17.6
Estados Unidos 353 323 356 342 31.4
Mexico 10.2 11.0 11.6 11.4 11.2
MANZANA
Chile 27.2 271.5 26.8 26.5 321
Union Europea 258 2414 271 258 253
Estados Unidos 28.1 256 249 247 27.3
México 7.9 6.7 7.0 10.1 6.3
NARANJA
Chile 18.3 171 17.5 16.7 17.2
Unidn Europea 19.0 18.2 17.4 19.3 17.7
Estados Unidos 325 332 31.7 337 37.0
México 12.4 13.1 12.8 12.8 10.8
UVA
Chite 13.0 13.4 14.0 138 12.2
Unién Europea 6.6 6.6 7.6 7.1 7.2
Estados Unidos 17.0 17.0 15.4 19.6 15.5
México 12.8 11.1 9.8 12.0 12.2

FUENTE: FAQO. Statistical Databases.
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3.4. - Los fruticolas mexicanos en el contexto internacional.

Mundialmente, México tan sélo destaca en la produccidén de cuatro frutos:
aguacate, ocupando el primer lugar; limén con el segundo lugar; en tercer lugar el
mango; y la naranja también con el tercer lugar. Mientras que nuestro socio
comercial {Estados Unidos) tiene una presencia mundial importante en siete
productos, Unicamente sin destacar en la producciéon de mango y platano,

productos de clima tropical, del cual carecen.

La produccidon del aguacate en el ambito mundial fue la Gitima, detras det limén,
en cuanto al volumen y de ésta nuestro pais aportd el 35.4 por ciento del cual la
mayor parte se destina al consumo nacional, debido a que los Estades Unidos
tenian una barrera fitosanitaria a este producto para proteger su produccion
nacional que ccupa el tercer lugar mundial con el 7.6% de la produccién y a que
nuestro pais no tiene otros mercados importantes para su exportacion.

En lo que se refiere a la produccién del limén, nuestro pais ccupa el segundo lugar
en e! ambito mundial con el 12.3%, tan sélo detras de los Estados Unidos que
tienen una participacion del 21.6%. Nuestro pais comercia con el extranjero en
este produclo significativamente, ya que exporté el 14.5% de su produccién

nacional para el afo de 1997.

En la produccion de naranja, nuestro pais ocupa el tercer lugar en et ambito
mundial con el 6.3% de la oferta, detras de Brasil y los Estados Unidos, de esta

produccidn de 4 052 000 toneladas de nuestro pais, México exporta tan solo el
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2.53% para el afic de 1897, disminuyendo su presencia a partir de afio de 1990
cundo tuvo una participacidn del 6.41% en sus exportaciones con respecto a su

produccién nacional.

Para el fruto del mango, nuestro pais ocupa el tercer lugar en preduccién en el
ambito mundial aportando el 6.2%, detras de la India y China. La mayor parte se
destina al consume domeéstico y el 7.5% a la exportacién, debido a que este fruto
es de los mas comercializables en el ambito mundial.

De los nueve frutos seleccionados e! que més exporta nuestro pais es la sandia,
ya que de su total exporta el 19.04%, siguiendo el meldn con 18.05%, la uva con
14.612%, el limén con 14.5%, el platano con el 8.6% de su produccién, el mango
con 7.50%, la naranja con el 2.53%, el aguacate con el 1.05% y la manzana con el

0.17%.

3.5. - Contenido del TLCAN sobre los fruticelas.

Barreras arancelarias.

En el Tratado se toma ei acuerde de una total apertura comercial del sector
agropecuario en un plazo maximo de 15 afios (anexo 703-2) TLCAN, Texto Oficial.
Estados Unidos negocia con México un ritmo mas lento de desgravaciones gue el
que se contempld a si mismo, esto por el reconocimiento a la asimetria que

caracteriza la capacidad productiva de ambos paises. Estados Unidos libera de
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inmediato 61% de sus fracciones, mientras que Méxicc lo hace tan sdlo a 36%
respecto de las mismas; en los siguientes cinco afos México lo hara en 3%,
mientras que Estados Unidos lo hara en 6%. En un plazo de diez afios, México
desgravard 43% de sus mercancia;, en tanto Estados Unidos lo hara en 28%; y
finalmente, en quince afos nuestro pais liberara el 18% de sus fracciones frente al
5% de los Estados Unidos. Los plazos mas fargos son para productos "mds
sensibles”; maiz, frijol, leche para México, mientras que para Estados Unidos son

las frutas y verduras.

{Anexo 302-2).

A partir de la enfrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), los aranceles a los productos hortofruticolas se han ido reduciendo por
etapas, de tal manera que para el aito 2008 la entrada de los productos en ambas

direcciones sera libre.

El aspecto medular de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio fue
determinar el programa de desgravacién para cada uno de los productos
agropecuarigs, De acuerdo con la sensibilidad de cada cultivo a las importaciones
mexicanas, Estados Unidos negocié un calendaric de reduccidén inmediata de
tarifas y a plazos de 5, 10 y 15 afios para los productos hortofruticolas mexicanos

que importa Estados Unidos.

Categoria A  (liberalizacion inmediata)

Categoria B (liberalizacién en 5 afios)
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Categoria C  (liberalizacién en 10 afios)
Categoria C+ (liberalizacién en 15 afios)

Categoria D (productos que antes del TLCAN no tenian restriccién)

El articulo 302 del Tratado de Libre Comercio de América det Norte establece
la eliminacion de los aranceles aduaneros para el comercio de bienes originarios
de la regién (es decir, para bienes que cumplan con las reglas de origen del
Tratado), entre México y Estados Unidos., Asi como entre México y Canada.

En el Anexo 302.2 se establecen las reglas generales para la eliminacion de
aranceles definida en el Articulo 302 del Tratado. Adicionalmente, en las listas de
desgravacion para cada pais, publicadas por separado, se establecen para cada
producto especifico los plazos y, en su caso, las modalidades de desgravacion
especiales. La “Tasa Base” de desgravacion, para México y “Base Rate" para
Estados Unidos y Canad4, establecen el nivel arancetario a partir del cual se
comenzara la desgravacién acordada para una fraccion arancelaria particular. Un
pais no podré cobrar a los productores importados originarios de la regién un
arancel mayor al resultante de aplicar la calegoria de desgravacion a la tasa base
especificada (a menos que se aplique una salvaguarda de acuerdo con lo

establecido en el capitulo VIH del Tratado).

Como se menciond anteriormente, la velocidad de desgravacidn para el caso de

productos agricolas se aplica en cuatro categorias, que son:
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Cdodigo A. Desgravacién Inmediata. Los bienes comprendidos en la fraccion
arancelaria correspondierte quedaran libres de arancel a partir de la fecha de
inicio de la vigencia del TLCAN (1o de enero de 19394);

Codigo B. Desgravacion en cinco etapas anuales iguales, comenzando el 10 de
enero de 1994, de tal manera que el praducto en cuestion quede libre de arancel a
partir del 10 de enero de 1998;

Cddigo C. Desgravacion en diez etapas anuales iguales, comenzando el 1o de
enero de 1994, de tal manera que el producto en cuestion quede libre de arancel a
partir del 1o de enero de 2003, y por ultimo,

Cédigo C+. Desgravacion en quince etapas anuales iguales, comenzando el 1o de
enero de 1994, de tal manera que el producto en cuestién quede libre de arancel a
partir del 10 de enero del 2008.

Cédigo D. Se refiere a productos que ya se encontraban libres de arancel antes de

ia entrada en vigor del TLCAN.

De acuerdo a estas categorias y a que los frutos son produclos sensibles para los
Estados Unidos podemos decir que las frutas se encuentran en la categoria C+, es

decir, liberalizacion en 15 afios,”

Enseguida, se presentara la lista detallada de frutos, su categoriz y el cadigo

de arancei de acuerdo con el calendario de desgravacion.

* Se toma en cuenta sélo a los Estados Unidos debido a que con este pais se realiza la mayoria del
comercio mexicano,
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Lista de frutas mexicanas importadas por Estados Unidos y su calendario de
desgravacion segun el TLCAN.

Categoria A. Lista de productos que tuvieron una inmediata reduccién de tarifas.

HTS PRODUCTO HTS PRODUCTO

0804.50.40 Guayabas y mangos frescos 0804.30.60 Piflas reducidas

0804 50.80 Guayabas y mangos secos 0803.00.40 Platanos machos secos

0804.20.60 Higos enteros otros 0807.10.30 Sandias frescas

0807.10.20  Melén cantaloup fresco 0805.40.40 Toronja

0807.10.50 Melones agen y galia 0806.10.20 Uvas frescas

0807.10.50 Melones agen y galia 0805.10.60 Uvas frescas

0805.10.00  Naranjas frescas o secas 0B06.20.90 Uvas secas otras

0804.30.20 Piilas no reducidas a granel 0806.20.20 Uvas secas otras razones
0804.30.40 Pifias no reducidas en empaque 0806.20.10 Uvas secas pasa, para semiila de vid

Categoria B. Lista de productos a desgravarse en 5 aftos

HTS PRCODUCTO HTS PRODUCTO

0804.20.80  Higos otros 0807.10.70a Melones otros
0805.20.00A Mandarinas, citricos lubridos similares 0805.10.00B Naranias frescas 0 secas.
0804.50.60B Mangos y mangosta fresca

Categoria C. Lista de productos a desgravarse en 10 afics.

HTS PRODUCTO HTS PRODUCTO
0804 40.00 Aguacates 0807.10.70B  Melones otros
0804 50.60A Guayabas frescas 0807.20.00 Papayas
0805.30.40  Limas (Citrus auratifolia) 0807.1040B  Sandias frescas
0805.30.20  Limones 0805.40.60 Toronja
0805.20.00B Mandarinas, citricos hibridos similares  0805.40.80 Toronja
0807.10.10  Meldn cantaloup fresco
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Categoria C+, Lista de productos a desgravarse en 15 aifos.

HTS PRODUCTO HTS PRODUCTO

0807.10.20B Meldn cantalou fresco 0807.10.80 Melones otros

Al analizar individualmente |a velocidad de desgravacion, podemos apreciar que la
sandia y la uva tienen categoria A que implica una apertura inmediala, y en estos
dos productos los Estados Unidos ocupan un lugar muy imporante en la
producecién mundial, muy por encima de nuestro pais, ocupando el tercer fugar en
ambos productos en el ambito mundial, o que se pretende con esta apertura
inmediata, es solo en los tiempos de inviernc en donde la produccion de los
Estados Unidos es poca y nuestro pais se convierte en exportador solo esta
temporada, es decir, existe una complementariedad de este producto por parte de

nuestras exportaciones..

En la categoria B que se desgrava en cinco afios hasta quedar libre de arancel en
1988 se encuentran el mange y la naranja, en este ultimo fruto Estados Unidos es
el segundo productor en el ambito mundial, siguiendo México, mientras que en el
caso del mango, nuestro pais ocupa el tercer lugar en el ambito mundial y Estados
Unidos no tiene una produccién importante, debido a |a falta de un clima adecuado

para su produccion.

En la categoria C, desgravacion en diez etapas anuales iguales hasta quedar libre

de arancel en el ano 2003, se encuentra el aguacate, el limdn y el melén. En el
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primer fruto nuestro pais es el primer productor mundial, aunque los Estados
Unidos ocupan el tercer lugar; en el siguiente fruto Estados Unidos tiene el primer
lugar mundial, siguiendo nuestro pais, y para el tercer fruto Estados Unidos ocupa
el cuarto lugar en la produccién mundial, sin destacar nuestro pais, En estos frutos
nuestro pais puede hacer competencia inmediata a los Estados Unidos, por lo que

el tiempo de proteccion a sus productores es mayor.

Para la desgravacion D que no fue sefalada en los plazos se encuentra el
platano y la manzana, esta categoria indica que el producto se encontraba libre de
arancel cuando se llevd a cabo la negociacion del tratado. Para el platano los
Estados Unidos ya tenian libre el acceso a su mercado de esta fruta, debido a que
no cuentan con el ¢lima apropiado para su produccion y a que nuestro pais es el
productor més cercano, lo que hace que se reduzecan los costos de fransporte;
para el casc de la manzana los Estados Unidos son el segundo productor en el
ambito mundial, y nuestro pais importa grandes cantidades de esta fruta para
satisfacer la demanda interna, por lo que no existe ninguna competencia para

Estados Unidos por parte de nuestro pais.

Ahora bien, los plazos de desgravacion son muy diferentes para estas frutas y
depende de la sensibilidad de la producciéon de los Estados Unidos para poder
abrir su mercado, ya que en productos donde no tienen competencia directa o
donde no pueden producir por falta de un adecuado clima y por elevados costos la
apertura es inmediata ¢ a corlo plazo, ya que para 1998 seis de estos productos

estan libres de arancel, mientras que para aquellos en donde tienen una
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competencia de nuestro pais se liene una categoria de desgravacién C, en diez
etapas anuales iguales (afio 2003), tal es el case del aguacate en donde nuestro
pais es el primer producter mundial con el 35.4% de la produccian; el limén ocupa
el segundo lugar en el ambito mundial con el 12.3% de |a produccion y el rﬁélé.ﬁ el

cual entra en competencia directa con los estados de California, Arizona y Texas.

La exportacién de frutas de México hacia Estados Unidos ascendio 79% durante el
periodo de 1970/75 a 1987/92. Mientras que las importaciones se incrementaron
327% durante el mismo periodo.

Las frutas de importacion de nuestro pais desde Estados Unidos Comenzaron a
mostrar estabilidad gradual, creciendo en 1985 cuando México comenzd a
liberalizar su comercio. El incremento de las exportaciones mexicanas tuvo un
gran crecimientoc en 1992 debido a que la produccién de naranja en California

retrocedio, ya que la temporada de frio fue dramatica para 1990,

Barreras No arancelarias.

Las barreras no arancelarias son medidas sanitarias y fitosanitarias que
adoptan los gobiernos para proteger la vida, la salud humana, animal y vegetal. En
esta categoria se incluyen las normas de calidad de los productos que establecen

los gobiernos para proteger al consumidor y agilizar el comercio.

De acuerdo con las negociaciones del TLCAN, cada pais miembro tiene el

derecho a determinar el nivel de proteccion sanitaria y fitosanitaria que desee,
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siempre y cuande utilice las normas internacionales relevantes. En caso de que
sus estandares sean mas estrictos que los internacionales, éstos deben estar
fundamentados cientificamente y en una evaluacién del riesgo, y su aplicacion
debe ser para alcanzar los niveles de proteccidén que se consideran apropiados y
no como barreras encubiertas al comercio. Sin embargo, esta ultima afirmacion se
utiliza frecuentemente, sobre todo por Estades Unidos, ya que con el pretexto de
proteger al consumidor de supuestas enfermedades que causarian los productos a
la poblacion, se protege a la indusiria en que no son competitivos contra México,
un caso tipico es el aguacate mexicano, ya que con el pretexto de que éste tenia
la enfermedad de la mosca de la fruta se prohibid 1a entrada a Estados Unidos por
mas de ochenta afios, pero de lo que se trata es de proteger a los productoras de
California y Florida. Asi pues, estas medidas pueden ser utilizadas como pretexto

para proteger a una industria determinada de la competencia internacional.
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Capitulo IV. Comercializacién de frutos mexicanos en los Estados Unidos.

4.1. - Exportaciones fruticolas vs importaciones de Basicos.

El principal argumento del gobierno mexicano para la adopcién de un modelo
de ventajas comparativas radica eh la tesis de que nuestro pais debe de producir
lo que le es mas facil producir en terminos de costos, clima, mano de obra, etc., y
dejar de producir aquelio que es sumamente costoso, sin importar que aguelio que
se deja de producir sea la base de nuestra alimentacion, ya que las divisas
recaudadas por la exportacién de aquellos productos en donde somos
competitivos seran utilizadas para la compra de los alimentos en que no somos
competitivos. Sin embargo, ;, qué pasaria si el pais de donde importamos nuestros
alimentos basicos dejara de vendernos por alguna medida de presion, o si

existiera una crisis agricola mundial?.

En términos generales, la tasa promedio anuat durante el periodo de andlisis
{1980-1997) de las exportaciones agropecuarias fue de 5.2%. Disminuyendo su
participacién porcentual el algodén y el café en grano, ya que juntos
representaban el 50% del valor total de las exportaciones y para 1996 su
parlicipacion se redujo al 25.88%. Esta reduccion en su participacion no se debe a
que se haya reducido la produccidn de estos dos cultives, sing a que la
participacién de productos horticolas se ha elevado notablemente.

Por otra parte, las legumbres y hortalizas frescas, jilomate, melén y sandia y otras

frutas frescas incrementaron significativamente su participacion en el valor de las
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exportaciones ya que en su conjunio pasaron de 39% en 1980, al 58.86% en
1996. Este desplazamiento, cbedece a que se ha privilegiado al subsector
exportador de acuerdo a las ventajas comparativas del sector hortofruticola, estas
ventajas estan dadas por las condiciones agroclimaticas, la cercania de México a
los principales mercados potenciaies de estos productos y la mayor disponibilidad

de manoc de obra barata.

En el caso de las importaciones agropecuarias, fa tasa de crecimiento anual fue de
5.36%. Siendo nuestro pais un importador neto de grancs y oleaginosas. La
participacion de estos productos ha experimentado una tendencia a la alza, ya que
su participacion en forma conjunta representaba en 1980 el 78% y en 1996
alcanzé el 82% del valor total de las impertaciones, lo que representa un alto
grado de dependencia alimentaria de nuestro pais en dichos productos v la
ausencia de las llamadas ventajas comparativas en este sector. Ademas de esto,
los productores nacionales no cuentan con incentivos que hagan rentable fa
produccion de granos y oleaginosas, y los consumidores encuentran precios mas

atractivos de estos productos en los mercados internacionales.
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Exportaciones Hortofruticolas e importaciones de basicos’

Cuadro no. 15

{millones de délares)

Aflo Total Exp. [Total Imp. [Saldo
1980 440 1587 -1147
1981 532 1887 -1455
1982 404 818 -414
1983 308 1490 -1182
1984 482 1493 -1011
1985 486 1223 -757
1986 723 727 -4
1987 596 767 -17
1988 879 1331 -652
19889 8609 1480 -871
1990 1103 1505 -402
1991 1197 1387 -190
1992 1138 1823 -685
1993 1458 1557 -99
1994 1480 2032 -552
1995 2075 1722 353
1996 1881 3325 -1444
1997 1379 1425 -46

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SAGAR.

En el cuadro No. 15 se aprecia que el saldo de las exportaciones

hortofruticolas y las importaciones de basicos ha sido negativo para todos los

anos a estudio, con excepcidn del afio de 1995, y en este afio fue por el resultado

de la gran devaluacidn que sufrié et peso, lo que hizo que se abarataran los

productes nacionales en el extranjero y encarecieran las importaciones, por 1o que

se tiene un superdvit, debido a la coyuntura. Sin embargo, la tendencia se

restablece para los siguientes afos, aunque ésta se ha reducido a partir de 1981,

con excepcion de 1996.

Lo arterior nos lleva a la reflexion de que las supuestas ventajas

comparativas que tiene nuestro pais en el subsector hortofruticola son

insuficientes para captar divisas que nos ayuden a importar los productos basicos

" Para horlalizas se incluye el filtomate, legumbres y hartalizas frescas, melén y sandia y otras

frutas frescas. Para basicos se incluye frijol, maiz, Otras semillas y oleaginosas, sorgo, semilla de
soya, trigo y ganado vacuno, tal y como aparece en SAGAR.
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que necesita nuestro pais. Ahora bien falta integrar un producto muy importante en

cuanto a la captacidn de divisas para nuestro pais, €l café en grano, ya que para

el afo de 1980 represento el 27.82% del total de las exportaciones agropecuarias

de nuestro pais, reduciendo su participacion al 20% para el afio de 1996 debido a

la caida de sus precios internacionales por la sobreoferta mundial y a que otros

productos tuvieron mayor dinamismo.

Aun con la incorporacion de este importante producto de exportacién, nuestro pais

es deficitario en la mayor parte de la serie, aunque el déficit se reduce

significalivamentie y tiene algunes superavits importantes en cinco afos, sobre

todo en el afio de 1995, por las cuestiones de |la devaluacion del peso mexicano,

explicadas anteriormenie.

Cuadro No. 16
Exportaciones hortofruticolas y café e importaciones de
Basicos
(Millones de dblares)

Afio Exportacién __ |Importacién
1980 892 1587 -695
1881 866 1987 -1121
1982 748 818 -69
1983 694 1490 -796
1984 906 1493 -587
1985 958 1223 -265)
1986 1548 727 821
1987 1088 767 3
1988 1114 1331 -217
1989 1122 1480 -358
1990 1436 1505 -69
1991 1565 1387 178
1992 1395 1823 -427|
1993 1711 1557 154
1994 1840 2032 -192
1995 2731 1722 1059
1996 2558 3325 -767
1997 1985 1425 560

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de SAGAR.
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El sector agropecuario en su conjunto, ha venido relativizando |la importancia
de la autosuficiencia alimentaria como parte integrante de la seguridad alimentaria
nacionai y en consecuencia los apoyos a los productores de granos basicos y
otros alimentos, menos eficientes que sus contrapartes en ei exterior, los cuales
han disminuido durante los Gltimos afios.?

Con esta nueva concepcion del desarrolio y para cumplir con los objetivos en
materia de politica econdmica, se trata de que el pais adqguiera en el mercado
internacional a precios bajos ios productos agropecuarios cuya produccion
nacional s muy costosa. A su vez, bajo la politica de reduccién del Estado, la
disminucidén de los subsidios a los agricultores sin potencial productivo y ia
adquisicidén en el mercado internacional de productos a precios relativamente mas
baratos, contribuye a sanear las finanzas publicas y lograr la baja de la inflacién.
Esto a pesar del desmantelamiento e incertidumbre que se intreduce al sector

alimentario mexicano.

La balanza comercial agropecuaria revela una pérdida de la importancia del
sector como generador de divisas en los Gitimos afos, ademas del crecimiento
espectacular de las importaciones.

De haber representado casi el 50% del total de las exportaciones nacionales
durante €l principio de los anos sesenta, las exportaciones agropecuarias
descienden hasta representar no mas del 7% en los ochenta y alrededor de 6.5%

en lgs noventa. A partir de 1980 se observa que las divisas generadas por los

? Romero Polanco, Emilio, "Perspectivas agroexportadoras del campo mexicanc” en Apertura
Econdmica y Perspectivas de! Sector Agropecuario Mexicano Hacia el afio 2000.
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productos de exportacion agricolas han tendido a incrementarse graduaimente.
Sin embargo, €l crecimiento de las exportaciones no ha sido capaz de
contrarrestar el mayor dinamismo de ias importaciones, que han aumentado
debido a que la produccién nacional no es capaz de cubrir la oferta, y la apertura
comercial | a baja del valor de los productos de exportacién agricolas es también,
un factor importante para los déficits recurrentes de la balanza agropecuaria, ya
que en el afio de 1992 estos productos tuvieron una baja muy impartante en su
valor tales como: tabaco (-72%), algodon (-59%), melén y sandia {-37%), cafeé en

grano (-30%), jitomate (-22.7%), miel de abeja (-24%).

Analizando los distintos productos de exportacion agropecuaria por su contribucion
en el comercio exterior mexicano para el periodo de 1980/1997, destacan por su
importancia:

e Legumbres y hortalizas, Este ha sido el subsector mas dinamico a lo largo de!
periodo en sus ritmos de crecimiento y sus exportaciones pasan de 169.4
millones de délares en 1980, hasta alcanzar l|a cifra récord de 742.1 millones
de ddblares en 1996, desplazando al café y a! jitomate, como principales
productor de exportacion agropecuaria.

« Frutas frescas. Ha sido, junto con las legumbres y hortalizas, el subsector mas

dinamico de las exportaciones agricolas mexicanas, ya gue de generar divisas de

tan sélo 21.06 millones de ddlares en 1980, su crecimiento casi ininterrumpido le
ha llevado a incrementar el valor de sus ventas en el exterior a 418.43 millones de
dolares en 1996. Estos productos han intensificado su presencia en las

exportaciones a partir de 1990, y sobre todo a partir de 1982, lo que nos indica
109



que estos productos, junto con las hortalizas, pueden beneficiarse de la apertura
comercial de nuestro pais.

« Jitomate. Aungque con fuertes saltos y retrocesos tanto en volumen como en
valor, las exportaciones de este producto siguen manteniendo su importancia
dentro de las exportaciones agropecuarias totales. Para 1980 las exportaciones
eran de 166.6 millones de ddlares, y para 1996 las exportaciones fueron de 539.9
miillones de ddlares ocupando el tercer jugar en exportacion en ese afie, tan sélo
detras de las hortalizas y el café en grano.

» Café en grano. A pesar de ser nuestro pais el cuarto preductor mundgial de café
en 1999 y de haberse transformado durante décadas en el principal producto de
exportacién agricola, este granc ha experimentado los efectos negativos
provocados por la crisis de su precio internacional. Se ha estimado que durante
los ultimos tres ciclos ios productores de café han dejade de percibir alrededor de
300 millones de ddlares como consecuencia de Ssu bajo precio. Inicialmente se
pretendié compensar ia caida en las cotizaciones mediante un mayor volumen
exportado, pero la incosteabilidad de [a produccidn ha determinado bajas
importantes en la produccidn nacional, y en sus volimenes exportados, de tal
manera que si en 1989 se exportaron 245.3 toneladas, en 1992 sdle se vendieron

191.5. Actualmente el café ocupa el segundo lugar en cuanto a productos

exportados. Tan sélo detras de las hortalizas.

La apertura comercial y en particular, el TLCAN se ha traducido en una
creciente dependencia de nuestras exportaciones con los integrantes de este

tratado, principalmente con Estados Unidos, que representa por si sélo cerca del
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90% de nuestras exportaciones agricolas totales. Y por su parte, la produccion
nacional de granos basicos no logra mantenerse en niveles de [as necesidades
nacionales, importando grandes cantidades de estos granos, ademas que han
abandonado gran parte de su papel social como proveedores econdmicos no
salariales para los campesinos de mas bajos recursos, ademas de ceder ante

cosechas forrajeras y a ciertas cosechas de exportacion y algunas perennes.

En la internacionalizacion de la agricultura, nuestro pais se ve atraido a un
modeio de comercio exterior qué ha aumentado s$u dependencia de los
abastecedores extranjeros de alimentos basicos, y se ha inclinado a la exportacion
de hortalizas y frutas, sobre todo con Estados Unidos. Esto nos lleva a una
integracibn agropecuaria con nuestro socioc comercial, en donde los mas
golpeados en este proceso son los pequefios productores de basicos y los mas
beneficiados son tas grandes agroindustrias internacionales, con esto se da una

nueva divisién internacionai del trabajo en la agricultura.

Esta nueva dindmica del comercio agricola, combinado con la politica estatal y los
agronegocios, ha tenido el efecto de transformar el sector agricola mexicano,
estancando la produccion de alimentos basicos y concentréndose en la produccion
de bienes para el mercado internacional, tal es el caso de Legumbres y hortalizas,
y frutas frescas. Estas exportaciones deben de contar con los requerimientos
tecnoldgicos internacionalmente estandarizados, pasando por puestos de

inspeccion.
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Para nuestro pais, el comercio de legumbres y frutos de invierno es claramente
lucrativo e importante para ta agricultura mexicana. Sin embargo, México es hoy
una nacién con déficit alimentario; la balanza comercial agricola ha caido en déficit
cada afio desde 1979, con algunas excepciones extracrdinarias debido a las
devaluaciones y, al menos parciaimente, a la relacion entre exportaciones de

productos frescos y las importaciones de granos béasicos.

4.2. - Comercializacién.

La mayoria de los productores mexicanos dependen para sus exportaciones a
sus socios comerciales del TLCAN de empresas estadounidenses y mexicanas
gque los financian y les proporcionan asesoria técnica y de mercado con la
condicion de ser ellas las que comercialicen su producto con calidad de
exportacion. Estas empresas cuentan con instalaciones y personal en ambos
paises; algunas siembran en México o solamente compran o reciben a

consignacién el producto y los comercializan en Estados Unidos.?

La intermediacion en la comercializacién de las exportaciones de frutos
mexicanos hacia los Estados Unidos y Canada comenzd a finales de la década de

los cincuenta cuando algunas compariias estadounidenses iniciaron la produccién

' Gonzalez Humberto. La Exportacion de frutas y henalizas a Estados Unidos de Norteamérica.
SAGAR. 1998,
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en gran escala de frutas y hortalizas para el mercado de invierno de Estados
Unidos en regiones agricolas que rednen las condiciones propicias para €llo, como
las de Michoacén, Tamaulipas, Morelos, Guanajuato, Jalisco, Guerrero, Oaxaca,
San Luis Potosi y Chiapas.

Estas empresas, difundieron el uso de nuevas tecnologias e insumos para la
produccién hortofruticola en gran escala, otorgando a los productores nacionales
parte del financiamiento que requerian y construyeron plantas para seleccionar y
empacar la fruta que comercializaron en Estados Unidos y Canada. Esto trajo
como consecuencia la dependencia de los productores mexicanos con las
empresas estadounidenses y junto con el desconacimiento del mercado
norteamericano, los productores delegaron la comercializacién de sus mercancias
a empresas especializadas en este ramo.

Parte de los productores nacicnales tuvieron que ajustarse a los requerimientos de
los comercializadores; es decir, se ajustan a lo que & mercado quiere, ya que
ellos les indicaban que cuftivo deberia sembrarse, cuando se iniciaba la siembra,
la seleccidn y el empaque de la fruta, la estrategia de comercializacion y lo que
mas afecto y sigue afectando al productor mexicano, la forma y fecha de pago por

el producto.

Las empresas comercializadoras ofrecieron servicios de seleccidn y empaque
para asegurarse de que la mercancia llegara en buen estado, asi como con la
calidad que exige el mercado, por lo que surge un estabdn en la cadena de
produccién y comercializacion de estos productos, a este eslabén se le llama

Shippers, o embarcador. Por eslo, las empresas estadounidenses ampliaron su
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actividad en México al sembrar, empacar y embarcar el producto, sobre todo en
época de invierno cuando los precios son mas aitos, lo que deje al productor

mexicanc con menor margen de movilidad y de ganancia como consecuencia,

Para poder comercializar en el mercado norteamericano este tipo de productos
el abastecedor tiene que proporcionar el producto la mayor parte del afo,
particularmente aquellas frutas y hortalizas que consume la mayoria de la

poblacién durante las temperadas del afic.

Un aspectoc a destacar por el cual el productor mexicano y los mayoristas
estadounidenses no tienen relaciones estrechas es, por una parte, son productos
altamente perecederos y que-son transportados a largas distancias; y por otra, un
consumidor que exige y esta dispuesto a pagar por gran calidad en los productos
que compra. Estos dos factores se combinan para hacer de la comercializacion de
frutas y hortalizas un negocio riesgoso que no todos aceptan, pero a su vez muy
redituable. La calidad comienza desde que la fruta es cortada y no es rentable que
ésta tenga golpes o magulladuras, ya que la fruta no se vende y se debe
reempacar a un costo muy alto y se remata a un precio que ni siquiera cubre el
costo de transporte, y si el producto se encuentra en malas condicionés se debe
tirar con cargo al productor, debido a que la ley estadounidense dice gue el
productor es el propietario de la fruta, lo que perjudica, indudablemete, al

productor mexicano.
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La fruta de exportacion lleva un proceso de seleccion, empaque y refrigeracion;
antes de llegar al consumidor, éstos son procescs complejos que deben realizarse
bajo normas y criterios establecidos por fa organizacion de productores y el
Departamento de Agricultura de |os Estados Unidos. Otro importante reto para los
productores es la transportacién, ya que debe hacerse con rapidez, cuidando que
exista un buen embalaje y haya una temperatura constante de refrigeracion, para
poder retrasar el proceso de maduracion de la fruta y tenga mayor vida de
anaquel, el cual es otro requisito importante para que la fruta sea comercializada
al vecino pais del norte. En sintesis, Ia calidad exigida es otro problema para que
los productores mexicanos y los compradores de Estados Unidos y Canada se
vinculen entre si y salgan asi beneficiados los productores sin vender a tan bajo
precio su fruta. Esto ha Hlevado a crear relaciones viciadas en las exportaciones de
las frutas, y también en ofros preductos como las hortalizas mexicanas a sus

socios comerciales del norte, lo que limita el desarrollo del comercio.

Un ejemplo de ellc es que el productor recibe solamente un porcentaje del precio
final que paga el consumider por las frutas y hortalizas que consume, de cada
ddlar que se paga, el productor recibe tan sélo el 25%; el otro 75% se reparte

entre otros actores de la cadena de intermediacién. ®

En la cadena de comercializacidon de frutas y hortalizas en Estados unidos existen

diversos actores que prestan sus servicios o tienen funciones especificas en este

2 op cit, pag 41.
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aspecto. Generalmente, existen cuatro eslabones donde sé interrelacionan las

empresas que participan en dicha cadena, estos son:

+ Productor,

» Empacador,

» Agentes de empresas extranjeras que compran productos (field buyers), a
quienes se les identifica como Broker, y

+ Compradores de empresas mexicanas.

En términos generales, el proceso de comercializacion de las frutas y
hortalizas, se compone de los siguientes eslabones:

Esquema No. 1
Canales de comercializacion de las frutas de exportacion a los Estados Unidos

|

Mayoristas
—> | Establecimientos
Alimenticios l
Establecimientos
l Alimenticios
Punto de Mercados l
Embarque | Terminales | Consumidor |
| 1
—_Canal Principal |5 | Mayoristas Supermercados
___ Canal Secundario l Supermercados [™> L P I

FUENTE: MHorcasitas, Victor. Problematica de la exportacion de fruias y legumbres mexicanas a
Estados Unidos y Canada. Estudio para ia UNPH. México. 1988,
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El primer eslabén de la cadena al que se enfrenta el productor-expertador es el de
los puntos de cruce, que es donde operan las empresas distribuidoras y los
brokers. La existencia de este eslabdn se explica por el hecho de gque las cadenas
de supermercados, los restaurantes y el resto de los establecimientos
institucionales (escuelas, oficinas de gobierno, etc), asi como las plantas
procesadoras de alimentos, requieren de un flujo constante de abastecimiento de
frutas durante las cincuenta y dos semanas del afio, y recurren a los puntos de
embargue que les aseguren un abastecimiento constante de buena calidad y al
mejar precio posible.

Los puntos de embarque, incluyendo los cruces en frontera, constituyen la
referencia de los mercados terminales. Por ello, las cadenas de supermercados y
los grandes compradores tienen personal propio o trabajan con brokers que les
informan scbre los embarques que llegan, reportdndoles volimenes, variedades y
calidades, no sélo en ese momente, sino también de futuros embarques. Esta
informacion se utiliza para formar el precio en los mercados terminales y
supermercados. La presencia de los brokers en ios puntcs de embarque es
necesaria, pero a la vez, frecuentemente distorsionan el proceso de mercadeo
cuando se realizan funciones de especulacién al detener los embarques,
esperando a que haya un mejor precio en el mercado terminal, aunque esto es
normal. El productor no tiene beneficio de esta especulacion, ya que regutarmente
desconoce al precio que se vendid su mercancia, puesto que se le habia liquidado
el costo del producto a la promesa venta, aungue su producto se haya vendido a

un mejor precio después.
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Los mercado terminales constituyen el corazén mismo del sistema norteamericano
de comercializacion de productos hortofruticolas. Ahi acuden los mayoristas que
abastecen a los supermercados, a establecimientos alimenticios como hoteles,
restaurantes, hospitales, etc. En el eslabdn correspondiente a los mercados
terminales, incluyendo en éf a los mayoristas que abastecen a supermercados e
instituciones, es donde se decide el lugar de adquisicion de los productos, los
volumenes de cada una de las diferentes fuentes de abastecimiento v los precios.

Ei dltimo eslabdn de la cadena de comercializacion lo constituye el consumidor
final de la fruta. El aumento del ingreso del consumidor ha permitido un incremento
en el consumo de frutas, ademés de la predispesicién a volver al consumo de
productos frescos y naturales, por lo que se ha diversificado el consumo no solo

de frutas, sino también, de hortalizas.

Cuadro No. 17
Criterios de decisi6n en la compra de frutas y hortalizas en el consumidor estadeunidense.
Criterio Paorcentaje*
1. Apariencia / Condicién 97
2. Gusto / Sabor 96
3. Frescura / Madurez 9%
4. Precio 70
5. Certificacion de residuos toxicos 68
6. Valor nutricional 66
7. Almacenamiento / Vida de anaguel &80
8. Comodidad para comprar / Preparar 51
9. Tamafio 45
10. Estado apropiado para consumo 41
11. Exhibicidon de empaque 37
12. Contenide de calorias 26
13. Producido organicamente 22
14. Origen del producto {regitn, estado, pals} 10
15. Pre-empacado 11
16. Marca comercial 10

* Respuestas con calificacion de muy fmpontante y extremadamente muy imporante.
FUENTE: The Pakker. Fresh Trends, 1992,

Como podemos apreciar, en los anteriores criterios de decision det comprador
de frutas y horlalizas norteamericano, es muy exigente con la calidad det producto
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en cuanto a ia apariencia, sabor, madurez y precio, ya que son ios mas altos
porcentajes alcanzados y poco le importa el origen y la marca del producto. Su
principal preocupacion es la condicion del producto y no su precio, lo que nos
indica que se puede estar dispuesto & pagar un alto precio, siempre y cuando el
producto tenga calidad y si el productor mexicano desea participar con éxito en
este mercado, debe necesariamente desarrollar un sistema de comercializacion,
actualizando sus practicas de mercadeo y considerar la fase de comercializacién
como una parte integral de su actividad, y no como ia parte final encargada a
vendedores y por supuesto elevar su competitividad a través de ia calidad de sus

productos.

4.3, - Balanza Comercial Fruticola.

La productividad es el principal determinante, a la larga, del nivel de
competitividad de cualquier producto, porque es [a causa principal de la
rentabilidad, y para ello, los productcres deberan mejorar la productividad
mediante el incremento de los rendimientos fisicos y ademas, incrementar la
calidad de los propios productos, la adicidbn de caracteristicas deseables,
diferenciacion de productos, reputacién de marca, relaciones y servicios con los

clientes, la mejora de la tecnologia de las mercancias o superacion de |a eficiencia
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productiva. Lo anterior es para competir en segmentos de mercado cada vez mas

refinados.

Un analisis de esta naturaleza tiene sentido dada la existencia misma det comercio
internacional, ya que si no existiera éste, no tendria caso tal analisis. Sin embargo,
debido a la existencia de este tipo de comercio, el analisis de las diferencias de
productividad entre los paises que realizan intercambios comerciales es primordial

para determinar las amenazas y oportunidades.

En el caso de ios productos analizados en esta tesis, algunos frutos, han
tomado una gran dindmica en cuanto al comercio internacional para nuestro pais,
ya que pasaron de ingresos por exportacion de 104 millones de ddlares en 1980 a
600 millones de dolares en 1996, lo que representa una tasa media de crecimiento
de 3.28%.

Sin embargo, no séio las exportacicnes realizadas por nuestro pais destacan por
su dinamismo, sino ademds, las importaciones de frutos han tomado gran
importancia ya que para el afio de 1980 tan solo se importaban 15 miliones de
délares, pero para el afio de 1994, esta suma llegd a los 289 millones de dblares,
es decir, a una tasa media de crecimiento del 9.71% anual.

Con las tasas medias de crecimiento podemos apreciar que aungue las
exportaciones se han incrementado de manera importante, las importaciones han
tenido mayor dinamismo en cuanto a su crecimiento. Sin embargo, el saldo del
comercio de frutos de nuestro pais con el resto del mundo ha sido favorable, como

lo podemos apreciar en la grafica No. 21 y el cuadro No. 18, ya que en ningun afo
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de la serie se aprecia un saldo negativo, y ademas, éste se ha incrementado con

el pasar de los arios.

Grafica No. 21
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Cuadro No. 18
Balanza comerciat fruticola de México
(rnillones de ddlares)

Afo exportacion* imporiacién saldo
1980 104.18 15,31 §8.88
1981 84.04 23.23 60.81
1982 72.08 10.77 61.31
1983 47.61 0.94 46.67
1984 81.67 214 79.53
1985 89.62 5.68 83.94
1986 116.01 4.81 111.20
1987 158.48 6.08 152.38
1988 165.60 7.40 158.20
1989 213.19 37.09 176.10
1990 245.68 45.38 200.30
1891 446,39 66.26 37713
1992 420.78 110.83 309.95
1993 408.32 159.85 24947
1994 470.87 288.72 181,95
1995 560.00 133.07 426.93
1996 599.94 144.95 454 .99

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SAGAR.
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En lo que respecta a las normas de comercio de frutos entre México vy los
socios comerciales del TLCAN, estas fueron citadas en él capitulo IV, en los
contenidos del texto oficial del TLCAN, en estos se sefiala la normatividad del
comercio y el acceso a los mercados, las barreras cuantitativas, etc. Los aranceles
para los frutos se aplican de diferente manera, ya que existen desde una entrada
libre a Estados Unidos a partir de fa entrada en vigor del TLCAN (1994), hasta la
liberalizacion con mayor nimerc de afes (15 aftos), como es el caso del aguacate
y el limén. También, los frutos entran en diferentes épocas del afio, es decir, el
monto de la reduccidn arancelaria para Estados Unidos es muy variable en cada
categoria, de acuerdo con lo que nuestro socio comercial considera de mayor
prioridad para su economia y que esta desgravacion afecte lo menos posible a sus

productores.

Ademas de las barreras cuantitativas del comercio, existe otro mecanismo que
permite a un pais aplicar un trato preferencial a ciertos productos considerados
como “sensibles” a las imporlaciones, hasta una cantidad establecida que se
incrementa en cierto porcentaje anualmente; sobre esta cantidad el pais puede
aplicar un arancel mayor que no debe rebasar el establecido come tasa base del
producto en cuestion. Este mecanismo se ilama “salvaguarda especial®, ésta

dejara de tener vigencia en el afto diez (2003) iniciado el tratado.

Las frutas, hortalizas y legumbres son productos sensibles para los Estados
Unidos, io que nos indica que la total apertura de estos producios se Nevara a

cabo en el plazo mas largo de desgravacion del tratado, es decir, hasta los quince
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afios {2008), aunque algunas frutas, como se sefiala en esta tesis, se desgravan

antes de este plazo.

De esta forma, los Estados Unidos pretenden evitar que por la liberalizacion de los
mercados, su produccién local se vea afectada por la entrada masiva de
productos, toda vez que las cuotas o cantidades de activacion de la salvaguarda
se fijaron sobre la base de los promedios de comercio entre los afios de 1989 y
1891, por lo que mas alld de esos niveles, el desplazamiento de la produccion
local seria perjudicial para su produccion. Ademds, su politica agricola tiende a
desplazar a los competidores mexicanos, y a cualquier otro, con el incremento de
su produccion, cuidando la calidad, y en ausencia de ésta se diversifican a los

proveedores para no depender totaimente de ningunc de elios.

4.4, - Precios.

Los precios son parte importante en la eleccion de las mercancias a consumir y
con ello en la competitividad nacional e internacional. Los precios de los frutos
analizados aqui reportados por la SAGAR en el compendio Agricola 1927-1997,
presentan un comportamiento estable a través de los afios, con una tendencia
hacia aumentos constantes en términos nominales. Sin embargo, en términos

reales, la tendencia ha sido otra, ya que como se puede apreciar en el siguiente

123



cuadro, en la mayoria de los frulos analizados |a tendencia ha sido a la baja, lo

que ha propiciado la baja en los ingresos de los agricultores.

El principal factor que determina el precio de los frutos es su disponibilidad, la cual
esta influida por las condiciones climaticas prevalecientes en las zonas de
produccién. La ocurrencia de fendmenos tales como {luvias torrenciales, heladas,
granizadas y elevadas temperaturas constituyen factores determinantes en la

fijacidn del precio.

Grafica no. 22
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Cuadro No. 19
PRECIO REAL DE FRUTOS SELECCIONADOS

(1994 = 100)

Afio | Aguacate | Limén | Mango [ Manzana | Melén | Naranja | Platano | Sandia| Uva
1981 2710.8] 9491 2620.4 1684.1) 8496 648.7 590.9) 701.5| 1681.7
1982 2785.3]1 1025.9] 2059.5 1851.4] 11189 761.5 70621 7743 18004
1983 1696.8 719.0] 12825 2537.6] 1054.9 609.2 593.0; 746.7) 1031.0
1984 12838 627.2| 766.4 773.3] 669.6 502.5 367.9 4823 6981
1985 19786 800.7] 1205.8 17203 11123 508.1 469.3F 8248 13237
1986 22838 717.0] 1070.4 2031.0] 10136 464.1 389.9| 7775 134440
1987 19346 749.2] 11493 1534.0f 1180.2 419.2 569.9] 1016.5| 1562.6
1988 2081.2| 756.6] 1167.3 1170.5; 1062.6 5027 582.1| 875.5| 14579
1989 2331.2) 787.7) 1090.3 12742} 1156.6 466.7 814.7) 835.8| 20283
1990 24811 825.9| 1403.9 1400.8] 1066.5 706.3 7644 9792 21872
1991 2809.4) 755.0| 1369.8 1653.3] 1159.0 655.8 688.4! 919.7] 25674
1992 2189.6) 9282 1185.0 1043.5( 1017.2 603.7 677.3] 842.0] 18975
1993 2079.4) 1252.5) 11349 1152.0[ 1083.2 576.5 569.0{ 840.71 15895
1994 1480.0[ 1011.0| 1119.0 13480 1042.0 311.0 715.01 791t.0] 1169.0
1995 10326] 771.9) 960.0 13704 8830 4133 72591 6704l 16304
1996 1161.5] 635.6] 8313 14205/ 1008.8 383y 65211 790.5| 152886
1997 1958.7] 633.0] 648.8 7298 7404 2711 566.5| B37.6] 17729

FUENTE: Elaboracién Propia a partir de datos de SAGAR. Compendio Agricola. 1927-1997.

Ei precio del fruto mas elevado en promedio para los anos de 1980 a 1997 es

el del aguacate, ya que es e} Unico que pasa los 2 000 pesos por tonelada y por el

contrario, el precio mas bajo para esta serie corresponde a la naranja, con un

promedio de 523 pesos por tonelada. El resto de los productos escilan entre los

600 y 1600 pesos por tonelada y gran parte de la tendencia a la baja de los

precios nacionales de estos frutos se debe a la sobreoferta, debido a que una

buena parte de la produccion se trata de colocar en la exportacion, pero como los

productos no pueden competir en el extranjero; debido a las restricciones,

principalmente, se inunda el mercado interno, 1o que ocasiona que el precio baje

demasiado, afectando a los productores con la disminucion de sus ingresos.
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Este trabajo pretende analizar {as ventajas comparativas, en particular a la
fruticultura, de nuestro pais ¢on respecto a los Estados Unidos. Para poder hacer
lo anterior debemos comparar, primeramente, 10s precics de los frutos con otro
subsector, en este caso el de los basicos en el dmbito nacional. Esto es de
acuerdo con la teoria de las ventajas comparativas de David Ricardo que se
plantea en la primera parte de esta tesis, para posteriormente poder analizar los

precios nacionales de estos frutos con los de Estados Unidos.

L.os precios de los productos basicos, se han comportado de manera similar a
los precios de los frutos seleccionados, es decir, en términos corrientes se han
presentado un comportamiento constante al alza. Sin embargo, en términos reales
éstos han bajado considerablemente, como lo podemos apreciar en el cuadro No.

20.

El producto que en términos reales ha disminuido mas de precio es el maiz, ya
que de un precio de 1 117 pesos por tonelada en 1881 pasan a 621 pesos por
tonelada para el afo de 1997, es decir, una reduccion de casi el 45% de su precio.
Por su parte, el frijol es el producte que se ha mantenido en su precio a |o fargo

del periodo, y sdlo se ha reducido en un 10%.
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Cuadro No. 20
PRECIO REAL DE PRODUECTOS BASICOS

{1994 = 100)
Afo Arroz Frijol Maiz Sorgo. Trigo
1981 1155.3 2805.1 1171 669.9 801.4
1982 1197.2 2506.5 1190.6 7971 848.5
1983 971.2 1437.7 861.4 565.0 646.5
1984 718.4 968.3 648.0 466.4 485.8
1985 1373.8 3663.3 1231.6 800.0 870.2
1986 1279.7 2878.0 11721 911.2 750.3
1987 13311 26730 1341.8 847.0 710.8
1988 1001.7 1863.0/ 9433 858.6 783.2
1889 9746 1898.0 909.3 575.3 755.4
1990 907.5 3306.1 1013.8 567.3 8437
1991 827.9 27825 959.2 583.1 795.0
1992 668.0 2660.1 893.7 515.9 7221
1993 581.8 2307.2 8215 457.8 657.8
1994 688.0 1901.0 656.0 407.0 611.0
1995 789.6 16193 8089 697.8 668.9
1996 §91.4 2351.0 791.0 629.0 978.4
1997 695.4 2509.6 621.1 450.5 805.5
FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de SAGAR. Compendio Agricola
1927 - 1997,
Grafica no. 23
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Como se puede apreciar en la gréfica No. 23 el arroz, maiz, sorgo y trigo
presentan un comportamiento similar en cuanto a su precio en la serie, pero
ademas no existe mucha diferencia en cuanto a su precio por tonelada, ya que

127




este va desde los 623 pesos por tonelada hasta los 944 pesos en promedio, no
llega este precic a alcanzar los 1000 pesos por tonelada en ninguno de astos
productos. Sin embargo, el frijol es el dnico producto que sobrepasa los mil pesos

por tonelada, aicanzando los 2 366 pesos en promedio durante la serie.

Ahora, al comparar los precios de los frutos con los precios de los granos
basicos podemos observar que tan selo en dos productos, naranja y platano, el
precio por tonelada es inferior al de cualquier grano basico, es decir, al productor
agropecuario le es mas rentable, en érminos de precios, dedicarse a la
produccion de cualquiera de los restantes siete frutos que a la produccidon de
grancs basicos, con excepcion del frijol que inclusive su precio por tonelada es
superior a cualguier frufo seleccionado, ademas de que e! rendimiento de los
frutos es superior al rendimiento de los basicos. Otro punto a favor del cultivo de
frutales es que se ha privilegiado a la produccidn de mercancias de exportacion,
entre ellos a los frutos, ¥ se han reducido los apoyos gubemamentales a la
produccion de los basicos. Este apoyo mencionado se da indirectamente, debido a
que se abren las fronteras para la exportacion de cultivos rentables y también para
importar basicos con lo que a la larga el agricultor preferird producir frutos que
basicos debido a que tarde o temprano la competencia seréd ganada por el
productor que ofrezca él mas bajo precio, en este caso, los Estados Unidos, en

cuanto a los basicos.

128



Cuadro no. 21
Precic Promedio real por tonelada de frutos seleccionados y de basicos

1981- 1697
Producto Precio Producto Precio
Promedio promedio

Aguacate 2 016.37 | Arroz 944.16
Limén 820.31 | Frijol 2 366.45
Mango 1239.50 [ Maiz 940.07
Manzana 1 452,63 | Sargo 623.45
Melon 1 013.43] Trigo 737.30
Naranja 523.19

Platano 614.27

Sandia 794.78

Uva 158119

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de SAGAR.
Compendio Agricola. 1927-1997,

Para la comparacién de los precios de frutos de México con Estados Unidos la
informacion no fue exacta, lo que quiere decir que muchos de ios precios de los
productos en mercados terminales de Estados Unidos no ceincidian en peso, dia
de venta, tipo de fruto, pais de procedencia, etc. Es por ello que solo analizaremos
el precio del aguacate en esta parte para poder darnos una idea de si existe una
ventaja comparativa o no.

Cuadro no. 22

| Origen [ Mercado { Presentacion | Tamano/pieza [ Precic
AGUACATE, Fuerte.

California Los Angeles Cajade 281b 48 piezas 3.775 dlls
México Chicago Cajade 13 b 48 piezas 2,965 dlis
Chile Attanta Cajade 26 Ib 48 piezas 3.220 dils
California Los Angeles Cajade 26 1b 60 piezas 3.820dls
México Chicago Cajade 13 1b 60 piezas 2.795 dlls
Chile Los Angeles Cajade 26 ib 80 piezas 3.010 gils

FUENTE: Servicio Nacional de Informacion de Mercados. S.N.I.M. Diciembre de 1998.

En el cuadro No. 22 podemos apreciar que en los mercados terminales de los
Estados Unidos, el Aguacate mexicano del tipe Fuerte, es el de menor precio en

cualquier presentacion, de 60 o de 48 piezas, en cualquier mercado terminal, con
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sus competidores de Estados Unidos o de Chile, que es el principal proveedor de

aguacate a ese palis, ademas de Republica Dominicana.

Podemos decir que si existe ventaja comparativa en este producto, ya que como
reza la teoria, éste es mas productive en nuestro pails, comparado con ofras
industrias, y es mas productivo en otro pais, y otros que comercializan ahi. Sin
embargo, esta comparacion no es posible para los demas productos fruticolas
aqui manejados debido a la falta de informacidn ya mencionada y & que si existe
ésta, no se coinciden con las especificaciones adecuadas, como es el mismo

peso, presentacion, tipo, etc.

Ademas del fruto del aguacate, podemos decir que nuestro pais puede
competir con Estados Unidos en uvas de mesa, segundo exportador a los Estados
Unidos; mangos, primer exportador a ese pais;, durazno, tercer exportador, pifia
tercer exportador; fresas, primer exportador. mandarinas, segundo exportador y
limas, primer exportador, esto por mencionar solo algunos frutos. Aungue algunos
de los frutos sean exportados de manera complementaria a la produccién de ese
pais. Un ejemplo claro de esto es que |a importacion de aguacate de este pais
aumenta dramaticamente en los meses de agosto a diciembre, con lo que
podemos suponer que es cuando sus productores tienen problemas para
abastecer al mercado interno debido al clima. El mango entra con mayor fuerza a
este pais en los meses de marzo a agosto. Mientras que en las limas permanece
su entrada estable durante todo el afio, las uvas entran fuertemente de diciembre

a junio, etc. Asi muchos de estos frutos frescos son complementarios para el
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mercado de Estados Unidos en épocas en donde se ve afectada su produccion

por &l clima imperante, sobre todo en invierno.

Una opcidn a considerar por el gobiemo mexicano para no estar amarrado por
el mercado de Estados Unidos, es la de diversificar la exportacién y procesar
estos frutos para no depender de las drasticas pérdidas de precio por el exceso de
oferta, el procesamiento de la fruta pude darse tanto en deshidratados, en jugos
como en conserva, es decir, este procesamiento de la fruta se daria para tener un
mayor valor agregado y elevar &l nivel de divisas por la exportacién, ademas de
mejorar el ingreso del productor nacional y la-diversificacion de mercados para no
depender de los Estados Unidos en el 95% de las exportaciones de frutos frescos,
ya que este es un problema que puede llegar a causar graves dafios a la

exportacion de estos frutos.
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CONCLUSICNES.

El Tratado de Libre Comercio de América det Norte {TLCAN) suponia grandes
éxitos en el terreno comercial para nuestro pais, desde el punte de vista de la
teoria de las ventajas comparativas, a pesar del costo de oportunidad de
abandonar la pretension de autosuficiencia alimentaria y optar por fa produccion
de frutas y hortalizas, como fuente generadora de divisas, ademas de una

concurrencia importante de capitales que invirtieran en el campo mexicano.

Sin embargo, el TLCAN da por sentado para nuestro pafs una adecuacion de su
estructura econdmica para convertirse un esquema de complementariedad con la
economia del principal socio comercial en este tratado, los Estados Unidos. Para
adecuarse a ésta, se han adoptado politicas en las cuales se eliminan los
subsidios al productor y se actda scbre la estructura legal de la tierra, para dar
seguridad a tos inversionistas sobre la tenencia de la tierra {reforma al articulo 27
constitucional}, esto sin establecer una politica ligada al abasto alimentario v la
elevacion del ingreso de los agricultores. El gobierno mexicane sigue la logica de
la racionalidad econdmica e impulsar la produccion de aguelios cultivos que sean
rentables, lo que hace a un lado a la produccién de granos basicos, y dar
seguridad a la tenencia de |a tierra para promover la inversion en el campeo, cosa
que a la fecha no se ha dado, ya que la inversion no ha fluido hacia el campo. Esta
misma logica plantea proporcionar a la poblacién alimentos a precios competitivos,
lo que no tiene que ver con la produccion interna, ya que se adquieren a los

productores gue vendan al méas bajo precio.
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Con el esquema del TLCAN, nuestra economia se convierte en importadora
neta de alimentos y exportadora de cultivos capaces de aportar divisas para la
compra de los primeros, sin tomar en cuenta las tendencias del mercado
internacional. Es decir, existe una nueva dindmica del comercio mundial, en la que
los grandes ganadores son los grandes empresarios agroindustriales
internacionales, mediante una transformacion del sector agricola mexicano, al
integrarse de manera complementaria a la estructura econdmica de los Estados
Unidos.

Para los principales paises productores de alimentos, la légica de ventajas
comparativas es insuficiente por si misma, ya que las inversiones en el terreno de
la agricultura son demasiado riesgosas, por to que el gobierno tiene que intervenir
para el apoyo de sus productores y generar asi, permanentemente, una estructura
sdlida en los granos basicos, mediante subsidios al productor, asi como el apayo a
la investigacién en nuevas tecnologias, maquinaria, equipo, fertilizantes, etc. Un
ejemplo de lo anterior nos lo properciona Japén, gque siendo un pais de escasos
recursos naturales, el gobierno incentiva a ios productores de arroz {su principal
alimento)} mediante el patrocinio al campo, en forma de subsidios, ayuda a los
ingresos de los agricultores mediante apoyos directos e indirectos, esto con el fin
de mantener su autosuficiencia alimentaria y no depender en este renglén del

mercado exterior.

En contra parte, para los diferentes gobiernos de nuestro pais, la rentabilidad
es el eje absoluto de la polilica gubernamental hacia el campo, es decir, se

sacrifica la autosuficiencia alimentaria en aras de la produccién de cultives con
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rentabilidad. Por esta logica se establece la teoria de la ventaja comparativa, la
cual en los paises con estructuras sélidas en la agricultura no es aplicable, lo que
se pone en practica es la ventaja competitiva, que es el caso de nuestro principal
socio comercial, Estados Unidos.,, En este caso se da en el apoyo a sus
productores en todos los alimentos que pueden cultivar y en caso de que esto no
sea posible, sus importaciones son diversificadas para no depender de un solo
pais.

En las ventajas competitivas se deben presentar elevada calidad, la adicion de
caracteristicas deseables, diferenciacion de productos, reputacidn de marca,
refacion y servicios con los clientes, mejora de la tecnologia de los productos y
superacion de fa productividad. Lo que no sucede en la ventaja comparativa y la
logica del gobierno mexicano en donde sélo se toma en cuanta al clima y el
exceso de la fuerza de trabagjo como suficientes para poder competir en el
mercado internacional.

En otras palabras, se aplica exactamente la tecria a nuestra realidad
econdmica, (con los supuestos simplificados) en donde se sacrifica la produccion
de un bien (Basicos) por el aumento de la produccién de otro bien {Frutos
exporiables), es decir, existe el costo de oportunidad de producir hortofruticolas de
exportacidén para oblener divisas y asi importar granos basicos, aprovechando el
recurso mas importante del modelo ricardiano: el trabgjo. Mientras que se
determina gue se produce mediante los precios relativos, esto se explica debido a
gue la oferta de frutas y hortalizas es mas rentable en términos de generacién de
divisas, que la produccion de basicos, por lo que la economia se especializara en

el bien que se es mas productivo: el hortcfruticola.
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Sin embargo, nuestros gobernantes no toman en cuenta las restricciones
senaladas a estos modelos por sus propios autores, tal es el caso de la
advertencia que hace Adam Smith para fomentar la industria del pais: El primero,
cuando cierta rama de una industria sea necesaria para defender al territorio, lo
que cabria para la produccion de los alimentos, y segundo, cuando en el interior
dei pais existe algln impuesto sobre productes nacionales, lo que hace necesario

el impuesto para los similares impertados.

Si bien es cierto que el comercio internacional trae consigo beneficios
importantes como seon la elevacién de (a magnitud de la produceidon nacional, la
competencia, baja de los precios, mejora de la calidad, etc. Esto no debe de ser
justificante de la eliminacion del aparato productor de alimentos, ya que esto traera

consigo graves riesgos para el pais.

Por esta razon, los primeros cinco anos de vigencia del TLCAN indican que
los Estados Unidos son el gran ganador en el proceso de liberalizacion de la
agricultura. Aumentado la participacion en el mercado mexicano, con lo cual ha
desplazado a los productores de nuestro pais, asi como a los competidores de
otras naciones.

Un indicativo de lo anteriormente sefalado lo podemos apreciar en el saldo de la
balanza agroalimentaria con los Estados Unidos, ya que desde 1993 (un afio
antes de la entrada en vigor del tratado)} este saldo es negativo hasta el afo de

1998.
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Las exportaciones mexicanas aumentaron al mercado de los Estados Unidos en
casi 9% anualmente entre 1993 y 1998, alcanzando la cifra récord de mas de 5.5
mil millones de délares. Sin embargo, este dinamismo de las exportaciones
mexicanas hacia Estados Unidos no compensa las imporaciones que se han
tenido en este mismo periado, ya que la balanza agroalimentaria siempre ha sido
negativa, con excepcion de 1985 con la contraccion de la economia mexicana que
abarato ias mercancias nacionales en el extertor e incremento el valor de las
mercancias importadas, lo que demuesira que el ganador de este proceso de
liberalizacion del comercio agricola son los Estados Unidos, es decir, en nuestro

pais existe un grave déficit alimentario.

Aunque nuestro pais puede competir en algunos frutos con los Estados Unidos,
esta compelencia solo se da en los meses de invierno, en los cuales los
productores de ese pais se ven afectados por el duro clima, lo que demuestra que
nuestra agricultura de exportacién esta subordinada a la de nuestro vecino deli
norte y solo puede competir en algunos periodos. En otras palabras, el comercio
internacional actual de hortofruticolas es contra-estacional, ya que nuestro pais
exporta a los Estados Unidos en temporada de invierno, cuando su produccion es
baja, mientras que con el aumento de su oferta, ellos exportan a nuestro pais, lo
que nos dice que las ventajas comparativas no rigen totalmente el comercio
mundial de frutos.

Si nuestro pais quiere ser competitivo internacionalmente, la idea de ta ventaja
comparaliva debe dejarse atras y tomar primeramente en cuenta la competitividad

en el mercado interno, y de ahi arrancar con la competencia internacional. Cosa
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que el gobierno mexicano ha hecho a la inversa, ya que se cree que abriendo las

fronteras la competitividad nacional ilegara por si sola.

La inversion en ciencia y tecnologia es vital para el avance de cualquier drea
de la economia, y por ello el avance agricola debera considerarse como un punto
estratégico, tal como lo hace los paises desarrollados.

Se debera estimular la produccién de cultivos rentables, y muy importante,
también de aquellos alimentos de los cuales nuestro pais ha dependido
histéricamente como es el caso del maiz y el frijol. La produccion de cultivos
generadores de divisas no debe darse a costa de los granos basicos ya que sé
esta cayendo en una dependencia alimentaria que causara grandes problemas
cuando exista una crisis alimentaria mundial o por presiones de los paises
productores de alimentos. Ademas, el simple hecho de producir cultivos rentables
no basta, ya que estos deben de ser transfermados en nuestro pais para obtener
un mayor valor agregado y con ello mayores divisas, que se utilicen en el apoyo

de la produccién de alimentos en lugar de destinarlos a la compra de éstos.

Ademas, de agregarles valor a los productos exportables mediante su
fransformacion, se debera de buscar la diversificacion de los mercados de
exportacion para no depender de un pais, y estar ligados a sus intereses, es decir
para no subordinarnos a su economia, tal es el caso de los paises eurcpeos y

asialicos.
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Otro punto a tomar en cuenta es que dentro de ioa propios frutas existen
diferencias sustanciales, ya que los mérgenes de rentabilidad son mayores en el
clima templado que el tropical y subtropical. La fruticultura establecida en el norte
del pais es mucho mas desarrollada gque la de clima tropical. Lo anterior se debe a
gue en el norte del pais se cuenta con un mayor nivel tecnoldgico, io que trae

consigo una mayor rentabilidad y calidad.

Para poder tener éxito en la competencia internacional se depende de
aspectos técnicos y socioeconémicos dentro de un marco de sustentabilidad. El
proceso productivo de los frutales dependera de un mayor orden e integracién de
varias acciones, tal es el caso de: la inversion en ciencia y tecnolcgia;
disponibilidad de factores naturales (tierra, agua, eic); conservacion de la
biodiversidad; capacitacién téenica del personal y los productores, y estudics
sobre cual es la mejor regidn para cultivar algun producto. Esto trae consigo el
incremento de la produccion, el rendimiento y la calidad del producte, lo que se

reflejara en una mayor competitividad, tanto nacional como internacional.

Para poder competir correctamente en e mercado nacional, primeramente, e
internacional en segundo plano, se debera mejorar dos aspectos fundamentales.
La primera se refiere al procesc productivo, en el cual se hardn algunas
propuestas para mejorar tanto el volumen como la calidad del producto.

El segundo aspecto se refiere a la comercializacion, también se harén propuestas,
las cuales pretenden elevar la rentabilidad y con ello los ingresos de los

productores y la mejora del subsector, asi como una adecuada reinversion.
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Propuestas para el procesg productivo.

a) Las especies cultivadas deberan ser adecuadas a la biodiversidad de la region
de cultivo;

b} Mayer control de enfermedades y plagas que ataque al cultivo,

¢) Mejoramiento genético y de fertilizantes.

d) Mayor infraestructura para el cultivo.

E) Capacitacion técnica, tanto a productores como a trabajadores; y

f) Mejoramiento en la cosecha del producto.

Propuestas para fa comercializacion.

A) Adecuacion de los canales de comercializacidon tanto nacionales como
internacionales para equilibrar la oferta y la demanda;

B) Organizacion de productores para la defensa de su producto, ingresos y acceso
al crédito;

¢) Mejoramiento de técnicas para el transporte y conservacién de la fruta, y

d) Trato directo con los grandes consumidores.
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