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INTRODUCCION.

La investigacion que se desarrolla, a través del presente
documento, se intitulo “ANALISIS JURIDICO DEL PROCESO PENAL-FISCAL
ANTE EL DELITO FISCAL”. el cual se estructuro en tres capitulos basicos, El
primerc se denomine “ASPECTOS GENERALES”, en ¢l que se incluye, desde el
marco ¥ ia perspectiva de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el estudio de las diversas Garantias Constitucionales que en Materia
Penal existen, destacando para tal efecto, la Supremacia de las normas
constitucionales respecto de ofra clase de normas juridicas, la Competencia de los
Poderes Federales y locales, los Sujetos que gozan de ias Garantias, las
caracteristicas de las Leyes y Tribunales Generales, entre otros temas, asimismo
se incluyo dentro del capitulo primero, la estructura del Sistema Constitucional de
Justicia Penal, para concluir con las Caracteristicas del Sistema Acusatorio.

Los temas que se incluyeron en ef capitulo primero y que han
sido mencionados en el parrafo que antecede, obedecid basicamente a un
razonamiento de caracter I6gico, ya que se partidé de to general para llegar a lo
particular, es decir, resultaba indispensable comprender, en un primer momento
las diversas figuras juridicas que son de naturaleza juridica-penal y que se
encuentran reguladas en nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanas, para posteriormente enfocar la presente investigacién, al analisis v
estudio de cada uno de los Delitos Fiscales previstos en el Cadigo Fiscal de la
Federacidn vigente, como la Defraudacién Fiscal, el Contrabando, entre otros
Delitos de esta naturaleza.



Hecho lo anterior, se procedid a elaborar el capitulo segundo,
el cual se denomino “LA AUTORIDAD FISCAL FRENTE AL DELITC FISCAL”,
del cual se desprende basicamente la relacion y aclitud que asume el conjunto de
personas que representan al sujeto activo de la relacidn fiscal y que para efectos
del presente trabajo, se denomino "Autoridad Fiscal”, respecto de las conductas o
hechos que realizan las personas fisicas 0 morales, que adquieren la calidad de
sujetos pasivos de dicha relacion Fiscal,

En efecto, en el presente capitule se estudio vy analizé el
Hecho Generador del Delitc Fiscal, y que en términos generales, es la figura
juridica-fiscal denominada “Visita Domiciliarig”, misma que fue objeto de estudio
desde el punto de vista constitucional, sin descuidar los lineamientos que sehala el
actual Codigo Fiscal de la Federacion al respecto, asimismo y una vez descubierta
la presunta responsabilidad en la integracion del Delito Fiscal, surge la figura
juridica denominada “La Declaratoria de Perjuicio”, misma que conlleva éen su
caso, el surgimiento de la “Querella”, la cual a su vez da origen al surgimiento del
Procedimiento Penal-Fiscal Federal, en su primera etapa, el de la Averiguacion
Previa, la cual tiene por cbjetivo principal ta Integracion del Cuerpo del Delito y ta
Presunta Responsabilidad del Sujeto que haya cometido el Delito Fiscal en
cuestion, concluyendo el presente capitulo, con la consignacion del expedients
correspondiente ante el Juzgado de Distrito en Materia Penal v dar asi, inicio al
Proceso Penal-Fiscal.

En virtud de 1o anterior, el capitulo tercero se denomino “EL
PROCESO PENAL-FISCAL", el cual precisamente parte del momento en que el
Juez de Distritc en Materia Penal recibe la consignacion hecha por el Ministerio
Publico Federal. Dentro de este capitulo se incluyo el andlisis de la Declaracion
Preparatoria, del Auto de Formal Prisidn, el Procedimiento de Ofrecimiento,



Admision y Desahogo de Pruebas, el Cierre de la Instruccién, los Alegatos
correspondientes, asimismo, se incluyo dentro de este capitulo e estudio de la
Sentencia dictada en fos procesos de naturaleza Penal-Fiscal, destacando sus
elementos esenciales, todas estas figuras juridicas bajo la perspectiva de los
Delitos Fiscales.

Por ultimo, se inciuyo el estudio del Recurso Administrativo,
que en su ¢aso resulta procedente en contra de la Sentencia Definitiva dictada en
los procesos de naturaleza Penal-Fiscal antes mencionada, y que es basicamente
el Recurso de Apelacion, asimismo, se incluyo el andlisis de la figura juridica del
“Juicio de Amparo”, como medio de impugnacion en contra de las resoluciones
dictadas por las Autoridades Judiciales en esta clase de Procesos de naturaleza
Penal-Fiscal.

Ciudad Universitaria, D.F., Jueves 7 de Diciembre del afio 2000,




CAPITULO PRIMERO.

“ASPECTOS GENERALES”.

1.-CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES EN MATERIA PENAL.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del
afio de 1917, institucionaliza la Materia Penal en sus tres aspectos: Sustantivo,
Adjetivo y Ejecutivo.

En lo Sustantivo, determina las bases gue debe considerar
el Legislador ordinario, al elaborar las normas juridico penales: bienes que han de
tutelarse, directrices en materia de punibilidad y criterio diferenciador entre delitos
graves y no graves,

En lo Adjetivo, explicita el sistema procesal que debe ser
instrumentado por el Legistador ordinario, procedimiento integralmente acusatorio,
con no mas de tres instancias, de las cuales la primera incluye dos fases
constitucionalmente determinadas con rigurosa precision, asi como los actos que
necesariamente deben |lgvarse a cabo en el procedimiento, los sujetos que han de
realizarlos y 10s requisitos que deben cumplirse,



En el aspecto Ejecutivo, establece los fundamentos del
tratamiento para la readaptacidén del delincuente.

En consecuencia, cabe afirmar que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene los derechos que
garantizan no sdlo la libertad y dignidad del ser humano, sino, también, la
proteccién de los intereses de la persona ofendida y la seguridad social.

Asimismo de dicho ordenamiento juridico se desprenden 10s
Derechos de orden Constitucional y son los siguientes:

SUPREMACIA DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES.

Este derecho se encuentra previsto en el articulo 133 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ en su parte conducente
establece que, “Esta Constitucion las ieyes del Congreso de la Unidn que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o ieyes de los Estados”.

AMBITOS DE COMPETENCIA DE 1.0S PODERES FEDERALES Y LOCALES

Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, s¢ entienden reservadas a los
Estados, por su parte el articulo 42 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, determina que el Supremo Poder de la Federacion se divide,
para su ejercicio en Legislativo Ejecutivo vy Judicial, asi mismo determina gue no
podran reunirse dos o mas de los Supremos Poderes de |a Federacién en una



sola persona o corporacién, ni depositarse el Legisiativo en un individuo, salvo el
caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo
dispuesto en 1o articulos 29 v 131 (segundo pérrafo) de dicho ordenamiento
juridico.

SUJETOS QUE GOZAN DE LAS GARANTIAS

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Las cuales no podrén restringiese sino en los casos que la misma Constitucion
establece, y en los términos del articulo 1° de dicho ordenamiento juridico.

IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY

A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna. (1er. parrafo del articulo 14 Constitucianat)

LEYES ¥ TRIBUNALES GENERALES

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas o por
Tribunales Especiales y subsiste el Fuero de Guerra para los delites contra fa
disciplina militar. Los Tribunales militares, en ningln caso y por ningdn motivo,
podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército.
Cuando en un delito del orden militar estuviese complicado un paisano, conocerd
del caso la Autoridad Civil que corresponda. Lo anterior en los términos del
articuto 13 Constitucional.

JUSTICIA EXPEDITA

Los Tribunales estaran expeditos para administrar justicia



El servicio de los Tribunales serd gratuito, quedando en
esencia, prohibidas las costas judiciales. Corresponde al Minusterto Pablico de la
Federacidn hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita.

Lo anterior con fundamento en lo prevista en el articulo 17
Coenstitucional.

JUICIO PARA LA PRIVACION DE BIENES

Nadie podra ser privado de ia vida, de |a libertad © de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
Tribunales previamente establecidos. El juicio debe ser conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho. En el juicio deben cumplirse las formalidades
esenciales procedimiento.

Lo anterior conforme a lo previsto en e articdlo 16
Constitucional.

DERECHO DE PETICION

L os funcionarios y empleados publicos respetaran el gjercicio
del derecho de peticion. La peticidn se formulard por escrito, de manera pacifica y
respetuosa. A toda peticidn deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad &
quien se haya dirigide. La autoridad tiene la obligacion de hacer conocer en breve
termino el acuerde escrito al peticionario.

Lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 8°
Constitucional.



SISTEMA ACUSATORIO: LAS TRES FUNCIONES

1.- Acusacion: a) La persecucion de los delitos incumbe &l
Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél. b) Incumbe al Ministerio Plblico de la Federacion. La
persecucién, ante los Tribunales, de todos los delitos de! orden federai; Solicitar
las drdenes de aprehension contra los inculpados; Buscar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de los inculpados; Presentar las pruebas gue
acrediten la responsabilidad de los incuipados; Pedir la aplicacion de las penas y
Intervenir en todos los negocios que la ley determine.

2.- Defensa. a) Al acusado se le oira en defensa por si o por
persona de su confianza, o por ambos, segln su voluntad. b) El acusado podra
nombrar defensor desde el momento en que sea aprehendido. ¢) Al acusado, en
caso de no tener quien lo defienda, se le presentara lista de los defensores de
oficio para que elija el que o los que Je convengan. d) Si el acusado no quiere
nombrar defensores, después ser requerido para hacerlo, al rendir su declaracion
preparatoria ¢l Juez le nombrard uno de oficio y e) El acusado tendra derecho a
que su defensor se halle presente en todos los actos del juicie.

3.- Decision a) bLa imposicion de las penas es propia v
exclusiva de la Autoridad Judicial. b) El acusado serd juzgado en audiencia publica
por un Juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecnos del lugar y
partido en que se cometiere el delito, siempre que este pueda ser castigado con
una pena mayor de un afio de prision. ¢) Sera juzgado en.audiencia publica por un
Juez, siempre que el delito pueda ser castigado con una pena ne mayor de un afo
de prisién.



ACTOS DE MOLESTIA

a) Nadie puede ser molestado en su persona, familia, do-
miciilo, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escritc de ia
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. b) No
podra librarse ninguna orden de aprehension si no procede denuncia, acusacion 0
guerella de un hecho determinado que 1a ley castigue con pena corpoerat. ¢) Solo la
Autoridad Judicial podra librar la orden de aprehensién. d} No podra librarse
ninguna orden de detencidn si no precede denuncia, acusacién o querella de un
hecho determinado que la ley castigue con pena corporal. e) Solo la Auteridad
Judicial podra librar la orden de aprehension. f) Todo maltratamiento en fa
aprehension o en la detencidn y toda molestia que se infiera sin motivo legal, son
abusos que serdn comregidos por las leyes y reprimidos por las Autoridades. g) En
toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podra expedir, y gue sera
escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
gue hayan de aprehenderse y los oﬁietos que se buscan, a lo que unicamentie
debe limitarse la diligencia. h) En los casos de flagrante delito, cualquiera persona
puede aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndolos, sin demora, a la
disposicion de la autoridad inmediata. i) Solamente en casos de flagrante delito,
cuando no haya en el lugar ninguna Autoridad Judiciat y tratandose de delitos que
s€ persiguen de oficio, podra la Autoridad Administrativa, bajo su mas estrecha
responsabilidad, decretar la detencién de un acusado, poniéndolo inmediatamente
a disposicidn de la Autoridad Judicial. i) El ejercicio del derecho para salir de la
Republica, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad ni de pasaporte ni de salvoconducto ni de otros requisitos semejantes,
estard subordinado a las facultades de la Autoridad Judicial en los casos de
responsabilidad criminal,

6



JUICIO PREVIA DENUNCIA

La denungcia, acusacion o querella, deberén estar apoyadas:
Por declaracion, bajo protesta, de persona digna de fe, que hagan probable la
responsabilidad dsl inculpado.

PLAZOS Y TERMINOS

a) La justicia se administrara en los plazos y términos que fije
la ley. b} Ningin juicio criminal debers de tener mas de tres instancias. ¢) El
acusado sera juzgado antes de cuatro meses se tratare de delitos cuya pena
méxima no exceda de dos afios de prision. d) El acusade sera juzgado antes de
un afio si la pena maxima excediese de dos afios de prision, ¢) Realizada una
aprehension, el detenido debe ser puesto a disposicidn de su Juez dentro de las
veinticuatro horas siguientes: f) Al acusado, en audiencia publica y deniro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia: Se le hara saber
el nombre de su acusador, a fin de que conozea bien el hecho punible que se le
atribuye y pueda contestar el cargo; Se le hard saber la naturaleza de la
acusacion, a fin de gue conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda
contestar el cargo; Se le hara saber la causa de la acusacion, a fin de que
conazca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo y Se
te tomara su declaracién preparatoria. g) Ninguna detencién podra exceder del
término de tres dias, si no se justifica con auto de formal prisién y h) No podra
profongarse |a prision preventiva por mas tiempo del que como maximo fije ta ley
al delito que motivare el proceso.

LIBERTAD PROVISIONAL DEL ACUSADO

a) En todo juicio del orden criminal, el acusado, inmedia-

tamente que lo solicite, sera puesto en libertad bajo fianza siempre que el delito



merezca ser castigado con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de
cinco afios de prisidn. by La fianza sera fijada por el Juez, tomande en cuenta las
circunstancias personales del acusado y la gravedad del delito gue se le imputa. ¢)
El acusado seré puesto en libertad bajo fianza, sin més requisitc que poner la
suma de dinero respectiva & disposicion de la Autoridad u otorgar caucion
hipotecaria o personal bastante para asegurarla bajo la responsabilidad del Juez
en su aceptacion. d} Cuando se trate de un delito que represente para su autor un
beneficio econdmico 0 cause a la victima un dafio patrimonial, la garantia sera,
cuando menos, tres veces mayor al obtenido o al dafic ocasionado.

LAS PRUEBAS Y SUS REQUISITOS

a} En audiencia publica, y dentro de las 48 horas siguientes a
suU consignacion a la justicia: Al acusado se le hard saber el nombre de su
acusador, asi como la naturaleza de la acusacion a fin que conozca bien €l hecho
punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo; y el acusado rendira su
declaracion preparatoria. b) El acusado no podra ser compelide a declarar en su
contra, por lo cual queda rigurosamente prohibida toda incomunicacion o cualquier
medio que tienda a aquel objeto. c) Los testigos que depongan en contra del
acusado, declararan en su presencia, si estuviesen en el lugar del juicio, para que
pueda hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa. d} El acusado sera
careado con los testigos que depongan en su contra. e) Al acusado se le recibiran
los testigos que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al
efecto. f) Al acusadc se le recibirdn las demds pruebas que ofrezca,
concediéndosela el tiempo que la ley estime necesario al efecto. g) Al acusado se
le auxiliard para obtemer la comparecencia de las personas cuyo testimonio
solicite, siempre que 5e encueniren en el lugar del proceso. hy Al acusado le seran
facilitados todos los datos que solicite para su defensa. i) Al acusado le seran
facilitados todos los datos gue consten en el proceso. i) Incumbe al Ministerio

Publico de la Federacién buscar y presentar las pruebas que acrediten |1a



responsabilidad de los inculpados. k) En cada Estado de la Federacion se dara

entera fe y crédito a los actos publicos, registros v procedimientos judiciales de
todos los otros.

AUTO DE FORMAL PRISION

En el auto de formal prision se expresaran: El delito gue se
impute al acusado y los elementos que constituyen aquel. El lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion y los datos que arroje la averiguacion previa que
deben ser bastantes para comprobar el cusrpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del acusado.

MATERIA DEL PROCESO

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos
sefialados en el auto de formal prision,

Si en la secuela de un proceso apareciera que se ha
cometido un delito distinto del que se persigue, deberd ser objeto de acusacion
separada, sin perjuicio de que despues pueda decretarse acumulacion, si fuere
conducente.

PRISION PREVENTIVA

a) Solo por delito que merezea pena corporal habra fugar a
prision preventiva. b) El sitio de la prision preventiva sera distinto del que se
destinare para la extincidon de las penas y estaran completamente separados. c)
Todo maltratamiento en as prisiones; toda molestia se infiera sin motive legal;
toda gabela o contribucién las carceles, son abusos que seran corregidos por las

leyes y reprimidos por las Autoridades. d) En ningdn caso podra prolongarse la



prision o detencién por falta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera
otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civit ¢ algdn otro motivo
analogo. €) Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por tiempo del que
como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

Lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 18
Constitucional.

LA SENTENCIA

La impesicidn de las penas es propia y exclusiva de la
Autoridad Judicial. Queda prohibida la practica de absolver de la instancia. En los
juicios del orden criminal queda prohibide imponer, por simple analogia y aun por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delitc de que se trata. En toda pena de prisidon que imponga una
sentencia, se computara ei ttempo de detencion.

Lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 21
Constitucional |

SUSPENSION DE DERECHOS O PRERROGATIVAS DE CIUDADANCS

Los derechos o premrogativas de los ciudadanos se
suspendan por estar sujeto el ciudadano a un proceso criminal, por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prisidn. Durante
la extincion de una pena corporal. Por estar el ciudadano profugo de la justicia,
desde que se dicte [a orden de aprehension hasta que prescriba la accion penal.
Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.
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PENAS PROHIBIDAS

Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamig, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva,
la confiscacion de bienes y cualesquiéra otras penas inusitadas y trascendentales.
Queda prohibida la pena de muerte por delitos politicos. Soto podré imponerse
pena de muerte al fraidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida
con alevosia, premeditacién o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de
caminos, &l pirata y a los reos de delitos graves del orden militar.

Lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 22
Constitucional

NON BIS IN IDEM

Nadie puede ser juzgadc dos veces por el mismo delito, ya
sea gue en el juicio se absuelva o se le condene, principio Constitucional muy
discutido en materia Penal-Fiscal.

Lo anterior de conformidad con o previsto en el articulo 23
Constitucional,

SISTEMA PENITENCIARIO

los Gobiemos de la Federacion y de los Estados
organizaran el sistéma penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la
readaptacidn social del delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tai efecto. Los
Gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezean las leyes locales

3



respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de caracter general,
para que los reos-sentenciados por delitos det orden comun extingan su condena
en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal. En ningln caso podra
prolongarse la prision del acusado por falta de pagt de honorarios de defensores
o por cualguiera oira prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o
algun otro motivo andlogo.

Lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 18
Constitucional.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el conjunio de articulos referentes a la materia penal consagra un sistema
integral de justicia penal. Toda vez que las instituciones gue integran el sistema y
subsistema de la Adminisiracién de Justicia Penal, estdn estructurados
constitucionalmente en seis niveles jerarquicos, precedidos de su fundamentacion
politica y complementados con la garantia de eficacia, (1) mismos que a
continuacion se describiran;

La fundamentacién juridico-politica de todo ef sistema se
encuentra en el articulo 39 Constitucional, al disponer que: “La soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo, Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste."

Al respecto, cabe apuntar que el término "pueblc” se usa con
dos significados radicaimente distintos:

{1) ISLAS, Olga ¥ RAMIREZ, Eipidio. E| Sistema Procesal Penal en la Constituckén. Edit. Porrua. 1° edicidn, México
1879, Pp. 19:31,




1.- Como titular de ia soberania nacional, del dimana el poder
publico, ¥ que, por lo mismo, tiene el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno; en este sentido, el pueblo esta integrado por el conjunio de
Mexicanos que tienen, de hecho capacidad de actuar en lo politico y de hacer
valer, incluso por ia fuerza, esa capacidad. (Poder del puebio); y 2.- Como
beneficiarlo de los servicios que presta el poder plblico; en este segundo sentido,
compuesto por todos los individuos que se encuentran en el Territorio Nacional,
Mexicanos y Extranjeras, Ciudadanos v no Ciudadanos.

A} Forma de Gobierno.- En el primer nivel del sistema, que
es el supremo y mas general, queda ubicada la forma de gobierno instituida por &t
pueblo soberano.

Con base en su soberania, entendida como suprema
potestad o facultad absoluta de autodeterminacion, el pueblo declara, dentro de la
Constitucion, que es su voluntad “constituirse en una Repulblica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental” (articulo 40 Constitucional)

La forma de gobiermo adoptada por el pueblo, puede ser
cambiada por el propio pueblo a través de los medios que éste considere
efectivos, incluida, obviamente la revolucion, instrumento social gque cumple la
triple finalidad de rescatar (de los poderss constituidos) la suprema potestad,
cancelar el derecho vigente en razén de su inoperatividad y crear un nuevo
derecho que establezca la nueva forma de gobierno que corresponda a las
necesidades del soberano.

B) Division de Poderes.- Consecuentemente con la forma de

gobierno establecida, el pueble instituye (articulo 41 Constitucionat), para el
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efercicio de su soberania, dos tipos de poderes: los de la unidn({Federales) y los de
los estados (Locales)

El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Estos poderes no son soberanos,
puesto que sus facultades estdn limitadas por la misma Constitucion: solo son
mandatarios del Soberano (Articulo 49. Constitucional)

Para el equilibrio del ejercicio de la soberania, se consagra el
principio de que "no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo. Salvo la
excepcion antes sefiatadas (articulo 49 Constitucional).

La division de Poderes no significa desvinculacion ni opo-
sicion entre los mismos, ya que no puede entenderse el Poder Publico sine como
un tode con distintas actividades o funciones coordinadas y complementarias unas

de otras.

Los Poderes de los Estados {Locales), que de acuerdo con
sus Constituciones también se dividen en Legisiativo, Ejecutive y Judicial, “en
ningdn caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal,

En concordancia con el Pacto Federal, para que la Federa-
cidn funcione como tal, es necesaria la delimitacién precisa de las competencias
federales y locales. El seralamiento de facultades para unos y otros Poderes
evita la reciproca invasion, Con este fin, se dispone que "las facultades que no
estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados” (articulo 124 Constitucional)



C) Organos que intervienen en la Administracion de Justicia
Penal.- Ministerio Piblico, Defensoria y Judicatura.

D) Procedimiento Penal .- En este nivel se determina €l
procedimiento a que deben cefiirse las instituciones especificadas en el nivel
anterior. (Ministerio Piblico, Defensoria y Judicatura)

En todo juicio deben cumplirse las formalidades esenciales
del procedimiento y en materia penal, las formalidades esenciales estan sefialadas
en la propia Constitucién, por lo que las disposiciones de los Cdédigos de
Procedimientos Penales deben ajustarse a ellas y no contradecirla

Como culminacion del procedimiento, se consagra la apli-
cacion de la norma penal sustantiva al caso concreto (Sentencia) al respecto, la
Constitucion establece que ta imposician de las penas es propia y exclusiva de la
Autoridad Judicial.

E) Supremacia de la Constitucidn .~ En este dltimo nivel, que
constituye ia cerradura del sistema, se establece la suprernacia de las normmas
constitucionales en relacion al funcionamiento de todos los niveles jerérguicos
{articulo 133 Constitucional), como ya se vio en parrafos anteriores.

F) Garantia del Sistema.- Finalmente, se consagra la
responsabilidad en que incurren los funcionarios por el incumplimiento de lo
ordenado en los mandatos Constitucionales,

Lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 108
y siguientes Constitucionales.



1.1. EL SISTEMA ACUSATORIO CONSAGRADO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La historia del Derecho de Procedimientos Penales, a
congiderado tres distintos Sistemas Procedimentales a saber: E! Acusatorio, que
es propio de los regimenes democrdticos, respetuosos del individuo y de fa
sociedad, el inquisitive, que surge paralelamente al surgimiento de los regimenes
totalitarios y con elios se consolida, asimismo se caracteriza por una represion
absoluta, que sacrifica al individuo y a la sociedad en aras del poder concentrado
en un individuo o en un grupo, y por itimo el Sistema Mixto, que aparece al
triunfar la Revolucién Francesa, como una reaccién en contra dei Sistema
Inquisitivo, predominan en este Sistema caracteristicas inquisitivas y acusatorias,
de ahi su duatidad.

En este orden de ideas, en nuestro Pais esta constituido en
una Republica representativa, democrética y federal; y los Poderes, tanto
federales como locales, por ser la via para el ejercicio de la Soberania, son
representativos y dernocraticos. Por tanto, los drganos que intervienen en la
administracién de justicia penal deben tener las mismas caracteristicas de
representatividad y dernocracia.

En virtud de lo anterior se debe concluir que el procedimiento
penal, en México, debe regirse necesariamente por los principios del Sistema
Procesal Acusatorio.

Ahora bien, la caracteristica mas relevante del sistema
acusatorio aparece consagrada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al determinar que ias tres funciones procedimentales estén otorgadas
a tres sujetos diferentes, quienes las desarrolian en nombre y representacion del
pueblo soberano,
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La acusacion corresponde al Ministerio Puhlico, la defensa al
defensor y la decision al Organo jurisdiccional, en los términos siguientes

A) EL MINISTERIO PUBLICO.-

De acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion, “a
investigacién y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se
auxitiara con una Policia, que estara bajo la autoridad y mande inmediato de
aquel.

Asimismo, por Investigacion se entiende, no soOlo la
basgueda de datos sino también su procesamiento y valorizacion por el propio
sujeto investigador y el término persecucidn, como fue concehido por el
Constituyente, quiere decir buscar informacion y datos scbre los delitos para
probar la existencia de estos ante el érgano Jurisdiccional.

El Ministerio Piblico es un Organo del Estade, dependiente
del Poder Ejecutivo Federal, encargade de perseguir los delitos.

La atribucion de la funcion persecutoria del Ministerio Publico
tuvo como objetivo acabar con el sistema procesal tan vicioso existente hasta ese
momento v que se sustentaba en un Juez inquisidor, que o mismo tenia
facultades para decidir que para allegarse pruebas, obtenidas a veces con los
méximos atropellos. Esta situacion era tan grave, que con el surgimiento de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se pretendié erradicar el
sistema inquisitivo, v de ninguna manera quitar la inquisicidén al Juez para
entregarla al Ministerio Pdblico, Tampoco se quiso restar jurisdiccion al Poder
Judicial para ponerla en manos del Poder Ejecutivo, es decir, que el objetivo
prioritario fue quitar a Juez la funcién persecutoria y pasaria al Ministerio Publico,
delimitando asi a cada uno las funciones gue les son propias.



Nada se dijo en forma expresa acerca de que la persecucién,
y no se dijo porque esto resuitaba sumamente obvio, ya gue la persecucion
reahizada por el Ministerio Publico ante si mismo, significaria contradecir los
Objetivos de la reforma. Tales objetos son: rescatar la dignidad y respetabilidad
de la judicatura y asegurar |a libertad y dignidad del individuo. (2)

En congsecuencia, debe entenderse por persecucion det delito
como atribucion del Ministerio Pablico lo siguiente:

a) Recibir la denuncia o la querella; b) Buscar las pruebas
que acrediten el cuerpo de! delito y la Responsabilidad del inculpado, para
ofrecerlas y desahogarlas ante el drganc Jurisdicional, c) Ejercitar la accién
penal;, d} Solicitar del Juez las érdenes de aprehension (excepto en los casos
flagrantes o urgentes), cumplimertarlas y poner a los detenidos a disposicion del
propic Juez;, e€) Solicitar del Juez las érdenes de comparecencia y de cateo; f)
Interponer recursos, y desistir de ellos cuando esto proceda; g) Pedir al érgano
jurisdiccional la aplicacién de las penas y medidas de seguridad, y h) Intervenir en
todos los actos del procedimiento. Contrariamente, cuando las pruebas
evidencien que no hay delito, es obligacién del Ministerio Publico desistir de la
Accion Penal, cualguiera que sea el momento procedimental.

B) EL ORGANO JURISDICCIONAL..-

Como ya se expresd, el articuio 21 Constitucional, al estatuir
que "la imposicién de las penas es propia y exclusiva de la Autoridad Judicial®,
Sintetiza en forma clara el pensamiento del Constituyente en relacién a la
Judicatura.

{2) ISLAS, Olgd y RAMIREZ, Elpidio, Cp. CIt, Pp. 33-38.



Se pretendia restituir a los Jueces toda la dignhidad vy

respetabilidad gue habian perdido a través del sistema penal inguisitivo heredado
de la colonia. (3)

La respetabilidad se logra cancelandoles la facultad de
perseguir los delitos y oforgandola a un drgano distinto, que, como ya se afirmé,
es el Ministerio Pablico.

La dignidad solo es posible cuando las funciones
persecutoria v de defensa se lievan a cabo integramente ante la presencia del
organo jurisdiccional.

El Juez, por tanto, carece de facultades para introducir
prugbas o limitar las que le sean ofrecidas por las partes, y ni siquiera esta
autorizado para formular interrogatorios. Su funcién es exclusivamente decisoria.

Esta funcién se manifiesta desde la radicacién del
expediente, consecutiva al gjercicio de la accion penal, hasta la sentencia final en
gue aplica la norma penal y, en consecuencia, impone (sentencia de condena) o
no impone (sentencia absolutoria) las penas y medidas de seguridad.

C) LA DEFENSA.-

La funcién de la defensa esta encomendada por la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la Defensoria. Esta es
un organc del Estado, perteneciente al Poder Ejecutivo, y a cuya actividad
consiste en reafirmar la inocencia del acusado,

{3) ISLAS, Olga y RAMIREZ, Elpidio. Op. CIt, Pp, 3944,




El articulo 20 Constitucional, estatuye que no debe haber un
procedimiento penal sin la institucion de la Defensa, y que el acusado siempre
debe tener un defensor a partir del momento en que le prive de la libertad; para el
cumplimiento de este objetivo, consagra la Defensoria de Oficio.

De esto se sigue que la funcién es de caracter publico, no
variando esta naturaleza tos casos en que el acusado nombra defensor a alguien
no pertenece al cuerpo de defensores de oficio. En estos casos se trata
simplemente de un derecho que el Constituyente recenoce al acusado de
depositar su confianza en persona que el elija.

‘ Al respecto, la fraccion X del articulo 20 Constitucional,
dispone de una defensa adecuada, por si, por abogado, o por perscna de la
confianza del acusado. Esta expresion no significa que Ia funcidén a desempeiiar
sea privada; tampoco significa que el defensor sea particular, pues el acusado
puede depositar su confianza en un defensor de oficio. Todavia mas: si el acusado

no quiere nombrar defensor, el Juez le nombrara uno de oficio.

En este orden de ideas, ia Defensa del Acusado significa: a)
Escuchar del acusado la versién del hecho que se considera delictivo; b} Conocer
el contenido de todas las constancias procesales a fin de conocer bien el hecho
punible y estar en posibilidad de refutar la acusacion; ¢} Buscar las pruebas que
reafirmen la inocencia del acusado o, al menos, lo favorezcan en relacion a la
pena, para ofrecerias y desahogarlas ante el rgano jurisdiccional; d) Solicitar del
Juez |a libertad provisional, cuando proceda; e) Solicitar del Juez el auxilic para el
desahogo de pruebas; f) interponer los recursos procedentes, @) Pedir al drgano
jurisdiccional la absolucion, o, al menos, la pena menos desfavarable
{conclusiones) y h) Estar presente e defensor en todos los actos del
procedimiento.



En esta forma la funcidn de la defensa, queda equilibrada y
racionalmente desarrollada la imparticion de la justicia. De este equilibric procesal,
plasmadc en la Constitucion, se infiere que la Defensoria de Oficic debe estar
organizada en forma similar a como o estéd o Ministerio Publico para que el
cumpiimiento de la funcién sea una realidad y no una mera ilusion.

De o anterior, se infiere que debe existir una igualdad
juridica entre el Ministerio Publico vy la Defensa, y que esta igualdad estad
consagrada frente al Organo jurisdiccional y para todos los actos del
procedimiento.

D) CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO.-

El Consfituyente de Querétaro, a través de las diversas
fracciones del articulo 20 Constitucional, introdujo una serie de trascendentes
innovaciones en el sistema de enjuiciamiento penal, con la finalidad de tornarlo
mas liberal y humano,

El articulo citado determina [a “Publicidad" para todas las
diligencias del Procedimiento Penal y no solo del proceso.

Asi, al acusado, se le hara saber el nombre de su acusador y
la naturaleza y causa de la acusacion, para que pueda contestar el cargo; se le
recibirdn todas las pruebas qgue ofrezcan y, en caso necesario, se le auxiliara en el
desahogo de éstas; serd careado con los testigos que depongan en su contra, v,
en ningun momento y por ningun motivo, podrd ser incomunicado o compelido por
cuatquier otro medio a declarar en su confra.

La accidon penal es publica, inclusive en los delitos de
querella, y 1o es porque en todos los casos le corresponde al Ministerio Publico.
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El Juez y todos los sujetos gue intervienen en el procedi-
miento tienen oportunidad de conocer directamenie las versiones de los
declarantes, a través del propio lenguaje de éstos, sin las alteraciones que
invariablemente se producen cuando se recurre a la escritura. Cuando la persona
se comunica a través de la escritura, el que lee tiene frente a si un documento,
pero no a una persona impregnada del aspecto psiquico del momento; lo cual
dificulta el conocimiento de la verdad.

La defensa debe actuar desde el momento en que el
acusador es aprehendido.

_ De lo anterior se desprenden las caracteristicas del
procedimiento, en publico, oral y contradictorio.

E) ESTRUCTURA DEL. PROCEDIMIENTO PENAL.-

En cuanto a la estructura del Procedimiento Penal, este
puede llevarse a cabo en una o dos instancias, indistintamente, pues, de acuerdo
con el régimen representativo, no se altera la esencia de la acusatoriedad (cada

funcion a un érgano diferente} por el hecho de organizar ef Poder judicial en una o
mas instancias.

a) La preparacién de la accidn penal, corresponde
exclusivamente al Ministerio Pudblico y esta constituida por los actos
absolutamente indispensables para poner en movimiento el érgano jurisdiccional a
traves del ejercicio de la accidn penal.

b) La averiguacion previa liene lugar ante el Juez, con
intervencion del Ministerio Plblico v la Defensa. Su finalidad exclusiva es
averiguar si hay o no bases facticas para abrir un proceso; por ello, su duracién es
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muy breve: setenta y dos horas,

c) El proceso tiene como objetivo decidir, en forma definitiva:
1} si existié o no la actividad o inactividad tipicas; 2) Si esa actividad o inactividad
tipicas constituyen o no delito; 3) si el acusade es ¢ no el responsable, y d) el
grado de responsabilidad,

Los tres momentos procedimentales de la primera instancia
son de tipo acusatorio y, por ello, nada tienen que ver con la estructura del sistema
mixto, cuya primera fase es inquisitiva.

La exigencia Constitucional de estos momentos
procedimientales es s6lo para garantizar la racionalidad del proceso, pues no es
razonable su apertura con la simple denuncia o querella.

2.- LOS DELITOS FISCALES PREVISTOS EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTE.

Resulta indispensable analizar la figura juridica de la
“Infraccidn Administrativa”, para comprender las caracteristicas del Delito Fiscal,
en virtud de que muchas de las conductas realizadas por el sujeto del infractor son
tipificadas como infraccion administrativa o como delito, el mismo Cédigo Fiscal de
la Federacidn no establece una base para diferenciar estas conductas ni define las
mismas, razén por la cual la Doctrina Mexicana {4) ha sugendo algunas
diferencias que pueden servirnos de base para dilucidar esta cuestion y éstas son:

a) La Infraccion es sancionada generalmente por una Autori-
dad Administrativa Subordinada, mientras que el Deiito lo sanciona el Poder
Judicial a través de sus Tribunales en forma independiente, perolainfraccion

{4] URBINA Nandayapa, Arturo. Log Delltos Flscales en Méxlco. 1* edicién, Edit. PAC, México 1954, Pp, 280.
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Administrativa debe darse primero y ser detectada por la Autoridad Administrativa
antes de iniciar el procedimiento penal.

b} El acto u omisidon que da lugar a la Infraccidn viola disposi-
ciones de caracter administrativo, por ejlemplo leyes, reglamentos, circulares y el
delito vulnera normas del Derecho Penal que protegen la vida, la salud, €l
patrimonio, etc.

Esta circunstancia, denota un factor de inseguridad juridica
que agravia a los particutares, ya que la infraccidn administrativa puede derivar de
una violacion de leyes, reglamentos, decretos, circulares, oficios y, posteriormente,
dar lugar a la tipificacion delictiva o delito fiscal.

c) La infraccién puede ser atribuida a personas fisicas vy a
personas morales; el delito Unicamente puede ser llevado a cabo por individuos,
en este sentido la dindmica del Derecho Fiscal ha llevado a rebasar la afirmacion
de que el delito sélo puede ser cometido por personas fisicas, ya que los sujetos
responsables de un delito lo pueden hacer al amparo del nombre de una persona
moral, como lo establece con claridad el articulo 10. de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta al senalar que; "Las personas fisicas y morales estan obligadas al pago
del impuesto sobre la renta en los siguientes casos..."; por lo gue son

considerados como infractores y presuntos defincuentes las personas f{isicas y
morales a través de sus legitimos representantes.

d) Los elementos de culpabilidad, como el dole v la culpa, no
son esenciales para que la infraccién administrativa exista, por el contrario, el
delito requiere el elemento de culpabilidad para existir.

e) La sancidn aplicable en el caso de la infraccion se traduce
en multas, mientras que el delito priva de la libertad, y aqui tenemos que el
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elemento pecuniario se encuentra presente en ambos casos, con €l agravante de

ia pérdida de la liberiad para el presunio delincuente.

Hechas las observaciones anteriores, tenemos que -as

caracteristicas del Delito Fiscal serian en su caso las siguientes:

a) Ei Deiito Fiscal es sancionado por el Poder Judicial a
través de sus Tribunales previa y debidamente establecidos,

b) El Delito Fiscal vulnera normas de Derecho Penal que
protegen e} patrimonio, 2 vida, la salud, &} honor e inclusive la libertad.

c} El Delito Fiscal puede ser llevado a cabo tanto por
personas fisicas como morales, estas Ultimas a fravés de sus legitimes
representantes.

d) El Delito Fiscal requiere del elemento de la culpabilidad
para existir, es decir, mediante el dolo o la culpa, entendiendo por el primero, la
conducta encausada a la lesion del bien tutelado, conccimiento del resultado y en
el segunde, no se quiere el resultado, pero se produce por impericia, imprudencia
o negligencia.

e) En el Delito Fiscal, en algunos casos, implica la privacion
de la libertad, sin beneficio de la libertad bajo caucién, en los lamados Delitos
Graves

En virtud de lo anterior, tenemos que los “Delitos Fiscales”,
son aquellas conductas o actos gue generan ilicitos o infracciones en
sentido lato, las cuales se distinguen de las contravenciones administrativas
en virtud de que aquetlas establecen penas inclugive la de la privacién de Ia
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libertad, que por su naturaleza pueden imponer solo la Autoridad Judicial.

En materia fiscal, la calificacidn de los delitos fiscales nacera
de un acto administrativo a través, del ejercicia de las facultades de comprobacién
de las Autoridades Fiscales, las que en ejercicio de dichas facultades encuentran
determinada conducta, que a su juicio es constitutiva de delito y de ahi nace la
potestad de una Autoridad Administrativa para iniciar el ejercicic de ia accién penal
en contra de determinado contribuyente.

Existen tres tipos penales principales de delitos fiscales:
La defraudaqién fiscal y su equiparable; el conirabando y sus distintas
modalidades y los diversos delitos de caracter fiscal como son los delitos de
depositarios e interventores, el rompimiento de seflos o alteracion de
maquinas registradoras de comprobacion fiscal, las visitas, los embargos ¢
la revision de mercancias sin mandato escrito de autoridad, el lavado de
dinero etc, -

Respecto del delito denominado lavado de dinero, se
encontraba regulado en el articulo 115-Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion,
como un delito de naturaleza Fiscal, sin embargo, el dia 19 de marzo de 1996 el
Poder Ejecutive Federal envio a) Congreso de ia Unidn, una iniciativa de reformas
a diversas leyes en materia penat vy fiscal, en el cual se incluia la derogacion del
articulo 115-Bis del Cédige Fiscal de ja Federacidn, que fue sustituido por el
articulo 400-Bis del Codigo Penal Federal y contenido en el capitulo I de! titulo
vigesimotercaro  denominadoe “OPERACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA”, publicdndose en e! Diario Oficial de la Federacién el
dia 13 de mayo de 1996, fue derogado del Cédigo Fiscal de la Federacidn y ya rno
es competencia para su investigacion de la Secretaria de Haclenda y Crédito
Publico, sino de! Poder Judicial de la Federacién.
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No obstante lo anterior esta Secretaria, seguira investigando
este tipo detictivo hasta en tanto, no prescriban el gjercicio de ia accion penal por
la comision de estos delitos, por 1o que en la presente investigacion se inciuyo
dicho dslito, para su estudio, toda vez de que se encuentra actualmente vigente en
el articulo 400 bis del Codigo Penal Federal.

Hechos los comentarios anteriores, se procedera al estudio y
analisis de los Delitos Fiscales en el arden antes mencionadon.

2.1. LA DEFRAUDACION FISCAL.

El elemento fundamental para acreditar el delito fiscal de
defraudacion fiscal, es necesaric acreditar o tener por comprobada, a juicio del
Ministerio Publico Federal y demostrar al juzgador, la intencidn de delinquir, ese es
el elemente psicoldgico del infractor que parte de un elemento volitive y se traduce
en un resultado lesivo al interés econdmico del Erario Pdblico.

lgualmente resulta como un elementc necesaric para
configurar la existencia de la conducta antijuridica en materia fiscal, la
autodeterminacion de las obligaciones por el contribuyente, es decir, que es el
obligado al pago del impuesto quien determina y hace liquida ia obligacién a su
cargo, y proporciona a la Autoridad Fiscal los elementos necesarios que permiten
llegar a la determinacion del cumplimiento total de dichas obligaciones vy la
expresion en cantidad liguida que debe cubrirse en favor del Fisco Federal,
cantidad numérica a pagar que expresamente ha nacide en ley y personalizado el
mismo contribuyente, al colocarse en la situacion que ha dado lugar al nacimiento
de la obligacian fiscal,

Es la Autoridad Fiscal quien tiene las facuitades,
exprésamente en la ley, también, quien tiene €! derecho a su cargo, o la facultad
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para verificar ia exactitud y veracidad de lo manifestado por el contribuyente, v en
el caso de encontrar una o varias discrepancias entre la situacién real de ias
actividades econdmicas de ese contribuyente v to que éste ha manifestado como
veridica, al ejercer el ente de gobierno este Derecho Publico, es el momento en
gue se manifiesta la potestad de la Administracidon Publica al ejercer la facultad
represiva, ejemplificada en contra de ia conducta ilicita del contribuyente, para asi
inspirar en los demas un cumplimiento mas exacto de la ley.

El engaiio, tiene determinadas caracteristicas entre las que
destaca una conducta activa en materia fiscal, circunscrita a especificas formas de
actuacion del ir_ifractor, como la conducta tipica para que se dé la plena existencia
del dolo y, més aun, el uso de maguinaciones o engafios. Todo esto describe lo
que ha sido expresado por la Sala Auxiliar y la Sala Administrativa de la H.
Suprema Corte de justicia de la Nacion, las cuales han sostenido reiteradamente
que solamente se configura una omision dolosa, con el proposito de defraudar al
fisco, con las conductas siguientes:

a) Omitiendo el pago de una prestacidn fiscal, como
consecuencia de las omisiones, inexactitudes, simulaciones o falsificaciones a que
se referian las fracciones anteriores del articulo 228 del Caédigo Fiscal de la
Federacion, tales como alterar, raspar, tachar cualquier anotacién, asiento o
constancia hechas en los libros de contabilidad, haciendo constar en ellos
cuentas, nombres, cantidades ¢ datos falsos; no llevar libros de contabilidad
requeridos por las leyes fiscales o llevar doble juego de libros, destruir o inutilizar
tos libros para evitar la inspeccion fiscal, o no practicar los inventarias o balances
obligatorios.

b) Se establece de manera inequivoca y expresa gue para la
configuracion del delito de defraudacidn fiscal se haga uso de enganos y
madquinaciones, es decir, la manifestacion de la licitud en la conducta que se
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traduzca en el resultads lesivo al patrimonio del Erario Pubiico, pero la
cuantificacian del dafo es un elemento tanto subjetive como objetivo. Es subjetivo
ya que parte de una persona infractora de ta conducta que serd sujeta de la
relacién impositiva en forma directa, pues |a relacidn fiscal se da unicamente entre
el sujeto activo que siempre serd un drgano del Estado ¢l que estard encargado
de recaudar el tributo y el sujeto pasivo, la persona fisica o moral a cuyo cargo
corre |2 obligacion establecida en ley de efectuar el pago del tributo, generalmente
en dinero.

Los elementos necesarios para configurar €l cuerpo det delito
de esta clase de delitos fiscales son: Que el sujeto realice dos 0 mas actos; gue
esos actos consistan en el uso de engafios o aprovechamiento de errores; que se
omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién; que la realizacion de
esos actos, tengan como Unico proposite el de obtener un beneficio indebido v que
ese beneficio indebida implique un perjuicio al Fisco Federal.

Actualmente el delito de Defraudacion Fiscal se sanciona con
las penas siguientes: Con prisién de tres meses a dos afios, cuando e} monto de o
defraudado no excede de $ 500. 000. 00, con prision de dos anos a cinco afios
cuando el monto de to defraudado excede de $§ 500. 000. 00, pero no de $ 750.
000. 00 y con prisién de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo defraudado
fuere mayor de $ 750. 000, 00, respectivamente, asimismo cuando no se pueda
determinar la cuantia de lo que se defraudo, la pena seréd de tres meses a seis
afios de prision.

Se mantiene la sancién si el monto de lo defraudado no
puede definirse, pero cabe expresar que la cuantificacién es necesaria en lo que
respecta a los derechos que tiene el inculpado en materia del beneficio de libertad
bajo caucidn, ya que en caso de resultar la sentencia condenatoria, los beneficios
de conmutacidén de la pena por otras medidas de seguridad como son la
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semilibertad o el trabajo en favor de la comunidad no se aplicarian en estos casos,
sino que el sentenciado tendria que recluirse necesariamente en prisidn © en un
centro de readaptacion social por un tapso determinado a criterio del juzgador de
la causa.

Asi, el articuto 90 del Cédigo Penal Federal establece como
beneficio de pena privativa de libertad por condena condicional, es decir, fuera de
prision el que la pena no exceda de cuatro arios, por lo que si el delito de
defraudacion fiscal establece como minima la pena de cuatro y medio afios de
prision, este beneficio no podra ser gozado por et contribuyente sentenciado por lo
que debera recluirse en prision al menos tres afnos.

Esta clase de Delitc Fiscal se encuentra previsto en el
articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual dispone :

ARTICULO 108.- Comete el delito de defraudacidn fiscal quien con uso
de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el
page de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal.

La omisidn total o parcial de algunas contribuciones a que se refiere el
pamrafo anterior , comprende, indistintamente, los pagos provisionales o
defintvos 0 e! impuesto del ejercicio en ios términos de las
disposiciones fiscales. El delito de defraudacién fiscal se sancionara con
las personas siguientes:

l.- Con prisién de tres meses a dos aiios si el monto de lo defraudado no
excede de $500,600.00.

{l.- Con prsidn de dos afios a cinco afios cuando €l monto de o
defraudado exceda de $500,000.00, pero no de $750,060.00.

Ill.- Con prisidbn de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo
defraudado fuere mayor de 4 750, 000. 00,

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo, 1a
pena sera de tres meses a seis anos de prision,

El delito de defraudacién fiscal y los previstos en el articulo 109 de este
cédigo, serdn calificados cuando se originen por:

&) Usar documentos falsos,

b) Omitir expedir reiteradamente comprobantes por las actividades que se
realicen , siempre que ias disposiciones fiscales establezcan la
cbligacién de expedirios.

¢) Manifestar datos falsos para oblener de la autoridad fiscal la
devolucidn de contribuciones que no le correspondan,

d) No lievar los sistemas o registros contables a que se este obligado
conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos
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sistemas o registros.

e} Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

Cuando los delitos sean calificados , la pena que corresponda se
aumentara en una mitad .

No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total o parcial
de alguna contribucion u obteniendo del beneficio indebido conforme a
este arliculo, to entera espontaneamente con su recargos y actualizacion
antes de que la autoridad fiscal descubra !a omisién o el perjuicio, o
mediante requerimiento, orden de visita © cualquier olra gestion
notificada por la misma tendiente a la comprobacidn det cumplimiento de
ias disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente , se tomara en cuenta el
maonto de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal,
aun cuando se trata de contribuciones diferentes y de diversas acciones
u omisiones . Lo anterior no serd aplicable tratdndose de pagos
provisionales.

2.1.1. LA DEFRAUDACION FISCAL CALIFICADA.

El articulo 108, parrafo quinto, del Codigo Fiscal de la
Federacion determina que: “El delito de defraudacion fiscal sera calificado cuando
ésta se origine por: Usar documentos falsos, Omitir expedir reiteradamente
comprobantes por las actividades que se realicen, siempre que las disposiciones
fiscales establezcan la cobligacién de expedirlos, Manifestar datos falsos para
obtener de la Autoridad Fiscal la devolucion de contribuciones gque no le
correspondan, Asentar datos faisos en los sistemas o -en 0s registros contables |
que se estd obligado a llevar conforme a las disposiciones fiscales y la pena que
corresponda se aurnentaré en una mitad”.

Continua estableciendo dicho precepto legal que “no se
formulara querella si quien hubiera omitido el pago total ¢ parcial de alguna
contribucién, omitido el pago provisional de la contribucién u obtenido el beneficio
indebido conforme a este articulo, 10 entera espontaneamente con sus recargos
antes de que la Autoridad Fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o medie
requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma,
tendiente a la compraobacidn del cumplimiente de las disposiciones fiscales”.
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Por ultimo, dicho precepto legal dispone que “se tomarg en
cuenta el monto de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal,
aun cuandoe se trate de contribuciones diferentes v de diversas accicnes u
omisiones. Lo anterior no sera aplicable tratandose de pagos provisionales™

Analizando las fracciones antes mencionadas y derivadas del
articulo 108 del Cadigo Fiscal de la Federacion, encontramos gue:

El inciso a) agrava o califica el delito cuando se utilicen
documentos falsocs, debemos entender la falsedad como la distorsion de la
realidad, el uso de documentos falsos implica el conocimiento delictive, por asi
decirlo, del evasor fiscal que por este medio trata de reducir la base gravable a su
minima expresion o nulificarla de manera absoluta para no pagar contribucion
alguna.

El uso de documentos falsos debe significar que el
contribuyente utilice documentos de empresas que no existen, sin registro federal
de contribuyentes o que utilice dos o mas claves, la forma més significativa de
conocer el uso de documentos falsos es cuando las autoridades fiscales
compulsan a las empresas, es decir, solicitan al contribuyente que en forma
aparente vendid alguna mercancia para conocer con exactitud el monto de la
operacién, en este momento, en muchas ocasiones, la Autoridad Fiscal descubre
que la empresa que en forma aparente vendio al contribuyente visitado no existe,
es mas, el domicitio fiscal pertenece a ofra empresa o nunca existio,

En el inciso b) se menciona gue se requieren dos elementos
para tipificar el delito calificado, que las disposiciones fiscales establezcan, la
obligacion de expedir comprobantes fiscales y que el contribuyente no los haya

expedido, en este sentido, incluso las maquinas registradoras de comprobacion



fiscal que no se utilicen pueden ser el instrumento de la comisidn del delito
calificado.

La clave del delito serd que el contribuyente omita expedir en
forma reiterada ios mencionados comprobantes.

El inciso ¢) contempla dos actos relacionados entre si para la
comisidn del delito calificado, la manifestacion de datos falsos y que con éstos se
obtenga la devolucion de contribuciones a las que no se tenga derecho o no le
correspondan. El primer acto de! contribuyente sera la manifestacion de los datos
falsos, es decir, gjenos a la realidad y basado en dichos datos falsos se obtenga ta
devolucidn de una contribucidn a la que no tuviera derecho, situacién que es muy
comtn. sobre todo con el pedimento de devolucion del impuesto al valor
agregado.

Los dos ditimos parrafos del articule en comento se refieren
a que no existe querella si el contribuyente entera espontaneamente: El pago de la
contribucién, el pago provisional de la contribucidn, o el beneficio indebido
obtenido en términos de este articulo. Pero sin que el reguerimiento, orden de
visita o cualquiera otra gestion notificada por la autoridad para la debida
comprobacion de las disposicicnes fiscales.

En el gtimo parrafo se especifica que se toma eéen
consideracion para la aplicacion de sanciones el monto de las contribuciones
defraudadas, agui ya no tenemos la posible comisién del delito, sino la calificativa
de que si existe defraudacidn, y es la autoridad administrativa la que determina
esta situacion al expresar "se tomara en cuenta &l monio de las coninbuciones
defraudadas", debe ser la Autoridad Judicial la que determine al emitir la sentencia
respectiva, mediante la cual se determine que realmente existe defraudacion, no

desde el momento de inicio de dicho procedimiento




La inclusion de la "calificativa” en los delitos fiscales
expone, el deseo de ia autoridad de castigar con mayor rigor a los evasores
fiscales, incluyendo las agravantes en determinadas conductas ilicitas y esta
calificativa se traducird en la sancién privativa de libertad sin derecho a
libertad bajo caucidon o sustitutivo de libertad en caso de que el
contribuyente resulte afectado con una sentencia condenatoria,

2.1.2. LA DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADA

La defraudacion fiscal equiparada constitiuye una conducta
delictiva diversa de la defraudacion fiscal, las hipétesis descritas en los articulos
108 y 109 del Cddigo Fiscal de la Federacion son conductas delictivas auténomas
y por tanto debe ubicarse en la pluralidad de conductas y la pluralidad de
resultados para poder decidir cudl es ia unidad de propGsitos y la unidad ©
pluralidad de resultados reducidos y asi tenemos como CONDUCTAS DE LA
DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADA las siguientes:

a) Consignacidon de ingresos menores a los realmente
declarados, de deducciones falsas e irigresos acumulables,

b) Erogaciones superiores hechas por una perscna fisica
sin comprobar el origen de ta distrepancia.

€l articulo 109, fraccion |, in fine del Coédigo Fiscal de la
Federacion, establece:

En la misma forma sera sancionada aquella persona fisica que: Perciba
dividendos, honorarios o en general preste un servicio personal
independiente o esté dedicada a actividades empresariales, cuando
realice en wun ejercicio fiscal erogaciones Superiores a l0s INgresos
declarados en el propio ejercicio y no compruebe a la autoridad fiscal el
ofigen de la discrepancia en los plazos y conforme al procedimiento
sefialado en e! articulo 75 de la ley del lmpuesto sobre la Renta.



Es decir, se sancionan penalmente las discrepancias
producidas por las personas fisicas que se dediquen a las actividades siguientes:

1) Que perciba ingresos por DIVIDENDOS, esto es, todo
accionista, persona fisica, miembro de una persona moral, que se haya
beneficiado con un reparto de utilidades de dicha persona moral.

2) Que reciban ingresos por HONORARIOS, es decir, la
persona fisica que preste un servicio personal independiente, o la actividad de la
persona que ostentando un titulo profesional o técnico que lo faculta para el
gjercicio de una ciencia o un arte en forma libre, Ia ejecuta en beneficic de un
tercero bajo su direccion por una prestacién remunerada, bajo propias normas de
conducta y de acuerdo a planteamientos propios.

3) O esté dedicado a ACTIVIDADES EMPRESARIALES:
Las actividades empresariales las define el articulo 16 del Codigo Fiscal de la
Federacion como aquellas que realicen las personas entre las que se ubican las

actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, de pesca, silvicolas.

Las personas fisicas que se dediquen exclusivamente a las
actividades sefaladas en los puntos anteriores, del articulo 108, fraccidon | del
Codigo Fiscal de |la Federacion de las diez del capitulo correspondiente de la Ley
del impuesto Scbre la Renta, son sujetas de la posible comisién del delito de
asimifacion a la defraudacion fiscal, sin considerar para tales efectos a las
personas fisicas que se dediquen o tengan ingresos provenientes de otras
actividades, por o que consideramos que esta disposicidon legal es una ley
privativa, ya que se ubica en su comisién y sancion solo a tres rubros de personas
fisicas. Por esta razén, ésta es una ley privativa, no importa que se llegue a aducir
que la generalidad es para quienes se coloquen dentro del supuesto que marca |2
ley, la privacidad legislativa sefiala al infractor, a quien percibe ingresos como
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persona fisica, excluyendo a ofras personas fisicas, que se dediguen a otras
actividades, pero que estan en la iguaidad legal a los que si son sancionados. (5)

El delito en comento se refiere a las personas fisicas que
hayan obtenido mas gastos gue ingresos en un gjercicio fiscal . Lo gue se califica
coma delitc la forma de comprobar la discrepancia entre gastos e ingresos se
remite a lo que sefiala la fraccion | del articuio 75 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, que establece:

Cuando una persona fisica reafice en un afio de calendaric erogaciones
superiores & los ingresos que hubiera declarado ese mismo afio, las
autoridades fiscales procederdn como sigue:

1. Comprobaran el monio de las erogaciones y la discrepancia con la
declaracion del confribuyente y darén a conocer a éste el resultado de
dicha comprobacién.

. El contribuyente en plazo de 15 dias informara por escrito a la
autoridad fiscal las razones que tuviera para inconformarse o el origen
que explique la discrepancia y ofrecerd las pruebas que estimare
convenientes, las que acompaara con su escrito o rendird a mas tardar
dentro de los veinte dias siguientes. En ningdn caso los plazos para
presentar el escrito y las pruebas sefialadas excederdn en su conjunto
de treinta y cinco dias.

. 8i no se formula inconformidad o no se prueha el origen de la
discrepancia , esta se estimara ingreso de los sefialados en et Capitulo X
de este titulo en el aflo de que se trate y se formulara la liquidacién
respectiva .

Cuando el contribuyente no presente declaracién anual estando obligado
a ello, se aplicara este precepto como si la hubiera presentado sin
NQgresos.

De lo anterior se desprende que la Autoridad Fiscal, le dara
al contribuyente los plazos necesarios y las oportunidades suficientes para que
éste explique a satisfaccién de la Autoridad Fiscal el origen y la razén de la
diferencia entre 1o que gasto y lo que gand en un afo fiscal, y de no hacerlo corre
el riesgo de que su conducta sea considerada delictiva, con las consecuencias

que lleva consigo.

¢} Omisién de enteta de contribuciones retenidas o
recaudadas.

(6) URBINA, Arturo de Jexi(s, Los Delltos Fiscales en México, De, Pac S.A. de C.V. 1334, pag 134-136.
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d) Beneficio ilicito de un derecho o estimulo fiscal

e) Realizacion de actos indebidos para defraudar al Fisco
Federal,

Esta ha sido la norma que prevé la “PLANEACION
FISCAL”, es decir, la planeacion empresarial tendiente a soportar una menor
carga fiscal por el contribuyente. El articulo 109 fraccion IV tipifica como delito el
cometido por quien:

V. Simule uno ¢ mas actos o contratos obteniendo un  heneficio
indebido con perjuicio del fisco federal.

f) omitir presentar la declaracién de un gjercicio.

Para la integracion de la presente conducta delictiva se
requiere de la existencia de una serie de requisitos. Estos son:

1) Que se cometa por omisién, es decir, la no presentacion
de la declaracion a cargo del sujeto responsable, sea ,este en forma directa o
subsidiaria.

2) La omisién en la presentacion de esta declaracion debe
circunscribirse al termino de doce meses, plazo que debe contarse a partir del dia
del vencimiento del plazo legal en que debid haberse dado cumplimiento a ta
disposicién.

3} La declaracién debe referirse a un ejercicio, es decir, debe
corresponder al arfio del calendario de las obligaciones fiscales del contribuyente.
La omision de la declaracion que constituye el delito no se refiere a declaraciones

de pagos provisionales, declaraciones complementarias, avisos y ofras
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declaraciones por medio de documentos no anuales

4) La presentacion de la declaracion del gjercicio debe ser
exigida en forma expresa por la ley, ya que existen casos excepcionales en que
no se debe calcular el iImpuesto anual y por consiguiente la no presentacion de la
declaracidn del ejercicio, o bien cuando corresponde hacer la declaracion a los
responsables solidarios, vy

5) Que haya existido contribucion a pagar y esta no sé haya
efectia causandose €| heneficio indebido en periuicio det Fisco Federal. Debe
existir el elemente de dario pecuniario, alcanzar el beneficio indebido que tipifica al

fraude genérico, para configurar la comision de este deiite.

Al encontrarse tan estrictamente tipificada la conducta
delictuosa en este apartado, deber existir la adecuacion de todos y cada unc de
sus elementos para que se configure el delito y se de la probable responsabilidad
del indiciado, ya que de faltar alguno de estos elementos se configurar la
atipicidéd en la conducta, sin que se constituya la existencia del delito.

Por ultimo dicho precepto legal, dispone que no se formulara
querella si quien encontréndose en los supuestos, antes analizados, entera
espontaneamente, con sus fecargos, e monto de la contribucion omitida o del
beneficio indebido antes de que la Autoridad Fiscal descubra la omision o el
perjuicic, © medie requerimiento, orden de visita, o cualquier otra gestidn notificada
por la misma, tendiente a la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones
fiscales,

Las figuras descritas en estas cinco fracciones del articulo
109 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, que asimila algunos comportamientos a
la defraudacidn fiscal, deben llevar consigo la intencion delictuosa para configurar
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el delito, es decir, debe existir el engafio tendiente a producir en fa Autoridad
Fiscal el error, producto de la mala f& o del dold para causar una merma al Erario
t-ederal, un perjuicic ai Fisco Federal, y de no existir la intencion de causar un
dafc patrimonial, no se tipificar a el delito.

2.2. DELITCS RELACIONADOS CON EL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES.

El Registrc  Federal de Contribuyentes (RFC) es el
mecanismo por medic del cual la administracion hacendaria ejerce tas funciones
de vigilancia y cumplimiento de los sujetos obligados, los cuales son inscritos en !
padrén de estos contribuyentes.

En efecto, el Registro Federal de Contribuyentes es un
instrumento creado legaimente para efectos de contrel de los contribuyentes por
parie de la Autoridad Fiscal. Para ello, el iegistador restringe la voluntad del
contribuyente obligandolo 2 solicitar su inscripcidn en dicho registro y a presentar
oportunamente avisos que permitan a la Autoridad Fiscal mantener actualizado
ese registro para que su consulta sea confiable.

El articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion, dispone
que “deben inscribirse en et Registro Federal de Confribuyentes las personas
morales o las personas fisicas que tengan que presentar declaraciones periddicas
o0 que por ley deban expedir comprebantes fiscales por las operaciones que
realicen, proporcionando la informacion relacionada con su identidad, su domicilio
y €n general sobre su situacion fiscal®.

Los datos que deben manifestarse ante ta Auloridad Fiscai
son:




Clave del Registro Federal de Contribuyentes; aue debe
tener toda persona inscrita, formada por las iniciaies de los apellidos y nombre,
fecha de nacimiento o fecha de constitucién de la sociedad y clave del registro
informatica (Homoclave), esta clave debe ser citada en todo documento que se
presente ante las Autoridades Fiscales y jurisdiccionales, cuando la Secretaria
Hacienda y Crédito Publico sea parte en juicios.

Dentro de este apariado se analizaran de manera ordenada
las cinco fracciones prevista en el articuto 110 del Codigo Fiscal de la Federacion:

2.21. OMISION DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES.

Articulo 110 del Coédigo Fiscal de 1a Federacion:

Se impondra una sancidn de tres meses a ires anos de prisidn, a quien:
I. Omita solicitar su inscripcidn © 1a de un tercero en el Registro Federal
de Contribuyentes por mas de un afio contado a partir de 1a fecha en que
debié hacerio, a menos que se trate de personas cuya solicitud de
inscripcién deba ser presentada por otro aun en el ¢aso de que este no
fo haga. -

El cuempo del delito se canfigura por la omision de solicitar la
inscripcion en e Registro Federal de Contribuyentes por mas de un afio de
calendario a partir de la fecha en que se debid hacer dicha solicitud.

El resultado de tal conducta se traduce en que la Autoridad
Administrativa no puede ejercer sus facultades de comprobacién al verificar el
oportuno cumplimiento de las obligaciones fiscales del infractor, asi se tipifica esta
conducta, La falta de registro es materia de otro delito, y asi debe manifestarse por
la Auteridad Fiscal en las gquerellas correspondientes.

La excepcion es la de aquel que esta obligado a presentar
solicitud por cuenta de un tercero y no lo haga; en este caso, el responsable ser la
persona obligada a presentar la sclicitud de inscripcidn, este es el tipico caso del
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patron que debe retener impuestos a sus trabajadores. Se presume una conducta
iticita por tal omision, esta es la defraudacidn fiscal equiparable

2.2.2. FALTA DE INFORMES O FALSEDAD EN EL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES.

Articulo 110 del Cédigo Fiscal de [a Federacion:

Se impondra una sancion de tres meses a tres afios de prisién, a quien:
Il. Rinda con falsedad al citado registre, los datos, informes 0 avisos a
que se encuentra obligado.

Otra conducta ipica de omigitn es no rendir informes en los
plazos que la Autoridad Fiscal determina. Esta figura adolece de una falla de
técnica legislativa, ya que no se determina en que tiempo a partir de fa omision de
informes se tipifica el delitc. Ya se encuentra prevista esta conducta en el articuio
79 del Codigo Fiscal de la Federacion, pero como infraccidn de caractec
administrativo, v se deduce que a partir del dia siguiente al en que |a persona
estaba obligada a presentar su declaracién y no cumple con la disposicién, comete
bien sea una infraccion administrativa o bien un delito fiscal.

El articulo 58, fraccion VI, y e articulo 10, ultimo parrafo de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta establecen el plazo en que debe presentarse
la declaracion del ejercicio y es de tres meses siguientes a la fecha en que esle
termine. El pago provisional de las personas fisicas v morales debe hacerse, de
conformidad con el articulo 12 de la Ley del Impuesto Scbre la Renta, a mas tardar
el dia 17 del mes inmediato posterior a aquel que le corresponda el pago, no
hacerlo significa incumir en la infraccién del articulo 110 fraccién H del Cadigo
Fiscal de la Federacidn

2.23. USO DE MAS DE UNA CLAVE EN EL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES.

El articulo 110 del Cédigo Fiscal de la Federacién dice que:
Se impondré una sancién de tres meses a tres afios de prisidn, a quien:
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1. Use intencicnalmente mas de una clave del Registro Federal de
Contribuyentes

La conducta tipica antijuridica que especifica este delito es el
dolo demostrade por et contribuyente al usar mas de una clave en & Registro
Federal de Contribuyentes, ya que se presume que la intencion no puede ser otra
que defraudar al Fisco mediante el uso de dos o mas claves.

Si usa mas de una clave del Registro Federal de
Contribuyentes, con el objeto de defraudar al Fisco Federal el contribuyente,
estard cometiendo dos delitos autdnomos en si mismos, uno, el usg de mas de
una clave del Regisiro Federal de Contribuyentes, la cual es una conducta
configurada como delictiva, ya que esto puede dar como resultado una posible
defraudacion fiscal. En este caso habrd un concurso de delitos, sancionados con
las reglas aplicables a esta figura delictiva.

Los delitos acumulados son objeto de sentencia tinica, pero
debe tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 18 del Cadigo Penal Federal, que
especifica:

Articulo 18.- Existe concurso ideal cuando con una sola conducta se
cometen varios delitos, Existe concurso real cuando con pluralidad de
conductas se cometen varios delitos.

Situacidn esta ultima que se daria de usar mas de una clave
del Registro Federal de Contribuyentes, ya que se supondria un fin delictivo, y a la
Autoridad Fiscal le corresponde ahondar en la investigacion de este contribuyente

La conducta anterior supondria el uso de una doble
contabilidad, doble domicilio fiscal, en suma, un doble registro de actividades, con
lo que la conducta es tipica y engafiosa, por 10 que puede querellarse por este
solo delito, independientemente que otras actividades encuadren en actos




tipificados como delictivos.

El uso de dos ¢ mas claves del Registro Federal de
Contribuyentes permitiria a cualguier contribuyente el usc de doble o triple
facturacion, el manejo de varias cuentas bancarias con el indudable propdsito de
defraudar al Fisco Federal

Por 1o que es de légica suponer mediante presuncién legal
que ademas del delito autdnomo en si mismo del delito primario, la posible
comision de varios delitos mas, al amparo del uso de dos 0 mas ciaves del regisiro

mencionado.

2.2.4. CAMBIO DE DOMICILIO FISCAL SIN LA DEBIDA NOTIFICACION AL
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.

El articulo 110 del Cédigo Fiscal de la Federacion dice que:

Se impondrd una sancién de tres meses a tres afios de prision, a quien:
V. Desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal sin presentar el aviso
de cambio de domicilio al Registro Federal de Contnbuyentes; después
de la notificacién de la orden de visita y antes de un afio contado a partir
de dicha notificacion, ¢ bien después de que $e le hubiera notificado un
crédito fiscal y anies de que este se haya garantizado, pagado o quedado
sin efedlos, o traténdose de personas morales que hubieren realizado
actividades por las que deban pagar contribuciones, haya transcurride un
afto contando & partir de la fecha en que legaimente se tenga obligacion
de presentar dicho aviso.

Articulo 10.- Se considera domicilio fiscal:

La figura delictiva se tipifica en el momento en que &l
contribuyente cambia su domicilio fiscal sin dar el correspondiente aviso, o bien
cuando recibe el aviso de una visita de la autoridad fiscal y antes del plazo de un
afio contado a partir de la fecha en que recibe este aviso desocupa el lugar de
residencia de sus negocios. Se presume la mala fe y el, dolo del contribuyente al
desocupar el domicilio fiscal sin dar a |la Autoridad Fiscal la oporunidad de
verificar el adecuadec cumplimiente de las obligaciones fiscales del contribuyente.



Asimismo, se configura el cuerpo del delitc si la autoridad
fiscal determina un crédite fiscal a cargo de un contribuyente y .este cambia de
domicilio fiscal sin garantizar dicho crédito o 1o haya pagado o haya guedado sin
efectos dicha determinacidn. La conducta delictiva que se tipifica en esie caso es
en primer lugar por el cambic de domicilio sin presertar el aviso a que se este
obligado, Ia determinacion del crédito que haya quedado sin garantia, sin pago o
sin efecto, tipifica otro delito mativo del seguimiento de otra causa penal, o bien de
otro punto resolutivo al dictar sentencia, si fue presentada la querelia por la
comision de este delito junto con otros cometidas por el infractor.

El contribuyente puede autodeterminar el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales y a la Autoridad Fiscal le corresponde el papel de
verificar lo manifestado por el que puede autocomregirse en caso de existir
diferencia de criterio en dicho cumplimiento. La Autoridad Fiscal da al
contribuyente la oportunidad de autocorreccion antes de presentar la querella, una
vez iniciando, e procedimiento de veﬁficacién ya& na opera esta facilidad, si se
descubren discrepancias entre lo manifestado y las operaciones reales contables
del contribuyente , proceden las sancicnes administrativas o, en su caso, las
sanciones judiciales por via penat.

La figura delictiva prevista en esta ultima fraccién no llega a
conformarse si el contribuyente conserva alglin otro establecimiento en el cual
pueda ser localizado por la Autoridad Fiscal, aun cuando cierra alguno de elles y
no de el aviso comrespondiente al Registro Federali de Contribuyentes, lo gue
importa que el contribuyente pueda ser localizado en el momento en gue se le
requiera. L
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2,3. DIVERSOS DELITOS DE NATURALEZA FISCAL.

La mayoria de estos delitos llamados “fiscales” participan
de la naturaleza de las infracciones administrativas, pero por la gravedad en fa
conducta del infractor, {a autoridad fiscal determino considerar estas infracciones
en la categoria de delitos,

Estas sanciones no son penadas severamente, ya que la
penalidad va de tres meses a fres afigs de prision, operando nuevamente ias
reglas del concurso de delitos, en el caso de ser querellado por la presunia
comision de varios ilicitos fiscales.

Para estudiar estcs diversos delitos podemos hacer la
siguiente division:

a) Delitos relacionados con la contabilidad y la presentacion
de declaraciones. b) Delitos de abuso de confianza por depositarios e
interventores. ¢} Delitos de alteracion ¢ destruccion de sellos oficiales. d) Delito de
abuso de autoridad. e) Delito de robo en recinto oficial. f) Delitos relacionados con
operaciones financieras realizadas con recursos ilicitos (lavado de dinero).

2,3.1. DELITOS COMETIDCS POR MEDIO DE SISTEMAS CONTABLES,

Articulo 111 del Cédigo Fiscal de la Federacién, dispone. Se
impondra sancién de tres meses a tres anos de prisién a quien:

II. Registre sus operaciones contables, fiscales o sociales en dos o més
libros 0 en dos o mas sistemas de contabilidad con diferentes contenidos,

Eil articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacion determina
las reglas que deben seguir las personas cbligadas a llevar la contabifidad de la
empresa o persona fisica a efecto de dar 2 la autoridad fiscal una mayor facilidad
de verificar ef oportuno cumplimiento de las obligaciones fiscales. Estas regias
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SOon

a) lievar los sistemas y registros coniables determinados
en el articulo 26 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion cumpliendo
una serie de requisitos minimos de esta contabilidad, como son;

1} identificacion de cada aoperacion, acto o aclividad y sus
caracteristicas relacionandola con documentacién comprobatoria; de tal forma que
aquellos pueden identificarse con las distintas contribuciones y tasas, incluyendo
las actividades liberadas de pago por la ley.

‘ 2) ldentificacion de cada inversion, relacionandola con
documentacién comprobatoria; de tal forma que pueda precisarse la fecha de
adguisicion del bien o de efectuar la inversion, su descripcidn, el monto original de
la inversidn y el importe de la deduccion anual,

3) Relacionar cada operacian, acto a actividad con los saldos
que den las cifras finales de las cuentas;

4} Formular los estados de posicién financiera;

5) Relacionar estados de posicién financiera anteriores con
las cuentas de cada operacion;

6) Asegurar el registro total de operaciones, actos ©
actividades y asentarlos correctamente, mediante los sistemas de control vy
verificacidn internos necesarios;

7} ldentificar las contribuciones que se deban cancelar 0
devolver, en virtud de devoluciones que se reciban y descuentos 6 bonificaciones
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que se otorguen conforme a las disposiciones fiscales.

8) Comprobar el cumplimiento de los requisitos relativos al
oforgamiento de estimulos fiscales,

9} Utilicen, en su caso, las maquinas registradoras de
comprobacion fiscal a que hace mencion &l articulo 28 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

b) Asentar en forma analitica y dentro de los dos meses
siguientes a la fecha en que se hicieron las actividades respectivas.

¢) Llevar fa contabilidad en el domicilio fiscal.

Las - operaciones fiscales son {as tendientes al estricto
cumplimiento de |la presentacién de declaraciones, formas de pago por impuestos
recaudados o retenidos, deducciones hechas, la forma en que se determind la
existencia del impuesto a pagar o declaracion a favor 0 en ceros, y la obligacién
de conservar la documentacién comprobatoria por un plazo de diez afios a partir
de la fecha en que se realizé la operacion © el tramite ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a igual que la conservacion de los avisos que cambien
la situacion fiscal del contribuyente y relacionados con el Registro Federal de
Contribuyentes, en los pltazos y términos que fije la ley.

La ftipificacion del presente ilicito se configura con una
accion, la de registrar en dos o mas libros o sistemas de contabifidad operaciones
contables, fiscales yfo sociales con diferentes contenidos, aqui no importa gue
esta documentacidén se haya presentado ante las autoridades fiscales o no, el
resultado tipico se configura con la accion, descubierta de parte dei contribuyente,
de llevar una doble, triple 0 mas contabilidad.
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En efecto en los libros de contabilidad se registran las
operaciones efectuadas, mediante los cuales se conoce Ia situacidn de una
negaciacion. El registro de las operaciones tiene que ser veraz, pues la falsedad
al respecto acarrea farzosamente una visién inexacta de la situacion econdmica
del negocio; pero muchas veces, para ocultar ese estado, debido a gue denocta
fuertes cantidades gravabas, se lleva otra contabilidad en 1a cual no se registran
asientos reales y, por 1anto, no se revela el verdadero estado de la negociacidn,
disminuyéndose & monto de las cantidades gravables.

Esta doble contabilidad es la castigada por la ley, pues ellg,
como ya se indicd, no puede tener otra finalidad que la omision del pago de los
impuestos, La falsedad de uno de los libros se revela claramente en el hecho de
que para una misma contabilidad los libros registren asientos diferentes, debiendo
considerarse que si cada asiento consigna una operacién, no puede haber més
que un resultado; la pluralidad de asientos diferentes indica inconclusamente la
falsedad. ‘Asi tenemos que fos elementos del fraude son:

a) llevar dos o mas juegos de libros para una misma
contabilidad. Estos juegos pueden ser autorizados o no, como o sefiala la misma
ley, y b) Que en cada uno de esos juegos de libros se registren diferentes
asientos,

No obstante lo anterior, cabe destacar que, si registran
respecto de las mismas operacicnes asientos idénticos, ne existe falsedad y, por
ende, no hay fraude al Fisco. Este delito es independiente de cualauier otro que se
llegue a configurar, ya que el resultado tipico es que el contribuyente lleve una
doble contabilidad, ademas esta situacion puede presentarse como la
configurativa del dolo o mala fe en la comision de otro delito, la defraudacion fiscal,
cuyo resultado delictivo sera distinto a dicho delito en comento,
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2.3.2. DELITO COMETIDO POR LA DESTRUCCION DE LIBROS.

“Articulo 111, Se impondra sancion de tres meses a tres afios de prisién
a quien:

Hl. Oculte, altere o destruya total ¢ parcialmente los sistemas y registros
cortables, asi como la documentacion relativa a los asientos respectivos,
que conforme a las leyes fiscales esté obligado a llevar.

La forma de tipificar el ilicito antes descrito, inicia cuando el
contribuyente actle dolosamente y sea €l mismo o por interpdsita persona quien
altere, oculte o destruya total o parciaimente los sistemas y los registros contables,
al igual que la documentacion respectiva que debe conservar, mantener y registrar
en términos y condiciones que disponen las leyes fiscales. Este delito es
auténomo de cualguier otro que se presente, el resultado final es ia inutilizacién
total o parcial de los registros o sistemas contables, que impida la verificacion por
parte de las Autoridades Fiscales.

El dolo es facll de demostrar, ya que se prevé en el
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion el supuesto de gue sean
inutilizados, perdidos o robados los libros o sistemas de contabilidad. Asi tenemos
que en el articulo 33 del citado ordenamiento juridico, sefala las situaciones que
configuran la tipicidad de esta figura delictiva, el cual a la letra dispone:

Articulo 33.- Cuando los libros o demas registros de contabilidad del
contribuyente se inutiicen parcialmente, ios mismos deberan conservarse
hasta en tanto no se extinguan las facutades de comprobacién de las
autoridades fiscalies, respecto de las operaciones, actos o actividades
consignados en dichos libres o registros y deberan reponerse los asientos
ilegibtes del uitimo ejercicio pudiendo realizarlos por concentracidn.
Traténdose de destruccion ¢ nutilizacion total, perdida o robo de libros,
registros o colecciones de hojas fohiadas, el contribuyente deberd acentar
en los nuevos libros o en los registros de contabilidad de que se trate, fos
asientos relativos al ejercicio en el que sucedié la inutilizacion,
destruccion, perdida o robo, pudiéndose realizar por concentracion.

En las situaciones a que se refieren los péarvafos anteriores, el
contribuyente deherd conservar en su caso, el documento publico en el
que consten ios hechos ocurridos, hasta en tanto no s¢ extingan las
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales.
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Una vez obtenido el documento publico en que consten 10s
hechos por los cuales se perdieron los registros o sistemas contables que no es
ofra cosa que la denuncia penal ante el Ministerio Publico respectivo, se debe
exhibir dicho documente publico ante la Autoridad Fiscal correspondiente,
conjuntamente con tos nuevos libros u hoias, para ser sellados previamente a la
utilizacién por parte de los contribuyentes, con lo cual se evita configurar el cuerpo
del delito. En ella se prevé la actividad a que recurren muchas veces los
contribuyentes para eludir el pago del impuesto. Los elementos son ios
siguientes:

a) Destruccion o semidestruccion de los libros de
contabitidad. Ebr destruccion debe entenderse el perjudicar la entidad, haciéndola
inservible para los fines a que fue destinada, y por semidestruccion el perjudicar
esa entidad dejando servibles partes de la misma;

b) Que la destt;uccién o semidestruccion provoguen la
ilegibilidad de los libros de contabilidad. Analizando con detenimiento este
elemento, se Hega a la conclusion de que dada la connotacién de destruccion y
semidestruccion, solamente en la segunda rige la calificacion de que quede en
estado de ilegibilidad, aunque con la semidestruccion quedan partes servibles,
dejan sin inteligencia el estado contable; asi pues, propiamente no es |a
ilegibilidad, sinc la falta de comprensién de lo que queda de la semidestruccion,
pues la destruccion, que separa las partes del todo, deja siempre ilegibles los
libres de contabilidad.

c) Que la destruccibn o semidestruccion se haga
voluntariamente. En este caso, se sefiala un dolo especifico que exige para la
integracion del tipo penal del delito 1a intencidn {accion u omisién voluntaria). El
accidente nunca puede ser objeto en este delito ni en ningudn otro, de prevencion
penal, porque la misma calidad accidental impide la presencia del elemento
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interno necesario para la consumacion del delito.
2.3.3. DETERMINACION DE PERDIDAS CON FALSEDAD.

Articulo 111 del ¢6digo Fiscal de la Federacion dispone:
Se impondra sancién de tres meses a tres afios de prisién a quien:
V. Determine pérdidas con falsedad,”

Este es un elemento que configura ia comisidn de otro delito,
ta defraudacion fiscal, ya que la determinacion por parte del contribuyente de
pérdidas fiscales en su favor configura un elemento de esa figura delictiva, el
resuliado es la obtencién de un beneficic indebido, la falsedad es usar el engafio
para obtener determinados fines, el resultado tipico, que es el lucro indebido. La
falsedad es un elemento que se distingue por el uso de la mentira, {a deslealtad, la
traicion, la mutacién de la verdad que llega a dafiar el bien juridico protegido, que
&5 la fe piblica.

Esta desvirtuacién hecha maliciosamente en perjuicio del
Fisco Federal configura uno de los medios comisivos para obtener el resultado
tipico, por lo gue, esta conducta ne puede ser dnica y tipificada como delito
autdénomo, serd agravante en la comisidn de otro delito, conducta que debera ser
determinante para que el juzgador la sancione mas severamente, éste s un
ejemplo de una pluralidad de conductas y unidad de resultado.

2.3.4. OMISION DE DECLARACIONES INFORMATIVAS DE INVERSIONES EN
PARAISOS FiSCALES.

Como una dertivacién de las medidas tendentes a cambiar el
lavado de dinere producto de actividades ilicitas, y para abatir 1a fuga de capitales,
asi como la defraudacion fiscal se adiciono la fraccidn siguiente:
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Articulo 111 del Cédigo Fiscal de la Federacién:

V. Sea responsable de omitirla presentacién por mas de 3 meses, de 1a
declaracidén informativa de las inversiones que hubere realizado ©
mantenga en jurisdicciones de baja imposicién fiscal a yue se refiere [0S
articulos 58, fraccién XIil, 72, FRACCION VHl Y 74-A de la Ley del
Impuesio Sobre fa Renta,

Esta fraccion V se refiere a 1a omision de declaraciones
informativas, aqui no existe omision en page de alguna contribucion, si no gque
simplemente el omitir presentar la declaracidn informativa de inversiones
realizadas 0 mantenidas en jurisdicciones de baja imposicién fiscal en los
llamados “paraisos fiscales “.

Estos “paraisos fiscales”, son Estados Soberanos, cuyo
atractivo es el nulo o bajo cobre de contribuciones, caracteristicas que hace
interesantes a estos lugares, para evadir, de alguna forma, el pago de
contribuciones,

En suma, el cuerpo del delito de esta figura delictiva se
compone por la omisién de la presentacién por mas de tres meses de la
declaracion informativa de inversiones que se hubieren realizadoc en las
jurisdicciones de baja imposicion fiscal o paraisos fiscales, dichas declaraciones
informativas deberan de presentarse en el mes de febrero de cada arfio ante tas
oficinas autorizadas. Si el contribuyente omite para el mes de junio la presentacion
de estas inversiones , habra incumdo en el delito de referencia

Dicha disposicion legal indica que el contribuyente debera
acompanar a ta declaracion informativa los estados de cuenta por depositos,
inversiones, ahorros o cualquier otro o, en su caso, la documentacion necesaria
para comprobar las inversiones. L.a documentacion sera especifica mediante las
reglas de cardcter general que publique la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Al igual que la mayoria de los articulos que componen el capitulo
correspondiente a los delitos fiscales del Cédigo Fiscal de la Federacién, existe el
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cumplimiento espontaneo.

2.3.5. DELITOS DE DEPOSITARIOS E INTERVENTORES POR ABUSO DE
CONFIANZA.

Asi, la figura del Depositario o Interventor la podemos
entender en materia fiscal como la persona tercera ajena al procedimiento
administrativo, que tiene a su cargo la custedia de bienes muebles ¢ inmuebles,
designada por la Autoridad Fiscal, a efeclo, de mantener en buen estado y
conservacion los bienes designados para garantizar el interés del Fisco Federal,

en os casos en que debe hacerse este nombramiento.

El abuso de confianza es un delito en contra del patrimonio
de las personas. El Codigo Penal Federal dispone que hay abusc de confianza
cuando una persona, con perjuicio de un tercero, dispone para si o para otro de
una cantidad de dinerc, de un documenic ¢ de cualquier otra cosa ajena museble,
de la cual se le ha transmitido la tenencia, pero no la propiedad . Para configurar
fos elementas del delito se requiere que:

1) El depositario o interventor sea nombrado expresamente
por la Autoridad Fiscal en los casos en que se estéd obligados efectuar dicho
nombramiento; 2) Deben configurarse los elementos del delito de abuso de
confianza, es decir, debe existir una disposicién para si o para otra persona del
bien depositado, de sus productos ¢ de las garantias de cualquier credito fiscal v,
3) Debe existir un nexo causal o relacion en los hechos anteriores y el resultado
final; que se dé el perjuicio en contra del Fisco Federal, y sea determinado en
cantidad liquida,

El depositario que ocuite los bienes esta cometiendo un
delito por accidn, la ocupacién de los bienes que le han sido confiados a su
custodia por medio de engafios tendientes a defraudar al fisco mediante una
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accidn que esconde, oculta, impide que sea vista una cosa, disfraza la verdad
con el proposito de causar un dafio merma en el Erario Publico.

El no poner los bienes que le confiaron a disposicion de la
Autoridad Fiscal cuando ésta lo requiere representa, asi mismo una conducta
engafiosa, dolosa, tipica ya que se supone que el infractor hizo uso para si, sin
causa nit derecho, de bienes que no pertenecian.

Asi tenemos que el articulo 112 del Cédigo Fiscal de la
Federacion dispone:

Articulo 112 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

Se impondra sancién de tres meses a seis afios de prision al depositario
o interventor designado por las autoridades fiscales que, con perjuicio del
fisco federal, disponga para si 0 para otro del bien depositado, de sus
productos o de las garantias que de cualguier crédito fiscal se hubieren
constituido, si el valor de lo dispuesto no excede de $35,000.00; cuando
exceda, 1a sancidn serd de tres a nueve ainos de prision.
igual sancién, de acuerdo al valor de dichos bienes, se aplicard al
depositario gue los oculte ¢ no los ponga a disposicitn de la autoridad
competente.

2.3.6. DELITOS DE ALTERACION O DESTRUCCION DE SELLOS FISCALES.

El articulo 113 del Codigo Fiscal de la Federacion dispone:

Se impondrd sancion de tres meses a seis afios de prision al que
dolosamente;

I. Altere o destruya los Aparatos de control, sellos o marcas oficiales
colocados con fines fiscales o impida que se logre el propésito para &
Que fueron colocados.

Il aitere 0 destruya las maquinas registradoras de operacién de caja en
las oficinas recaudadoras, o al que tenga en su poder marbetes o
precintos sin haberos adquirido legatmente o los enajene, sin haber
estado autorizado para eflo.

lll, Reproduzca o imprima los comprobantes impresos a que se refiere el
aticulo 29 de este Cédigo, sin estar autorizado por la Secretana de
Hacienda y Crédito Pubiico, para impnmir comprobantes fiscales, o
cuando estando autorizado para ello, no se cuente con la orden de
expedicién correspondiente.
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En este delito se alcanza el beneficio de Ja libertad, siempre y
cuando se haya cometido Unicamente esta figura delictiva, que implica los
elementos de la intencionalidad y punibilidad, al requerirse la conducta dolosa del
agente infractor, conducta que debe recaer scbre los agentes externos
representados sobre cualquier aparato de control, sellos o marcas que tengan
caracter oficial y hayan sido colocados por la autoridad fiscal para fines y efectos
de naturaleza fiscal.

Se puede identificar el agente externo visible el colocado por
la autoridad fiscal en forma de etiqueta a fin de asegurar |a legitimidad y control
sobre ciertos documentos, papeles, archivos, productos, etc., con el propésito de
verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Este elemento configura el tipo penal del delito, que se forma
de igual manera por la accién del contribuyente para si o interpésita persona que
impida que se logre el propdsitoc de control necesario para el que fueron colocados

estos elementos de verificacion.
2.3.7. DELITOS DE ABUSO DE AUTORIDAD.

El articuio 114 del Codigo Fiscal de la Federacién dispone
gue:
Se impondrd sancién de tres meses a seis afios de prision a los
servidores Plblicos que ordenen ¢ practiquen visitas domiciliarias ©
embarges sin mandarmiento escrito de autoridad fiscal competente. las
mismas penas Se impondrdn a los servidores puiblicos que realicen la

verificacion fisica de mercancias en transporte en lugar distinto a los
recintos fiscales.

El Cédigo Penal Federal determina que la calidad de servidor
publico la posee toda persona que desempefia un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal Centralizada o la de!




Distrito Federal, Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria, Organizaciones y Sociedades asimiladas a éstas, o que maneje
recursos econdmicos federales.

En cuanto a la sancién por este delito especial tiene &l
caracter de ser mas benéfica que al infractor que no sea servidor publico, ya que
la penalidad le permite obtener su libertad bajo caucidon mientras dure el proceso
penal, y si la sancidén es baja, puede aun permutar [a pena de Prision por multa
Administrativa.

El Cuerpo del delito se configura por el servidor que ardene o
practique visita domiciliaria o embargo administrativo sin el mandamiento escrito
de autoridad fiscal competente, &s decir, aquel funcicharic gue abusando de la
credencial que le da tal caracter decide actuar por cuanta propia.

Ofra posibilidad que existe es que si una autoridad
incompetente emite una orden de visita o embargo, |a figura tipica es que no
exista mandamiento escrito de autoridad competente, pero si la orden emana de
autoridad fiscal incompetente, y produce consecuencias de derecho, si existe
delito que perseguir, ya que de decretarse la nulidad del acto o mandamiento de
autoridad, se decreta la nulidad de esa orden de visita © embargo del
mandamiento escrito.

La otra figura delictiva corresponde a los servidores publicos
que realicen la revision fisica de mercancias en transporte en lugares distintos de
los recintos fiscales autonizados.

Los recintos fiscales son los lugares habilitados por la
Autoridad Fiscal para el aimacenamiento o control de las mercancias sujetas al
pago de impuestos en transito interno y controlada por las autoridades fiscales con
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las facultades sxpresas determinadas en ley para efectuar dichas formas de

controt y verificacion.

La penalidad les permite alcanzar el beneficio de libertad por

el fempo que dure el proceso judicial,

2.3.8. DELITOS POR AMENAZAS DE SERVIDORES PUBLICOS .

El Articule 114-A del Codige Fiscal de la Federacion dispone:

Se sancionard con Prisidn de uno a cinco afnos al servidor plblico que
amenazara de cualquier modo a un contribuyente o a sus representantes
o dependientes, con formular por si o por medio de la dependencia de su
adscripcion una denuncia, querefla o declaratoria al ministerio pablico
para que se ejercite acciéon penal por la posible comision de delitos
fiscales.

Se adiciona este articulo al Cédigo Fiscal de la Federacion
con una sancidn de une a cinco anos de prision a cualquier servidor publico que
amenace a un contribuyente, al representante de dicho contribuyente o al

dependiente del mismo, con iniciar un proceso penal en su contra.

2.3.9. ROBO O DESTRUCCION DE MERCANCIAS EN RECINTO FISCAL O
FISCALIZADO.

Articulo 115 del Codigo Fiscal de la Federacion dispone que’

Se impondra sancion de tres meses a seis afos de prision, al que se
apodere de mercancias que s& encuentren en recinto fiscal o fiscalizado,
si el valor de lo robado no excede de ; § 15, 000. 00), cuando excedas, la
sancién serd de tres a nueve aiios de prisién.

La misma pena se impondréd g quien dolosamente destruya o detenore
dichas mercancias.

Los recintos fiscales son los lugares expresamente

determinados por ia Autoridad Fiscal que deben destinarse a la guarda vy
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conservacion de las mercancias materia de la revision aduanal y para ello se
faculta a determinadas personas al manejo, guarda y conservacion de las mismas
mientras duran los tramites de ingreso de éstas.

Las mercancias en depdsito deben conservarse en recintos
autorizados ante la aduana fiscal correspondiente, la cual presta los servicios de
almacenaje, analisis de laboratorio v vigilancia. El Fisco Federal responde por el
valor de {as mercancias depositadas en estos recintos y bajo Ia custodia de las
autoridades aduaneras, en los términos del articula 18 de la ley Aduanera.

E! pamrafo tercero del articule en comento dice: "Las
persanas autorizadas a prestar los servicios de almacenaje, manejo y custodia de
mercancias dentro de los recintos fiscales y fiscalizados responderan directamente
ante el Fisco Federal por el importe de los créditos fiscales gue corresponda pagar
por las mercancias exiraviadas y ante los interesados por €l valor de dichas
mercancias.

La mercancia en guarda puede extraviarse, deteriorarse,
perderse por diferentes causas, pero lo que importa en este estudio, es la derivada
del apoderamiento de cosa ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento de la
persona que puede disponer de ella con arreglo a la ley.

Para poder configurar el fipo penal de este delito, el
apoderamiento de cosa ajena debe hacerse exciusivamente dentre del recinto
fiscal autorizado. Debera cuantificarse el monto del dafio patrimonial para
calificar la gravedad del delito.

Se considera de igual gravedad |a destruccion o deterioro de
dichas mercancias cometide en forma dolosa, es decir, intencional, con el
proposite © a sablendas del dafio que se va a causar, del resultado tipico que
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desee; producirse, e igualmente debe configurarse esta variante delictiva del
deteriord o destruccion de las mercancias dentro de los recintos fiscales
autorizados y determinados como tales por las Autoridades Fiscales en los,
términos de ley.

2.4. EL LAVADO DE DINERO

Como a quedado asentado, la Legislacion Fiscal Mexicana,
prevé este ilicito, en un primer momento en el articulo 115-Bis del Cédigo Fiscal de
la Federacién, el cual actualmente se encuentra dercgado y se transfiere al
articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal, el cual dispone lo siguiente:

ARTICULO 400 BIS. Se impondra de cinco a quince afios de prisién y de
mi & cinco mif dias multa al que por si ¢ por interpdsita persana reglice
cualquiera de las siguientes conductas: adquiera, enajene, administre,
custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invieda, transporte ©
transfiera, dentro det territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la
inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con
conocimiento de que proceden o representan €l producto de una
actividad ilicita, con slguno de los siguientes propdsitos: ocultar o
pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacion
destine o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar
alguna actividad ilicita,

La misma pena se aplicard a los empleados y funcionarios de las
instituciones que integran el sistema financiero, que dolosamente presten
ayuda ¢ auxilten a otro para la comisidn de las conductas previstas en el
parrafo anterior, sin perjuicic de los procedimientos y sanciones que
correspondan conforme a la legislacién financlera vigente.

La pena prevista en el primer parrafo serd aumentada en una mitad,
cuando {a conducta ilicita se cometa por servidores piblicos encargados
de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comision de delitos. En este
caso, se impondrd a dichos servidores pdblicos, ademas, inhabilitacion
para desempefar empleo, cargo ¢ comision pablicos hasta por un tiempo
igua! al de ia pena de prisidn impuesta.

En caso de conductas previsias en este articulo, en las que se utilicen
sefvicios de instituciones que integran el sistema financiero, para
proceder penalmente Se requerird la denuncia previa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico.

Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion,
encuentre elementos que permitan presumir la comisién de los delitos
referidos en el parrafo anterior, deberé ejercer respecto de los mismos las
facultades de comprobacién que le confieren ias leyes y, en su caso,
denunciar hechos que probablemente puedan constituir dicho ilicito,

Para efectos de este articule se entiende que son producte de una
actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza,
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cuando existan indicios fundados ¢ certeza de que provienen directa o
indirectamente, 0 representan las ganancias denvadas de la comisidn de
algin delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

Parza tos mismos efectos, el sistema fingnciero se encuentra integrado por
las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, almacenes
generales de deposito, amendadoras financieras, sociedades de ahorro y
préstamo, sociedades financieras de objeto limitado, uniones de crédito,
empresas de factoraje financiero, casas de holsa y otros intermediarios
bursatiles, casas de cambio, administradoras de fondos de retiro y
cualquier otro intermediario financiero o cambiario.

Ahora bien, como ha guedado asentado en [a legislacién
fiscal se prevé esia realidad, en dos grandes apartados, el primero de ellos se
refiere ;

1.- A quien realice una operacién financiera, compra,
venta, garantia, deposito, transferencia, cambio de moneda o, en general
cualquier enajenacion o adquisicién que tenga por cbjeto el dinero o los
bienes antes citados, con el propdsito de:

a) Evadir de cualquier manera el page de creditos fiscales; b)
Oculiar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacién del
dinero o de los bienes de que se trate; c) Alentar alguna actividad ilicita, o d)
Omitir proporcionar el informe requerido por la operacion.

El cuerpo del delito se configura con las operaciones
financieras hechas con dinero proveniente de actividades iticitas, las cuales deben
ser realizadas a sabiendas de este hecho, ademds, darse dos elementos: el
conocimiento del origen del dinero y que éste provenga de actividades delictivas.

La primera divisién configura elementos variados, deben

ocurrir operaciones financieras con dinero, cambio de moneda o bienes citados de
operaciones financieras.
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Las operaciones financieras se encuentran constituidas por
empréstitos las emisiones de bonos y obligaciones, los negocios a interés, los
descuentos, la compraventa de valores mobiliarios, oftras transacciones
semejantes, y, en general, todas las relacionadas con las finanzas plblicas o
privadas. las finanzas son las funciones encaminadas a planear y controtar el flujo
de fondos de una empresa, es decir, lograr que los fondos de ésta se apliquen lo
mejor posible.

Este delito se configura en forma autonoma, no obstante que
la norma fue configurada de manera incompleta, ya que sélo se sanciona la
conducta de omision, el no presentar &l informe requerido por ia autoridad, pero no
sanciona el que se haya presentado un informe falso ¢ incompleto, conductas que
son igualmente dolosas y tienden a producir un engafio o distorsién en la realidad
del que recibe estos informes.

El tipo encuadra conductas delictivas consistentes en la
transferencia de sumas de dinero dentro o fuera del pais y que son las medios que
tiene el narcotrafico para crear una infraestructura fogistica y de apoyo que
permita incrementar y, mantener sus actividades delictivas.

Debe considerarse actualmente el avance de los sistemas de
comunicacién via satélite, que permiten a cualquier persona el accesc a 108
mercados mundiales del comercio y banca internacional. La rapidez de estos
sistemas permite a los delincuentes mover sus forfunas de un lugar a ofro
borrando el origen y destino de las mismas.

£l delito conocido come 'lavado de dinero' debe reunir tres

condiciones para que se configure el tipo y se determine la procedibilidad en el
ejercicio de la accidén penal:
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1. Que sea el producto de una actividad llicita; 2. Se
sanciona a toda persona que a sabiendas, es decir, con el pleno conocimiento de
la anterior circunstancia, reatice cualgquier actividad de ocultacion, transferencia o
de cualquier maniobra tendiente a legalizar sl origen de esos ingresos, y 3. Que
ese resultado sea cometido por medio de una operacién financiera dentro o fuera
del pais.

2.5. EL CONTRABANDO,

El elemento subjetivo que motiva la codificacion de este
delito se compone de dos slementos: el primero de ellos es el control del Estado
para regular el trafico de mercancias extranjeras a los aranceles y cuotas que el
mismo fije, y el segundo es el deseo innato del ser humano de poseer productos ©
mercancias no hechas en el pais o que se consiguen més baratas por medio del
contrabando.

Ahora bien, la palabra contrabando implica la idea de una
operacion generalmente clandesting, consistente en la importacion o exportacion
de dinero, bienes o mercancias en contra de las normas legales vigentes, y en
fraude a la Hacienda Piblica. Su fundamento es siempre de caracter econdémico.
Desde el punto de vista juridico los requisitos necesarios para gue la autoridad
administrativa proceda en contra de quien presuntamente haya cometido este
delito, son:

1 Formular una declaratoria de perjuicio sufrida por el Fisco
Federal en los términos de la fraccion |l del articulo 92 del Cédige Fiscal de la
Federacion.

2. En los términos de la fraccion 1 del articulo 92 del Cadigo
Fiscal de la Federacion: formule ta declaratoria correspondiente, en los casos de
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contrabando de mercancias por las que no deban pagarse impuestos y requieren
de permiso de gutoridad competente, o de mercancias de tréfico prohibido.

Una vez efectuada ta Declaratoria de Perjuicio del daiio
pecuniario gue pudo sufrir el Fisco Federal, se formula querella o denuncia ante el
agente del Ministerio Plblico Federal para iniciar el Procedimiento Penai-Fiscal.

En cuanto al cuerpo del delito, el articulo 102 del Codigo
Fiscal de la Federacién establece:

Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de él
mercancias’

I. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o de cuotas
compensatoerias que deban cubrirse.

H. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este
requisito,

ill. De importacidn o exportacion prohibida.

También comete defito de contrabandc quien interne mercancias
extranjeras procedentes de las zonas libres al resto del pais en
cuslquiera de los casos anteriores, asi como quien las extraiga de los
recintos fiscales o fiscalizados sin que l& hayan sido entregadas
legalmente por las autoridades o por [as personas autorizadas para elio.
No se formulara 1a declaratoria a que se refiere e articulo 92 , fraccidn 1l
si el monto de la omision no excede de : § 11, 740.00 o del diez por
ciento de los impuestos causados, el que resulte mayor,. Tampoco se
formulara 1a citada declaratoria si el monto  de los impuestos deban
cubrirse cuando |a misma se deba a inexacta clasificacién arancelaria por
diferencia de criterio en la interpretacién de las tarifas contenidas en las
leyes de los impuestos generales de importacidn o exportacion
necesarias  para la clasificacion de las mercancias hayan sido
comrectamente manifestadas a la autoridad.

Este es un delito de accion en la conducta y consiste en
introducir al pais o sacar de &l mercancias; es decir, que Unicamente puede darse
la comisién delictiva por 1a introduccion o extraccién de mercancias.

El concepto de mercancias lo podemos encontrar en el
articulo tercero de la ley Aduanera, la que las define como los productos, articulos,

efectos y cualquier otros bienes, aun cuando Jas leyes los consideren inalienables
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o irreductibles a propiedad particular, o bien; es todo género vendible, o cualquier
cosa Mmueble que se hace objeto de trato o venta, cosa mercantil destinada al
cambio. En un sentido amplio es cosa mercantil toda entidad corporal e incorporal
gue no estando excluida del comercio, puede ser objeto de apropiacidn (articulo
747 det Cédigo Civil para el Distrito Federal).

En un sentido restringido, son cosas mercantiles aquellas
que son obhjeto del trafico mercanti o sirven como instrumento de éste, por
ejemplo, las mercancias; o bien, aguellas que sirvan como auxiliar para la
realizacion del trafico: a moneda, o aquellas cuya mercantilidad establezcan las
leyes: los titulos de crédito (articulo 1 o. Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito).

La Ley Aduanera distingue entre productos, articuios, efectos
y cualesquiera otros bienes, iguslmente especifica el articulo 20. del mismo
ordenamiento juridico que la entrada él territoric nacional debera realizarse por
lugar autorizado y c-:on la obligacién de presentar por quien efectda el transporte,

ante la autoridad aduanera junto con la documentacion exigible.

Un producto es en términos econdmicos, el resultado del
proceso de transformacion conocido por produccion; un articulo es una cosa con
que se comercia mercancia; un efecto tiene la misma connotacidn referida a los

articulos, bienes, muebles, enseres, documentes o vatores mercantiles.

Como podemos ver, estos términos no se encuentran
diferenciados y definidos con exactitud, pero todos dan |a idea de cosas muebles,
tangibles, susceptibles de ser usadas en el comercio y, por ende, de apropiacion
de los particulares, asi la definicion de la Ley Aduanera referidas cualquier otro
bien amplia, este concepto a todo articulo de comercio que pueda existir en la
tierra y sea susceptible de ser catalogado por la autoridad aduanera.
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2.5.1 MEDIOS COMISOS DEL DELITO DE CONTRABANDO.

A) QUE LA CONDUCTA SE REALICE PRODUCIENDO
COMO RESULTADO LA OMISION.

Del pago total o parcial de los impuestos que deban cubrirse.
El contrabando impiica la idea de una conducta dolosa, de mala fe, gue tiende a
un solo resultado, producide esté por medic de 1a introduccién de mercancias al
pais, hechas ton mala fe o engafos, se llegue a causar un perjuicio al Fisco, que
de como resultado la omisién fotal o parcial de los impuestos que debieron de
cubrirse.

El elemento de finalidad consiste en omitir el pago de los
impuestos realizando la accién a que se alude. La presencia de este elemento
exige un elemento légice, a saber. que la mercancia que se saca ¢ se introduce
estd gravada con ef pago de un impuesto y la necesidad de que la omisién de
impuestos se haga deliberadamente la deliberacion, que consiste en el pleno
cohocimiento de que se omite un pago que [a ley exige (los impuestos aduanales)
informa un dolo especifico que como tal es efemento del tipo que no debe
confundirse con dolo genérico.

B) QUE ESTE RESULTADO SE REALICE POR MEDIO DE
LA SIGUIENTE INFRACCION.

Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario
este requisito.

Es decir, que para configurar los elementos del cuerpo del

delito se requiere violar una disposicion administrativa en el caso de que sea
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necesano el permiso de la autoridad correspondiente v que esta violacion se
refiera a la importacion o exportacidn de mercancia sin el permiso de la autoridad
competente, causando una merma al eraric publico por medio de una accion
voluntaria,

El ultimo parrafo del arficulo 102 dei Codigo Fiscal de la
Federacion dstermina una excepcion a la declaratoria de perijuicio la cual se da si
el monto de [a omisidn no excede de $ 11, 740.00., o no excede del diez por ciento
de los impuestos causados, el que resulte mayor.

Tampoco se formula ia declaratoria si el monto de ia omisién
no excede del 55% de los impuestos que deban cubrirse por una inexacta
clasificacidon arancelaria con motivo de una diferencia de criterio en la clasificacion
de las mercancias y, por ende, en el calculc de las tarifas correspondientes en tas
ieyes referentes a los impuestos de importacion o exportacidn.  Esta situacion
opera siempre y cuando se hayan declarado las mercancias a la autoridad de
conformidad con su descripcion, naturaleza y cualquier caracteristica necesaria
para su correcta clasificacion, de lo contraric no opera la excepcidon a la
declaratoria de perjuicio,

C) QUE LA MERCANCIA SE INTRQDUCE O SE EXTRAE
DEL PAIS SEA:

De importacion 6 exportacion prohibida.

E! segundo pérrafo del articulo 8o, de ia Ley Aduanera
dispone que:

No se permitir la entrada al territorio nacional o la salida de
mercancias explosivas, inflamables, comrosivas, contaminantes © radioactivas, si
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no cuenta con la autorizacién o conformidad de las autoridades competentes.

Es decir, existen mercancias que requieren de un permiso
exclusivo de la Autaridad Aduanera, y otras que son clasificadas como prohibidas,
es decir, legales, o las mercancias cuya enfrada o salida del territorio nacional es
prohibida, ¥ podemos enfocar otra divisién en las mercancias ilicitas en su trafico y
posesion, ‘ales come armas y drogas.

Asi, la clasificacion de mercancias de trafice prohibide por ia
legislacion la podemos establecer como:

1.-Substancias psicotropicas y derivados. 2.-Amas vy
explosivos. 3.-Material radioactiva.

Con lo que la posesion de estas mercancias, ademas de
configurar el delito de contrabando, ilegal a configurar la comisién de otras figuras
delictivas tales como delitos contra ja salud, delitos cometidos en contra de {a Ley
federal de Armas de Fuego y Explosivos y delitos contra la seguridad de ia
Nacion (en el caso de fa tenencia de material radicactivos), entre ofros delitos.

2.5.2, PENALIDAD EN EL DELITO DE CONTRABANDO,

Ahora bien por lo gue respecta a la penalidad del
contrabando podemos decir lo siguiente: El arlicuio 104 del Cddigo Fiscal de la
Federacién establece la pena de prisidn con cuatro wvardantes para quienes
resulten responsables de la comisién de este delito, v son;

I. De tres meses & seis afos de prisidn si el monto de las contribuciones
0 de las cuotas compensatorias omitidas es de hasta $500,000.00,
respectivamente, © en su caso, la suma de ambas es de hasta de §
750,000.00.
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It. De tres a nueve afios de prisién si el monto de las contnbuciones o de
tas cuotas compensatorias omitidas, excede de  $500,000.00
respeclivamente o, en su aso, la suma de ambas no exceda de
$750,000.00.

il De tres a nueve afios de prision, cuando se trate de mercancias cuyo
trafico haya sido prohibido por el Ejecutivo Federal en uso de las
facitades sefialadas en el articulo 131 de la Consiitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

V. De tres meses a seis afios cuando no sea posible determinar el monto
de los impuestos omitidos ¢ se trate de mercancias que requieran el
permiso de importacién ia autoridad cornpetente, no cuenten con el o
cuando se trate de los supuestos previstos en el articulo 105 fracciones
X1t y XUt  este codigo.

Parz determinar el valor de las mercancias y e monto de las
contibuciones y cuotas compensatorias omitidas, soie se tomaran en
cuenta {os dafios ocasionados antes del contrabando.

Asi mismo el articulo 105 del Cédigo Fiscal de la Federacion

dispone que estas mismas sanciones se aplican a los delitos de contrabando,

asimilacidbn  al

modalidades y caonductas.

2.5.3. PRESUNCION A LA CONSUMACION DEL DELITO DE CONTRABANDO

gue:

contrabando, y contrabande calificadoc en sus diferentes

Ei articulo 103 de] Codigo Fiscal de la Federacion determina

Se presume cornetido el contrabando cuando:

1. Se descubran mercancias extranjeras dentro de 10s ugares y zonas de
inspeccidn y vigilancia pemanente, sin los documentos que acrediten su
legal tenencia, transporte, manejo o estancia en el pais.

li. Se encuentren vehicvlos extranjeros fuera de una zona de veinte
kilbmetros en cualguier direccién contados en linea recta a parlir de los
tirnites extremos de la zona urthana de las poblaciones frontedzas, sin la
documentacién a que se refiere la fraccin antefior.

lll. No se justifiquen los faltantes o sobrantes de mercancias que resulten
al efectuarse la descarga de {os medios de transporte respectc de las
consignadas en los manifiestos o gulas de carga.

IV. Se descarguen subrepticiamente rmercancias extranjeras de los
medios de transporte, aun cuando sean de rancho, abastecimiento o uso
econdmico.

V. Se encuentren mercancias extranjeras en trafico de altura a bordo de
embarcaciones en aguas ierritonales sin estar documeniadas.

V1. Se descubran mercancias extranjeras a bordo de una embarcacién en
trafico mixto, sin documentacién alguna,
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VIl.  Se encuentren mercancias extranjeras en una embarcacién

destinada exclusivamente al trafico de cabotaje, que no llegue a su

destino o que haya tocado puerto exiranjero antes de su arribo.

VIil. No se justifique el faltante de mercancias nacionales embarcadas

para el trafico de cabotaje.

X Una aeronave con mercancias exiranjeras aterrice en igar no

awlorizado para et wafico internacional.

El articulo 379 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal determina que PRESUNCION es la consecuencia que 1a ley o el
Juez deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de ofro
desconocido, la primera se llama legal y la segunda humana. Por su parte el
articuio 380 del mismo ordenamiento establece que hay PRESUNCION LEGAL
cuando la ley la establece expresamente y cuando la consecuencia nace
inmediata vy directamente de la ley hay presuncion humana cuando de un hecho
debidamente probado se de deduce otro que es consecuencia ordinaria de aquel y
el articulo 382 dei citado ordenamiento establece que no se admite prueba contra
la presuncion legal, cuando la ley lo prohibe expresamente y cuando el efecto de
la presuncian es anular un acte o negar una acgion, salvo el caso que |a ley le

haya reservado el derecho de probar,

Al respectos se ha debatido si la presuncion puede constituir
un medio de prueba, maxime en asuntos de naturaleza penal en que esta de por
medio la libertad personal del indiciado, existen presunciones gue admiten prueba
en contrario y las que no la admiten, el Codigo Federal de Procedimientos Penalfes
no le da a la presuncién el range de prueba, sine que unicamente puede constifuir
un merg indicio.

El articulo 286 del ultimo ordenamiento citado establece:

Los {ribunales, segln la naturaleza de los hechos y el enlace ldgico y
natural mas 0 menos necesario que existe entre la verdad conocida y 1a
que se busca, apreciar en conoiencia ef valor de {0s mdicios hasta poder
considerarlos como prueba plena.
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Es decir, que en este ultimo apartade de acuerdo con [a
verdad conocida le permiten al juzgador apreciar el valor de las presunciones para
considerarias como prueba, io que se analiza sin embargo no es una prueba sino
fa tipificacidn delictiva de la presuncion a la consumacidn de contrabando v que
son las siguientes conductas:

a) Articulo 103 del Cadigo Fiscal de la Federacion:

Se presume cometido el delito de contrabando y se sancionara con las
mismas penas que el contrabands cuando:

1. Se descubran mercancias exiranjeras gentro de 10s lugares y zonas de
inspeccion v vigilancia permanente, sin los doecumentos que acrediten su
legal tenencia, transporte, manejo o estancia en ef pais.

Los lugares y zonas de inspeccidn y vigilancia permanents
son aquelios lugares habilitados por la autoridad fiscal, en donde )as autoridades
de i{a policia fiscal pueden comprobar el cumplimiente de ias leyes aduanales, e
articulo 107 de la ley Aduanera dice que: La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico establecer puntos de revision .en los lugares que se fijen, cerca de 10s
limites de las zonas libres y de las fajas fronterizas para que los pasajeros y las
mercancias procedentes de dichas zonas o franjas puedan introducirse al resto del
territorio nacional.

Se habilitan una serie de lugares tales como aduanas y
puestos de revision maoviles que tienen la funcidn de revisar a los vigjeros &l
cumplimiento de estos en los casos que posean mercancias por las que dehan
pagar impuestos de importacion o exportacion, en su caso.

A fin de agilizar y facilitar fa revision de pasajeros se ha
Instrumentado una serie de medidas administrativas entre las gue destaca la
liamada de “semaforo fiscal’, que trata de curnplir estos objetivos, fidndose en ia
buena fe del contribuyente.
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b) Articulo 103 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

Se presume cometido el delitc de conirabande y se sancionara con {as
mismas penas que el contrabando cuando®

lI. Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de veinte
kitbmetros en cualquier direccion contados en linea recta a partir de ios
limites extremos de la zona urbana de las poblaciones fronterizas, sin la
documentacién a que se refiere 1a fraccion anierior

Este articulo debe ser relacionado con los articulos 134 y 135
de la ley Aduanera que establece sanciones por infracciones cometidas en transito
de vehicuos infermados en forma temporal o permanente o en franguicia
destinados a permanecer en el pafs sin cumplir con tales disposiciones, o se tenge
la residendia en las franjas as fronterizas o zonas libres.

La ley sobre Tenencia o Uso de Vehiculos determing cuales
son las reglas a cumplir para estos casos y no define et concepto de vehiculas,
sino gque expresa como taies a los automdviles y otros vehiculos entre los que
incluye a las aeronaves, embarcaciones, veleros, esqui acuatico motorizado,
motocicleta acustica, tabia de oleaje con motor vy motocicleta,

Los vehiculos exentos del pago del impuesto son los:

1. Importados temporalmente. 2. Propiedad de inmigrantes o
inmigrados o rentistas. 3. Del Estado. 4. Automdviles de los cuerpos diplomaticos
y consularés extranjeros acreditados en el pais. 5. Que tienen para su venta los
fabricanies de plantas ensambladoras, sus distribuidores y comerciantes en el
ramo de vehiculos, siempre que carezcan de placas de circulacion.

Fuera de estos casos especificos, quienes no tengan en su

poder {a documentacion que ampare la legal estancia e intermnacidn en el pais de
tos vehiculos incurre en ¢l delite de contrabando.,
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c} Articujo 103 del Cadigo Fiscal de la Federacion:

Se presume cometido el delito de contrabando y se sancionara con ias
mismas penas que el contrabando cuando:

(Il No se justifiquen los faltantes o sobrantes de Mercancias que resuften
al tfectuarse la descarga de fos medios de transporte, respecto de {as
consignadas en {os manifiestos o guias de carga.

Se presume que la mercancia consignada en un manifiesto
de guia o carga es la que salid del distribuidor o transportador, por lo que la
diferencia o se presume robada o destinada al contrabando. Esta presuncion si
admite prueba en contrario. En el caso del sobrante, se presume que la mercancia
se destinaba 2 la distribucién en el puerto de llegada. también admite prueba en
contraric este supuesto.

d) Articulo 103 del Cédigo Fiscal de la Federacién:

Se presume cometido ef delito de contrabando y se sancionara con las
mismas penas que el contrabando cuando:

V. Se descarguen subrepliciamente mercancias exiranjeras de 108
medios de transporte, aun cuando sean de rancho, abastecimiento o uso
econdmico.

La descarga que se hace oculta y a escondidas, implica un
dolo en ia forma de actuar det infractor, v se presume gue esta mercancia
exiranjera descargada sin conocimienio de las autoridades fiscales, es con el
propdsito de evadir el pago de 1os impuestos correspondientes.

e) Articuic 103 del Codigo Fiscal de \a Federacion:

Se presume cometido el delito de contrabando y se sancionara con las
mismas penas que e contrabando cuando:

V. Se¢ encuentren mercancias extranjeras en trafico de atura a bordo de
embarcaciones en aguas territoriales sin estar documentadas,

El trafico de altura es el transporte de mercancias que llegar
al pais o se remiten al extranjero, o bien 1a navegacion entre puerto nacionat y oiro
extranjero o viceversa, con lo que se presume ei delito de contrabando al
encontrarse mercancias que hayan lHegado al pais por este medio sin la
documentacién debida, ya que no se estdn cumpliendo las disposiciones legales
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correspondientes

T} Articuio 103 del Codigo Fiscal de la Federacién:

Se presume cometido el delite de contrabande v 5& sancionara con las
mismas penas que el contrabando cuando:

V1. Se descubran mercancias exiranjeras a bordo de una embarcacion en
tréfico mixto sin documentacion alguna..

Se entiende por trafico mixto cuando una embarcacion
simultaneamente realiza traficos de altura y de cabotaje con las mercancias que
transporta v la conduccidn de mercancias o la navegacion entre dos puntos de la
costa nacional situados en distinto litoral, o en el mismo, si hace escala en el

exiranjero.

g) Articulo 103 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

Se presume cometido el delito de contrabando y se sancionara con las
mismas penas que el contrabando cuando:

VI, Se encuentren mercancias extranjeras en una embarcacion
destinada exclusivamente al tréfico de cabotaje, que no llegue a su
desiino o gue haya tocado puerio exiranjero antes de su amibo.

El trafico de cabotaje es el transporte de mercancias ¢ la
navegacion entre dos puntos del pais situados en el mismoe litoral. Se presume
cometido el delito de contrabando cuando la embarcacién que debid trasladarse
de un punto a otro del pais en el mismo litoral del Pagifico o del Golfo de México:
No haya llegado a su destino; Haya tocado puerto extranjero antes de su arribo; y
sobre todo se encuentre mercancia extranjera en esta embarcacion.

h} Articulo 103 del Cédigo Fiscal de la Federacién:

Se presume cometido el delito de contrabando y se sancionara con 1as
mismas penas que el contrabando cuando:

VHI. No se justifique el fattante de mercancias nacionales embarcadas
para tréfico de cabotaje.

v

Aqui se llega a la presuncién de que ese faltante de
mercancia pudo ser transbordado a ofra embarcacion en alta mar, con lo gue se
evaden los impuestos al no declarar tales mercancias.
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1) Articulo 103 del Cadigo Fiscal de la Federacidn:

Se presume cometido el delito de contrabando v se sancionara con las
rmismas penas que et contrabando cuando:

IX. Una geronave con mercancias extranjeras atemice en (ugar no
autorizado para el tréfico intermnacional,

Nuevamente encontramos &l doto en la conducta, es decir,
hacer las cosas por medio de acciones ocultas, ya que los lugares autorizados
para el trafico internacional de aeronaves son los aeropuertos internacionales, y si
una aeronave alerriza en pistas clandestinas © en lugares donde no existe
vigilancia, aterrice con mercancias extranjeras, sin que haya declarado a las
autoridades la introduccién de mercancias, estd evadiendo el pago de los
derechos e impusstos de importacidn de las mismas.

2.5.4. ASIMILACION AL DELITO DE CONTRABANDO.

La palabra asimilacién da la idea de equiparar una cosa, ser
semejante una cosa a otra, parecer, asemejarse, es decir, que la conducta es
equiparada y sancionada en la misma forma que el contrabandoe, por o que debe
tener las mismas caracteristicas de ese ilicito, esto es, gue se {rate unicamente de
importacion o exportacién de mercancias, que exista la intencidn delictuosa de
causar un perjuicio al Fisco Federal mediante ta omisién del pago de impuestos, y
que no exista permiso de la autoridad en los casos en que este debe otorgarse.

Y asi tenemos gue el articulo 105 del Codigo Fiscal de la
Federacion establece las hipétesis que son equiparables al delito de contrabando.

Las fracciones a que se ha hecho referencia sor:

|. Adquiera mercancia extranjera que no Sea para su uso personal, [a
enajene o comercie con ella, sin la documentacién que compruebe su
fegal estancia en el pais 0 sin ¢! penniso previo de la autoridad federal
competente, sin marbetes o precintos tratdndose de envases o
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reciplentes, segin correspanda, que contengan bebidas alcohdticas.

El supuesto que debe comprobarse para acreditar el cuerpo
del delito es la adquisicion, enajenacion o comercio con mercancia exiranjera que
no tenga la documentacion que compruebe la legal estancia de ésta en el pais.
Aqui puede darse la coparticipacién delictiva, es decir, se enmarca la participacion
def intermediario en el contrabando, el que participa del delito y se beneficia de &!.

El resultado se produce por estos intermediarios, el fraude al
Fisco Federal que es el parametro que debe proteger la norma, el resultado se da
a través de los que adquieren y lucran con mercancia extranjera que son los
directamente responsables del fraude al Fisco Federal.

IIl. Tenga en su poder, por cualquier titulo, mercancias extranjeras que no
sean para su uso personal, sin ja docurneniacion o el permiso previo €
la autoridad federal competente a que se refiere la fraccion antenior, o sin
marbetes © precintos tratindose de envases o recipientes, segun
cofresponda, que contengan bebidas alcohdlicas.

Esta es una ley positiva, pero injusta, ya que causa mas
dafic del que trata de prever. Es fama publica que en estos lugares las
mercancias no se amparan de ninguna forma y el dafio al Fisco se da desde el
momento en que las mercancias entran al pais, no de su comercializacion, y se
presta a una serie de abusos, a incrementar la corrupcion policiaca y al
incumplimiento de la ley, por pane de gobemados y autoridades.

ll. Ampare con documentacién ¢ factura auténtica mercancia extranjera
distinta de ta que cubre la documentacién expedida.

Esta es una situacién dolosa por accion, en gue el infractor
ampara con  documentacion autentica la mercancia extranjera distinta de la que
" cubre la factura,
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Para comprobar este ilicito se requiere de dos supuestos:

1. la existencia de mercancia exiranjera en poder del
indiciado que este amparada con factura o documentacion fiscal. 2. Que esta
documentacidn ampare otra mercancia distinta a la que describe la factura, bien
sea por numere de serie, modele © marca. En este caso existe la intencién de
evadir al fisco aunque sea en forma parcial, ya que una sola documentacion sirve
para tratar de justificar diversa introducciéon de mercancias de procedencia
extranjera al pais sin &l pago de los impuesios correspondientes.

IV. Tenga mercancias extranjeras de trafico prohibido.

En este supuesio se castiga la posesion o tenencia de
mercancias extranjeras de trafico prohibido. En términos de los articulos 33 de ia
Ley Aduaneray 174 de su Reglamento.

“ Ef articulo 33 se refiere Gnicamente a mercancias sujetas a
restricciones y requisitos especiales. El articulo sefala: En ningun caso las
autoridades aduaneras entregaran las mercancias cuya importacion o exportacion
este prohibida...”

El articulo 174 del Reglamento dispone gue:

Tratdndose de mercancias de importacion o exportacidn prohibidas
descubiertas durante el despacho por la autoridad aduanera, debe
seguirse el procedimiento administrativo de investigacién y audiencia.
Independientemente de la sancidn de contrabando, considero que la
tenencia de mercancias de trafico prohibido puede dar  lugar a
procedimientos penales por otro tipo de deiitos, como sera el case de
delitos contra la saiud o delitos por violacion a la Ley Federal de Ammas
de Fuego y Explosivos.

V. En su catécter de funcionarnio o ernpleado pubtico de ta Federacion, de
los estados, de! Distrito Federal o de municipios, autonce la internacion
de alglhn vehiculo, proporcione documentos © placas para su circuacién,
otorgue matricula o abanderamiento, © intervenga para su inscripcién én
el Registro Federal de Vehiculos, cuando fa importacidn del prapio
vehiculo se haya efectuado sin el permiso previo de la autoridad federal
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competenie

El elemento del tipo penal del delitc se configura al tratarse
de un funcionario que autorice la internacién o proporciore documentos de
vehiculos con el fin de legalizar la estancia de estos en ef pais, siendo que dicha
importacién se haya efectuado sin el permiso previo de la Autoridad Federal
competente, en este caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Debe destacarse gue solo se configura el delito en el caso de
internacion de vehiculos, y que se tenga el caracter de funcionario o empleado de
la Federacion, de los estados, de ios municipios o de! Distrito Federal y tenga
participacidon activa para legalizar ja internacioén o estancia de los vehiculos ya
indicada.

Vi. Tenga en su poder algun vehiculo de procedencia extranjera sin
comprobar su legal importacion o estancia en el pais, o sin previa
autorizacién legal, en el caso de automoviles y camiones, cuando se trate
de modelos corvespondientes a 10s {itimos cinco anos.

El cuerpo dei delito se configura en la posesion dei
vehiculo que no cumpla con las disposiciones legales y sea de procedencia
extranjera, la Ley de Tenencia o Uso de Vehiculos hace referencia para efectos de
la misma presumiendo que el propietario es tenedor o usuario del mismo. En la
configuracion delictiva solo se castiga la tenencia, pero no al usuario.

VH. Enajene o adquiera por cualquier titulo sin autorizacién legal,
vehiculos importados temporaimente.

La enagjenacion es Ia transmisidn de dominio sobre una cosa
o derecho que nos pertenecen otro u ofros sujetos. La palabra podria tener un
significado mas genénico comprendiéndose todo acto o actos por los gue
transmitimos una cosa o un derecho a otra u otras personas.
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El elemento del tipo penal del delito se configura en esia
hipdtesis con la  adquisicion del vehiculo sin autarizacidn legal y que reuna las
siguientes caracteristicas: Que sea un vehiculo extranjero, que la importacidn

haya sido temperalmente y que la transmision de propiedad sea por enajenacion.

VIl  Enajene o adquiera por cualquier fitulo, vehiculos importados
definitivamente para transitar en zonas libres o franjas fronterizas o
provisionaimente para circuiar en las citadas franjas fronterizas, s &
adquirente no reside en dichas zonas o franjas.

El elemente del tipo penal se configura en forma similar &
inciso anterior, pero se requiere, ademas: Que los vehiculos extranjeros hayan
sido importados definitivamente, que la autorizacion sea otorgada para transitar en
zonas libres o en franjas fronterizas o provisionalmente para circular en las citadas
franjas fronterizas y que ef adquirente no resida o tenga su domicilio en estas
franjas.

1X. Retire de la aduana, almacén general de deposito o recinto fiscal o
fiscalizado envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas que
no engan adheridos fos marbetes o en su caso, los precintos a que
obligan las disposiciones legales .

Aduana, es decir, el recinto fiscal habilitado para revision,
guarda de productos de importacion para ctorgar el debido permiso legal de
internacion.

Debemos comprender que para que las mercancias sujetas a
cuales quiera de los regimenes aduaneros quede a la disposicién de los
interesados, es necesario que previamente se cumpla con una setie de tramiles,
requisitos y formalidades legales ante la autoridad aduanera por los sujetos que
intervienen en la relacion juridica.
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Retiro o levante. Es la autorizacion que otorga la Autoridad
Aduanera una-vez cumphdos los requisitos asi como cubiertos los impuestos y
derechos, para gue las mercancias sean retiradas de los recinios fiscales o
fiscalizados por quien tenga la facultad suficiente para hacerlo.

Los marbetes son las cédulas © marcas de pape! engomado
que se adhieren a un objeto ¢ producto para indicar la calidad de la marca, fabrica,
contenido, precio u oftros signos distintivos que nos permitan diferenciar
claramente el producto.

El parrafo segundo del articulo 108 de la Ley Aduanera
dispone que: Las bebidas alcoholicas, ia cerveza, el tabaco labrado en cigarrillos o
puros y los caballos de camera que se importen a las zapas libres o franjas
fronterizas, causaran los impuestos a la importacion sin reduccién alguna.

X Siendo el exporiador o productor de mercancias certifique fatsamente
su origen con el objetc de que se importen bajo irato arancelario
preferencial a teritorio de un pais con el que México tenga suscrito un
tratado o acuerdo internacional, siempre que el tratado o acuerdo
respectivo, prevea la aplicacion de sanciones y exista reciprocidad. No
se considerara que se comete el delta establecido por esta fraccion,
cuando e! exportador o productor nofifique por escrito a la awtoridad
aduanera y a las personas a las que les hubiere entregado la
certificacidn, de que se presemtd un certificado de origen falso, de
conformidad con lo dispuesto en los tratados y acuerdos de los que Méxi-
CO sea parte.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico formulara la
querella correspondiente, siempre que la autoridad competente del pais al que se
hayan importado las mercancias, proporcione los €lementos necesarios para
demostrar que se ha cometido el delito previsto en esta fraccién.

Las fracciones X|, XIl y XIli del articuio 105 del Codigo Fiscal
de [a Federacién, prevén que serdn sancionados con las mismas penas que el
contrabando, quienes:

ESTA TESIS We PPRE 7
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Xl introduzca mercancias a otro pais desde el temitorio nacicnal
omitiendo el pago total o parcial de los impuestos at comercio exterior que
en ese pais corresponda.

XlI. Con el objeto de obtener un beneficio indebido en peruicio del fisco
federal, sefiale en el pedimento el nombre, la denominacion o la razén
social, domicilio fiscal o 1a clave del registro federal de contribuyentes de
alguna persona gue no hubiere soliciiado ia operacion de comercio
exterior.

XN. Presente 0 haya presentado anie las autoridades aduaneras
documentacion falsa que acompafie e pedimento o factura.

2.5.5. EL CONTRABANDO CALIFICADO

El articulo 107 del Cddigo Fiscal de la Federacion determina
que el delito de contrabanda serd calificado en cuatro supuestos, los cuales son:

a) CON VIOLENCIA FISICA O MORAL EN LAS
PERSONAS.

La calificacion de un delito implica que la comision se hace
con circunstancias agravantes las que nos ubican en el principio general de que la
medida de la sancion destinada a un obrar delictive deriva de la gravedad del
hecho.

La violencia es un vicio del consentimiento que consiste en la
coaccion fisica o moral que una persona ejerce sobre otra, con el objeto de que
esta de su consentimiento para la celebracion de un contrato que por su voluntad
no hubiese otorgado.

El articulo 1819 del Codigo Civil para el Distrito Federal dice
que 'hay violencia cuando se emplea fuerza fisica o amenazas que importen
peligro de perder la vida, la honra, 12 libertad, la salud o una parte considerable de
los bienes del contratante, de su conyuge, de sus ascendientes de sus
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descendientes o de sus parienies colaterales deniro del segundo grado’, esto
referido a los vicios de los contratos

b} BE NOCHE O POR LUGAR NO AUTORIZADO PARA LA
ENTRADA O SALIDA DEL PAIS DE MERCANCIAS .

La idea misma de nocturnidad implica una agravante
dentro del derecho penal en su parte general, es considerada como fuente de
agravacion, las circunstancias derivadas del tiempo en que se comete el delito,
como la noche.

Esta es una conducta furtiva gque indica el dolo en la
conducta de! infractor, es decir, ia intencién de producir un resultade dafiino, bien
sea introducir mercancias ¢ exportarias del pais en la noche, momento en que
gracias a la obscuridad la vigilancia llevada a cabo por los encargados de esta se
relaja, disminuye, hay una mayor confianza de los guardias o vigilantes y el
infractor trata de aprovechar esta circunstancia para cometer el delito,

En lugares no autorizados, escondidos, diferentes a los
lugares autorizados para importar 0 exportar mercancias, con el cbjeto de que las
Autoridades Fiscales no se den cuenta de esta maniobra que obviamente se
realiza a escondidas.

¢) OSTENTANDOSE EL AUTOR COMO FUNCIONARIO O
EMPLEADO PUBLICO.

Los elementos de esta calificativa son.

a) Actitud de fingimiento. Fingir es simular, o sea aparentar
que algo tiene calidades que no posee. La realidad se informa con determinadas
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notas y cuando esas notas se ocultan haciendo aparecer como notas propias de la

realidad algo que ella no posee, se esta simulando, v

b) Que el fingimiento consista en hacerse aparecer como
empleado o funcicnario publico. Explicando el fingimiento en referencia a este
segundo elemento en estudio, tenemas: la realidad es que el contrabandista rno es
empleado o funcionario publico, y merced a lo que externamente presenta, hace
creer que el contrabandista tiene la calidad de empleado o funcionario publico.

Actualmente la calificativa implica que el contrabandista se
ostente como funcionario o empleado publico. La acepcién de la palabra
ostentacién indica mastrar, exhibir o hacer patente una cosa.

d) USANDO DOCUMENTOS FALSOS.

Por tanto, el uso de cualquier documento falso tiene que
llevar en si el fendmeno de ia ilicitud, ya que la falsedad surge de los medios
comisivos siguientes;

1. Poniendo una firma o rubrica falsa, aunque sea imaginaria,
0 alterando una verdadera.

2. Aprovechando indebidamente una firma o rubrica en
blanco ajenas, extendiendo una obligacion, liberacién o cualquier otro documento
que pueda comprometer los bienes, la honra, 'a persona o |la reputacion de otro o
causar un perjuicio a la sociedad, al Estado 0 a un tercero.

3. Alterando el contexto de un documento verdadero,
después de concluido y firmado, si esto cambiare su sentido sobre alguna
circunstancia o punto sustancial, ya se haga afiadiendo, enmendando o bofrando,
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en todo o en parte, una o mas palabras o clausulas, o ya variando la puntuacion

4, Variando la fecha o cualquiera otra circunstancia relativa al

tiempo de la ejecucion del acto que se expresa en el documento.

5. Atrbuyéndose ef que extiende el documento, ©
atribuyendo a la perscna a cuyo nombre lo hace, un nombre ¢ una investidura,
calidad o circunstancia que no tenga y que sea necesario para la validez del acto.

6. Redactando un documento en términos que cambien la
convencién celebrada en ofra diversa en que varien la declaracidén ¢ dispesicion
del otorgante, las obligaciones que se propuso contraer, o los derechos que debid
adquirir.

7. Alterando un perito traductor o paleografo el contenido de
un documento al traducirlo o descifrarlo.

8. Elaborando placas, gafetes, distintivos, documentos ©
cualquier otra documentacion oficial, sin contar con la autorizacion de la autoridad
correspondiente.

Este es un delito tipicamente doloso que se consuma en el
momento en que se ejecuta el hecho en gue consiste la infraccién, en este caso
para que se configure el cuerpo del delito de falsificacion de documentos en
contrabando se necesita:

1. Que el falsario obtenga un beneficio indebido en perjuicio
del Fisco Federal. 2. Que introduzca 0 exporte mercancias sin el page de ios
impuestos correspondientes, en forma total o parcial. 3. Que el falsario haga ia

43




falsificacion sin ef consentimiento de la persona que resuife perjudicada o sin e de
aguella en cuyo nombre se hizo el documento.

Este perjuicio deber tener necesariamente un caracter
econdmico reflejado en la declaratoria de perjuicio al Fisco Federal, es decir, que
el dafio debe ser medible econdmicamente.

Existe también un sujeto activo calificado, tipificado en el
articulo 245 del Cddigo Penal Federal cuando es un funcionario ¢ empleado
publico el que realiza los medios operatorios engaiiosos o sorpresivos, por tanto la
calificacion correspondiente debe ser valorada por el juzgador teniende en cuenta
el dafio causado al Erario Publico por el agente comisivo, por el medio comisivo y
por el dafio causado al Erario Publico.

El delito calificado debe someterse por accion falaz positiva,
real y tangible, la presentacién de los documentos falsos para su reconocimiento.

Este delito es previsto en el parrafo final del articulo 107 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, que determina el aumento de la pena al decir:

“Cuando los delitos @ que se refiere este articulo sean calificados, [a
sancidn correspondiente se aumentar de tres meses a tres afios de
prisibn, $i la calificativa constituye otro delito, se aplicaran, las reglas de
la acumulacién®.

E! contrabando, como delito de naturaleza fiscal, debe ser
analizado desde esta perspectiva, el dafic a la Hacienda Publica por medio de la
omision total o parcial de los impuestos que deban cubrirse, o por la introduccidn
de mercancias sin permiso de la autoridad competente en los casos en que sea
necesario esle requisito, Asimismo, es importante considerar las consecuencias
que producen estas actividades, la merma en el proyecto de ingresos de |a
federacion, el dafo pecuniario, cuantificaba y lesivo al patrimanio nacional por las
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acciones llicitas, delictivas en su preparacion, concepcion y ejecucion, mismas que
tratan de ser reprimidas por las leyes.

El contrabando y las figuras delictivas afines a el, tales como
los delitos equiparados al contrabando, la presuncidn a fa consumacion del
contrabando y el contrabando calificado tienen un solo resultado, fa merma al
Fisco Federal, y la consecuencia final es (nica; la lesion a Ia plania productiva
nacional.
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CAPITULO SEGUNDO.

“LA AUTORIDAD FISCAL
FRENTE AL DELITO FISCAL”.

Las personas fisicas o morales, estas Gltimas a través de sus
representantes legales, que llegan a ser parte de un Proceso Penal se ven
envueltos en un Proceso Judicial que ‘puede tener consecuencias graves, igual
situacion ocurre en €| Proceso Penal-Fiscal, al ser este de Jurisdiccion Federal. Y
es que cada proceso constituye un munde juridicc en si mismo, desde conocer
cémo se inicié el Procedimiento Administrativo y cuales fueron las circunstancias
que derivaron en €l Proceso Penal Fiscal, hasta manegjar adecuadamente las
reglas juridicas del proceso ante los Juzgados de Distrito, en cuyo caso el Juez
actla como Juez de Instruccion y no en la funcién de amparo.

De z2hi la importancia de comprender & Proceso Penal
Fiscal, primero dentro del contexto fiscal que da inicio al Proceso Penal y después
an el Proceso Penal en si mismo, llevado ante los Juzgados de Distrito en sus
diferentes wvertientes, que se desarrollan dentro del Procedimiento Penal en
general.
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2.1. LA VISITA DOMICILIARIA COMO ELEMENTO GENERADOR COMUN DEL
DELITO FISCAL.

La disposicion contenida en (a dltima parte del articulo 16 de
ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no solo constituye una
garantia de libertad en cuanto tutela y protege la intimidad de ia vida privada de
los individuos, sino gue también una garantia de seguridad juridica en tanto que
determina en que condiciones podra procederse a la invasion de esta esfera de
intimidad por ciertos 6rganos del Estado, entre los cuales se encuentran las
Autoridades encargadas de comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales.

Pero esta excepcion al principic de la inviolabilidad del
domicilio no significa, desde luego, que la garantia deje de ser fundamental. Lo
que sucede €5 que en estos casos excepcionales la esfera de privacidad,
representada por el domicilio, debe ceder ante la presencia de un interés general
mas importante, es decir; el correcto cumplimiento de determinadas obligaciones
en ia que esta interesada directamente la colectividad, ya que afectan o pueden
afectar su existencia misma,

Asi, por lo gue se reflere al debido acatamiento de las
disposiciones fiscales, se comprende faciimente que el sostenimiento de las
instituciones y de los servicios piblicos seria francamente imposible si el Fisco no
estuviera en aptitud de verificar el correcto surgimiento de la obligacion fiscal vy el
cumplimiento oportuno y exacto de las prestaciones pecuniarias correspondientes,
ya que de lo contrario se dejaria en manos de los particulares afectados por dicha
obligacion la determinacion de su existencia v ¢! monto de 1o que quisiera pagar, lo
gue originaria (a falta de medios para mantener @ orden Constitucional.

En efecto, es facil visualizar el caos insuperable que privaria
si el contribuyente decide y sin ulterior comprobacion de la Administracién Fiscal,
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si & nacido a su cargo  determinada obligacion para con la Autoridad Fiscal y Ja
cuantia de aquella.

Por ofra parte, los contribuyentes pueden incurrir,
deliberadamente © no, en errores de hecho o derecho en sus Declaraciones,
avisos, libros y registros contables y demas documentacion que exijan las
disposiciones fiscales.

Hechos los comentarios anteriores, tenemos que la Revision
Fiscal, es el ejercicio de las facultades de comprobacion de las Autoridades
Fiscales, la cual puede iniciarse con una simple solicitud de documentacion hacia
los contribuyentes, facuitad regulada en el Cédigo Fiscal de la Federacion, que
debe ser obedecida por los particulares.

Y asi tenemos que, el articulo 42 del Cddigo Fiscal de Ia
Federacion expresa que:

Articulo 42.- Las Autoridades Fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, (0s responsabies solidarios o los tercems con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su €aso,
determinar 1as contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como
para comprobar 18 comision de delitos fiscales y para proporcionar
informacién a otras Autoridades Fiscales, estaran facultadas para:

VIi.- Alegarse fas pruebas necesarias para formular ia denuncia,
Querella o declaratoria al ministeric plblico para que ejercite la accion
penal por la posible comisién de delitos fiscales. Las actuaciones que
practiquen las Autoridades Fiscales tendrdn ¢l mismo valor probatoric
que la Ley relativa concede a las actas de [a policia judicial, y ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a través de los abogados
hacendarios que designe, serd coadyuvante del ministerio publico federal,
en los témninos del Codigo Federat de Procedimientos Penales.

En efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico tiene
como atribucién investigar hechos posiblemente delicluosos, vy gue las actas
elabofadas por las Autoridades Fiscales dentro del Procedimiente Administrativo
s€ equiparan en valor probatorio 2 las levantadas por la Policia Judicial, es decir,
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las actas de Visita Domiciliaria pueden tener el caracter de investigacion de
delitos

El Procedimiente Administrafivo del que pueden derivar las
consecuencias penales, tiene su inicio en las facultades de revision ©
comprobacion de las Autoridades Fiscales, del que se desprenden los elementos
siguientes:

1. Revisién. La Visita Domiciliaria debe realizarse en el lugar
o fugares sefialados en la orden de visita, si no se encuentra el representante legal
0 el visitado se le dejara el citatorio a la persona que se encuentre, en la que se
especificaréd la hora y dia habil siguiente para que e representante o &l
contribuyente atienda la orden de visita.

Si no se atiende al citatorio, la visita se entendera con quien
se encuentre en el lugar.

En el supuesto de que los visitadores no acudan a la hora
sefialada del dia siguiente, dejardn nuevamente citatorio at visitado, indicando la
horay el dia que regresarén.

2. Cbligaciones de los contribuyentes. Cumplidos los
requisitos de instalacién de la visita, el visitado, su representante o la persona con
guien se entiende la visita quedan "obligados a permitir a los visitadores
designados por las Autoridades Fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la
misma, asi como a mantener a su disposicion la contabilidad y demds papeles que
acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales, de tos que los visitadores
podran sacar copias para que previo cotejo con sus originales se certifiquen por
éstos y sean anexados a las actas finales o parciales que levanten con motivo de
la visita, asi como permitir la verificacion de bienes y mercancias,
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Ademas, deben cerciorarse de que los visitadores sean los
mismos gue se citan en la orden, y que ésta vaya dirigida a su nombre.

3. Visitadores. Tienen la obligacion de exhibir credencial
vigente expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, u oficio de
identificacién expedido por Autoridad Competente, Esta exigencia encuentra
consagrada en el articulo 44, fraccion 1l del Codigo Fiscal de la Federacion
vigente. La identificacion persigue no sdlo evitar posibles suplantaciones en
perjuicio del particular, pues no basta que los designados en la orden acudan
efectivamente a practicar la visita, sino que es indispensable que ademés de su
persona identifiquen también sus cargos y que éstos los faculten legalmente para
desahogar ia diligencia,

Esto es asi, porque la inspeccion domiciliana constituye una
manifestacidn de |a soberania del Estado v, en tal virtud, sdlo las Autoridades
Fiscales y sus agentes pueden lievarla é cabo, entendiendo por ias primeras a los
Grganos de la Administracion Pablica Centralizada que tienen dentro de su ambito
de atribuciones facultades para ordenar la préactica de las visitas, vinculando a
aquella con el particular en el sentido de obligarlo, a soportar la presencia de
extrafios en su esfera de privacia, vy por los segundos a quienes investidos por el
poder publico intervienen en la fase ejecutiva del mandamiento.

De tal suerte que debe contener los elementos siguientes:

a) Precisar qué impuestos se van a revisar, asi como el
periodo sujeto a revision. b) Nombre de la Autoridad Fiscal que la estd emitiendo,
c) Lugar o lugares donde se practicard la visita. d) Sefialar el objeto o propasito
debidamente fundado y motivado. e) Que esté firmada por funcionario
competente.
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4. Pracfica de diligencias. Deben respetar los aspectos
siguientes: Se efectuardn en dias y horas habiles. Son horas habiles de 7:30 a
18:00 hrs. Pueden comenzar en horas y dias habiles y continuar en horas y dias
inhabiles. En verificacion de bienes y mercancias en transporte todas las horas y
los dias son habiles.

5. Habilitacion de horas y dias inhabiles. Para Visitas
Domiciliarias del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, de Nuotificaciones y
de Embargos Precautorios, puede habilitarse cuando el contribuyenie realice
actividades por las que se paguen contribuciones en horas y dias inhabiles y
cuando comience en horas y dias habiles v se prorrogue.

6. Designacion de testigos. En [a realizacion de la visita el
visitador deberd requerir al visitado de dos testigos que seran nombrados por éste
y en caso negativo o impedimento, por el visitador. Los testigos pueden ser
sustituidos cuando: No comparezcan al lugar en que se practica la visita. Por
ausentarse antes de que concluya la visita, y Por manifestar su voluntad para
dejar de serla.

7.~ Supuestos en que podra recogerse la contabilidad.- El
llamado aseguramiento de la contabilidad del visitado, contemplado en la fraccion
Il dei articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacidn, que dispone:

4. Duranta el desarrollo de [a visita los visitadores a fin de asegurar ia
contabilidad, correspondencia o hienes que no estén registrados en la
contabilidad, podran indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos
documentos, bienes o en muebles, archivemos u oficinas donde se
encuentren, asi como dejarlos en calidad de depdsito al visitade 0 a la
persona con quien se entienda la diligencia previo inventario que al efecto
formulen., En el caso de que algan documento que se encuentre en los
rmuebies, archivemos u oficinas que se sellen, sea necesario al visitado
para reafizar sus actividades, se ie penmitird exiraerlo ante fa presencia
de los visitadores, quienes podran sacar copla del mismo.

9t




Es cierto que el aseguramiento de la contabilidad constituye
ina molestia de menor entidad que el secuestro de la misma, pero ei deber del
tsitado de mantener, mientras dure la visita, su contabilidad & disposicién de los
tisitadores, de ninguna manera significa que pierda la posesion de ella y tenga
Jue pedirla en préstamo a los visitadores cada vez que la necesite para realizar
sus actividades. Por el contrario, son los visitadores quienes deben pedir al visita-
Jo les facilite la documentacidon comprobatoria de sus operaciones para su
astudia.

Los visitadores deben razonar adecuadamente la necesidad
de la medida, invocando correctamente las circunstancias del caso, apreciando
debicamente los hechos pertinentes y respetando las reglas de la logica.

Asimismo los visitadores podran obtener copias de la
contabilidad y demas papeles relacionados con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, para que, previo lcotejo con los originales, se certifiquen por
los visitadores:

a) Cuando el visitado o su representante o quien se
encuentre en e} lugar de la visita se niegue a reclbir el orden; b) Cuando ia
contabilidad, registros o libros sociales no estan sellados y deban estario conforme
a la ley fiscal; ¢} Cuando existan dos o mas sistemas de contabilidad con distinto
contenido sin que puedan conciliarse con los datos que requieran los avisos o
declaraciones presentados; d) Se lleven dos o mas libros sociales simitares con
distinto contenido; e) Cuando no se hayan presentado todas las declaraciones
periddicas a que obliga |a ley fiscal, por el periode a que se refiere la visita, 1)
Cuando los datos anctados en la contabilidad no coincidan o no puedan
conciliarse con los asentados en las declaracicnes o avisos © cuando los
documentos que amparan los actos o actividades del visitado no aparezcan en
dicha contabilidad ¢ cuando sean falsos 0 amparen operaciones inexistentes; g)

92




Cuande se desprendan, alteren o destruyan los sellos o marcas oficiales
colocadas por los visitadores o se impida por medio de cualquier maniobra que se
togre el propdsito al cue fueren colacados; h) Cuando el visitado sea emplazado a
huelga © suspensidn de labores, en cuyo caso la contabilidad sélo podrd
recogerse dentro de las 48 horas anteriores a ia fecha sefialada para el inicio de la
huelga o suspension de labores, y i) Si el visitado, su representante o la persona
con quien se entlenda la visita se niega a permitir 2 los visitadores et acceso a los
lugares donde se realiza la visita; asi como a mantener a su disposicion la
contabilidad, correspondencia o contenido de cajas valores.

En ningdn caso las Autoridades Fiscales podran recoger la
contabilidad de la persona fisica ¢ moral sujeta a una visita domiciliaria.

8. Presuncion de ingresos. E visitador no puede presumir
omisién de ingresos con base en las cuentas de cheques personales de gerentes,
administradores o terceros, cuando el auditado demuestre que no se efectuaron
pagos a deudas a su cargo con cheques de las citadas cuentas.

En los casos en que se demuestre que los depésitos en
estas cuentas se encuentren debidamente registrados en la contabilidad de 1a
empresa,

9. Acceso a la contabilidad durante la auditoria. Si &l
contribuyente llegase a requerir de algin documento que se encuentre en los ar-
chivos sellados por los visitadores se le permitira extraerios en presencia de éstos
quienes deberan sacar copia de lo extraido.

. 10. Plazos para proporcionar informes. En los plazos séio
se computardn los dias habiles siguientes:
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a) Seis dias contados a partir del siguiente a aguei en que se
notifico Ia solicitud respectiva, b} Quince dias contades & partir del dia siguiente
cuando no se trate de documentos que no deban permanecer en poder del
contribuyente y en cualquier otro caso. Este plazo podréd ampliarse por 10 dias
mas cuande la informacién sea dificil de proporcionar.

11. Conclusién anticipada de la visita. Sera anticipada:

a) Cuando el visitado antes del inicio de la visita hubiese
presentado avise a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico manifestando su
deseo de presentar sus estados financieros dictaminades por un Contador Publico
autorizada, siempre que dicho avise se haya presentado en el plazo y cumpliendo
los requisitos y se levante el acta. b) En los casos de autocorreccion fiscal por
determinacion presuntiva.

12. dlima acta parcial. Los hechos u omisiones que
presupongan incumplimiento fiscal deberén asentarse de manera circunstanciada
en actas parciales, determinando las consecuencias legales a gue den lugar. Entre
esta Ultima acta parcial y el acta final, por 0 menos, deben transcurmr 15 dias
habiles, plazo durante el cual podrén presentarse las pruebas documentales que
desvirtden los hechos u omisiones.

13. Requisitos que debera reunir la dltima acta parcial.

a) Los mismos del acta de inicig, informacion de {odo 1o ac-
tuado hasta ese momento. b} Se levanta en el domicilio del contribuyente salvo
que sea imposible continuar o conciuir {a visita en los establecimentos del visitado
{debe notificarse esta circunstancia al contribuyente). c) Debe darse una copia al
contribuyente debiéndote firmar el visitado (no mplica aceptacion). d) E| visitado
cuenta con un término de 15 dias contado a partir de la entrega de |a Gitima acta

94



parcial, para desvirtuar los hechos U omisiones consignados por los visitadores
mediante la presentacidn de documentos, libros o registros vinculados con las
irregularidades observadas. e) Se tendran por ciertos los hechos si antes del cierre
del acta final el contribuyente no presenta pruebas, pudiendo presentarlas antes
del cierre del acta final, inclusive cuando hayan transcurrido mas de 15 dias. f) Los
visitadores no pueden amenazar o insinuar al visitado con la imputacion de un
defito o hacer de su conocimiento las irregularidades encontradas durante la
auditoria en forma verbai.

14. Cierre del acta final. Debera levantarse el acta final una
vez que transcurran al menos 15 dias hdbiles después de levantada la dltima acta
parcial.

El confribuyente antes del cierre del acta final podra optar por
el pago fotal o parcial de las cantidades que se haya determinado. En este caso, €
contribuyente puede aufoaplicarse una multa de 50% sobre el monto de las
contribuciones omitidas actualizadas que decida pagar, asi sean parciales. Las
contribuciones omitidas, Ias multas o el plazo para pagar nc son negociables.

Si en el cierre del acta final no estuviera el visitado, se le deja
citatorio para que se presente a una hora determinada del dia habil siguiente; si no
se presentase, el acta final se levanta ante quien estuviere presente en el tugar
visitado y se firma por el visitador, visitado o, en su caso, con quien se entienda ia
diligencia y dos testigos; se deja copia del acta al visitado o a quien haya
entendido la diligencia. Si se negaren a aceptar la copia 0 a firmarla, esta
circunstancia se asienta en el acta sin que afecte su validez o valar probatorio.

15. Resolucion definitiva del crédito fiscal. Cuando el
contribuyente no esté de acuerdo total o parcialmente con la resolucién del comité,
0 con la Ultima acta parcial, las Autoridades Fiscales procederan a emitir la
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resolucidon que determinen los Créditos Fiscales dentro de los seis dias habiles
sigutentes a la fecha del cierre del acta finai de auditoria.

No puede aumentarse el monto de la Uitima acta parcial una
vez formulada la resclucion, como tampoco pueden levantarse actas com-
plementarias, solo mediante nueva orden de vigita. Se puede autocorregir antes
de que se emita la resolucion.

16. Plazo para la conclusién de una visita. Ya sea que se
desarroile en el domicilio legal del contribuyente o en las oficinas de la Autoridad
Fiscal, |a visita debe concluir en un plaze maximo de seis meses que corren a
partir de gue se notifique e inicio de las facultades de comprobacion.

Lo anterior no es aplicable a los contribuyentes que se
encuentren en i0s supuestos siguientes:

a) Los obligados a presentar pagos provisionales mensuales
en el Impuesto Sobre la Renta. b) Los que obtengan ingresos del extranjerc o
efectiien pagos a residentes en el extranjero. ¢) Fusidn ¢ escisidn. d) Los
autarizados para recibir donativos en términos de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta. €} Los que sean OQrganismos ODescentralizados y Empresas de
Participacidn Estatal o Fideicomisos del Gobierno Federal.

El plazo de seis meses para terminar la wvisita, contade a
partir de la notificacién del inicio de las facultades de comprobacién, puede
ampliarse hasta por dos periodos de nueve meses cada uno, siempre que el oficic
mediante el cual se notifique la prormoga haya sido expedido por las autoridades
que ordenaron la primera visita.
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17, Autocorreccion fiscal. Durante una Visita Domiciliana
en cualquier momento puede el coniribuyente comregir su situacion fiscal,
cubriendo las contribuciones gue adeude, considerando su actualizacidn vy
recargos camrespondientes, debiendo entregar copia de las declaraciones
respectivas, y en el caso de pagos parcigles la documentacion que acredite el
otorgamiento de la garantia del crédito fiscal a los visitadores con el fin de que se
haga constar este hecho en el acta final. (8}

Si el contribuyente quiere, puede cubrir el importe total det
crédito fiscal hasta en 36 parcialidades, siempre que garantice desde [a primer
parcialidad el interés fiscal. En estos casos, la Autoridad Fiscal emite resolucion
por la parte del crédito no reconocide o pagado.

Si no se autocorrige, la Autoridad Fiscal emitira resolucion en
la que se determinaran ias contribuciones omitidas y sus accesorios, con base en
las iregularidades consignadas en el acta final. En este supuesto, si paga dentro
de los 45 dias siguientes a aquel en que fue notificado, tiene derecho a una
reduccion de 20% de fa multa impuesta. En estos casos también puede pagar
hasta en 36 parcialidades, incluyendo las multas, siempre que garantice desde la
primer parcialidad el interés fiscal mediante fianza.

No pueden hacerse pagos en parcialidades tratandose de los
impuestos al comercio exterior y los que deban pagarse ante la aduana. Si la
autocarreccion no se hace sobre la tofalidad de las contribuciones omitidas
actualizadas y sus accesaorios, se le emitira resolucion por la parte del crédito fiscal
no pagado y se le impondra la multa que comresponda. No se requiere autorizacion
para pagar en parcialidades, el trémite es automatico, a excepcion de:

(6) SOSA, Cartas Rodolfo y AYALA, ValleJo Graclela. Las Visitas Domicliiarlas de Caricter Fiscal. Edit. Themis, 1*
ediclin, México 1984, Pp. 1-9.

97



a) Contribuyentes que determinen su resultado fiscal conso-
lidado. b} Instituciones de Crédito, de Seguros y Fianzas, organizaciones
auxiliares del crédito, casas de bolsa y casa de cambio. c) Organismos
Descentralizados y empresas de participacion astatal mayoritaria sujetos a control
presupuestal. d} Aquellos a quienes les presten mensualmente servicios per-
sonaies subxordinados, por lo menos 300 trabajadores.

Los visitadores tienen prohibido exigir {a renuncia de los
medios de defensa, éstos son irrenunciables y aun en {os casos en que l0s con-
tribuyentes firnen de conformidad las resoluciones determinativas del crédito fiscal
bastarg que las recuman ¢ las impugnen en tiempo para que procedan los medios
de defensa. -

Frente a cualguier resolucién determinativa del crédite fiscal
el contribuyente podra impugnarlo a través de los medios de defensa a que tiene
derecho, pudiendo aptar por el Rect.irso de Revocacidn o Juicio de Nulidad
contemplades en el Cadigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien , a pesar del Procedimiento Administrativo que se
inicia a través de una Visita Domiciliaria, las Autoridades Fiscales pueden llegar a
determinar que existe la comision de un Delito Fiscal.

La ley es clara, la devolucién de 1o que indebidamente se
apropié no exime de responsabilidad a ninguna persona, en términos del articuto
94 del Cédigo Fiscal de [a Federacidn que exprasa:

Articulo 94.- En los delitos fiscales la auloridad judicial no impondra
sancién pecuniaria; las autoridades administrativas, con arreglo a las
leyes fiscales, hardn efectivas (as coniribuciones omifidas, los recargos y
las sanciones administrativas correspondientes, sin que ello afecte ai
procedimiento penal,
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El articilo anterior, significa que los Procesos Penal y
Administrativo son independientes entre si, uno excluye al otro, eso quiere decir
que la autoridad judicial no puede imponer sancidén pecuniaria alguna dentro del
Proceso Penal en caso de existir una sentencia condenatoria; la sancidon
pecuniaria implica multa y reparacién de dafo, todo eflo cuantificable o acorde al
monto de la defraudacion fiscal.

Pero veamos lo que ha dicho el Poder Judicial de la

Federacién al respecto:

Los Procedimientos Penal y Administrativo son distintos y persiguen di-
versos fines, pues el primero se refiere a la imposicidn de 1a pena
corporal por el delito, que es de la competencia de las Autoridades
Judiciales, en tanto que el administrative atafie al cobro de {os impuestos
o derechos omitidos, ya sean sencillos o adicionales y a la aplicacion de
multas por infraccién a (as disposiciones aduanales.

El Proceso Penal y el Proceso Adminisirativo son independientes entre st
y o resuelto en unc no puede influir en otro; por tanto, si se sobresee el
Procese Penal o el imputado es puesto en libertad por falta de méritos, o
se le ampara conira ¢l auto de formal prsidn, estas circunstancias no
impiden que la Autoridad Adminisirativa siga el procedimientc de su
competencia. (Semanario Judicial de 1a Federacion, tomos XX, p. 792;
LXI, P 3850; LOXV, p. 768 v Toca 5541144/1 a.; 6096/49/2a. vy
105/57/A, fallados respectivamente &| 3 de octubre de 1945, 29 de agosto
de 1951 y 24 de febrero de 1959.)

2.2. LADECLARATORIA DE PERJUICIO.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, antes de iniciar
el Procedimiento Penal en materia fiscal, debe cumplir con una serie de requisitos
para iniciario.

£l primero de ellos se encuentra establecido en el articulo 92
fraceidn |l del Codigo Fiscal de la Federacion que menciona:

Articulo 92.- Para proceder penaimente por los delitos fiscales previstos
en este Capitulo, sera necesario que previamente la Secretarta de
Hacienda y Crédito Plblico:
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11.- Declare que el Fisco Federal ha sufride ¢ pudo suffir peguicio en jos
establecidos en los articulos 102 v 115,

Los delitos que se mencionan en los articulos 102 vy 115 del
Cédigo Fiscal de la Federacion se refieren, respectivamente, al delito de
contrabando y & quien sustraiga, destruya o deteriore y robo de mercancia que se
encuentre en recinto fiscal o fiscalizado.

Ahora bien, por “Perjuicio Fiscal” debemos entender aguel
ejercicio de atribuciones de las Autoridades Fiscales, para significar que éstas han
sufrido un menoscabe o afectacion de naturaleza pecuniaria como consecuencia
directa de la comision de ciertas conductas delictivas por parte del contribuyente,

E! “Perjuicio Fiscal’ no debe ser meramente hipotético, sino
un hecho real, de contenido pecuniario, cuya demostracién previa incumbe a las
Autoridades Fiscales gue invogquen su presencia, como uno de los presupuestos
necesarios para formular Querellas en los casos de los delitos previstos en los
articulos 102 y 115 del Codigo Fiscal de la Federacion, anteriormente transcritos.

De lo anterior se desprende que la “Declaratoria de
Perjuicio”, es la manifestacion de la Autoridad Administrativa de que el Fisco
Federal ha sufrido o pudo sufrir una merma patrimonial, merced a la
conducta ilicita por parte del contribuyente y, porello, se soiicita que la
autoridad ejecutiva encargada de la persecucidn de los delitos, el Agente del
Ministerio Piblico Federal, ejercite la accidn penal en contra del infractor.

Asi tenemos que la “Declaratoria de Perjuicio” o del supuesto
perjuicio sélo se requiere en fa probable comisidn de dos ilicitos de carécter fiscal
antes mencionados, [bs cuales se encuentran referidos al delito fiscal de
contrabando.
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Asi, la interpretacion de la norma juridica es descubrir la
intencidn delictuosa dnicamente en el delito de contrabando, para que opere la
Declaratoria de Perjuicio. Al respecto ha apinade la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn que, para la comprobacion de la figura del contrabando no debe
presumirse la intencidn dolosa, sino que debe demostrarse pienamente,

En efecto, para que proceda la comprabacion del cuerpo del
delito es necesario que se demuestre con elementos que hagan presuponer una
conducta ilicita, no tnicamente presumir dicha conducta.

Lo anterior, para la debida procedencia de la “Declaratoria de
Perjuicio” que hagan las Autoridades Fiscales, ya que en las materias de Derecho
Penal y Fiscal no hay lugar a la interpretacién, por tanto la Autoridad
Administrativa se encuentra obligada a circunscribirse a !a “Declaratoria de
Perjuicic” Unicamente cuando se trate de los delitos de contrabando y robo o
destruccion de mercancias en recinto fiscal o fiscalizade autorizado.

Las leyes Penales y las Fiscales son de aplicacion estricta,
es decir, no debe existir interpretacion y, en los casos analizados, se hace un uso
indistinto por parte de las Autoridades Fiscales y Judiciales de los términos
‘Declaratoria de Perjuicic” y “Determinacion del Perjuicio Fiscal", mismos que
sirven de base para instrumentar todo el Proceso Penal-Fiscal, de tal manera que
la situacién descrita anteriormente origina una completa falta de certeza juridica
dentro de la ley, ya que, en muchos casos, no existe un criteric unificado para
establecer los primeras elementos del delito que hagan presuponer con certeza (a
existencia de éste, pues se estdn interpretando ios dos ordenamientos que se
supone son de la aplicacién mas rigurosa en el Derecho Positivo Mexicano.
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En este orden de ideas, Jas Autoridades Fiscales, como todo
ente de gabiemo, con atributos y funciones gque les son otorgadas en el
ordenamiento juridice correspondiente, define sus facultades, consistiendo estas,
en propaner a las autoridades que correspondan de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pabiico, la formulacién de fa declaratoria de que el Fisco ha sufrido
perjuicio o Querella por considerarse gue respecto de los mismos se cometié un
Delito Fiscal, presentar denuncia de hechos ante el Ministerio PUblico Federal; asi

como establecer las politicas para determinar ésos asuntos.

De lo anterior se desprende que, una cosa es informar a
quienes estén facultades legalmente para ser parte en un juicio de carécter penal
y otra muy diferente es emitir una determinacion de perjuicic fiscal, que es una
resolucion administrativa que sera usada para tener por comprobado el cuerpo
delito y la probable responsabilidad del indiciado, documento que afectard la
esfera juridica del contribuyente.

Este documento dejard de tener eficacia Unicamente en la
esfera administrativa, ya que sera parte fundamental e integral en et procedimiento
judicial,

Se ha establecido que la "Declaratoria de Perjuicic” es la
cuantificacion de la merma pecuniaria, apreciable y medible en dineto que ha
sufride el Fisco, y que la Querella tiene otra naturaleza, por 1o que en el caso de
no ser procedente o de no cumplir con el requisito de legalidad necesario para
cuantificar el dafio pecuniario sufrido por el Erario Publico, es evidente que no

pueden existir los elementos necesarios para tener por comprobado el cuerpo del
delito,

102



En la presentacion de las pruebas que debe ofrecer la parte
ofendida, en este caso la Autoridad Administrativa, si no llega a comprobar el tipo
delictive y la probable responsabilidad del inculpado, el juzgador simplemente
careceria de elementos para dictar ef correspondiente auto de formal prision, y ast
iniciar e! Procedimiento Judicial por los delitos especificados en la Querella
presentada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, como parte ofendida
dentro del Proceso Penal.

Pero dentro de la configuracion del ilicito se lesionan bienes
valuables en términos econdmicos, ya que el concepto de “reparacion del dafio”
"abarca la restitucitn de la cosa obtenida por medio del delito, o si esto no es
posible, el pago de su precio, asi como la indemnizacién del dafio moral y material
de los perjuicios causados”. (7)

La "reparacion del dafic" se ha definido come: "La pena
pecuniaria que consiste en la obligacion impuesta al delincuente de restablecer el
estado de cosas anterior y resarcir los perjuicios derivados de su delito”.

La reparacion del dafio no tiene sélo repercusion penal en
cuanto se la erige en pena publica sino en cuanto es un requerimiento,
concurrente con ofros, para la procedencia de la libertad preparatoria.

El articulo 141 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales expresa:

En todo procedimiente penal, la victima © el ofendido por alglin delito
tendrd derecho a:
{1.- Coadyuvar con el Ministerio Pablico.

(7)SARCIA Ramirez, Serglo, Derecho Procesal Penal, Ba. ed., Porria, México, 1983, Pp. 99.
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En virtud de lo anterior, podrd proporcionar al Ministerio
Publice © al Juzgador, directamente o por medio de aquél, todos los datos que
tenga y que conduzcan a comprobar la existencia def delito, la responsabiiidad del
inculpado v la procedencia y monte de la reparacion del dafio, para gue, si o
estima perfinente, en ejercicio de la accion penal los ministre a los Tribunales.

La relacion entre |as leyes fiscales y penales es infrinseca, ya
que a efecto de que el inculpado de un Delito Penal-Fiscal pueda gozar de los
beneficios que le brinda la ley debemos remitirmos al articulo correspondiente del
Cédige Fiscal de la Federacion que mengionan:

Articulo 101.- No procede la substitucién y conmutacién de sancicnes o
cualguier otro beneficio a los sentenciados por delitos fiscales, cuando se
trate de los delitos previstos en los arficulos 102 y 105 fracciones | a la IV
cuando les correspondan las sanciones previstas en las fracciones ly I
segundo parrafo del articulo 104; 108 vy 108 cuando tes correspondan las
sanciones dispuestas en fa fraccion (Il del articulo 108, todos de este
Codigo. En los demés casos, ademas de los requisitos sefiatados en el
Cédigoe Penal aplicable en materia federal, serd necesario comprobar que
los adeudos fiscales estan cubieros o garantizados a satisfaccién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

Es evidente que ia cuantificacion del darno sufrido por el
Fisco Federal es un elemento primordial para configurar el Delito Fiscal, o si se
quiere dar por comprobado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado, es decir, poder encontrar los elementos basicos del probable delito.

Por contrapartida, fa falta de algin elemento daré por resultado 16gico, |a atipicidad
en beneficio del inculpado.

El tercer parrafo del articulo 108 del Codigo Fiscal de la
Federacion expresa;

Cuando no sé pueda determinar la cuantia de lo que se defraudé, la pena
serd de tres meses a seis afios de prision.
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Es decir, que en esta situacion el inculpado alcanzaria el
derecho a solicitar su libertad bajo fianza, ssto en el caso de que la Querella se
hubiese apoyado en pruebas suficientes y determinantes para comprobar el
cuerpo del delito aclarando que las Querellas presentadas en materia fiscai se
basan en las declaratorias de perjuicio, llevando consigo el peso de la prueba del
proceso penal, son el centro de las cuantificaciones fiscales, ya que igualmente
califican los delitos y los elementos del mismo, también sirven de base para que
dentro del Procedimiento Penal, el indiciado pueda alcanzar los beneficios de
libertad bajo flanza,

Ahora bien, si un acto administrative, que no tiene la
conhnotacién de una investigacion penal sinc administrativa, tiene que notificarse al
contribuyente, la Autoridad Fiscal ajustarse a lo previsto en los articulos 38, 42 y
51 del Codigo Fiscal de la Federagion, que mencionan:

Articulo 38.- Los actos administratives que se deban notificar deberan
tener por lo menos los siguientes requisitos:

1.~ Constar por escrilo.

IL.- Sefialar 1a autoridad que 1o emite.

{IL.- Estar fundado y motivado y expresar la resolugion, objeto o propésito
de que se trate.

V.- Ostentar fa firna del funcionaric competente y, en su caso, el nombre
¢ nombres de las personas a las que vaya dingido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos
suficientes que permitan su identificacion,

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la
responsabilidad solidaria se sefialarg, ademds, la causa legal de ia
responsabiidad.

Articulo 42.- Las Autoridades Fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, [os responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con {as disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o 105 créditos fiscales, asi como
para comprobar iz comision de delitos fiscales y para proporcionar
informacién a otras Autoridades Fiscales, estaran facultadas para:

VIll.- Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia,
Querella o declaratona al ministerio piblico para gue ejercite la accidn
penal por la posible comision de delitos fiscales. Las actuaciones que
practiquen las Autoridades Fiscales tendran el mismo valor probatorio
que la Ley relativa concede a las actas de la policia judicial; y la
Secrelaria de Haclenda y Crédilo Publico, a través de los abogados
hacendarios que designe, serd coadyuvante del ministerio piblico federal,
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en los términos del Codigo Federal de Procedimientos Penates.

Articulo 51.- Las Autoridades Fiscales gque al ejercer las facuitades de
comprobacién a que se refiere el articuto 48, conozcan de hechos u
omisiones quée entraften incumplimiento de las disposiciones fiscales,
determinardn las contribuciones omitidas mediante resotucién.

Cuando ias Autoridades Fiscales conozcan de tercercs, hechos u
omisiones que puedan entrafiar incumplimientc de tas obligaciones
fiscales de un contribuyente © responsable solidario sujete a las
facultades de comprobacion a que se refiere el ariculo 48, le daran a
conocer a éste el resultado de aquella actuacion mediante oficio de
observaciones, para que pueda presentar documentacidon a fin de
desvirtuar [os hechos consignados en el mismo, dentro de ios plazos a
que se refiere la fraccion VI del citado articulo 48.

En virtud de fo explicado con anterioridad, tenemos que ¢l
procedimiento para determinar la existencia de un delito fiscal, se debe observar lo
siguiente;

a) Verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones fis-
cales a cargo de un determinado contribuyente, para lo cual la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico ecjercitard las facultades de verificacion o
comprobacidn gue considere pertinentes.

Hasta esté momento el procedimiento es administrativo, v
debe ajustarse a lo dispuesto en |a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque el aclo de molestia debe provenir de Autoridad competente
gue funde y motive dicho acto.

b} Si la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico determina
que existe la posible comision de un ilicito debe determinar el perjuicio fiscal
causado o gue se pudo causar al Fisco Federal.

Este es un tramite de caracter interno, perc va a tener

trascendencia at convertirse en prueba pablica, en el Proceso Penal-Fiscal.
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¢) Hecho lo anterior, la Autoridad Fiscal (Secretaria de
Hacienda y Crédito POblico), debe presentar la Querella o Denuncia
correspondiente ante la Procuraduria General de la Repdblica.

d} E! Ministerio Publico Federal, es la dependencia
encargada de iniciar el ejercicio de |a accion penal, en contra del contribuyente
que se presuma haya cometido la comision de un ilicito o delito de naturaleza
fiscal.

e} Dentro del Proceso Penal, por Delitos Fiscales, el
Juzgador, para nommar su criterio, fiene a la mano pruebas de naturasleza
administrativa, cuando no Unicamente, prusbas documentales publicas y de este
modo se convierte, quiera ¢ no, en Juzgador de un proceso de caracter
administrativo.

Por su parte €f articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que “todo acto de molestia debe provenir de
mandarniento escrito de autoridad competente, que funde y motive su resolucion”,
esto se suma al articulo 14 de dicho ordenamiento juridico que dispone que “nadie
puede ser privado de la libertad o de sus propiedades sine mediante juicio seguido
ante los Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formaltidades esenciales del procedimiento y conforme a leyes expedidas con
anterioridad al hecho”,

De conformidad con los preceptos Constitucionaies
mencionados, la falta de formalidad administrativa cometida por la Secretard de
Hacienda y Crédito Publico, bien durante el proceso de verificacion o
comprobacion administrativa o durante & procedimiento para cuantificar la
Querella penal, debe dar lugar a la inmediata absolucién de los presuntos
responsabies en la comision def ilicito.
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El Juzgador en materia penal debe convertrse en un
sustituto de los Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacion y vertficar si fue
llevado a cabo comrectamente el Procedimiente Administrativo, ya que dicho
procedimiento fue el que dio inicio a la causa penal, y son los dos procedimientos
los que deben ventilarse ante un solo Tribunal.

Como requisito sine qua non, la Autoridad Fiscal debe hacer
la "Determinacion” de las contribuciones omitidas mediante resolucion, pero
entendiendo por determinacion el acto o conjunto de actos emanados de [a
administraciéon de los particulares © de ambos coordinadamente destinados a
establecer en cada caso particular la configuracién del presupussto de hecho, la
medida de lo imponible y el alcance cuantitativo de la obligacidn™.(8)

Por su parie e] Maestro Mario Pugllese establece que a
través de la figura de la Determinacién “el Estado tiende a un fin Gnico y
predominante: hacer cierta y realizable su pretension, transformar la
objigacién abstracta y genérica de los contribuyentes para el pago de los
gastos publicos, en una cbligacidn individual vy concreta de una prestacion
determinada".(9)

Asimismo, El Maestro Emilic Margain sefiala dos reglas que
deben considerarse cuando se habla de “Determinacion de la obligacion fiscal™

a) La determinacion del crédito fiscal no origina el nacimiento
de la obligacion fiscal.

En efecto, la obligacion fiscal nace en el momento en que se
realizan las situaciones juridicas ¢ de hecho previstas por la ley v la determinacion

(8} GIULLIANI Founrouge, Carlos, Derecho Flnanclero, 11 vols., 4a, ed., De Palma, Buenos Aires, 1991, Pp, 116.
(8) PUGLIESE, Mario, jnstituclones de Derecho Financlero. 2a. ed., Tax, México, 1591, Pp, 192.
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del crédito es un acto posterior al nacimiento de la obligacion y consiste en |2
aptlicacidén del método adoptado por ia ley.

Agui podemos agregar que fa obligacion del contribuyente
nace de la ley, pero su cuantificacion normalmente requiere de un acto nuevo que
es [a determinacién.

b} Las normas para la determinacion def crédito fiscal y las
bases para su fiquidacidn deben estar incorporadas en la ley v no en el
reglamento. Lo anterior es derivado del principio de legalidad que priva en nuestro
Sistema Juridice Fiscal. (10)

Por uitimo, para el Maestro Rodrigusz Lobato, la
“Determinacion” de la obligacion fiscal consiste en la constatacion de la realizacién
del hecho imponible o existencia del hecho generador y la precision de la deuda
en cantidad liquida". (11)

Un elemento determinante dentro de las actuaciones
administrativas de la Autoridad Fiscal es que el contribuyente conozea cudl es la
cantidad que adeuda at Fisco Federal en pesos y centavos, ya que asi lo disponen
la iey.

Para la Determinacién deben cumplirse todos los requisitos
de ley; es decir, hacerse por medio de resolucion, cumpliéndose las formalidades
regueridas por el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion antes transcrito,
independientemente de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico decida
Iniciar el Procedimiento Penal, el cual es independiente del administrativo.

(19) MARGAIN Manatou, Emilio, Introduccién ui estudio del Derechs wrlbutarie mexlcano, 7a. ¢d., Universidad
Potosina, México, 1883, Pp. 155.

{11) RODRIGUEZ Lobato, Radl, Derecho Fistal, 2* . ed., Harla, México, 1986,
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2.3. LA QUERELLA DE LA PARTE OFENDIDA.

La Querella es "una manifestacion de voluntad, de ejercicio
potestativo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el
Ministerio Publico tome conocimiento de un delitc no perseguible de cficio, para
que s& inicie e integre [a averiguacion previa correspondiente y en su caso gjercite
fa accion penal”.(12) Ofra definicién indica que es la "acusacién ante Juez o
Tribunial competente, con que se ejecutan en forma solemne y como parte en el
proceso la accién penal contra los responsables de un delito”.

Ahora bien, en Materia Fiscal, Ja Querelia es exigida a las
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, para el ejercicio de Ja accion penal
por los Delitos siguientes: La defraudacién fiscal y su equiparable; el
contrabando y sus distintas modalidades y los diversos delitos de caracter
fiscal como son ios delitos de depositarios e interventores, el rompimiento
de sellos o alteracion de maquinas régistradoras de comprobacién fiscal, las
visitas, los embargos o ia revision de mercancias sin mandato escrifo de
autoridad, el lavado de dinero etc.

De lo anterior se desprende que la Querella es una relacion
de hechos expuesta por el ofendido ante el drgano investigador, con el deseo
manifiesto o propodsito de que se persiga al autor del delito. Por su parte el articulo
118 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, especifica los requisitos que
debe contener una Querella y son:

Las denuncias y las querellas pueden formularse verbalmente o por
escrito. Se contraerdn, en todo caso, a describir los hechos
supuestamente delictivos, sin calificardos juridicamente, y se haran en los
témninos previstos para el ejercicio del derecho a de peticién...

(12) OSORIO y Nieto, Céaar A., La Averlguaclén Previa, 3a, ed,, Porrga, México, 1985, p. 7.
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En efecto, 1a Querelia presentada debe ser formulada ante la
Autoridad en los términos de la presentacion de un escrito ejerciendo el dereche
de peticion, de manera pacifica y respetuosa, y sabre ella debe recaer un acuerdo
de la Autoridad a quien se dirigié tal peticion, haciéndoselo saber al peticionario en
breve término.

Ahora bien, la falta de Querelia sdlo produce e efecto de
suspender el procedimiento, pero no de hacerio cesar, primero, porque la
existencia o inexistencia de un delito no depende de la voluntad del directamente
ofendido, sino de un criterio de valoracion de pruebas que determine si el hecho
punible es o no constitutivo de delite, y en segundo lugar, porque si se aceptase,
seria tanto coma admitir que los presupuestos legales para que el delito exista,
comprenden también la voluntad del ofendide olvidando el carécter esencialmente
publico que tiene la accidn penal, para confundir el requisito de procedibilidad con
la condicion de punibilidad, como serfa si un hecho imputado a un hombre no
estuviese descrito en la ley como delito.

Lo correcto es considerar que la Querella necesaria es sdlo
un requisito de procedibilidad, con la prescindencia de los presupuestos
legalmente indispensables para a promovilidad de la accién penal.” (13)

La presentaciéon de la Querella en los Delitos Fiscales
descritos en el Cédigo Fiscal de la Federacién y en e capitule primero del
presente trabajo, es una parte necesaria para cumplir con la garantia de
legalidad y, por ende, no pueden prescindiese esos presupuestos
tegalmente indispensables para el inicio del ejercicio de ia accién penal, ya
que entonces se estaria violando flagrantemente nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(13} GONZALEZ Bustamante, Juan José. Principios dei Derecho Procesal Panal, Sa. ed., Porraa, México, 1988, Pp,
130,

111



En este orden de ideas y en relacion a la presentacion de la
Querella por delitos de naturaleza fiscal deben cumplirse los requisitos de
procedibilidad que son:

a) Debe ser presentada por la autoridad competente, la
Secretaria de Haclenda y Crédite Plblico, como parte ofendida, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 92, fraccion | del Codigo Fiscal de ia
Federacion para los delitos de asimilacion al contrabando, defraudacion fiscal,
asimilacion a la defraudacion fiscal, delitos relacionados con e Registro Federal
de Contribuyentes, omision de declaraciones, delitos relacionados por sistemas
contables, destruccidn de libros, determinacion de pérdidas con falsedad, delitos
de depositarios o interventores, delitos retacionados con las visitas, embargos ©
revisién de mercancias sin mandamiento de autoridad y delitos por actos juridicos
con dinero ¢ bienes producto de actividades ilicitas (lavado de dinero).

bj Existencia de rélacion de los hechos considerados como
delictuosos, que a juicio de la parte ofendida integren el acto u omision que
sanciona la ley penal.

¢) Debe manifestarse la queja, es decir el deseo de que se
persiga al autor def delito.

Por su parte el articulo 92 del Codigo Fiscal de la
Federacion, en su parte conducente establece en relacion a los delitos fiscales
que:

En los demas casos no previstos en las fracciones anteriores bastara la
denuricia de los hechos anie el Ministerio Pdblico Federat.

Lo anterior significa que en [os casos en que no se encuentre
prevista la presentacion de la Querella bastard que |a Secretaria de Hacienda y
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Credito Piblico formule una denuncia que es “la comunicacion que hace cualquier
persona al Ministerio Pablico de la posible comision de un delito perseguible de
oficia".(14)

En efecto, "La denuncia es la relacion de actos, que se
suponen delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora con el fin de que ésta
tenga conocimiento de ellos.

La denuncia, definida en la forma que antecede, se
desprenden los elementos siguientes: a) relacion de actos que se estiman
delictuosos; b) hecha ante el organo investigador, y c) hecha por cualquier
persona."(15)

La denuncia no seria procedente en los Delitos Fiscales
cuyo procedimiento se inicia por Querella, ya que como se ha anotado, la
caracteristica fundamental de esta clase de procesos es el tipo de probanza,
la base del Procedimiento Penal-Fiscal, que consiste casi su totalidad en
documentales publicas o privadas, o en documentos de caracter interno
para revisiones administrativas, pero que son los que la parte ofendida
presentard como prueba de la conducta del presunto infractor y asi se
tendran por comprobados los elementos constitutivos del Delito Fiscal. La
figura denominada “Cuantificacién del Dafio”, misma que se encuentra
prevista en el articulc 92, séptimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, €l cual dispone que:

En los delitos fiscales en que sea necesaria Querelta o Declaratoria
de Perjuicio y el dailo o el perjuicio sea cuantificable, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico harda ia  cuantificacion
corfespondiente en la propia declaratoria o Querella. La citada
cuantificacion solo surtira efectos en el procedimiento penal,

(14) OSORIO y Nleto, César A, op. cit., p. 7.
{15} RIVERA Sliva, Manuel, £l Procedimiento Penal, Edit. Porrda, México 1978, Pp. 110.
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Este es un elemento de ia mayor importancia dentro del
Proceso Penal, ya que de la cuantificacién del dafic dependera la penalidad

impuesta al que se compruebe que es un infractor fiscal.

Asi los articulos respectivos de cada delito determinan
estrictaments la penalidad en relacion con el montoe del perjuicio acasicnado al
Fisco Federal, de lo cual dependia que el inculpado alcanzara su libertad bajo

fianza durante el proceso o que se determinara su reciusion.

La Querella presentada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico pone fin a la actuacion de esta dependencia, es decir, la Autoridad
Fiscal ahora pcédré ser coadyuvante en los Procesos Penales, pero sera parie
ofendida, no parte activa del proceso.

La coadyuvancia se encuentra protegida en el ultimeo parrafo
dei articulo 20 de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece:

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algdn delito, tendra
derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion del
daiio cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Piblico, a que se le
preste atenctén médica de urgencia cuando 1a requiera vy, 105 demés que
sefialen las leyes.

Debemos entender la coadyuvancia como el tercero que en
materia penal, puede precisar que es un ofendido sin derecho a la reparacion del
dafio, ya que como Autoridad tiene expedita la forma de cobro del dafio pecuniario
recibido.

El caracter de parte ofendida le da facultad para otorgar el
perddn al presunto delincuente, pero la parte coadyuvante no puede intsrponer

recursos, ya que el monopolio del efercicio de la accion penal estd sujeta
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unicamente a la potestad del Ministerio Pdblico Federal. Pero entre las funciones
de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico como "tercera extrana" en los
Procesos Penales Fiscales, estd la de acudir a juicio, enterarse de autos,
presentar pruebas relacionadas con el proceso, sujetandose en todo al accionar
del representante sacial.

2.4. LA FUNCION PERSECUTOCRIA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y tomando en cuenta el espiritu que animé a los integrantes
del Congreso Constituyente de 1917 para su creacidn, el o los Agentes del
Ministerio Publico afirman que actian, a su vez, en "representacién del interés
social" en la investigacion de los hechos defictivos y de sus probables autores y
para cumplir ese cometido incursiona en muy diversos ordenes de la sociedad,
para asi en pro d& la verdad real y con la ayuda de los técnicos en diversas
materias redna un conjunto de indicios que como base para ia inferencia {dgica
sean |a base que satisfaga los requerimientos legales para el ejercicio de ia accion
penal y de toda la dinamica que implica sus funciones especificas.

Consecuentemente con el contenido de los texios
Constitucionales, el de las leyes gue lo organizan y las deméas disposiciones de
otros ordenamientos juridicos y sin omitir la jurisprudencia, textos iegales que otor-
gan al personal del Ministerio Pdblico la titularidad de la accidn penal, sin
embargo, practicamente, su esfera de acion se extiende mas alla del ambito del
Derecho Penal; es notable su intervencion en materia fiscal, como en tos casos de
los Delitos Fiscales.

Para fundamentar [a representacién social, atribuida al
Ministerio Publico en el ejercicio de las acciones penales, se toma como punto de
partida el hecho de que el Estado, al instituir la Autoridad, le otorga et derecho
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para ejercer la tutela juridica general, para que de esa manera persiga
judicialmente a quien atenté contra ta seguridad y el normal desenvolvimiento de
fa sociedad. En relacion a la figura del Ministerio Piblico, algunos tratadistas han
sefialado, como el Maestro Chiovenda que: El Mmisterio Publico persenifica el
interés publico en el gjercicio de la jurisdiccion. (18)

Por su parte el Maestro Rafael de Pina, considera que: el
Ministeric Pdblico "ampara en todo momenio el interés general implicite en el
mantenimiento de la legalidad”, por lo cual, en ninguna forma, debe considerarsele
camo un representante de alguno de los poderes estatales, independientemente,
de la subordinacion, que guarda frente al Poder Ejecutivo, mas bien agrega: "la ley
tiene en el Ministerio Pdblico su érgano especifico y auténtico”. (17)

2.4.1. LA AVERIGUACION PREVIA.

La preparacién del ejercicio de la accién penal, se realiza en
ta averiguacién previa, etapa procedimental en la que el Estado por conducto del
Procurador y de [os Agentes del Ministerio Piblico, en ejercicio de la facultad de
Policia, practica las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de
ejercitar, en su caso, [a accidn penal, para cuyos fines, deben estar acreditados el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad. El articulo 21 de la Constitucion
Federal establece "la imposicién de penas es propia y exclusiva de la Autoridad
Judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliara de una policia que estara bajo su autoridad y mandato
inmediate |.."

(16) CHIOVENDA Gluseppe, Ensayo de Derecho Procesal Clyil. Instituclones de Derecho Procesal Civll, Madrid,
Reus, 1926.
(17) DE PINA, Rafael.

os Federales,
México, Herrera 1961,
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El Agente del Ministeric Publico es “la institucidn unitaria v
jerérquica dependiente del organismo ejecutivo, gue posee como funciones
esenciales las de persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal”.(18)

Puede entenderse también como ‘“una  institucion
dependiente det Estado (Poder Ejecutivo} gue actia en representacion de ta so-
ciedad para ¢l ejércicio de ia accién penal y la tutela social en todos aquellos
casos que le asignen las leyes". (19)

La funcién det Ministerio Publico es hacer que los juicios
penales se sigan con toda regularidad a efecto de lograr que la Administracion de
la Justicia sea pronta y expedita. Al efecto el articulo 102 de la Constitucion
establece que:

Articulo 102.-

A. La ley organizard el Ministerio Publico de la Federacidn, cuyos
funcionarios séran nombrados vy removidos por el Ejecutivo, de acuerdo
con [a ley respectiva.

El Ministeric Pablico de la Federacién estarg presidido por un Procurador
General de la Replblica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal
con ratificacién del Senado o, en sus recesos, de la Comision
Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano
por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco aios cumplidos el dia
de la designacién; contar, con antiglliedad minima de diez afios, con fitulo
profesional de licenciade en derecho; gozar de buena reputacién, y no
haber sido condenado por delile doloso. El procurador podrd ser
removido libremente por el Ejecutivo,

Por su parte el articulo 1° de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica sefiala que ésta "se ubica en ef ambito del
Poder Ejecutivo Federal, para &) despacho de los asunios que al Ministerio Plblico
de la Federacion y a su titular, el Procurador General de la Republica, le atribuyan
la Constitucién Federa), la presente Ley Organica y las demas disposiciones

{18} FIX Zamudio, Héctor,

Mgg!g__ojrg_omg_mggg 1" ediclén, UNAM, 1985,
{18]) GARCIA Ramirez, Serglo, op. <it., Pp. 262,
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aplicables”. En suma, "El Procurador General de la Republica es un funcionano
polifico, juridico y administrativo, nombrado y removido por el Presidente de fa
Repdblica, acuerda con él|, encabeza la Procuraduria General de la Republica,
forma parte del Cuerpo Colegiado e informa anualmente al Congreso de la Unidn."
(20)

De las funciones mas importantes de estd dependencia, cabe
mencionar dos y som:

1. Intervenir ante las Autoridades Judiciales en todos los ne-
gocios en que la Federacién sea parte.

2. Perseguir los delitos del orden federal en la averiguacion
previa, la recepcidon de denuncias y Querellas, conforme al articulo 16
Constitucional, y la practica de todos los actos conducentes a la comprabacion del
cuerpo del delito y a la acreditacion de la probable responsabilidad del indiciado,
como elementos que fundan e gjercicio de la accién penal.

Los elementos que debe allegarse el Agente del Ministerio
Publico Federal para tener por comprobada la existencia del cuerpo del delfito y fa
probable responsabilidad de los inculpadas son los siguientes:

a) E! escrito de Querella formulado por las autoridades com-
petentes de la dependencia afectada, en este caso, el titular o representante de la
Procuraduria Fiscal de la Federacion, en contra de los que hayan afectado el
interés publico, mediante la comision del o los delitos de naturaleza fiscal,
previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion.

(20} ACOSTA Romero, Miguel, Teorla General del Derechg Administrativo, 9a, ed., Porrua, México, 1980, Pp, 228,

118



b} La determinacion del perjuicio fiscal gue se causa a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por el contribuyente Quereliado. En
este documento, por lo general, se cuantifica ta cantidad por la que se causd |a
lesién pecuniaria at Fisco Federal.

c) Dictamen contable suscrito por los peritos legales de la
Procuraduria General de la Replblica, en donde debe concluirse el monto del
perjuicio fiscal gue se haya causado a la Secretaria Hacienda y Crédito Publico.

d) Declaracion que rindan ante el Agente del Ministerio PU-
blico Fedgral los consignados en relacién con los hechos que son materia de la
investigacion.

e) Las pruebas pertinentes que acrediten la probable
responsabilidad del o los inculpados y la existencia det cuerpo del delito, como lo
son en este caso la documentacidon pdblica y privada que acredite estos
supuestos. Aqui podemos hablar de las documentales que obren en los archivos
administrativos o privados de ios contribuyentes, como:

i - La inscripcidn ante el Registro Federal de Contribuyentes
del presunto responsable. li.- La presentacién de la declaracion provisional o
anual del o las contribuciones correspondientes al gjercicio fiscal motive de la
revisién. Ill.- Presentacién del dictamen contable, en el caso de que el
contribuyente esté obligado a presentario, por contador pdblico autorizado. V.-
Facturas, notas de crédito y documentacion relativa a las.operaciongs de compra
realizadas por &l contribuyente investigado. V.- Bl resultado de las compulsas de
sus principales proveedares. VI.- Los poderes generales para pleitos y cobranzas
cuando €l contribuyente auditado sea una persona moral, y/o los poderes de los
representantes legales del consejo de administracién de las mismas. Vil.- Orden
interna de rewision del dictamen presentado por el contribuyente, o una orden
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interna de revisidn simple del contribuyente auditado.

Todo lo anterior debe demostrar, en los términcs de los
articulos 168 y 180 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, |a existencia
del cuerpo del delito, y de conformidad con lo preceptuado en los articulos 279 a
290 del citado ordenamiento, acreditar la probable responsabilidad del o los
inculpados.

Con estos elementos de prueba que por lo general son |os
que se aflega el representante social, se turna la averiguacion previa al Juzgado
de Distrito en Materia Penal correspondiente.

2.4.2. LA CONSIGNACION ANTE EL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA PENAL
CORRESPONDIENTE.

La figura juridica del Juez, es un representante del Estado,
que le otorga @ un hombre o una mujer poderes excepcionales para los que se
someten a ¢él, siempre y cuando exista la competencia y demas requisitos
previstas por el legisiador,

Es, por lo tanto, Subdrgano Jurisdiccional, la persona
investida legaimente, para que a nombre del Estado declare el derecho en cada
caso concreto gque se le plantee; es decir, por medic de la jurisdiccion se
manifiesta la actividad judicial. (21)

Ahora bien, una vez recabades los datos en fa averiguacidn
previa, deben estos adminicularse entre si, en un debido orden logico y hatural y
valorarse juridicamente de conformidad por lo dispuesto en los articulos 285 al
280 del Codigo de Procedimientos Penales, deben resuitar aptos para acreditar en

{21) COLIN, Sénchez Gulilermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Op. Cit. Pp. 184,
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términos del numeral 168 del ordenamiento citado la corporeidad de los delitos por
jos que se sancionard al o los presuntos responsables de su comision.

Una vez que es tumnada la averiguacion previa al Juzgado de
Distritc en Materia Penal correspondiente, sl Agente del Ministerio Piblico Federal
se convierte en parte acusadora del proceso y buscard demostrar la cuipabilidad
de [os indiciados, presentara pruebas supervenientes para demostrar la conducta
delictiva de los procesados, y formulara conclusiones de culpabilidad.

El procedimiento para que el representante social o
Ministerio Pdblico consigne una Averiguacion Previa ante el Organo Jurisdiccional
y de conformidad con el Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, es el
siguiente :

Articulo 134, En cuanto aparezca de la averiguacion previa que se han
acreditado los elementos del tipo penal del delito (hoy cuerpo del delito)
ia probable responsabilidad del indiciadc. en los términos del articulo 168,
el Ministerio Pablico ejercitara 1a accién penal ante los tribunales; los que
para el libramiento de orden de aprehension, se ajustaran a lo previsto en
el parrafo segundo del articulo 16 constitucional y en el 195 del presente
Cédigo.

Si el ejercicio de a accidn penal es con detenido, el fribunal que reciba la
consignacion radicard de inmediato el asunto, y se entenderd que el
inculpade queda a disposicion del juzgador, para los efeclos
constitucionales y legales correspondientes, desde e momento en que gl
Ministeric Pablico lo interne en el reciusoric o centro de salud
correspondiente.  El Ministerio Puibtico dejard constancia de que el
detenido qued$ a disposicién de la autoridad judicial y entregara copia de
aquélla al encargado del reclusorio o det centro de salud, quien asentara
el dia y 1a hora de ia recepcién,

Ei juez que reciba ta consignacion con detenide procedera de inmediato a
determinar si la detencidn fue apegada 2 la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o ne; en el primer caso ratificara la detencidn
y en el segundo decretar la fihertad con las reservas de fey.

En caso de que la detencién de una persona exceda los plazos Sefiala-
dos en el anticulo 16 de & Constitucion Politica citada, se presumird que
estuvo incomunicada, v las declaraciones que haya emitido el indiciado
na tendran validez. En ei pliego de consignacién, el Ministerio Pdblico
hard expreso sefalamiento de los datos reunidos durante la averiguacion
previa que, & Su juiclo, puedan ser considerados para los efectos
previstos en el articulo 20 fraccion |, de la Constitucion Palitica de Jos
Estados Unidos Mexicancs, y en los preceplos de este Codigo relativos a
la libertad provisional bajo caucion, tante en lo referente a la
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determinacion del tipo penal, como por lo que respecta a Iqs elemenios
que deban tomarse en cuenia para fijar el monto de la garantia.

El primer parrafo del articulo anterior especifica que una vez
acreditados los elementos del cuerpo del delito y quién cometid el delito debera
salicitar al Juez de la causa que se libre orden de aprehensidn conira los
presuntos responsables. La plena responsabilidad se acreditard durante el
procesc 0, en su ¢aso, la inocencia del inculpado.

81 existe detenido, el Juez que por razdn de turno reciba la
causa abrira expediente, radicando el asunto bajo su jurisdiccion e internando al
inculpado en el reclusoric preventivo corespondiente, El juzgador que haya
recibido la causa penal deberd analizar si ta detencion fue apegada a Derecho, de
ser asi, decrelara la ratificacién del detenido.

Si la detencion ha excedido los términos de presentacion, se
presumira que el detenido estuvo incomunicado y, por ende, toda declaracion que
haya realizado carecera de valor probatorio.

El articulo anterior dispone que al momento de que el
Ministerio Publico Federal reciba diligencias de averiguacion previa y existan
detenidos con causa justificada, deberd hacer {2 consignacion det mismo ante el
juzgado de Distrito que esté en turno,

Para calificar el Derecho del Inculpado de libertad bajo
fianza, deberan seguirse las reglas contenidas en el articulo 84 del Codigo Fiscal
de la Federacidn, el cual dispone;

Articulo 94.. En los defitos fiscales la autoridad judicial no impendré
sancién pecuniatia; las autoridades administrativas, con arreglo a las
leyes fiscales, hardn efectivas las contribuciones omitidas, los recargos y
las sanciones administrativas comrespondientes, sin que elio afecle al
procedirmento penai.
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Por su parte el articuio 135 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales menciona que:

Al recibir ef Ministerio Plblico Federal diligencias de averiguacion previa,
si hubiere detenidos v la detencidn fuere justificada, hara inmediatamente
la consignacién a los Tribunales si cumple los requisifos a que se refiere
el parrafo primero del articulo 134; si tales requisitos no se satisfacen,
podra retenerlos ajustandose a lo previsto en los articulos 193, 184 194
Bis. Si la detencion fuere injustificada, ordenara que los detenidos queden
en libertad.

El articulo anterior dispone que al momento que el Ministerio
Publico Federal reciba diligencias de averiguacion previa y existan detenidos con
causa justificada, deberd hacer la consignacién del mismo ante el Juzgado de
Distrito que este en turno.

La consignacidn daré inicio al Proceso Penal Fiscal, en este
momentio ef representante social dejaréd de tener la figura de parte activa, ahora
serd acusatorio, pero parte en el proceso, en igualdad de condiciones ante la ley
que el inculpado vy sus abogados defensores.

En este momento ha terminado la primera parte del Proceso
Penal Fiscal, las actuaciones de las Autoridades Fiscales, desde el inicio del
gjercicic de sus facultades de comprobacion, resultaron en el descubrimiento de
una conducta delictiva, por elle, se presenté Querella ante la Procuraduria General
Reptblica, y es hasta este momento que las Autoridades Fiscales podran estar en
el Proceso Penal como parte ofendida con cardcter de coadyuvantes del
representante social y corresponde a éste continuar el proceso, aportar pruebas,
presentar alegatos de cuipabilidad y pretender una Senteﬁcia Condenatoria.

Asi, la Secretaria Hacienda y Crédito Pulblico y la

Procuraduria General de {a Republica son las instituciones encargadas de
perseguir los Delitos Fiscales y a las que se enfrenta el confribuyente en los
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Procesos Penales-Fiscales, de ahi la dificultad y complejidad de lievar con
bien la defensa en este tipo de procesos en México.

25. LA FUNCION DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
FRENTE AL DELITO FISCAL.

El dia 30 de junio de 1997, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria,
organo desconcenirade de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
cardcter de Auteridad Fiscal, en pleno ejercicic de las facultades que
anteriormente tenia a su cargo la Subsecretaria de Ingresos de la misma
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El organismo encargados del combate a la defraudacidn
fiscal establecidas para el Servicio Administracién Tributaria son las siguientes:

Articuio 15.- Compete a la Administracién General de Audtoria Fiscal
Federai:

IV.- Poner a consideracidén de la unidad administrativa competente,
asuntos en los que se debe formular la declaracién de que el fisco a
sufrido perjuicio 0 querella por considerarse que respecto de los mismos
se comelié u delito fiscal;, presentar denuncia de hechos ante el
Ministerio Plblico de la Federacidn; asi como establecer las politicas para
deiErMINAYr €505 ASUMNDS... ..o e arrnsas s s esassas e e e srvsesrsressasrenieriies
Administrador Central de Procedimientos Legales de Fiscalizacion,
Administrador de asuntos de Defraudacién Fiscal y de fuentes ilicitas de
TTIGTEE0S. .. teereveeeemseeesesstasssas toraressssasessans haraasbebe wsesrasamesseebmssen s ibsaareereheranat oo

Las funciones especificamente determinadas para el Servicio
Administracién Tributaria son otorgadas para cada Subadministracién de Asuntos
de Defraudacion Fiscal y de Fuentes ilicitas de Ingresos, y son. proponer a la
Autoridad competente el ejercicio de la accién penal en determinados asuntos,
pero la inica dependencia que en términos del propio nombre puede determinar el
“Perjuicio Fiscal’ sufrido real o presuntamente por el Fisco Federal es la
Subadministracién de Perjuicios Fiscales, antes sefalada.
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CAPITULO TERCERO.
“EL PROCESO PENAL-FISCAL”".

La teoria del proceso, tiene por objeto el estudio de un
conjunto de materias indispensabies, no s6lo para conocer su contenido, sino tam-
bién, para justificar el porqué de la regulacidn juridica por parte def Legislador. Los
aspectos que debe abarcar, tienen gran repercusion en {a materia procedimental y
sblo a través de un estudio tedrico del proceso se puede entender la esencia,
objetivo y fines del mismo,

En efecto, ias figuras juridicas de Procedimiento, Proceso y
Juicio, son conceptos, frecuentemente confundidos, en su connotacidn juridica
real y, no es raro observar que, tanto en la legislacion como en el uso generai del
idioma, s& les otorgue una sinonimia que, fataimente, conduce a errores

Comunmente, se habla del “Procedimientc” més adecuado
para llevar a cabo alguna cosa, o sea, de los actos sucesivos, enlazados unos 2

otros, que es necesario realizar para el logro de un fin especifico.

Ei término “Procese” deriva de procederé, cuya traduccion es
“caminar adelante"; por ende, primariamente, proceso y procedimiento, son formas
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¢ derivados de proceder o caminar adelante.

En una acepcién, ef Procedimiento, puede sefialar ¢ ser la
forma, el método, de cuya aplicacion at objeto, dependera la mutacion de un esta-
dio a otro (proceso).

El “Juicio” no debe ser sinonimo de lo anterior;, es la etapa
procedimental, en [a cual, mediante un enlace conceptual se determina, desde un
punto de vista adecuado, el objeto det proceso.

. En relacion a lo anterior, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente, establece, en su articulo 14

"A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones © derechos, sino mediante juicio seguido ante os Tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con ante-
rioridad al hecho. En los juicios del orden criminal, queda prohibido im-
poner, por simple analogia, y ain por mayoria de razon, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata. En fos juicios de orden civil, 1a sentencia definitiva deberd ser
conforme a la lelra o a ia interpretacion juridica de la ley, v a falta de ésta
se fundard en los principios generales del derecho.”

De acuerde con el texto del precepto Constitucional
transcrito, el Juicio implica una serie de garantias de seguridad juridica, debido a
que se hace referencia a la funcion jurisdiccional, es decir, a que el derecho sea
declarado, pero, cbservando para eflo, un conjunto de actos relacionados unos
con otros que permitan la resolucion del caso, siempre a cargo de la autoridad.

En resolucién de la H. Suprema Corte de Justicia de [a
Nacién, se dice: que equivale necesariamente, a un Procedimiento ante [a
autoridad judicial entendiendo por esto dltimo: el conjunto de actos que

autorizados por la ley, en forma expresa, se llevan a cabo, en contra de una
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persona determinada, por orden de la Autoridad Judicial; es decir, los actos
estaran motivados, en todos sus aspectos, por un precepto juridico que cbe-
dezca a las condiciones o requisitos que éste sefala.

Al conceplo Procese, se le dio la misma eguivalencia, al se-
Aalar al Juez los deberes y prohibiciones a que esta sujeto, en todo caso del orden
penal, significando con ello el conjunto de acios legales a gue debe someter su
actuacion.

En virtud de lo anterior, el “Procest” es el conjunto de
disposiciones que regulan la sucesion concatenada de los actos juridicos
realizados por el Juez, las partes y ofros sujetos procesales, con el objeto de
resolver las controversias que $e suscitan con la aplicacion de las normas de
Derecho Sustantivo.

3.1. LA DECLARACION PREPARATORIA DEL INCULPADO.

Una de las etapas procesales mas importantes dentro del
juicio penal es la Declaracién Preparatoria del procesado, la gque tiene su
fundamento iegal en el articulo 20, fraccion Ui, de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que expresa:

En todo proceso de orden penal, tendrd el inculpado las siguientes
garantias:

{ll. Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su
acusador y la naturaleza y causa de 1a acusacidn, a fin de que conozos
bien el hecho punible que se je atribuye y pueda contestar el cargo,
rindiendo en este acto su declaracion preparatoria,

Es decir, dentro de las 48 horas en que el aclisado &s puesto
a disposicion de la Justicia Federal, el Juez de {a causa le hace conocer el nombre
de su acusador y el delito por el que se le persigue, durante este acto procesal el
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acusado es lievado a la rejilla de practicas del juzgado, donde tiene derecho de

contestar los cargos que se le imputan, y rendir su Declaracién Preparatoria {22).

Esto es, ia Declaracidn Preparatoria debe reunir ciertos
requisitos que son fundamento legal para la garantia individual del inculpado,
segun el articulo 154 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, que expresa:

a) La declaracion preparatoria comenzara por las generales
del inculpado donde se incluiran los apodos que tuviere, Estas generales son los
datos que permiten la identificacion del inculpado como nombre, domicilio, si es
afecto a bebidas embriagantes o0 drogas, apodos o sobrenombres si los tuviere,
etc. b) Se hace saber el derecho que tiene para defenderse por si 0 por persona
de su canfianza, si no lo hiciere, se le nombrara un defensor de oficio; ¢) Se e
impondra de la naturaleza y causa de su acusacion; d) Se le haréd conocer |a
querelia, asi como 10$ nombres de sus acusadores y testigos que depongan en su
contra; e} Se le examinard sobre los hechos que motivan la averiguacion, f) Se le
dara a conocer la garantia que otorga la fraccién primera del articulo 20
constitucional y, en su caso, el derecho 'y modo de solicitar su libertad bajo
protesta.

En la misma Declaracion Preparatoria el confesante puede
tratar de describir la situacidn desde su peculiar punto de vista y asi, aun de modo
inadvertido, puede corroborar los hechos descritos por la autoridad vy situaciones
que han generado la causa penal. En suma, la Declaracion Preparatoria es una
etapa procesal muy importante, ya que permite a! juzgador obtener elementos
necesarios para diciar, en sy caso, el aulo de format prisidn, de sujecion a proceso
0 de libertad, en materia Penal-Fiscal,

{22) FIX Zamudio, Héctor, Op. Cit. Pp. 24,
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En materia Fiscal Federal, los autos que se dictan en {a
mayoria de los casos son de formal prisidn, por las probanzas aportadas por las
Autoridades Fiscales que permiten al juzgador suponer, de primera instancia, que
existe un delito que juzgar dentro del debido proceso, razon por la cual se

analizara a continuacion esta clase de auto.

3.2. EL. AUTO DE FORMAL PRISION.

Es e auto que dicta el Juez de Distrito de la Causa a efecto
de ordenar la prision provisional del indiciado, por concurrir indicios y
circunstancias indicadas en la ley, para comprobar el cuempo del delito y hacer
probable la responsabilidad.

Esta etapa procesal permite al organo jurisdiccional resolver,
dentro del término de 72 horas previsto por el articulo 19 Constitucional, la
situacian juridica del indiciado, después de haber analizado si estd comprobada la
exisiencia del cuerpo del delito, los elementos subjetivos que lo integran vy fa
presunta responsabilidad.

El marco de legalidad de este auto se rige por el articulo 316
de la Carta Magna y conforme al articulo 161 del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Penales en sus fracciones 1, 11, Il y 1V, determinando esta Ultima
fraccién la ampliacién del término por otras 72 horas cuando lo solicite ef inculpado
por escrito, por si 0 por su defensor, al rendir Declaracion Preparatoria, por
convenirle dicha ampliacion de! plazo con objeto de recabar elementos que deba

someter al conocimiento del Juez para que resuelva su situacion juridica.

El auto de formal prision debe contener los elementos
siguientes:
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1. El delito que se imputa al acusado. Este apartado se
inicia con a presentacion de la Querella que hace la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico ante el 6rgano acusador, este tipo de delitos se encuentra previsto
en una ley especifica, el Cadigo Fiscal de la Federacion, es de los llamados de
tipo abierto, es decir, el tipo legal debe entenderse como "la abstraccién concreta
que ha trazado el Legisiador, descantando los detalles innecesarios para la defini-
cién del hecho que se cataloga en la ley como delito. Asi, la nocién del tipo legal-
penal es, por tanto, un concepto™.(23)

La Doctora Clga Islas Gonzalez de Mariscal, (24) apunta los
elementos que deben existir como presupuestos del delito, y son:

a) Deber juridico penal tipico. Hacer o no hacer, permitir
actos positivos o de omision;

b) Bien juridico tipico. Traducible en un contenido
patrimonial o cumplir una obligacion formal,

c) Sujeto active tipico. Delincuente, suieto al pago de una
contribucion o a presentar o a llevar declaraciones o contabilidad; respectivamente

d} Sujeto pasivo tipico. El Fisco Federal, sujeto que recibe as
contribuciones a cargo de los contribuyentes, y

e) Objeto material tipico. El objeto material del delito, es
decir, el delito en si mismo, la configuracion delictiva que define a éstos.

{23) JIMENEZ de Aslia, Luls. La Ley v el Dellto, 10a. ed., Sudamericana, Buenos Alres, 1990, Pp 147
{24) ISLAS de Mariscal, Olga, MMMM 2" edicién, Edit. Tritlas, México, 1986,
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El delito que se le imputa al procesado se basa en conductas
abiertas al hacer referencia el Codigo Fiscal de la Federacién a la conducta tipica,
usar enganos o aprovechar efrores para obtener et resultado aflictivo: omitic de
manera total o parcial el page de contribuciones u obtener un beneficio indebido
en perjuicio del sujeto pasivo del delito, el Fisco Federal {Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico).

Estas conductas, usar engafios o aprovecharse de errores,
pueden ser cualquier movimiento juridico, contable, factico, de accion ¢ de omisidn
tendientes a producir una apreciacion falsa de la realidad y debe ser intencional,
es decir, apreciarse la conducta volitiva intema en la blasqueda de un resultado
dafioso v lesivo a los intereses federales.

Al no fipificarse o encuadrarse cudles pueden ser las
conductas que de modo especifico viola el infractor de la norma, se dice que nos
encontramos frente al tipo delictivo abierto, ya que debemos entender cualguier
conducta del infractor como la conducta delictiva, siempre ¥ cuando se produzca el
resultado lesivo a los intereses del Fisco Federal.

2. Los elementos que constituyen aquél. Es decir, en los
aspectos positivos de estos elementos debemos encontrar que se configuran:
actividad (conducta), tipicidad, antijuricidad, imputabilidad, culpabilidad,
condicionalidad objetiva y punibilidad.

3. Lugar, tiempo y circunstancia de ejecucién. Ellugares
la circunscripcion termritorial en donde se encuentra realizado el hecho generador
del crédito fiscal y donde se encuentra registrado e! contribuyente obligado at pago
de {a contribucién. Fl tiempo de ejecucion se da en el plazo en que nacib la
obligacién fiscal y el contribuyente debid presentar su declaracion en plazos y
términos indicados para ello por medio de una dedlaracién provisional, definitiva o
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complementaria y no lo hizo configurandose la omision en el entero del impuesto
correspondiente, desde el momento mismo de Ia omision.

Las circunstancias de ejecucion son los medios activos u
omisivos de que se valio el infractor para configurar su conducta delictiva a través
de engafios, apreciaciones distorsionadas de ia realidad o del aprovechamiento de
errores contables numéricos de cualquier clase, que utilizd en su favor v en
perjuicic def Fisco Federal.

4. Los datos que arroja la averiguacion previa. Que deben
ser bastantes para pemitir al Agente del Ministeric Plblico que se establezca con
toda certeza y precision que se ha configurado una conducta delictiva, y por lo
mismo el juzgador ha decidido que se inicie un juicio de reproche en contra del
presunto infractor, los datos aportados por la Autoridad Administrativa y valorados
por el Agente del Ministerio Pulblico y por el Juzgador, deben permitir que se
compruebe la existencia de:

a) Bl cuerpo del delito. Es el delito real, la definicion del defi-
to legal, el acto que presténdoée con su complicadisima marafia de elementos
(intencion, praceder, cambios en el mundo externo, etc.), encaja perfectamente en
'a definicién de algun delito hecha por la ley .(25)

Este elemento debe comprobarse mediante la adecuacidn
que hace el Juzgador del hecho factico delictiva y debe hacerio con razonamientos
plenamente vinculados con las normas legales; es decir, fundar y motivar el
porgué de su actuacion.

{26) RIVERA Sllva, Manuet, Op. Cit. Pp.159.
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Por su parte 1a H. Suprema Corte de Justicia de ia Nacion, ha
establecido la definicion de lo que debe entenderse por “Cuerpo del Delito”, v al
efecto establece gque es "el conjunto de elementos objetivos o externos que
constituyen: la matenialidad de la figura delictiva descrita concretamente por {a ley
penal", y

b) Hacer probable la responsabilidad del acusado. Este
elemento debe demostrarse solamente en grado de probabilidad, puede o no
demostrarse para dictar el auto de formal prision, y se puede decir que "en
resumen, la probable responsabilidad existe cuando se presenten determinadas
pruebas, por las cuales se pueda suponer la responsabilidad de un Sujeto.

Los efectos que produce el auto de formatl prision son los
siguientes:

1. Da base al proceso. 2. Fija tema al proceso. 3. Justifica la
prision preventiva, 4. justifica la actuacion del 6rgano jurisdiccional.

Estas funciones, a través de los diferentes sistemas
procesales, adguieren expresiones propias que, en términos generales, son las
siguientes: oral "cuande se desamolla preponderadamente a traveés de la palabra
hablada" (Florian), presentandose la inmediatez revelada en el contacto directo
entre las partes, los terceros y el Juez; o escrita, cuando la escritura es et medio
que utilizan las partes para intervenir en el procesa.

El objeto del procesa esta constituido por el tema que el Juez
Penal tiene que resolver en la sentencia. Este se divide en principal y accesorio,
£l objeto principal afecta directamente el interés del Estado, nace de la relacion
juridica del Derecho Penal, que es consecuencia de [a comision de un delito, y se
desarrollé entre el Estado y el individuo a quien le es imputable.
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Es necesaria la existencia de una inculpacién concreta de un
delito a determinada persona; si falta fa inculpacién, si la accién penal no se
praomueve, €l proceso penal no puede nacer." (26)

En esta etapa se precisan las actuaciones de las partes en el
proceso; por un lado, el *Agente del Ministeric Pdblico2 debe proseguir la accion
penal intentada, vigilando la marcha del proceso con el fin de conseguir que
llegue a comprobarse la existencia dei cuerpo del delito y se indique plenamente la
responsabilidad de los indiciados; el tercero coadyuvante, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, deberia tener el interés de vigilar la marcha del
proceso o, en su ¢aso, la oportunidad de aportar pruebas supervenientes.

La “defensa” tiene la obligacion de desvirtuar los hechos
afirmados por la acusacion y probar [a inocencia del o los incufpados y de agilizar
el proceso en favor def o los procesadog con el fin de que éstos recuperen, en su
caso, lo mas pronto posible su liberiad personat, en fos términos antes sefialados.

Por su parte, ef "Juzgador’ debe establecer la verdad legal
mediante la adecuada y pertinente valoracion de las pruebas ofrecidas, pre-
sentadas y desahogadas que permitan llevar en su &nimo la conviccion de emitir
una Sentencia apegada a Derecho, basandose en los elementos y motivaciones
que indujeron a cometer el delito, si éste se produjp en asuntos de naturaleza
fiscal, e conocimiento de la conducta personal del delincuente, asi como los
elementos en la elaboracion del llicito, para individualizar la pena en favor o
agravio del delincuente,

{26} GONZALEZ Bustamante, Juan José, op. cit. Pp, 138.



Un elemento que debe tenerse en cuenta en los delifos
fiscales es la reparacion del dafio, pero a su vez el Juzgador debe tener en cuenta
lo establecido en los articulos 94 y 101 del Codigo Fiscal de la Federacion y
armonizar el contenido de estos preceptos, que establecen lo siguiente:

Articulo 94.- En los delitos fiscales la autoridad judicial no impondra
sancion pecuniaria; fas autoridades administrativas, con arreglo a las
leyes fiscales, harin efectivas las confribuciones omitidas, los recargos y
las sanciones administrativas comrespondientes, sin que effo afecte al
procedimiento penal,

Articulo 101.- No procede la Ssubstitucién y conmutacion de sanciones o
cualquier otro beneficio a los sentenciados por delitos fiscales, cuando se
trate de los delitos previstos en los articulos 102 y 105 fracciones 1 ala IV
cuando les comespondan las sanciones previstas en las fracciones ity |1
segundo parrafo del articulo 104; 108 y 109 cuando {es comespondan las
sanciones dispuestas en la fraccidn Wl del articulo 108, todos de este
Cdédigo. En los demas casos, ademas de los requisitos sefialados en el
Cadigo Penal aplicable en materia federal, serd necesario comprobar que
ios adeudos fiscales estan cubiertos 0 garantizados a satisfaccion de la
Secretaria de Hadienda y Crédito Piablico.

En efecto, la reparacion del dafio comprende la restitucion de
ta cosa obtenida por el delito, v si no fuere posible, el pago del precio de ia misma
y {a indemnizacion del dafio material y moral causado a la victima debe fijarse por
los Jueces en la Sentencia que pone fin al proceso, tomando en cuenta el importe
de!l dafio que sea preciso reparar y de conformidad con las pruebas obtenidas, asi
como de la capacidad econ6mica del obligado a pagarla. Si varias persconas
interviniesen en la comision del delito, estan obligadas solidaria vy
mancomunadamente en la deuda”

Esto es, con base en el principio juridico de que en todo
delito que cause un dafic 0 un perjuicio de naturaleza patrimonial debe pro-
cedeij a garantizarse e| resarcimiento del daiio, existe el postulado de que
para que se dé la procedencia de los beneficios en favor de los inculpados,
deben garantizarse los créditos fiscales a satisfaccion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
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Para que se dé esta situacion debera llegarse a un acuerda
con esta autoridad, el cual se hara saber al Juez de la causa, pero, asimismo,
existen varias maneras establecidas en el Codigo Fiscal de ia Federacion, en el
articulo 141, que determinan la procedencia de la garantia del interés fiscal que
puede ser: Por medio de depodsito de dinero en una institucion de crédito
autorizada. Por prenda o hipoteca. Por fianza otorgada por institucion autorizada.
Por obligacién solidaria asumida por un tercero que garantice adecuadamente el
crédito. Por el embargo en la via administrativa. 6. Mediante la entrega de titulos
valor o cartera de créditos del propio contribuyente, los que se aceptaran al valor
que fije en forma discrecional la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

_ Las anteriores formas también son medios para garantizar el
crédito fiscal por a2 Querella de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en ia
causa penal, cantidades que son diferentes en la determinacion administrativa.

La importancia del Auto de Formal Prision radica en que por
medio de |a etapa procesal, se inicia el Proceso en si y cambia la situacion juridica
dei que era indiciado, para pasar a ser procesado, a partir de ese momento su
esfera de libertad quedara sujeta a los limites que le imponga el Juzgado de
Distrito Competente en caso de que pueda gozar de su libertad bajo caucion o
libertad condicional.

A partir de este momento se iniciara lo que se conoce como
la instruccidn def Proceso, que es el juicio en si mismo.

3.3. LA INSTRUCCION DEL PROCESO.

Una vez tomada la Declaracion Preparatoria del procesado y
dictado el Auto de Formal Prisidn en su contra, se abre la etapa procesal llamada
de Instruccion, que es la primera parte del proceso, en que se coordinan y recogen
las pruebas con sujecién a las normas procesales, se perfecciona la investigacion
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y se prepara el material indispensable para ia apertura del juicio, proporcionando
al Juez las pruebas que han de servirle para pronunciar su falio, y al Ministerio
Publico Federal y a ia Defensa los elementos necesarios para fundar sus
conclusiones y defenderlas en el debate.

La Instruccion se ha hecho para descubrir fa verdad, pues lo
mismo interesa a la sociedad que no sea castigado un inocente a que lo sea el
culpable, y que, por lo tante, las autoridades a que se encomienda la investigacion
de ios delitos y la busqueda de las pruebas necesitan asegurar, recoger con todo
esmero "los indicios y las pruebas de su culpabilidad, asi como las pruebas de in-
culpabilidad, porgue ia instruccion ha de servir para el descargo”.

Los principios que deben regir la Instruccidon son: oralidad,
publicidad, inmediatividad y ibertad procesal.

En efecto a parlir de este momento se abre el periodo de
Instruccion del proceso que comprende las eiapas siguientes:

1. Se abre el periodo para proponer los medjos de pruebas
previstos en el Codigo Federal de Procedimientos Penales. 2. Se emiten o dictan
autos 0 acuerdos gue resuelven sobre las admisiones de [os medios de prueba,
asi como |z fijacién de fecha para la audiencia de ley. 3. Se reciben los medios de
prueba y se lleva a cabo la audiencia de ley en la cual las partes precisan sus
respectivas posiciones. 4. Celebrada ia audiencia de ley y vistos los aufos para
dictar Sentencia, se hacen air las partes por el drganc jurisdiccional. 5. Se
presentan conclusiones por parte de la defensa y del érgano acusador (Ministerio
Puiblico). 6. Se dicta, en todo caso, la sentencia definitiva correspondiente
mediante fa cual resuelve sobre |a litis, valorando los medios de prueba ofrecidas vy
desahogadas en la audiencia de iey. 7. Si hay inconformidad o conformidad con la
sentencia dictada, se presentan los recursos establecidos en ley.
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En efecto, el proceso se inicia con el auto de radicacion o de
sujecion y debe seguirse por el o los delitos sefialados en el auto de formal prisitn.
Asimismo, "todo proceso tiene como esguema tres funciones, que son: fa
acusacion, la defensa y la decision.

El objetivo de la instruccion debe verse desde fa etapa del
procedimiento penal en donde se tiene por objeto reunir fos elementos probatorios
suficientes, para llevarlos ante el Juez y éste se encuentre en faculiades para
juzgar un caso concreto. De esta manera los fines se dividen en mediatos e
inmediatos. El primero tiene como fin conducir y sostener un debate, el segundo
confirma la existencia o la inexistencia del delito y su responsabilidad.

la instruccion judicial esta conformada por dos etapas princi-
pales, la preinstruccion y la radicacion. Ambas especificadas en el articulo 291 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales:

Preinstruccién. Durante este momento procesal el acusador tratard de
demostrar ante el Trbunal que los hechos en los que se basa la
contienda son delictivos v por lo tanto existe la presunta responsabilidad
del sujeto pasivo.

La preinstruccion parte desde e! momento en que el Ministe-
rio Piblico acude ante el Tribunal ejerciendo la accién penal, hasta el momento en
que éste dicta el auto en que se dispone el proceso definitivo o la negacidn del
mismo.

La radicacion es el primer acto formal por parte del Tribunal,
también se conoce como auto cabeza del proceso y se define como "El auto de
radicacién es la primera resclucion que dicta el Juez; con ésta, se manifiesta en
forma efectiva la relacion procesal; es indudable que, tanto el representante del
Ministerio PUblico, como el procesado, quedan sujetos, a partir de ese momento, a
la potestad del Juez instructor.”

138




3.3.1. LOS MEDIOS DE PRUEBA EN EL PROCESO PENAL-FISCAL.

La palabra Prueba procede del vocabio latino probatio onisi
que: significa Prueba, ensayo, examen, testimonio. De igual forma, el verbo probar
proviene de la voz Iatina probo, as, are, avi, atum, que quiere decir probar,
experimentar, ensayar, proviniendo a su vez este vocablo del adjetive probush a,
um, que significa de buena ley, de buena cualidad, bueno, recto, y en sentido,
figurado: bueno (moralmente), honrado, integro, leal. (27)

Por consecuencia, tomando en cuenta la etimologia de ia
palabra, se concluye que la Prueba es [a demostracion o verificacion de la
autenticidad de algo.

Ademads se entiende por tal "un hecho supuestamente
verdadero que se presume debe servir de motivo de credibilidad sobre ia
existencia o inexistencia de otro hecho.” (28)

Ahcra bien, de tg Prueba, se han ocupado diferentes autores
quienes han formulado las definiciones siguientes:

Para el Maestro Humberto Brisefio Sierra: "...Ia Prueba no es
ni ia actividad de probar, ni el resultado de probar, sino el probar mismo. La
Prueba consiste en percibir nuevamente o acontecido.” (29)

{27} BLANQUEZ FRAILE, Agustin. Dicclonarig Latino-Espafiol, Edit. Ramdn Sopena, $.A., 5a. Ed. Espaiia, 1975, Pp.
1335-1335.

(28) BENTHAM, El Procedimiento Penal Mexicano, Porrisa, Méxlco, 1996, p. 276.

{29} BRISENO SIERRA, Humberto, Derecho Procesal Figcal, 19 edicién, publicado por la Antigus Libreria Robredo,
México, Pp. 398,
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Por su parte el Maestro Jesis Gonzalez Pérez dice: " ... la
Prueba es |a actividad de las partes por la que tratan de convencer al Juez de la
existencia o inexistencia de los datos que han de servir de fundamento a la
decision del proceso." (30)

La mayoria de las anteriores definiciones tienen en comun
considerar a {a Prueba como el conjunto de acitos y elementos objetives v
subjetivos que son presentados al juzgador, para que éste se encuentre en aptitud
- de sustentar la decisién con la cual va a dilucidar el litigio o el recurso planteado.

_ De tal manera que es posible abstraer gue la Prueba es una
Institucién Procesal y en consecuencia procedimental, ya que un elemento de una
parte lo es también del todo, pues se ubica y entiende necesariamente en un
contexto precedimental y procesat.

Los elementos cobjelivos o subjetivos que constituyen a la
Prueba siempre se dirigen al juzgador, a quien va a resolver, toda vez que a &l se
debe convencer de la procedencia de la pretension o de la.excepcidn; que le
resulte aplicable fa norma legal invocada como sustento de |a accion o la defensa
respectiva segin sea el caso.

Pues es posible que sea propuesta una Prueba para
sustentar algin recurso de reclamacion o incidente de nulidad de notificaciones en
el Procedimiento Contencioso-Administrativo Federal.

_Por oftro lado la doctrina ha distinguido tres elementos
de la prueba: medio de la prueba, érgano de la prueba y objeto de la prueba,

{30) GONZALEZ PEREZ, Jesus. La Prueba en ¢} Proceso Administrativo, 1964, 1 edicién, ed. por Instituto Editorial
Reus. Madrid, Espafia, Pp. 4.
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asi tenemos que el medio de prueba es la prueba misma; es el modo o acto
por medio del cual se llega al conocimiento verdadero de un objeto; el 6r-
gano de prueba es la persona fisica que suministra al drgano jurisdiccional,
en su calidad de tal, el conocimiento del objeto de la prueba; el cbjeto de la
prueba es lo gue hay que averiguar en el proceso, este objeto cambia con la
mutacién del pulso histarico.

En este orden de ideas el articulo 206 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales sefala que se admiten como medios de prueba en los
términos de la fraccidn V del articulo 20 Constitucional todo aguello que se ofrezca
como tal, siempre que pueda ser conducente. En el caso de que la Autoridad
Judicial lo estime necesario, podra, por algin otro medic de prueba, establecer su
autenticidad; es decir, que la prueba debe buscar encaminar af juzgador hacia ia
demostracion del hecho que se afirma o se niega.

En efecto, La doctrina distingue tres elementos de la prueba
y son los siguientes:

1. El objeto de la prueba. No es un hecho principal ©
relacionado directamente con el delito, sino puede ser un hecho accesorio, como
sucede en aquellos casos en que el hecho a probar no es relevante por si a la
causa, sino para demostrar o0 negar la eficiencia en un medio de prueba, ejemplo:
el hecho en que se basa la objecion de autenticidad de un documento.

El objeto de la prueba no es Unicamente lo que se afirma o el
hecho afirmado, sino también {0 es el que se niega o la negativa, dado que el que
niega esta igualmente obligado a probar,

Asimismo, son los hechos dudosos o controvertidos; son los

mismos que conforman las alegaciones procesales, aunque puede suceder, de
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manera excepcional, que el hecho no alegado sea probado directamente, 0 bien
que la Prugba de una alegacion sea innecesaria o no $& admita. Por la
estructuracion paralela del objeto de las Pruebas y de las chligaciones, habrd que
distinguir en aquéllas, como acontece en éstas, cuando se refieran a los

elementos de hecho, o a elementos juridicos o normativos.

2. La carga de la prueba. Por lo que las paries son quienes
mejor conocen los hechos del litigio; por lo que es a ellas g quien principalmente
corresponde la tarea de probar; entendiéndose la carga de la prueba como el
gravamen que recae sobre las partes para aportar los medios probatorios al
organo jurisdicqional para buscar la persuasion sobre la verdad de los hechos
manifestados por las mismas. Ofra razén se deriva de que cada uno de los
litigantes fiene interés de vencer en el juicio, sélo que para triunfar, antes que nada
se tiene que demostrar lo que en ef proceso se afirma.

Debe tenerse en cuenta que el plazo que tienen las partes
para que ofrezcan sus pruebas es improrrogable, transcumido ei cual, sin
producirse el ofrecimiento, las partes perderan su derecho g ofrecer las que a su
derecho convengan.

Ahora bien, si entendemos por actor el sujeto active de la
relacidn procesal, que inicia el proceso a través de la impugnacion del acte de
autoridad, que normalmente se refiere al particular, y por demandado, el sujeto,
pasivo de dicha relacién, que opone las defensas que estima procedentes, que en
la generalidad de los casos se contrae a la Autoridad Administrativa; podemos
concluir que a elios, precisamentie, les corresponde 1a atribucion o €l derecho a
probar, a fin de demostrar que sus afirmaciones encuentran, ademas del
fundamento legal adecuado, apoyo en elementos probatorios pertinentes e
iddneos.
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3. La valoracion de ta prueba. Es una actividad intelectual
que corresponde efectuar en exclusiva al Juez de la causa al juzgar, en ella el
juzgador, con base en sus conccimientos de derecho, psicologia, sociologia,
logica, etc., y también con apoyo en las maximas de la experiencia, razona sobre
las declaraciones, hechos, personas, cosas, documentos, huellas y, scbre tedo,
aguello que como prueba se hubiera llevado al proceso para tratar de reconstruir y
representar mentalmente la realidad de o sucedido y asi obtener fa conviccidn que
le permita sentenciar con justicia.

Esta actividad no es otra cosa que la operacidn mental que
se realiza con objeto de formarse una conviccion scbre la eficacia que tengan los
medios de prueba que se hubieran llevado al proceso.

En materia penal debemos considerar que todas las partes
inmersas dentro del proceso hacen su propia valoracion de probanzas. La
valorizacion puede y es efectuada por las partes antes de que se dicte sentencia,
esa actividad es conocida como discusion, conteniendo, entre otros aspectos, ei
examen y apreciacidn de los medios probatorios. Se caracteriza por el proposito
de convencer al juzgador acerca de la posicidn tomada por cada una de las partes
frente al elementc material de la imputacion o del reclamo de reintegracién
patrimonial,

También desde la avenguacion previa se considera gue el
Ministerio Publico realiza una serie de apreciaciones acerca de los elementos de
prueba que se ventilan para tener por comprobado el cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad del inculpado, mas esta situacion no se puede llevar a
cabo hasta el extremo de estimar que el Ministerio Piblico efectda una auténtica
valoracion de la prueba, al menos no en el sentido estricto procesal, ya que lo que
efectla es una apreciacion parcial y no concluyente de las pruebas; es parcial, se
afirma, porque sdlo toma en cuenta las pruebas de cargo, no aprecia las que
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favorecen &l inculpado, no concluyente porque el andlisis que hace de las mismas
no es definitivo.

En lo que respecta al requisito de que la prueba no vaya
contra Derecho, es pertinente recordar el pedimento de que las pruebas fueran de
acuerdo con la moral y las buenas costumbres, definiciones gue han ido
cambiando a través de los afios y en las diferentes sociedades; pero enfocandose
a las pruebas ofrecidas dentro del Proceso Penal Fiscal analizaremos las princi-
pales probanzas, las cuales, siguiendo el orden establecido en el Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, tenemos que son las siguientes:

3.3.1.1. LA PRUEBA CONFESIONAL.

Es la declaracidn voluntaria hecha por persona no menor de
18 afios, en pleno uso de sus faculta_des mentales, rendida ante el Ministerio
Publico, el Juez o Tribunal de la causa, sobre hechos propios constitutivos del tipo
delictivo materia de imputacion, emitida con las formalidades sefialadas en el
articulo 20 de la Constitucion y admisible en cualquier estado del procedimiento,
hasta antes de dictar sentencia irevocable.

En términcs del articulo 207 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se requiere que la confesidn hecha ante el Juez y el
Ministerio Plblico rednan los elementos siguientes:

a) Que sea hecha por persona no menor de 18 afos, en su
contra, con pleno conocimiento y sin coaccién ni viclencia fisica o moral. b) Que
sea hecha ante el Ministerio Publico, el Tribunal de la causa y en presencia del
defensor o persona de su confianza, y que el inculpado esté debidamente
enterado del procedimiento y del proceso. ¢) Qlue sea de hecho propic. d) Que no

existan datos que, a juicio del Juez o del Tribunal, la hagan inverosimil.
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En el Proceso Penal-Fiscal la confesion puede adquiric el
rango de prueba plena, en los términos del articulo 234 fraccién | del Codigo Fiscal
de ia Federacién establece en el Procedimiento Administrativo como prueba plena
la confesion expresa de las partes, de igual manera el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles incluye a esta probanza como tal en los articulos 93,
fraccién |; 95, 96y 199

Ahora bien, Esta prueba en el Proceso Penal-Fiscal puede
darse y serj valorada en perjuicio de los intereses del confesante. La confesion
tiene ciertas caracteristicas ya descritas en lineas anteriores, pero existe un
momento en que el confesante puede hacerio en el Procedo Penal-Fiscal, y es en
ia misma Declaracion Preparatoria el confesante puede tratar de describir ia
situacion desde su particutar punto de vista y asi, aun en forma inadvertida, puede
corroborar los hechos descritos por la Autoridad vy situaciones que ha generado la
causa penal, adquiriendo asi el rango_de ser una confesién expresa que hace
prueba plena contra el declarante.

La confesion debe reunir determinados requisitos, que son: la
verosimilitud, la credibilidad, ia precisién, la persistencia, y la uniformidad. Para
reconocer como verosimil la confesion se requiere comparar la version expuesta
con las informaciones que se tengan del érgano que produce la prueba y de los
medios empleados en la comision del delito, El confesante figura como 6rgano de
prueba cuando responde a los cargos que se le atribuyen y responde a las
circunstancias de comision del delito.

La confesién debe ser precisa y circunstanciada. Esto
significa que na basta con que el confesante exprese que ha cometido el delito,
sinc que deben determinarse sus pormenores respecto al tiempo, lugar vy
circunstancias de los hechos que se refieren. En otros términes, la confesion debe

ser explicita y abarcar todos agquellos detalles que tengan relacién con el delito.
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|a confesion debe reunir ciertas condiciones para admitira.
Ante todo debe determinarse quién la produce, ante quién se produce y cdmo se
produce y debe rendirse ante Ia autonidad judicial para que tenga valor probatorio
y debe producirse libremente y tener su origen en ia voluntad misma del inculpado
para declarar; debe despojarsele de todo elemento que la vicie y nunca sugerida
por promesas que conduzean al eror o a la confusion.” (31)

3.3.1.2. LA PRUEBA DOCUMENTAL

Es toda escritura o instrumento con que se prueba o confirma
una circunstancia, o bien toda representacion materiai idonea para poner de
manifiesto la existencia de un hecho o un acto juridico susceptible de servir como
elemento probatorio.

Dentro del Procedimiento Penal-Fiscal la Prueba Documental
es la que lleva el peso de la probanza, ya que el mismo se basa en la relacion con
la prueba documental presentada por la Autoridad Fiscal, lo afirmado por ésta no
significa Ia vérécidad de los documentos, y queda al contribuyente guerellado
desvirtuar lo afirmado en las pruebas presentadas, las que tratan de demostrar el
cuerpo del delito v la probable responsabilidad del indiciado.

Existen dos tipos de documentos: publicos y privados; fos
primeros son, en definicién del Codigo Federal de Procedimientos Civiles: "los
decumentos escritos otorgados por autoridad o funcionaric piblico o por persona
investido de |a fe publica dentro del ambito de su competencia y en forma legal”, y
los segundos es el documento escrito extendido por particulares sin la intervencidn
de funcionario publico o de persona autorizada para ejercer |a fe publica.

{31} GONZALEZ Bustamante, Juan José, op, cit., Pp. 340,
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Para que el documento tenga plenc valor probatorio se
requiere la legitimidad. No puede estimarse {egitimo un instrumenio que carece
de las condiciones infrinsecas necesarias para tenerlo por auténtico, todo
instrumento que estd autorizado por funcionario publico que fenga derecho a
certificar y que lleve el sello o timbre de |a oficina respectiva.

En las Querellas que presenta la Autoridad Fiscal para
demostrar el perjuicio causado al Fisco Federal y la probable responsabilidad del
indiciado con la comprobacion del tipo delictivo debe acompafiar una serie de
documentos, los que podemos diferenciar en tres clases:

1. Bocumentos presentados por el propic contribuyente.
hacen prueba plena en su contra, ya que emanan libremente de la voluntad de
este.

2. Documentos presentados por la Autoridad Fiscal por
medio de los cuales se busca probar fa existencia del delito. Estos
documentos al ser pdblicos se presumen ciertos de su existencia, ya no tanio en
sut contenido; este tipo de documentos son la base de los procedimientos penales
fiscales y la defensa se concentra en desvirtuar lo que se afirma en ellos,

3. Documentos allegados por el juzgador y presentados
por las partes durante el proceso.

Entre los documentos presentados por el contribuyente y la
Autoridad Fiscal encontrames’

l.a presentacion de la declaracion de inscripcién del Registro
Federal de Contribuyentes ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
documento que identifica al contribuyente. La prestacién de la declaracion del
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ejercicio del contribuyente. El registro de los proveedores y de los movimientos
efectuados por el contribuyente. Documentos de los hechos, en su caso, por el
contribuyente. Facturas de los movimientos realizados por el contribuyente.
Acta(s) notariales que da(n) fe de los registros de los contribuyentes y del
movimiento interno de sus negocios,

Los documentos que presenta la Autoridad Fiscal deben
cumplir con los requisitos consignados en los articulos 14 y 16 consiifucionales y
38, 43, 46, 48 y 63 del Codigo Fiscal de la Federacién, los cuales son: constar por
escrito; sefalar la autoridad que lo motive; estar fundado y motivado y expresar la
resolucion, objeto o proposito de que se trate; ostentar la firma del funcionario
competente que: lo emite vy € nombre o nombres de las personas a quienes vaya
dirigido.

Una actuacion de la Autoridad Fiscal que engendra
consecuencias penales son fas actaé de visita, éstas tienen una serie de
formalidades que de no observarlas propician ilegalidad de las mismas, algunas
formalidades que cita el articulo 38 del Cadigo Fiscal de la Federacion las cuales
ya fueron sefialadas: Declaratoria de perjuicio sufrido por el Fisco Federal,
Formulacion de la querella en los delitos previstos por ef Cddigo Fiscal de ia
Federacion; Oficios de la practica de la visita domiciliaria; Actas circunstanciadas
presentadas por la Autoridad Fiscal; Resoluciones dictadas en el ejercicio de ias
facultades de comprobacion hechas por compulsas a terceros, y Pruebas
periciales contables presentadas por ia Autoridad Fiscal para determinar e! juicio
fiscal.

‘ La prueba documental sera recibida durante la Instruccién y
valorada como la probanza mas importante para demostrar lo afirmado por
cualquiera de las partes.
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Entre ios documentales presentadas por terceros que inciden
en e juicic tenemos aquellas que deben considerarse come constancias de otro
medio probatorio, enfre [as que destacan las presentadas por los peritos, como los
dictamenes contables, bien sea de la parte acusadora, de la defensa o de los que
nombre el Juez de ia Instruccidn, con pruebas que admiten la controversia, ya que
reflejan el estado financiero de ia empresa o de Ia persona fisica de un ejercicio
fiscal determinado.

Dentro de este rubro debemos considerar las documentales
que aportan terceros ajenos al proceso, pero que tienen una estrecha relacidn con
la verificacion de fas obligaciones fiscales del contribuyente revisado, como {os
documentos que se aportan mediante compulsas a terceros proveedores, la
compuisa es el requerimiento de informacion de terceros de las obligaciones de un
centribuyente.

Cabe mencionar que si el contribuyente presenta
documentos que discrepan en forma evidente con los aportados por terceros rela-
cionados con ellos, esto demuestra la conducta delictiva, como el caso de un
contribuyente que declara haber comprade 10 millonies de pesos & un proveedoar,
pero éste, al ser requerido por la autoridad, declara haberie vendido 100 millones
de pesos, esta discrepancia constituye el tipo penal y es imposible que la defensa
demuestre 10 contrario.

Asi, los documentos que presentan los contadores y
dictaminadores de estados financieros demuestran, en algunos casos, la inocencia
del contribuyente o, por e} confrario, las discrepancias que, si en un momento
estuvieron en la esfera administrativa, ahora demostraran Ia plena responsabilidad
¥y, por ende, la culpabilidad de los procesados.
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La prueba documental puede ofrecerse con oportunidad
dentro de los términos de ley en las siguientes instancias: en la averiguacian
previa; deniro del término constitucional; en el periodo de instruccidn; en el periodo
de ofrecimiento de pruebas posterior al cierre de instruccion y en la segunda
instancia hasta [a audiencia de vista, segin lo prevén los articulos 128, fraccion (I,
inciso e), 147, 150, 269 y 380 det Codigo Federal de Procedimientos Penales.

La prueba documental puede ofrecerse y desahogarse, aun
en el caso de no tener materigimente os documentos. Basta que el oferente
sefale en qué archivos pdblicos o privados obra lo que ha de ser materia de la
prueba,

Para ello requiere acreditarse ante la autoridad judicial, que
se ha hecho la solicitud para obtener copia certificada de esos documentos vy que
se niegan a enfregarlas. El Tribunal adquiere la responsabilidad procesal de
recabarlos a nombre del solicitante.

En estos casos se dard vista a la contraparte, para que en un
término de tres dias manifieste si es su deseo que a los documentos que han de
recabarse se adicionen otras constancias.

Ahora bien, en el caso de que los archivos piliblicos o
privados se encuentren fuera de la jurisdiccion territorial del érgano judicial, la
prueba documental ha de ofrecerse para que se realice la compulsa via exhorto.
En esos casos, debe indicarse el domicilio exacto de la instituciéon donde se
encuentran |los documentos, de cudles se quiere obtener copia certificada, y su
retacién con el litigio del proceso.

Por Gltimo, la prueba documental puede hacerse consistir en

ia correspondencia del procesado. En estos casos, el Ministerio Plblico, pedira al
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Tribunal gque mande a recoger esos documentos para que se examinen,
exhibiendose, en su caso, como prueba documental privada, que contiene
declaraciones de posibles testigos o del inculpado. En todo caso, al ofrecerse
esta prueba, siempre debe precisarse el nombre del destinatario cuya
correspondencia debe ser recogida.” (32)

3.3.1.3. LA PRUEBA PERICIAL

Esta prueba dentro del Proceso Penal-Fiscal tiene una gran
importancia y esta constituida por los dictdmenes de contadores publicos a efecto
de demostrar el dafio causado o desvirtuar las afirmaciones de la parte acusadora
en el juicio respectivo.

Este medio prcbatorio consiste en el examen de personas,
hechos u cbjetos, realizado por un experto en alguna ciencia, técnica o arte, con
objeio de ilustrar al Juez o Magistrado que conozca de una causa juridica, sobre
cuestiones que por su naturaleza requieran de conocimientos especializados que
sean del dominio cultural de tales expertos, cuya opinidn resuite necesaria en la
resolucion de una controversia legal.

La diferencia existente en el sujeto de la prueba son los
peritos, y el medio de la misma es el dictamen emitido por éstos, la valoracion de
la misma queda al arbitric del juzgador.

Dentro def Procedimiento Penal-Fiscal, la prueba pericial
presentada mediante dictamen contable es aportada por tres partes durante la
iniciacién de la investigacion y ef proceso mismo, por ta Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico al establecer, mediante un dictamen contable, el monto del

(32) MANCILLA Ovando, Jorge Atberto, Breve estudio sobre las pruebas en el juicio (ederal, 1%, ed., Porria, México,
1996, Pp. 69 a 71.
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perjuicio fiscal causado al Erario Federal, por la Procuraduria General de la
Repudbtica durante el proceso de la instruccion de la averiguacion previa y por la

defensa para desvirtuar ias procbanzas aportadas por la acusacion.

La Secretaria de Haclenda y Crédiio Publico toma este
peritaje emitidc mediante dictamen contable, para determinar con precision cuél
ha sido el monto del perjuicio causado al Fisco Federal, los peritos contables de
esta dependencia emiten su dictamen, que es una de las bases que tienen las
autoridades judiciales para establecer y determinar con precision si ha existido
delitc que perseguir.

‘ La Procuraduria General de la Repdablica, como érgano de
acusacion, debe emitir un dictamen contable por peritos adscritos a2 esa
dependencia para avalar lo afirmado por la parte ofendida. Es frecuente que el
dictamen del 6rgano de acusacion sea el mismo que presentd la parte ofendida en
pesos y centavos,

Como un medio que tiene la Defensa para desvirtuar lo
afirmado por los acusadores es recomendable gque se presente un dictamen
pericial contable de los medios comisives que han servido para acusar y dictar, en
su caso, el auto de formal prision, el cual debe desvirtuar lo dicho por la parte
acusadora; por lo general, los resultados que se presentan en el procesc son
cantidades muy altas, que han tomado como base factores de utilidad, también
muy altos.

Dicho de ofro modo, ia parte acusadora presenta un
dictamen para demostrar la ilicitud en la conducta del contribuyente, éste debe
presentar un dictamen propio que, en forma evidente y con todo razonamiento en
Derecho discrepe de lo anterior, ast, el Juez de la causa estara obligado a buscar
un tercer dictamen para normar su criterio,
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Para la defensa, es menester presentar peritos y que éstos
cumnplir [os requisitos que sefiala el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion
las cuales son:

1. Que esté registrado ante las Autoridades Fiscales. Este
registro lo obtienen Unicamente: a) Las personas de nacionalidad mexicana; b)
Con titulo de contador publico registrade ante la Secretaria de Educacion Piblica,
y ¢) Que sean miembros de un colegic de contadores reconocido por la misma
Secretaria,

2. LLas personas extranjeras con derecho a dictaminar deben
cumplir los requisitos establecidos en los tratados intemacionales, a saber el
Tratado de Libre Comercio.

Si la parte acusadora y la defensa presentaron pruebas
periciales contables para afirmar el delito y para desvirtuarias, ef Juez instructor de
la causa, en caso de encontrarse con dictamenes periciales contradictorios, debe
nombrar un perito tercero en discordia para allegarse elementos necesarios que le
sirvan para dictar sentencia apegada a Derecho,

E! tiempo que dure esta parte del proceso entre la
presentacién de la prueba pericial contable por la defensa y la prueba del perito
nombrado por el Juez, es recompensada por la trascendencia del ofrecimiento de
la probanza, si resulta favorable a la defensa, ya que este es un elemento muy
importante para demostrar {a inculpabilidad del o los procesados.

Los que designan los peritos pagan sus honorarios. Los
peritos de la defensa cubren ios honorarios de su perito. Los Ministerios Publicos
y Jueces han de nombrar peritos en las personas que desempefien ese empleo ©
nombramiento ofictal o sueldo fijo, en instituciones publicas.

153




Una vez que los peritos acepten el cargo, adquieren la
obligacion procesal de formular su dictamen, en el plazo que les de ia autoridad.

En general, los peritajes deben desahogarse sustentados en
bases cientificas de la ciencia o arte de que se frate, debiéndose acompanar al
efecto todas tas pruebas técnicas que se requieran para dar veracidad a la opinidn
pericial que se emita.

la prueba pericial es posiblemente de las méas importantes
en este tipo de procesos, ya que norma el criteric del juzgador para tener por
acreditada la posible responsabilidad cuando esta prueba se ofrece por la parte
querellante y acusadora y esta probanza puede, al presentaria la defensa,
desvirtuar fa acusacién en favor del procesado,

3.3.1.4. LA PRUEBA DE INSPECCION .JUDICIAL

En el Proceso Penal-Fiscal de delitos fiscales, esta prueba
no se usa con frecuencia, excepte en casos de contrabando o delitos relacionados
con depdsito fiscal de mercancias extranjeras, la inspeccion judicial es la
apreciacion directa de la autoridad en un asunto o materia de litigio, la inspeccién
debe ejecutarse, so pena de nulidad, con la asistencia del Ministerio Publico,

E! tipo de procesos en gue puede presentarse esta probanza
podria darse en caso de existir el delito de contrabando y fuese necesaria la
inspeccion judicial para demostrar la veracidad o falsedad de lo aseverado,
podemos pensar en el ¢aso de una maguinaria demasiado grande © pesada que
no pueda ser llevada a l1a autoridad o gue el juzgador dé fe de la existencia o
inexistencia de alguna bodega en que se hayan controvertido determinados
hechos.
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El articuio 208 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales nos indica cual es el objeto de la prueba de inspeccién judicial. La
respuesta se contiene en la parte relativa que lo establece como aguellc que
puede ser gpreciado directamente por la Autoridad Fiscal.

En consecuencia, fo que podrda acreditarse mediante la
inspeccidn judicial, es lo perceptible por los sentidos. Significa gue podra ce-
lebrarse inspeccion judicial sobre cosas visibles, audibles, de degustacion, de
tacto y de sabor.

La probanza podra versar sobre los diversos elementos que
puedan comprobarse materialmente a través de los sentidos, pero siempre tendra
que indicarse el objeto o la materia de ta prueba.

La prueba de inspeccion ministerial o judicial puede
ofrecerse: desde la averiguacion previa hasta el periodo de ofrecimiento de prue-
bas, posterior al cierre de instruccién, en primera instancia, segun prevén los
articulos 128, fraccion Ill, inciso e), 147 y 150 del Cédige Federal de
Procedimientos Penales.

3.3.1.5. LA PRUEBA TESTIMONIAL

Testimonio es "una declaracidén que una persona extrafia al
proceso rinde ante los Organos Jurisdiccionales sobre la verdad o existencia de un
hecho juridico, esto es, de un hecho al gue el derecho objetivo vincula el
nacimiento, la modificactdon o la extensién de una relacion juridica o de una

situacion juridicamente relevante”,

Esta prueba es relevante para demostrar que la conducta
anterior del sujeto era intachable, tendente a buscar, en caso necesario, que la
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individualizacion de la pena sea minima, con base en los antecedentes del
procesado; asimismo, si sirven los informes que deben requerirse a la autoridad
competente para demostrar que el inculpado no ha estado procesado
anteriormente por la comision de algin otro delito, situacién que agravaria la

condena que en su caso le fuere impuesta.

Las pruebas de confrontacion y careos en el Proceso

Penal Fiscal son casi inexistentes por la comision misma de los delitos.

Cabe mencionar que dentro del valor juridico que se le da a
las probanzas expuestas denfro del proceso, la confesidn y las documentales
publicas hacen prueba plena, excepto en los casos en que estas mismas se
tachen de falsas, y los documentos privados, al ser ofrecides por los particulares,
pueden hacer plena prueba de reconocer hechos que operen en su contra, por
ejemplo la presentacién de una declarac_:ién anhual de impuestos que se demuestre
que haya sido falsa.

En suma, las probanzas en materia Procesal de Delitos
Fiscales tienen su fundamento en las documentales publicas y privadas, ya que
repetimos, los procesos penales fienen su origen en un procedimiento

administrativo.

La prueba base de la acusacidn es la pericial publica por
medio de los dictimenes de los peritos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico mediante la emision de la Declaratoria de Perjuicio en donde se cuantifica
el dafio patrimonial causado al erario federal. A esta probanza se suma el peritaje
gue presenta fa Procuraduria General de la Republica.
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3.3.2. CIERRE DE LA INSTRUCCION Y ALEGATOS.

Una vez que se han aportado y desahogado las pruebas el
Tribunal estd en facultades para declarar agotada la instruccién, Esto tiene por
finalidad alertar a las partes para que revisen sus expedientes y verifiquen si
tienen mas pruebas que rendir; en caso afirmativo se abrira un periodo probatorio
complementario.

No obstante ello, el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales previene que el Juez debe dictar un auto, con un mes de anterioridad, en
donde se manifieste que esta por cemrarse la instruccion. Esto con la inteligencia
de que ia instruccidon debe concluir en un plazo de 10 meses, st la pena fuese
mayor a dos afios, y de tres meses, si {a pena fuese menor a dicho término.

Posteriormente & ese pericdo se emite una resclucion para
dar por cerrada la instruccion, con el objeto de que las partes presenten sus
conclusiones en el plazo legal.

Por lo anterior, el Maestro Alberto Silva dice: "son tres las
fases del juicio plenario; la primera, que es la preparacion del juicio o debate, es
decir, &s donde se presenta la demanda y contestacion; la segunda, que es el de
discusion, debate o audiencia de vista, en donde las partes se abocan a
Interpretar los datos recogidos con anterioridad, y los adecuan a sus pretensiones
mediante los alegatos. Aqui, aungue de manera excepcional, pueden ofrecerse y
desahogar pruebas; fa tercera, es la que constituye el periodo decisorio, o cual se
traduce en una sentencia” .

La preparacion del juicio se inicia cuando se corre traslado al
Ministerio Publico para que presente sus conclusiones y termina cuando se tienen

formuladas las de la defensa, ya sea porque las presentd, o porque estén
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presentes las de inculpabilidad.

El debate inicia en el momento en que se cita a las partes a

la audiencia de vista y fermina con la declaratoria de visto en el proceso.

La fase decisoric empieza con ia citacién para oir sentencia,
y concluye cuando se dictan los puntos resolutivos.

Una vez corrido el traslado al Ministerio Publico este debera
presentar sus conclusiones en un témino de 10 dias, y si el expediente excediera
de 200 fojas se aumentara un dia, por cada 100 de excesec o fraccion, sin gue
dicho aumento sobrepase a 30 dias habiles.

Asi, las conclusiones que puede formular el Ministerio
Pablico se dividen en acusatorias o no acusatorias. En este uitimo caso no habra
lugar al debate, es decir, debera sobreseerse el caso. No cbstante, al presentar
las conclusiones se da lugar a que las mismas sean revisadas por el superior
jerérquico, es decir, el procurador ¢ subprocurador.

Por ofro fado, at formular el Ministerio Publico conclusiones
acusatorias, el juicio debera continuar, lo cual significa que se esta emplazando al
acusado para que conteste lo que a su derecho convenga.

En las conclusiones acusatorias destacan tres elementos. 10s
facticos, los juridicos y fos pretensionales.

El elemento factico a su vez se subdivide en relacién con el
hecho, enrelacién con el sujeto y en relacion con la sancidn. El primero es el mas
importante, ya que ahi se dan los hechos relacionados con el tipo delictivo y 12

responsabifidad, el segundo gira en tomo a la exposicién breve de las
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circunstancias peculiares del procesado y el tercero, esta ligado con las
circunstancias que deben tomarse en cuenta para individualizar la pena, el
elemento juridico radica en que el sujeto activo debe citar leyes y jurisprudencia
aplicable al caso, el elemento pretensional son las peticiones que el Ministerio
Publico hace al Juez.

Cuandc el sujeto activo del proceso no presenta sus
conclusiones en el plazo que (2 ley le concede, el Juez de la causa debe informar
de tal omision al superior jerérquico para que éste las formule u ordene su
formulacion. Esto segin el segundo parrafo del articulo 291 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales.

Transcurrido el plazo que sefiala el articulo anterior sin que el
Ministerio Publico haya presentado conclusiones, el Juez debera informar,
mediante notificacion personal, al Procurador General de la Repidblica acerca de
esta omision para gque dicha autoridad ordene [a formulacion de las conclusiones
pertinentes, en un plazo de 10 dias habiles, contados desde la fecha en que se
haya notificado la omisidn, sin perjuicio de que se apliquen las sanciones que
correspondan.

Sin embargo, al no presentar fas conclusiones el Procurador
General de la Repubiica, en el plazo legal, generara que se tengan por formuladas
las de no acusacion, 1o que daria lugar al sobreseimiento del proceso.

Presentadas y admitidas las conclusiones, se corre traslado

de ellas al acusado para que emita las suyas, en el mismo plazo concedido al
actor,

La ley otorga la oportunidad al demandado para clarificar su
defensa, es decir, a través de la contestacidn de conclusiones, éste podra
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argumentar lo que a su derecho convenga. En la generalidad de los casos, la
defensa formula conclusiones de inculpabilidad

Cuando el acusado o su defensor no presenten conclusiones
dentro del plazo conferido, por mandato del ordenamiento procesal federal de la
materia, el Juez tendré que asumir que fueron presentadas las de inculpabilidad:

Articulo 297. Si al conduirse e} térmmino concedido al acusado y a su
defensor, €stos no hubieran presentado conclusiones, se tendran por
forruladas las de inculpabilidad.

Presentadas las conclusiones, el Juez citara a una audiencia
de vista, ya sea en e momento en que se presenten o cuando se tengan por
presentadas las conclusiones del inculpado; o bien dentro de los siguientes cinco
dias a ello.

En esta audiencia pueden, incluso, repefirse ias diligencias
de prueba, pero solo que el Juez o estime necesario. Una vez desahogados los
medios se dara lectura a las constancias que (as partes sefialen, y se procedera a
oir los alegatos.

ALEGATOQS.- Se inicia la fase de alegatos cuando se da
fectura a las constancias gue [as partes indican.

Los alegatos vienen, de cierto modo, a constituir ia
interpretacidn que las partes hacen de los procedimientos probatorios, pero en
especial, de sus resultados.

Los alegatos no se deben de confundir con las conclusiones,
ya que éstas postulan ia hipdtesis, v los alegatos tratan de interpretar los datos

que confirman aquellas. Asi pues, se le da la palabra al acusador y despues al
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defensor, para que argumenten lo que a su derecho convenga. Para después dar
por visto el proceso y citar a las partes para oir sentencia.

Después de oir los alegatos de las partes se declarara visto
el proceso, con lo que termina ta diligencia, esta parte del proceso termina con la

férmula "vistos para oir sentencia™.

En este momento termina el Proceso Penal-Federal, ahora el
juzgador debera dictar la sentencia que proceda, de conformidad con los hechos
probados y Ias consideraciones de Derecho a que hubiere lugar, el iéming para la
sentencia, de conformidad con el articulo 307, debe dictarse en el momento de la
audiencia o en los cinco dias siguientes, pero en la practica, por el camuio de
trabajo que tienen los juzgados federales, el término no siempre se respeta,
pudiendo ser de dias a meses el lapso en el que se dicte a sentencia.

3.4. LA SENTENCIA EN FL. PROCESOA PENAL- FISCAL.

"Sentencia es la resolucion que pronuncia €l Juez o Tribunal
para resolver el fondo del litigio, conflicto, controversia, io que significa Ia
terminacion normal del proceso . (33)

En efecto, fa sentencia definitiva es aquella que resuelve el
fondo de la controversia, pero admite a presentacion de recursos 0 medios de im-
pugnacion de las partes en el proceso, ia sentencia como documento judicial debe

contener algunas partes fundamentales, las cuales se dividen en fres a saber:

1. La relacion de los hechos de ia controversia, mejor conoci-
da como los resultandos, que consiste en un resumen del proceso, del inicio
de la parte acusadora, de la comprobacion del cuerpo del delito y la probable

(33) FIX Zamudio, Héctor, Op, Clt. Pp. 28.
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responsabilidad de los procesados, de los argumentios de la defensa y del
resultado del proceso.

2. Las consideraciones y los fundamentos legales, éstas
derivan del articulo 16 constitucional que establece que los actos de autoridad
deben provenir de autoridad competente, quien debe fundar y motivar su
actuacion, por ello en principic los considerandos de la mayor parte de las
sentencias empiezan con los fundamentos de Derecho que le otorgan la
competencia para resolver la controversia, sigue el andlisis de ias probanzas
reiacionadas con la comprobacion del delite del delito y la responsabilidad de los
procesados, analizando por qué, a juicio del juzgador, debe aplicarse determinado
precepto de Derecho, basado en ley positiva.

Los considerandos establecen la sancion fundamentada y
motivada en si misma ¢, en su caso, explican por qué no se aplica sancidn alguna
al ahora sentenciado.

3. Los puntos resolutivos. Es la parte final y medular de la
sentencia, a pesar de encontrarse al final del documento, es lo primero que el
abogado busca conocer, para después, con mas calma, leer los considerandos, ya
que en esta parle se decreta la sentencia absolutorio 0 condenatoria de los
procesados; con esta etapa termina el Procedimiento Penal Federal Por su parte
la H. Suprema Corte de Justicia de |a Nacidn entiende por sentencia lo siguiente:

"el juicio Iogice de hechos, la subsuncién de los hechos en normas
juridicas y la conclusion de resolutivos que contienen ia verdad legal; por
consiguiente, [a Integran las proposiciones que fijan el sentido de tai re-
solucion; esto es, los anmtecedentes formados también con las
argumentaciones 9gico juridicas del juzgador, que examinan y estudian
Ios elementos de Ia litis, y las proposiciones que determinan el sentido det
falio, y asi como los puntos resolutives todos constituyen la nulidad.
(Reclamacién promovida en el incidente de inconformidad 3/75. Genaro
Garza Cantt. 19 de octubre de 1976. [Unanimidad de 15 votos. Pleno,
Séptima Epoc;a, volumen 9196, Primera Parte, p. 113
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Por ditimo el Maesfro Genaro Gdngora Pimentel define la
sentencia como: “El acte procesal méas importante del drgano jurisdiccional,
constituye la resolucion por antonomasia, mediante el actual se resuelve la litis
sometida a la consideracion del Juez; por lo tanto la sentencia es, en esencia, la
forma culminante de la funcion jurisdiccional, que consiste en aplicar y declarar el
Derecho al caso sometido a la consideracion del Juez." (34)

3.4.1. REQUISITOS DE FONDO Y ESCENCIALES DE LA SENTENCIA

De acuerdo con el Maestro Genaro Gongora Pimentel, los
requisitos de fondo, inferncs o sustanciales de ia sentencia son aquellos que
conclerngn al mismo acto juridico de la sentencia, ya no al documento, estos
requisitos son cuatro:

1. Congruencia. Es el deber del juzgador de pronunciar su
fallo de acuerdo exclusivamente con las pretensiones, negaciones o excepciones,
que en su caso, hallan planteado las partes durante el juicio. Este requisito
prahibe al juzgadbr resolver mas alla o fuera de lo pedido por las partes.

2. Claridad y precision. Este requisito indica, que cuando en
el juicio las cuestiones controvertidas hubieran sido varias, se hara el
pronunciamiento correspondiente a cada una de ellas, absolviendo o condenando
al demandado segin proceda.

3. Fundamentacion y motivacion. Consiste en la exigencia
para el juzgador de precisar los hechos en que se funde su decisidn, basandose
en las pruebas practicadas en el proceso.

{34) GONGORA Pimentel, Genaro, Introduccion al Estudio del Julcio de Ampato, 3a, ed., Porrda, México, 1990, Pp.
218,



La motivacién requiere que el juzgador analice y valore cada
uno de los medios de prueba practicados en el proceso y que, basandose en fal
analisis y valoracion, determine los hechos que sirven de motivacion a su

resolucion, hechos a los cuales habrén de aplicarse las normas correspondientes.

Esta obligaciéon que tiene el Juez de fundar y motivar su

resolucion se establece en los articulos 14, parrafo cuarto, y 16 de la Carta
Magna.

4. Requisito de Exhaustividad. Este impone al juzgador la
obligacion de regoiver todo lo pedido por las partes.

Los drganos jurisdiccionales deben limitar la intervencion de
su autoridad a los precises términos de la disputa, porque donde ésta no existe
carecen de legitimacion para decidir hasta en tanto no se les pida que lo hagan,
esto es, mientras la litis no se amplie. ‘

REQUISITOS ESENCIALES DE LA SENTENCIA.- Son los
aspectos esenciales de contenido que toda sentencia debe poseer y segun el
Tratadista De Pina y Castillo Larrafiaga son [os siguientes:

1. Congruencia Por congruencia ha de entenderse aguel
principio normativo dirigido a delimitar las facultades resolutorias del drgano
jurisdiccional, por el cual debe existir identidad entre lo resuelto y o controvertido
oportunamente por [os litigantes, y en relacion con ios poderes atribuidos en cada

caso, al organo jurisdiccional por el ordenamiento juridico,

Es decir, la congruencia debe entenderse como una co-
rrespondencia ¢ relacidon entre lo aducido por las partes y lo considerado y 1o
resuelto por el Tribunal. Por lo tanto, si esa correspondencia se encuentra en las
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sentencias, entonces puede decirse que reune el requisito de congruencia; por el
contrario, si [a sentencia se refiere a cosas que na han sido materia de fitigio, ni de
las posiciones de las partes, serd incongruente.

2. Motivacion, "La motivacion de la sentencia consiste en la
obligacion del Tribunal de expresar los motivos, razones y fundamentos de su
resolucion. En el Régimen Juridico Mexicano la motivacion y fundamentacion de
los actos no es exclusiva de los érganos judiciales, sino que se extiende a toda
autoridad; en efeclo, la Constitucion, al disponer gue nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento se esta consagrando ef derecho de todo gobemado a que cual-
quier acto de autoridad, ademas de emanar de una autoridad competente, contrae
la obligacion para éste de motivar y fundamentar sus actos, lo que debe
entenderse en el sentido de que la autoridad estd obligada a expresar los
preceptos o principios juridicos en los gue funde su actuacion (fundamentacion) y
los motivos o razonamientos que Hevan a la autoridad a aplicar ese principio
juridica al caso concreto (motivacién).

Si es, por lo tanto, obligacion de toda autoridad la motivacion
y fundamentacién de sus actos, esta necesidad se redobta ¢ se acentda, en caso
de los actos jurisdiccionales y muy especialmente en la sentencia, que es la
resolucion mas importante con la cual culmina un proceso jurisdiccional. De ahi
gue la sentencia sea el acto estatal que mayor necesidad tiene de motivacion y
fundamentacion.

3. Exhaustividad. Este requisito no es sino una consecuencia
de los dos anteriores ya citados. En efecto, una sentencia es exhaustiva en
cuanto haya tratado todas y cada una de las cuestiones planteadas por las partes,

' sin dejar de considerar ninguna, los Tribunales estan obligados a entrar al estudio
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de todos los puntos de controversia planteados por las partes sin dejar de estudiar
alguno.

Es decir, el Tribunal al sentenciar debe agotar todos los pun-
tos aducidos por ias partes y referirse a todas y cada una de las pruebas rendidas.
La sentencia no sera exhaustiva cuando deje de referirse a aigin punto, a alguna
argumentacion, a alguna prueba; en otras palabras, al dictarse una sentencia,
debe tener mucho cuidado en examinar, agotando todos los puntos relativos a las
afirmaciones y argumentaciones de las partes y a las pruebas rendidas.

Todo lo relativo a los requisitos substanciases de las senten-
cias tiene una muy especial importancia, ya que la impugnacion de éstas, ademas
de los defectos formales, externos o de estructura que puedan presentar, por lo
general se enfoca a defectos substanciales, o sea, a las circunstancias en donde
la sentencia presente fallas en sus requisitos, ya mencionades, de congruencia,
motivacion y exhaustividad.

La primera parte de este tipo de procesos termina con la
emision de la sentencia por parte del juzgador, a partir de este momento se abre la
segunda instancia o la apelacion ante Tribuna! Unitario de Circuito,

Si el particular resulta absuelto, el representante social tiene
expedita la facuitad de apelar en segunda instancia ante el Tribunal de Alzada y s
la dltima actuacion que puede realizar, en tanto que el particular tiene a su favor,
ademas de la apelacion, poder presentar un amparo directo ante Tribunal
Colegiade de Circuito, es decir, tiene una instancia mas que el representante
sccial.

Por ello, en caso de que el particular haya recibido una

sentencia condenatoria, es importante que busque la segunda instancia, ya que si
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dicha sentencia causa ejecutoria, dicho parficular quedard con antecedentes
penales, mismos que pesaran el resto de su vida, por elfo, debe considerar gue la
libertad personal es el valor mas importante del hombre después de la vida,

3.4.2. LA SENTENCIA EN EL PROCESO PENAL-FISCAL.

Para iniciar un Proceso Penal-Fiscal, y para que proceda la
comprobacion del cuerpo del delito, es necesario que éste se demuestre con ele-
mentos que hagan presuponer una conducta ilicita no dnicamente presumir dicha
conducta.

Para determinar o concluir una Sentencia Condenatorias se
lleva de la manera siguiente:

Como primer paso podriamos sefialar el auto de formal
prision que se da cuando el Ministeric Publico Federal imputa a de;cerminadas
personas, ya sean fisicas o morales, pues estas (ltimas también pueden ser
responsables directas de ilicitos de caracter fiscal a través de sus representantes
legales y por determinados delitos como se menciond con anterioridad, una
conducta ilicita, en la cual debe determinarse un perjuicioc econdmico de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la misma manera que se obtuvo un
beneficio indebido; debe presentarse dictamen suscrito por la Procuraduriz
Generatl de la Republica, concluyendo ésta el monte del perjuicio fiscal causado a
fa mencionada Secretaria.

Ademas, el Organc de acusacion debe sefialar la
fundamentacion de los delitos en que incurrieron las personas en mencidn, por 1o
gue se resuelve sefialando dia y hora en el que se decreta la orden de aprehen-
sidn, una vez que ésta se complemente en los términos que especifique y ya
confirmadas las detenciones, se examina en preparatorios donde se manifiesta
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estar o no de acuerdo con los que se acusa.

Una vez hecho lo anterior, el tramite continia con los
periodos de instruccion y juicio dentro del cual se averigua la existencia del delito,
circunstancias en que se cometid, el tipo de responsabilidad de los acusados, el
Agente del Ministerio Publico precisa su acusacion con fa que se da vista a
defensores y acusados, los que a su vez formulan conclusiones y se cita para
audiencia final de juicio y para dictar sentencia.

La continuacidn dei proceso es en el sentido de que en los
considerandos se especifican las pruebas recibidas en el juicio, que pueden ser: fa
querella formulada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dictamenes,
ordenes de visita domiciliaria, y los elementos que hacen posible la realizacidn del
juicio en cuestion.

Por io que se tiene expuesto y fundado, se resuelve si es 0
no responsable el sujeto de lo que se le acusa, es decir, si la sentencia es
absolutorio o condenatoria, haciéndole saber la pena que se le impondra, la cual
sera conforme a lo que la ley sefisle. Se designa el lugar en gue compurgar la
pena privativa de libertad, que comenzara a contar a partir de la fecha de su
detencion; se informa al sentenciado que ia resolucién es apelable en el acto de la
notificacion, ia cual debera hacerse personalmente.

En los Delitos Fiscales en donde sea necesaria querelia
o declaratoria de perjuicio y el dafio o perjuicio sean cuantificables, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hard la cuantificacion
correspondiente en la propia querella o declaratoria. La citada
cuantificacién sélo. surtira efecto en el procedimiento penal.
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Para conceder ia libertad provisional, el monto de la caucion
que fije la Autoridad Judicial comprenderd, en su caso, la suma de la cuan-
tificacion antes mencionada, asi como las contribuciones adeudadas, incluyendo
actualizacion y recargos, que hubiera determinado la autoridad fiscal a la fecha en
que se promueva ia libertad provisional.

Esta caucion no sustituye a la garantia del interés fiscal; si el
inculpado hubiera pagado o garantizado el interés fiscal a entera satisfaccion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la Autoridad Judicial, a solicitud del
inculpado, podré reducir hasta en 50% el monto de la caucién, siempre que
existan motivos o razones que justifiguen dicha resolucion.

Cuando ta Autoridad Fiscal tenga conocimienio de la
probable existencia de un delito fiscal, y que éste sea perseguible de oficio, de
inmediato 1o hara del conocimiento del Ministerio Plblico Federal para los efectos
legales que procedan, aportandole las actuaciones y pruebas que se hubiere
allegado.

La autoridad judicial no impondra sanciones pecuniarias en
los casos del articulo 94 del Cadigo Fiscal de la Federacion, que a la letra dice:

En ios delitos fiscales la autoridad judicial no impondra sancidn pecunia-
ria; {as autoridades administrativas, con arreglo a las leyes fiscales, haran
efectivas las contribuciones omitidas, los recargos y las sanciones
administrativas comrespondientes, sin que elio afecte al procedimiento
penal.

En el caso de someterse delito continuado, la pena podra au-
mentarse hasta por una mitad mas de la que resulta aplicable; para los efectos del
Cadigo Fiscal de la Federacion el delito es continuado cuando se ejecuta con
pluralidad de conductas o hechos, con unidad de intencién delictuosa e identidad
de disposicion legal, incluso de diversa gravedad.

169



En el caso de someterse delito continuado, la pena podra
aumentarse hasta por una mitad mas de la que resulta aplicable; para los efectos
del Cadigo Fiscal de la Federacion el delito es continuado cuando se ejecuta con
piuralidad de conductas ¢ hechos, con unidad de intencién delictuosa e identidad
de disposicién legal, incluso de diversa gravedad.

CLASES DE SENTENCIA:

1. Sentencia condenatoria. "Es la resolucion judicial que,
sustentada en los fines especificos del proceso penal, afirma la existencia del
delito, y tomando en cuenta el grado de responsabilidad de su actor, lo declara
culpable, imponiéndole por ello una pena o una medida de seguridad.” (35)

2. Sentencia absolutoria. "Es la que determina la absolucion
del acusado, en virlud de que la verdad historica patentiza la ausencia de
conducta, la atipicidad; o, aun siendo asi, las probanzas no justifican la existencia

de la relacion de casualidad entre fa conducta y el resultado.”

3. Sentencia definitiva. “Es la que asi determina el drganoc ju-
risdiccionatl de primera instancia al transcurrir el plazo sefialado por la ley para
interponer algin medio de impugnacion; o el Tribunal de segunda instancia, al
resclver el recurso interpuesto en contra de lo determinado por el inferior,
independientemente de que el inconforme acuda al juicio de amparo y obtenga la
proteccion de la justicia federal, pues esto tltimo es de naturaleza distinta.” (36)

(35} COLIN Sénchez, Guillermo, Op. Cit, Pp. 458.
{36} GONZALEZ Bustamante, Juan José, op. cit., Pp. 238,
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4. Sentencia ejecutoria. "Es aquelia gue tiene un caracter
irevocable, es decir que debe cumplirse porque no puede intentarse contra ella
ningdn recurso.”

3.5. EL SOBRESEIMIENTO EN EL PROCESC PENAL-FISCAL.

Se ha pretendido que el Procedimiento Penal-Fiscal se
desenvuelva ininterumpidamente, para que de esa manera, en el menor tiempo
posible, se defina la pretension punitiva estatal, aspiracion dificilmente alcanzable
si el proceso se sobresee o se suspende, y aunque las leyes adjetivas establecen:
"iniciado el procedimiento no se podra suspender..."; no obstante, existen casos
de excepcidn.

La doctrina més generalizada, considera que el proceso,
cuando por alguna razén u obstaculo es innecesario que continke, se tendra
prematuramente concluido, ya sea en forma provisional ¢ definitiva y la resolucién
judicial, que bajo esos supuestos se dicta, se llama Scbreseimiento.

El Sobreseimiento, es la resolucion judicial que ordena la
interrupcién libre y definitiva o condicional del normal desarrollo del proceso penal,
en su marcha hacia ta Sentencia Definitiva.

Desde el punto de vista gramatical, la palabra sobreseer,
significa; desistir de una pretension, cesar un procedimiento; en cambio, el término
suspender se refiere al acto de detener o diferir.

Atendiendo a esas connotaciones, si surge un obstaculo
* contemplado en la ley, que ‘obstmye o impide la accién judicial, habra interrupcion
en la dinamica procedimental; empero, si el obstaculo llega a superarse o
desaparecer, ésta podra continuar hasta aleanzar el dltimo fin deseado.
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Ahora bien, si la resolucion judicial, que para esocs fines se
dicta, tiene caracter irrevocable, sobreseerd el proceso; en cambio, cuando la
resolucion judicial ordena, de manera condicionada, que no centinde el normal
desarrolio del proceso, éste se suspende mientras subsistan las causas o motivos,

lo cual significa que podra continuarse cuando desaparezcan

A esta Ultima situacion comresponde, estrictamente hablando,
la Suspensidn, misma que podra ser provisional o definitiva. Si el sobreseimiento,
es una forma o manera para que cese {a accién de los intervinientes en la relacién
juridica procesal, por causas previstas en la fey y que determinan lo innecesario
de llegar a una sentencia, y por ofra parte, para algunos casos, s6lo se aplazan los
actos procesales por existir un obstaculo que puede salvarse, esto significa que, el
sobreseimiento, en la forma y términos en que ha sido conceptuado, no impide, en
lo absoluto que el proceso pueda culminar con la sentencia.

Por esto mismo, si se tiene la firme y consciente voluntad
para entender y guerer, que, ya sea que se use la palabra scbreseimiento, o
suspension, es una sola finalidad la que se persigue: no continuar el proceso por
todos sus tramites, darlo por terminado prescindiendo de la sentencia o impedir
que contindie por estar ante un obstaculo, que en un momento dado, puede
desaparecer.

Los sujetos integrantes de la relacidn juridica procesal,
pueden solicitar la suspension del procedimiento: el agente del Ministerio Pablico,
el defensor, y el procesado, por si o por conducto de su-defensor; no cbstante, el
Juez lo decretara de plano sin substanciacion aiguna, todo fo cual me permite
concluir que, el schreseimiento o la suspensién pueden decretarse de oficio o a
peticién de parte.



El Scbreseimiento o la Suspensidn, procede en cualquier
momento, 0 sea, a partir del auto de radicacion y hasta antes de la Sentencia ; sin
embargo, es conveniente aclarar que en ningun caso procedera en segunda
instancia.

El auto que decreta el sobreseimiento, una vez que ha
causado estado, surte efectos de una sentencia absoclutorio con valor de cosa
juzgada, y respecto al inculpado a cuyo favor se decreta el sobreseimiento, sera
puesto en inmediata libertad, por lo que toca al delito por el cual se dicto el Auto
de Formal Prision.

Ahora bien, la figura juridica de! Sobreseimiento, también
tiene aplicacion en materia de los Delitos Fiscales entre los que se encuentran los
siguientes:

La defraudacion fiscal y su equiparable; el contrabando y sus
distintas modalidades y Ios diversos delitos de caracter fiscal como son Ibs delitos
de depaositarios e interventores, el rompimiento de sellos o alteracion de maquinas
registradoras de comprobacion fiscal, las visitas, los embargos o la revision de
mercancias sin mandato escrito de autoridad, el lavado de dinero etc.

Y al efecto, el articulo 92, en su quinto parrafo, dispone que
en los procesos penales que se sigan por Delitos Fiscales, se sobreseeran a
peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, cuando los procesados
paguen las contribuciones originadas por los hechos imputados, las sanciones y
los recargos respectivos, 0 bien estos créditos fiscales queden garantizados a
satisfaccion de dicha Secretaria.

Asimismo, la peticion de Sobreseimiento se hard
discrecionalmente, antes de que el Ministerio Publico Federal forme conclusicnes
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y surtira efectos dUnicarmente respecto de las personas que hayan cubierto todas y

cada una de fas formalidades y requisitos sefialados en el parrafo que antecede.
3.6. INCIDENTES DENTRO DEL PROCESO PENAL-FISCAL.

Los incidentes que existen dentro del Proceso Penal-Fiscal
Federal, por la comision de delitos fiscales y previstos en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales son:

1. Incidentes de libertad. a) Libertad provisional bajo caucion;
b) Libertad provisional bajo protesta, y ¢) Libertad por desvanecimiento de datos.
2. Suspension del procedimiento. 3. Acumulacion de autos. 4. Reparacion del
dafio exigible a persona distinta del inculpado. 5. Incidentes no especificados.

Ahora bien, el Incidente es todo tramite breve y accesorio del
proceso el cual se intercala, cominmente suscitado ante el planteamiento de
cuestiones de naturaleza no sustancial, que debe decidirse por pronunciamiento
interlocutorio. (37)

3.6.1. INCIDENTE DE LIBERTAD.

Para comprender fa integridad del incidente de lipertad
provisional bajo caucién dentro del Proceso Penal-Fiscal por Delitos Fiscales, asi
como sus elementos, importancia y trascendencia, partiremos de lo dispuesto por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como base de nuestro
derecho y como marco de garantias para todo individuo dentro del territorio
nacional,

[37)CLARIA-OLMEDO, cltade por Garcia Ramirez, Serglo, Prontuarlo del Proceso Penal Tributario Mexicano, Potrda,
Méxica, 1986, Pp. 665,
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Al principio de su texto, la Constitucion Federal contiene la
dogmatica respecto del individuo. El orden de tal redaccion permite observar fa
supremacia de la garantia de libertad, a fa cual sélo antepone la de tutela a la
vida. Ahora bien, de la lectura de los primeros preceptos Constitucionales puede
apreciarse que el bien supremo, juridicamente tutelado, es la vida, garantia sin Ia
cual las demas no tendrian razon de existir,

La libertad surge come el bien juridico y natural mas
elernental, precisamente en la vida de un ser humano; asi, en el articulo 14 del
ordenamiento citado, se tutela la legalidad procedimental respecto de la libertad.
Entre otros conceptos, el articulo 16 de la propia Carta Magna también prevé
ciertos elementos como la proteccion a tan preciado derecho. En ambaos preceptos
se aprecia la importancia de la libertad, tan es asi, que el beneficia de la libertad
provisional bajc caucién durante el Proceso Penal esta contemplado como
incidente, significando su estudio un "tramite breve" y no la sujecion del mismo a la
resolucion final referente al delito imputado.

Se debe entender como incidente de libertad el beneficio que
tiene el inculpado de alcanzar su libertad, bien sea provisional o definitiva sin
esperar sentencia, por existir una causa que impida al juzgador el estudio de fondo
del asunto, o por disposicion de ley que otorgue al inculpado el beneficio de
libertad.

Existen varios tipos de incidentes de libertad:

1.- Libertad provisional bajo caucion. Esta figura juridica
consiste en que todo inculpado tiene derecho a ser puesto en libertad provisional
mientras dura el proceso bajo caucién, mientras que el delito por el que se
encuentra procesado no sea calificado como grave por el Codige Federal de

Procedimientos Penales, en materia fiscal encontramaos calificados como este tipo
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de delitos al contrabande v los llamados de lavado de dinero, conocidos ahora
como de encubrimiento y operaciones de recursos de procedencia ilicita. (38)

En principio, el articulo 398 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales establece varias condiciones en las que puede
concederse la libertad provisional, aun cuande el término medio aritmético de la
pena privativa, rebase de cinco afios de prisién, asi la anterior redaccion del
Codigo Federal de Procedimientos Penales establecia que el juzgador concederia
la libertad provisional en resolucién fundada y motivada, siempre que se cumpliera
con los siguientes requisitos;

\ a) Que se garantice debidaments, a juicic del juzgador, la
reparacion del dafio. Para los efectos de esta fraccion, en el caso de los delitos a
que se refiere el cuarto pérrafo del articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
el Juez estard dispuesto a o que establece el articulo en comento; b) Cue la
concesién de la libertad no constituya .un grave peligro social; ¢) Que no exista
riesgo fundado de que el inculpado pueda sustraerse a la accion de la justicia, y d)
Que no se trate de personas que por ser reincidentes o haber mostrado
habitualidad, la concesion de la libertad haga presumir fundadamente que
evadirian la accion de la justicia.

Las reformas al Cddigo Federal de Procedimientos Penales
establecen ahora que los requisitos que sefala el articulo 399 de dicho codigo
son:

a) Que se garantice & monto estimado de {a reparacion del
dafio; b) Que garantice ias sanciones pecuniarias que en su caso se ie puedan
imponer al inculpado; ¢) Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su

{38] CLARIA OLMEDO, Op. Cit. Pp 566.
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cargo, que la ley establece en razdn dei proceso, y d) Que no se trate de alguno
de los delifos sefalados come graves en el Ultimo parrafo del articulo 194 del
mismo ordenamiento legal.

E!l monto de ia caucion relacionada con el articulo anterior
debera ser asequible para ef inculpado, vy para elio debera fomarse en cuenta en
terminos del articulo 402 del Codigo Federal de Procedimientos Penales:

a) Los antecedentes del inculpado; b) La gravedad y
circunstancias del delito imputado; ¢) El mayor o menor interés que pueda tener el
inculpado en susiraerse a fa accidn de la justicia; d) Las condiciones econdmicas
del inculpado, y e) La naturaleza de la garantia que se ofrezca.

Para que el juzgador pueda conceder el beneficio de la
libertad provisional en términos de Ia Jegislacion penal, en caso que el delito por el
que se le impute al inculpado no sea calificado de grave, debe estarse a lo
establecido por el articulo 399 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, es
decir, que se garantice, en primer lugar, la reparacion del dafio, maxime
tratandose de delitos patrimoniales.

Ademas es menester que se demuestre que la concesidon de
la libertad no constituye un grave peligro social, a este efecto es menester
presentar testimoniales de buena conducta en favor del inculpado y acreditar un
modo honesto de vivir.

Para comprobar gue no existe riesgo de que el inculpado
pretende sustraerse a la accion de la justicia es necesario demostrar su residencia
0 la propiedad de bienes raices del incutpado para provocar esta conviccion en el
animo del juzgador.
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Para verificar que el inculpade no es reincidente, es
menester demostrar gue e} inculpado no posee antecedentes penales por la co-
mision de delitos patrimoniales, y en materia Penal Federal es preciso acudir a ia
Secretaria de Gobernacién para obtener certificados de que el inculpado no tiene

registros de ingresos a prision por la comision de delitos de caracter patrimonial.

Ademas de lo anterior, en el caso de delitos de naturaleza
fiscal, s preciso acreditar los extremos del articulo 92 del Cédigo Fiscal de fa
Federacion, el cual establece lineamientos muy rigurosos y especiales, veamos:

El primer requisito es que “el monto de la caucién que fije la
Autoridad Judicial comprenderd, en su caso, la suma de la cuantificacion antes
mencionada y las contribuciones adeudadas, incluyendo la actualizacion vy
recargos, que hubiere determinado la autoridad fiscal a la fecha en que se
promueva la libertad provisional”.

En este apartado, el inculpado antes de solicitar el beneficio
de la libertad provisional debe recabar de la autoridad hacendaria la determinacién
del crédito fiscal. Es decir, que en la mayoria de los casos, las cantidades y cifras
por las que originalmente se querella la Secretara de Hacienda y Crédito Publico
son infimas comparadas con las que debe garantizar el contribuyente, y
generalmente éste las garantiza por cualquier medio, sin pensar en las
consecuencias que tendra en caso de obtener una sentencia condenatoria, ya que
se les hara exigible la caucién penal, que es independiente de la fianza adminis-
trativa, la que puede ser exigible por 1a via administrativa.

El segundo requisito determina que "la caucidn que se
otorgue en [os términos de este pdrrafo no sustituye a la garantia del interés
fiscal", Es decir, que la caucion penal es diferente a la garantia del interés fiscal,
ya hemos expresado que son dos medios y caminos diferentes: la sancion penal,
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referente a la pena corporal de privacion de libertad, y la sancion pecuniaria,
inherente a la sancidén administrativa, derivada de una infraccién administrativa, no
de un delito, por lo que una via excluye a la otra y ambas son exigibles.

Asi, los abogados de un inculpade, para obtener el beneficio
de libertad bajo fianza en los términos de estos articulos, tienen que acudir ante la
Autoridad Fiscal, para que ésta file la cantidad a garantizar ante la via
administrativa. Teniendo esta garantia, se tiene que acudir ante el juzgador de
Distrito para que fije la caucion penal.

En suma, para que un inculpado acusado de la comision de
delitos de naturaleza fiscal pueda gozar del beneficio de libertad bajo caucion tiene
que garantizar su libertad anfe dos autoridades diferentes: la hacendaria en la via
administrativa y la judicial en la via penal. El siguiente requisito comprende la
situacion de que en caso de que el procesado hubiere pagado o garantizado el
interés fiscal a entera satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
la autoridad judicial, a solicitud del procesado, podra reducir hasta en 50% el
monto de la caucidn, siempre que existan motivos o razones gue justifiquen dicha
reduccion.

Es decir, son diferentes la caucion fiscal v ia garantia del
interés fiscal, el inculpado se encuentra obligado a satisfacer cualquier monto que
le exija la Secretara de Hacienda y Crédito Pablico. La garantia del interés fiscal
puede hacerse por los medios que establece el articulo 141 del Cédigo Fiscal de
la Federacién que son depésite de dinero en instituciones de crédito autorizadas,
prenda o hipoteca; fianza otorgada por institucién autorizada; obligacién solidaria
asumida por tercero gue compruebe su idoneidad y solvencia y embargo en la via
administrativa.
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Si tomamos en cuenta gue de acuerdo con (as reglas
existentes en el Derecho penal contenidas en la Carta Magna, la anterior redac-
cion del articulo 402 del Codige Penal Federal establecia que cuando el delito
representara un beneficio econdmico para su autor, o causara a la victima un dafto
patrimonial, la garantia seria necesariamente, cuandoc menos tres veces mayor al
beneficio obtenido o al dafo causade, y quedaria sujeta a la reparacion del dafio

gue, en suU caso, se resolviera.

En el caso de que proceda la libertad caucional, el inculpado
tiene una serie de obligaciones, derivadas del articulo 411 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, que son las siguientes:

a) Presentarse ante el Tribunal que conozca de su caso, los
dias fijos que se hayan sefialadc y cuantas veces sea citado para ello; b)
Comunicar al Tribunal {a causa de los cambios de domicilic gue fuviere; ¢} No
ausentarse del lugar sin permiso del Tribunal, en caso de que se le conceda
permiso, éste no podra ser mayor de un mes, y d} Se le puede revocar la libertad
caucional en caso de que desobedezca sin causa justa y comprobada las ordenes
legitimas del Tribunal, si fuere sentenciado por un nueve delito intencional y otras
causas descritas en el articulo 412 del Codigo Penal Federal.

En caso de revocacion de la libertad caucional, el Juez
mandaréd reaprehender al inculpado y hara efectiva la caucién otorgada por &
misme.

La libertad caucional subsistira en tanto no se decrete
sentencia definitiva que ponga fin al proceso; en este caso, suponmendo que la
sentencia fuere mayor de tres anos de prision, el Juez mandaré revocar la libertad
provisional y pondra un término al inculpade a efecto de que éste se presente en

el centro de readaptacién social en donde cumplird su condena privativa de
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libertad.

De lo anterior se entiende por incidente de libertad
provisional el derecho del inculpado, previsto en la ley de la materia, para alcanzar

su libertad durante €l proceso, sin esperar sentencia.

De acuerdo con la Constitucion General y el Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, dicho beneficio es procedente, cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

a) Garantia del monto estimado de la reparacidon del daho.
En materia de Delitos Fiscales, la autoridad que determina el dafio o perjuicio
ocasionado es Ia propia autoridad administrativa, de acuerdo con lo dispuestc por
el parrafo cuarto del articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que es la ley
secundaria, y la cuantificacién que comprende el delito y el requisito de
procedibilidad penal sea querella o declaratoria de perjuicio se presentard al
forrnular la guerella o declaratoria, surtiendo efectos sdlo en el procedimiento
penal.

De lo anterior se desprende que el fisco federal, en un pro-
ceso penal por delitos fiscales tiene caracter de ofendido, pero en lo que se refiere
a reparacion del dafio o perjuicio causado, es la autoridad facultada para
determinario en la via administrativa.

b) Garantia de las sanciones pecuniarias que en su caso
puedan imponerse al inculpado. De acuerdo con el articulo 29 del Cédigo Penal,
en ‘materia federal, la sancion pecuniaria comprende 1a multa y 1a reparacién del
dafio, de las cuales ya se ha hecho referencia a la segunda, por lo que al referirse
la Constitucidn y el Codigo Federal de Procedimientos Penales a la sancidn

181



pecuniaria, dehe entenderse la multa.

Esta consiste en el pago de una cantidad de dinero al
Estado. Al efecto, el Codigo Fiscal de la Federacién, como ley secundaria
establece en su articulo 94 que en materia de delitos fiscales, la Autoridad Judicial
{juzgados de Distrito conforme a lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, fraccion 1, incisos a) y €) no impondra sancion
pecuniaria, otorgandole esa tarea a la autoridad administrativa, quien hard

efectivos los créditos fiscales con arreglo a3 las leyes respeciivas.

Existe un precedente de la H. Suprema Corte de Justicia de
ia Nacién en tal sentido:

LIBERTAD PROVISIONAL, CAUCION EN LA. CRITERIO QUE DEBE
SEGUIRSE PARA SU FIJACION EN TRATANDOSE DE DELITOS FIS-
CALES. En la fijacion de la caucidn que deba otorgarse para la
obtencidn de la libertad provisional, respecto de fos delitos fiscales, la
autoridad judicial debe atender exclusivamente a las reglas contenidas en
el articulo 92, fraccidn Ill, pémrafo cuarto, del Cddigo Fiscal de la
Federacion y no a 1o preceptuado en el numeral 399 del Cddigo Federal
de Procedimientos Penales, el cual entre otros requisitos, sefiala que
para gozar de! beneficio en comento debe garantizarse, a juicio del Juez,
la reparacion del dafio, habida cuenta de que en tratdndose de ilicitos de
caracter fiscal & juzgador no esta en posibilidad juridica de resolver sobre
tal condena, en atencién de que el arliculo 94 del primerc de los
ordenamientos legales citados dispone que: "En delitos fiscales la
autoridad judicial no impondrd sancién pecuniaria, las autoridades
administrativas, con arreglo a las leyes fiscales, hardn efectivas las
contribuciones omitidas, recargos y las sanciones administrativas
correspondientes, sin que eilo afecte al procedimiento penal”; de ahi que
la libertad provisional seria ilegal si se condicionara a la exigibilidad de
una caucion para garantizar la reparaciOn del dafio. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuita, Fuente: Sernanario Judicial
de la Federacién, Epoca: 8a.;-Tomo XlII, febrero, p. 351. Precedentes:
Amparo en revision 326/93. Gabriel Almanza Rivera. 27 de octubre de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Amado Guerrere Alvarado.
Secretario: Reynaldo Manue! Reyes Rosas.

c) Que no se {rate de delitos en que, por su gravedad, 1a ley
expresamente prohiba conceder este beneficio, los cuales se encuentran
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sefialados en el articulo 194 del Cédigo federal de Procedimientos Penales,
fracciones i y {il, ditimo parrafo, y 105, fraccion {V, del Cddigo Fiscat de la
Federacidn, por afectar de manera importante valores fundamentales de la
sociedad.

Ademas de los anteriores reguisitos, el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales establece la caucion del cumplimiento de las obligaciones
a cargo del inculpado para |la procedencia de la libertad provisional.

Este requisito se encuentra previsto de manera implicita en e
articulo 20 constitucional, al disponer que el monto y forma de la caucion deberan
ser asequibles para el inculpado.

La caucion anterior podrd reducirse hasta 50% por la
autoridad judicial en caso de que el inculpado hubiere pagado ¢ garantizado a
entera satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice el interés fiscal

y siempre que existan motivos o razones que justifiquen dicha reduccion.

El articulo 400 del cadigo adjetivo en la materia, establece
como tales razones:

a) El tiempo que el procesado lleve privado de su libertad; b)
La disminucion acreditada de las consecuencias o efectos del delito; En relacion
con lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacidn, esto resulta obvio, en
virtud de que tales efectos son subsanados al pagarse o garantizarse el crédito
fiscal, ¢) La imposibilidad econdmica demostrada para otorgar la caucién sefalada
iniciaimente, aun con pagos parciales; d) El buen comportamiento observado en el
centro-de reclusion, de acuerdo con el informe que rinda el Consejo Tecnico
Interdisciplinario, 'y e) Otras que racionalmente conduzcan a crear.seéuridad de
gue no procedera a sustraerse a la accidn de la justicia.
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{ a reduccion anterior se tramitard en incidente, sin revolverse
de plano, ni suspender el procedimiento, se tramita mediante incidente a través de

una solicitud por escrito, presentada por el inculpado ¢ por su defensor.

Tanto la Constitucion Federal, come el Codigo de
Procedimientos Penales disponen en sus articulos 20 y 388, respectivamente, que
la libertad provisional es un heneficio que debe otorgarse al inculpado
inmediatamente gue lo solicite; sin embargo, esto no sucede en la practica en
virtud de que la cuantificacion que debe hacer ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico en los términos expuestos no se encuentra actualizada al momento de la
solicitud de [a libertad provisional bajo caucion, por lo que es necesario esperar el
fiempo que lleva realizar 1o conducente.

La solicitud de la libertad provisional bajo caucion puede
tramitarse ante el agente del Ministerio Publico Federal que conozca de la
averiguacion previa correspondiente, durante la misma, o bien, ante el propio Juez
de Distrito, durante el procesec, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 392

del cidigo adjetivo de la materia, en su primer parrafo.

El ordenamiento citado en el punto anterior establece en su
numeral 401 que la libertad provisional bajo caucién puede solicitarse nuevamente
ante su negativa y otorgarse por causas supervenientes,

Estas causas podrian ser el cumplimiento respecto de las
obligaciones fiscales que hayan dado origen a la comisién de los delitos por los
que se sigue e! procedimiento penal fiscal. Por ejemplo, el pago de los créditos
fiscales omitidos o generados.

2.- Libertad provisional bajo protesta. E! articulo 418 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales establece que procede esta libertad

cuando se trate de delitos cuya pena maxima no exceda de tres afios de prision,
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que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional, que éste tenga un
modo honesto de vivir, que no exista temor fundado de que el inculpado se
sustraiga a la accidn de la justicia y gue tenga residencia de cuando menos un afio

y domicilio fijo y conocido en el lugar donde se siga el proceso.

Es posible alcanzar este beneficio de liberiad condicional en
el caso de haber sido querellado el inculpado por algunc de los delitos
comentados con penalidad menor a la de res afios de prision.

Esta libertad tiene varias causases de revocacién, pero
destaca la prevista en la fraccion IV del articulo 421 y se refiere cuando apareciera
en &l curso del proceso que el delifo merece una pena mayor que la sefialada al
principio, es decir, mayor de tres afios de prision.

Esta fraccion es procedente analizarla, ya que en delitos de
materia fiscal puede suceder que la Autoridad Fiscal encuentre que el monto inictal
de lo presuntamente defraudado es mayor al sefialado inicialmente, bien sea por
acumular otros impuestos o por actualizar la primera cantidad por la que se
querellé la Autoridad Fiscal o por encontrar que el inculpado omitio el pago de
alguna ofra contribucion.

3.- Libertad por desvanecimiento de datos. Procede en los
£as0s siguientes:

a) Cuando en cualquier estado de la instruccion y después
de dictado el auto de formal prision, aparezcan plenamente desvanecidos los
datos gue sirvieron para tener por comprobado el cuerpo del delito, y

b) Cuando en cualquier estado de [a instruccién y sin que
hubieren aparecido datos posteriores de responsabilidad, se hayan desvanecido
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todos los considerandos en ef auto de formal prision para tener al detenido como
presunto responsable.

Si la libertad se resuelve con apoyo en la primera fraccion,
eésta tiene efectos definitivas y se sobreseera el proceso.

En efecto, para la procedencia de este incidente, es
necesaric que después del auto de formal prisidn aparezcan plenamente
desvanecidos los datos que sirvieron para tener por comprobada la comision del
delito mismo, esto es, que del estudio que haga el juzgador de las constancias de
autos, que los datos aportados por la parte querellante, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y la representacion social, el Ministerio Publico Federal, se
hayan desvanecido, como seria el caso de las pruebas que se apoyaran en
dictdmenes contables y periciales para cuantificar el dafio patrimonial sufrido por
el Erario Federal y del estudio que haga el Juzgador, surja en su conviccion que
no se acreditd debida y fehacientemente este presunto dario.

El término para resolver es expedito, ya que el Juez de la
causa, hecha [a peticion por algtma de las partes, cita a ellas a una audiencia en el
termino de cinco dias, con la asistencia obligatoria del Ministerio Pablico Federal, y
despues de la audiencia, se dictara la resolucion que proceda dentro de las 72
horas siguientes a su celebracion.

Si el inculpado sblo quedd sujeto a proceso se puede
promover este incidente para que quede sin efecto la declaracion.

Es importante hacer notar que la resolucién que conceda la
liertad tendra los mismos efectos que el auto de libertad por falta de elementos
para procesar. En este caso, quedan libres los derechos de la representacion
social para pedir la reaprehension del inculpado y la facultad del Tribunal para
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dictar nuevo auto de formal prisidon, en casc de que aparezcan posteriormente
datos que le sirvan de fundamento y siempre que no se varien los hechos

delictuosos motivo det procedimiento.

4.- Suspension del procedimiento. Se suspende por
diversos casos como son: Que el responsable se sustraiga a la accion de la
justicia. Se entiende que se da esta figura a partir del momento en que se dicta
contra el inculpado orden de aprehension, reaprehension o comparecencia vy fa
orden no se efectda.

Cabe mencionar que la sustraccion del inculpado a la accion
de la justicia, no impide gue se practiquen las diligencias necesarias para
comprobar la existencia del delito y la responsabilidad del profugo con el fin de
lograr su captura.

Que no pueda iniciarse la averiguacion previa de oficio si se
trata de delitos en los que proceda querella necesaria y si ésta no se ha
presentado y Ia ley exige un requisito previo y no se ha llenado.

Si el procesado padece enajenacién mental en cualquier
estado del proceso, es evidente que debe atenderse a ia salud de éste en primer
lugar, para continuar posteriormente el proceso.

En caso de que el inculpado presente sintomas de trastorno
mental o como se refiere la ley, se sospeche que el inculpado esté loco, idiota,
imbécil o sufra cualquier ofra enfermedad o anomalia mentales, el Tribunal
mandaré a examinar al inculpado por peritos médicos, y sin perjuicio de continuar
el procedimiento por via ardinaria, debiendo, en caso necesario, ordenar la
reclusidn provisionat de éste en un manicomio o departamento especial.
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Si se comprueba que el inculpado estd en un caso
contemplado en el parrafo anterior se ordenara Ia suspension del procedimiento

ordinario, abriéndose el procedimiento especial.

En esie tipo de procedimiento se deja al recto criterio y
prudencia del Tribunal la forma de investigar la infraccién penal imputada, la

participacién del inculpado y sin sujetarse al procedimiento judicial.

No debe olvidarse que si se comprueba que el inculpado
padece enajenacion mental ésta es una causa excluyente de responsabilidad, en
términos del articulo 15, fraccion H, del Cddigo Penal Federal, poniendo al
inculpado a disposicion de autoridades sanitarias para su tratamiento.

Se suspende el procedimiento, ademas en caso de que no
exista auto de formal prisién o de sujecién a proceso y se flenen, en estos casos,
los requisitos siguientes:

a) Que aungue no esté agotada la averiguacion previa haya
imposibilidad fransitoria para practicar las diligencias necesarias de esta
averiguacion; b) Que no exista base para decretar el sobreseimiento de la causa, y
c) Que se desconozca quién es el responsable del delito.

Los articulos gue regulan la suspension del procedimiento
son del 468 al 472 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

5.- Acumulacién de autos. El procedimiento relativo a la
acumulacion de autos se encuentra reglamentado por los articulos 473 al 482 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales y tiene lugar en los procesos que se
sigan contra una misma persona; en los que se lleven a cabo en la investigacion
de delitos conexos; en los que se efectien contra los coparticipes de un mismo
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delito, y en los que se sigan en investigacion de un mismo delito contra diversas
personas.

En este apartado es interesante el estudio de los procesos
por delitos de caracter fiscal, ya que del andlisis de una auditoria, por ejemplo, la
autoridad hacendaria puede querellarse por la probable comision del delito de
defraudacion fiscal por omitir en forma parcial el pago del impuesto sobre Ia renta,
digamos en el ejercicio fiscal del afio de 1999, pero del anélisis de la mencionada
auditoria puede encontrarse que el mismo contribuyente querellade evadio
ademas el pago del impuesto al valor agregadoe, el pago de derechos y accesorios

de las confribuciones, por lo que en este caso, procederia la acumulacién de
autos.

6.- Reparacion del dafo exigible a persona distinta del
inculpado. El procedimiento de reparacion del darfio se encuenira reguiado por
los articulos 489 al 493 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales que se
refieren en términos del articulo 30 del Cadigo Penal Federal a la restitucidén de la
cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, al pago del precio de ésta, a la
indemnizacion del dafio material y moral de los perjuicios causados, y tratandose
de los delitos cometidos por funcicnarios publicos, la reparacién del dafo
comprendera |a restitucién de la cosa o de su valor y ademas dos tantos del valor
de la cosa o de los bienes obtenidos por el delito.

Siendo que los delitos fiscales son de caracter
necesariamente patrimoniales, 1a restitucion de la cosa obtenida por el delito debe
cefiirse a las reglas de actualizacion del dano patrimonial en términos del articulo
17-A del Cadigo Fiscal de la Federacion y a la garantia def interés fiscal que exige
la Autoridad Fiscal independientemente de la via administrativa, a la sancion penal
que se refiere a la sancion corporal.
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La indemnizacion del dafo material o moral causado por €
delincuente en este caso, no se comprende dentro de los delitos fiscales ya que el
afectado es el erario federal, es decir, un ente abstracto que no puede solicitar
indemnizacion por dafio sufrido a su buen nombre, que seria el requisito para la
procedencia del dafno moral.

“La reparacidn del dafio tiende primordialmente a colocar a Ia
persona lesionada en la situacién que disfrutaba antes de gque se produjera el
hecho lesivo.” (39)

Es evidente que en el Procedimiento Penal-Fiscal no se da
esta situacion, ya que |a reparacion del dafio abarca cantidades muy superiores a
la que presuntamente haya omitido el infractor fiscal, por lo que consideramos se
lesiona la garantia del articulo 22 constitucional que expresa:

No se considerard como confiscacién de bienes ia aplicacion total o par-
cial de los bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el
paga de la responsabilidad civil resultamte de la comision de un delito o
para ei pago de impuestos o multas. .

En materia Penal-Fiscal existe como premisa principal que &l
inculpado debe resarcir al Fisco Federal la o las cantidades presuntamente
defraudadas, en condiciones leoninas y sumamente gravosas para el inculpado,
por lo que la aplicacién de los bienes de una persona si es para el pago de
impuestos o multas, no es un precepto prohibido por la Constitucion Federal, sino
que es un precepto expresamente permitido por el ordenamiento supremo de la
vida juridica de México

Esto puede resultar tremendamente perjudicial para cualquier
inculpado si resulta que debe pagar al Fisco Federat las cantidades exorbitantes

(38} GALINDO Garfias, Ignacio, voz “Indemnlzacién de Dafiog v Perlulcios”, Diccionario Juridico Mexicano, Pp.
1679.
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que fe han sido fincadas, lo que convierte al Procedimiento Penal-Fiscal en un
arma paderosa y terrible que puede obligar a cualquier infractor & indemnizar a
fisco federal, por cantidades sumamente elevadas, sin garantias y proteccion

juridica.

Por elio, cualquier inculpado, debe pensar cudl es el riesgo
de tratar de conseguir su libertad personal en forma inmediata, ya que las
consecuencias resultan sumamente gravosas y llevan consigo una serie de
problemas mayores a las que tratan de resolver temporaimente, al conseguir Ia
libertad provisional.

Las personas distintas al inculpado que pueden ser exigidas
a la reparacion del dafic en términos del Codigo Fiscal de la Federacion serian los
responsables solidarios © tferceros con elios relacionados, mediante un
procedimientc en materia penat bajo reglas de la materia fiscal.

7.- Incidentes no especificados. Son procedimientos
reglamentados en el articulo 494 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
cuya tramitacion no se detalla en e codigo mencionado en este parrafo, que
segun criterio del Tribunal Unitario de Circuito, encargado de tramitarios sean de
naturaleza que no suspendan el curso del procedimiento.

Debe hacerse el tramite siguiente:

Substanciarse por separado, dandose vista del mismo a as
partes para que contesten en el acto de notificacién o dentro de tres dias

siguientes a ésta.

Si es necesario por peticién de alguna de las partes se abre
un término probatorio el cual no debe exceder de cinco dias, citéndose a las
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partes para una audiencia que debera verificarse deniro de los tres dias

siguientes, si concurren o ne las partes, el Tribunai fallara de inmediato el
Incidente.

Es de suponer que dentro de esta audiencia las partes
pueden presentar alegatos, de preferencia escritos, 0 bien alegar lo que a su
derecho conviene.

Este tipo de incidentes no especificados puede darse dentro
de la naturaleza de los Procedimientos Penales-Fiscales, ya que las probanzas
presentadas por la parte querellante y acusadora son esencialmente
administrativas, en este sentido un buen abogado defensor puede impugnar una
probanza presentada en esta via, por ser expedita, para desvirtuar lo afirmado por
la parte acusadora y en este motivo desvanecer el tipo delictivo y tratar de
conseguir la mas rapida libertad del acu§ado.

3.7. LLOS RECURSOS EN EL PROCESO PENAL-FISCAL.

La palabra recurso viene del latin recursus, cuyo significado
es volver al camino andado.

Los recursos son medios establecidos por la ley para
impugnar las resoluciones judiciales que, por alguna causa fundada se consideran
ilegales o injustas, garantizando de esta manera, en forma mas abundante el buen
ejercicio de la funcion judicial.

El objeto de la impugnacion, es la resolucion judicial que
contiene la motivacion del agraviado, siempre y cuando asi se reconozca en ia iey.
Son objeto de impugnacion los autos v las sentencias, El procedimiento de
impugnacién necesariamente produce efectos a) inmediatos.- Se manifiestan
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cuando interpuesto el recursec el Juez de la causa lo admite e inicia el tramite
correspondiente para sus substanciacion. Los efectos también son inmediatos si
interpuso el recurso el iudex a guo {Juez Instructor del Proceso) remite la causa al
iudex ad quem (Tribunal Superior de Justicia}, para su examen. También, como
efectos inmediatos, puede considerarse el “suspensivo”, cuando impide la
resolucion del Juez inferior pueda ser ejecutada; es decir, la jurisdiccion del inferior
queda en suspenso, por haber sido transferido al superior y, en consecuencia, lo
mismo sucede con &l procedimiento, y b) mediatos.- Estos se traducen en la

configuracién , revocacion o modificacion de la resolucicn judicial impugnada.

3.7.1. LA APELACION.

"La apelacién es un recurso ordinario y vertical a través del
cual una de las partes 0 ambas selicitan al Tribunal de segundo grado un nuevo
examen sobre una resolucion dictada por un Juez de primera instancia, con el
objeto de que aquél la modifique o revoque.” (40)

Los articulos 363 a 391 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales establecen las reglas que regulan el recurso de la
apelacién, el cual tiene por objeto examinar ta legalidad aplicada en 1a resolucion
de primera instancia, las partes que tienen derecho a apelar son el Ministerio
Publico Federal, el inculpade y su defensor, y los ofendidos y sus legitimos
representantes que hayan sido reconocides con este caracter por el Juez
Instructor de la Causa.

La apelacion puede interponerse en el acto mismo de la
notificacion de {a sentencia o por escrito dentro de los cinco dias habiles
siguientes ante la propia autoridad que emitio la resolucion reclamada, el Tribunal

(40} OVALLE Favela, José, Derecho Procesal Clvil. EdRt, Harla , México 1380. Pp. 176.



Federal encargado de resolver este recurso es el Tribunal
Unitario del Circuito que corresponda al Juzgado de Distrito emisor de la
sentencia

En esia etapa procesal se admiten pruebas sefaldndose
vista para la causa que deberd efectuarse dentro del término de 30 dias siguientes
a la conclusion del primer plazo en el caso de sentencias definitivas, si se
promueve aiguna prueba debera expresarse el objeto y naturaleza de ésta dentro
de tres dias de haber hecho la promocitn, el Tribunal decidird si debe admitirse o
no este tramite.

. Las pruebas que no se hubieran admitido en primera
instancia para justificar la procedencia de la condena condicional y para resclver
sobre ellas al fallarse el asunto son admisibles mientras no se declare vista la
causa, las partes pueden tomar los apuntes que necesiten en la Secretaria del
Juzgado para poder alegar.

Es posible presentar alegatos por escrito antes o durante la
vista de la causa, ei dia sefialado para la vista comenzara la audiencia haciendo el
Secretario del Tribunal una relacién del asunto, tomando la palabra el apelante o
su defensor y a continuacion las otras partes, declarado que se ha visto el asunto,
queda cerrado e debate y lista la causa para pronunciar sentencia dentre de los
ocho dias siguientes, confirmando, revocando o modificando la resolucién
apelada.

Cabe manifestar que en este contexto si salamente hubieran
apelade el procesadc o su defensor no podrd aumentarse la sancién en la
sentencia recurrida, por lo que es aconsejable que la defensa interponga la
apelacion y manifieste su derecho a impugnar o a presentar alegatos en caso de
que el Ministeric Publico Federal apele también, ya que los beneficios pueden ser
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mayores gue el dafo que se les cause a los sentenciados.

Debe tomarse en cuenta que los agravios de la apelacitn
deben referirse exclusivamente a lo expresamente manifestado y que obra en
autos en la primera instancia, material que sirvié de base para qus el juzgador
emitiera su sentencia, por lo que para evitar ser reconvenido por el Tribunal de
alzada las partes no deben aducir nuevos hechos o fundamentos de dereche no
contemplados en fa primera instancia, a menos que las pruebas que se ofrezcan
sean supervenientes, y del estudio de éstas puedan hacerse nuevas
consideraciones de derecho.

En la apelacidon contra la sentencia definitiva puaden hacerse
valer cuestiones de forma y fondo, como violaciones al procedimiento que
afeclaron las defensas del quejoso, trascendiendo el resultado dej fallo. El efecio
que se busca con una nueva resolucién es obtener la reposicion del procedimiento
desde el momento en que se decrete que existieron las violaciones.

Si se declara por el Tribunal de alzada que han existido
violaciones de fondo, el resuitado puede ser fa obtencion de una nueva sentencia
gue revogque o modifique la recurrida en esa instancia. Es importante expresar los
agravios pertinentes que puedan llegar a modificar la sentencia recurrida,

El Ministerio Pubiico Federal para apelar una sentencia,
cuenta con un término de cinco dias siguientes a la notificaciéon, en caso de la
apelacion contra un aute, el término es de tres dias para su presentacion. E!
expediente se remite del Juzgado de Distrito al Tribunal Unitario de Circuito, en
cinco dias.

El Tribunal Unitario de Circuito es el érgano encargado de
decidir si admitira o desechara ef recurso interpuesto, segln sea o no procedente,
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la apelacién interpuesta (articule 370 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, y 37, fraccion !, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion)

Las partes pueden impugnar la admision del recursc o el
efecto en gue haya sido admitido, e! plazo es de tres dias y resuelve en tres a
impugnacion (articulo 374 del Codigo Federal de Procedimientos Penales).

Recibido el expediente, se pone a disposicion de las partes
por tres dias (articulo 373 del Codigo Federal de Procedimientos Penales) y se
sefala fecha para la vista de las partes en un término de 30 dias, y de cinco, si se
trata de auto. Si se ofrecen pruebas durante el plazo en que se puso a disposicién
de las partes el expediente, éstas deberdn rendirse en el término de cinco dias.

La vista consiste en la audiencia para formular alegatos
(articulo 382 del Codigo Federal de Procedimientos Penales) por las dos partes y
consiste en los argumentos del inculpado para tratar de desvirjuar las acusaciones

que hace el ministerio publico, o bien, los argumentos de éste para inculpar,

Es importante presentar los alegatos de derecho gue sean
procedentes, ademas de estudiar el expediente y hacer valer cualquier falla u
omision que tenga e Ministerio Publico Federal, sobre tode en materia
administrativa, que es el antecedente primario del juicio penal y la probanza en
fundamental en el juicio de reproche.

Declarado visto el asunto, queda cerrado el debate y debe
pronunciarse el fallo a mas tardar en ocho dias siguientes (articulo 383 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales),

En contra de las resclucicnes del Tribunal Unitario de
Circuito procede el Juicio de Amparo Directo ante Tribunal Colegiado de Circuito
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en materia penal.  Se cuenta con 15 dias para presentario, mismos que corren a
partir de la notificacién de ia sentencia def Tribunal Unitario {articulos 166, de la
Ley de Amparo, y 44, fraccidn i, Inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién).

Ei Codigo Federal de Procedimientos Penales, estabiece que
son apelables en ambos efectos solamente las sentencias definitivas en que se
imponga alguna sancidn " (articuto 366); y que son apelables en el efecto
devoiutivo:

- Las sentencias definitivas que absuelven al acusado,
excepto las que se pronuncien en relacion con delitos punibles con no mas de seis
meses de prisién ¢ con pena no privativa de libertad, en los términos del primer
parrafo del articulo 152.

- Los autos en que se decrete el sobreseimiento en los casos
de las fracciones it a Vil del articulo 298 y aquelios en que se niegue el
sobreseimiento.

- Los autos que ordenen o concedan la suspension del pro-
cedimiento judicial; los que concedan o nieguen la acumulacion de autos; los que
decreten o nieguen la separacion de autos; los que concedan o nieguen la
recusacion.

- Los autos que ratifiguen la Constitucionalidad de una de-
tencién a gue se refiere el parrafo sexto del articulo 16 Constitucional,

Cuando no es admitido el recurso contra la resclucién
procedera la denegada apelacion (articulo 392 del Cddigo Federal de Procedi-
mientos Penales).
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Por su parte, el articulo 29, fraceién U, de la Ley Qrgénica del
Poder Judicial de la Federacion estabiece lo siguiente:

Los Tribunales Unitarios de Circuito conoceran:
it. De la apelacién de los asuntos conocidas en primera instancia por los
Juzgados de Distrito.

E! Juez a quo, al resoiver la interposicion del recursoe, realiza
la llamada calificacidon del grado, es decir, resuelve si la resolucion es apelable o
no, si el recurso esta interpuesto en tiempo y forma, v el efecto devolutivo y
suspensivo (ambos &fectos), que, en su caso, proceda. Como podemos observar,
este es el momento en donde se determinara el efecio en que procede la
apelacion.

Por la interposicion del recurso, los efectos se dividen en
inmediatos y mediatos, consistiendo los primeros en la suspensién ¢ no del proce-
dimiento y originando lo que vulgarmente se llama efecto suspensivo o ambos
efectos (devolutivo y suspensivo). En el efecto suspensivo el procedimiento queda
suspendido y en el devolutivo la secuela de primera instancia prosigue su curso.

Como se advierte, el efecto devolutivo suspende la
junsdiccion y, por ende, ef inferior puede seguir actuande en el proceso aun des-
pués de la reseclucion apelada.

Las sentencias condenatorias son apelabas en ambos
efectos, devolutivo y suspensivo, y las absoiutarias (nicamente en el devolutivo
De aqui que fa interposicidn del recurso de apelacion impida la ejecucion de las
primeras, pero no de las segundas. Si una sentencia contiene pronunciamientos
condenatorios y absolutonos, los efectos de la apelacion serén suspensivos para
aquéllos y devolutivos para éstos.
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La ejecucidn provisional de la resolucion apelada, cuando el
recurso procede dnicamente en el efecto devolutivo, obliga, en caso de que sea
revocada, a restituir las cosas al estado que guardaba con antericridad a ésta.
Por lo tanto, la apelacién con efecto devolutive solamente procede respecto de
resoluciones que originen efectos procesales, sin actualizar sobre el sujeto pasivo
de la accién penal con accion punitiva.

En el recurso de apelacion se contienen a su vez los
agravios que hard valer la parte promovente para alcanzar el objetivo que
mediante este recurso se pretende alcanzar.

‘ En principio, solamente la violacion de un precepto legal,
bien por aplicarlo inexactamente, aplicarlo indebidamente o no hacerlo consfituye
agravio.

De esta forma, por agravio podemos entender: todo darno ¢
gravamen causado por fa viclacién de un precepto legal. Esta violacion puede
derivar:

- De ia aplicacidn inexacta de la ley, es decir, de la subsun-
cion inadecuada de los hechos objeto del proceso a las normas legales. La
aplicacidn inexacta de {a ley e5 susceplible de causar agravio por haberse
aplicado una norma indebida o por no haberse aplicado fa que debia apiicarse.

- De la inobservancia de los principios reguladores de la
prueba, También ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que "el
Tribunal de Apelacion cuando hace la calificacion de la prueba en sentido confrario
al Juez de Primera Instancia debe racionalmente desechar los fundamentos de
esa calificacidn para demostrar |a falsedad de elia y los motivos de su revocacion”
{Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXI, p. 9).
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- De no haberse analizado y valorade, para aplicar ia fey en
las sentencias condenatorias, las circunstancias que especifican los articulos 51 y
52 del Codigo Penal.

El acto de expresidn de agravios abarca dos elementos:

1. La expresion del precepto legal violado, y 2. El concepto
de violacion.

El apelante, en el acto de interponer el recurso ¢ en la vista,
deberd expresar los agravios que le causa la resolucién apelada, articufo 364 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales. Entendemos que si el apelante
expresa los agravios en ef acte de la interposicion del recurso, agoto el derecho de
expresion y, por lo tanto, no podra expresar nuevos agravios en el acto de la vista.

La jurisprudencia al respecto apunta:

SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA PENAL, EL. TRIBUNAL DE
APELACION DEBE ESTUDIAR Si ESTAN ACREDITADOS LOS ELE-
MENTOS DEL DELITO Y LA RESPONSABILIDAD DEL SENTEN-
CIADO. Cuvando el acusado o su defensor interpongan ef recurso de
apelacién contra ia sentencia de primera instancia, expresando agravios
que no comprendan as cuestiones relativas a la comprobacién de [os
elementos del delito y Ja responsabiliiad del acusado, el Tribunal de
alzada en suplencia de la queja, debe examinar de modo preferente si
ambos requisitos estan acreditados en autos, para estar en condiciones
de decidir si se ha aplicado o no correctamente la ley o si se han vulnera-
do los principios reguladores de {a prueba, sin que deba limitarse a su
estudio dnicamente a los motivos de inconformidad planteados, pues tal
conducta resulta violatoria de garantias individuales.

Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito. Moisés Nerez Castafia-
da, 17 de marzo de 1984. Ponente Alicia Rodriguez Cruz.

La omision de agravios constituye, en buena técnica
procesal, una actitud de abandono del recurso y debe motivar en consecuencia,
que éste sea declarado desierto. En ef articulo 364 del Codigo Federal de
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Procedimientos Penales, al respecto, se indica lo mismo, salvo que al referirse al
Tribunal, o hace en forma imperativa, estableciendo asi una obligacion

La segunda instancia solamente se abrird a peticion de parte legitima
para resolver sobre los agravios que estime el apelante le cause resolu-
cion recurrida, Los agravies deberan expresarse al interponer el recurso
o en la vista del asunto. E! Tibunal de apelacitn suplira la deficiencia de
los agravios cuando el recurrente sea el procesadoe o, siéndolo el defen-
sor, se advierta que por torpeza no los hizo valer debidamente.

Las apelaciones interpuesias contra las resoluciones
anteriores a la sentencia de primera instancia deben ser resueltas por e} Tribunal
de apelacion antes de que se emita dicha sentencia.

Sobre el contenido del escrito de expresion de agravios, éste
debers contener comeo minimo [os siguientes elementos:

- Autoridad competente. En este caso se presenta ante el
Juez de Distrifo comrespondiente. - Numero del expediente correspondiente. -
De!itc; de que se frate. - Nombre completo del defensor particular, o del represen-
tante segin se trate (inculpado, procesado, sentenciado). - Fecha de la
notificacién de la sentencia o auto recurrido. - Interposicion del recurso de
apelacién, asi como en el efecto en el que proceda. - Manifestacién de los
agravios. - Pruebas. - Lugar y fecha. - Fundamentacion de los preceptos legales.

El recurso de apelacion termina.

a) Por resolucion dictada por el ad quem, que decida
respecto de la procedencia o improcedencia del agravio,

b) Por desistimiento formulado por €l Ministerio Publico, el
pracesado o su defensor, indistintamente, ante el Tribuna! ad guem. No puede el
iudex ad quo, ni aun con anterioridad a la remision del testimonio o de los autos
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originales, en sus correspondientes casos, pues la admision del recurso origina la
devolucion de {a jurisdiccion al supetior y, por ende, el inferior carece de ella para
decidir sobre un acto que importa la terminacion del propio recurso.

Asi tenemos el criterio judicial siguiente:

E} desistimiento del recurso de apetacion debe formularse ante el Tribunai
de aizada y no ante el a quo que admilié en recurso y cuya jurisdiccién
cest con ese acto admisorio {88, Coi, 10 Circuito, A.D. 192/88, Mireya
Medina Pérez).

¢) Por abandono, es decir, por la omision de algan acto cuya
ejecucion sea necesario para conservario, y

d) Por muerte del recurrente, cuando éste sea el procesado,
acusado o sentenciado, o el defendido.

Es importante hacer notar que la actuacién del Agente del
Ministeric Plblico se agota hasta la presentacion de la apelacién, en tanto que
para la defensa puede continua!r hasta en la siguiente instancia que es la presen-
tacion del Amparo Directo ante Tribunales Colegiados de Circuito del Poder
Judicial de {a Federacion por tratarse de delitos de caracter federal.

La composicién del Tribunal Unitarioc de Circuito, conocido
como Tribunal de Alzada, es de un solo Magistrado, el que confirma, revoca Q
modifica la sentencia del juzgador de primera instancia, los efectos de esta nueva
resolucion son que el Magistrado Unitario de circuito se dedica al estudio de la
sentencia combatida, no del proceso en si, sino de la constitucionalidad y apego a
Derecho de la Sentencia de primera instancia.
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3.8. EL JUICIG DE AMPARO.

Una vez dictada la Sentencia en la revision por ! Tribunal
Unitario de Circuito queda a la defensa la interposicién def Juicic de Amparo, el
que se interpone ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, v se tra-
mita en forma directa. Es ia ditima instancia ante la que pueden acudir los
quejosos para tratar de obtener una resolucién favorable a sus intereses.

Este amparo debe interponerse por conducto de la autoridad
responsable que haya emitido el ditimo acto de auteridad, en este caso, el Tribunal
Unitario de Circuitc correspondiente.

En términos del articulo 158 de la Ley de Amparo éste
procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, respecto de los cuales no proceda ningldn recurso ordinario © medio de
defensa.

El amparc debe interponersé contra sentencias definitivas
que sean contrarias & la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion
juridica o a Jos principios generales del Derecho a falta de ley aplicable, cuando
comprendan acciones, excepciones ¢ cosas gue no hayan sido obieto del juicio, o
cuando no las comprendan todas, por omision o negacion expresa.

El articulo 160 de la Ley de Amparo expane 17 fracciones
por {as que pueden ser procedenties los momentos en gue se consideren violadas
las leyes del procedimiento, de manera tal que su infraccion haya afectado las
defensas del quejoso, la mayor parte de estas fracciones se refieren a cuestiones
de forma en el procese.
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El articulo 166 del ordenamiento citado establece cudles son
los requisitos que debera contener esta dermanda de amparo y son:

- Nombre y domicilio del gquejoso y de guien promueva en su
nombre. - Nombre y domicilio del tercero Perjudicado. - Autoridad ¢ autoridades
responsables. - Sentencia definitiva gue hubiera puesto fin al juicio; y si se
reclaman violaciones a las leyes del procedimiento, se precisara cual es la parte
de éste en la que se cometio la viclacion y el motivo por el que se dejé sin defensa
al agraviado. - Fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva ¢ en que
haya tenido conacimiento el quejoso de la resolucidn recurrida. - Los preceptos
constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto o conceptos de la misma.
- La ley gue en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la que
dejdé de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en
inexacta aplicacion de las mismas de fondo.

Asimismo, procede en el juicio de amparo directo, invocar
violaciones a ias leyes de procedimiento. En este aspecto debe hacerse notar que
no todas las violaciones procesales gue exisien en un procedimiento penal pueden
hacerse valer en la demanda de amparo directo, pues, como en el articulo 158 de
la Ley de Amparo se establece, s6lo pueden ser materia de estudio cuando
afectan las defensas del quejosa vy trascienden el resultado det fallo, ya que de no
ser asi se generarian inuiiles reposiciones al procedimiento, haciéndose 1a
aclaracion de que cuando procede conceder el amparo para estos efectos se
repone el procedimiento exactamente a partir de fa actuacion que causé la vio-
lacion de garantias que, por ello, queda invalidada.

Cuando en la demanda de amparo se plantean violaciones al
procedimiento, por légica juridica son de estudio preferente, pues, de resultar
fundadas, el amparc se concede para el efecto de que se reponga el proce-
dimiento y, por ende, sobraria, por indtil, el estudio del fondo del asunto, o sea de
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tas violaciones gue se indica fueron cometidas en la sentencia. (41)

Es decir, en el amparo pueden hacerse dos tlipos de
planteamiento de violaciones procesales o de fondo, en el primer caso, de ser pra-
cedente que se conceda la proteccion y el amparo de la justicia federal, debera
reponerse el procedimiento desde el momento en que se cometié la violacion
procedimental, lo que tiene por resultado, en su caso, el alargamiento del proceso,
con la natural desesperacion de los reos, que deberan armarse de paciencia
nuevamente, a efecto de conseguir la obtencién de su libertad personal.

En el caso de que se hayan planteado violacicnes al fondo
de ta sentencia, éstas deben referirse de manera especial a las cuestiones que
versan sobre la existencia del delito que se imputa al acusado, 1as pruebas gue
demuesfren pienamente su responsabilidad penal vy las penas que deben
determinarse con base en la peligrosidad del acusado, los aspectos en la
sentencia que violen las Garantias Constitucionales de los acusados.

El articulo 76 Bis, fraccion I, de la Ley de Amparo determina
que |a suplencia de fa queja surtiréd efectos aun en ausencia de agravios, pero
debe recordarse que ia materia fiscal por su propia dinamica y por el alto grado de
complejidad no se encuentra al alcance de cualquier profesional, y las pruebas del
delito se enlazan en gran medida con la contabilidad del negocio, lo gue leva a
que la suplencia de la queja no sea tan facil que opere, como en otras materias;
por lo tanto, deben expresarse con toda claridad, los agravios de posibles
violaciones de fondo de las leyes fiscales vigentes al momento de someterse el

delito.
{41) VELASCO Fellx, Guiljermo, El_Amparp Directo en Materla Penal, Manual det Juicio de Amparo, 4a. reimp.,

Themis, México, 1989, Pp 457.
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La interposicion del amparo directo es la Gitima oportunidad
del sentenciado de obtener una resolucion favorable que deje a salve su buen
nombre, ya que se supone que si llega esta instancia, es que ha sido condenado
en las dos anteriores, y precisamente por ia comisién de un delito patrimonial, es
decir, delitos que por su maguinacion y ejecucion indican un alto grado de
peligrosidad en su concepcién y ejecucidn, o sea un delito infamante, y se
entiende por delito "infamante” aguel gue {lena de descrédito y escamnio a su autor,
aungue de hecho, cualquier persona sentenciada por un delito ya tiene
antecedentes penales y sufre una disminucion de sus capacidades de goce y de
ejercicio.

‘ Una de las ventajas del amparo directo es que el Agente del
Ministerio Piblico Federal, ya no puede presentar este recurso extraordinario, sino
que forma parte del mismo, como tercero perjudicado.

En el ftranscurso de este procedimento el quejoso
dificiimente podra presentar pruebas, a menos que sean supervenientes, lo que
obliga a estudiar cuestiones de Derecho, andlisis de jurisprudencias aplicables que
sean favorables a fos intereses del guejoso y que serian los principales
argumentos que deberia hacer valer el abogado patreno de éste.

El amparo directo se tramita por conducto de la autoridad
emisora de la sentencia que se impugna vy resolvera el Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, este drgano colegiado resuelve en forma répida y
expedita dicho amparo.

Ahora bien la Sentencia en el Juicio de Amparo y de
conformidad con el Maestro Genaro Géngora Pimentel se establece que: Toda
sentencia consta de tres apartados o capitulos perfectamente definidos o
diferenciados, los cuales son:
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1. Los Resultandoes. Agui se acostumbra poner, para cumpiir
con la fraccidn primera del articulo 77 de la Ley de Amparo, el nombre del
quejoso, la fecha en que éste interpuso Ja demanda de amparo, las autoridades
que sefiala como responsables y los actos reclamados de cada una de ellas. La
fecha en que se dicid el auto admisorio de la demanda, asi como gue con
oporfunidad se notificd la misma a las autoridades responsables, segln
constancias de autos, y que se les requirid ef informe justificado, indicandose
quiénes de las autoridades lo rindieron y quiénes no,

Se hace una relacion de las pruebas aporiadas y del desaho-
go de las mismas indicando lo sucedido en la Audiencia Constitucional, dande
cuenta, finalmente, con los alegatos presentados por las partes.

2. Los Considerandos. En este apartado de la sentencia es
comun observar la farmula:

Prévio &l estudio de fondo, este jJuzgador pasa a examinar las causas de
improcedencia y sobreseimiento, por ser ésta una cuestién de orden pi-
biico.

Esta formula actualmente, con las reformas y adiciones a la
Ley de Amparo publicadas el 15 de enero de 1988 en el Diario Oficial de la
Federacion fue sustituida por el ditimo parrafo de Ia fraccidn XVil del articulo 73 de
la Ley de Amparo, que dice:

Las causases de improcedencia, en su ¢caso, deberan ser examinadas de
oficio.

Dicho lo anterior, el Juez analiza las causas de
improcedencia y sobreseimiento propuestas por la autoridad responsable vy, en su
caso, de oficio aquelias causas de improcedencia que pudieran advertirse,
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Una vez que el Juez determina la inoperancia de las causas
de improcedencia y sobreseimiento hechas valer por las autoridades
responsables, o por el tercero perjudicado y que a su juicic no existan otras, asilo

declara, expresando los fundamentos legales en que se apoya para sobreseer.

En caso de sobreseimiento el Juez inicia e examen de fondo
de {a confroversia Constitucional tomando c¢omo marco de referencia a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v los concepios de

violacion formuladas por el quejoso.

En este capitulo adguieren toda su importancia las pruebas
ofrecidas y desahogadas oportunamente en ef juicio de garantias.

Una vez que se& circunscriben los extremos de la litis
Constitucional, el Juez analiza ia operancia o inoperancia de los conceptos de
violacion, para después llegar a |a conclusion de si los actos reclamados son o no
violatorios de garantias, sin perjuicio de que respetando el principio de estricto De-
reche, u observando las excepcicnes del mismo, exponga su criterio dogctrinario, e
invoque los fundamentos legales y jurisprudenciales, para fundar y motivar sus
conclusiones.

3. Los Resolutivos. Por dltimo, en este apartado el Juez de
distrito termina por resolver si sobresee el juicio, si concede la proteccion de la
Justicia federal o si {a niega, de acuerdo con los motivos y fundamentos
expresados en la parte considerativa.

El articulo 77 de la Ley de Amparo, en su fraccion Hl, ordena
concretar en los puntos resolutives de la sentencia, con claridad y precision, el
(los) acto(s) por los que el Juez sobresea, conceda o niegue el amparo. La
finalidad de este articulo es la de imponer al juzgador la obligacion de evitar que
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los fallos pronunciados dejen situaciones confusas capaces de ocasionar dafios a

cualquiera de las partes.

Por lo que se refiere al requisito de precision y claridad, se
menciona que cuando en el Juicio las cuestiones controvertidas hayan sido varias,
debe hacerse el pronunciamiento correspondiente a cada una de ellas, ya sea
absolviendo o condenando af demandado.

En este momento procesai han terminado las instancias que
la ley faculta en juicio de orden penal, ya gue la Carta Federal prohibe que en este
tipo de juicio el acusado tenga mdas de fres instancias, asi que fa sentencia que
dicte el Tribunal Colegiado de Circuito serd la ultima que tengan en su favor los
procesados.

Asi que el contribuyente que haya sido querellado por un
delito de naturaleza fiscal habra pasado por un proceso ante un Juez de Dis-
trito, apelaci6n ante Tribunal Unitan‘o‘ de Circuito y la tramitacién del amparo
directo ante Tribunal Colegiado dé Circuito del Poder Judicial de la
Federacidn, tres instancias. (42)

{42) GONGORA Pimentel, Genaro, Op. Cit. Pp, 145,




CONCLUSIONES.

PRIMERA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs,
contiene los derechos que garantizan no sélo fa libertad y dignidad det ser humano, sino,

también, la proteccion de los intereses de 1a persona ofendida y la seguridad social.

SEGUNDA. La figura de la Determinacion, en materia fiscal consiste en
que el Estado tiende a un fin dnico y predominante: hacer cierta y realizable su pretension,
iransformar la obligacién abstracta y genérica de los contribuyentes para el pago de los
gastos publicos, en una obligacion individual y concreta de una prestacion determinada.

TERCERA. En Materia F.isca!, la Querella es exigida a las Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para el ejercicio de |a accitn penal por los Delitos siguientes: La
defraudacion fiscal y su equiparable; el contrabando y sus distintas modalidades y los
diversos delitos de caracter fiscal como son los delitos de depositarios e interventores, el
rompimiente de sellog o alteracion de maquinas registradoras de comprobacion fiscal, las
visitas, los embargos ¢ la revision de mercancias sin mandato escrito de autoridad, el lavado
de dinero etc., y cumplir asi con la garantia de legalidad y, por ende, no pueden prescindir de
es0s presupuestos legalmente indispensables para el inicio del ejercicio de la accion penal,
ya que entonces se estaria viclando flagrantemente nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

CUARTA. La denuncia no seria procedente en los Delitos Fiscales cuyo
procedimiento se inicia por Querella, ya que como se ha anotado en el presente trabajo, la
caracteristica fundamental de esta clase de procesos es el tipo de probanza, la base del
Procedimiento Penal Fiscal, que consiste casi su totalidad en documentales publicas o

privadas, o en documentos de caracter inferno para revisiones administrativas, pero que son




los que ia parte ofendida presentara como prueba de la conducta del presunto infractor v asi
se tendran por comprobados los elementos constitutivos del Delito Fiscat.

QUINTA. En los delitos fiscales en que sea necesaria Querella o
Declaratoria de Perjuicio y e dafio o ¢l perjuicio sea cuantificable, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico hara la cuantificacion correspondiente en la propia declaratonia © Querelia.
La citada cuantificacion solo surtird efectos en el procedimiento penal.

Este es un elemento de la mayor importancia dentro det Praceso Penal,
va que de la cuantificacion del dafic dependera la penalidad impuesta al que se compruehe
que es un infractor fiscal.

SEXTA. La inclusién de la “calificativa” en los delitos fiscales expone, el
desec de la autoridad de castigar con mayor rigor a los evasores fiscales, incluyendeo las
agravantes en determinadas conductas iliciias y esta calificativa se traducira en !a sancidn
privativa de libertad sin derecho a libertad bajo caucion o sustitutivo de libertad, en caso de
que el contribuyente resulte afectado con una sentencia condenatoria.

SEPTIMA. La Declaratoria de Perjuicio, ¢s la manifestacion de la
Autoridad Administrativa de que el Fisco Federal ha suffido o pudo sufrir una merma
patrimonial, derivada de la conducta ilicita por parte del contribuyente vy, por ello, se solicita
aue la autoridad ejecutiva encargada de la persecucion de los delitos, el agente del Ministerio
Puablico Federal, ejercite 12 accion penal en contra del infractor

OCTAVA, La intervencion directa de las Autoridades Fiscalgs termina
con la presentacidn de la Querella. El seguimiento de la causa, fa presentacidn de
probanzas, apelaciones, ete., comesponde, por mandato directo de la Carta Federal, al
Agente dei Ministerio Piblico Federal, exclusivamente.



NOVENA. E! origen del Proceso Penal-Fiscal, es mediante un
procedimiento de naturaleza administrativa, en el cual la Secretard de Hacienda y Crédito
Puablico verifica el correcto cumplimiento de Jas obligaciones fiscales a cargo de
determinados contribuyentes. Y al momento de enconirar hechos gque puedan ser
constitutivos de delito entra en accidon un 6rgano de la misma dependencia, denominada
Procuradurfa Fiscal de la Federacion, la que prepara la Querella y la Declaratoria de
Perjuicio, a efecto de cuantificar el dafio sufrido por la Hacienda Piblica. Esta cuantificacion
tiene efectos Unicamente en la causa penal.

DECIMA. Una vez elabarada la Querella comrespordiente y allegadas
las pruebas gue derﬁuestren la existencia dei cuerpo del delito y por acreditar la probable
responsabilidad de los acusados, se presentan estos documentos ante el Agente del
Ministeric Pablico Federal, el cual ejercerg la accién penal, misma que es el inicio del
Procedimiento Penal Federal por ja comision de los Deiitos Fiscales, corespondientes.

Desde el momento en que ¢l Agente del Ministerioc Piblico Federal
considere que, a su juicic, existen elementos necesarios para ejercitar la accidn penal, se
abre la averiguacion previa, ordenandose la detencién de los probables responsables de la
comisién det o los ilicitos y se ponen a disposicion del Juez de Distrito en Materia Penal
denominado instructor de la causa penal.

DECIMA PRIMERA. La Secretaria Hacienda y Credito Pudblico y la
Procuraduria General de la Repablica son las instituciones encargadas de perseguir los
delitos fiscales y a las que se enfrenta el contribuyente en los procesos penales fiscales.

DECIMA SEGUNDA. La doctrina en general ha distinguido tres
elementos de la prusba: medio de la prueba, érgano de la prueba v objeto de la prueba, asi
tenemos que el medio de prueba es la prueba misma; es el modo o acto por medio de! cual
se llega al conocimiento verdadero de un objeto; el 6rgano de prueba es la persona fisica



que suministra al 6rgano jurisdiccional, en su calidad de tal, el conocimiento del objeto de la
prueba; el objetoc de la prueba es lo que hay que averiguar en el proceso, este objeto cambia

con la mutacion del pulso historico.

DECIMA TERCERA. £} contribuyente que haya sido quereliado por un
delito de naturaleza fiscal habra pasado por un proceso ante un Juez de Distrite, apelacidn
ante Tribunal Unitario de Circuito y la tramitacion del amparo directo ante Tribunal Colegiado
dé Circuito del Poder Judicial de la Federacion, tres instancias.
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