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INTRODUCCION

Es comin hablar de partidos politicos en nuestras sociedades; de hecha, nos es dificil
pensar en un sisterna politico sin la presencia de partidos; sin embargo, su aparicién
en la historia de las sociedades es reciente, ya que solo puede hablarse de partidos
politicos propiamente dichos a partir del siglo XiX, cuando el sufragio popular y la
actividad parlamentaria empezaron a ensanchar su esfera de poder en las

democracias.

En México, es a partir de la consumacién de la independencia cuando se presentan los
primeros eshozos de organizacién de carécter politico. Histéricamente la tendencia ha
sidc que a la vez que desaparecen algunas, emerjan otras, Waméndonos
poderosamente la atencién gl caso de una de ellas que ha sobrevivido a un sinndmero
de convulsiones nacionales de caracter politico, econémico y social por mds de
setenta afios y que sin embargo, a nuestro parecer, su estructura no soporta el peso

de la democracia.

Un circunstancia innegable que vino a provocar la existencia actual del pluripartidismo
en que hoy se compiten las elecciones, fueron las reformas constitucionales y legales
tendientes a proteger, de manera legitima vy a través de érganos jurisdiccionales los

derechos politicos con que cuentan esas organizaciones nacientes, asi como los




ciudadanos que las conforman, y hablando.en un plano electoral, éstos mismos pero
en su calidad de candidatos; de ahi la importaﬁcia que reviste el analizar los medios de
defensa con que cuentan los ciudadanos en lo individual y los partidos politicos como
organizaciones a las que incluso se les ha dado e carécter.de entidades de interés

publico.
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CAPITULO!

SEMBLANZA JURIDICA
DE LA EVOLUCION DE LAS LEGISLACIONES
POLITICO-ELECTORALES EN MEX!ICO

" Los partidos politicos nacen en el momento en que se da la participacién del pueblo
para toma de decisiones politicas a través de los llamados puestos de eleccion

popular.

En general, el desarrollo de los partidos parece ligado al de la democracia, es decir, a

Ja extensién de! sufragio popular y de las prerrogativas parlamentarias. !

La participacién de partidos politicos a nivel mundial, en la aceptacion moderna de la
palabra se dice fue en los Estados Unidos, durante la administracién del Presidente
Andrew Jackson cuando los partidos empezaron a estructurarse debido a la
implantacién del llamado sistema de despojo o "spoil system" por el cual el candidato
triunfante disponia para su organizacién o grupo de apoyo de un gran ndmero de
puestos. > Se puede decir que si bien antes, existian tendencias de opiniones, clubes
populares, asociaciones de pensamientos, incluso grupos parlafnentarios, pero no lo

que conocemos hoy dia por partidos politicos.

Es a partir de la segunda mitad del siglo XIX cuando aparecen en el resto del mundo
los pa(tidos politicos, en condiciones y caracteristicas diversas, ya que la existencia
. de éstos, su funcionamiento e influencia- en la vida socio-econdmica de un pafs
siempre estara influenciada por el sistema de gobierno, la propia historia del pals y su

poblacién, tanto en cantidad como en calidad. *

1 GUVERGER, Maurice. "Los Partidos Pollticos™. Edit. Fondo de Cultura Econtmica. México. 1972. p. 15.

2 Curiosa figura que ha p ido en la historia y 30 ha impl ado como repla 0 costumbee an todos los palses
de! mundo; atn antes ya existente en algunes, perc no tan dispuesta Como en 8ste sistemna.
3 Nos referimos con el térmi "“ulaeducacioﬂqmpmdutmmmblo,aslcomnsuscnstumbresy

demas caracteristicas qua diferancian a una poblacion de otra.



Haciendo una diferenciacién en cuanto a la participacién de los partidos politicos y su
posterior desarrcllo, podemo\s afirmar que en su primer etapa, los partidos politicos se
constituyen basicamente en el ambito de los parlamentos. Posteriormente en el
transcurso del siglo XX, los partidos-organizacién situados fuera del parlamento
adquieren tanta importancia, que las luchas sociales empiezan a canalizarse a traves
de las contiendas electorales, aunque en aquel entonces con una pobre sino es que
inexistente reglamentacién de carécter lectivo; sin embargo, los partidos se

convirtieron en un instrumento para llegar al poder.

En el presente capitule expondremos el desarrollo de las legislaciones polltico-
electorales en México, asi como, una breve resefia del entorno legislative existente en
cada época en materia electoral, dadas tanto en Constituciones y Leyes, asi como en
reglamentos, y que de una manera o otra han provocade la aparicion de nuevas
organizaciones y partidos, asi como el desvanecimiento de otras y, que serdn materia

de estudio méas detenido en el capitulo 1} del presente trabajo. A
1. LA LUCHA DE INDEPENDENCIA.

Los criollos sintieron la necesidad de organizarse debido a la discriminaciéon en que
vivian, de la pésima administracién; de la explotacién que era objeto el pueblo, de las
ambiciones sin limites de los Espafoles peninsulares y de-la represion brutal a las mas
elementales aspiraciones de progreso, aunadas todas esas inquietudes a las noticias
que Ilegaban de la Revolucién Francesa y de la Independencia de los Estados unidos
de América; lo que trajo como consecuencia que se pusieran mas adn en tela de juicio
las doctrinas oficiales y el sistema de gobierno en vigor, culminando con la

Independencia.

La rigidez politica que caracterizé a la Colonia y a la ausencia de una minima
participacién det pueblo en los asuntos de indole politico, provocaron que al
consumarse la Independencia de México no se contara con los instrumentos de

expresién necesaria para €l juego de partidos, con la consecuente mentalidad



disciplinaria que requieren estos grupos.

"€s asf hasta el afio de _1821, en que se declaré México formalmente separado de
Espafia, cuéndo aparecen los primeros grupos y tendencias politicas ﬁue participaron
activamente de los destinos del pais.

Se eshozaron entonces, ya proclamado el Imperio de tturbide, tres grandes corrientes
politicas que surgen como una simple similitud de intereses y opiniones, a veces
confusamente expresadas, perc al fin y al cabo como una actitud politica frente a los'

‘problemas del Estado. Eran los lturbidistas, los Borbonistas y los Republicanos,
animados como corrientes politicas con el deseo vehemente dé intervenir en la vida
plblica, de discutir y aplicar sistemas politicos que se ofrecian a sus ojos como la
férmula de salvacién para México y los tres dominados por et deseo de disfrutar de

aquella "miel” de la flibertad politica que se ofrecia por primera vez.

Estas tendencias no se formaron en torno a declaraciones de principios y programas
de accién sino alrededor de personalidades vy caudillos que una vez muertos
desaparecian por no existir comunién de ideas. Esto es explicable, en virtud del largo

perfodo que duré la dominacién Espaiiola y la falta de educacién politica del pueblo.
Poco a poco se va dando una organizacién dentro de la vida publica: la masonerfa.

A pesar de las distintas versiones sobre el momento de aparicion.de ésta, lo
fundamenta! y relevante en el papel! cierto que desempefio en la primera fase del
México-Independiente, como organizacion politica.

Su importancia es tal, que quienes esperaban a participar en la vida politica del pais
necesariamente tenfan que afiliarse a alguno de los ritos existentes, pues la accién

politica individual tenia [ioca o ninguna posibilidad de éxito.

Esos dos ritos en que se dividié la masoneria Mexicana fueron: el escocés y el



yorkino.

En el primero se agruparon los Espafioles, el alto clero, viejos milftares ‘realistas,
buscaban todos, la manera de restablecer al orden privilegiado que tenlan durante la
Colonia, pero también algunos Insurgentes no bien definidos ideoldgicamente y que
concebian la Independencia sin que ésta implicara cambios en el orden existente,

El segundo rito, el yorkino, por su parte, nutrido con ¢! pensamiento de reconocidos
Insurgentes, concebfan el cambio ocurrido con la independencia como nuevas formas
de canvivencia humanas y transformaciones sustanciales, conducentes a un cambio .
cualitativa en la fuerzas productivas y politicas del pafs. Propugnaban para e_:llo por la

Reptblica Federal y Representativa.

Pero distintas causas, el descontento y las sublevaciones que propicié, determinaron
el debilitamiento de |2 masoneria que llend, en los afios inmediatos a la Independencia,

el papel que hoy juegan los partidos politicos, inexistentes en aguel entonces.

Las tendencias que represeﬁfaron las dos facciones, yorkinos y escoceses, en e

momento en que se desarroliaron y alcanzaren su mayor impc_)rtancia, volvieron a
presentarse con posterioridad a su decadencia en el panorama politico del pals con’
nuevos nombres, pero siempre en torno al gran dilema: estructurar él pals segtm‘ los

intereses y las aspiraciones de los bandos en lucha.

De esta manera surgen dos tendencias o corrientes de opinién, sin estructuras
)
estables ni programas perfectamente definidos. Por un lado, los grupos progresistas ¢

federalistas y, por el otro, los reaccionarios o centralistas.

No es aventurado decir que casi en veinticinco afios, de 1830 a 1854, |a problematica
del pais se delineé en torno a estas dos corrientes. La lucha fue dura y en muchas
ocasiones enconada; transcurrieron varios afos antes de que predominara

definitivamente una de ellas en la vida politica de México.



La primera legislacién electoral como-tal que se emitié fue a través de la Constitucién
Politica de |la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz en 1812, para las elecciones

de ayuntamientos, diputados a Cortes y representantes a las Juntas Provinciales,

En sus articulos 27 al 130, trata con detalle y generosidad el tema electoral, aunque
no previene infracciones penales. En los términos de esta Constitucién, el proceso
electoral se desarrollaba en tres fases: juntas electorales de parroquia, juntas

electorales de partido y juntas electorales de provincia.*

Durante esta etapa histérica no habia un padrén de electores, por lo que no se sabia
quienes podian votar, ademds de no existir tampoco un organismo que regulara el
proceso; lo Gnico que presentaba sus elementos basicos eran las mesas directivas de
casillas quien hacfa las veces de Registro Nacional de Electores pues decidia en e! acto

mismo que el ciudadano fuera a emitir el voto, si este podia o no hacerlo.

Dichas casillas estaban integradas por el jefe politico o alcalde de la villa, quien la
presidia, un secretario y dos escrutadores, designados entre los primeros que

acudieran a votar.

En esta Constitucién se establecié que las elecciones serfan indirectas en tercer grado

y a través de la formacién de tres juntas: parroquial, de partido y de provincia.

Por su parte, los insurgentes, en el "Reglamento para la Reunién de un Congreso™ del
11 de septiembre de 1813, y en la Constitucion de Apatzingén, buscaron fijar las
reglas para la eleccidén de los poderes legislativo v judicial; este Reglamento reproducia

casi (ntegramente a ia de Céadiz en lo relative a elecciones.

Podemos afirmar que la primera Ley Electoral propiamente mexicana, la tenemos en la

4 I . . -
Las Constituciones de México 1814-1889, Congreso de ls Unidn, Comité de Asuntos Editoriales. México. 1989. p. 15



Constitucién de Apatzingén del 22 de octubre de 1814. °

En su articulo Bo., ésta establecid con toda claridad, la primera norma comicial

mexicana:

"B} derecho de suffa_xgio para la eleccién de diputados pertenece, sin distincién de
clases en pafses, a todos los ciudadanos en quienes concurran los requisitos que

prevenga la Ley".

Hablando de derecho penal electoral, encontramos el documento de Morelos en que

su artfculo 100. dice:

"Si el atentado contra la soberania del pueblo se cometiere por algtin individuo,
cofporacién o ciudad, se castigard por la autoridad publica, como delito de lesa

nacién”. ®
2. LA NUEVA REPUBLICA.

En materia legislativa, en esta época es donde surgen los mayores cambios, como
intento para controlar no sdélo la lucha de organizaciones que ya se gestaba, aunque
.esta fuese de manera embrionaria, pero con trazos de divisién ideolégica por
influencias extranjeras, sino también, los sangrientos enfrentamientos entre los gue

poselan alun grandes extensiones de tierras dotadas durante la Colonia.

La Nueva Republica se entiende que es a partir de su Independencia, pero
formalmente y dado el punto trascendental que siempre han marcado las reformas
legisiativas en cada periodo, as{ como la implantacion de nuevos gobiernos,
acompafiados casi siempre de "Nuevas Constituciones”, se puede decir, que

fermalmente la Repdblica nace con los trabajos de 1824 con el "Acta Constitutiva dé

5 Congreso de ia Unidn, Ob, Cit., p, 16
8
Ibidern.
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la Federacién" expedida por decreto del Soberano Congreso Constituyente Mexicano;

que en sus articulos 3o. y 50. destaca lo siguiente:

Articulo 30. "la soberania radica esencialmente en la Nacién, y por 1o mismo
pertenece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establecer por medio de sus

representantes la forma de gobiemno,.."

Articulo So0. "la Nacién adopta para su gobierno la forma de Repﬁ\blica Representativa

Popular Federal™.

Con este documento fundamental, reclamé inmediatamente la libertad e

independencia y con ello la soberania nacional.

En cuanto a la cuestion electoral, la Constitucién fijé las siguientes reglas de

importancia para nuestro estudio.

Artfeulo Bo. "la Cémara de Diputados se compoﬁdré de representantes elegidos en su

totalidad cada dos afios, por los ciudadanos de los Estados™.

Anrticuto 9o. "las cualidades de los electores se prescribirdn Constitucionalmente por
las legislaturas de los Estados, a las que también corresponden reglamentar las

elecciones conforme a los principios que se establecen en esta Constitucion”.

También denota este articulo un claro origen Estatal o local al Derecho Electoral; con

todas sus implicaciones.

El articulo 25 se refirié al Senado, el cual, "se compondrd de dos Senadores de cada

Estado, elegidos a mayoria absoluta de votos por sus legislaturas...”

La propia Constitucién establecié reglas electorales muy precisas, para fundar las

reglas locales de la materia, a lo largo de sus secciones segunda y tercera del Titulo



Tercero.

Para la eleccién en forma indirecta de Presidente de la Republica se establecieron las

reglas en et Titulo Cuarto de [a Ley Fundamental, en los articulos 79 a 84.

Como nota particular esta Constitucién también establecié que los Ministros de la

Suprema Corte de Justicia serian electos y no designados. El articulo 27 establecia:

"la eleccién de los individuos de la Corte Suprema de Justicia, se haré en un mismo

dfa por las legislaturas de los Estados a mayon’é absoluta de votos".

Como vemos, el Poder Judicia! no fue ajeno al derecho Electoral, pues participaban en

el sus integrantes.

En sintesis, se puede decir que se mantuvo la eleccidn indirecta en tercer grado, con
juntas electorales primarias, secundarias y de provincia; se mantuvo el principio de
tomar a la poblacién como base del nimero de representantes para diputados y con
dos senadores por cada estado, a mayeria de votos de las legislaturas locales, con lo

.que queda establecido el sistema bicameral.

El siguiente ordenamiento electoral fue el de 12 de julio de 1830, denominado "Reglas
para las Elecciones de Diputados y Ayuntamientos del Distrito y en los Territorios de

ta Republica”, sobresaliendo las siguientes disposiciones:

Se establece un procedimientc mdas eficaz para el empadronamiento de los
ciudadanos. El Ayuntamiento designaba a un comisionado por manzana o seccién, €l
que un mes antes de la eleccién entregaba a los ciudadanos, que tuvieran derecho a
sufragar, un docurmentc que tendrfa el cardcter de boleta y de documento de

identificacién. Se prohibfa el voto a los eclesidsticos regulares.

Los 6rgancs electorales eran la Junta Electoral de Manzana o seccidn, integrada por



nueve vecinos mas el comisionado; y las Juntas Secundarias presididas por el

Gobernador o Jefe politico vy todos los electores primarios.

El procedimiento de votacién seguia siendo indirecto, los ciudadanos no podian votar
fuera de su seccién o manzana. Los electores secundarios elegian a dos Diputados por
¢! Distrito Federal y uno en los territorios. Los Diputados eran electos por mayqﬁ'a
absoluta de votos y en caso de no obtenerse ésta, se elegia de entre los dos

candidatos con mayor nimero de votos.

Refiriéndonos al aspecto de organizaciones, como ya distinguimos durante la
Independencia, solamente encontramos como grupo politico definido a la masoneria
en sus dos corrientes; durante la época de la naciente Replblica y por los
innumerables acontecimientos sangrientos que alin se daban, solamente aparecen
pequeﬁds grupos con viejas formas de terror y nuevas formas de espei'anza. lLas
anteriores organizaciones nacidas con cardcter politico, se daban en su momento pero
tendfan a desaparecer una vez conquistada la meta; como ocurrié con los
Independentistas, perdiendo fuerza, que a nuestro muy particular punto de vista se
debid a la contraposicién de los intereses que sus dirigentes y no dirigentes que
surgieron en un momento de confusién, aprovechando el escollo para establecer su
intencién, materializdndola al obtener poder en forma de puestos publicos. La
simbologia de los grupos ya empezaba a presentarse, como la bandera usada por los
curas, en la que estaba estampada la Virgen de Guadatupe; también se presentd un
primitivo eslogan polftico como fue la libertad a los eslavos, alguna emision de leyes y

expropiacién de tierras en favor de {os campesinos como programa. ?
3. LA ERA DE SANTA-ANA.
Con el gobierno dictatorial de Don Antonio Lépez de Santa-Ana. México pudo ver su

rostro juridico y politico desdibujado, perdiendo ademas sus mas recios y auténticos

perfiles. En esa época las capas medias de rancheros e intelectuales hicieron el
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maximo namero de alianzas; sistemas de gobierno y formas de luchas. La pérdida de
la mitad del territoric nacional en manos de los Estados Unidos de América marcd la
conciencia politica de la Nacién hasta nuestros dias. En la guerra contra Napoleén (tl
se fortalecié la conciencia nacional, ya como experiencia de triunfo. De las
combinaciones intentadas en materia de alianza la principal resuité ser con el pueh1_o
en armas y con las guerrillas. De las experiencias en materia de poder, la més
significativa co_nsistié‘e-n- descubrir que ninguna lucha nacional o democratica podia
hacerse con éxito sin librar una guerra a muerte, popular y armada. También se tuvo
la experiencia de contar con el apoyo militar y politico del Norte "Yanqui" contra el
Sur "Esclavista" y contra la Europa Colonialista. Se adquiri6 la experiencia de manejar

las luchas entre potencias. 8

La vieja oligarquia latifundista y minera, con el clero y los militares conservadores -
anticonstitucionalistas-, configuraren a un conjunto de enemigos capaces de recurrir a
todas las armas antes de darse por vencido. ’

.

La guerra de Reforma terminé en guerra nacional contra [a intervencién extranjera.

Las leyes de Reforma y las Constituciones Liberales de 1824 vy 1857 fueron

impuestas por las armas, y por las armas fueron derogadas.

£n las elecciones de los. breves perfodos Constitucionales aparecié siempre la fuerza

como antecedente.

Los partidos politicos mostraron ser reflejo de grupos reales de poder que los
armaban: de latifundistas, clero, militares. Partidos y grupos no podfan imponer su

hegemonfa. Se quedaban en germen de Estado como parcialidades y facciones. No

? GONZALEZ de Ia VEGA, Rena. “Derecho l:"enal Electaral®. Edit. Porroa, S.A. México 1991. p. 69.

& GONZALEZ CASANOQOVA, Pablo. "El Estade y los Partidos Politicos en México™. Coleccidn Problemas de México. Edit.
ERA. México. 1980, p. 95. ‘ .
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podia ser un Estado, no podian imponer un ejércite ni una alianza hegemdnica. e

Con la Republica restaurada después de la intervencion Francesa y tras las alianzas
populares estallaron las diferencias de clase. Las clases aliadas chocaron. Los
gobernantes liberales se desempefiaron dando prioridad a la l6gica del poder, pero

procurando mantener la persuasion.

Con tods lo ccurrido en nuestro pafs, en esta agitada época, hubo una profusa
actividad juridica, especialmente en lo referente a cuestiones electorales que a

continuacién expondremos en forma breve.

El 9 de julioc de 1834 se expide una "Convocatoria para la Eleccién de Diputados™,
conteniendo prevenciones en cuanto a vagos, casas de prostitucion, de juege o de
escéndalo, y acerca de la educacion de la juventud y ordenaba fundamentalmente, el
empadronamiento y expedicién de boletas para la eleccién de Diputados al Congreso
General; asi también, un permiso para que las Legislaturas ampliaran las facultades de

los Diputados electos a efecto de poder reformar la Constitucién.

En noviembre de 1836, se expidié ta "Ley sobre Elecciones de Diputados para el
Congreso General y de los individuos que compongan las Juntas Departamentales”.
Se ocupé este cuerpo legal, de sefialar las condiciones y procedimientos de las
elecciones primarias o de compromisarios. Regulé lo relativo a las elecciones
secundarias. También sefald que la demarcacién territorial bdsica serfa la seccion, la
cual estarfa compuesta por 1000 a 2000 almas. El empadronamiento lo realizaba un
comisionado del Ayuntamiento y que los cargos electaorales eran obligatorios, y al que
se negara a prestarlos lo sancionaba el Juez de Primera Instancia, asi como multa al

que no se presentara a votar.

En este misma afic perc en diciembre, se expidié la convocatoria para las elecciones

de Diputados al Congreso General vy de los Individuos de las Juntas Departamentales.

® GONZALEZ CASANOVA, Pablo. Ob. Cit., p. 96
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Las Leyes Constitucionales de !a Republica Mexicana erﬁitidas el 30 de diciembre de
1836 (Siete Leyes), fue el ejemplo juridico méas acabado del Santanismo centralisfa.
La Republica se dividirla en Departamentos y éstos a su vez se dividirian en Distritos y
éstos en Partidos, crt_a_ando ademas un cuarto poder llamado "Supremo Poder

‘Conservador”.

En el articulo Bo. establecfa el derecho de:

"Votar para todos los cargos de eleccién directa y poder ser votado para los mismos".
En el artfculo 0. establecid obligaciones censistentes en:

"Concurrir a las elecciones pobulares y desempeiiar los cargos concejiles y populares

para que fuese nombrado™, '%

En la segunda de la Leyes se establecié un complejo procedimiento de eleccién para
los cinco integrantes del Supremo Poder Conservador, que entre sus facultades tenfa

la de calificar las elecciones de Senadores.

Como base para la ele'ccién__ de .Diputados se sefialé a la poblacién en la Tercera de las

Leyes.

La Cuarta Ley, dedicada é.la Organizacién del Supremo Poder Ejecutivo, definié al
estilo de la época, un dificil y entramado proceso indirecto de eleccién presidencial, y

lo mismo hizo la Quinta Ley con la integracién de la Corte Suprema de Justicia.

Caracteristicas inobjetable de tal Derecho Electoral es que era completamente ajeno a '

la voluntad popular. "

'® GONZALEZ de ta VEGA, Rene. Ob. Cit., p. 39.

" GONZALEZ de 'a VEGA, Rene. Ob. Cit., p. 40.
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La Sexta Ley, borrd el Federalismo, sustituyendo a los estados por Departamentaos,

provocando la pérdida de Texas.

En 1841 se expidi6 una "Convocatoria para la Eleccion de un Congreso
Constituyente”, bajo la circunstancia, argumentada por el propio Presidente
.Provisionai Santa-Ana, de reorganizar la Republica, con fundamento de las Bases de
Tacubaya. En esta convocatoria se prohibié el voto al clero, embrién de! actual 130
Constitucional. También dic participacién de la Corte estableciendo que "todas las
dudas que se ofrezcan a cerca de Ia eleccién, seran resueitas por las juntas
respectivas, menos cuando se trate de impedimentb fisico de ciudadanos electos
Diputados, cuya calificacion se haré por la Suprema Corte de Justicia...". Sin
embargo, el resultado de las elecciones de abril de 1842 favorecid a los liberales

moderados, por lo que meses més tarde fue disuelto el Congreso.

Disuelto el Congreso, se instaura una Junta Nacional Legislativa, cuya tarea consistio
en elaborar una nueva Constitucién, y asi, en 1843 se expiden las "Bases Orgénicas
de la Republica Mexicana”, donde en su Tftulo Octavo encontramés un llamado
“Poder Electoral" base fundamental para manifestar el sentir popular a través de las
elecciones. En estas Bases se disefia un moderno proceso electoral e impulsa la figura
del Colegio Electoral, con lo que cimienta uno de los principios que regiria hasta 1994

en nuestro sistema: la Auto calificacion.

La vigencia de las Bases fue de un poco més de tres afios. La legislacion electoral que
se promulgé durante este tiempo se significé por la extremada concentracion de
funciones, por la creciente absorcién de poder y de facultades, al igual que el sistema

que les dio vida.

A partir de 1846 hubo un sinndmero de Convocatorias, Leyes, Decretos y
Reglamentos dados por cada uno de los que ostentaban el Poder Ejecutivo, el cual no

era estable dada las circunstancias y el clima politico del pais. Asi recordemos,
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estuvieron en la silla presidencial, Valentin Gémez Farias, Miguel Barragan, José Justo
Corro, Anastasio Bustamante, Nicolds Bravo, Francisco Javier Echeverria, Valentin
Canalizo, José Joaquin Herrera, Mariano Paredes y Arrilaga, José Mariano Salas,
Pedro Marfa Anaya, Manuel de la Pefa y Pefia, Mariano Arista, Juan Bautista Cehallos
y Manue! Maria Lombardini.

En materia legistativa electoral tenemos, “La Convocatoria a un Congreso
Extraordinario de 27 de enero de 1846", cuyas caracteristicas mas notables fueron: él
sufragio se vuelve censatario, esto es, solo podian sufragar aquellos individuos que
formaran parte de alguna de las nueve clases que enunciaba y se regresa a un sistema

corparativo de representacion.

“Canvocatoria a Elecciones-Reformas al Decreto de 17 de junio de 18467, dicho
decreto tenia como antecedente el Plan de la Ciudadela, plan que permitié el acceso al
poder -momenténeamente- a los liberales puros; entre sus disposiciones establecia
que para votar se debfa tener méas de 1B afios (art. 10) y que la eleccién de Diputados

se celebrarian juntas primarias, secundarias y de departaménto (art. 8).

“Decreto del 22 agosto de 18467, ‘por el que se declara vigente la Constitucién de
1824, cuyo articulo primero establecia: "Mientras se publica la nueva Constitucién
regira la de 1824 en todo lo que no juzgue con la ejecucién del Plan proclamado en la
Ciudadela de esta Capital el dia‘4 del presente mes y lo permita la excéntrica posicion

de la Repobtica...".

“Decreto autorizando ta reunion de Asambleas Populares de septiembre de 1846°,
Este decreto autorizaba, como su nombre- lo indica, las asambleas populares, en
donde los ciudadanos podia dar rienda suelta a sus opiniones en materia polftica. Entre
las resoluciones acordadas tenemos: Persecucion ﬂe Don Lucas Alamén y de todos
los monarquistas, ocupacién de los bienes eclesidsticos, tolerancia de cultos,

establecimiento de matrimonios civiles, etc.
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“Decreto de la Supresién de la Vicepresidencia de marzo de 1847", cuyo fin fue
precisamente, suprimir |a vicepresidencia, establecid 1a figura del Presidente sustituto,
cuya funcién terminara cuando el Interino volviera al poder, asi como que las
Legistaturas de los Estados nombrardn al Presidente en ta forma que lo prevenia la

Constitucion de 1824,

“petas de Reforma de 1847 de 20 de maya de ese afio, la cual declaraba vigente el
Acta Constitutiva y la Constitucién Federal, sancionadas el 31 de enero y 24 de
octubre de 1824. Se establecia la eleccion de Diputados, Senadores, Presidente de la
Republica y de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, cuyos procedimientos y
requisitos serfan precisados en la Leyes Generales, se suprim(a la Vicepresidencia y se
sefalaba que la Cémara de Senadores serfa conformada por un Senador de cada

Estado.

“Ley sobre Elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutive de la Nacién de 3 de
junio de 1847". Esta ley declara vigente la Ley Electoral de 1841, en donde, como ya

vimos, las elecciones eran de tercer grado.

“Decreto para la Eleccién de los S'upremos Poderes de 15 de mayo de 1849”7, Este

decreto se concreta a sefialar que se declara vigente la Ley de 3 de junio de 1847.

“Decreto que adiciona ef de 15 de mayo de 18497, de fecha 23 de junio de ese
mismo afio. Este decreto fue acompafiado por una circular, cuyo propésito era el de

meodificar las fechas para la celebracin de las elecciones.

“Decreto para Elecciones de Ayuntamientos de 19 de mayo de 1849". Este decreto
declara vigente la Ley de 12 de julio de 1830, con algunas variantes, entre ellas: que
para las elecciones primarias y secundarias, la edad para sufragar era de 20 afios; que
en la eleccién de los 16 Regidores, por lo menos dos habian de ser profesores de
medicina y cirugia y dos sindicos serian abogados (art. 30). Se establece también que

los Alcaldes y los Sindicos se renovarian cada afio, y los Regidores por mitad cada
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seis meses. Al suscitarse algunas dudas respecto de este decreto, se emitieron las
"Prevenciones sobre la Eleccién de Ayuntamientos el 14 de junio de 1849", y entre
otras cosas, se aclaraba la cuesti6n de si, para el voto activo era necesario estar en la
Guardia Nacional, resolviéndose quelno, puasto que no era requisito en la Ley del 12
de julio de 1830.

“Bases para las Elecciones de Presidente de la Republica y Senadaores de 13 de abril
de 1850". Declara vigente la Ley de 3 de junio de 1847; entre otras cosas establecia
que en las elecciones en el Distrito Federal, las Juntas primarias funcionarfan come los

Colegios de Estado y elegirian a Senadores y al Presidente.

“Decreto sobre la Eleccién de Ayuntamiento del Distrito Federal de 6 de noviembre de
1850". En este decreto se establecié que se volviera a reunir e! Colegio Electoral del 4
de octubre, que fue el mismo gque se reunié para elegir al Presidente de la Republica.
Este disposicién obedecia al hecho de que seglin el gobiemo, Lucas Alaman habla
manipulado las elecciones realizadas en el Distrito Federal, de tal manera que sclo se

repartieron boletas a sus partidarios de! grupe conservador.

“Convocatoria a un Congreso Extraordinario para Reformar la Constitucién®, de fecha
19 de enero de 1853. Con esta convocatoria se cesaba inmediatamente en sus
funciones al Poder Legislativo de la Nacién y se convocaba a un congreso
extraordinario, cuyos integrantes serian elegidos en cada Estédo, segun el decreto de
10 de diciembre de 1841. La finalidad de dicho congreso, dice la convocatoria, era la
de reformar la actué! Constitucién, conservando la forma de gobierno republicano,

representativo, popular y federal.

“Convenio de Arroyozarco de 6 de febrero-de 1853". Debido a las inconformidades
que se dieron por la convocatoria antes citada, un grupo de militares que se oponfan a
la misma y el gobierno del Presidente Ceballos, firmaron este convenio, cuyoc
contenido electoral en resumen sefialé: En cuanto se restaure la paz, el gobierno

convocaré a eleccidén de una convencién nacional, la que constituira a la nacién bajo la
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forma republicana, representativa y popular. Las Legislaturas de los Estados y donde
no las haya, los gobernadores procederdn a la eleccion del Presidente, en tanto, serd
el Presidente de la Repulblica el actual Presidente de la Suprema Corte de Justicia,

esto es, el mismo Ceballos.

“Plan de Ayutla de 1 de marzo de 1854". Con este plan, ademds de intentar el
derrocamiento de Santa-Ana, se establecian algunas reglas en materia electoral, y
son: Se convoca a un representante de cada Estado para que se elija al Presidente
Interino, quien en el plazo de quince dias después de tomar posesién, convocard a un

Congreso extraordinario, conforme a las bases de la Ley de 10 de diciembre de 1841.

“ Juntas Populares del 20 de octubre de 1854". Con esta circular se convocaba en
realidad a un plebiscito, en el que podian participar, ademas de todas las autoridades,
los mexicanos que estuvieran en pleno ejercicio de sus derechos, sin importar clase o
- condicién y cuyo fin era el de que los ciudadanos decidieran si Santa-Ana seguiria en
el poder con todos sus privilegios y de no ser asl, la voluntad popular sefialaria a quién
debia éste entregar el mando. El procedimiento para la votacién fue regulado en otra
convocatoria de fecha 2 de noviembre de ese afio, en donde se suprimfa el secreto del
voto, ya que éste debfa emitirse en frente de los miembros de la mesa de casilla;
también establecfa el voto corporativo, puesto que los miembros de las corporaciones
eclesidsticas o seculares, votarian por medio de sus presidentes, rectores, jefes, etc.,
v en la boleta pondria e! nimero de miembros que las componen; igual sucedfa con el

ejercito,

E! 9 de agosto de 1855, Santa-Ana sale rumbo a Veracruz, acompafiado de su estado

mayor y escolta, en donde se embarca hacia la Isla de Saint Thomas.

Las tendencias federativas y centralistas cambian de denominacién por los afios
1853-1855, a rafz de la Ultima dictadura de Santa-Ana, tomando el nombre de
partidos Liberal y Conservador. A su vez los Liberales se dividieron en dos bandos que

la historia ha recogido con el con &l nombre de Puros y Moderados.
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Estos partidos, Liberal y Conservador, tampaco lo fueron auténticamente ya gue una
vez mas se organiz;aron en torno a caudillos, a destacados jefes militares, a érganos
de prensa, etc., constituyendo Unicamente movimientos o simples te_ndencias,
perfectamente definidas. Esta misma definicién borré toda esperanza de una posible
conciliacién, credndose un abismo infranqueable entre estas dos entidades politicas y

{as luchas mas violentas que se registran en la historia polltica de México.

Al triunfo de la Revolucién de Ayutla que culminé con el nombramiento del General
Juan Alvarez como presidente Interino, .éste integré un gabinete con destacados
miembros del partido Liberal que desde afios atrds se encontraba dividido en las

mencionadas tendencias: la Pura o Radical y la Liberal ¢ Moderada.*’

Se dice que el partido Moderado se encontraba entre el Conservador que se distingufla
por su apego al clero, de tendencia monarquista y antidemocrético, y el Liberal que
pedia una Constitucién fundada en la soberania popular, gobierno federado,
supremacia del poder civil sobre la Iglesia y reforma social. Estos dos partidos de
prinéipios netos y firmes, ocupaban dos lineas, mientras la tendencia maderna dentro
del liberalismo llenaba la ancha zona que dejaban aquellas entre sf; como suele
suceder en los periodos de indecision que sirven como puente entre dos etapas,
dominé'en México el partido Moderado, porque cada partido extremo vefa en él un
aliado posible, porque el mismo se encontraba en actitud de escoger a los
contendientes y por que era‘el refugio natural de todos los tibios, que son siempre

muchos y de todos los acomodaticios, que no sen pocos.

Durante esta época de transicién, se sucedieron varios Presidentes de la Reptbilica,
as( tenemos a Martin Carrera, Rémulo Diaz de la Vega, Juan N. Alvarez, lgnacio
Comonfort, Félix Zuloaga, Manue! Robles Pezuela, Miguel Miramén y José Ignacio

Pavdn.
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Cuando Ignacic Comonfort abandond la Presidencia, México entré en un pericdo de
mayor turbulencia polftica que se caracterizé, principalmente, por tener dos gobiernos,
gobernando de manera paralela desde 1858 hasta 1867. Del lado liberal, Benito
Juirez permanece como Presidente durante todo este periodo; los gobiernos
conservadores se iniciaron con la Presidencia de Félix Zuloaga vy continuaron

encabezados por los otros lideres citados.
. 4. 1A GENERACION DE JUAREZ.

En la fase constructiva de la Revolucién de Ayutla, predomina el partido Liberal Puro,
encabezado por Benito Judrez que dio lugar a cambios cualitativos en lo juridico, en lo
econémico, en lo social y en lo politico que se conocen en nuestra historia comoe la
Reforma y que reflejaron las aspiraciones de la gran mayoria del pueblo mexicano,
aungue con la disyuntiva de que gobernaba a la par que los conservadares, como se

citd antes.

Como consecuencia de la Revolucién de Ayutla y la Constitpcién de 1857, se abre
una nueva etapa en la vida del pais en la que se dio un verdadero resurgimiento de la
actividad politica en las clases populares. A falta de los partidos se organizaron en
toda la repUblica numerosos clubes polfticos para participar en la vida publica. Siendo
licita toda reunién con fundamento en el articulo 0. de la propia Constitucion. Tales
clubes politicos que funglan como instrumentos electorales improvisados, tenfan
generalmente corta vida, ya que la mayor parte de ellos se formaban antes de las

elecciones y desaparecian una vez efectuadas éstas.

Entre sus principales funciones estaban el de postular candidatos, discutir y aprobar

su programa- de accion.

El gobierno de Judrez tuvo siempre como principal problema el de mantener el poder.

Se dio la politica electoral, la reeleccién y hasta hubo la necesidad de reprimir a los

12 LONZALEZ CASANOVA, Pabla. Ob, Cit., p. 98,
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trabajadores para regular sus demandas, © impedir el éxito de -sus proyectos
subversivos. También dentro de esta etapa de gobierno liberal se plantearon las
dificultades de imponer el equilibrio de poderes y el federalismo; igualmente, se dieron
los problemas con lo;s grandes caciques de las tierras y los nuevos jefes militares, a la

vez de expropiar los bienes del clero y de haber destruido al viejo ejército oligdrquico.

13

Hablando de legislacién en materia electoral fue la "Convocatoria 2 la Nacién para la
Eleccién de un Congreso Constituyente™ del 20 de agosto de 1855, emitida por el
entonces Presidente del ala conservadora, Martin Carrera, y la primera en expedirse
con fundamento en Ley Suprema Constituida a su vez, por el Plan de Ayutla, la cual
sentd las bases y fundamentos juridicos que la Revolucién Liberal y considerd entre
sus normas, la derogacién del decreto que daba al Presidente de la Reptblica el
tratamiento de Alteza Serenfsima; sin embargo, esta convocatoria no tuvo efectos,
puesto que posteriormente los verdaderos jefes de la revolucién de Ayutla
convocarfan a elecciones.

“Convocatoria a la Naci6n para la Eleccién de un Congreso Constituyente”, de fecha
17 de octubre de 1865, emitida por el Presidente Juan N. Alvarez, la cual establecla
en el articulo 2, que las elecciones serian reguladas bor la Ley de diciembre de 1841,
pera con la modificaciones que introducfa este decreto, en donde se intentd una
division de la Republica para las funciones electorales, que viene a ser el antecedente
del Mapa Electoral Mexicano, y que en aquel entonces se dividi6 en Distritos
Electorales de cincuenta mil habitantes cada uno o fraccién que excediera la mité:d, asf
como que los Ayuntamientos o primera autoridad politica de! lugar formaran los
padrones por secciones {una por cada 500 almas). Una innovacién que introducfa esta
Ley es que no tendrian derecho a votar |ds que pertenezcan al clero secular y seglar
fart. 9). Se estal_:!ecia también el principio de auto calificacién de la legalidad de las

elecciones {art. 64).

1 GONZALEZ CASANOVA, Pable. Ob. Cit., p. 101
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~Egtatuto Organica Provisional de la Repulblica Mexicana”, de 15 de mayo de 1886,
expedida por el Presidente Ignacio Comaonfort. Entre las normas de carécter electoral
encontramas: que los extranjeros no gozarian de los derechos politicos propios de {os
nacionales (art. 8): se concedia al ciudadano la exclusividad de votar en las elecciones
populares (art. 23) y que la ciudadania se perdia al adquirir el estado religioso (art.
25). Como obligaciones de los mismos, se encontraban los de inscribirse en el padrén
de su municipalidad, votar en las elecciones populares y desermpefiar los cargos de

eleccién poputar {art. 28).

=Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de & de febrero de 1857". En
ella se establecfa que por cada 40 mil habitantes o fraccién que pase de 20 mil, se
nombraria ‘un Diputado, cuya eleccién éen’a indirecta en primer grado y escrutinio
secreto. Se establecla el principio de auto calificacion, al establecer que el Congreso
calificaria las elecciones de sus miembros y resolveria las dudas que ocurrieran sobre

ellas. Asimismo, remitia a una Ley Electoral cuestiones de procedimiento.

“Ley Orgénica Electoral de 12 de febrero de 1857”. Congruente con ta Constitucién
que le dio vida, esta ley tenfa cormno novedades entre otras cosas, un capitulo especial
para los casos de nulidad y la requlacién de un procedimiento para obtener la misma.
En esta ley el voto no era precisamente secreto, ya que el votante debfa poner el
nombre de la persona poi quien sufragaba, firméndola al calce los que supiesen
hacerlo, ademds, en otro articulo, se disponfa que el secretario de la casilla
preguntaria al elector, antes de depositar la boleta, si el nombre del candidato anotado
era o no el de su preferencia. La computacién de los votos para Presidente de la
Repﬂb!icé e individuos de la Suprema Corte de Justicia, la harfa el Congreso de la
Unidn erigido en Colegio Electoral. En el capitulo 1X se establecian las causas por las
que procedia la nulidad de la eleccién, segdn los seis artfcul’os ahf precisados, era por
la falta de algin requisito legal en el electo, o porgque esté comprendido en alguna
restriccién de las que expresa esta Ley; porque en el nombramiento haya intervenido
violencia de la fuerza armada; por haber mediado cohecho o soborno en la eleccion;

por error substancial respecto de la persona nombrada; por falta de la mayoria
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absoluta de los votos presentes en las juntas electorales que no sean primarias y, por

error o fraude en la computacidn de los votos.

"Pla;n de Tacubaya”, del 17 de diciembre de 1857. Dicho plan era en realidad un
autogolpe de estado, ya que reconocia como Presidente de la Repiblica a Comontort.
En materia electoral preveia que tres meses después de adoptarlo, el ejecutivo
convocarfa a un Congreso Extraordinario para que diera a la nacién la Constitucion
que sea conforme a la -vbluntad nacional y garantizara los verdaderos intereses de!
pueblo. Sin embargo, al fallar el cometido de Comonfort, al conocer que €l General
Zuloaga lo desconocia corﬁo Presidente, & mismo declard restablecida la Constitucién
de 1857.

“L ey Electoral de Ayuntamientos”, de 1 de. noviembre de 1865. ley emitida por
Maximiliano de Habsburgo, que si bien, el Emperador habfa sido traido por los
conservadores para que gobernara México, lo cierto que dicha ley era de corte liberal,
puesto que establecfa que la eleccién de los Ayuntamientos fuera popular directa;
también prohibia que dichos puestos pudieran ser ocupados por militares en servicio,
maestros de primaria en ejercicio, boticarios con establecimiento abierto, los
administradores de justicia y Laquellos empleados pdblicos, cuyas tareas se verian

interrumpidas por el desempeio de la funcidén municipal.

Una vez restituida la Reptblica, Don Benito Judrez expide en agosto 14 de 1867 la
"Convocataria para Eleccién de los Supremos Poderes”, con lo que busca restituir al
pueblo el derecho de elegir a sus repl:esentantes estableciendo las bases para que se
ilevasen a cabo las elecciones, '* asi como que la ciudadanfa manifestara a la vez, si
era su deseo que se modificara la Constitucién. Estas elecciones se regirian por la Ley

Orgénica Electoral de 12 de febrero de 1857 antes resefiada.

Circular que manda que las Elecciones Generales se verifiguen con toda libertad, del

10 de marzo de 1869. Su fin era Gnicamente el aclarar que e! Gohierno Federal no
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tendria injerencia alguna con las elecciones préximas a realizarse.

“ley de fecha 5 de mayo de 1869", que modifica el articule 16 de la Ley Organica
Electoral. La GUnica modificacién consistié en quitar la frase "pertenecer al estado

seglar”, con lo que se permite el voto pasivo a los miembros del estado eclesidstico.

“Decreto de fecha 8 de mayo de 1871", que reforma la Ley Electoral del 12 de

febrero de 1857. Con esta reforma se introduce un catélogo de delitos electorales.

“Decreto de fecha 23 de octubre de 1872", que reforma el articulo 34 de la Ley
Electoral de! 12 de febrero de 1857. La reforma consisti6 en que se prohibla la
" eleccién de Diputados a quienes hubiesen desemperiado el puesto de Presidente de la
Republica, Secretario de Despache, o Magistrado de la Suprerha Corte de Justicia de
la Nacién, extendiéndose a quienes ejercfan cargo de Jueces de Distrito y de Circuito,
Jefes de Hacienda Federal, Comandantes militares, Gobernadores, Secretarios de
Gobierno, Jefé:s Politicos, Prefectos, Subprefectos, Jefes de fuerzas con mando,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y Jueces de
Primera Instancia, a menos que se hubiesen separado del cargo con 30 dias antes de

la eleccidn.
“Reforma Constitucional de 1874”. Con la cual se restablece el Senado.

“Decreto sobre Eleccién de Senadores”, del 15 de diciembre de 1874, Acorde con la
reforma constitucional, se emite este decreto, que establece los procedimientos y
requisitos para la eleccién de Senadores; habria un propietario y un suplente por cada
Estado. Se estableci la auto calificacién, ya gue eran ellos mismos quienes hacian la
calificacién fina! de las elecciones. También podfa anularse la eleccidn por las mismas

causas por |a que procedia la de Diputados.

“Ley Electoral”, del 19 de mayo de 1875. Esta ley fue emitida como respuesta a los

% GONZALEZ da Ia VEGA, Rane. Ob. Cit., p. 57
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enfrentamientos entre el Presidente de la Republica, Don Sebastian Lerdo de Tejada y

el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, Don José Mar(a Iglesias.

Como nota final se puede decir que, en las elecciones para Presidente de la Repdblica
de 1887 y en las de 1871, se integraron NUMerQosos clubes politicos en un clima de

amplia libertad.
5. EL PORFIRIATO

Inicia la época desde el punto de vista documental, con una "Convocatoria al Pueblo
Mexicano para que elija Presidente de la Republica,

Diputados al Congreso de la Unién, Presidente y Magistrados de la Suprema Corte de
Justicia®, que expide el e.ntonces eﬁcargado del Poder Ejecutivo, General Juan N.
Méndez en diciembre de 1876. '

Se fundamenta esta Convocatoria en el Plan de Tuxtepec de Porfirio Dfaz, incluyendo
sus reformas de Palo Blanco y prevé que el proceso electoral respectivo se regirfa por

lo dispuesto en la Ley Electoral de 1857 y sus subsecuentes reformas de 1872. "

Limité et voto pasivo a quienes hubieren declarado reelecto a Don Sebastién Lerde de
Tejada, por haber falseado asi el voto politico, lo que significé el claro matiz convulso

del acceso al poder de Diaz. '*’

“Reforma Constitucional”, del 5 de mayo de 1878. El Congreso reforma los articulos
78 y 109 de la Constitucion, y curiosamente, en el primer articulo citado se prevefa:
"El Presidente entr‘aré a ejercer su encargo el 1o. de diciembre y durard en él cuatro
afios, no pudienda ser reelecto para el perfodo inmediato, ni ocupar la presidencia por
ningun motivo, sino hasta pasados cuatro afios de haber cesado en el ejercicio de sus

funciones": articulo que por supuesto manda reformar de nueva cuenta Diaz.

15 GONZALEZ de [a VEGA, Rene. Ob. Git., p. 68.

'8 bidem.
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“Reforma Constitucional”, del 3 de octubre de 1882. Esta reforma ocurrié durante el
mandato del General Manuel Gonzélez y versé sobre las faltas temporales o absolutas
del Presidente de la Republica, que ya no serian suplidas por el Presidente de la
Suprema Corte como ocurria, sino por el Presidente o Vicepresidente de la Cdmara de

Senadores o de la Camara permanente en los casos de recesos de éste.

“Decreto de fecha 16 de diciembre de 1882", que reforma la Ley Electoral de 12 de
febrero de 1857. Su finalidad fue la de que el Presidente de la Suprema Corte ya no
seria electo por el voto popular, sino que serfa nombrado de entre los Ministras que la

conformaban a mayoria absoluta.

- Reelecto Diaz en 1884 v a medida que se consolidaba en el poder, sus discursos se
fueron alejando. del tema de la democracia liberal, produciendo una reforma

constitucional necesaria para sus verdaderos planes.

“Reforma Constitucional”, del 31 de octubre de 1887. Como lo hablamos anticipado,
esta reforma se ocupd de! artfculo 78, quedando como sigue: "El Presidente entrard a
gjercer su encargo el lo. de diciembre y duraré en él cuatro afios, pudiendo ser
reelecto para el perfodo constitucional inmediato;.pero quedard inhabil en seguida;
para ocupar la presidencia por nueva eleccidn, a no ser que h_ubiesen transcurrido

cuatro afios, contados desde el dia que cesd en ¢l ejercicio de sus funciones”.

“Reforma Canstitucional”, de! 20 de diciembre de 1830. Con esta reforma se quita en

definitiva la alusidn a la reeleccién.

“Ley Electoral”, del 18 de diciembre de 1901. Con esta ley se derogaba la Ley
Orgénica Electoral del 12 de febrero de 1857 y todas sus reformas. Entre las
situaciones singulares que contenia dicha ley, era la de que las boletas depositadas en
blanco en la urna se computarfan en favor del candidato con mayor niumero de votos.

Tarmbién contenia un apartado que regulaba las causas por ias que procedia la nulidad
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de la eleccién, en seis fracciones las cuales eran iguales a las previstas por la Ley

Orgénica derogada.

“Reformas, adiciones y supresiones a la Constitucién de! 6 de mayo de 1904". En
ellas Diaz crea la Vicepresidencia y amplia el periodo presidencial de cuatro a seis

afos.

En sintesis, podemos afirmar que desde su primera administracién, Don Porfirio Diaz
dejé sentir su predisposicién antidemocratica. Asf se valid de todos los medios que
tuvo a su alcance para sobornar, intimidaf y coaccionar a los lideres de los diferentes
grupos politicos para acrecentar su poder y fortalecer al grupo de amigos

incondicionales que tenfa a su alrededor. '’

Hubo intentos, sin embargo, de organizaciones en contra de este régimen que no

prosperaron, come el Grupo Parlamentario y el Club de Obreros Antireeleccionistas.

Comao motivo de la tercera reeleccién de Diaz (1892}, se dio un fenémeno polltico que
en el transcurso del tiempo cobraria gran trascendencia para el pafs: la creacién del
Partido Cientifico, que al abstaculizar la entrada del General Bernardo Reyes al mismo,

provocd la escisidén entre las fuerzas porfiristas.

E1 Partido Cientifico, que de partido poiitico sélo tenia el nombre, ya que era nada més
una camarilla de plutécratas que estaba muy alejada de satisfacer los requerimientos
de una organizacién de ciudadanos. Eso si, logré ser la fraccién porfirista de mayor

influencia en el régimen.

En el afc de 1896, como consecuencia de otra reeleccién de Dfaz y clviddndose éste
del Partido Cientifico, crea el Circulo Nacional Porfirista, cuya consigna fue la de
organizar la reeleccién. Este “Circulo” sélo era un membrete que agrupé a un nimero

regucide de amigos del dictador.
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En los inicios del siglo XX, existia un gran descontento generalizado en toda la
Republica gue propicié ta proliferacién en todo su territorio de organizaciones politicas
defensoras de los ideales liberales. Fruto de ese descontento fueron las invitaciones
hechas al Partido Libera! por el Ingeniero Camilo Arriaga para la formacion en toda la
nacién de clubes politicos, en estrecho contacto, para vigilar los postulados de la

Constitucién de 1857 y de las Leyes de Reforma. '

El Congreso Liberal de San Luis Potosi y la Confederacién de Clubes Liberales,
emanada del Congreso Constituyente fue el primer paso firme de la revitalizacién

civica del pueblo.

En 1903 se organiza el Club Redencién, que se manifiesta abiertamente en contra de
la reeleccion del dictador Diaz. En este club militaba Ricardo Flores Magoén, que
juntamente con otros de sus dirigentes se vieron obligados a refugiarse en el Sur de
los Estados Unidos debido a la persecucién de que fueron objeto. Desde ahi hicieron
una gran campafia en contra del régimen opresor por medio del periddico

"Regeneracién”.

El programa original de los Flores Magén en 1905 era practicamente el mismo, en sus
puntos fundamentates, que el de la Corriente Liberal Mexicana Tradicional. Este
programa presentd en su primera etapa, antes de convertirse los Flores Magén al
anarguisme, el ideario que tiempo atrds habian defendido con armas en la mano los

Liberales de las Reformas.
En ese afio {1905) se forma en San Luis Missouri ja Junta Organizadora del Partido
Liberal Mexicano que expide en 1906 un manifiesto que denotaba la esencia de los

palpitantes problemas nacionales.

En 1908 se integra el llamado Partide Democrético que quedo oficialmente constituido

7 GONZALEZ CASANQVA, Pablo. Ob. Cit., p. 102
'® SONZALEZ de la VEGA, Rane. Ob. Cit., p. 69.



28

en enero de 1909. No obstante que en su seno participaron conocidos enemigos de
los Cientificos y que la gran mayoria era adicta al General Reyes, no dejo de ser un

instrumento del porfirismo para frenar y desvirtuar el evidente descontento nacional.

A fines de 1909 hizo su aparicién en el panorama politico nacional el Partido Nacional
Reeleccionistas, cuya unica finalidad fue la de aglutinar a lo amigos del dictador para

preparar su séptima reeleccién,

Como vemos, Porfirio Diaz no sélo dificulté la movilidad politica de las "élites”, sino
clausuréd cualquier sistema de partidos que representara alternativas de gobierno. Ya
desde afios antes Don Justo Sierra habia propuesto la creacién de un partido del
Estado. Concretamente pidié que la Unidn Liberal se transformara en ese partido, el
cual servirla para formar cuadros, para disciplinar y educar a los ciudadanos. Estarfa
listo para encauzar el cambio cuando Don Porfirio Diaz dejara el poder, pero para aquel

entonces la dictadura era demasiado personal. Asl también la lucha politica.

Diaz no podia hacer al hoy PRI, se-vio obligado en 1910 a abrir un juego de partidos,
sin embargo, vino la crisis. Los partidos politicos fueron anticipo de represion vy la
rebelién. De partidos desarmgd_ps tuvieron que convertirse en partidos armados. Se
inicid asi e! periodo conocido_corﬁo ta Revolucion Mexicana. E! pais pareci6 regresar al
pasado de caos y anarquia; s6lo que sus gobernantes y rebeldes ya conocfan en que
consiste el problema de caos y hegemonla y alguhas técnicas; para alcanzarla. Con

ellas vy las nuevas experiencias hicieron grandes innovaciones. '
6. LA REVOLUCION MEXICANA

~ El triunfo de la Revolucién Maderista que trajo como consecuencia la ampliacién de las
libertades ciudadanas, fortatecié la democracia nacional y propicié la proliferacién de
grupos politicos organizados para participar en las elecciones Presidenciales de 1911,

Una vez que la Revolucién demolié las estructuras est4ticas vy dictatoriales porfiristas,
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lo grupos de interés en ellas apoyados de pronto se vieron virtualmente amenazados y

emprendieron la contra ofensiva para recuperar el-poder.

Asi el propio Madero en julic 1911 convoca la organizacién del Partido Constitucional
Progresista, que en septiembre del mismo afio postula la férmula Madero-Pino
Suarez, con el animo de propiciar un partido més afin con los intereses personales que

le permitieran conducir al pais mas facilmente por el camino que él deseaba.

De esta manera Don Francisco !. Madero superd el avance logrado por el Partido
Antireeleccionista, mientras desatendié la actividad partidista con motivo de su

participacion en el movimiento Revolucionario.

En el mismo afio surge el Partido Nacional Independiente que propugnaba par el -
"SUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION", la no intervencién del Estado en materia
electoral, Ié libertad de imprenta, una legislacién favorable a la clase obrera, la
proteccién del indigena, la inamovilidad de! Poder Judicial y el fraccionamiento de la

gran propiedad territorial.
Igualmente nacen los partidos Popular Evolucionista y el Catélico Nacional.

Estos partidos procuraron la defensa de sus intereses y no tuvieron programas

definidos, ni una plataforma de principios digna de tomarse en consideracion.

No obstante, las amplias libertades, las inquietudes politicas que se manifestaron, lo

hicieron sin llegar a inaugurar una era de partidos politicos.

En materia legislativa, Madero fiel a su lema "Sufragio efectivo. No reeleccion”;

promueve una reforma a la Constitucién.

Reforma Constitucional del 7 de noviembre de 1911. De nueva cuenta se reforma el

9 GONZALEZ CASAMOVA, Pablo. Ob. Cit., p. 103.
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articulo 78, para quedar como sigue: "El Presidente y el Vicepresidente entrardn a
ejercer sus encargos el 1o. de diciembre, durardn en &l seis afios y nunca podran ser
reelectos. El Presidente nunca podré ser reelecto Vicepresidente. El Vicepresidente
nunca podrd ser electo Presidente para el periodo inmediato. Tampoco podrd ser
electo Presidente ni Vicepresidente el Secretario de Despacho encargado del Poder

Ejecutivo al celebrarse las elecciones”. '

Al mes siguiente promueve la promulgacién de una ley electoral, cuyo contenido era
novedoso en mucho aspectos, como la intervencién de los partidos politicos y
candidatos en el proceso electoral; asi como la fijacién de reglas mas claras para la
solucién de conflictos electorales y otras mas que se detallan a continuaciéon y que

hoy dia ain subsisten en nuestra Iegislacic’ml.
“Ley Electoral”, de! 19 de diciembre de 1911.

* La elecci6n de los cargos populares seguia siendo indirecta, aunque muy relativa, ya
que el elector primario debfa, a través de su partido, en la cédula de registro, sefialar
que dicho elector se comprometia a votar por determinado candidato en las elecciones

definitivas.

¥
* El censo electoral estaba encargado a una comisi6n denominada Comision Revisora

de! Padrén Electdral, formada por el Presidente municipal, asociado a dos de los
candidatos que con él hubiesen competido en las Gltimas elecciones o en su caso, dos

expresidentes municipales.

* Se concedfa la facultad de presentar reclamacion bi-instancial contra la exactitud del
padrén electoral, ya sea por exclusion, inclusién indebida o rectificacién, a todo
ciudadano vecino de la seccién o en su caso a los candidatos o representantes de los
partidos politicos, siempre y cuando estuviesen registrados en el distrito, asl como las

pruebas admisibles en el procedimiento.
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* Se prevela la figura del instalador de casilla, designado por el Presidente municipal,
el cual podia ser recusado por los ciudadanos de la seccidn o los partidos politicos,

pero solo procedia la recusacion por causas de innelegibilidad del instalador.

* Los partidos politicos y los candidatos independientes tenian derschoc a nombrar
representantes en las casillas y ante los Colegios Etectorales, quienes tenifan ila
facultad de presentar por escrito las observaciones que estimaran convenientes en e

acto de la eleccidn.

. * Los partidos politicos utilizarian un color, el cual debfa registrarse en ia Secretaria de

Gobernacién.

* Algo muy singular era que, la votacién podria ser recogida por maguinas
autorndticas siempre y cuando éstas reuniesen ciertos requisitos, como el que se

conservara el secreto de! voto.

* Contenia un apartado con las causas por las gue procedia la nulidad de la votacién

recibida en casilla.

* E| voto era potestativo, ya gue habfa prohibicion expresa de obligar a votar a los

ciudadanos.

* Ningtin ciudadano podia ser arrestado el dia de las elecciones, salvo por delito

flagrante.

* El cémputo de los votos se haria por el instalador v los escrutadores, haciendo
constar, con su firma el resultado de éste, en el acta que al efecto se levantaria. Era
obligacién de los representantes de los partidos presentes firmar et acta y tendrian
derecho a recibir una constancia escrita del resultado, en caso contrario serfan
consignados a fas autoridades; en dicha acta se harfa referencia a las protestas

realizadas, sin que fuera vélido asentar polémicas, discursos o argumentaciones
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referentes a éstas.

* Se daba la intervencion del Poder Judicial en ciertos casos, que incluso podia
declarar nula la eleccidn. '
* Se podfan hacer rectificaciones por error en el cémputo, compitiéndole solo al

Colegio Electoral.

* La calificacién de la elecciones se realizaba de la siguiente forma: la de Senadores,
por {as Legislaturas de los Estados y en el caso del Distrito Federal por la Cdmara de
Diputados; la de Presidente de la Republica, Vicepresidente y Ministros de la Corte, la

harfa la Cdmara de Diputados.

* Las elecciones secundarias se podian anular por las siguiente causas: |. Na reunir el
electo los requisitos legales; Il. Haberse ejercido violencia sobre los Colegios
Electorales, siempre que esto hubiese sido determinante para el resultado; ll. Haber
mediada cohecho, sobornd o amenazas graves sobre la autoridad; IV. Error sobre la
persona elegida; V. Haber mediado error o fraude en la computacién de votos y
siempre que fuese determinante; VI. Que el nombramiento de los escrutadores en los
Colegios municipates hubiese sido ilegal: VII. No haber permitido de hecho, a los
representantes de los partidos politicos, ejercer su encargo en los Colegios

municipales.

También esta ley establecla los requisitos que deblan cubrir los partidos politicos para
tener derecho a intervenir en las elecciones; entre ellos, el que hubiesen sido fundados
en una asamblea la cual debia ser autentificada por un notario publico, tener un
programa pelitico y de gobierno y que un mes antes de las elecciones se presentaran

candidaturas.

Por diversos problemas sociales el Presidente Madero se vio obligade a promover una

reforma electoral. Asi, logré que la XXVI législatura aprobara el 22 de mayo 1912, el
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proyecto de reformas a la Ley Electoral, que establecid el Sufragio Universal y Directo,

en lugar del indirecto que existia desde el nacimiento de la RepUlblica.

Los grandes intereses afectados por las consecuencias de tal medida, en alianza con
miembros de! antiguo ejército, propiciaron la cuartelada y asesinato del Presidente

Madero.

Estos hechos fueron funestos para el desarrollo de los partidos politicos y el tirano
Victoriano Huerta los redujo a su minima expresién a través de la amenaza y la

traicién.

Al triunfo de la Revolucion en contra de Huerta, el ejército Carrancista
desgraciadamente se encontraba dividido en tres grandes grupos: el carrancista, el
zapatista y el villista. Pero su conjuncién en un sélo partido no fue posible no obstante
las diferentes, reuniones para tal efecto, debido al caudillismo, la falta de educacién, la

anarquia politica y la carencia de partidos polfticos que sustentaran a cada faccién.

La lucha fraticida entre ellos acarred el triunfo del carrancismo. Entonces nuevas
berspectivas se contermplaron y se dio comienzo a la etapa constructiva de los
gobiernos revolucionarios. Su priméra ley emitida en materia electoral fue la de 20 de
septiembre de 19186, denominada Ley Electoral para la formacién de un Congreso
Constituyenfe, y después de promulgada la Constitucién de 5 de febrero de 1917,
emitié otra ley electoral el 6 de febrero de ese afio; sin embargo, se dice que la "Ley
Electoral del 2 de julic de 1918 fue una de las primeras disposiciocnes de carédcter
jurfdico que merece el afective de legislacién electoral, pero su aplicacién fue
imposible, ya que estaba fuera de la realidad al presuponer la existencia de partidos
paliticos directores de masas, cuando en realidad los existentes se reducfan a
pequefias facciones de intereses, cuyo objetivo era el encumbramiento de un caudillo

determinado al poder”.
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Lo mismo opind Arturo Martinez Nateras en su libro "e! sistema electoral mexicano”,.
al sefialar en la pagina 25 que: "...la ley fue un innegable avance para su tiempo, y
representé grandes novedades que, por desgracia, resultaron inaplicabfes por la falta
de preparacién civica de los ciudadanos y la ausencia de verdaderos partidos politicos
que vigilaran la eleccién (...} La Ley dedicéd por primera vez un capitulo a los partidos
politicos. Era breve, y en consecuencia, poco detallado, como correspondla a un pafs

donde fos partidos practicamente no existian”.

En sintesis sefiala la Ley, eliminacién del requisito de mayoria absoluta, volviéndola
relativa, para calificar las elecciones presidenciales, y dej6 el proceso el'ectoral en
manos de las autoridades Iocales. El procedimiento censal varia totaimente al crearse
toda una estructura tendiente a hacer del padrén electoral una institucién de carécter
permanente y con jurisdiccién estatal. Asimismo, establecié la integracidn de tres
tipos de Consejos ({los de listas electorales, los de distritos electorales y los
municipales}; y restablecié el voto directo y secreto para cualquier tipo de eleccién. La
mesa directiva de casilla volvié a cambiar al introducir al llamado‘éuxiliar; la mesa era
instalada por dos auxiliares, uno nombrado por el ayuntamiento, y otro del consejo de
lista municipal; estos tres nombraban- al presidente, a dos secretarios y a dos

escrutadores, por mayorfa de votos entre los electores presentes.

En dicha época nacieron cuatro grandes grupos politicos de carécter nacional:. el
Partido Liberal Constitucionalista, el Partido MNacional Cooperativista, el Partido

Nacional Laborista y el Partido Nacional Agrarista.

Todos estos grupos fueron simples instrumentos de los caudillos revolucionarios del

nuevo momento histérico por el que pasaba ¢! pals.

“Dacreto del Ciudadano Jefe Interino de! Ejército Liberal Constitucionalista”, del 22 de
mayo de 1920. Este decreto tenla como finalidad desconocer como Presidente de la

Republica 2 Don Venustiano Carranza

20 sONZALEZ de la VEGA, Rene. Ob. Cit., p. 54"
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7. EL MEXICO MODERNO.

Durante la mitad del sigle XX, el pais acompasé su ritmo al de las naciones
occidentales més avanzada§, con el objeto de no rezagarse, sin embargo, se empieza
a manifestar a su vez una crisis en el sistema palitico, dada por las mismas
necesidades no satisfechas por los anteriores gobiernos, como por la influencia,
exterior de corrientes ideclégicas en las que mucha gente se adhirid a ellas por

representar el "cambia”.

En los inicios de esta época histérica llamada México Moderno nace a la vida politica
el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana {PARM} el cual agrupa a muchos
hombres distinguidos como protagonistas de la Revolucién de 1917, principalmente
de la fraccién carrancista; dicho partido nacié por voluntad del Presidente Ruiz

Cortines en 1954.

El PARM es, entonces, el caso ﬂpico de un grupo de presién o de interés que a!
mismo gobierno le conviene mantener a cambio de tratar de dar la impresidn de que
en México se vive dentro de un sistema auténticamente democrético y pluripartidista,
cuya mejor objetivacién en el hecho de que durante mucho tiempo existieron los hasta
ahora mencionadas a cuatro partidos (PRI, PAN, PSUM y PARM), quienes

aparentaban competir libremente por el poder a nivel local y nacional.

La idea principal para su creacién fue la de atacar a los colaboradores corruptos del
Ex-presidente Miguel Alemén, péro desde afuera del aparato politico del PRI, lo que

atrajo 8 muchos simpatizantes, sobre todo a los que tenlan perjuicios oficialistas.

El Presidente Adolfo Ruiz Cortines a la vez de apoyar la creacion de una organizacién
politica con claros tintes de mantener el sistema e intentar un Mayor apoyo popular a
su gobierno, expide con ese mismo fin, el Decreto que Reforma Diversiones Articulos

de la Ley Electoral Federal de 1951, la cual habia sucedido a la de 1946 expedida por
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Avila Camacho; dicho decretd de reforma tiene como mayor mérito otorgar'el vot.o a
las mujeres. . » '

Para 1963 se da otra reforma a la mencionada Ley Electoral siendo Presidente Don
Addlfo Lopez Mateos, en la que le da mayor imbortancia a las minorfas a través de la
representacién de los Diputados de Partido, elegidos gie una lista hecha para cada
partido en donde inclufan los nombres de quienes tuvieran derecho a ser Diputados de
Partido, 'ganando el curul el que hubiere obtenido mas votacién en relacién a los

demas Diputados del mismo partido. *'

En 1958 y 1967 el PRI-Gobierno sufre una crisis ideolégica, mezclada a su vez en el
4mbito gubernativo de una corrupcién plblica descartada, fraudes electorales y por si

fuera poco crisis econdmica, >

Con el movimiento estudiantil infantil popular de 1968 el Estado mexicano entré en
un deterioro que adquirié muitiples manifestaciones. El movimiento del 68 sacudié
sobre todo a las clases rﬁedi_as, a estudiantes universitarios, profesores e
intelectuales. Enarbolando demandés de base Constitucional, el movimiento cobré
caracteristicas populares de gran magnitud limitado a una critica de rechazo al sistema
si proyecto alternativo expreso, ataco y. erosioné seriamente los mitos del Estado

conciliador y &rhitro, tratando de revelar su papel predominante represivo.

Si entendemos el movimiento estudiantil popular como una manifestacién o sintoma
de la crisis politica institucional del México Moderno vy la participacién en ella de los
cuatro partidos politicos tradicionales, podemos explicarnos el surgimiento de nuevos
partidos politicos como una necesidad del pueblo mexicano, ademas de que, dicho
pluripartidismo quedaba reducido a una relacién bipolar en que, por una lado se

encontraba PRI, PARM, PPS y por el otro el PAN, asl como que su participacién y

2! GONZALEZ CASANOVA, Pablo. Ob. Cit., p. 141,
22 GONZALEZ ds 1a VEGA, Rene. Ob. Cit., P 96.
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actitud ante dicha crisis quedd al margen de las reivindicaciones sociales implicitas por

no expresadas de 1968.

Asi, en 1975 buscarbn sin obtener su registro el Partidc Demdcrata Mexicano (PDM),
el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT), el Partido Socialista de los

Trabajadores (PST) vy, el Partido Socialista Revolucionario (PSR).

El origen directo del Partido Demé&crata Mexicano se localiza en la reaccién de grupos
catélicos en contra de las medidas anticlericales del Presidente Plutarco Elfas Calles y

en la contraofensiva en relacién con la ideclogia del Presidente Ldzaro Cérdenas.

Asi, en 1937 se cred la Unidn Nacional Sinarquista coincidente con la expansion y
preponderancia del Nazi-Fascismo en Europa y ta similitud se confirmé en cuanto a los
.sistemas de organizacidén, prdcticas, ritos, plataforma ideolégica, etc., de la nueva

organizacion.

Divergencias internas provocaron que en 1946 una faccién disidente integrara el

Partido Fuerza Popular.

En 1952, la Unidn Nacional Sinarquista apoyé al candidato Presidencial del PAN. En

1953 los Sinarquistas anunciaron la creacién del Partido Unidad Nacional.

De lo anterior expuesto es evidente que en lo general el partido ha mantenido una

linea de derecha radical v la participacién de grupos demo-cristianos y conservadores,

Ahora, el Partido Demdécrata Mexicano representa la suma de las viejas y pasadas
experiencias del sinarquismo nacional y aunque atin no ha logrado relevancia nacional,
sino que su fuerza se encuentra [ocalizada geogréficamente en puntos muy
especificos -del pals, la obtencién de su registro condicionado para las vecinas
" elecciones de 1991, significa la posibilidad cierta de conjugar a esas minorias de

extrema derecha ahora aisladas en toda la Republica.
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El antecedente del Partido Mexicano de los Trabajadores lo encontramos en el Comité
Nacional de Auscultacién y Coordinacién que se integré a fines de 1871 con un grupo

de lideres surgidos de diferentes conflictos politicos ocurridos entre 1958 y 1968,

Desde su integracion, el PMT ha dejado en claro que su objetivo central es observar el
modelo de un auténtico_ pértido de masas bajo una linea revolucionaria orientada a la
constltumén de una democrac:a politica y social como condicién necesaria para que
las masas orienten su accién hacia un cambio cualitativo de nuestras actuales

estructuras.

En 1973 el Comité Organizador de la Asamblea Nacional Constituyente ﬁropone la
formacién del Partido Socialista de los Trabajadores, como solucidn ante la falta de
conciencia con otros grupos de izquierda surgidos también a raiz del movimiento, de
1968. En el Pleno del Comité del Partido Socialista de los Trabajadores (1975), se
propuso como téctica pata la coyuntura electoral una alianza popular revolucionaria
con el sector democrético y liberal nacionalista de la burocracia politica, ya gue se
consideraba que la Unica izquierda que tiene ahora capacidad para gobernar es la
izquierda gubernamental, o sea, la izquierda de! FRI, con lo que prende cualquier
identidad con la con la |zqu:erda emergente, al igual que le ocurrié al PPS durante el

68 al quedar plenamente identificado con dicho partido.

El Partido Socialista revolucionaric también tiene su origen en el movimiento popular
estudianti, como antecedente, e! movimiento de organizacién socialista de 1974, de

cuyo seno surge en 1976 dicho partido.

Es importante sefalar que este partido en su accién pelftica ha manifestado su
preccupacién por establecer vinculos con los partidos y facciones del resto de la
izquierda mexicana, para fines de una coalicién, la cual logré hasta 1989 formando e!

Partido de la Revolucién Democréatica (PRDJ.
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Para 1970 vuelve a ser reformada la Ley Electoral de 1951, esta vez por Gustavo
Diaz Ordaz quien fungia como Presidente de la Republica. Con dicha reforma
reconocié a los jévenes la mayoria de edad a los 18 afios en lugar de los 21, con lo
que buscaba ampliar el ndmero de votantes a participar en los procesos electorates.
En 1973, Luis Echeverria Alvarez, Presidente de México promueve la Ley Federal
Electoral, lo cual moderniza los procedimientos electorales y se manifiesta como la
dlitima ley de! sistema de -mayorfa, reconociendo los ya mencionados Diputados de
Partido. '

José Lépez Portille y Pacheco, siendo presidente de la Repdblica por el perfodo 1976-
1982 y con abandono intencional de la tradicional denominacién de "Ley Electoral”
que habia imperado en México desde el siglo pasado y con ¢! objeto de connotar
mejor y mas claramente su contenide, en 1977 expidié la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales {LOPPE), nuevo orden legal politico

comicial.

Su mérito principal fue dejar atras el sistema Unico de mayoria, buscando una mds
cabal representacién popular en la Cimara de Diputados, asi, se crea el sistema mixto

de mayoria y representacién proporcional.

Otro aporte de dicha ley fue la de intentar reintegrar a la suprema Corte de Justicia de
la Nacién a las cuestiones politicas, a través de! llamado recursc de reclamacién, un

poco éxito, conocida la auto-inhibicién del més alto tribunal de estos asuntos.

La LOPPE rigié tres procesos electorales federales, el de 1979, el de 1982, que
incluyé la eleccién Presidencial donde triunfara Migue! de la Madrid, y el de 1985.

La dindrnica politica electoral de México impulsé a sustituir esta ley, por una mejor y

que se adoptara a la vida pluripartidista y sus necesidades de representacion; surge

23 GONZALEZ de ta VEGA, Rane. Ob. Cit., p. 97
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pues, el nuevo Cédigo Federal Electoral en 198?, que regulé las més complejas
elecciones de los ultimos afios, las de 1988, que sin duda crearon un "Nuevo
México”, en su democracia, mismo gue con tino y firmeza se conduce en la
actualidad, abriéndose nuevas oportunidades politicas y de representacion. 2
- .

Este Cédigo logro un novedoso sistema contencioso electoral y la creacion de un
Tribunal Electoral, ademas de modificar la integracién y funcionamiente de los
organismos electorales, establecié el uso de una sola boleta’ para la eleccidén de
diputados de mayorfa y de representacién p‘roporcio'nal, ampliacién. a las garantias de

los partidos entre otros, canceld el recurso de reclamacién ante la Suprema Corte.

El Tribuna! de lo Contencioso electoral creado por‘este Cédigo, surgid como un
elemento de gran relevancia para garantizar a ciudadanos y partidos el cabal

cumptimiento de las normas electorales. **

El 8 de diciembre de 1990 se funda el Partido del Trabajo, con la participacion de la
Organizacidén lzquierda Revoluciohari;;Lfnea de Masas (OIR-LM} vy diversas
organizaciones, como la Coordinadora. Plan de Ayala (CNPA), Coordinadora Nacional
del Movimiento Urbano Populai{_ (Conamup) y la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE).

Publicado en el Diario Oficial de la federacién el 15 de agosto de 1990 se da a
conocer el actual ordenamiento juridico electoral denominado Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que ya regulé, por lo pronto, las elecciones
- al Congreso de la Unién que se celebraron en agosto de 1991 y en el que participaron
10 partidos ﬁolfticos nacionales, seis de ellos con registro definitivo y cuatro con
registro condicionado y son: Partido Accién Nacional {PAN), Partido Revolucionario
institucional (PRI}, Partido de la Revolucién Democratica {PRD}, Partido Frente

28 CONZALEZ de la VEGA, Rene. Ob. Cit., p. 108.

25 thidem. p. 111,
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Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN), Partido Popular Socialista [PPS) y
Partido Autentico de la Revolucién Mexicana {PARM} con registro definitivo, y Partido
Demdcrata Mexicano (PDM), Partido de los Trabajadores (PT), Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PRT) y el més reciente en aparecer en la vida. politica de! pais el

Partido Ecologista Mexicano (PEM) con registros condicionados.

las elecciones federales de1994, para la renovacidén de! Congreso de la Unién y al
Titular del Poder Ejecutivo Federal, en el que participaron 8 partidos politicos: Partido
Accién Nacional {PAN}, Pértido Revolucionario Institucional (PRI}, Partido Popular
Socialista (PPS), Partido de la Revolucién Democrdtica (PRD), Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN), Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana (PARM), Partido de! Trabajo (PT) y, Partido Verde Ecologista de México
(PVEM).

También regulé las elecciones de 1997, aungque con las reformas apuntadas en otra
parte del presente trabajo. En estas elecciones, por las que se renovaron las Cdmaras
de Diputados y Senadores en una parte proporcional de la misma, participaron
también ocho partidos politicos, con las modificaciones siguientes: en lugar del
Pa'rtido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, este partido solo se
denominé Partido Cardenista {(PC} v en lugar del Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana, quien en el proceso electoral anterior, al no haber alcanzado el minimo del
2% del total de la votacién nacional emitida, perdié su registro como partido polftico,

entrd a la contienda el Partido Demé&crata Mexicano (PDM].

Ahora, lo que consideramos como un buen presagio, el Cédige Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales regula el actual proceso electoral federal del
afio 2000, par el que se renovaran, ademas de las Camaras de Diputados, la totalidad
de la de Senadores, y' al Jefe del Ejecutivo Nacional, eleccidén en la que participan por
primera vez dos coaliciones de pértidos politicos encabezadas por los partidos de
oposicién de mayor importancia en el pafs: El Partido Accién Nacional coaligado con el

Partide Verde Ecologista de México, en la llamada coalicién Alianza por el Cambio,
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cuyas posibilidades de éxito son muy ha'lagi]eﬁas, v el Partido de la Revolucién
Democrética, que encabeza la coalicidn Alianza por México, en donde participan los
Partidos Politicos del Trabajo, Convergencia por la Democracia,- de la Sociedad
Nacionalista y Alianza Social; ademas, por supuesto, participa en este proceso
electoral federal, el Partido Revolucionaric Institucional,lasf como el Partido de Centro
Democratico, Partido Democracia Social v el Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana, partidos éstos tres Gltimos mencionados cuyas expectativas creemos estan
dirigidas mas que a obtener una alta incidencia de votos a su favor u-obtener, no
digamos el triunfo en la Presidencia de [a Republica, sino alguna curul en alguna de las

cémaras, el mantener su registro como partido politico.
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CAPITULO Il

ORIGEN DE LOS PARTIDOS PCLITICOS Y SU VINCULACION CON LOS GRUPOS
SOCIALES EN MEXICO

1. PARTIDOS POLITICOS EN EL SIGLO PASADO .

Los partidos politicos surgen cuando el desarrollo histérico,' la técnica, la ciencia, las
comunicaciones, la cultura, la prensa y otros factores del progreso humanc han
alcanzando un nivel superior, suficiente para permitir la divulgacion de fas ideas, el
rapido desplazamiento fisico de los ciudadanos, su intercomunicacién por varios y
eficientes medios, la difusién de la propaganda, etc.”

El atraso econdmico y la persistencia del régimen feudal que imperaba en el siglo
pasado en nuestro pafs impidid el agrupamiento de los ciudadanos en partidos

politicos.

En paises de relaciones feudales como fue el nuestro, con una economia
esencialmente agre minera, sin produccién manufacturera, con grandes masas de
analfabetos, con un bajisimo nivel cultural v ademds con una fuerte tradicién de
caudillismo y sin costumbres de intervencién organizada del pueblo en las
instituciones politicas, era imposible que aparecieran los partidos pollticos.

Hasta antes de la Revolucién de 1910 y todavia después de un lapso prolongado, la
poblacién rural (el 76% de la poblacién total) estaba constituida esencialmente por
peones, es decir por hombres, que no disfrutaban siquiera de libertad ni para salir de
la jurisdiccion de las haciendas.” Aparceros, rancheros medios y pequefics
agricultores vivian también subordinados en distintas formas at'régimen latifundista
que log explotaba y en su gran mayoria no sabfan leer ni escribir. El resto de la
poblacidn lo formaba un incipiente proletariado, el cual la mayorfa eran trabajadores
textiles y mineros; pequefos artesanos de diversos estratos de la clase media,

26. MOLINA ENRIQUEZ, Andrés. Los Grandes Problemas Econdmicos de México. Editorial, Instituto Nacional de ta
Juventud. México. 1974, Pag. 234,

27. SILVA HERZOG, Jesus. Brave Historia de la Revolucion Mexicana, Toma |. Dégima Reimpresidn. México. Edit. F.C.E.
1990. P4g. 8. i
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sectores todos que vivian sometidos a la oligarquia nativa y a los intereses
extranjeros.”® :

Un pueblo en suma, gue no tenfa ni para mal comer y que vivia agobiado por su
miseria su ignorancia y sus enfermedades, era imposible que pensara en constituir
organizaciones politicas. Sélo pequefias minorias por la influencia de lecturas
extranjeras o por su contacto con la experiencia de otros paises, © bien por su
posicién econdmica desahogada, estaban en posibilidad de hacer intentos de
organizacién politica.

La falta de partidos a lo largo de nuestra historia no significa que los mexicanos hayan
dejado de agruparse en corrientes politicas, confusas o incipientes, tal vez, pero al fin
v a cabo como un germen de organizacién. Asi, en cada fase de nuestra evolucidn, ha
habido un modo de hacer politica.

La actividad de los mexicanos a través de tendencias y grupos politicos empieza al
_ consumarse la independencia. La lucha iniciada por Hidalgo sirvié sin duda, con toda
sus peripecias y sus convulsiones, para sacudir la conciencia de los habitantes de la
Nueva Espana. '

Al declararse México formalmente separado de Espana, en 1821, se advertia un gran
interés por participar en las tareas de organizacién politica y jurldica que conformaba
el pafs, pero México acababa de salir de un largo perfodo de opresién, obediencia
ciega y proscripcién de los derechos civicos, lo que hizo imposible que los habitantes
del antiguo reino se agruparan en organizaciones estables.”

f

Asl en esa época de transicién histérica llena de incertidumbre y confusion nacieron
dos corrientes: el partido de los cambiocs y el de la inamovilidad. Pero ni el primero
tenfa un sistema arreglado para avanzar, ni el segundo conocia los medios para
mantenerse.

Equivacadamente se le dio el nombre de partidos politicos a estos dos movimientos
politicos, siendo que no debfan de llevar tal denominacién. Un partide politico es la

2 |dem. Pag. 15
29. FUENTES DIAZ, Vicente. Los Partidos Politicos en México. Editorial Altiplano. Cuarta Edicion. México 1979, P4g. 18.
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organizacién gue se funda con carécter estable, tiene una estructura organizativa y
funciona! de acuerdo con un conjunto de normas doctrinarias y programaticas y de
formas internas de vida, constituido conforme a la ley por ciudadanos en pleno
ejercicio’ de sus derechos civicos, para fines electorales; Un movimiento poll'tido es
una coincidencia de opiniones que suele expresarse en la préctica, eventualmente,
mediante actos mas o menos coordinados de quienes tienen idénticos intereses o
piensan del mismo modo, pero que carecen de una base orgénica y permanente.*

Asi lo que en el siglo pasado se dic en llamar Partido Liberal y Partido Conservador,
nunca fueron en realidad verdaderos partidos, sino movimientos politicos.

A través de nuestra historia los ciudadanos formaron movimientos o tendencias que
solfan agruparse alrededor del gobierno, tras un caudillo o en torno a la prensa
politica, pero sin bases permanentes de organizacién, y cuando no se contd ni con
esos eventuales instrumentos de expresién, no falté ingenio para externar de otro
modo los sentimientos politicos. El corrido, el panfleto, el anénimo, el verso satlrico, el
chiste y otras farmas de expresién popular, son la constancia histérica de que el
pusblo no perdid nunca la costumbre de decir lo que pensaba y deseaba, siendo estas
formas de expresién las que en su tiempo jugaron el papel de los partidos politicos.

2. CENTRALISTAS Y FEDERALISTAS -

“Federalismo era sin6nimo de.renovacién, libertad politica, de tolerancia idecldgica y
religiosa, de un nuevo concepto de la vida social, de una transformacién, en sintesis
que aspiraba a realizarse al amparo de la replblica federal, cuyo cardcter
representativo y liberal se adaptaba mejor al espiritu democrético.

Centratismo era sinénimo, en sus grandes rasgos, de absolutismo, de estancamiento,
de monopelio econdmico vy politico, de-apuntalamiento de la vieja estructura colonial,
de intolerancia, de dogmatismo; de la conservacién, en una palabra de los antiguos
privilegios."'

Federalistas vy centralistas llenaron las luchas politicas de México, bajo esta

30 dam. Ob. cit. pag. 10
# idem. Ob. cit. Pég. 32.
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denominacién, durante varias décadas. Todas la pequefias facciones gue existieron en
esa época giraban en torno de équellos y solfan unirse a unos ¢ a otros, entre
cruzéndose continuamente. .

. p!
Ambas corriantes careclan de una estructura permanente, de una organizacién estable
v de un programa definido y metédicamente aplicado, lo que trala €GMo consecuencia
que careciera de unidad prictica e idealdgica, logrando a veces una unidad

circunstancial gracias a la fuerza de un caudillo.

Esta dispersidén, resultado de ser movimientos polfticos y no partidos, les restaba
vitalidad.

Asi sin ser verdaderos partidos y a través de luchas aisladas, sin coordinacion,
lograron llegar al poder, manteniéndose por mds tiempo los Centralistas, pues tenian a
su favor la fuerza de la tradicién vy el apoyo de los privilegios, entre ellos, del Clero,
que en muchas ocasiones fue el eje de sus movimientos aprovechandose de que su
poder era nacional y el mejor organizado,” logrando con su propaganda dar unidad y
consistencia a [o que en otros movimientos era dispersidn y debilidad.

Hubo muchos lideres de los dos movimientos, pero su jefatura no nacia del acuerdo
colectivo, ni del trabajo previo de la organizacién, sino que forjaba
circunstancialmente, segdn su habilidad y su audacia al actuar el éxito de sus planes,

3. LIBERALES Y CONSERVADORES

La designacién de Liberales y Conservadores empez6 a tomar cuerpo en el lenguaje
polftico poco antes de la guerra de 1847. '

El llamado Partido Liberal fue la prolongacién de la tendencia federalista, el Partido
Conservador [o fue la de la tendencia centralista.

E! partido conservader lo integraba los grandes acaudalados, -el alto clero vy los
extranjeros privilegiados, mientras que al partido liberal todas las clases trabajadoras:
jornaleros, obreros, profesionales, agricultores, ganaderos e industriales en pequefo,

32
. Incluyendo al Estada.
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constituyendo esta una verdadera mayorfa de la familia mexicana.

Estas dos corrientes siguieron agrupandose en torno a caudillos, jefes militares,
érganos de prensa y a los gobiernos, utilizaron principalmente los periddicos para
expresar sus programas y principios y muchas veces f@leron su medio da organizacién
y reclutamiento convirtiendo a fas redacciones en'los lugares donde se debatfan las
materias politicas.™

Cuando faltaba el peridico;~el caudillo o el gobierno mas o menos estable, las
facciones daban sintonas de debilidad y parecfan esfumarse, pero resurgfan con vigor
cuando tenfan a la mano cualquiera de esos conductos para hacerse ofr.

El partido liberal buscaba conformar una organizacién lo suficientemente fuerte como
para derrocar a Porfirio Dfaz y hacer prevalecer los principios liberales; organizar a los
" liberales individuales; arrancar de las manos de capitalistas la tierra que se habfan
apropiado para entregarla a los mijj;:'hes de seres humanos que componen la nacidn
mexicana; la organizacién y educacién del pueblo productor, reduccién de las horas de
trabajo y el aumento de salarios. Foda vez que estos bienes, por sl solos, tendran el
poeder de conquistar con mas facilidad otros, y después otros més.**

Los liberales se diferenciaron entre sf en dos grandes grupos: puros y moderados, los
primeros fueron los mas radicales, los més intransigentes, los mas combatives; los
segundos tomaron su nombre_de la actitud vacilante que adoptaban ante los
problemas sociales; quedando asi entre el partido conservédor que era fanético,
clerical, enemigo de las ideas democréticas y hasta monarquista-y el liberal puro que
pedla una Constitucién fundada en la soberania popular, gobierno federado,
supremacia del'poder civil sobre la iglesia y reforma social. Logrando dominar en el
&mbito politico el partido moderado, porque cada uno de los otros partidos vela en él
un aliado posible, toda vez que este se encontraba en aptitud de escoger a los
contendientes, dando refugio a los tibio vy a los acomodaticios.®

Puros vy moderados estaban unidos en su lucha, en cambio diferfan en cuanto a qué

33. FUENTES DIAZ. Ob. Cit., pég. 49.

3% CORTES, Omar. E1 Partida Liberal Mexicano (1906-1908). Ediciones Antorcha. Primera Edicidn. México 1986, Pég.
ass. '

3 FUENTES DIAZ. Ob. cit., pigs. 45 y 46.
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" camino tomar para alcanzar este propdsito.

Las dos te!ndencias subsistieron a lo largo de la Reforma y de la lucha contra la
Intervencién y el Imperio. En el perfodo que sigue a la revolucién de Ayutla se rompe
el equitibrio entre las dos facciones sobreviniendo el predominio de los moderados vy el
golpe de estado de Comonfort; produciendo también las incongruencias y la timidez
de varios de los articulos de la Constitucién de 1857, la cual tuvo gue ser completada
con las Leyes de Reforma expédidas por Judrez. '

Derrocado el Imperio, restaurada la Repuablica y consclidada la Reforma, la situacion
politica cambio, los Conservadores fueron aniguilados como faccién y el poder del
Clerc quedo profundamente quebrantado pero sobrevinieron nuevos fendémenos, la
corriente liberal victoriosa, empezé a escindirse en dos tendencias (no partidos} que
encabezaban el Presidente Judrez y Porfiric Diaz, a las que se les dio en Wamar:
ministerial, en la que se englobaba a juaristas y lerdistas, siendo esta eminentemente
civil v la oposicién que era casi exclusivamente militar.

En tado el perlodo que abarca la lucha entre centralistas y federalistas y después entre
liberales y conservadores, la Unica actividad politica permanente la realizaban las
logias masénicas. En el seno de ellas se planeaban los movimientos politicos, se
discutfa y se resolvia mucho de lo que después habrla de realizarse a la luz ptblica.

La Masoneria por su cultura y sus relaciones sociales fue e! medio de opinién vy de
trabajo de los principales sectores de la sociedad, el pueblo guedo al margen de ella.
Siendo tal su importancia que quienes esperaban participar en la vida politica del pals
necesariamente tenfan que afiliarse a ella.

En el Rio Escocés, el mas antiguo, se agrupaban los espafioles, los viejos militares
realistas y todos aquellos que descendfan politicamente de! gobierno colonial y
buscaban afanosamente la supervivencia de los privilegios heredados. Frente a las
logias escocesas y opuestas vigorosamente a ellas, surgieron las del Rio Yorkino,
formadas inicialmente par un grupo de exaltados partidarios de la Republica Federa! v
de la eliminacién de la influencia espafiola.

4. PARTIDOS POLITICOS EN LA EPOCA POSTREVOLUCIONARIA HASTA 1970.
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Con el resurgimiento de la Revolucién se da el fendmeno del caudillismo, en el gue los
caudillos concentran gran poder debido a su fuerza militar, integrando partidos para el
logro de sus fines pollticos, atrayendo hacia su persona el apoyo de cbreros y
campesinos, tal fue el caso del Partido Laborista Mexicano, el Partido Nacional
Agrarista y muchos otros de carécter transitorio y regional.

Los caciques limitaron la actuacién de! Estado como 6rgano central rector de la vida
nacional, mantenfan una zona de influencia en donde representaban la méxima
autoridad y el Gobierno Federal no tenia injerencia, hasta que surgen caudillos de talla
nacional como el Gral. Alvaro Obregdn v et Gral. Plutarco Elias Calles que logran estar
por encima de caciques y caudillos regionales los que aceptan y reconocen su
autoridad.

" £n el mismo proceso de cambio gue vive el pafs en esa época, es importante destacar
el movimiento obrero por la fuerza que adquiere, pues como nucleo urbanc su
influencia va siendo cada vez mayor en la vida politica del pals. Para 1917 el
movimiento obrero se integra en el Partido Socialista Obrero.

En el caso de México los caudillos no permitieron que el movimiento obrero fuera
auténomo e independiente por el peligro que representaba dadas sus fuerzas, dadas
sus tendencias izquierdistas que chocaban con la politica de industrializacién que
llevaba a cabo el gobierno. De tal manera que el Partido Socialista Obrero fracasa. Los
caudillos revolucionarios como Obregén y Calles atrajeron hacia el gobierno el
movimiento obrero con actitudes paternalistas o bien reprin‘t_iéndolp. Con la creacidn
de la Confederacién Obrera Regional de México {CROM) y de! caudillismo sindical de
Luis N. Morones se establece un instrumento de control politico por parte del Estado. .

Pero las disputas no sélo se dieron entre la clase en el poder y obreros y campesinos,
la Iglesia juega un papel muy importante en la lucha politica de esta época, baste citar
el movimiento cristero, desarrollade fundamentalmente en la zona del Bajio y que
surgio en oposicidn a la politica callista anticlerical.

Otros grupos politicos que tuvieron injerencia en esta época y que buscaron el poder
fueron las antiguas oligarquias y las aorganizaciones anarquistas y comunistas.

El presidente-caudillo domina la escena politica del México Posrevolucionario hasta
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1928 afio en que es asesinado Obregén. Se pasa de los caudilios a las instituciones,
tal como.lo dijo Plutarco Elias Calles en un mensaje dirigido a la Nacién el 1o. de
septiembre de 1928, "...quizd por primera vez en su historia se enfrenta México con
una situacién en la que la nota permanentes la falta de caudillos, debe permitirnos
orientar definitivamente la politica del pafs por rumbos de una verdadera vida
institucional, procurando pasar, de una vez por.todas. de la condicién histérica del

pais de un hombre a la nacién de las instituciones y de leyes".™

5. PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO

A la muerte del presidente electo Gral. Alvaro Obregén, Calles, presidente saliente,
entrega el poder al presidente interino elegido por el Congreso a sugerencia suya. La
designacién cae en la persona de Emitio Portes Gil,

Calles se da entonces a la tarea de crear e! comité organizador del nuevo partido
{diciembre de 1928), el cual se integra inicialmente con el propio Calles como
presidente y con Aarén Séenz, Luis L. Ledn, Manuel Pérez Trevifio, David Orozco,
Manlio Fabio Altamirano, basilio Badillo y Bartolomé Garcia Correa, convoyando a las
organizaciones revolucionarias a integrar e! nuevo organismo. Instalindose la
asamblea constituyente de! partido el 1o. de marzo de 1929, en la ciudad de
Querétaro.

Et P.N.R., surge vy evoluciona apoyado en las clases medias y en la \integracién al
mismo de caciques y paftidos regionales, cuyo punto esencia era la de apovyar
firmemente a los gobiernos surgidos del proceso revolucionario para hacer posible el
cumplimiento de su programa. '

Las entidades campesinas -la Liga Nacional Agrarista y sus secciones estatales- antes

consideradas como ntcleos controlados por el PCM, se adhirieron al nuevo partido

politico, fundado bajo los auspicios de la politica gubernamental en su {lnea de
institucionalizacién y leyes. La fundacién del PNR fue ampl'i'émente justificada por el
" Jefe Maximo".”

3% [3em. Ob. cit. Pag. 198,

87 COLMENARES M,, Ismael. Cien Afias de Lucha de Clases en México {1876-1976). (lecturas de Historia da México)
Tomao |l. Ediciones Quintoa Sol 5.A. pég. 59.
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El P.N.R., se convierte en un instrumento politico de Calles para imponer decisiones,
candidatos, impulsar reformas y mantener disciplinados a los diputados. Por otra parte
se asegura la movilidad politica al instalar el Congreso de la Unidn, e! principio de no
reeleccion. "Al caudillo perpetuo sucedié el partido perpetuo™.

Aunque con la creacién del P.N.R., se buscé acabar con el caudillismo y pasar a la
vida inétitucional, en realidad esto no ocurre asi. Los caciques adn con la creacién del
partido continian ostentando gran poder en sus respectivas regiones sin someterse a
autoridad alguna. El mismo Plutarco Elias Calles se convierte en el "Jefe Maximo" a la
muerte de Obregén y su poder esta por encima de todos, incluso de los presidentes.
Asi, el verdugo de los caudillos se convierte en uno mas! Al periodo que va de 1928
a 1934 se le conoce coma el Maximato, debido a que Calles, el Jefe Méximo‘,.
controla el poder y dirige la vida_politica del pafs detrds de los presidentes.™

La situacion varfa con la postulacidn de Lazaro Cardenas como candidato del P.N.R., a
politica agrarista y populista como gobernador de Michoacan. La designacién se debid
a presiones de ciertos grupos socialistas al.interior del partido, del cual también habla
sido presidente Cérdenas.

Al ganar las elecciones Cérdenas, su 'gabinete presidencial queda integrado con
elementos callistas que pretenden limitar su accionar con el gobierno.

Cardenas vefa con buenos ojos al movimiento obrero y campesino, los cuales gozan
de gran tolerancia durante su presidencia. Se suceden huelgas y manifestaciones
obreras y campesinas para presionar al Gobierno en busca de mejoras laborales y
reparto de tierras respectivamente. Calles no esta de acuerdo con la politica populista
que desarrolla Céardenas ni en la tolerancia que muestra con campesinos y obreros,
razén por la cual se da un rompimiento entre ambos.

Cérdenas sabfa que contaba con el apoyo de cbreros y campesinos y da un paso
definitivo en su Gobierno: solicita la renuncia de todo su gabinete al presidente del
P.N.R., v destierra a Calles del pals. Ya con mayor libertad de accion, Cérdenas ve la
necesidad de reformar al P.N.R., para responder mejor a las circunstancias que vive e}

8 MEDIN, Tzvi. E} Minimato Presidencial: Historia Politica de! Maximato 1928-1935. Ediciones Era. tercera retmpresién
1988. México. Pags. 40 y 41.
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pals, ya que obreros y campesinos pretenden aliarse e integrar un partido auténomo e
independiente; Cérdenas los persuade de ellos y el 1938 crea al Partido de la
Revolucién Mexicana.*® o

8. PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA

Este partido debe su formacién al Gral. Lézaro Cérdenas, quien realizé la
transfarmacién de P.N.R. a P.R.M., siendc Presidente de la Replblica y a través de un
manifiesto en diciembre de 1937. Asf, en marzo de 1938 se inaugura la Asamblea
Constituyente del Partido de la revolucidn Mexicana, "estando representados los
sectores ocbrero, campesino, militar y popular.

Con la creacién de! P.R.M., Cardenas buscé la integracion de las grandes fuerzas
sociales en los cuatro sectores que conforman el nuevo partido: el obrero, el militar, el
campesino y el popular.

La accién centra! del Partido consiste en e! fortalecimiento de la alianza de los lideres
hacia abajo, esto es, con los sectores obrero campesino, a través de una ideologla y
una politica abiertamente populista. Este fortalecimiento cumple una doble funcién:
por una parte el apoyo de los sectores populares fortalece a los sectores medios
frente a las clases altas nacionales y al capital extranjero; por otra,- permite al Estado
llevar a la practica politicas tante a favor de las clases medias como de los sectores
|:|opula'res.40 .

El nuevo partido tuvo un corte socialista, se caracterizé por su nacionalismo y apoyo a
campesinos y obreros. La politica desarrollada por Céardenas le propicié muchos
enemigos sobre todo después de la nacionalizacién de petréleo. Hubo levantamiento y
conspiraciones cantra el régimen, como la de Saturnine Cedillo en San Luis Potosl vy la
del Gral. Juan Almazén, sin embargo Cérdenas salié avante con el apoyo de los
sectores del P.R.M.

Para 1840 al partido comienza a perder fuerza, lo mismo que sus sectores en su

38 MOREND DEAZ, Daniel. Los Partides Politicos del México Contemporéneo {1916-1971). Segunda Edicitn. B. Costa
Amic, Editor, México 1971. P4g. 113.
0 DELHUMEAU A., Antonio. México: Realidad Polltica de sus Partidos. Instituto Mexiceno de Estudios Politicos, A.C.
Primera Edicién. México 1670. Pag. 68.
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interior. En este mismo afo desaparece el sector militar del P.R.M.

Al plantearse la campafia presidencial de 1945-1946, la necesidad de transformar al
" P.R.M.. era evidente, no sélo porque asf lo exigfan los cambios estructurales que habfa
sufrido el pals en los (Itimos afios, sino también para ponerlo en consonancia con la
nueva Ley federal Electoral promovida a fines de 1945 por Avila Camachao.

La transformacién del P:R.M., en el Partido Revolucionario Institucional se da durante
la campafia presidencia de Miguel Alemén en enero de 1946. '

7. PARTIDC REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

El General Avita Camacho inicié6 una importante reforma en materia al enviar a la
Camara de Diputados, en diciembre de 1945, una iniciativa de ley Electoral para la
rencvacién de-los poderes federales. Esta hizo reformas de indudable avance que
dieron participacién més intensa a los partidos politicos. En lo formal sirvi6 para que el
P.R.M., se transformara en Partido Revolucionario |nstitucional.

"El partido se definia de Ia siguiente manera: el Partido revolucionario Institucional es
una asociacién nacional constituida por la mayorfa progresista del pais, para
sostenimiento y desarrollo de las instituciones democréticas vy revolucionarias,
mediante la funcion electoral de los ciudadanos y la orientacidon politica, social y

econdmica del pueblo mexicano™.*

El liderazgo del partido se apoya en las clases medias y enfatiza incluso de manera
manifiesta su politica a favor de ellas. Las alianzas del grupo dirigente con respecto a
la clase media se fortalecen en parte debido al proceso de industrializacién. Asimismo,
se hace mas firme el nexo con las clases altas, representantes del poder econémico, a
las cuales se integran progresivamente. La alianza respecto a los sectores obrero y
campesino se debilita en forma relativa, aun cuando el Partido proyecta una imagen
popular. El partido inicia, ademas, un perfodo de_ instituctonalizacién creciente. Este se
acompafia de un proceso de racionalizacién y desarrollo de la burocracia, en la medida
en que el circulo dirigente, incorpora grupos cada vez mas heterogéneos, cuya
conciliacién interna conduce a complejos compromisos y transacciones que se

# FUENTES DIAZ. Ob. cit. Pag. 227.
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manifiestan en una pérdida de creatividad y dinamismos politico.*

El partido valora como positiva la etapa que coincide con el ascenso y consolidacién
de las clases medias en el poder polftico a través de su relacién con el Estado. Se
erige con ello en el intérprete del movimiento revolucionario, concebido como proceso
inacabado, v en el gjecutor de las disposiciones legales contenidas en la Constitucion
de 1917. La Revolucién y la Constitucién aparecen como sus antecedentes de
justificacién histérico-politicas, sus simbolos de expresién presente y su bandera para
la futura aglutinacién de las fuerzas y solucién de problemas.*

Desde el punto de vista doctrinario el nuevo partido tuvo las siguientes
caracterfsticas:**

*Adhesién al programa de la Revolucién Mexicana y a las normas de la Constitucion
General de la Republica.
*Mantenimiento de! sistema democrético de gobierno mediante la accién electaral del
pueblo, con vistas a incrementar la justicia social.

*Reconocimiento de las desigualdades sociales que rigen el sistema, capitalista y
determinan "la injusta existencia de clases en condiciones de manifiesta inferioridad
de cultura y medios materiales de vida", por lo que el Partido reconocia como finalidad
esencia la lucha constante por el mejoramiento de esas clases.

*La continuacién de la Reforma Agraria mediante el reparto. de la tierra y la
organizacién y el impulso de la economfa ejidal, procurdndose armonfa social entre el

ejido y !a pequefia propiedad.

*El apoyo al Municipio como la institucién politica y social mas directaments
relacionada con la familia, el hogar y el individuo.

*La necesidad de que la mujer gozara de iguales derechos polftiéos que el hombre.

42 LOLMENARES M, Ob. cit. Pag. 200
43 DELHUMEAU A. Ob. cit. pags. B8 y B9,
#% FUENTES DIAZ. Ob. cit. Pags. 226 y 227,

/
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*La atencion y el impulso a la juventud para desarrollar sus facultades creativas,
fomentar su educacién civica y orientarla hacia el dominio de la técnica.

*La moralidad de los funcionarios publicos y de todos los ciudadanos del pais.

*La intervencién obﬁéa’coria del estado en la economia para proteger los intereses del
pueblo y de la Nacién.

*La liberacidn econémica de México y la desaparicién de todo vestigio de su
fisonomia semicoloniat.

*La autodeterminacién de los pueblos, la no intervencién, la proscripcién de las
guerras de agresidn y la solucién pacifica de las controversias internacionales.

La doctrina general del Partido consiste en su obligacién ineludible de luchar por la
preservacién y desarrollo de los derechos fundamentales del hombre, del derecho a la
tierra, al producto integro de! trabajo, al descanso, a la organizacién sindical, a la
contratacidon colectiva, al Seguro Social, a la huelga, a la educacién.

8. PARTIDO LIBERAL CONSTITUCIONALISTA

El P.L.C., fue el que reunié mejores elementos de cultura e intelectualidad, llegande &
ser el mas poderoso en México, conté entre sus adeptos con Diputados y senadores,
algunos Ministro, varios gobernadores, jefes militares y muchos funcicnarios del Poder
Judicial, tuvo ademds en sus manos el Ayuntamiento de.la Ciudad de México y casi
todos los del Distrito Federal, durante el afic de 1922,

El P.L.C., llegé a su apogeo bajo la presidencia del Lic. Rafael Martinez Escobar y al
perder la mayoria en la Cadmara de Diputados en el afio de 1921, se derrumbd,
entrando a substituirle el Partido Cooperativista Naciona! coaligado con el Agrarista, el
Laborista y el Socialista de Sureste. .

Vencido e! P.L.C., perdid en las Camaras las comisiones que desempefiaban sus
miembros, entre ellas la de Administracién que es la que maneja los fondos y también
el control sobre la Contaduria Mayor de Hacienda, que permite disponer de gran
nimero de empleos para el partido triunfante,
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Los miembros mas prominentes del P.L.C., fueron los siguientes: Lic. Rafael Zurbaran
Campany, Lic. José Inés Novelo, Gral. Antonio L. Villareal, Lic. Rafael Martinez de
Escobar, Dr. José Siurob, D. Rafael Lara Grajales, Dr. Alfonso Romero, Lic. Eduardo
Neri, Gral. Manue! Garcia Vigil y Profesor Basilio Vadillo.*® °

9. PARTIDO COOPERATIVISTA NACIONAL

Ef Partido Cooperativista Naéionai en el afio de 1922, coaligado con el Partido Liberal
Mexicano, el Agrarista y. el Socialista de Sureste, formaron la Confederacién Nacional
Revolucionaria, alcanzando la mayorfa en ja Cdmara de Diputados, por ventaja de uno
o dos votos derrotando al P.L.C., v ganado en la eleccién respectiva la Comisidn
Permanente del Congreso. Los partidos coaligados en cantra de P.L.C., para lograr
todo ellos contaron con el apoyo de la Secretaria de Gobernacién.

Al triunfar en las elecciones convocadas para elegir Ayuntamiento en la Ciudad de
México en 1923, agregado a sus otros triunfos, el Partido Cooperativista se hizo de
un sinndmero de adhesiones, de partidarios que disfrutaban sueldos por ser del
partido, llegando a adquirir verdadera fuerza politica que le permitié  influir
decisivamente en los nombramientos de Magistrados y Jueces del Distrito Federal.

Su programa se reducia a un punto esencial: fomentar el cooperativismo como
solucién a los problemas economicos del pueblo. La democracia econdémica
cooperativa era la divisa de! Partido. Adermés sostenian estos otros puntos:*®

1. Nacionalizacién de la tierra y de las grandes industrias de servicios pablicos.
2. impulso a la irrigacién y al progreso de las comunicaciones.

3. Sustitucidén del Ejército pof guardias ciudadanas.

4. Ampliacién de la educacién publica y autonomla de los centros universitarios y
técnicos de ensefianza. '

*S \MORENO DIAZ. Ob. cit. PAg. 51.
48 FUENTES DIAZ. Ob. cit. Pag. 171,
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5. Supresién de la pena de muerte y modificacién de los Cédigos Penal y Procesal.
6. Procedimiento de! principio universal de "No intervenzion” en el orden internacional.

Los principales miembros del .P.C.N. fueron: Froyldn C. Manjarrez, Jorge Prieto
Laurenz, Lic. Juan Manuel Alvarez del Castillo, Lic. Gustavo Arce, Martfn Luis Guzman
y Mariano Samayoa.”’

10. PARTIDO LABORISTA

El Partido Laborista fue constituido por Luis N. Morones v un grupo de dirigentes de la
CROM en diciembre de 1919, tuvo su antecedente en los esfuerzos del propio
Morones y otros lideres hicieron en 1917 cuando crearon al Partido Socialista Obrero
el cual nacié bajo la tesis de que los trabajadores deberfan luchar en el campo sindical
y en el politico. Pero el P.5.0., tuvo una vida precaria y dejo de existir en 1918,
después de su fracaso electoral en la campafia politica del afio anterior para la
eleccién de diputados federales. No obstante la expresién negativa de este partidor-
negativa en cuante sufrié tropiezos en su corta vida y no encontrd ecc entre los
trabajadores- subsistié la idea de crear una organizacién politica del proletariada, fue
asl como nacié el P.L.*?

La mayor parte de sus componentes fueron obreros y campesinos y no tuvo por fin el
acaparamiento de empleos publicos, toda vez que casi la totalidad de sus miembros
dedicaban sus actividades al campo v al taller.

Solamente un pequefio ndmero de los miembros dirigentes fue el que figuré en las
luchas electorales, ocupando algunos puestos de elsccién popular para llevar en ellos
la voz del proletariado que representaban, contribuyendo asi, al mejoramiento que
persegufan. Razén por la cual no se dio en ese grupo politico la inmoralidad que
domina en casi todos los partidos. o

Durante el perfodo del Presidente Obregén, se desarrolld por primera vez la accién

7 \ORENO DIAZ. Gb. cit, Pdg. 52
48 COLMENARES M. Ob. cit. Pag. 27.
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gubernamental, de una manera seria, en favor del proletariado, favoreciendo dentro de
la fey, en cuanto fue posible, a las agrupaciones laborantes.

Asl, la direccion del Partido Laborista encontré mejor dispuesto el campo para
encauzar sus energlas en algo prictico y de verdadera utilidad para e! proletariado: la
formacién de sindicatos de obreros y campesincs, los cuales llegaron a establecerse
en toda la Republica, esto se debié a que la unica fuerza del obrero para lograr muy
poco a poco su mejoramiento en las fabricas _paré defenderse de las injusticias
repetidas de que son victimas y para imponer respeto a los industriales respaldando
sus derpandas con una fuerza positiva, fue la completa sindicalizacién del gremio.

El Partido Laborista Mexicano dedicéd sus actividades a lograr la estabilidad de los
sindicatos, apoyando la accién de sus grupos en caso de huelga justificada.

11. PARTIDO NACIONAL AGRARISTA

. Este partido se fundé el 13 de junio de 1920, y sus principios fundamentales se
dirigfan a la consumacién de la reforma agraria y al triunfo de los ideales que habia
proclamado Emiliano Zapata. Entre sus fundadores se encontraban Felipe Neri y
Rodrigo Gémez, y entre sus mas destacadas figuras estaba Aurelio Manrique.*

El Partido Naciona! Agrarista empezd por organizar clubes agraristas en numerosos
pueblos de los Estados de Morelos, Puebla, México, Hidalgo, San Luis Potosi,
Durango, Guanajuato, Jalisco y Chihuahua, una vez organizados dichos clubes reuni6
a sus representantes en una gran convencién que se llamé Primer Congreso Macional
Agrarista.'

Este Partido se sostuvo durants mucho tiempo con sélo las cuotas de sus miembros,
especialmente de sus representantes en el Congresc de la Unién, ostentandose toda
vez que se dedicd basicamente a defender los intereses de los campesinos y a luchar
por la reforma agraria. )

Bajo la presidn de los parlamentarios este partido se dio un impulso notable a la
reforma agraria.

% MOREND DIAZ. OB, cit. P4g. 63,
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El partido tuvo grandes simpatias por parte de Obregén lo que le permitié tener gran
importancia durante cinco aflos, incluso con un gran numero. de afiliados pero vio
disminuir su influencia y cayé definitivamente bajo los golpes del callismo.

12. UNION NACIONAL SINARQUISTA

La Unién Popular y fa Revolucién Cristera son la rafz del sinarguismo. Su fuerza estuvo
fundamentalmente en los estados de Michoacén, Querétaro, Jalisco, Guanajuato y
Zacatecas, y hubo ciudades como Morelia y Ledn donde llegaron a realizar
concentraciones masivas de centenares de miles de afiliados.

Sus fundadores fueron: i_.ic. Manuel Zermefio Pérez, Herculano Herndndez Delgado,
Lic. Isaac G. Valdivio, Lic. Manuel Torres Bueno, Hellmuth Oskar Schgreiter, Federico
Heim, Juvencio Carmona, Luis Reyes, Luis Belmont, Feliciano Manriqhe, Antonio
Martinez Aguayo, José Trueba Olivares y Alfonso Trueba Olivares, quienes le dieron
vida el 23 de mayo de 1937 en Leén, Guanajuato, en una junta de 137 personas. 0.

Dos fueron los hechos que precipitaron su nacimiento: El propésito de aniquilar la obra
progresista de Cardenas y la campaiia del nazifacismo a escala mundial.

Las tareas inmediatas a que se abocaron fueron a combatir a los grupos comunistas y
luchar contra ola politica izquierdista del gobierno de Lazaro Céardenas, para lograr la
rectificacién regresiva de la politica revolucionaria. Su origen se halla relacionado, en
gran parte, con la rebelién Cristera de los afios de 1926 a 1929.

El 13 de septiembre de 1939 se celebré la primera Junta Nacional de Jefes
Sinarquistas en [a capitat del pals, concurriendo.sesenta jefes de diversos grupos.

El sinarguismo se nutrié socialmente de los viejos grupos cristeros, del catolicismo
militante mds radical, de los patronos enemigos de la Ley Federal del Trabajo, de los
latifundistas expropiados y de todos aquellos que de un modo o de otro, sentlan
afectados sus intereses por la obra cardenista.

%0 [gom. pég. 135.
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£l sinarquismo se erigid6 desde su nacimiento, en un fuerza confesjonal,
contrarevolucionaria, anti liberal, pro nazi, y en mucho anti mexicana. Nacié para
alcanzar el poder por medios. violentos y establecer lo que sus idedlogos llamaban
"Nuevo Orden Cristiano” que habria sido una mezcla sui géneris del dogmatismo
confesional y los métodos nazis de gobierno.

Nunca aspiré a actuar dentro de los causes de la LE\’! y tampoco pretendian alcanzar el
poder por medio de la accién electoral, su idea era tomarlo por la fuerza, pero ya no
en la simple forma de revuelta al estilo cristere, sino con base en una organizacién
politica y téctica definida.

E! sinarquismo sostenia que a partir de la Reforma el pais se habia debatido en la
anarquia y que todo lo realizado por la corriente-liberal no fue sino oscura rmaquinacién
de las logias mas6nicas, en contubernio con intereses extranjeros empefiados en
quebrantar nuestra unidad para apropiarse de México. La Revolucién que se inicia en
México con Gémez Farfas y Juédrez, no habia sido otra cosa que el imperio del
desorden que culminé con Plutarco Elffas Calles, resplandecié con Lazaro Cérdenas y
se disimu!é con Avila Camacho. De alli precisaments la etimologia del movimiento:
syn - con, afé - orden.-Asl U.N.S. nacié, segin sus tedricos para establecer el
gobierno el orden y la autoridad que nadie 'pudo darnos desde 1833.%

La vida de la U.N.S. siguié una linea de vertiginoso ascenso hasta 1943, que es
precisamente cuando se inicia la derrota del nazi fascismo, para declinar a partir de
ese ano. ’

A mediados de 1939 fue cuando empezé a tomar un insospechado incremento. Sus
marchas espectaculares en el centro del pafs, sus audaces y provocadoras
incursiones, tefidas de sangre, el evidente estimulo que recibié de numerosos
sacerdotes catdlicos y sobre todo la efervescencia politica en que entraba la RepUblica
con el avance de la Revolucién bajo Cardenas, crearon las condiciones propicias de su
desarrollo. Por primera vez en mucho tiempo la contrarevolucién se presentaba en
forma bien organizada. )

.

£l Sinarquismo fue manejando desde un principio por la "Base" que era el organismo
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de enlace entre el Alto Clero y las organizaciones confesionales. Cuando el
Sinarquismo se hubo desarrollads lo suficiente para marchar por su propic pie, quiso
librarse de !a tutela de la "Base”, porque ésta frenaba sus impetus belicosos, la
consigna siempre era: no tomar las armas, no iniciar la guerra civil, no intentar tomar
el poder. La razén del clero catélico norteamericano entro en escena tratando de
contrarcestar al Sinarquismio de la tendencia totalitaria que habia a'dquirido en México,

El Clero Norteame[icago,,,reft':rzado por la."Base" y por un sector del Clero mexicano
frustraron los planes de'lgs Sinarquistas de arrebatarte el poder a la Revolucién, lo que
provocd la expulsién de los que se, resistlan y una crisis interna que desencadend la
salida de miles de afiliados de la U.N.S., desilusionados y sorprendidos, sobre todo, de
la forma en que se quebrantaba el alto mando dirigente, que la masa siempre creyd
infalible.

La U.N.S. entré asi en el descenso orgénico y politico, en los momentos en que el
fascismo también caia aniquilado en Europa.

13, PARTIDO ACCION NACIONAL

E! Partido Accién Nacional se constituyd en una Asamblea celebrada del 14 al 17 de
septiembre de 1939, reuniendo.como principal ideslogo y fundador al Manuel Gémez
Morin.

El surgimiento del P.A.N. da continuidad a la linea ideoldgica y de intereses que
proviene del Partido Conservador del siglo pasado. '

El P.A.N., en sus primeros afios, tuvo nexos muy estrechos con el movimiento
Sinarquista,® hasta el punto de que muchos consideraron que la primera agrupacién,
ademés de ocupar el alto mundo, se dirigia a un sector del pueblo, mientras que la
segunda tenfa su accién en las masas de més rudimentarios conocimientos. En més
de una ocasién intervinieron juntos, pero casi snempre a Ios Sinarquistas se les
consideré como a los parientes pobres

52 Razén por la cual su idaologla esta influenciada por la religién.
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En la etapa historica de la gestacién del P.A.N. tuvo lugar la accién mas vigorosa de la
Revolucién Mexicana con la adopcién de medidas como la Reforma Agraria, la
nacionalizacién de! petréleo, la implantacién de la educacién laica y la presién scbre
los derechos de la Iglesia.

Este programa revolucionario del gobierno provocéd la reaccién defensiva de los
herederos del pensamiento politico conservador, quienes sintieron la necesidad de
organizarse formalmente para constituir un partido politico que aglutinara las fuerzas
de las derechas, de manera suficientemente integrada y orgdnica para una accion
continuada y viable de oposicion.

Asi después de la rebelidn Cristera se organizé la flamada Legién o Base, grupo
‘secreto gue aglutiné en la Ciudad de México vy en la zona del Bajio al sector del
clericalismo militante que inconforme con los arreglos de 1928 pretendia continuar
por nuevos medios la lucha. frontal contra el Estado. Pese a ello Gémez Morin
convence a la Base de constituir una org‘anizacién civico electoral y se dan a la tarea
de recorrer el pals para dar forma al nuevo partido.

El P.AN. se integraﬁa con tres tipos de elementos: 1) el grupc més numeroso
formado por catélicos, sin carrera polftica previa o que habiendo participado en
movimientos anteriores, buscaban de nuevo una participacidn activa; 2) politicos
activos, participantes o colaboradores de anteriores administraciones que por
diferentes motivos habian sido marginados del juego politico y 3) terratenientes y
empresarios .que se habian vistos afectados en sus intereses por la politica
gubernamental posrevolucionaria. E

El P.A.N., asumié la continuacién de la fucha de la Iglesia contra el Estado en México,
incarporando los motivos de protesta, los principios a cuyo rededor cimentaba esa
lucha, defendiendo los mismos derechos y por lo tanto, fundamentindose en los
mismos planteamientos.

La doctrina y programa de accién politica del P.A.N., no ofrecfa caminos concretos
para abordar los problemas del pals. Todo se concretaba en generalidades, en
formulas abstractas, en frases manoseadas, en palabras altisonantes pero huecas, que
podrian servir a cualquier partido politico, aunque siempre se remataba con la vaga y
cdmoda palabra del Bien Comin, un ejemplo de ellos es la parte relativa a la
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legislacién laboral que a la letra dice: "La legislacion del Trabajo debe definir las
causas econdmicas, morales y jurldicas que determinan precisamente la licitud de la
huelga y de aplicacidén de sanciones como la {cldusula de} exclusién”. Nos e sienta
una tesis precisa sobre la huelga y serfa muy dificil saber que es lo gue Accién
Nacional ofrece a los obreros en materia de huelgas.*

Los cuadros superiores y medios del P.A.N., estuvieron formados por funcionarios
patronales, bancarios, industriales, etc., por sus secretarios y sus empleados y hasta
por sus familiares. Para algunos de ellos pertenecer al partido representaba la
oportunidad de vivir holgadamente o de tener un buen empleo, convirtiendo a su
militancia en el partido su modus vivendi; siendo el trabajo politico que realizaban
parte indisoluble del emplec o del negocio que disfrutaban,

El P.A.N. ha tenido una doble arientacién de postulados. Es un partido de crientacién
positiva en relacién a sus principios rectores: La dignidad de l& persona humana, el
bien comiin, las libertades individuales, los derechos de la familia, el derecho a la
propiedad. Pero es un partido de orientacién negativa en la postulacién de sus
objetivos programéticos, que giran permanentemente sobre la base de los errores o el
cambio de orientacién de las policias del gobierno. un hecho es definitivo: el P.AN.,
_ se desarrollo bajo el imperativo de estas dos orientaciones.”

El partido a lo largo de su historia ha conservado su carcter de élite, que retine no
tanto a sectores o grupos sociales univocos, sino a personas cuya conviccién moral
profunda se identifica con sus postulados. El P.A.N. representa a los intereses de la
minoria inconforme con las limitaciones a las practicas religiosas y educativas
existentes en la Constitucién Mexicana y con las caracteristicas particulares de la
democracia y de la politica nacionales.

14. PARTIDO COMUNISTA MEXICANO '

La fundacién de este partido tuvo lugar el 15 de septiembre de 1919, siendo uno de
sus dirigentes mas impertantes Hernan Laborde.

54 FUENTES DIAZ. Ob. Cit. Pag. 262.
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En su creacién participaron la Federacién Comunista del Proletariado Mexicano en la
cual se agrupan trabajadores tranviarios, panaderos y textiles del Distrito Federal;
Delegados de Burd Latinoamericano: a Los Delegados de CROM que iban a participar
se les retird la vispera debido a los compromisos que dicho organismo tenfa con la
Federacién Americana de! Trabajo.

El Partido Comunista Mexicano tenia como principales objetivos desarrollarse como la
vanguardia combativa de los trabajadores y de! pueblo mexicano, educéndolos en el
espiritu  liberador de!’ marxismo - leninismo y conduciéndolos a lograr una
transformacion de la sociedad mexicana; Iograr la integracidn de la clase obrera, los
campesinos, la pequefia burguesia urbana y la burguesia nacional, para derrotar la
opresién imperialista extranjera y la dominacién de [a burguesfa reaccionaria en
nuestro pafs, luchado por aquellos intereses, demandas y reivindicaciones capaces de
unir a todas las fuerzas, clases y capas sociales susceptibles de ser unidas en el
“amplic movimiento de frente Unico de liberacidn nacional; enfrentarse a la imposicién
a la burla al voto, a la continuacién de la politica de entrega de nuestra economla a las
monopolics imperialistas y por la elevacién de las condiciones de vida del pueblo; la
participacién de la mujer en el trabajo electoral; la coexistencia pacifica entre las
naciones con distinto régimen social; el intercambic comercial y cultural con todos los
pafses, independientemente de su sistema de gobierno.Ea

El P.C.M. se caracterizd por su debilidad tanto en su aspecto orgdnico como en su
aspecto ideoldgico por tener un reducide nimero de miembros y por su poca
influencia en el desarrollo politico del pals, a pesar de su notable pujanza
revolucionaria y a los hondos sentimientos democréticos de nuestro pueblo.

La debilidad del partido se debhid a la defectuosa unién de los principios generales del
marxismo - leninismo con la practica concreta de la lucha revolucicnaria en nuestro
pais, a ia falta de estudio de la realidad econdmico - social del pafs, a la falta de union
de la teorfa con la practica

La historia del P.C.M. puede dividirse en cuatro etapas:®’

56 PARTIDO COMUNISTA MEXICANOQ. "Resolucidn de la Conferencia del Partide Comunista en &t Distrito Federal {17 -
23 de agosto, 2 - 19 de septiembre de 1957}, en MCORENO DIAZ, Qb, Cit. Pdgs. 191 v 192,
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La primera etapa comprende el periodo que va de la fecha de su fundacién en 1919
hasta el Congreso Extraordinaric de 1940, se caracteriza por una labor de
organizacién y participacion sindical y campesina.

En 1935 participa en la creacién del Comité de Defensa Proletaria y apoya la politica
obrera de Cérdenas en 1936 participa en ia creacion de la Confederacién de
Trabajadores de México {CTM).

En 1940 apoya la candidatura de Manuel Avila Camacho para la presidencia del
Republica, vy de promotor del Frente Popular contra el Fascismo para dar su
reconocimiento la PRM, como frente anti fascista.

En el siguiente periodo que va de 1940 a 1960 fue el mas anénimo de su historia. Se
caracterizé por innumerables pugnas y disputas internas y por los métodos
burocréiticos en la solucién de ‘los problemas internos del partidos; asl como una
actitud colaboracionista con el gobierno del Estado y el disimulo de caracter clasista.
Su derrota méas importante, debido a sus errores de direccién, ocurrié en 1959 con
motive del movimiento ferrocarrilerb.

La tercera etapa abarca toda la década de los sesenta. En 1961 participa en el
movimiento de liberacién nacional, en 1963 colabora con la creacién de la Central
Campesina Independiente y--crea el Frente Electoral del Pueblo. Se buscéd la
democratizacion interna del partido.

La cuarta etapa a partir de 1970, se caracteriza pot la tctica de la unidad de accién.
Fue un perfodo internc de deslinde entre las posiciones ultra izquierdistas y los
reformistas perc el saldo les fue favorable. Igualmente significé un avance en la
actividad sindicalista debido a los movimientos independentistas.

15. PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

La constitucion del Partido Popular en 1948 fue uno de los esfuerzos méas serios para
obtener la unificacion de los grupos izquierdistas mexicanos, su principal impulsor fue
el Lic. Vicente Lombardo Toledano.
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El programa de! Partido contenfa los siguientes aspectos fundamentales: englobar las
mejores clases de ciudadanos en México; resolver el problema de la tierra; luchar por
una politica econémica y social que se base en mejores condiciones de vida del pueblo
y tuchar por una industrializacién auténtica y efectiva, para la consclidacion de la

" economia.

E! Partido Popular buscaba un gobierno elegido realmente por el pueblo, desde sus
primeros hasta sus mds altos escalones, integrado por obreros burgueses y pequerio
burgueses de la ciudad y el campo, que sea insobornable por la reaccién y por el
imperialismo y bajo la direccién de la clase obrera. Un gobierno que luche por la
independencia econdmica y politica, por el mejoramiento de las condiciones de vida de
los obreros, de los campesinos de la clase media, que garantice el desarrollo de la
industria nacional y el comercio nacional defendiéndolos de la desigual competencia
extranjera.

En el IX Congreso del Partido se le incorpor6 el socialismo a sus objetivos, adoptando
la filosofia del materialista dialéctico, asf en 1955 se inicia la segunda etapa de este
organismo bajo el nombre de Partido Popular Socialista.

El Partido presentd desde su inicio una actitud de colaboracién por el gobierno, mas
que de rechazo o de oposicién sistemética. Su estrategia se caracterizd en demandar
a cambio de apoyar. °°

Bl condicionamiento mostrado por el partido, en mas de una ocasién en determinadas
decisiones gubernamentales le resté partidarios y algunos de sus mas destacados
miembros como Enrigue Ramirez y Ramirez, Vicente Fuentes Diaz, Villasefior y otros
se apartaron.

Poco son los tedricos que quedaron en esta agrupacion, uno de ellos, Carlos Sénchez
Cérdenas, expuso de manera sintética la declaracién de principios de! Partido Popular
Socialista en doce principios: La inevitabilidad de la Revolucién; la lucha de clases y la
sociedad sin clases: la pluralidad de las vias hacia el socialismo; el internacionalismo
proletario; la afianza de obreros con los campesinos; la accién conjunta con las demas
capas medias oprimidas de la poblacién; sélo el partido del proletariado serd capaz de
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dirigir la revolucién hacia el socialismo; la paz justa de los pueblos y entre los
hombres; la coexistencia pacifica entre palses con diferente sistemas sociales y
econémicos; el derecho de autodeterminacién de los pueblos y la no intervencién de
unos paises en los asuntos internos de los otros; la desigualdad esencial entre los
hombres; la universalidad de las ideas y la democracia nacional revolucionaria, la
democracia del pueblo, el socialismo y el comunismo.*

Las divergencias personales de los miembros del partido, agravada por | oportunismo
de algunos de sus socios, que por obtener determinadas posiciones los hacen olvidar
los objetivos fundamentales de su organizacién vy los principios en que sustenta,
hicieron que una esperanza para un sector importante de la opinién mexicana, se haya
frustrado.

16. PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

Este partido surgié por obra del Presidente de la Repdblica Adolfo Ruiz Cortines, quien
otorgd la categoria de partido politico nacional a un conjunto de veteranos de la
Revolucién armada de 1910-19186, encabezados por el Gral. Jacinto B. Trevifio, a los
que denomind "Hombres de la Revolucién". Este partido quedd formalmente
constituido el 28 de febrero de 1954, ‘

Asl, los viejos soldados del pueblo tuvieron oportunidad de participar en [a nueva
politica mexicana en funcién de centinela, de advertidores permanente que nos
recordaran a todos que los requerimientos de actualizacién no debieran, en caso
alguno, hacernos clvidar el rumbo original de nuestro movimiento transformador.*

Este partido tenfa la limitaciones de estar concebido, fundado y dirigido por séla los
sobrevivientes de una fraccidn, la vencedora en el terreno de las armas, pero cada vez
mas desleida, -desdibujada vy conservadora de las que chocaron entre sf una vez
derribado el régimen huertista. Todas las figuras habfan sido carrancistas.

E! P.A.R.M. se caracterizé por mantener una alianza y a veces subordinacidén a! PRI,
por lo que no se le ha considerado como una verdadera oposicidén pues no sélo ha
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apoyado las candidaturas del P.R.l. a la presidencia de la RepUblica desde 1958 hasta
1982, sino que también lo apoyaron en muchas discusiones en la Camara de
Diputados, en momentos de graves crisis politicas como la de 1968.%

El P.A.R.M. declara como base de su ideologia los postulados de la Revolucién
Mexicana, aglutinados en la Constitucién de la Reptiblica y se abocard al estudio y
~ planteamiento de las resoluciones procedentes a los problemas nacionales, orientando
todo su esfuerzo al logro del bienestar y prosperidad del pueblo mexicano, rechazando
de manera expresa y terminante, todo vinculo y nexo en relacién con teorias ajenas a
la idiosincrasia de los mexicanos o cualguier otra dependencia o sujecién a fuerzas
politicas, poderes, instituciones, organismos o doctrinas extranjeras.

17. PARTIDOS POLITICOS EN LA EPOCA MODERNA
Se han extinguide los partidos fugaces que sélo surgian en visperas de eleccion o que
no representaban las tendencias permanentes.

Podemos hablar de! surgimiento de un real sistema pluripartidista partir de que
desaparecen los partidos oportunistas, que son de vida transitoria; algunos de los
" acontecimientos que han permitido que la vida democrética del pafs eveluciones a
través de los partidos politicos con los siguientes:

- La Ley Electoral de 1945, que sienta las bases para la existencia de partidos
politicos permanentes.

- Concesién a la mujer de los mismos derechos del hombre en 1952-1953.

- En 1962-1963 se crea, por medio de una reforma constitucional, el sistema de
diputados de partido.

Hasta la creacién de los diputades de partido, los partidos minoritarios tuvieron en la
Cémara una pequefiisima representacidn, obtenida no siempre en funcién de triunfos
electorales. En esas condiciones la participacién de las minorias politicas en la vida

o GONZALEZ CASANOVA, Pablo. Primer Informae sobre la Democracia: México 1988.Centro de Investigacionas
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parlamentaria era precaria y su voZ se minimizaba bajo el peso aplastante de la
mayoria "priista”. )

Esta nueva integracién de la Cdmara abri6 las perspectivas al desarrollo democratico
del pafs, pues por primera vez, en la Legislatura XVLVI (1964-1967), los partidos
minoritarios tuvieron una amplia representacién que les permitié hacer escuchar su
voz con més resonancia, participar en el debate con nuevas fuerzas y tener una
injerencia mas efectiva en otras tareas legisiativas.

Pero tal innovacién cayo en la rutina, los partidos minoritarios fueron incapaces de
hacer el esfuerzo méaximo, descuidaron su trabajo desaprovechando la fuerza que les
daba una mas sélida posicién congresional y las diputaciones de partido parecieron
ser el Unico objetivo por alcanzar. Asi, en el alto nivel de los partidos se formo una
especie de rotacién en la que los aspirantes tomaban su turno, en espera de un curui,
o se dieron disputas en su interior en torno al botin electoral y sus gajes. Esto explica
que en el curso de las siguientes legistaturas se vieran muchas caras repetidas.*

En 1971 el Ejecutivo Federal .propuso modificaciones a la Constitucién destinadas a
" lograr una revisién-general del sistema electoral y a una mejor instrumentacién de la
vida democratica del pals, las cuales consistieron en lo siguiente: Se amplia de 200
mil a 260 mil o fraccién que pasara de 100 mil el ndmero de habitantés que servirla
de base para elegir un diputado federal, adecuando asi la representacién popular al
Censo General de Poblacién de 1970; se reduce de 2.5 a 1.5 el porcentaje minimo de
votacion obtenido por los partidos minoritarios, respecto de la votacidn total, para que
se les acreditaran cinco diputados de partido, mas uno por cada .5 por ciento que se
lograra, hasta completar un méximo de 25, en lugar de los 20 que sefalaba la
Constitucion; se reduce de 25 a 21 afios de edad para ser diputado federal y de 35 a
30 afios de edad para ser senador.

Aprobadas las reformas constitucionales, el Ejecutivo envié al Congreso un proyecto
de nueva Ley Federal Electoral, que ademas de reglamentar las enmiendas a la
Constitucién incluyd otros preceptos por los que se les otorgaron mds facilidades a los
partidos: reduccién de 75,000 a 65,000 del namero minimo de afiliados para obtener
el registro legal; su representacién plena en todos los érganecs electorales; el acceso a
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los medios masivos de comunicacién, radio y televisién, para difundir sus tesis en
épocas de campafa electoral; franquicia postal para los partidos distribuyan
gratuitamente su correspondencia y propaganda politica; la depuracién y actualizacidn
del registro Nacional de Electores y el reordenamiento de nuevos articulos relativos a
los actos especificamente comiciales; esta Ley se aprobd en noviembre de 1972 vy
fue publicada e! 5 de enero de 1973, estando compuesta de siete Tftulos, 204
articulos y 3 transitorios.

En esta época sobrevivian tres partidos minoritarios, el Partido Popular Socialista, el
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana y el Partido Accidn Nacional, y ninguno
de ellos aprovecho su mayor representacién en la Cémara ni otras facilidades para
penetrar con mas fuerza en |la base popular, no adecuaron sus tesis a los reclamos
presentes, ni asumieron una verdadera actitud critica.

El problema de lograr e} 2.5 de porcentaje respecto de la votaci6n total era solo para
el P.P.S. v el P.A.R.M., porque el P.A.N. sf logro el porcentaje exigido.

En 1977 se anuncio la decisién del poder publico de promover las reformas legales
necesarias para que todas las tendencias que formaban el "mosaico ideoldgico
nacional” tuvieran oportunidad de incorporarse a la representacién popular.

Asl, e! 4 de octubre de 1977 el entonces Presidente José Lépez Portillo envié a la
Camara de Diputados el proyecto de cambios y adiciones a la Constitucién con el fin
de modificar el sistema electoral y dar principio a la reforma politica que tendria que
buscar una mejor integracién del sistema de libertades y del sistema democrético,
representando el derecho de las minorias a preservar si identidad y a manifestarse sin
cortapisas, porque si bien es cierto que las mayorias son quienes deben gobernar,
debe evitarse el abuso de éstas, que surge cuando se impide para todo la participacién
politica de 1as minorfas.

El proyecto presidencial constaba de los siguientes puntos: Se consagra
constitucionalmente la personalidad de los partidos, reconociéndoles su cardcter de
entidades de interés piblico, como promotores de la participacién popular en la vida
democratica y del acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico. Se
establecid la nueva composicién de la Camara de Diputados a base de 300 diputados
de mayoria relativa y hasta 100 de representacién proporcional, mediante el sistema
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de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales. Sefala- las
condicicnes en que operara la representacién proporcional, como forma de acceso de
las minorias a }a Camara. Indica los requisitos para ser incluido en las listas de las
circunscripciones plurinominates como candidato a diputado. Establece que sera la
Cémara de Diputados.la que calificara la eleccidén de sus miembros a través de un
Colegio Electoral. Establece el recurso de reclamacién ante la Suprema Corte el cual
operarda en el caso de que el alto tribunal estime que se cometieron violaciones
sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacién de las elecciones.
El ordenamientc encargado de reglamentar las reformas constitucionales fue la Ley de
Organizaciones Polfticas v Procesos Electorales, el cual incorpord las nuevas materias
y conservd varias de la Ley anterior, enriqueciéndolas y actualizandolas para abrir
nuevos canales participativos a los partidos en la actividad electoral v en lo que
concierne a su desarrollo en épocas no electorales, de entre las modalidades
importantes que establecié es la figura juridica de la "asociacién politica”, que no es
partido propiamente, sino un organismo civico con personalidad legal que le permite
hacer alianzas electorales con los partidos registrados. Esta ley se expidié el 28 de
diciembre de 1977 y estaba formada de cinco tftulos, 250 articulos y 3 transitorios.

Los partidos que la disfrutaban del registro tegal P.R.I., P.A.N., P.P.5., y PA.RRM,, lo
mantuvieron y los partidos que optaron por la posibilidad del registro condicionado al
resultado de las elecciones de diputados federales de 1979 fueron el Partido
Comunista, el Partido Socialista de los Trabajadores y e Partido Demécrata Mexicano.

Con fecha 15 de diciembre de 1986 se publicaron en Diario Oficial de la Federacién
una serie de reformas a los artfculos 52, 53 segundo pérrafo, 54 primer pérrafo vy
fracciones Il, i1, IV; 56, 60 y 77 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que implicaron -junte con la anterior publicacién del Cddigo Federal
Electoral- una "auténtica reforma polftica de la mayor trascendencia para la
consolidacién de las reformas politico-electorales anteriores.

Se modificé el niOmere de diputaciones reservados para el sistema de representacién
proporcional aumentandole de 100 a 200. La unidad territorial en la que se divide el
territorio nacional, llamada circunscripcién plurinominal, es esta ditima segin la
LFOPPE podia haber hasta & y bajo las reformas de 1986, serfan 5 exactamente, asi
antes de 1986 se elegfan hasta 100 diputados de representacién proporcional y
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despuds fueron 200. Como resultado de lo anterior, la Camara de Diputados pudo
estar integrada de 500 diputades que permitifla a los diputados conocer a fondo los
problemas sociales que estan obligados a resolver legislativamente; crea un nuevo
mecanismo de distribucién de curules, asegurando a la oposicién un aumento de los
curules que les corresponderian en la cé&mara baja; se modificé el sistema de
integracién de la Camara de Senadores, regresande al sistema clésico asentado
originalmente en la Constitucién de 1917, que establecia la renovacién por mitad de
los miembros de! Senado, en ese entonces cada dos afios, para hacerse en este
cbdigo cada tres afios. Se modifica el sistema de autocalificacion ampliando la
integracién del Colegio Electoral a todos los diputados que hubieren obtenido
constancia expedida por la Comisién Federal Electoral, tanto con los electos por el
principio de votacién mayoritaria relativa como con los electos por el principio de
votacién proporcional, uniformando el sistema de calificacién de ambas cdmaras;
estableci6 que las vacantes de diputados electos por el principio representacion
proporcional deberan ser cubiertas por aquellos candidatos del mismo partido que
sigan en el orden de la lista regional respectiva, ya que la carta magna de 1917 solo
contemplaba el mecanismo para el caso de los diputados de rhayorfa relativa.

La reforma de 1986 se dio por la preocupacién de barnizar a las instituciones politicas
con una capa de democratizacién, generada por la inquietud de darle mas credibilidad
a los procesos electorales y a sus resultados y por el deseo de encontrar férmulas que
pudieran hacer creer en una limpieza electoral y en una mayor participacién de todas
las corrientes pollticas.® '

Asl, el 12 de febrero de 1987 se promulgéd el Codige Federal Electoral, el hecho de
haber cambiado a este nueve nombre tiene varias implicaciones: la palabra cédigo
implica el reconocimiento de que el derecho electoral ha alcanzado la mayoria de edad
en tanto rama auténoma del derecho a diferencia de antafio, en que era considerado
parte accesoria del derecho constitucional, por otro lado las palabras Federal y
Electoral hacen referencia precisa a los ambitos espacial y material de validez,
respectivamente,®® este cédigo estaba compuesto por ocho libros, mdltiples titulos y
capftulos, 361 articulos y 5 transitorios, que el 6 de enerc de 1988 se adiciond con
un libro noveno relativo a la Asamblea de Representantes del D.F., para hacer un total

83 GONZALEZ CASANOVA, Pablo, Segundo Informa sobre 1a Demacracia: México el 6 de julio de 1988. Centro de
Investigaciones interdisciplinarias de Humanidades. Coedicién de la UNAM y Siglo Veintiuno Editores S.A. de C.V. Primera
Edicidn. México 1988, Pdg. 18,

%% E ANDREA SANCHEZ v otros. La Renavacién Politica y el Sistama Electoral Mexicanc, Editorial Porria, §.A. México
1987. Pdg. 115,
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de 408 articulos, otros 2 transitorios y reformar 3 articulos.

En las elecciones de 1988 participan el P.M.S. {partido creado por el acercamiento de
las fuerzas de izquierda); et P.A.R.M.; se forma la Corriente Democrética hacia el
interior del P.R.1., la cual sale de! partido, cuando se designa como candidato a éste al
actual presidente, ‘iritegréndose todos eMos al P.S.T. que cambia de nombre para
formar el Partido del-Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (P.F.C.R.N>);
todos estos partidos se alfan formando el Frente Democratico Nacional (F.D.N.} y
postulan al Ing. Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano como c.andidato a la presidencia; el
P.A.N. postula al Ing. Manuel J. Clouthier y el P.R.l. al Lic. Carlos Salinas de Gortari.

La aplicacién del Cédigo Federal Electoral en el dehatido proceso electoral de 1388
demostrd la falta de eficacia practica, en tal virtud el Lic. Carlos Salinas de Gortari en
su toma de posesidén prometié crear nuevas férmulas de solucién comicial, a efecto de
asegurar a los partidos politicos, al electorado, a los ciudadanos y a la opinién puablica
nacional, una legislacién mas afortunada en su contenido y sistematizacién y mas
apropiada para garantizar. claridad, limpieza, legalidad e imparcialidad en los comicios;
fue asf que la Comisién Federal Electoral procedié a la consulta nacional de la que
derivaron reformas a la Constitucién y la nueva Legislacién Electoral: El Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del 15 de agosto de 1990,
compuesto por ocho libros, cada uno de ellos integrado por varios tftulos y capitulos,
372 articulos y 16 transitorios, modificado el 3 de enero de 1991 en 4 de sus
articutos.

En el actual Cédigo el legislador ha reemplazado principios, instituciones, practicas y
procedimientos electorales pbs"olétos y reformado los que el pueblo mexicano, los
partidos politicos y los poderes pablicos han creado al fragor de draméticas luchas en
funcidén de sus mds altas aspiraciones democréaticas: tiene muche de novedad, pero
también de tradicional, convirtiéndose en una amalgama entre lo nuevo y lo viejo.
Ofrece nuevas soluciones electorales aprovechando la experiencia que ha tenido la
Reptiblica a lo largo de su desarrollo histérico y revitaliza instituciones electorales del
pasado adaptandolas a las nuevas coﬁdiciones politicas y sociales de nuestro tiempo.

En este nuevo Coédigo se sustituye al Tribunal de lo Contenciose Electoral por el
Tribunal Federal Electoral que serd el drgano jurisdiccional auténomo en materia
electoral que tendrd a su cargo la sustanciacién y resclucién de los recursos de
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apelacion y de inconformidad, asi como la imposicion de las sanciones respectivas.
Al resolver los recursos de apelacién.y de inconformidad, debe garantizar que los
actos y resoluciones se sujeten al principio de legalidad.

Este Codigo regulo las elecciones al Congreso de la Unidn celebradas en agostc de
1991 en las que participaron 10 partidos politicos nacionales: (PAN) Partido Accidn
Nacional, {PR!} Partido Revolucionario Institucional, (PRD) Partido de la Revolucién
Democrética, {PFCRN) Partido del Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacional,
{PPS) Partido Popular Socialista y (PARM) Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana, todos ellos con registro definitivo; y {PDM) Partido Demécrata Mexicano,
(PT) Partido de los Trabajadores, (PRT} Partido Revolucionario de los Trabajadores y
(PEM) Partido Ecologista Mexicano, estos dltimos con registro condicionado.

El 21 de diciembre de 1992, la Cédmara de Diputados aprobdé, por unanimidad, un
acuerdo por el cual se cred una Comisién Plural integrada por Legisladores de todas
las fracciones parlamentarias acreditadas ante esa Camara, que se encargdé de precisar
el temario, metodologia y procedimientos, para integrar los consensos y formular una
propuesta legislativa derivada de ellos, para consolidar nuestras instituciones poiltico-
electorales y nuestro sistema de partidos.

Dicha Comisidn se integrd por dos subcomisiones que abarcaron los siguientes temas:

Primera Subcomisidn; transparencia en el origen del financiamiento de los partidos
politicos; limite al gasto de campanias electorales; acceso de los partidos politicos a
los medios de comunicacion. Los demas asuntos contenidos en las iniciativas de los
partidos politicos en relacién con el tema.

Segunda Subcomisién; los temas propios del procedimiento electoral que garanticen
" mayor certeza en las elecciones.

En el curso de reuniones celebradas por la Comisién Plural, presentaron propuestas los
partidos Accidn Nacional, de la Revolucidn Democratica, Popular Socialista y del
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, las cuales fueron discutidas con el
objeto de lograr consensos y avanzar en la integracion de nuevas normas en materia

65 "Artlculo 264, fraccién 1°. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimienios Electorales. Edit. Talleres Graficos da 1a

Nacién. México 1950.
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procesal electoral, para ajustarlas a la nueva realidad social y politica del pais.

Con fecha 17 de marzo de 1993, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
publicé en el Diario Oficial de la Federacién un acuerdo por el que se aprobd la
creacién del Foro para la Reforma Electoral y su Comisién Organizadora. Los temas
que trataron durante los meses de marzo y abril de ese ano fueron:

1) El régimen de Partidos Politicos y las Condiciones de la Competencia Electoral;
2) La Consolidacién de las Instituciones y los Procedimientos Electorales;
3) El Desarrollo Democrético de México. )

El 20 de mayo de 1993, el Consejo General del IFE entregé a la Cdmara de Diputados
las conclusiones a que se llegaron en dicho foro.

El 9 de julio de 1993, el Partido de la Revolucién Democratica, presentd iniciativa para
reformar los articulos 115 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el 175 det COFIPE.

El 11 de agosto de 1223, ante la Comisién Permanente def Congreso de la Unién, el
Presidente de la Republica solicité, que ésta convocara a un periodo extraordinario de
sesiones con objeto de conocer, entre otros asuntos, las iniciativas de modificacién a
la legislacion secundaria en materia de Instituciones Pollticas y Procedimientos
Electorales, correspondientes a la LV Legislatura.

En esa misma fecha la Comisién Permanente emitié el decreto por medio del cual se
convocd al periodo extraordinario cuya apertura se dio el 16 de agosto.

Con fecha 3 de septiembre de 1993, el Partido Accién Nacional, el Partido de la
Revolucién Democrética y el Partido Revolucionario Institucional presentaron, cada
uno, iniciativas con proyectos de decreto que reforman, adicionan y derogan varias
disposiciones del COFIPE.

De esta forma, se procedié a reformar el COFIPE, publicAndose sus modificaciones en
el DOF el 24 de septiembre de 1993, como condicién de! avance cbligado de la
sociedad cuya modernizacién ha de pasar por la democratizacién y cuya
reorganizacion se funda en la voluntad ciudadana, en la validez del voto, en el
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fortalecimiento de la pluralidad y en el enaitecimiento del principio superior de la
soberanfa popular.

Las distintas modificaciones hechas el COFIPE tratan los siguientes temas: Régimen y
Financiamiento de 'los partidos politicos; Modalidades del financiamiento que no es
pablico; Financiamiento de militantes; Financiamiento de simpatizantes;
Autofinanciamiento: Prohibiciones a diversos sujetos y entidades para realizar
aportaciones a los partidos politicos; Aportaciones no deducibles de impuestos;
Prohibiciones a los partidos politicos en materia de financiamiento; Creacién de un
érgano que vigile el cumplimiento de las obligaciones que la ley imponga en materia
de financiamiento a los partidos politicos; Presentacién de informes a la autoridad
competente por medio de un érgano interno de los propios partidos politicos; Informes
anuales y de campafia que deben rendir los partidos politicos; Acceso.a los partidos
politicos a los medios de comunicacién y sus diversas modalidades; Regulacién de
encuestas y sondeos en las etapas preelectorales y las referentes a la jornada
electoral: Jornada electoral, Tribunat Federal Electoral, sus facultades como méxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral; Calificaciones electorales; y Sanciones.

Con motivo del proceso electoral de 1991 y la participacién de los partidos politicos,
de la sociedad y del gobierno, fue necesaria la revisién de! marco constitucional y legal
en materia politico electoral. El entonces Presidente de la Republica, Lic. Carlos
Salinas de Gortari propuso que con la reforma politica se avanzara en cuatro aspectos:
a) Transparencia en el origen del financiamiento de los partidos politicos;

b) Topes a los costos de las campafias electorales;

¢} Equilibrio en el acceso a los medios de comunicacion, y

d) Imparcialidad en los procedimientos electorales.

A la iniciativa del Ejecutivo se sumaron los partidos politicos, enriqueciendo la
propuesta y la reforma constitucional, para finalmente reformar los siguientes
articulos: 41, 54, 56, 60, 63, 74 fraccién | y 100 de la C., las que salieron publicadas
en el DOF de! 3 de septiembre de 1993. De dichas reformas, podemos tomar como
las partes medulares de la misma los siguientes temas. ‘

1. Integracién y perfodos de sesiones de las Cémaras del Congreso;
2. Desaparicién de los Colegios Electorales de las Camaras de Diputados y Senadores;
3. Calificacion de las elecciones de Diputados y Senadores por el IFE;
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4. Impugnaciﬁn de la declaracién de validez de las elecciones de Diputados y
Senadores ante e! TRIFE;

5. Fortalecimiente del TRIFE como méxima autoridad jurisdiccional y en cuya
integracién intervienen los tres poderes de la Unidn, y

6. Nueva estructuracién y competencia de! TRIFE con la creacién de una Sala de
Segunda Instancia y €! conocimiento de la materia laboral en los conflictos del IFE con
sus trabajadores y el propio TRIFE y sus trabajadores.

Derivado de la reforma anterior, el 24 de septiembre de ese afio, se publicé en el DOF,
el decreto modificatorio de la legislacién secundaria (COFIPE). En materia de justicia
electoral podemas destacar lo siguiente:

1. Establecimiento de! Pleno del TRIFE 'con todos los magistrados propietarios de las
Salas Central y Regionales, y con facultad para nombrar al Presidente del Tribunal.

2. El establecimiento de las reglas de funcionamiento de la Sala de Segunda Instancia.

3. Creacién dentro del TRIFE de las coordinaciones que tendrfan a su cargo las
funciones de capacitacién, investigacién, documentacion, difusién y comunicacién
social y el Centro de Capacitacién Judicial Electoral. ~

4. Modificacién al Sistema de Medios de Impugnacién en cuanto a: competencia,
legitimacién, personerfa, plazos y términos, notificaciones e improcedencia y
desechamiénto. Se amplia e espectro probatorio. Se introduce la figura de la
suplencia tanto en e} error en la cita de los preceptos legales invocados como viclados
por las partes, como la suplencia en cuanto a la queja deficiente por lo que hace a los
agravios. '

Previo al proceso electoral federal de 1997, de nueva cuenta se realizaron reformas
constitucionales y legales, pero esta vez muche més profundas que las anteriores,
segun apreciamos. '

El 22 de agosto de 1996 se publicaron dichas reformas en el DOF, aprobadas por la
Camara de Diputados el 30 de julio y por la de Senadores el 10. de agosto del propio
afio. Estas reformas giran en torno de 5 temas fundamentales:
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1. Fortalecimiento y proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos, con el
apuntalamiento- de la justicia electoral, a través de la inclusién del TRIFE al Poder
Judicial de la Federacidn. ’

2. Mayor equidad en las reglas de la competencia electoral, con el establecimiento
constitucional del principio de que el financiamiento pablico a los partidos politicos
debe ser mayor gue el privado.

3. Fortalecimiento al IFE, excluyendo al Paoder Ejecutivo en su conformacién.

4. Mayor participacion ciudadana a los habitantes del D.F., con la posibilidad de elegir
a sus autoridades locales.

5. Una mayor representatividad en las C4maras de Diputados y Senadores, por lo que
se modifica la formula y forma de integracién.

Para el proceso electoral del aiio 2000, en el que participardn 11 partidos politicos y
12 asociaciones polfticas nacionales mediante convenios de participacién con los
primeros, si bien, no ha habido reformas constitucionales y legales del calibre antes
-acotado, ya se habla en los medios de comunicacion de que la actual normatividad en
materia electoral debe sufrir algunos cambios, sin hablar de una reforma total, como
ejemplo, el tema de las coaliciones.




. -CAPITULO I

ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Y SU VINCULACION CON LOS GRUPOS SOCIALES
| EN MEXICO




CAPITULO 1l

ANALISIS JURiDICO DE LOS MEDIOS DE DEFENSA
EN-MATERIA ELECTORAL DE LOS CIUDADANOS
Y LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO
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NATURALEZA JURIDICA
Y EVOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL
EN MEXICO.

La idea de revisar la naturaleza juridica y la evolucion de los medios de impugnacion
en- materia electoral dentro del sistema contencioso electoral en México, desde
nuestro punto de vista cada dfa adquiere mayor importancia, dado que en nuestro pals

la vida politico electoral ha tenido un auge impresionante en los Gltimos diez afios.

En efecto, el presente apartado tiene por objeto no solamente un repaso histérico, si
no el rescatar la importancia y trascendencia de lo dificil, aunque trascendente, que ha
resultado la contienda politico electoral, fundamehtalmente el aspecto jurisdiccional, a
partir de los Gltimos diez afios de vida politica en México.

La resolucion de los conflictos electorales siempre ha sido objeto de interesantes vy
muy importantes discusiones, tanto a nivel doctrinal, como en la realidad politica de
nuestro pais. Por razones de tiempo y espacio Unicamente rescataremos, como ya se
dijo, la evolucién del sistema contencioso electoral, concretamente el aspecto

jurisdiccional, de los Ultimos diez afios.

En materia electoral el tema gue ha estado presente en todos los intercambios de
ideas y en todas las polémicas ha sido e! de los derechos paliticos electorales del
ciudadano. Los grandes pensadores, ya sea politdlogoes, juristas, socidlogos y hasta
fildsofos, siempre se han preocupado por tépicos como los derechos humanos, los

derechos civiles y los derechos politicos.

A raiz de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, se suscitaron,
durante el Siglo XIX, polémicas, didlogos y hasta teorfas sobre la naturaleza juridica y

politica de tales derechos.

México no fue la excepcidn a dichos didlogos y polémicas, que concluyeron con el

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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predominio del pensamiento de Ignacio L. Vallarta el que los clasificé en Derechos del

hombre, Derechos Politicos y Derechos Civiles.

Se entiende por derechos del hombre, aquellos que, resultan de la naturaleza misma
del hombre, y que son.la base y la condicién para poder adquirir otro tipo de derechos;-
por derechos politicos vgq entiende a aquellos que no resultan de la naturaleza misma
del hombre, sino quenla C. de cada pais concede a sus ciudadanos, y se entienden
como derechos civiles 'é'quellos que, no la C., sino otro fipo de leyes secundarias e
inferiores a aquélla regulan, dependiendo de las necesidades de los tiempos,

exigencias de la civilizacidén o las condiciones especiales de cada pueblo.

Independientemente de que se esté dé acuerdo o no con dicha clasificacidn 'y
conceptualizacién, un hecho cierto es que, hasta el dia de hoy, son la clasificacién y
conceptualizaciébn que en México, mayoritariamente, se han aceptado durante el

presente siglo.

También han sido objeto de polémica las formas o medios de proteccién de tales

derechos.

-~ Al igual que con la clasificacién y conceptualizacion de Ignacio L. Vallarta,
independientemente de que”estemos de acuerdo o no, fo que la doctrina y la
'Iegislacién han recogido como un hechoe es io siguiente.

Por cuanto hace a los derechos del hombre, tradicionalmente se han recogido y
regulado constitucionalmente, como garantfas individuales y el medio de defensa es,

indiscutiblemente, el juicio de amparo.

Por lo que se refiere a los derechos civiles, la proteccién a los mismos es a través de

las leyes secundarias, ya sean federales o locales.

En cuanto a la proteccién de los derechos politicos, éstos estdn protegidos en otra
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forma y por otra especie de autoridades distinta e independiente de las autoridades
que se encargan de proteger los anteriores derechos; aun cuando el actual Tribunal
Electoral pertenece al Poder Judicial Federa!, la independencia y especializacion de

_ éste son capitales para su funcién y desarrollo.

Desde su versidn original, la C. de 1917, establecia la facultad de la SCJN para
nombrar a alguno o algunos de sus miembros o a algln juez de distrito o magistrado
de circuito, o para designar uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo
juzgase conveniente o lo pidiere el Ejecutive Federal, o alguna de las cdmaras del
Congresc de la Unién, o el gobernador de algin Estado; dnicamente para que
averiguase la conducta de 'algljn juez o magistrado federal o0 hecho o hechos que
constituyeran la violacidén de! voto publico. Hasta antes de 1977, afio en e! que se
cred la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, no existia en México
un régimen contencioso electoral, limitdndose en forma aislada algunas legislaciones a
recoger figuras en cuanto a la organizacién del Proceso Electoral, conteniendo figuras
de tipo administrativo sin un caracter jurisdiccional, como las que quedaron resefadas

en el Capitulo | de la presente obra.

Con motivo de la "Refarma Politica”, promovida durante 1977, se cambié la parte
final del pérrafo tercero del artfculo 97 de la C., mediante el cual se facultd a la SCJN
"para practicar de oficio la averiguacién de algun hecho o hechos que constituyan la
violacién del voto ptiblico, pero s6lo en los casos en que a su juicio pﬁdiera ponerse
en duda la legalidad de todo el proceso de eleccién de alguno de los Poderes de la
Unién. Los resultados de la investigacién se haran llegar oportunamente a los 6rganos
competentes”. (DOF 6-XII-77).

De esta manera, parecfa que exist{a una importante laguna juridica, pues los derechos
polfticos quedaban sin resguardo en nuestro pals, a no ser por los recursos que
regutaba la legislacién ordinaria, en los que eran los organismos electorales y los
Colegios Electorales de las camaras los que conocian y resolvian las inconformidades

que se presentaban con motivo de los procesos electorales.
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Desde luego, esta situacién mantenia inconformes a algunos partidos politicos, sobre
todo a los partidos de oposicién, que sentian que estos recurscs y los drganos que
conocfan de ellos no eran imparciales, pues de alguna manera, estaban

.comprometidos o con el gobierno o con el partido mayoritario. -

El' legislador en 1986-87 estructurd un sistema para el contencioso electoral, en base
a recursos que se sustancian, sean ante el propio organi'smo ‘electoral autor de la
resolucién que se impugna (recurso de revocacién, aa. 319 y 320 CFE), o bien ante el
TCE (recursos de apelacidn y queja, aa. 323 a 330 CFE).

De esta manera, se mantenia la especiélidad y' la autonomfa del procesc y de los
organismos electorales y se creaba una instancia jurisdiccional (con elementos de
.imparcialidad, especialidad, autonomia y autoridad, que caracterizan a todo tribunal),
competente para résolver las inconformidades que se derivasen del proceso electoral,
en cualquiera de sus tres fases, definidas legalmente: actos preparatorios de la
eleccién, jornada electoral y actos posteriores a la eleccién, tal y como las regulaba el

cuerpo legal mencionado.

Con la creaci6n de la mencioqada ley se establece un sistema recursal {regulado de
los articulos 225 vy 241},,_‘.,e_n donde sobresale fundamentalmente e! recurso de
reclamacién que los partidos politicos podfan interponer ante la SCJN contra las
resoluciones que hubiese dictado el Colegio Electoral de la Camara de Diputados sobre
la calificacion de la eleccién de sus miembros. La SCJN después de analizar los
hechos tenia que emitir su opinién, misma que no era vinculativa sino Unicamente
declarativa, es decir, sin p‘oder de imperic para hacer cumplir lo resuelto, opinién que
la Camara de Diputados podia tomar en cuenta o no para admitir si es que asl lo crefa
conveniente una nueva resolucién. Por cierto, es un hecho comprobado que de los
pocos recursos de reclamacidén que recibié el maximo tribunal de justicia de nuestro
pafs, nunca resolvié alguno; es decir, nunca emitié su opinién al respecto.

Por tal razdn, entre otras de carécter politico, fue que el Congreso de la Unién tuvo la

atinada idea de sacar el ambito recursal electoral de la competencia de la SCJN;
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pensando ya en la necesidad de crear un sistema de tipo mixto en el que interviniera
un Tribunal Jurisdiccional con la calificacién definitiva de los Colegios Electorales. Es
asf como surge por primera vez en México un Tribuna! de caracter electoral, con lo

que se da un gran paso hacia la madurez politica de la democracia mexicana.

Este Tribunal fue denominado TCE, y regulada su estructura y funcionamiento en el
CFE de 1987, siendo el érgano jurisdiccional competente para conocer y resolver los’
conflictos que se presentaran en materia electoral; sus resoluciones eran obligatorias vy
sdlo podrian ser modificadas por los Colegios Electorales de cualquiera de las cdmaras

del Congreso de la Unidn.

El TCE se cred por disposicion del articulo 60 de la C., reformado por decreto
publicado en el DOF e! 15 de diciembre de 1986, que en su parte conducente
establecla que e! gobierno federal “instituird un tribunal que tendra la competencia que

determine la ley"”, refiriéndose, desde luego, a los procesos electorales.

Sobre esta base, el Libro Octavo de! CFE, cuyo proyecto envid el Ejecutivo al
Congreso de la Unién, en forma paralela a la iniciativa de reformas de la C., firmada
ésta altima, el 3 de noviembre de 1986; se encarga de regular la integracién v el

funcionamiento del TCE.

En conformidad con. la legislacién electoral aplicable en ese espacio temporal y
politico, los medios de impugnacién en contra de los actos de las autoridades
electorales det pals eran: los recursos de revocacién, revision, apelacién y queja;

asimismo se regulaban, los procedimientos de aclaracion y de protesta.

A través de este sistema del contencioso electoral se buscé lograr la tan ansiada
confiabilidad en los procesos electorales en México. Con las reformas constitucional y
tegal de 1990 surge el COFIPE, asi como el TFE como garantes de legalidad y

transparencia en las elecciones federales.
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A raiz de las polémicas elecciones federales de 1988, la mayaria ae los partidos
politicos presionaron y plantearon la problematica de que la legislacidén electoral tenfa
que ser revisada, lo que trajo consigo una gran movilizacién y un profundo trabajo de
todos los sectores politicos del pals, llevandose a cabo una consulta popular durante
1988 y cul;ninaﬁdo con la reforma canstitucional y legal de 1990 cuando se reformé
el artlculo 41 Constitucional, que estableci6 un TFE, érgano jurisdicciona! que,
funcionando en PIeHQ_o Salas Regionalés, resolverfa en forma definitiva los conflictos
electorales federales;lbiéro aquellas resoluciones que se dictasen con posterioridad a la
jornada electoral, podrian ser revisadas y en su caso modificadas, por los Colegios
Electorales mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
cuando de su revision se pudiese deducir que existian violaciones a las reglas de
admisién y valoracion & pruebas y en la motivacién de fallo, o cuando €l mismo
fuese contrario a derecho. Las resoluciones de los Colegios Eléctorales segulan siendo
definitivas e inatacables, lo que hizo- fue matizar esta calificacién politica, dando una

mayor fuerza vinculativa a las resoluciones del Tribunal Federal.

En 1991, el Tribunal funciona con una Sala Central, integrada con cinco Magistrados
y Dos Magistrados Suplentes y cuatro salas regionales, cada una de ellas con tres
Magistrados y un suplente por cada una, propuestos por el Ejecutivo Federal vy
nombrados por la Camara de Diputados. Dichas Salas conocfan del Recurso de
Apelacidn contra los actos ds los érganos electorales de! Intituto Federal Elactoral, y
del recurlso' de Inconformidad el cual era procedente 'por causales de nulidad

cometidas en la Jornada Electoral.

En el proceso electoral de 1991, el TFE conocié 465 recursos de inconformidad, 256
fueron desechados, en los que se entré al fondo: 97 fueron infundados, 111
parcialmente fundados y 11 fueron debidamente fundados. Declarédndose la nulidad de
la eleccién de diputado de mayorla relativa del V Distrito Electoral del Estado de
Coahuila.

En 1993 se modificé el sistema de autocalificacién electoral y se creé una Sala de
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-Segunda Instancia en e TFE, estaba compuesta por cinco Magistrados, y conocia del

Recurso de Reconsideracién,

Con la creacién de la Sala de Segunda Instancia, el Colegio Electoral de la Camara de
Diputados, se limité sélo a calificar la eleccion de Presidente de la Republica,
quedando la calificacién en Gltima instancia de las elecciones de Diputados y
‘Senadores a cargo del TFE, por lo que sus rescluciones devinieron definitivas e

inatacables.

En el proceso electoral de 1994, el TFE en su nhueva integracién resolvié 81,649
recursos de apelacién y 1232 recursos de inconformidad, de los cuales se desecharon
279, siendo infundados 662, parcialmente fundados 258 y 4 fundados. Esto produjo
8 revocaciones de constancias de mayorfa, seis otorgamientos de nuevas constancias
de mayorfa por el Tribunal, una revocacién de constancia de primera minoria de
senador y dos nulidades de eleccién de diputados de mayoria relativa: una en Atlixco,

Puebla, y otra en San Andrés Tuxtla, Veracruz.

En ese proceso se anularon 3,123 casillas arrojando un total de.1'181,721 votos

nulificados™.®

En 1996 se da por el titular del Poder Ejecutivo, la denominada, “reforma definitiva”
en materia electoral. Dicha reforma dio origen a un mayor fortalecimiento del sistema
de medios.de impugnacién en materia electoral y, entre otras cosas, trajo consigo lo
siguiente: el tribuna! electoral pasa a formar parte del poder judicial de la federacion;
desaparece la calificacién de la eleccién presidencial a cargo de un drgano politico vy
pasa dicha calificacién a ser facultad del TEPJF; se reforma la C. para sentar las bases
del nuevo sistema de medios de impugnacién, credndose la LGSMIME; se reforma la
LOFRJF, para dar cabida al Tribunal Electoral como érgano especializade en la materia

del citado Poder; y, se establecen otros dos medios impugnativos como son el juicio

8 *EVOLUCION DEL SISTEMA CONTENCIOSO ELECTORAL MEXICANG®. Conferencia presentada por el Dr. Jasé
Fernando Ojesto Mantinez Porcayo, en el Dipiemado “Derecho a Instituciones Electorales . 1999,
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para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano, cuyo
antecedente se encuentra en la apelacién que podia interponer el ciudadano cuando
consideraba haber sido excluido indebidamente del padrén electoral o de la lista
nominal de electores o cuando consideraba que no se le habia entregado su credencial
para votar por causas imputables a la autoridad administrativa, y el juicio de revision
constitucional electoral, que verdaderamente ha revolucionado la materia electoral,
pues un gran sector de la sociedad, sobre todo las entidades federativas, considera
que dicho medic impugnative viola la soberanfa de los estados; por cierto,-
independientemente de que desde nuestro punto de vista no hay tal violacién, nos
preguntamos: ;No fueron las entidades federativas las que votaron a favor de la
reforma de la que hoy se quejan? Por nuestra parte, aplaudimos la inclusién de este
medio de impugnacién en la materia electoral pues en la practica jurisdiccional hemos
visto y constatado que algunas autoridades locales asumen los cargos como
verdaderos "cotos de poder” \}, por tanto, este medio de impugnacién ha venido a

fortalecer la transparencia e imparcialidad de la vida politico electoral mexicana.

Don Daniel Mora Ferndndez apunta gue: "Un notable jurista inglés William Blackstone

afirmaba en forma acertada desde hace muchos afios que: "...es regla general e
indisputable, que donde quiera que hay un derecho legal, también hay defensa de ese
derecho médiante juicio o accién siempre que el derecho es invadido™, agregando
posteriormente: "Es un principio fijo e invariable de las leyes de Ingtaterra, que todo
derecho cuando se veja, tiene que tener un recurso y que toda injuria debe tener su
remedio”. ‘Asi pues, la- proteccién de los derechos no se logra por la simple
consagracién jurfdica, sino por el aseguramiento adjetivo o procesal de las normas
constitucionales o legales que la erigen en verdadero derecho subjetive. Los medios
de impugnacién cumplen pues, una funcidn social de singular trascendencia y no
deben ser vistos como un simple producto de la legislacién, sino como una aspiracién
del pueblo a que los derechos que consagra a su favor la ;wrma juridica tengan una

aplicacién real y efectiva. ¥’

5T "Ef TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL Y $SUS ANTECEDENTES™. Ponencia prasantada en el Tribunal Federal Electoral.
1993, .
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La doctrina, tantc nacional como extranjera, no ha dado un concepto univoco y al
margen de la connotacién que cada quien quiera darles, podemos decir - que
generalmente los medios de impugnacién son los instrumentos juridicos consagrados
por las leyes procesales para corregir, modificar, revocar o anular los actos y las
resoluciones judiciales o de otras autoridades que adolecen de deficiencias, errores,

ilegalidad o injusticia.

Los medios de impugnacién, son diversos o variados y algunos sirven para distintos
propésitos, en términos generales y sin que sea la Gnica podemos hacer una

clasificacién de la manera sigutente:

a) Remedios Procesales: Son aquellos con los que se pretende la correccién de los
actos o resaluciones ante el mismo juzgador gue los ha dictado; por ejemplo la
revocacion, estimada como la impugnacién que la parte afectada puede plantear ante
e! mismo juez o tribunal que dicté el acto o resolucién; o bien la aclaracién de
sentencia, que consiste en resolver, en un plazo absolutamente breve, sobre la
contradiccién, ambigiedad u obscuridad de sus propios fallos, cuyo sentido no puede

variarse.

b) Procesos Impugnativos: Son aquellos en los cuales se combaten actos o©
resoluciones de autoridad a través de un proceso auténomo, en el cual se inicia una
relacion juridica procesal diversa, y

¢} Por dltimo, tenemos al sector més importante o mds comdn de los medios de
impugnacién, que es el de los recursos, y que son aguéllos que se pueden interponer,
dentro del mismo procedimiento, perc ante un Grgano’ jurisdiccional superior, por
violaciones cometidas tanto en el propio procedimiento como en las resoluciones

respectivas.

Al tenor de esta clasificacién doctrinal y por io que se refiere a la materia electoral

estimamos que la naturaleza juridica de los medios de impugnacién previstos en la




' geg

LGSMIME es diversa, es decir, que en cuanto al recurso de revisién, que se dirime por
autoridades del propio Instituto Federal Electoral, es correcta la denominacién de
"recurso” ya que se trata de un medio de defensa en donde el superior jerarquico de la
autoridad emisora de la resolucién impugnada, analiza 1a Iegalidad‘ de ésta; en ‘tanto
que, respecto del recurso de apelacién que resuelve el TEPJF, considero que més que
recurso es un juicio,: como el de inconformidad, el juicio para la proteccién de los
derechos polltico electorales del ciudadano, el juicio de revision constitucional
electoral, y el juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores
de! IFE, pues se trata de un verdadero proceso impugnativo, que al igual que los antes
‘citados, son procesos auténomos y en ellos se inicia una nueva relacién juridica
pracesal; en la que es un tercero (tribunal} el que dirime la controversia. Y por lo que
se refiere al recurso de reconsiderapién, al que podemos denominar como un "recurso

intraprocesal”, en el que es |la Sala Superior, revisa el fallo de las Salas Regionales.

Por cierto, no compartimos la opinién del algunos juristas que sostienen que, el juicio
para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del IFE, que_
resuelve el TEPJF, deberia pasar a ser competencia de otre érgano jurisdiccional y no

de este tribunal, cuya naturaleza y razén de ser es netamente electoral,

Este es a grandes rasgos nuestro sistema contencioso electoral, veamos como
funciona en otros paises. Scobre el particular, existen tres tipos de sistemas de
calificacion de elecciones: 1. Contencioso Palitico (El sistema de autocalificacién); 2.
Contenc?oso Jurfdico (El sistema jurisdiccional}; 3. Contencioso Mixto {Combinacién

de los dos anteriores y que puede tener diversas variantes).

1.- Contenciosc Politico. Para el -maestro Héctdr Fix Zamudio® "De acuerdo con este
sistema, corresponde a un organismo politico decidir de manera definitiva sobre las
impugnaciones que se presenten en los procedimientos electorales. Ejemplo de dicho

sistema lo encontramos en el modelo norteamericano, sistema que predomind en

8 CONFERENCIA DICTADA EN EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL, EN RELACION AL CURSO DE ESPECIALIZACION
EN JUSTICIA ELECTQRAL. 1992,
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nuestro pals hasta la reforma de 1977.

Para el Maestro Orozco Henriquez®® mediante este sistema "se confiere a las propias
cémaras legislativas, a los presuntos legisladores electos o una parte de ellos, la
facultad de resolver sobre la validez de la eleccién respectiva, 1o que de acuerdo con
la tradicién francesa se ha denominado “verificacion de poderes”, o bien,
"calificacion” o "certificacion de actas" y que en México, equivocamente, se conoce

como "autocalificacién”.

Sigue diciendo el Maestro Orozco que "La razén histérica del contencioso politico -
para diferenciario del contencioso jurisdiccional- en materia e_lectoral, se apoya en el
"principio de la divisidn de poderes”, conforme al cual, en virtud de que cada érgano
de! poder pablico es independiente de los otros, no debe involucrarse en las decisiones

inherentes a la integracién de los demés

Asl por ejemplo, conforme al articulo 66 de la C. de la Repliblica Italiana, del 1o0. de
enero de 1948, corresponde a cada cdmara -diputados y senado de la Republica- la
facultad de juzgar "los titulos de admisién de sus miembros y los motivos de

incompatibilidad‘o inhabilitacién para su nombramiento™

En Suiza, el érgano legislativo federal se denomina Asamblea Federal y esta integrado
por el Consejo Nacional (Compuesto por doscientos diputados electos directamente
por el Pueblo, cada cuatro afios} y el Consejo de Estados (Integrado por cuarenta y
seis miembros “nombrados” de manera directa y en proporcion de dos por cada
Cantén).

2. Contencioso Juridico. Para el maestro Fix Zamudio es aquel "En el que se
encomienda la solucién de las controversias electorales a organismos administrativos

vy .a los Tribunales, ya sea a los ordinarios o bien a los de caracter especializado”.

% CONFERENCIA DICTADA EN EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL, EN RELACIGN AL CURSO DE ESPECIALIZACION
EN JUSTICIA ELECTORAL, 1992
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"Lo que distingue al Contencioso electoral de cardcter juridico del estrictamente
politico, es que las controversiaé que surgen en los procedimientos electorales, por
infraccién o desconocimiento de las diéposiciones normativas que regulan dichos
procedimientos, se resuelven de acuerdo con e! principio de legalidad, y no segtn los

criterios ampliamente discrecionales de la oportunidad politica ..."

Por su parte, el Masstro Orozco nos dice que en cuanto al contencioso jurisdiccional
"Cada vez es mas acentuada la tendencia a establecer recursos jurisdiccionales en los
diversos sistemas electorales, pudiendo distinguirse segin sean impuestos ante la
jurisdiccién ordinaria, una jurisdiccién especializada auténoma, los llamados Tribunales

Constitucionales, o bien, alguna combinacién de jurisdicciones”.

En cuanto a la jurisdiccién ordinaria podemos citar a los paises de la Gran Bretaria,
Argentina y Brasil, entre otros. Por lo que hace a la jurisdiccidén especializada
auténoma hay que diferenciar entre los Tribunales Electorales cuyas resoluciones
sobre las impugnaciones a los resultados electorales son definitiva-s, como es el caso
de Costa Rica, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Nicaragua y Uruguay; y por otro
lado, aquellos Tribunales cuyas rescluciones pueden ser impugnadas ante el Poder
Judicial, tal es caso de Bolivia, Guatemala, Honduras, Panamé y Venezuela. México,
desde nuestro punto de vista, lo clasificarfamos en una posicién intermedia entre las
dos anteriores, por que si bien es cierto que formalmente el Tribunal Electoral
pertenece al Poder Judicial de la Federacién, también es cierto que materialmente y
dada su especialidad es un tribunal auténomo, cuyas resoluciones son definitivas e
inatacables y no pueden ser revisadas por ningun otro érganc jurisdiccional sea o no

perteneciente al poder judicial de la federacidn.

Calificacién mixta. "Como se habfa anticipado, se dan casos en que los recursos
electorales pueden interponerse, sucesivamente, ante dos tipos de jurisdicciones; asf
por ejemplo, puede ocurrir que ciertos recursos se interpongan ante la jurisdiccion

ordinaria {Contencioso Administrativo} y, posteriormente, las rescluciones de estos
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6rganos sean impugnadas ante la jurisdiccién constitucional {Por ejemplo, ante el

Tribunal Constitucional en Espafia o el Consejo Constitucional en Francia).

De igual modo, en ciertos sistemas es posible la interposicidn de recursos electorales
ante un Tribunal especial, cuyas rescluciones pueden ser impugnadas ante el Poder
Judicial, esto es, la respectiva Corte Suprema de Justicia (Tal y como ocurre en

Bolivia, Guatermala, Honduras y Venezuela).

1. REGLAS COMUNES PARA LA INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION

INTRODUCCION

Con la reforma constitucional detl 22 de Agosto dé 1996 entre muchas novedades
tales como la escisién de la ley substantiva de la adjetiva surge la ley general def
sistema de medios de impugnaci6n, el 22 de Noviembre del mismo afio se da la
reforma legal, y acorde con el articulo 41 f. IV se establece que para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones se establecers
un sistema de medios de impugnacién en los términos que sefalen la C. y la ley
correspondiente.

Criterios de Interpretacién. -

En primer lugar y antes de entrar de llenc a las reglas comunes para la interposicién de
los medios de Impugnacién, analizaremos los criterios de interpretacion establecidos

para la resolucién de los medios de impugnacién.
El articulo segundo de la ley en comento establece que las normas. se interpretaran
conforme a los criterios grarhatical, sisternético y funcional y a falta de disposicién

expresa se aplicaran los principios generales del derecho.

En la doctrina, el maestro Garcla Maynez sostiene que la interpretacién gramatical se
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da cuando ...el texto legal puede ser claro, tan claro que no surja ninguna duda sobre
el pensamiento de sus redactores... y en tal virtud debe apficarse en sus términos sin

pretender eludir su letra, bajo e! pretexto de penetrar su espiritu.”®

Ignacio Burgoa sefiala al respecto que dicha interpretacién ...implica la extraccién de
su sentido atendiendo a los términos gramaticales en que su texto se encuentra

concebida...””

En cuanto a la interpretacion.sistematica sefiala que ésta dirige su atencién sobre el
vinculo que relne a todas las réglas y las instituciones en un todo coherente, es decir
se configura con base en la premisa de que un solo precepto legal nb existe solo en
ningtin ordenamiento, por lo que el interprete debe vincularlo Ibgicamente con los
demds, lo que conduce a la ubicacién de su sentido dentro del conjunto preceptivo a

que pertenece y evita una interpretacién aislada de una sola disposicién legal.”

Y por dltimo sefiala que la interpretacién funcignal, constituye un conjunto de factores
que realmente determinan el significado de !a regla en el momento en que se hace uso

de ella ya sea en su aplicacién o en el andlisis-de ella. ™

En 1994 la sala central del entonces TFE™ establecié una tesis relevante donde se

explica en que consisten tales criterios, el texto de dicha tesis es:

Cédigo Federal De Instituciones Y Procedimientos Electorales. Criterios Para Su
Interpretacion Juridica. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3, pérrafo 2 det
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la interpretacién
furidica de las disposiciones del propio Cédigo se debe hacer conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Gltimo pérrafo
del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, El
criterio de interpretacién gramatical, basicamente consiste en precisar ¢! significado
del lenguaje legal que se emplea en determinado precepto juridico, cuando genera
dudas o produce confusiones, va sea porgue algunc o algunos de los términos

" GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Dereche. Editoriat Porraa, S.A. 46* Edicion. México.
1994, p. 334.

' BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El Juicio de Amparo. Editorial Porrua, S.A. México. 1991. p. 386
" |bidemn.

™ |dem. p. 392

™ TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL. Memoria 1994, Tomo II. p. 739,
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empleados por el legislader no se encuentran definido dentro de su contexto
normative, o bien, porque los vocablos utilizados tienen diversos significados. El
criterio sistematico consiste en determinar el contenido y alcance de una disposicidn,
cuando la misma resulta contradictoria o incongruente con otras disposiciones ¢
principios pertenecientes al mismo contexto normativo. Conforme al  criterio
funcional, para interpretar el sentido de una disposicién que genera dudas en cuanto
a su aplicacién, se deben tomar en cuenta los diversos factores relacionados con la
creacidn, aplicacién y funcionamiento de la norma jurfdica en cuestién, que no
pertenezcan a los criterios de interpretacidon gramatical y sistematico. Siendo el
facter que tiene mayor relevancia, el de fa intencién o voluntad del legislador,
incluyendo todos los intrincados problemas acerca de los propdsitos e intereses que
influyen en el Derecho. Ahora bien, la enunciacién que hace el articulo 3 del Cddigo
de la materia respecto de estos criterios de interpretacidn jurfdica, no implica que se
tengan que aplicar en el orden en gue estan referidos, sino en funcién del que se
estime mds conveniente para esclarecer el sentido de la disposicién respectiva.

En cuanto a los principios generales del derecho, la SCJN, los considera como
aquellas verdades notorias, indiscutibles de cardcter general, elaboradas o
seleccionadas por la ciencia del derecho mediante procedimientos filoséficos jurldicos
de generalizacidn, siendo condicién que no desarmonicen o estén en contradiccion
con e! conjunto de normas legales cuyas lagunas u omisiones han de [lenarse
aplicando aquellos.
{

Hay que tomar en cuenta que se trata de casos de integracién de la norma ya que las
autoridades que cuentan con facultades decisorias no deben aplazar ni retardar la
resolucion de asuntos o la admlnlstracsén de justicia.

Medios de Impugnacién.

Ahora b}en, por medios de impugnacién, entendemos técnica o juridicamente la idea
de luchar contra una resolucién judicial, de combatir jurldicamente su wvalidez o
legalidad, y la doctrina los ha clasificado de diversa forma por ejemplo, como
remedios procesales que sirven para corregir determinados actos frente a las mismas
autoridades que lo hubiesen dictado o emitido; como procesos impugnativos,

mediante los cuales se combaten actos de autoridad a través de algtin procedimiento.

Qué es lo que garantiza el sistema de medios de impugnacién,
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1) Que todos los actos vy resoluciones se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad y legalidad.

Principic de lLegalidad, las autoridades solo pueden realizar aquello que les permita

expresamente la ley por lo tanto todo lo demaés les queda prohibido.

Principio de Constitucionalidad, los actos de las autoridades electorales deben

sujetarse a las normas correspondientes que deriven de fa C..
2) Dar definitividad a los distintos actos y etapas de los procesos electorales.

Principio de Defiﬁitividad,_ debe regir en las etapas del proceso, se constitucionaliza el
principic prevalente en el sistema electoral mexicano, ya que permite que todos los
actos y que cada una de las etapas del proceso electoral quedan firmes e inatacables
una vez transcurrido el plazo para impugnarlos y una vez resuelto el recurso o juicio
por el TEPJF no existe ningin medio ni via para atacar las resoluciones emitidas por

éste.

Este principio es una caracteristica especial del sistema electoral mexicano ya que en
otros sistemas electorales del mundo no se divide &l proceso por etapas, y en algunos
casos, hasta la calificacidn final pueden hacerse valer anomalias relativas a las etapas

iniciales del proceso electoral, como gjemple, el registro de candidatos.
El sistema de medios de impugnacién, se integra par los siguientes juicios y recursos:

a) El recurso de revisién, procede durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales y dentro del proceso eléctoral exclusivamente en la etapa de preparacidn
de la eleccién; este es el denominado recurso administrativo, ya que quien resuelve
dicho recurso es el IFE. Lo puede interponer los Partidos Politicos en cualquier tiempo,
contra actos y resoluciones de los érganos del IFE y del Secretario Ejecutivo del CG,

que resolvera la junta o el consejo superior jerarquico del érgano que emitié el acto o
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resclucién.

bl El recurso de ahelacién, procéde en la fase interproceso y durante la etapa de
preparacién del proceso electoral, en contra de las resoluciones que recaigan a!
recurso de revisidn o bien contra los actos de cualquiera de los 6rganos del IFE, que
no sean impugnables a través de revisién, es competente para resolver la Sala
Superior del TEPJF en la fase-interporceso y las Salas Regionales durante el proceso,
siempre y cuando el acto o resolucidn que se combata lo haya emitido alguna
autoridad electoral —federal correspondiente a la circunscripcion en donde tienen

competencia.

c} El juicio de inconformidad, procederd exclusivamente en la etapa de resultados y
declaracién de validez, obviamente solo durante el proceso electoral para impugnar las
determinaciones de las autoridades electorales federales que violen normas-”
constitucionales o legales relativas a las elecciones de Presidente de los E.U.M.,
Senadores y Diputados. En el caso de la eleccion de Presidente de los EUM, éonoce
del juicio en Gnica instancia la Sala Superior de! TEPJF, vy en el caso de Diputados y
Senadores de Mayoria Relativa conocen las Salas Regionales tomando en cuenta su

jurisdiccion circunscripcional.

d} El recurso de reconsideracién, procede durante ¢! proceso electoral, para impugnar
las sentencias de fondo dictadas por las salas regionales en los Juicios de
Inconfarmidad vy la asignacién de; Diputados y Senadores de Representacién
Proporcion’al que realiza el CG del IFE, siendo la Unica competente para resolver dicho

recurso la Sala Superior del TEPJF.
e} En todo momento proceden los juicios para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano cuando hagan valer presuntas violaciones basicamente a sus

derechos de votar, ser votado, asociacién y afiliacién a los partidos polfticos.

f) El juicio de revisidn constitucional electoral, para garantizar la constitucionalidad de
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.actos o resoluciones de las autoridades locales en los procesos electorales de las

entidades federativas, procede para impugnar actos y resoluciones de las autoridades
competentes para organizar y calificar los comicios locales siendo competente la Sala

Superior en Gnica instancia.

g) Por dltimo, el juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el IFE y
sus servidores, que no es de cardcter electoral, sino como su nombre lo indica, es el
medio para resolver los conflictos que surjan entre los servidores del IFE Y este, el

érgano que conoce en forma exclusiva es la Sala Superior del TEPJF.

Es necesario hacer una breve distincion entre la autoridad administrativa y la autoridad
juﬁsdiccionai, de acuerdo a la fraccidn lll del articulo 41 constitucional. Es a través del
IFE de quien se realiza la funcién estatal de organizar las elecciones federales es por
ello que dicho organismo tiene competencia para resolver el Unico recurso
administrativo contemplado en la ley de la materia. Y por otra parte corresponde al
TEPJF conocer y resolver de los demas medios de impugnacién anteriormente
mencionados ya que de acuerdo con él--arﬂcuio‘S? constitucional y con excepcién de
lo dispuesto en la f. Il del 105 del mismo ordenamiento, el tri‘l’aunal seré la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la
Federacién.

En cuanto a esta ultima locucién, en el sentido de que el TEPJF™® es la maxima
autoridad en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la Federacién, se
ha emitido una trascendental tesis de jurisprudencia por parte de dicho érgano, que
seguramente seri objeto de andlisis por parte de los estudiosos del derecho. La tesis
dice asi:

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Tiene facultades para
determinar la inaplicabilidad de leyes secundarias cuando éstas se opongan a
disposiciones constitucionales. De una interpretacién teleolégica, sistemdtica y
funcional de los diferentes articulos de ta Constitucién Poiftica de los Estados Unidos
Mexicanos que contienen las bases fundamentales rectoras de la jurisdiccién
electoral, se desprende que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
estd facultado por la Carta Magna para decidir ! conflicto de normas que en su caso

5 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Revista Justicia Electoral, suplemento
numero 3, México. 2000, p. 21.




se presente, y determinar que no se apliquen & actos o rescluciones combatidos por
los medios de impugnacién que corresponden a su jurisdiccidn y compentencia, los
preceptos de leyes secundarias que se invoguen o puedan servir para fundarlos,
cuando tales preceptos se oponen a las disposiciones constitucionales; este es can
el tnice objeto de que los actes o resoluciones impugnados en cada proceso
jurisdiccional de su conocimiento se ajusten a los lineamientos de la Ley
Fundamental y se aparten de cualquier norma, principio o lineamiento que se les
oponga, pefo sin hacer declaracién general ¢ particular en los puntos resolutivos,
sobre incanstitucicnalidad de las normas desaplicadas, sino limitdndose Unicamente
a confirmar, revocar o modificar fos actos ¢ rescluciones concretamente reclamados
en el proceso jurisdiccional de que se trate. la interpretacion sedalada lleva a tal
conclusién, pues en el proceso legislativo del que surgié el Decreto de reformas
censtitucionales publicado en et Diario Cficial de la Federacidn el 22 de agosto de
1996, se pone de manifiesto la voluntad evidente del drganc revisor de la
Constitucidn de establecer un sisterma integral de justicia electoral, con el abjeto de
que todas las leyes, actos y resoluciones electorales se sujetaran, invariablemente, a
lo dispuesto en la Carta Magna, para lo cual se fijé una distribucién competencial del
gontenido total de ese sistema integral de control de constitucionalidad, entre la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y el Tribunal Electoral, sistema que quedd
‘finalmente recogido en los términos pretendidos, pues para la impugnacion de leyes,
como objeto Unico y directo de la pretensidn, por considerarfas inconstitucionales, se
coencedid la accidén de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el articulo 105 fraccién 1I Constitucional, y respecto de los actos y
resoluciones en  materia  electoral, la jurisdiccién para el control de su
constitucionalidad se confirid al Tribunal Electoral, cuando se combaten a través de
los medios de impugnacién de su conocimiento, como se advierte de los articuios 41
fraccidn IV, 99 y 116 fraccion IV de Ia Ley Fundamental, y en este supuesto, la
" anica forma en que el Tribuna! Electoral puede cumplir plenamente con la voluntad
sefialada, consiste en examinar los dos aspectos que pueden originar la
inconstitucionalidad de los actos y resoluciones: la posible contravencién de
disposiciones constitucionales que las autoridades electorales apliquen o deban de
aplicar directamente, y el examen de las violaciones gue sirvan de sustento a los
actos o resoluciones, que deriven de que las leyes aplicadas se encuentren en
oposicion con las nermas fundamentales. No constituye obstéculo a lo anterior, la
previsién contenida en el artfculo 105 fraccién Ul constitucional, en el sentido de que
“la Gnica via para plantear la no conformidad de leyes electorales a la Constitucidn
es la prevista en este articulo”, que prima facie, podrfa implicar una prohibicion del
andlisis de la oposicidn de las leyes secundarias a |a Constitucién, en algdn proceso
diverso a la accidn de inconstitucionatidad, dado que esa apariencia se desvanece, si
se ve el contenido de! precepto en relacién con los fines perseguidos con el sistema
de contrel de ia constitucionalidad que se analiza, cuyo andlisis conduce a concluir,
vélidamente, que e! verdaderc alcance de la limitacidn en comento es otro, y se
encuentra en concordancia con las. demds dispociones del ordenamiento supremo y
con los fines perseguidos por éstas, a la vez que permite la plena satisfaccion de los
fines perseguidos con al institucién, y la interpretacion estriba en que el imperativo
de que !la Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la
Constitucién”, sélo significa que los erdenamientos legislativos no pueden ser objeto
directo de una accidn de anulacidén en una sentencia, sino exclusivamente en la via
_especifica de la accién de inconstitucionalidad, to cual no rifie con reconocerle al
Tribunal Electoral la facultad de desaplicar a los actos o resoluciones combatidos, en
los medios de impugnacién de su conocimiento, las leyes que se encuentren en
oposicidon  con las disposiciones constituctonales, en los términos v con los
lineamientos conducentes para superar un conflicto de normas, como lo hace
cualquier juez o tribunal cuando enfrentz un conflicto semejante en la decision
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- jurisdiccional de un casc concreto, y al inteleccidn en este sentido armoniza
perfectamente con todas las partes de! sistema constitucional establecido. Este se
ve robustecido con lo previsto en el parrafo quinto del articulo 99 de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque dada la distribucién de
competencias del sisterma integro de justicia electoral, tocante al control de
constitucionalidad, entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal
Electoral, el supuesto en gue se ubica la previsién constitucional que se analiza,
respecto a la hipdtesis de que este tribunal sustente una tesis sobre la
inconstitucionalidad de un acto o resolucion y que la Suprema Corte sostenga un
criterio contrario en algin asunta de su jurisdiceidn y compentencia, dnicamente se
podrfa presentar una accién de inconstitucionalidad en contra de una ley electoral, el
Pleno |la desestimara, y declarara la validez de la norma, y que, por otro lado, con
motivo de la aplicacién de esa nerma para fundar un acto o resolucion, se
promoviera un medio de impugnacion en el que se invocara la opesicién de la misma
norma a la Carta Magna, y el Tribunal Electoral considerara que si se actualiza dicha
oposicidn, ante lo cual cabria hacer la denuncia de contradiccién de tesis prevista en
el mandamiento comentado. También cobra mayor fuerza el criterio, si se toma en
cuenta que e! legislador ordinario comprendid cabalmenie los elementos del sistema
integral de control de constitucionalidad de referencta, al expedir la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y I! del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al no incluir en sus articulos 43 y 73 al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, entre las auteridades a las que obligan
las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las
sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, en las controversias
constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad, pues esto revela que a
dicho legislador le quedd claro que el Tribunal Electoral indicade puede sostener
criterios diferentes en ejercicio de sus facultades constitucionales de control de
constitucionalidad de actos y resoluciones electorales.

Prevenciones Generales.

Comenzamos con las reglas comunes aplicables a todos los medios de impugnacién
contemplados en la LGSMIME, las disposiciones que vamos a analizar a continuacion
rigen para el tramite, sustanciacién y resclucién de todos los medios de impugnacién

con excepcién de las reglas particulares que serdn tema posterior del presente trabajo.

Tanto en la ley como en la C., se establece que en materia electoral la interpasicion de
los medibs de impugnacién en ningtin casc producird efectos suspensivos sobre el
acto o resolucién impugnado, esto quiere decir que la simple interposicién de los
medios de impugnacidn no va a suspender los- efectos del acto que se esta

reclamando.

Plazos y Términos.
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En cuanto a’los plazos y términos, éstos fos consideraremos en atencién al momento
en que promovamos, asi pues, durante los procesos electorales todos los dias y horas
son habiles, los plaios se computaran de momento a momento, y si estan sefalados
por dias estos se consideraran de 24 horas; y cuando se trata de una etapa gue no
sea proceso electoral federal o ‘Iocal el computo se hara contando solamente los dias
hébiles, enténdiéndosé':' por éstos, todos los dias salvo los sébadog, domingos e

inhébiles por ley.

El plazo genérico para presentar los medios de impugnacién serd de ‘4 dfas contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las

excepciones previstas en la ley.
De las Partes.

Coma uno de los conceptos en los que la legislacién y la doctrina han sostenido
punitas de vista divergentes, para algunos simplemente las partes son ni mas de dos

ni menos de dos simplemente son dos.

Alcala-Zamora y Castillo establece que, en todo proceso de cualquier orden, supone
tres sujetos fundamentales, dos que contienden y uno tercero que decide la
controversia; para luego sefialar que, en principio debemos entender por parte, los

sujetos de la accién, en contraste con el sujeto del juicio o sea el juez.”

Para D' Onofrio, Parte en sentido material, es aquel en cuyo interés o en contra del
_cual se provoca la intervencién del poder jurisdiccional y, Parte en sentido formal, es

aquel que esta en juicio, bien como actor, bien como demandado.”™

" ALCALA-ZAMORA, Y CASTILLO, Niceto. Sintesis de Derecho Procesal {Civil, Mercantil v Penall, Derecho Procesal
Maexicana. Tamo If, Editorial Porrda, S5.A. México, 1977, p. 756.
¥ Citado por ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Ob, Cit,, p. 762.
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Ahora bien, en materia electoral son partes en el procedimiento de los medios de

impugnacién las siguientes:

a) El actor, que serd quien estando legitimado lo presente por sl misme o, en su caso,

a través de representante, en los términos de fa LGSMIME;

b}  La autoridad responsable ~ que haya realizado el acto ¢ emitido la resolucién que

se impugna, y

¢} El tercero interesado, que serd el ciudadano, el partido politico, la coalicién, el
candidato, la organizacién o la agrupacién politica o de ciudadanos, segun
corresponda, con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible

con el que pretende el actor.

Para los efectos de los incisos a) y ¢} del parrafo que antecede, se entenderd por
promovente al actor que presente un medio de impugnacién, y por compareciente el
tercero interesado que presente un escrito, ya sea que lo hagan por si mismos o a
través de la persona que los represente, siempre y cuando justifiquen plenamente la

legitimacién para ello.

Los candidatos, exclusivamente por lo que se refiere a los recursos de revisidn,
apelacidn, juicio de inconformidad y recurso de reconsideracién, podrén participar
como coadyuvantes del partide politico que los registrd, de conformidad con las reglas

siguientes:

a) A través de lapresentacién de escritos en los que manifiesten lo que a su derecho

convenga, sin que en ningln caso se puedan tomar en cuenta los conceptos gue

* Si bien en el articulo 12 pérrafo 1 incisa b) de la LGSMIME se establace como partg 2 la autoridad responsabla o
partido politico en el caso del inciso e} del pérrafo 1 dal anticulo 81 de la propia ley, debe decirse qua dabido a un error en la
técnica legisiativa, se omitié quitar de este pracepto a los partidos paliticos como responsables, pues ofiginalmante &l texta
propuesto por el Poder Ejecutivo Federal prevela la posibilidad de que también pudieran ser considerados autoridades
responsables los partidos politices en ciertos supuestos que fueron suprimidos del mencionade articulo 81, Actualmente, la
Sala Superior del TEPJF a daterminado mediante criterios expuastos en sus reselucionas y acorde con tal supresién, que los
partidos politicos no pueden ser autoridades responsables,
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amplfen o modifiguen la controversia planteada en el medio de impugnacién o en e!

escrito que como tercero interesado haya presentado su partido;

b) Los escritos deberdn presentarse dentro de los plazos establecidos para la
interposicidn de los medios de impugnacién o, en su caso, para la presentacién de los

escritos de los terceros interesados;

¢} Los escritos deberan ir acompafados del documento con el que se acredite su’
personeria en los términos del inciso b) del parrafo 1 del articule 13 de la LGSMIME y

que més adelante se especifican en el apartado de legitimacién y personeria.

d) Podrén ofrecer y aportar pruebas sélo en los casos en que asi proceda y dentro de
los plazos establecidos en esta ley, siempre y cuando estén relacionadas con los
hechos y agravios invocados en el medio de impugnacién interpuesto o en el escrito
presentado por su partido polltico, Y.

e) Los escritos deberan estar firmados autégrafamente.

En el caso de coaliciones, la representacién legal se acreditard en los términos del

convenio respectivo, de conformidad con lo dispuesto en el COFIPE.
De la Legitimacién y Personeria.
La presentacién de los medios de impugnacién correéponde a:

a) Los partidos politicos a través de sus representantes legitimos, entendiéndose por

éstos:

I. Los registrados formalmente ante el 6rganc electoral responsable, cuando éste
haya dictado el acto o resolucién impugnado. En este caso, sélo podran actuar ante el

drgano en el cual estén acreditados;
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Il. Los miembros de los comités nacionales, estatales, distritales, municipales, o sus
equivalentes, segun corresponda. En este caso, deberén acreditar su personeria con el

nombramiento hecho de acuerdo a los estatutos del partido, y

ll. Los que tengan facultades de representacién conforme a sus estatutos o mediante

peder otorgado en escritura publica por los funcionarios del partido facultados para

ello.

b} Los ciudadanos y los candidatos por su propio derecho, sin que sea admisible
representacién alguna. Los candidatos deberan acompafiar el original o copia

certificada del documento en el que conste su registro, y

¢) Las organizaciones o agrupaciones. politicas o de ciudadanos, a través de sus
representantes legitimos, de conformidad con los estatutos respectivos o en los

términos de la legislacién electoral o civil aplicable.

En cuante a la legitimacidn y personeria, el TEPJF™® ha establecido interesante tesis
relevantes. Se transcriben algunas a continuacién.

Personerfa Del Actor En Primera Instancia. Debe Analizarse En Segunda stancia -
Aungque No Se Haya Controvertido Por El Tercero Interesado. s inexacto que por
haber omitido comparecer en primera instancia, como tercero interesado el partido
politico recurrente, precluyera su derecho para impugnar, en segunda instancia, la
personeria de quien se ostentd representante propietario del entonces partido
actor, toda vez gue, la personalidad de las partes en el ejercicio de cualquier
derecho, al igual ‘que el de autoridad competente, son presupuestos procesales
fundamentales, para dirimir constitucionalmente cualquier ‘conflicta, cuyo estudio,
. obliga, necesaria e indispensablemente debe realizarse ain de oficio, por la
autoridad facultada por la ley para tal efecto: consecuentemente, el hecho de que
el partido inconforme omitiera intervenir como tercero interesado en el recurso
primigenio, no constituye obsticulo para que al interponer el recurso de apelacién
ante la segunda instancia, alegara lo que estimara pertinente, para impugnar la
personalidad de guien inicialmente.se ostentd _como representante propietario de
diverso partido ‘polftico. Aceptar lo contrario, seria tanto como equiparar al tercero
interesado a una de las partes que formalmente constituyen toda controversia
{actor y demandado), especialmente en materia electoral, en la que el actor es el
que’interpone el recurso © medio de defensa y el demandado, la autoridad emisora

" TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Ob. Cit., suplementos 1, 2y 3. pp. 54, 67 v
61 respectivamente. .



del acuerdo o resolucién cuestionada, los que si estdn obligados,. necesariamente,
a producir contestacidn a las argumentaciones realizadas paor la contraria, pues de
no hacerlo, surge en su contra la presuncién de certeza de los hecheos que
pudieran pararles perjuicios, lo que en a especie no acontece, respecto del tercero
interesado, si en el caso a estudio no se aprecia acto o hecho alguno que, de no
controvertirlo, obligara a la autoridad a tenerlo por cierto, menos adn en lo
inherente a la personeria del promovente del recurso, porque €s un presupuesic
procesal respecto del cual necesariamente debe pronungciarse el érgano resolutor.

Personeria Del Actor En Primera Instancia. Debe Analizarse En Segunda Instancia
Aunque No Se Haya Controvertido Por El Tercero Interesado. Es inexacto que por
haber omitido comparecer en primera instancia, comao tercero interesado el partido
politico recurrente, precluyera su derecho para impugnar, en segunda instancia, la
personerfa de quien se ostentd representanio propietario del entonces partido
actor, toda vez que, la personalidad de las partes en el ejercicic de cualquier
derecho, al igual que el de autoridad competente, san presupuestos procesales
fundamentales, para dirimir constitucionalmente cualquier conflicto, cuyo estudio,
obliga, necesaria e indispensablemente debe realizarse aun de oficio, por la
autoridad facultada por la ley para tal efecto; consecuentemente, el hecho de que
el partido inconforme omitiera intervenir como tercero interesado en el recurso
primigenio, no constituye obstaculo para que al interpaner el recurso de apelacidn
ante la segunda instancia, alegara lo que estimara pertinente, para impugnar la
personalidad de quien inicialmente se ostentd como representante propietario de
diverso partido politico. Aceptar lo contrario, serfa tanto como equiparar al tercero
interesado a una de las partes que formalmente constituyen toda controversia
{actor y demandado), especiatmente en materia electoral, en la que el actor es el
_que interpone el recurso o medio de defensa y el demandado, la autoridad emisora
del acuerdo o resolucidn cuestionada, los que sl estan obligados, necesariamente,
a producir contestacidn a las argumentaciones realizadas por la contraria, pues de
no hacerlo, surge en su contra la presuncién de certeza de los hechos que
pudieran pararles perjuicios, [o que en la especie no acontece, respecto del tercero
interesado, si en el caso a estudio no se aprecia acto o hecho alguno que, de no
controvertirto, obligara a la autoridad a tenerlo por ciertg, menes adn en lo
inherente a la perscneriz del promovente del recurso, porque és un presupuesto
procesal respecto del cual necesariamente debe pronunciarse el drgano resolutor.

Personerfa, La Tienen Los Representantes De lLos Partidos Politicos Registrados
Ante Los Organos Electorales Materialmente Responsables, Aungue Estos No Sean
Formalmente Autoridades Responsables Ni Sus Actes Sean impugnados
Directamente En El Juicio De Revisién Constitucional. Para la actualizacién del
supuesto previsto en el articulo 88, apartado 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, donde se concede
personeria a los representantes legitimos de los partidos politicos que estén
registrados formalmente ante el dérgano electoral responsable cuando éste haya
dictado el acto o resolucidn impugnado, no es indispensable que el drgano
electoral ante el que se efectud el registro sea directa y formalmente autoridad
responsable dentro del trémite concreto del juicio de revisién constitucional
electoral, ni que su acto electoral sea el impugnado destacadamente en la revision
constitucional, sino que también se actualiza cuando dicho 6rgano electoral haya
tenido 1a calidad de autoridad responsable y su acto © resolucidn fueran
combatidos en el medio de impugnacidn en el ‘que se emitid la resolucidn
jurisdiccional que constituya el acto reclamado en el juicio de revisidn
constitucional; toda vez que, por las peculiaridades de este juicio, semejantes en
cierta medida a los de una segunda o posterior instancia dentro de un proceso, a
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pesar de que formalmente la autoridad responsable lo sea el érgano jurisdiccional
que emite el auto o sentencia controvertida, en la realidad del conflicte juridico
objeto de la decisidn, los ¢rganos electorales administrativos no pierden su calidad
de autoridades responsables, y como tales quedan obligados con la decisién que
emita el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, ya sea que
confirme, revoque o modifiqgue la del tribunal local que se ocupé antes de la
cuestién, y esto con todas las consecuencias, inclusive para la ejecucién del fallo,
ya que a fin de cuentas los actos que en el fondo son materia y cbjete de la
decision jurisdiceional son los de dichos 6rganos electorales, aunque su andlisis se
realice dé primera mano o a través de la resolucidn o determinacién que hubiera
tomado un tribunal que conocid del asunto con antelacién,

Requisitos.

Ahora bien para presentar.los escritos de impugnacién, como en cualquier otra rarna
del derecho, se establecen requisitos para la presentacién de dichos recursos y la
materia electoral no es la excepcidn, el articulo 9 enlista una serie de requisitos de los

cuales hablaremos a continuacién. .

1}. Deberén presentarse por escrito {en materia electoral no existe el principic de
oralidad) ante la autoridad sefalada como responsable, del acto o resolucién
impugnado, salvo lo previsto en el inciso a) del parrafo 1 de art. 43 de la LGSMIME {el
recurso de apelacién en contra de! informe que rinde la direccién ejecutiva del Registro
Federal de electores a la CEoinisién de Vigitancia y al CG del IFE, sobre las
observaciones hechas por los partidos a las listas nominales en cuyo caso se presenta

ante el CG y no ante dicha Direccién).

a) Nombre del actor, a falta. de este requisito el escrito se desecha de plano, este

requisito nos permite establecer su identificacién para actuar.

b) Sefalar domicilio para ofr y recibir notificaciones y en su caso a quien en su nombre
las pueda olr, este requisito se subsana porque en caso de faltar el domicilio lo peor
que les puede pasar es que se les notifiquen por estrados, pero a falta de este

requisito no se desecha el medio de impugnacién.
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¢) Acompanar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria
del promovente, en caso de que falten tales documentos la autoridad pedra requerir al

promovente para que cumpla tal disposicion.

d) ldentificar el acto o resolucién impugnado y la autaridad responsable. Es claro que
los érganos electorales y sus actos y resoluciones son multiples, es por ello que se

tienen que identificar claramente.

e} Se debe mencionar de manera expresa y clara los hechos, los agravios y. los
preceptos presuntamente violados, lo que con la correcta argumentacién de estos
rubros la autoridad estard en la mejor posicién para determinar exactamente las

pretensiones de las partes, lo que implica que la justicia electoral sea maés eficiente.

Que se entiende por CLARIDAD.- precisar cual es la parte de la resolucidn impugnada

que produce la lesidn juridica.
FUNDAMENTACION.- es !a cita de los preceptos legales que se estiman violados.
EXPRESION DE HECHOS O ARGUMENTQS.- para justificar la violacién alegada.

f} Podran ofrecer y aportar pruebas solo en los casos en que asl proceda y dentro de
los plazos establecidos en la Iéy, siempre y cuando estén relacionadas con los hechos
y agravios invocados en el medio de impugnacién interpuesto o con el escrito
presentado por su partido politico; cabe mencionar que, ninguna prueba serd tomada
‘en cuenta al resolver, si se presenta fuera de los plazos excepto las pruebas
supervenientes; ademas, el promovente debe acreditar fehacientemente que solicito
las pruebas y no le fueron entregadas, con la promocién respectiva debidamente
sellada de recibida, para el efecto de requerir a la autoridad responsable. Los tipos de

pruebas gue permite la ley, v la regulacién de estas, las veremos mas adelante.

g} Los escritos deberan estar firmados autégrafamente, esto quiere decir que deberdn
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estar firmados de pufio y letra de quién presenta el escrito, si falta este requisito se
deseqharé de plano ya que como en cualquier rama del derecho un escrito que no va
firmado es la nada juridica. En relacién a este punto, el TEPJF™® ha emitido una tesis
de jurisprudencia en la que se establece que cuande un escrito de demanda por el que
se presenta un medio de impugnacién no conste la firma autégrafa del promovente
pero el escrito de presentacién esta debidamente signado deberd tenerse por

satisfecho tal requisito. El texto de la tesis es el siguiente:

Firma Autégrata. En La Promocién De Un Medio De Impugnacidn- En Materia Electoral
Se Satisface Este Requisito, Aun Cuando La Firma No Aparezca En El Escrito De
Expresién De Agravios Y Si En El Documento De Presentacién De Dicho Medio
Impugnative., Cuando en el escritc de demanda por el que se promueve un medio
.impugnativo, no conste la firma autdgrafa del promovente, pero el documento de
presentacién (escrito introductorie) si se encuentra debidamente signado por el
accionante, debe tenerse por satisfecho el requisito previsto en el artfculo @, parrafo 1,
inciso g} de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
ya que de éste se desprende claramente fa voluntad de! promovente de combatir el acto
de autoridad que considera contraric a’Sus intereses, pues ambos escritos deben
considerarse come una wunidad a través de la cual se promueve un medio de
impugnacién.

La ley establece que cuando la violacién reclamada verse exclusivamente sobre
puntos de derecho no serd necesario cumplir con el requisito de ofrecer y aportar

pruebas. .
De las Pruebas.

Los medios del prueha se pueden entender como todo aqué[ instrumento,
procedimiento ¢ mecanismo que puede originar los razonamientos, los argumentos o
las intuiciones que permitan al juez llegar a la certeza o al conocimiento de
determinado hecho invocado por las partes como fundamento de sus pretensiones o

de sus defensas.

Para la resolucién de los medios de impugnacién previstos en la LGSMIME, sélo

podrén ser ofrecidas v admitidas las pruebas siguientes:

™ TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Ob. Cit., suplemento 3. p. 16,
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a) Documentales publicas;

b) Documentales privadas;

c) Técnicas;

d) Presuncionales legales y humanas, y

e) Instrumental de actuaciones.

La confesional y la testimonial también podrén ser ofrecidas y admitidas cuando
versen sobre declaraciones ‘gue consten en acta levantada ante fedatario publico que
las haya recibido directamente de los declarantes, y siempre que estos Ultimos queden

debidamente identificados y asienten la razén de su dicho.

Los érganos competentes para resolver podran ordenar el desahogo de
reconocimientos o inspecciones judiciales, asi como de pruebas periciales, cuando la
violacién reclamada lo amerite, los plazos permitan su desahogo y se estimen
determinantes para que con su perfeccionamiento se pueda modificar, revocar o

anular el acte o resolucién impugnado.
Documentales Pablicas.

Para los efectos de la LGSMIME serén documentales piiblicas:

a) Las actas oficiales de las mesas directivas de casilla, asi como las de los diferentes
cémputos que consignen resultados electorales. Serdn actas oficiales las originales,
las copias autégrafés o las copias certificadas que deben constar en los expedientes

de cada eleccién;

b} Los demas documentos originales expedidos por los 6érganos o funcionarios

electorales, dentro del 4mbito de su competencia;

c} Los documentos expedidos, dentro del &mbitoc de sus facultades, por las

autoridades federales, estatales y municipales, y
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d) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo

con la ley, siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les consten.
Documentales Privadas.

Seran documentales privadas todos los demés documentos o actas que aporten las

partes, siempre que resulten pertinentes y relacionados con sus pretensiones.
Técnicas.

Se considerarén pruebas‘técnicés las fotograffas, otros medios de reproduccién de
imagenes y, en general, todos aqt]ellos elementos aportados pdr los descubrimientos
de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos,
accesorios, aparatos o maquinaria que no estén al alcance dei érgano competente
para resolver. En estos casos, ‘el aportante deberé sefialar concretamente lo que
pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las circu.n'stancias de

modo y tiempe que reproduce la prueba.

Pericial.

La pericial sélo podré ser ofrecida y admitida en aquellos medios de impugnacién no
vinculados al proceso electoral y a sus resultados, siempre y cuando su desahogo sea
posible en los plazos legalmente establecidos. Para su ofrecimiento deberdn cumplirse
los siguientes requisitos:

a) Ser ofrecida junto con el escrito de impugnacién;

b) Sefalarse la materia sobre la. que versar4 la prueba, exhibiendo el cuestionario

respectivo con copia para cada una de las partes;
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¢} Especificarse lo que pretenda acreditarse con la misma, y
'd) Seiialarse el nombre del perito que se proponga y exhibir su acreditacién técnica.
Supervenientes.

En ningln caso se tomaran en cuenta para resolver las pruebas ofrecidas o aportadas
fuera de los plazos legales. La Unica excepcién a esta regla serd la de pruebas
supervenientes, entendiéndose.por tales los medios de convicecién surgidos después
del plazo legal en que deban aportarse los elementos probatorios, v aquellos
existentes desde entonces, pero que el promovente, el compareciente o la autoridad
electoral no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir obstacules que
. no estaban a su al¢ance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de la

instruccién.

1. Son objeto de prueba los hechos controvertibles. No lo ser4 el derecho, los hechos

notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.

2. El que afirma estd obligade a probar. También lo esti el que niega, cuando su

negacién envuelve la afirmacién expresa de un hecho.

3. Los medios de prueba serdn valorados por el érgano competente para resolver,
atendiendo a las reglas de la l6gica, de la sana critica v de la experiencia, tomando en

cuenta las disposiciones especiales sefialadas en este capitulo.

4. Las documentales publicas tendrdn valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrarioc respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se

refieran.

5. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de

actuaciones, la confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones
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judiciales vy las - periciales, sdlo hardn prueba plena cuando a juicio del érganc
competente para resolver, los demas elementos que obren en el expediénte, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que

guardan entre si, generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos afirmados.
Desechamiento, Improcedencia y Sobreseimiento.
Desechamiento.

En la LGSMIME se establece que, cuando el medio de impugnacién no se presente por
escrito ante la autoridad correspondients, no sefale el nombre del actor, omita hacer
constar el”nombre y-firma del promovente, resulte evidentemente frivelo o cuya
notoria improcedencia se derive de las disposiciones de 1a LGSMIME, se desechara de
plano el asunto. Igualmente, procedera el desechamiento cuando no existan hechos o
agravios expuestos o sefialando solo-hechos' no se puedan deducir de ellos agravio
alguno, es decir, de los hechos se tendran que deducir los agravios, supliendo esa

deficiencia por el érgano resofutor al momento de resolver.

Aqui nos parece interesante destacar, qué es lo que la autoridad electoral ha

entendido por frivolo. Existe una tesis relevante del entonces TFE *°que establece:

Recurso Frivolo. Qué Debe Entenderse por. “Frivolo”, desde el punto de vista'
gramatical significa ligero, pueril, superficial, anodino: la frivolidad en un recurso
implica que el mismo deba resultar totaimente intrascendente, esto es, que la
eficacia juridica de la pretensién que haga valer un recurrente se vea limitada por la
subjetividad que revistan los argumentos plasmados en el escrito de interposicién del
recurso.

Improcedencia. |

Los medios de impugnacién previstos en la LGSMIME serdn improcedentes en los

siguientes casos:

** TRIBUNAL FEDERAL ELECTCGRAL. Ob. Cit. p. 748.
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a) Cuando se preienda impugnar la no conformidad a la C. de leyes federales o

locales;

b} Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que-no afecten el interés
juridico del actor; que se hayan consumado de un modo irreparable; que se hubiesen
consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las manifestaciones de voluntad
que entrafien ese consentimiento; o aquellos contra los cuales no se hubiese
interpuesto ¢l medio de impugnacién respectivo, dentro de los plazos sefialados en

esta ley;
¢) Que el promovente carezca de legitimacian en los términos de la presente ley;

d) Oue no se hayan agotado las instancias previas establecidas por las leyes,
federales o locales, segin corresponda, para combatir los actos o resoluciones
electorales y en virtud de las cuales se pudieran haber medificado, revocado o

anulado, y

e) Cuando en un mismo escrito se pretenda impugnar més de una eleccidn, salvo los
casos sefalados en los parrafos 2 y 3 del articulo 52 de la LGSMIME, refiriéndose a
cuando se impugnan las elecciones de Diputados de Mayorfa Relativa y de
Representacién Proporciénal, y la eleccidén de Senadores de Mayorfa Relativa y de
Representacién Proporcional, en el que la ley obliga al promovente a presenta.r un solo

escrito en cada caso.
Sobreseimiento.
El sobreseimiento procede cuando:

a} El promovente se desista expresamente por escrito; en este caso &s necesario que

el promovente ratifique su escrito de desestimiento ante la Sala del Tribunal
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correspondiente en el término de tres dias, plazo que le otorga el magistrado
instructor en el auto, salve que el escrito de desestimiento, al momento de su
presentacién haya sido previamente ratificado ante fedatario pdblico. Una vez agotado

lo anterior, el magistradoc propone a la Sala el sobreseimiento.

b} La autoridad responsable dg! acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
dé tal manera que quede totalmente sin materia el medio de impugnacién respectivo
antes de que se dicte r@éajucién o sentencia. Al respecto el TEPJF ha sostenido que
esta causa de sobreseimiento se compone, a primera vis-ta, de dos elementos, segun
el texto de la norma: a) que la autoridad responsable del acto o resolucién impugnado
le modifique o revoque; vy b)‘ que tal decisién traiga como efecto que el medio de
impugnacién quede totalmente sin materia,' antes de que se dicte resolucién. o
sentencia. Sin embargo, sélo el segundo es determinante y définitorio, ya que el
primero es instrumental y el otro substancial; es decir, io gue produce en realidad el ‘
sobreseimiento radica en que. el mec_!ipu_gie’impugnacién quede totaimente sin materia,
en tanto que la revocacién o modificacion es el medio para Ilega} a tal situacién,

c) Habiendo sido admitido el medio de impugnacién correspondiente, aparezca o
sobrevenga alguna causal de improcedencia en los términos de la presente ley, y

d) El ciudadano agraviado fallezca o sea suspendido ¢ privado de sus derechqs

polftico-eléctorales.

Cuando se actualice alguno de los supuestos a que se refieren las causas anteriores

se estara, segun corresponda, a lo siguiente:

a} En los casos de competencia del Tribunal, e! Magistrado Electoral propondra el

sobreseimiento a la Sala, v

b) En los asuntos de competencia de los 6rganos del Instituto, el Secretario resolvera

sobre el sobreseimiento.
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Del Tramite.

1. La autoridad que reciba un medio de impugnacién, en contra de un acto emitido o
resolucion dictada por ella, bajo su méas estricta responsabilidad y de inmediato,
deberé: '

a) Por la via méds expedita, dar aviso de su presentacidon al érgano competente del
Institute o a la Sala de! Tribunal Electoral, precisando: actor, acto o resolucién
impugnado, fecha y hora exactas de su recepcidn, y

b) Hacerlo de! conocimiento publico mediante cédula que durante un plazo de setenta
y dos horas se fije en los estrados respectivos o por cualquier otro procedimiento que

garantice fehacientemente la publicidad del escrito.

2. Cuando algun Srgano del Instituto reciba un medio de impugnacién por el cual se
pretenda combatir un acto o resolucidn que no le es propio, io remitird de inmediate,
sin trdmite adicional alguno, al drganc del !nstituto o a la Sala del Tribunal Electoral
competente para tramitarlo. Respecto de una irregularidad como la apuntada e! TEPJF
ha sostenido como tesis relevante, con el rubro “Medio de impugnacién presentado
ante autoridad distinta de la sefalada como responsable. Desechamiento”, en

resumen lo siguiente.

En tanto que el apartado 1 del articulo 9 de la LGSMIME dispone que los medios de
impugnacién deberdn presentarse por escrito ante la autoridad senalada como
responsable del acto o resolucién impugnada -con la excepcién establecida en el
inciso a} del péarrafo-1 del articule 43 del mismo ordenamiento- y en caso de
incumplimiento de esta carga procesal, seg(n e! parrafo 3 de! articulo 9 citado, se
~ desecharé de plano; conviene aclarar que la causa de improcedencia en comento no
opera automdaticamente ante el mero hecho indebido de presentar el escrito ante
autoridad incompetente péra recibirlo, sino que como tal acto no interrumpe el plazo
legal, este sigue corriendo; pero si el funcionario u érgano receptor remite el medio de

impugnacién de inmediato a la autoridad sefialada como responsable, donde antes de!
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vencimiento del plazo fijade por la ley para promover el juicio o interpor{er el recurso
de que se trate, esta ‘recepcién por el 6rgano responsable sl produce el éfecto
interruptor, de igua! r“nodo que si el promovente hubiera exhibide directamente el
documento, porque la ley no exige para.la validez de la presentacién la entrega
personal y directa por_parte de! promovente, como una especie de solemnidad, sino
nada més su realizacién oportuna ante quien la debe recibir.

3. Eincumplimiento de las obligaciones a que se refieren los pérrafos anteriores, sera
sancionado en los términos previstos en el presente ordenamiento y en las leyes

aplicables.

Terceros Interesados.

Los terceros interesados podridn comparecer mediante los escritos que consideren
pertinentes, dentro del plazo de setenta y dos horas, contadas a partir de que la
autoridad responsable que reciba un medio de impugnacion lo haga puablico mediante
cédula que fije en los estrados del mismo 6rgano. Escritos que deberdn cumplir los
requisitos siguientes:

a} Presentarse ante la autoridad responsable del acto o resolucién impugnado;

b} Hacer constar el nombre del tercero interesado;

c) Seiialar domicilio para recibir notificaciones:

d) Acompaiiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la personer(a
del compareciente, de conformidad con lo previsto en el parrafo 1 del articulo 13 de la

LGSMIME;

e} Precisar la razén del interés juridico en que se funden vy las pretensiones concretas

del compareciente;
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f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro del mismo plazo apuntado antes -setenta y
dos horas-; mencionar en su caso, las que se habrdn de aportar dentro de dicho
término; y solicitar las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que
oportunamente las solicitdé por escrito al érgano competente, y no le hubieren sido

entregadas, vy

g} Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del compareciente.

El incumplimiento de cualquiera de los requisitos previstos por los incisos a), b), e} y
'g) del pérrafo anterior, serd causa para tener por no presentado el escrito

correspondiente,

Cuando la controversia verse exclusivamente sobre puntos de derecho, no sera

necesario cumplir con el requisito previsto en el inciso f).

De la Sustanciacién.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes al vencimiento de! plaze mutticitado, la
autoridad responsable de! acto o resolucién impugnado deberd remitir al Grgano

competente del Instituto o a la Sala del Tribunal Electoral, lo siguiente:

a} El escrito original mediante ¢! cual se presenta el medic de impugnacién, las

pruebas y la deméds dacumentacién que se hayan acompafiado al mismo;

b} La copia del documento en que conste el acto o resolucién impugnado y la demds

documentacidn refacionada y pertinente gue cbre en su poder;

c) En su caso, los escritos de los terceros interesados y coadyuvantes, las pruebas y

la demds documentacién que se haya acompainado a 1os mismos;
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d} En los juicios de inconformidad, e! expediente completo con todas las actas y las
hojas de incidentes levantadas -por la autoridad electoral, asi como los escritos de
incidentes y de protesta que se hubieren presentado, en los términos del COFIPE y la
LGSMIME;

e} Elinforme circunstanciado, y
f) Cualquier otro documento que estime necesario para la resolucién del asunto.

El informe circunstanciado que debe rendir la autoridad responsable, por lo menos

debera contener:

a) En su caso, la mencién de si el promovente o el compareciente, tienen reconocida

su personer(a;

b} Los motivos y fundamentos juridicos que considere pertinentes para sostener la

constitucionalidad o legalidad de! acto:o resolucién impugnado, y

c] La firma del funcionario que_lo rinde.
Recibida la documentacién antes descrita, la Sala competente de! Tribunal Electoral
realizar4 los actos y ordenaré las diligencias que sean necesarias para la sustanciacién

de los expedientes, de acuerdo con lo siguiente:

i) El presidente de la Sala turnard de inmediato el expediente recibido a un magistrado
electoral, quien tendrd la obligacién de revisar que el escrito del medio de impugnacién
redna todos los requisitos sefialados en el parrafo 1 del articulo 9 de este

ordenamiento;

iiy El magistrado electoral propondra a la Sala el proyecto de sentencia por el que se
deseche de planc el medio de impugnacién, cuando se dé alguno de los supuestos

previstos en el parrafo 3 del articulo 9 o se acredite cualquiera de las causales de
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notoria improcedencia ya resefadas con anterioridad y que se encuentran
especificadas en el pérrafo 1 del articulo 10 de la LGSMIME. Asimismo, cuando el
actor no acomparfie el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente o ne identifique el acto o resolucién impggnado ylo a la
autoridad responsable del misma, y éstos no se puedan deducir de los elementos que
obren en el expediente, se podrd formular requerimiento con el apercibimiento de
tener por no presentado el medio de impugnacién si no se cumple con el mismo,
dentro de un plazo de veinticuatro horas contadas a partir del momento en que se e

notifique e! auto correspondiente;

iii} En cuanto a! informe circunstanciado, si la autoridad no lo envia dentro del plazo
sefalado en el péarrafo 1 del articulo 18 de la LGSMIME, el medio de impugnacion se
resolvera con los elementos que obren en autos y se tendrdn como presuntivamente
ciertos los hechbs constitutivos de la violacidén reclamada, salvo prueba en cohtrario;
lo anterior, sin perjuicio de la sancién que deba ser impuesta de conformidad con el
ordenamiento citado y las leyes aplicables {como pueden ser las sanciones previstas

en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral};

_iv) El magistrado electoral, en el proyecto de sentencia del medio de impugnacién que
corresponda, propondrd a la Sala tener por no presentado el escrito del tercero
interesado, cuando se presente en forma extempordnea; cuando se haya presentado
ante autoridad distinta a la responsable del actc o resolucién que se est4 impugnando;
cuando no se haya hecho constar el nombre del tercero interesado; cuando.no precise
el interés juridico en que se funden, las pretensiones concretas del compareciente, vy
cuando no haya hecho constar el nombre y firma autégrafa de! compareciente.
Asimismo, cuando el compareciente de no tener reconocida su personeria por la
autoridad responsable o est4 nb se la reconozca en el informe circunstanciado, debera
acompanar el o los documentos que sean necesarics para acreditarla, -en el' entendido
de que ésta no se puede deducir de los elementos que obren en el expediente-, se
podrd formular requerimiento con el apercibimiento de que no se tomard en cuenta el

escrito al momente de resolver si no se cumple con dicho requisito dentro de un plazo
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de veinticuatro horas contadas a partir del momento en que se le notifique el auto

correspondiente;

v} Si el medio de impugnacién retne todos los requisitos establecidos por fa ley, ¢!
magistrado electoral dictard el auto de admisién gue corresponda; una vez
sustanciado el expediente y puesto en estado de resolucién, se declararé cerrada la
instruccién pasando e! asunto a sentencia. En estos casos, se ordenaréd fijar copia de
los autos respectivos en los estrados, v .

vi) Cerrada la instruccién, el magistrado electoral procedera a formular el proyecto de
sentencia de sobreseimiento o de fondo, segin sea el caso, y lo someterd a la

consideracién de !a Sala. .

La no aportacién de las pruebas ofrecidas, en ningdn supuesto serd motivo para
desechar el medio de impugnacién-o para tener por no presentado el escrito del
tercero interesado. En todo caso,_la. Sala resolverd con los elementos que obren en

autos.

Para la sustanciacién de los recursos de revisién se aplicarén las mismas reglas antes
descritas, pero, el que sustancia es el Secretario de cada &rgano electoral,

Si la autoridad responsable incumple con la obligacién prevista en e! inciso b} del
parrafo 1 del articulo_17 de la LGSMIME, consistente en hacerlo del conocimiento
piblicc mediante cédula que fije durante un plazo de setenta y dos horas en los
estrados respectivos o por cualquier otro medio que garantice la publicidad del escrito,
u omite enviar cualquiera de los documentos a que se refiere et parrafo 1 del artfculo
18 de la LGSMIME, a saber: a) el escrita criginal junto con todos los anexos que lo
acompafien; b) la copia det documento en donde conste el acto impugnade; c) los
escritos que hubieren presentado los terceros interesado; d) en casco de tratarse de un
juicto de inconformidad, el expediente complete con tedas las actas vy los escritos de
incidentes, tanto los levantados por la autoridad como los presentados por los
partidos polfticos, as{ como los escritos de protesta vy, e} el informe ci‘rcuns'tanciado,

se requerird de inmediato su cumplimiento o remisién fijande un plaze de veinticuatro
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horas para tal efecto, bajo apercibimiento que de no cumplir o no enviar

oportunamente los documentos respectivos, se estard a lo siguiente:

a) El presidente de la Sala competente del Tribunal Electoral tomara las medidas
necesarias para su cumplimiento, aplicandc, en su caso, el medic de apremio que

juzgue pertinente, y

b) En el caso de! recurso de revisién, el 6rgano competente del Instituto debera

aplicar la sancidn correspondiente en los términos del COFIPE.

El Secretario del érgano del Instituto o el Presidente de |a Sala del Tribunal, en los
asuntos de su competencia, podran requerir a las autoridades federales, estatales y
municipates, as/ como a los partidos politicos, candidatos, agrupaciones,
organizaciones politicas y particulare's, cualquier elemento o documentacién que
obrando en su poder, pueda servir para la sustanciacién y resolucién de los medios de
impugnacién. Asimismo, en casos extraordinarios, podran ordenar que se realice
alguna diligencia o que una prueba se perfeccione o desahogue, siempre que ello no
signifique una dilacién que haga juridica o materialmente irreparable la violacion
reclamada, o sea un obstdculo para resolver dentro de los plazos establecidos, de

conformidad con lo sefialado en las leyes aplicables.
De las Resoluciones y de las Sentencias.

Las resoluciones o sentencias que pronuncien, respectivamente, el IFE o el TEPJF,

deberdn hacerse constar [’)‘ar escrito y contendrén:
a) La fecha, el lugar y el 6rganc o Sala que la dicta;
b} El resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos;

¢} En su caso, el andlisis de los agravios asi.como el examen y valoracién de las
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pruebas que resulten pertinentes;
d) Los fundamentos juridicos;

e) Los puntos resolutivos, y

f) En su caso, el plazo para su cumplimiento.

Al resolver“los medios de impugnacién establecidos en la LGSMIME, la Sala
competente del Tribunal Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los
agravios cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos

expuestos.

La regla anterior no se aplica tratdndose de los recursos de reconsideracidén y en los

juicios de revisién constitucional electoral.

En todo caso, si se omite sefialar los preceptos jurfdicos presuntamente violados o se
citan de manera equivocada, el érgano competente del Instituto o la Sala de! Tribunal
Electoral resolveran tomando en consideracién los que debieron ser invocados o los
que resulten aplicables al caso concreto.

El Presidente de la Sala competente ordenard que se publique en los estrados
respectivos, por lo menos con veinticuatro horas de antelacién, la lista de los asuntos

que seradn ventilados en cada sesion. "

Las Salas de! Tribunal Electoraf dictaréﬁ sus sentencias en sesién pdblica, de
conformidad con lo que; establezca la LOPJF y el RITEPJF, asi como con las reglas y el

procedimiento siguientes:

1. Abierta la sesién piblica por el presidente de la Sala y verificado el quérum legal,
se procedera a exponer cada uno de los asuntos listados con las consideraciones y

preceptos jurfdicos en que se funden, asi como el sentido de los puntos resolutivos

. r
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que se proponen;

2. Se procederd a discutir los asuntos y cuando el presidente de la Sala los considere
suficientemente discutidos, los someterd a votacién. Las sentencias se aprobaran por

unanimidad o por mayoria de votos:

3. Si el proyecto que se presenta es votado en contra por la mayorfa de la Sala, a
propuesta del Presidente, se designaré a otro magistrado electoral para que, dentro de
un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de que concluya la sesién respectiva,
engrosé el fallo con las consideraciones y razonamientos jurfdicos correspondientes, y
4. En las sesiones publicas sélo podrén participar y hacer uso de la palabra los
magistrados electorales, directamente o a través de uno de sus secretarios, y el
secretario general respective, el cual levantar4 el acta circunstanciada
" L
correspondiente.
En casos extraordinarios la Sala competente podra diferir la resolucién de un asunto

listado.

Las sentenc‘ias que dicten las Salas del Tribunal Electoral serdn definitivas e
inatacables, a excepcién de aquellas que sean susceptibles de impugnarse & través del
recurso de reconsideracién, como las resoluciones recaldas a los ‘juicios  de
inconformidad dictadas por las Salas Regionales de! TEPJF, segln lo establece el
Titulo Quinto del Libro Segundo de la LGSMIME,

Las Salas del TEPJF, cuando lo juzguen necesario podrén de oficio o a peticién de
parte, aclarar un concepto o precisar los efectos de una sentencia, siempre y cuando

no implique una alteracién sustancial de los puntos resolutivos o del sentido del fallo.

De las Notificaciones.
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Las notificaciones previstas en la LGSMIME surtirdn sus efectos el mismo dfa en quie

se practiquen.

Durante los procesos electorales, el Instituto y el Tribunal Electoral podrdn notificar

sus actos, resoluciones o sentencias en cualquier dia y hora.

Las notificaciones se podrén hacer perscnalmente, por estrados, por oficio, por correo
certificado, por telegrama o por fax, segin se requiera para la eficacia del acto,

resolucién o sentencia a-notificar, salvo disposicién expresa de la ley.

Las notificaciones personales se harén al interesado a méas tardar al dia siguiente al en
que se emitié el acto o se dictc_ﬁ la resolucién o sentencia, Se entenderdn personales,
sélo aguellas notificaciones que conl‘este carécter establezcan la LGSMIME, el COFIPE
y el RITEPJF. .

Las cédulas de notificacién personal deberan contener:

a) La descripcién del acto, resolucion o sentencia que se notifica;
b} Lugar, hora y fecha en que se hace;

¢} Nombre de Ia persona con quien se entienda la diligencia, y

d) Firma de! actuario o notificador.

Si no se encuentra presente el interesado, se entenderé la notificacién con la persona

que esté en el domicilio.

Si el domicilic estd cerrado o la persona con la que se entiende la diligencia se niega a
recibir la cédula, el funcionario responsable de la notificacitn la fijara junto con la
copia del auto, resolucién o sentencia a notificar, en un lugar visible del local, asentard

la razén correspondiente en autos y procederd a fijar la notificacién en los estrados.

En todos los casos, al realizar una notificacién personal, se dejara en el expediente la

cédula respectiva y copia del auto, resolucidén o sentencia, asentando la razén de la
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diligencia.

Cuando los promoventes o comparecientes omitan sefialar domicilio, éste no resulte
cierto o se encuentre ubicado fuera de la ciudad en la que tenga su sede la autoridad

que realice {a notificacidn, ésta se practicaréd por estrados.

Los estrados son los Iugarles publicos destinados en las oficinas de los érganos de! IFE
y en las Salas del TEPJF, para que sean colocadas las copias de los escritos de los
medios de impugnacidn, de los terceros interesades y de los coadyuvantes, as! como
de los autos, acuerdos, resoluciones y sentencias que les recaigan; para su

notificacién y publicidad.

La notificacién por correc se hard en pieza certificada agregéndose al expediente el
acuse del recibo postal. La notificacién por telegrama se hard envidndola por duplicado

para que la oficina que la transmita devuelva el ejemplar sellado que se agregara al

‘expediente. Exclusivamente en casos urgentes o extraordinarios y a juicio de quienes

presidan los érganos competentes, las notificaciones que se ordenen podran hacerse a
través de fax y surtirdn sus efectos a partir de que se tenga constancia de su

recepcidn o se acuse de recibido.

El partido politico cuyo representante haya estado presente en la sesién del drgano
electoral que actud o resolvid, se entenderd autométicamente notificado del acto ¢

resolucién correspondiente para todos los efectos legales.

No requerirdn de notificacién personal y surtiran sus efectos al dia siguiente de su
publicacién o fijacidn, los actos o resoluciones que, en los términos de las leyes
aplicables o por acuerdo del érgano competente, qeban hacerse pulblicos a través del
DOF o los diarios ¢ periddicos de circulacion nacional o local, o en lugares publicos o
mediante la fijacién de cédulas en los estrados de los érganos del IFE y de las Salas
del TEPJF.
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La notificacién por telegrama se presentard a la oficina correspondiente por duplicado,
para que ésta devuelva al actuario un gjemplar sellado que se agregard al expediente

como constancia.

La notificacion por Fax, se debera agregar al expediente la constancia de transmisién

maés el acuse de recibo o a constancia de recepcién.

De la Acumulacién.

Para la resolucién pronta y expedita de los medios de impugnacién previstos en esta
ley, los 6rganos competentes del Instituto o las Salas de! Tribunal Electoral, podran

determinar su acumulacion.

La acumulacién podrd decretarse al inicio o durante la sustanciacién, o para la

resolucién de los medios de impugnacién,

[ntimamente relacionada con la acumulacién, e! TEPJF® ha emitido una tesis de

jurisprudencia que al efecto se transcribe.

Medios De impugnacién. Les Resoluciones O Actuaciones Que Impliquen Una
Modificacién En La Sustanciacidn Del Procedimiento Ordinario, Son Competencia De
La Sala Superior Y No Del Magistrado Instructor. De! andlisis de los articulos 189 ¥
199 de la LOPJF y-19 de la LGSMIME, destinadas a regir la sustanciacién de los
juicios y recursos que competen a la Sala Superior del TEPJF, se desprende que la
facultad eriginaria para emitir todos los acuerdos y resoluciones y practicar las
diligencias necesarias de la instruccién y decisidn de tos asuntos, estd conferida a la
Sala como dérgano colegiado, pero gue, con el objeto de lograr la agilizacién
procedimental que permita cumplir con la funcidn de impartir oportunamente la
justicia electoral, en los breves plazos fijados al efecto, el legislador concedié a los
magistrado electorales, en lo individual, la atribucién de llevar a cabo todas las
actuaciones necesarias del procedimiento que ordinariamente se sigue en la
instruccidn de la generalidad de los expedientes, para ponerlos en condiciones,
juridica y materialmente, de que el érgano jurisdiccional los resuelva colegiadamente,
pero cuando éstos se encuentran en condiciones distintas a las ordinarias o se
requiere el dictado de resoluciones o la practica de actuaciones que puedan implicar
una modificacidn importante en el curso del procedimiento que se sigue
regularmente, sea porque se requiera decidir respacto a algin presupuesto procesal,
en cuanto a la relacién que el medio de que se trate tenga con otros asuntos, sobre

®' TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Ob. Cit., suplemento 3. p. 17,
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su posible conclusidn sin resclver el fondo ni concluir la sustanciacidn , etcétera, la
situacidn queda comprendida en el 3mbito general del 6rgano colegiado, para lo cual
a los magistrados instructores solo se les faculta para formular un proyecto de
resolucién y someterlo a la decisién plenaria de la Sala.

De los Medios de Apremio y de las Correcciones Disciplinarias.

Para hacer cumplir las disposiciones de la LGSMIME vy las sentencias que se dicten,
asf como para mantener e! orden y el respeto v la consideracién debidos, el Tribunal
Electoral podrad aplicar discrecionalmente los medios de apremio y las correcciones

disciplinarias siguientes:

a) Apercibimiento; que de acuerdo con el RITEPJF es la advertencia que se le formula
a una persona para que haga o deje de hacer,detefminada conducta, sefalandole las

consecuencias para el caso de incumplimiento.

b} Amonestacidn, es el extrafiamiento verbal o escrito con la exhortacién de enmendar
la conducta. '

c} Multa hasta por cien veces el salario minimo diario’ general vigente en el Distrito
Federal. En caso de reincidencia se podrd aplicar hasta el doble de la cantidad
sefialada. El RITEPJF dice que, éstas se hardn efectivas ante la Tesorerfa de la
Federacién con un plazo improrrogable de 16 dfas contados a partir de la notificacién

gue reciba la persona sancionada.

d) Auxilio de la fuerza pablica, vy

e} Arresto hasta por treinta y sei; horas.

Los medios de apremio y las correcciones disciplinarfas, seradn aplicados por el
Presidente de la Sala respectiva, por si mismo o con el apoyo de la autoridad

competente, de conformidad con las reglas que al efecto establezca el RITEPJF.

2. RECURSO DE REVISION
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El primer medio de impugnacién, que contempla la LGSMIME, es el recurso de

revisién, el cual puede ser conceptualizado como:

El medio de defensa que los partidos politicos pueden interponer, tanto en el afio del
proceso electoral como durante el tiempo que transcurra entre dos procesos

electorales, en contra de los actos o resoluciones del Secretario Ejecutivo o de los

El recurso de revisién tiene su fundamento en el artfculo 41 fraccién IV, de nuestra
Carta Magna y en la_LGSMIME,. pu.es el objeto del recurso en cuestién, pretende dar
definitividad y legalidad a-las distintas etapas del proceso electoral y garantizar que los
actos y resoluciones de los érganos electorales se sujeten invariablemente a dichos

principios.

Por su naturaleza y caracteristicas, este recurso de revisién se clasifica como un

Tecurso:

. Administrativo
. Formal )
. Ordinario

. Vertical

. Obligatorio

D s W N =

. Intermedio

1. El recurso de revisién es administrativo porque quien lo conoce y resuelve es una
érgano de cardcter administrativo. En el procediriento contencioso electoral
administrative, las instancias o impugnaciones se presentan, sustancian y resuelven
por los propios drganos electorales administrativos que son Ioé encargados de la

direccién, administracién y vigilancia del proceso electoral, sin gue constituya una

" GARCIA ALVAREZ, Yolii. Recurso de Revisitn on Estudio Tedrico Prictico del Sistema de Medias de Impugnacién
en Materia Electoral. Editado par Centro de Capacitacién Judicial Elactoral del Tribunal Etactoral del Poder Judicial de la
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excepcién a esta regla los casos en que existe conexidad con un juicic de
inconformidad, pues no debemas interpretar que se trata de un recurso jurisdiccional .
por sf mismo, ya gque en estos casos solamente se le considera parte del juicio de
incanformidad si estd vinculado con éste y se sefiala la conexidad, pues de lo
contraric e! recurso de revisién se archivaria como asunto total y definitivamente

concluido.

2. También tiene caracter formal, porque siempre debe ser interpuesto por escrito, sin

excepcidn alguna.

3. Es un recurso de los denominados ordinarios, por que se examina todo el material
del proceso y como resultado de esta revisién, se confirma, revoca o modifica la
resolucién impugnada; también se le denomina ordinario por que procede, por regla
general, contra todo acto o resolucién de! secretario ejecutivo del Instituto v de las
autoridades electorales distritales y locales, salvo disposicién expresa en contrario, es

de caracter ordinario.

4, También se clasifica como recurso vertical, porque su conocimiento y resolucién,

corresponde al érgano superior jerdrquico de la autoridad responsable,

5. Asirhismo, es en recurso obligatorio, porque debe ser agotado, previa vy
necesariamente, para estar en aptitud de apelar, si asi conviens a los intereses del
recurrente ante et Tribunal Electoral, en caso contrario, no quedaria satisfecho el
principio de definitividad, indispensable para apelar contra los actos o resoluciones de
las delegaciones y subdelegaciones del IFE, asi como de su secretario ejecutivo, por

ello también se clasifica este recurso como:

6. Intermedio, ya que su resolucidbn no da por concluido definitivamente el
procedimiento electoral de impugnacién, pues en su contra procede el recurso

jurisdiccional de apelacion por lo que el fin de este recurso serd el desechamiento o el

Federacién. 2a. Edicidn. México. 1999, p. 75.
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fallo de otro recurso.”
Procedibilidad Cronolégica.

De acuerdo al calq_ndario electoral, la LGSMIME establece los tiempos y casos en que

puede interponerse el recurso de revisién:
1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos federales.

2. Durante el proceso electoral federal, en aplicacién estricta del principio de
definitividad, al que se deben ajustar cada una de las etapas en que se divide el
procedimiento electoral, el recurso de revisién procede durante. el periodo de
preparacion de la eleccién, para garantizar la constitucionalidad y la legalidad de los

actos y resoluciones que lesionen el interés juridicos de los partidos politicos.

Es procedente también este medio de impugnacién, en la etapa de resultados y
declaracion de validez, siempre que se enderece contra actos y resoluciones distintos
a los impugnables mediante el juicic de inconformidad o el recurso de reconsideracién
y que no guarden relacién inmediata y directa con el procedimiento electoral y sus

resultados.

3. durante los procesos electorales federales extraordinarios.

En el desarrollo de un procedimiento electoral extraordinario son aplicables, salvo
disposicidn expresa en contrario, las normas de competencia que rigen el
procedimiento ordinario.

Legitimacidn Activa.

E! recurso de revision dnicamente lo pueden interponer los partidos politicos, ningtin

2 GARCIA ALVAREZ, Yolli. Ob. Cit., pp. 76 8 78,
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otro sujeto de derecho electoral puede hacer valer esta via impugnativa, de lo
contrario careceria de la legitimacidén activa necesaria para asumir el pape! de actor,
deviniendo improcedente el recurso, que seria desechado de plano {(Art. 10.1 incisa c;

12.1, inciso a; 13.1 inciso a y 35 de 1a ley).
Legitimacidn Pasiva.

Solo pueden ser autoridades responsables durante el tiempo que transcurre entre dos

pracesos electorales federales: Las juntas locales y distritales ejecutivas.

A estas autoridades se suman los respectivos consejos locales y distritales durante el
desarrollo de cada proceso electoral, ya ordinario o extraordinario, segin sea el 6rgano
electoral-administrative que haya emitido la resclucién o realizado el acto objeto de

impugnacién.

A las anteriores autoridades se debe agregar, en todo tiempo, el Secretario Ejecutivo
del IFE (Arts. 12.7, inciso b y 35 de la ley).

Organo Resolutor.
Es competente para resolver el recurso de revision:

1. Durante el tiempo que transcurre entre dos procesos electorales ordinarios, la junta

ejecurtiva jerarquicamente superior a la responsable vy,

2. En el desarrolio de dichos procesos, la junta de referencia o el consejo que asuma

esa superioridad jerdrquica,

3. Si'la autoridad responsable es el secretario gjecutivo del institute, la competencia
resolutora recae siempre en la Junta General Ejecutiva {Art. 36 de la ley).

4. Por excepcién la Sala respectiva del TEPJF, es decir, cuando este recurso se
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interponga dentro de los 5 dias anteriores al de la eleccién, pues este juicio sera
resueito junto con el juicio de inconformidad con &l que guarde relacién, siempre y

cuando el recurrents haya sefalado expresamente la conexidad de la causa, y

5. Por atraccién Igfsala Superior del TEPJF. Lo anterior ocurre cuando a un candidato
se le niega su registro en un consejo y presenta su juicid para la proteccién de los
derechos politico-electorales y a su vez, el partide politico que lo postula presenta el
recurso dé revisién contra la negativa de registro; entonces, la Sala Superior atrae el
recurso de revisién para resolverlo junto con el juicio para la proteccidn y asl evitar la

_posible emisién de resoluciones contradictorias.
Partes.

Las partes en el recurso de revision son el actor, en este caso, los partidos politicos a

través de sus representantes legitimos entendiéndose por éstos:

1. Los registrados formalmente ante el érgano electoral responsable, en este caso,

sélo podran actuar ente el érgano en el.cual estén acreditados.

2. En segundo lugar tenemos a los miembros de los comités nacionales, estatales,

distritales, municipales, o sus equivalentes, segin corresponda,

3. Los que tengan facultades de representacidn conforme a sus estatutos o mediante
poder otorgado en escritura-publica por los funcionarios del partido facultados para

ello.

Existe una tesis de jurisprudencia de! TEPJF®* que menciona que cuando dos o més
promoventes se¢ ostenten como representantes legftimos de un mismo partido politico
en un solo escrito basta que uno de ellos acredite fehacientemente su personerfa para

considerar satisfecho este requisito,
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Personerfa. Cuando existe pluralidad de promoventes en un mismo escrito, es
suticiente que uno solo la acredite para tener por satisfecho el requisito. Cuando des
o més promoventes se osternten como representantes legitimos de un mismo partido
politico en un solo escrito, basta que uno de ellos acredite fehacientemente su
personeria, mediante el instrumente iddneo y en términos de la legislacidn aplicable,
para que se considere debidamente satisfecho el requisito de procedencia relativo a
la personeria.

b) La autoridad responsable que haya realizado el acto ¢ emitido la resolucién que se

impugna.

c) El tercero interesado o compareciente. Que podran ser los partidos politicos, el
candidato, el ciudadano, la coalicién, la organizacién o la agrupacidn politica o de

ciudadanos, segin corresponda.

d) Ademds, durante el desarrcllo de un proceso electoral, ordinario o extraordinario, se
permite la participacién de los candidatos a cargos de eleccién popular, quienes estén
en la posibilidad jurfdica de asumir el pape! de coadyuvantes del partido politico que -
los registrd; quien podrd comparecer mediante escrito firmado autégrafamente,
siempre que lo haga dentro del plazo legafmente concedido a su partido politice para
interponer el recurso de revisidn o para intervenir como tercero interesado segin sea
el caso particular, debiendc anexar el original o copia certificada del documento en

que conste su registro (Arts. 12.3 y 13.1 inciso b de la ley).
Plazos.

Para que sea oportuna su interpasicién, el recurso debe presentarse, dentro det plazo
genédrico de cuatro dias, a partir del dfa siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion que se impugna o del dia en que se hubiera hecho
la notificacién correspondiente. Este plazo no hay que perderlo de vista ya que la
autoridad electoral como garante de la Ley por mandato constitucional no podré
violentarla de manera alguna y por ello no podré entrar al estudic de ningin recurso

que se reciba un minuto después de vencido el plazo vy tendré como consacuencia el

® TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUCICIAL DE LA FEDERACION, Ob, Cit., suplemento 1, p. 28.
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desechamiento de plano del recurso.

No debemos olvidar que, si el acto o resolucion que se impugna fue emitido por un
érgano electoral en el cual el partido politico interesado tiene répresentante
acreditado, y éste asistid a la sesién respectiva, por dispocisién legal, se entiende

"autométicamente” hecha la notificacidén y surtird sus efectos desde ese momento.

-Es importante tener en cuenta que durante e! desarroflo de los procedimientos
electorales todos los dias y horas son hébiles, por 1o que la maquinaria tanto judicial
como la administrativa funcionarén las 24 horas del dia y que fuera de estos periodos
solo son considerados hdbiles todos los dfas a excepcién de los sébados, los
domingos, asi como los inhébiles por la ley; y las horas habiles serdn (nicamente las

que medien entre las 8:00 y las 19: horas.
Procedibilidad Formal.

Concierne este aspecto a los requisitos formales que se deben satisfacer el interponer
el recurso electoral de revisién. De estos requisitos algunos se pueden calificar como
esenciales, porque su omisién es causa de desechamiento del recurso; otros son-
fundamentales subsanables porque su omis_ién motiva un requerimiento que debe
hacer la autoridad competente, bajo. apercibimiento que de no ser cumplido, en tiempo
y forma, se tendrd por no interpuesto el recurso. Finalmente estdn los requisitos
formales in{rascendentes, porque su omisidon no motiva requerimiento alguno, pero -

tampoco es causa de desechamiento del recurso.
Requisitos.
Los requisitos esenciales cuya omisidn es causa del desechamiento del recurso son:

1. No presentarlo por escrito ante la autoridad que dicté el acto o emitié la resolucién

que se impugna.
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2. No hacer constar el nombre del actor;

3. Mencionar de manera expresa y clara los hechos ¢n que se basa la impugnacién;
los agravios que cause el acto o resolucién impugnado y los preceptos presuntamente
violados; la precision de los hechos permite, en algunos casos a la Sala del
conocimiento suplir las deficiencias u omisiones en los agravios. Si no hay una
precisién de hechos y de agravios el drgano resolutor se verd en la neceéidéd de

desechar de plano el recurso interpuesto.

4. Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del promovente.

Los requisitos subsanables mediante la satisfaccién de los requerimientos que formule
la autoridad, con el apercibimiento que de no satisfacerlos en tiempo y forma se
tendrd por no interpuesto el recurse son: '

1. No acompafiar el o los documentos con los que acredite su personerfa.

2. No identificar el acto o resolucién impugnado y la autoridad responsable del mismo.

Los requisitos que motivando o no reguerimiento;, su omisién no generan el

desechamiento del recurso son:

1. No sefialar domicilio para recibir notificaciones y en su caso, a quien en su nombre
las pueda oir y recibir; en caso de que el partido politico promovente omita sefialar

domicilio para recibirlos, éstos se practicardn por estrados.

2. Si hay alguna omisién o error al sefialar los preceptos juridicos el 6rgano
competente los resolverd tomando en cuenta los que debieron invocarse o los que

resulten aplicables al caso concreto.,
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3. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicidn o prestacion
del recurso, mencionar en su caso las que se habrdn de aportar dentro de dichbs
plazos; y las que deban requerirse, cuando el promovente justifigue que las solicito en
tiempo y forma y estas noe le hubieren sido entregadas. Cuando la viclacién reclamada
verse exclusivamente sobre puntos de derecho, no ser4 necesario cumplir con el

requisito.

Finalmente la Ley establece que la no aportacién de las prusbas ofrecidas en ninguin
caso serd motivo para desechar el medio de impugnacién o para tener por no
presentado el escrito de tercero interesado en todo caso, la Sala resolverd con los

elementos que obren en-autos.
Pruebas.

Como en casi todos los medios_de impugnacién en materia electoral, en el recurso de

revisidn podrén ser ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes:

a) Documentales Publicas,

b} Documentales Privadas

¢} Pruebas Técnicas

d) Presuncionales legales y humanas v
e} Instrumental de Actuaciones

f) Confesional y Testimonial

g} Reconocimientos, inspecciones judiciales o pruebas periciales.

Los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados por el dérganc
compstente para resolver, atendiendo las reglas de la légica, la sana critica y la

experiencia.

En ningun caso se tomaran en cuenta las pruebas ofrecidas o apeortadas fuera de los

plazos legales, salvo las pruebas supervinientes. Nuestra ley, recoge una tesis
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relevante de la Sala de Segunda Instancia de 1994 %, estableciendo que pruebas
supervinientes son "los medios de conviccién que surgen después del plazo legal en
que deban aportarse y aquellos existentes desde entonces, pero que' no pudieron
ofrecerse o aportarse por desconocerlos o por existir obstéculos que no estaban a su
alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de la instruccién®. Las

pruebas supervinientes deberdn presentarse ante el drgano que conozca del asunto.
Improcedencia.

La Ley establece de manera expresa cuando son improcedentes los medios de

impugnacién y en cuando:

1. Se impugne la ‘inconstitucionalidad de Leyes Federales o Locales. Pues esto

exclusivamente procederd mediante una Accidn de Inconstitucionalidad;

2. Se pretenda impugnar actos resoluciones: que no afecten el interés juridico del
actor; los consumados, los consentidos o los que se presente de manera
extemprordnea, o bien

3. Ei promovente no este legitimado;

Sobreseimiento.

Se sobresee un medio de impugnacién o bien se propondra tener por no presentado

un medio de impugnacién cuando adn no se haya dictado el auto de admisién cuando:

1. El promovente se desista por escrito del recurso interpuesto. El RITEPJF establece
claramente todo un procedimiento de la forma y términos como se debe llevar a cabo

la ratificacidn de este desistimiento.

% SI-REC-020/94. PRD 26-X-94, Unarimidad de votos. Memoaria, P. 727,
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2. La autoridad responsable del acto o resolucién impugnada lo modifique o revogue,
dejando consecuentemente sin materia el medio de impugnacién respectivo antes de
que se dicte resolucién o sentencia; también ¢! Reglamento establece el procedimiento

que habra de seguirse cuando se actualice este supuesto, .

3. Habiendo sido admitido el medio de impugnacién correspondiente, aparezca o

sobrevenga alguna causal de improcedencia en los términos de la ley,

En el recurso de revision el Secretario serda quien resuelva y decida sobre la

improcedencia o sobreseimiento.
Trémite.

Al hablar del trdmite, debemos mencionar que la autoridad que reciba un medio de
impugnacién tendrd que cumplir con una- doble obligacién: la primera, comunicarlo
inmediatamente al drgano competente parz- resolver, proporcionando la siguients

informacién:

1. Actor
2. Actor o resolucién impugnado
3. Fecha y hora exactas de su recepcién, dato muy importante para el cémputo

de los plazos.

La segunda obligacién que se le impone a la autoridad, es la de hacer del
conocimiento pablico, de manera fehaciente la presenfacién del medio de impugnacién
durante un plazo de 72 horas, con Ja principal finalidad de que puedan comparecer los
terceros interesados, es decir, los que tengan un interés juridico contrario al del
recurrente. Los terceros interesados podrdn comparecer mediante los escritos gque

consideren pertinentes, los que deberan, cumplir con los siguientes requisitos:

a) Que sean presentados ante la autoridad responsable del acto o resolucién
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impugnado;
b) Hacer constar el nombre del tercero interesado;

c) Sefalar domicilio para recibir notificaciones;
d) Acompaiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria

del compareciente,

e) Precisar la razdén del interés juridico en que se funden y las pretensiones concretas

del compareciente;

f} Ofrecer y aportar las pruebas, en su caso mencionar las que habran de aportar
dentro del plazo de 72 horas anteriormente mencionado; asf como solicitar las que
- deban requerirse, cuando el promovente justifique que oportunamente las solicitd por
escrito al 6rgano competente, y no le hubieren sido entregadas. Este requisito no seré

necesario si la controversia versa exclusivamente sobre puntos de derecho,

g) Hacer constar el nombre y la firma autdgrafa compareciente,

Dentro de las 24 horas siguientes a su recepcién, el érgano responsable debe remitir
el expediente administrativo a su superior jerarquico para que continie con su

sustanciacién y resclucién, Basicamente esa remision ir4 acompaiiada de:

a} El escrito original mediante el cual se presenta el medic de impugnacién, junto con

los documentos que lo acompafian;
b} La copia del documento en.que conste el acto o resolucién impugnado.

c} En su caso, los escritcs de los terceros interesados y coadyuvantes, las pruebas y

la demas documentacién que se haya acompafado a los mismos;
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d) También deberd remitir el informe circunstanciado que tiene la obligacién de rendir

la autoridad responsable. En este informe por lo menos se hara:

1. Referencia a la personalidad, def promovente o el compareciente.
2. Deberd motivar y fundamentar la constitucionalidad y Iegalidéd del acto o

resolucién que se impugna.

3. También debeté contener la firma del funcionario que Yo rinde. Se hace cuestionado

mucho sobre quien es el funcionario que debe rendir este informe.
¥

A este raspeto existe una tesis relevante de la Sala Superior, que concluye en que la
atribucién directa de rendir el informe circunstanciado le compete al Presidente o
Vocal Ejecutivo de! Consejo o Junta, segin corresponda, quienes pueden ser

auxiliados por el Secretario del érgano administrativo que corresponda.®

Es importante mencionar que cuando no se rinda el inferme circunstanciado o no lo
envia dentro del plazo sefialado a pesar del requerimiento que debe formular la
autoridad, el medio de impugnacidon se resolverd con los elementos que obren en
autos y se tendrdn como presuntamente ciertos los hechos que haga valer el

promovente, salvo prueba en contrario.

Si el recurso de revisién es presentado ante autoridad distinta de la responsable, la
receptora, DE INMEDIATO Y SIN TRAMITE ADICIONAL ALGUNO, lo deberd remitir al
érgano competente 'del IFE para tramitarlo.

Sustanciacién.

Una vez recibido un recurso de revisidn por el érgano del Instituto competente para

resolver, es decir, la Junta o el Consejo respectivo, el Presidente lo turnard al

* Sala Superior. S3ELO27/97. Recurso de reconsideracion. SUP-REC-065/97. Partide de la Revolucién Democrética. 19
de agosto de 1997, Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de ta Paza,
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Secretario para que certifique si fue presentado en tiempo y de acuerdo a la forma

establecida por la ley;

El Secretario del 6"rgano DESECHARA DE PLANO el medio de impugnacién:
1. Cuando no se presente por escrito ante la autoridad correspondiente,

2. No haga constar el nombre del actor, o bien, '

3. No contenga el nombre y firma.del promovente,

4. Resulte evidentemente frfﬁolo. El RITEPJF recogid la tesis relevante transcrita en la
parte correspondiente a reglas comuines, en la .q'ue se establece que un medio de
impugnacién es frivolo "cuando a juicio de la Sala sea notorio el propédsito del actor de
interponerlo sin existir motive o fundamento para eflo o aquél que evidentemente no
puede alcanzar su objeto o cuya notoria improcgdencia se derive de las disposiciones

del presenfe ordenamiento”,

5. O bien cuando sea notoriamentexir‘nprochenta.

Cuando el promovente;

1} No a‘credite su bersonen‘a o

2} No identifique el acto o resoluciénrimpugnado y

3) La autoridad responsable de!..mism'o.

Y ellc no sea posible deducirlo de Ios'. elementos que obran en el exbediente el

Secretario podrad formular requerimiente con el apercibirhiento de tener por no

presentade el medio de impugnacién, si no se cumple con el mismo dentro de un
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ptazo de veinticuatro horas contadas a partir del momento en que se le notifique el

auto correspondiente;

El Secretario del 6rganc, en el proyecto de resolucidn, tendrd por NO PRESENTADO el
escrito del tercero interesado cuando:

1. Se presente en forma extempo‘rénea, es decir,. no haya comparecido dentro de las
72 horas, ‘

2. No lo presente ante la autoridad responsable,
3. No haga constar el nombre, del tercero interesado

4. Omita precisar la razén de su interés jurfdico y sus pretensiones concretas, o bien

5. El compareciente no haga constar su nombre y su firma autégrafa,

Cuando el compareciente omita acompaRar los documentos que acrediten su
personerfa y no sea posible 'de_.ducirlo de los elementos que obran en autos, el
Secretario podré formular requerimiento con el apercibimiento de que no se tomara en
cuenta el escrito al momento de resolver, si no se cumple con el mismo dentro de un
plazo de veinticuatro horas contadas a partir del momento en qué se le notifique el -

auto correspondiente;

Como ya lo dijimos, la no aportacion de las pruebas ofrecidas no serd causa de
desechamiento del recurso de revisidn o del escrito del tercero interesado. En este

caso, se resolverd con los elementos que obren en autos.
Admisi6n.
Aun cuando no hay disposicién especifica en el capltulo correspondiente a la

sustanciacién y resolucién del.recurso, en aplicacién de las reglas generales, es claro

que si el escrito de impugnacién reine todos los requisitos de procedencia o, en su
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caso, si se cumple en tiempo y forma del requerimiento hecho al promovente, el
funcionario electoral competente debe dictar auto de admision del recurso de revisién;
el Secretario procederd a formular el proyecto de resolucién, mismo que serd
sometido al 6rgano local que corresponda en un plazo no mayor de ocho dfas

contados a partir de la recepcién de la documentacidn respectiva.

Los recursos de revisién que sean de la competencia de la Junta General Ejecutiva o
del CG, segun corresponda, deberan resolverse en la primera sesién que celebre
_después de recibidc el expediente, siempre y cuando se hubiese recibido con al

suficiente antelacién para su sustanciacién.

La resolucién del recurso de revisién debera dictarse en la sesién en la que se presente
el proyecto. La resolucién de los recursos de revisidn se aprobard por unanimidad o
por el voto de la mayoria de los miembros presentes; de ser necesario, el Secretario
engrosard la resolucion en los términos que determine el propio dérgano;

Si el drgano del Instituto remitente omitié algin requisito, e! Secretario del drgano
competente para resolver requerird la complementacién del o los requisitos omitidoé,-

procurando que se resuelva en el término del inciso anterior,

En todo caso, deberd resolverse, con los elementos con que se cuente, en un plazo no

mavyor a doce dias contados a partir de la recepcién del recurso;

En caso extraordinarios, el proyecto resolucién de un recurso de revisién que se
presente en una sesidn podra retirarse para su anédlisis. £En este supuesto, se resolvera

en un plazo no mayor de cuatro dias contados a partir del de su diferimiento, y

Las resoluciones que recaigan a los recursos de revisién tendrd como efecto la
confirmacién, modificacién o revocacién del acto o resolucién impugnado, pero a su

vez estas resoluciones son impugnables a través del recurse de apelacién.
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Ambito Jurisdiccional.

En cuanto el recurso de revisidn referido al dmbito jurisdiccional, se observara lo

siguiente:

En !a Hipétesis de que el medio impugnativo que nos ocupa se interponga dentro de
los cinco dias anteriores al de la eleccidn, deberd ser remitido de inmediato a la Sala
competente del Tribunal Electoral, a efecto de que sea resuelto junto con el o los
juicios de inconformidad con que guarden relacién, dictdndose por el drganc
jurisdiccional auto reserva, hasta en tanto se determine si guarda relacién o no con

algun juicio de inconformidad.

En el caso citade con anterioridad, serd requisito de procedibilidad el que se manifieste
la conexidad de la causa al promover el juicic de inconformidad con el que guarde
relacién; en caso de omitir este Gltimo sefialamiento, el recurso de revisién serd

archivado como asunto definitivamente concluido.

Si se hace valer la conexidad mencionada y es procedente, el recurso de revisién se
acumulara al juicio de inconformidad promovido y el Tribunal Electoral resolvera

conjuntamente ambos.

Si no se promovié el juicio de inconformidad; si se promovié éste y no guarda relacion
con el recurso o, en su caso, no se sefald la conexidad de la causa, no se daré
trAmite al recurso de revisidn, ordenandase su archive como asunto total vy
definitivamente concluido. Por otro lado, no hay que olvidar la facultad de atraccién
que tiene la Sala Superior. del TEPJF ya comentada anteriormente como caso

excepcional para conocer del recurso de revisién por parte del Poder Judicial.
Notificaciones.

Las rescluciones que recaigan a los recursos de revisién serén notificadas de la
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siguiente manera:

El partido politico cuyo representante haya estado presente en la sesién del érgano
electoral que actud o resolvié, se entenderd autométicamente notificado del acto
resolucién correspdﬁ&i‘egnte para todos los efectos legales.

A los partidos poh’ljcoé_ que no tengan representantes acreditados, o en caso de
inasistencia de éstos a la sesibn en que se dicté la resolucién, se les hars
personalmente en el domicilic que hubieren sefialado, pero si se omiti6 sefialar
domicilio, éste no resulta cierto o se encuentra ubicado fuera de la ciudad en que

tenga su sede la autoridad, ésta se realizard por estrados;

Al érgano del Instituto cuyo acto o resolucién fue impugnado, se le haré por correo

certificado o por oficio al cual se le anexara copia de la resolucidn emitida.
A los terceros interesados, por correc certificado.

3. RECURSO DE APELACION

’

Antecendentes Legislativos y Jurisdiccionales.

El recurso de apelacién en materia electoral federal surgié en 1987 en el CFE, mismo
que en su articulo 313 a_nunpigba los medios de impugnacién con que se contaba: al
respecto hacfa la distincién entre los que se podian interponer durante la etapa
preparatoria de la el~ecci6n; v el de queja para impugnar los cémputos distritales y la

validez de cualquier eleccién.

Para conocer' y resolver el recurso de apelacidn se otorgaba competencia exclusiva al
TCE, asf lo expresaba el articulo 318 fraccién IV inciso a). Dé la misma manera, los
articulos 323 a 325 del mismo Cédige regulaban en forma especifica el mencionado
recurso, en donde destacaba que la apelacion procedfa contra las resoluciones

dictadas al resolver el recurso de revisién y contra las resoluciones de ia Comisién
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Federal de Electores dictadas sobre la revocacién.

Como ya dejamos asentado, en 1990 fue abrogado el CFE entrando en vigencia el
COFIPE, en el cua! se regula la apelacién de la siguiente manera, tomando en cuenta
Ias-reformas de 1993.

En el articulo 294 parrafo 1 incisos b), ¢) y d) durante el tiempo que transcurria entre

dos procesos electorales federales ordinarios, las opciones eran para:

1. Los ciudadanos, quienes podian impugnar los actos o resoluciones de las Oficinas
del Registro Federal de FElectores, una vez que se hubiera agotado la instancia
administrativa para cbtener su credencial para votar con fotografia y su inclusién o

exclusién indebida en la lista nominal de la seccién correspondiente a su domicilio.

2. Los partidos politicos en contra de las resoluciones recaidas a los recursos de
revisién en contra de actos o resoluciones de los drganos centrales del IFE; de igual
manera, para impugnar el informe de la Comisién de Consejeros designada por el CG
del IFE referente al origen y monto de los ingresos de los partidos polftlcos asf como
su empleo y aplicacién; flnalmente, el informe que rinde ante la Comisién Nacional de
- Vigilancia y ante el CG del IFE, la Direcci6n Ejecutiva del Registro Federal de Electores
tocante a las observaciones hechas por los partidos politicos respecto a las listas

nominales de electores.

3. Las organizaciones o agrupaciones politicas Unicamente cuando se les negara el

registro como partidos politicos.

De confarmidad con el articulo 295 pérrafo 1 inciso b}, durante el proceso electoral en

la etapa de preparacién de la eleccién la apslacién era procedente para:

1. Los ciudadancs, quienes previamente debian agotar su instancia administrativa, a
fin de obtener su credencial para votar con fotografia v su inclusién o exclusién de las

listas nominales.
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2. Los partidos politicos para impugnar las rescluciones recaldas a los recursos de
revisién, los actos o resoluciones del CG del IFE, asi .como contra el dictamen
tinanciero de los partidos politicos y ef informe de las observaciones hechas por los
mismos a las listas nominales de electores.

Como vemos los posibles recurrentes entre un proceso electoral federal y otro eran los
ciudadanos, los partidos polfticos y las organizaciones o agrupaciones politicas; en
tanto que, en e! proceso electoral solo estaba disponible para tos ciudadanos y los
partidos politicos, puesto que.las orgahizaciones y agrupaciones politicas solo podian
hacer uso del citado recurso contra la resolucién que les negara su registroc como
partidos politicos, lo que debfa ocurrir segin el articulo 33 del COFIPE vigente en esa

época, en ¢l primer trimestre del afio anterior a las elecciones federales ardinarias.

Tanto en el CFE como en el COFIPE, en sus articulos 318 y 332 respectivamente,
sefialaban el tratamiento especial que requerian los recursos interpuestos dentro de
- los cinco dias anteriores al de la jornada electoral, mismos que debfan ser remitidos al
Tribunal para resclverlos junto con la queja en el caso del Contencioso Electoral v solo
en caso de guardar relacién con la misma, o con la inconformidad, en tratdndose del
TFE.

En cuanto al recurso de apelacién que se interponian por los ciudadanos para obtener
su credencial para votar con fotografia, o solicitar su inclusién o reclamar su indebida
exclusién de las listas nominales, en el proceso electoral federal de 1994 se llegé a

alcanzar la cifra de 80,023 recursos.””

Con la expedicién de la LGSMIME todo lo referente al recurso de apelacién en cuanto
a los ciudadancs, pasé a formar parte de los actos impugnables por medic del juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, junto con otros
derechos politicos, como se verd en el apartado correspondiente a este medio de

impugnacién.
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Definicién.

El recurso de ape|a_cién es un medio de impugnacion jurisdiccional que sirve para
garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, que pueden .interponer los partidos politicos, las agrupaciones
polfticas con registro, las "agrupaciones de ciudadanos, los ciudadanos y las personas
morales, segun lo disponga en cada caso la ley, con el fin de impugnar las
resoluciones recard_as a los recursos de revisién; contra los actos y resoluciones de!
IFE que no sean impugnables a través del recurso de revisién, del juicio de
inconformidad o del recurso de reconsideracién, asi como el informe de -las
observaciones heqhas por los partidos politicos a las listas nominales de electores, y
la determihacién y aplicacién de sanciones realizadas por ! CG del propic instituto.

El recurso de apelacién es ordinario, vertical, paralelo, terminal y jurisdiccional, siendo
importante sefialar Gnicamente pofqué,qs paralelo y jurisdiccional, pues las otras

caracteristicas ya han quedado descritas respecto del recurso de revisién,

Se considera que es un recurso pafa!elo, por que la autoridad que resuelve este
recurso es el TEPJF, mismo que no estd integrado a la institucién que dicté el acto o
resclucidn que se impugna, es decir el IFE, en cuyo caso seria lineal o de alzada, y se
le ubica dentro de los recursos jdrisdiccionales por que la autoridad que resuelve tiene
el rango de juzgador, a diferencia de los recursos de revision que resuelve el IFE que
es adminstrativo como ya lo sefialamos en e apartado anterior. Es importante tener
siempre en cuenta que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 6 péarrafo 2 de la
LGSMIME, en ningln caso la interposicién de los medios de impugnacién producird
efectos suspensivos sobre el acto o resolucién impugnada, lo que es acorde con los

dispuesto en el articulo 41 de la C.

Procedencia

7 TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL. Ob, Cit., Tomo . p. 353
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a) Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales, y
durante |2 etapa de preparacién del proceso electoral federal, el recurso de apelacion
serd procedente para impugnar: '

- Las resoluciones que recaigan a los recursos de revisién.

- Los actos o resoluciones de cualquiera de los 6rganos del IFE que no sean
impugnables a través del recurso de revisién y que causen un perjuicio al partido

polftico o agrupacién politica con registro, que teniendo interés juridico lo promueva.

b) Eﬁ la etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones, el recurse de
apelacién serd procedente para impugnar las resoluciones que recaigan a los recursos
de ravisién,

c) En cualquier.tiempo, el recurso de apelacidn serd procedente para impugnar la
. determinacién y, en su caso, la aplicacién de sanciones que en ios términos det
COFIPE realice el CG del IFE.

d) E! recurso de apelacién serd procedente para impugnar el informe que rinda la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la Comisién Naciona! de
Vigilancia y al CG del Instituto, relativo a las observaciones hechas por los partides

politicos a las listas nominales de electores.

En este caso se aplicardn las reglas especiales siguientes:
a} El recurso se interpondrd ante el CG del IFE dentro de los tres dias siguientes a

aquel en que se dé a conocer €l informe a los partides politicos;

b} Se deberd acreditar que se hicieron valer, en tierhpo y forma, las observaciones
sobre los ciudadanos incluidos o excluidos indebidamente de las listas nominales de
electores, sefaldndose hechos y casos concretos e individualizados, mismos que

deben estar comprendidos en las observaciones originalmente formuladas, y
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¢) De no cumplirse con dichos requisitos, independientemente de los demds casos que

sefala la ley, e! recurso serd desechado por notariamente improcedente.

En el tema de la procedencia del recurso de apelacién nos resulta interesante trancribir

una tesis relevante del TEPJF®, que a la letra dice:

Apelacién. Es improcedente contra el acuerdo que rechaza una prueba dentro del
procedimiento incoado con motivo de una queja presentada por un partido politico,
en materia de financiamiento. El acuerdo que rechaza |2 admision de una prueba, en
un procedimiento de queja instado por un partido politico, en contra de otro, por
violaciones &l Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia de financiamiento, es una excepcion a la regla general de procedencia del
recurso de apelacién, prevista por el articulo 40 péarrafo 1 inciso b) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en tanto que, por si
mismo, no origina el perjuicio irreparable por constituir una violacién procedimental,
que solo produce efectos intraprocesales o interprocedimentales. En todo caso, el
perjuicio definitivo se causa con el dictade de la resolucién que desestime las
pretensiones juridicas del oferente de la prueba, porque es cuando puede apraciarse
la influencia de la no aceptacién del material probatorio, pues quizé, pese a la falta
de la prueba, se acojan las pretensiones y asf, la violacidn argiiida, quedarla
reparada. De modo que, sélo a través de la impugnacién de dicha resolucisn
definitiva, puede hacerse valer la transgresién supradicha, en via de agravios.
Aceptar la procedencia indiscriminada de recursos de apelacién, contra todo acto o
resolucién, emitidos dentro de un procedimiento de naturaleza especial, como el do
queja, violarfa el postulado constitucional de imparticién de justicia pronta, ante el
posible abuso de que se combatiera cada determinacidén del drgano sustanciador,
deteniéndolo y, por lo tanto, retrasando la solucién de la problemdtica. Por ende,
acorde con el principio procesal de economla, debe estimarse improcedents el
recurso de apelacién que se interponga contra esa clase de proveidos.

Competencia

a) Durante e! tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales, es

competente para resolver el recurso de apelacién la Sala Superior del TEPJF,

b) Durante el procesc electoral federal son competentes para resolver el recursc de

apélacién:

- La Sala Superior del TEPJF, cuando se impugnen actos o resoluciones del Consejero

Presidente, del CG del Instituto, de la Junta General Ejecutiva, asi como el informe
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que rinda la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la Comisidn
Nacional de Vigilancia y al CG del Instituto, relativo a las observacmnes hechas por los

partldos peliticos a las listas nominales de electores, y

- La .Sala Regional del Tribunal Electoral, que ejerza su jurisdiccién en el &mbito
territorial en que se haya realizado el acto. o dictado la resolucién impugnada por los
érganos del Instituto; con las excepciones previstas en el inciso anterior.

Legitimacién y Personerfa

1. Podrén interponer el recurso de apelacion:

a} Los partidos polfticos o agrupaciones politicas con registro, a través de sus

representantes legitimos, y
b} En el caso de imposicién de sanciones:

- Los partidos politicos;

- Los ciudadanos, por su propio derecho, sin que sea admisible representacién alguna;

- Las organizaciones o agrupaclones polft:cas o de ciudadanos, a través de sus
representantes legftimos, de conformldad con los estatutos respectivos ¢ en los

términos de la legislacién aplicable, y
- Las personas fisicas o morales, por su propio derecho o a travds de sus
representantes legitimos, segin corresponda y de conformidad con la legislacidén

aplicable.

Sustanciacion

*8 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Ob. Cit., suptemento 3 p. 28.
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Todos los recursos de apelacion interpuestos dentro de los cinco dias anteriores al de
la eleccidn, seran resueltos junto con los juicios de inconformidad con los que guarden
relacién. El promovente debera sefialar la conexidad de la causa. Cuando los recursos
no guarden relacién con algun juicio de inconformidad o el promovente no seﬁaie la
~conexidad del recurso de apelacién con éste, ‘seran archivados como asuntos

definitivamente concluidos.

En el caso de que se impugne e! informe relativo a las listas nominales, en la sentencia
que se dicte se concederd un plazo razonable para que la autoridad competente
informe del cumplimiento a la ‘misma, antes de que el CG sesione para declarar la
validez y defini;ividad del Padrén Electoral y de los listados nominales de electores, en
los términos del COFIPE.

Para la resolucidn de los recursos de apelacién relativos a imposicién de-sancionés, la
citaci6n a las partes para celebrar-audiencia sélo procedera cuando a juicio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, po'r la naturaleza de las pruebas ofrecidas o recabadas,
sea indispensable desahogarlas ante las partes. En este caso, la audiencia se llevars a
cabo con o sin la asistencia de las mismas y en la fecha que al efecto se seiiale. El
magistrado electoral acordars lo conducente. Los interesados podran comparecer por

s{ mismos o a través de representante debidamente autorizado.
Sentencias

Los recursos de apelacion serdn resueltos por la Sala competente del TEPJF dentro de

los seis dlas siguientes a aquel en que se admitan.

lLas sentencias de fondo que recaigan al recurso de apelacién, tendran como efecto

confirmar, modificar o revocar el acto o resolucién impugnado.

Notificaciones.
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Las sentencias de las Salas del Tribuna! Electoral recafdas a los recursos de apelacién,

" serdn notificadas de la siguiente manera:
a) Al actor, por correo certificado, por telegrama o personalmente;

b) Al drgano det Instituto gue hubiere realizado el acto o dictado la resolucién
impugnada, por correo certificado, por telegrama, personalmente o por oficio

acompanando copia de la resolucién, y
cl A los terceros interesados, por cerreo certificado o por telegrama o personalmente,

Estas notificaciones se realizardn a mas tardar al dia siguiente de que se pronuncien

las sentencias.
4. JUICIO DE INCONFORMIDAD

Naturaleza Juridica.

Acorde con la LGSMIME, el juicio de inconformidad es el medio de impugnacién que
los partidos politicos, y excepcionalmente los candidatos registrados, estén en la
posibilidad jurfdica de interponer, durante el proceso electoral federal y exclusivamente
en la etapa de resuitados y declaraciones de validez, cuya procedencia se dirige a
impugnar ante la Sala competente del TEPJF las determinaciones de las autoridades
electorales federales, y en concreto de los Consejos Distritales y Locales del IFE, que
violen normas constitucionales o legales relativas a las elecciones de Presidente de los

EUM, senadores y diputados.

El reconocimiento de! caracter de *juicio” al procedimiento de inconformidad, a
diferencia de la designacidén “recurso” que hasta fecha reciente se le reconocia, se
derivé principalmente de las reformas a nuestra Constitucién Politica publicadas en el

DOF de 22 de agosto de 1996, as{ como de las reformas legales publicadas en el
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mismo medio de difusién el 22 de noviembre siguiente, mediante las cuales se
escindieron los Libros Sexto y Séptimo del COFIPE, para conformar, respectivamente,
el Titulo Undécimo de la LOPJF, y la LGSMIME. '

En efecto, llama notoriamente la atencién el hecho de que el Iégislador haya
modificado la designacién de este medio de impugnacién por lo que hace al cardcter
" de 'recurso por el de juicio. Esta adecuacién ya se sugiere desde la exposicién de
motivos con que el Ejecutivo Federal acomparié el proyecto de decreto de reformas a
variados ordenamientos en materia electoral, al seﬁa'!ar a foja XLIX “...la intencién de
conservar 'los denominativos existentes en la legislacién electoral federal respecto de
los recursos de revisién, apelacién y reconsideracion, a fin de reservar el calificativo
de ‘juicio‘para aquellos medios de impugnacién que por sus caracteristicas

procesales asl lo ameritan, como el caso de los juicios de inconformidad...”,

Con un_contenido semdntico similar al término “proceso”, el vocablo juicio “...es
sinénimo de procedimiento para’substanciar una determinada categorfa de litigios.
Entonces, juicio significa lo mismo.que proceso jurisdiccional”®. En este sentido, el
concepto de juicio se equipara al-de una sistematizacién ordenada y metédica de los
tramites procesales requeridos para obtener la aplicacidon del derecho al caso concreto,
mismo concepto que efectivamente rebasa el alcance reconocido a un mero recurso,
el cual opera igualmente como un medio de impugnacién, pero encaminado
esencialmente a combatir una determinacién jurisdiccional pronunciada previamente
en un juicio o proceso, y no resolver la [itis planteada originalmente, entendiendo por
litis o causa el “...conflicto intersubjetivo de intereses caracterizado por la pretensién

de uno de los interesados y la resistencia del otro**°,
Procedencia.

Como ya fue sefialado anteriormente, el juicio de inconformidad es un medio de

" ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Ob. Cit., p. 1848,

% CARMNELUTTI, Francisco, citado por Eduardo B. Carlos en Enciclopedia Jurfdica Omebe. Tomo XX, Editarial
Driskill, S.A. Buenos Aires, Argentina, 1986. p. 293.

.
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defensa de los principios de constitucionalidad y de legalidad aplicados a la materia

electoral.

Como tal, el juicio en comento cobra vida procesal tan sélo durante el proceso
électoral federal, es decir, aquél espacio temporal en el que las autoridades del IFE,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos realizan las actividades ordenadas
por la C. y por el COFIPE, con el objeto de renovar periédicamente a los integrantes
de los Poderes Legislativo y Ejecutive de la Unién. Ello significa que no es posible
promover el juicio de inconformidad durante el tiempo que medie entre dos procesos

electorales.

Igualmente es procedente durante un proceso electoral federal extracrdinario.

Senalade en forma més precisa, e! desenvolvimiento procesal del juicio de
inconformidad, conforme a lo dispuesto por la LGSMIME, se restringe exclusivamente
a la etapa de resultados y declaraciones de validez del proceso electoral. Dicha etapa
calificatoria se inicia al concluir la jornada electoral con la remisién de los paquetes
electorales de las casillas a los Consejos Distritales, y finaliza con las sesiones de
cémputo que realicen los Consejos Distritales v Locales del IFE, o con las resoluciones
que, en su caso, emita el Tribunal Electoral en Gltima instancia a través de juicios de

inconformidad o de recursos de reconsideracion.

Es oportuno sefalar que, si bien e! juicio de inconformidad se desenvuelve
procesalmente tan sélo durante la etapa de resultados y declaraciones de validez de
las elecciones, la materia de su procedencia, como se detallard mas adelante, implica
la revisién de actividades que tuvieron lugar preponderantemente durante la etapa de
la jornada electoral e, incluso, la revisidén ocasional de circunstancias que idealmente
debleron haber quedado dilucidadas desde la etapa de preparacidn de las elecciones,
pero cuya irregularidad surgié al conocimiento publico sélo hasta después de la
jornada electoral, tal y como puede serlo la situacién de |neleg|bllldad en que pudiera

encontrarse un candidato o férmula de candidatos.
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Las diversas hipétesis que delimitan la procedencia del juicio de inconformidad, son de

conformidad con la LGSMIME, las siguientes:

N

a} En la eleccién de Presidente de los EUM, los resultados consignados en'las actas de
computo distrital respe&tivas, por nulidad de la votacidn recibida en una o varias

casillas o por error aritmético;

b) En la eleccién de diputados por el principio de mayorfa relativa:

l. Los resultados consignados en las actas de cOmputo distrital, las declaraciones de
validez de las elecciones vy el otorgamiento de las Constancias de Mayorfa y Validez
respectivas, por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas o por nulidad

de la eleccién;

ll. Las determinaciones sobre el oforgamiento de las Constancias de Mayorfa y Validez

respectivas, y
lll. Los resultados consignados en las actas de cémputo distrital, por error aritmético.

c) En la eleccién de diputados por el principio de representacién proporcional, los

.

resultados consignados en las actas de cdmputo distrital respectivas;
I.- Por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas, o
.- Por error aritmético.

di En la eleccién de senadores por el principio de mayoria relativa y de asignacién a !a

primera minoria:

I. Los resultados consignados en las actas de cémputo de entidad federativa, las

6
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declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiente de las Constancias de
- Mavyoria y Validez o de Asignacién de primera minaria respectivas, por nulidad de la

votacidn recibida en una o varias casillas o por nulidad de la eleccion;

Il. Las determinaciones sobre el otorgamiento de las Constancias de Mavyoria y Validez

o de Asignacién de primera minoria respectivas, y

1ll. Los resultados consignados en las actas de computo de entidad federativa, por

error aritmético,.

e) En [a eleccién de senadores por el principio de representacién proporcional, los

resultados consignados en las actas de cémputo de entidad federativa respectivas:
l.- Por nulidad de la votacién recibida en una o varias cas.illas, o]

1. Por error aritmético.

Ambitos de Operatividéd .

Segun se ve, el juicio de inconformidad cuenta entonces con cinco dmbitos comiciales_
de operatividad, correspondientes a las elecciones de Presidente de los EUM, .
Diputados por el principio de mayorfa relativa, Diputades por el principio de
representacién proporcional, . Senadores por el principip de mayoria relativa y de
asignacién de primera minorfa, y Senadores por el principio de representacién

proporcional.

Como caso de excepcién, tnicamente durante el proceso electoral local del Distrito
Federal de 19897, el juicio de inconfermidad contd adicionalmente con tres ambitos
comiciales de operatividad de caracter local, correspondiente a la selecciones de Jefe
de Gobierno del Distrito Federa! y de Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, tanto por el principic de mayorfa relativa como por el de representacion
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propordional, conforme a lo ordenado en ¢! articuto Segundo Transitorio del Decreto
que expidié la propia LGSMIME.

La aplicabilidad de dicha ley pudo haber operado més alld del proceso electoral local
ordinario de 1997,.independientemente ‘de que el Libro Octavo del COFIPE quedara
efectivamente derogado al concluir ese proceso local, segin lo ordend el artfculo
Vigésimo Transitorio del Decreto gque reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del COFIPE expedido en noviembre de 1996, toda vez que‘er Libro
Octavo regulaba la parte organizativa del procesc electoral del Distrito Federal; pero
no la parte contenciosa, ia cual estarfa normada por la citada LGSMIME, segdn el
artféulo Segundo Transitoric antes invocado, y la posibilidad de que se requiriera
celebrar elecciones extraordinariés, o que la recien electa Asamblea se demorara en
expedir la normatividad local relativa al sistema de medios de impugnacién, justiﬁ::an'a
Ia aplicabilidad de la LGSMIME “en tanto no se expida o reforme” la normatividad
local aplicable, y no Gnicamente durante el proceso electoral local ordinario de 1997,

en concordancia al dltimo Transitorio mencicnado.

Sin embargo, la labor normativa de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ha
hecho innecesaria la aplicacién extraordinaria de la LGSMIME en los procesos
electorales de dicha entidad, toda vez que con toda oportunidad expidié el Cddigo

Electoral det Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial el 5 de enero de 1999.
Actos Impugnables,

Los actos de autoridad que pueden ser objeto de impugnacién via juicio de.
inconformidad, en un listado taxativo se reducen a tan solo cuatro: a) los resultados
consignados en el acta de cémputo distrital 0 en el acta de cémputo de entidad
federativa; b) la declaracién de validez de una eleccién; ¢) la determinacién sobre el
otorgamiento de la constancia de mayorfa y validez o de asignacién de primera
minorfa, y; d} el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez o de asignacién

de primera minoria.
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De dichos actos, solamente el sefalado con el inciso a) puede ser materia de
impugnacién en las elecciones presidencial y por el principio de representacidn
proporcional, mientras que en las restantes elecciones cabe impugnar cualesquiera de

los cuatro actos enlistados.

En relacién con lo anterior, es conveniente recordar el escenario electoral en el cual se

desenvuelven los actos de autoridad impugnables a través del juicio de inconformidad.

El miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, los Consejos Distritales celebran
una sesién con el objeto de efectuar sucesiva e ininterrumpidamente los cdmputos
distritales de cada una de las elecciones federales. Una vez cotejados los resultados
de las actas de escrutinio y cdmputo de casilla que obran en los expedientes de la
eleccién respectiva con la copia qué de la misma obre en poder del Presidente del
Consejo Distrital, este drgano electoral estima tales resultados comao vélidos si existe
concordancia entre ambos documentos o si no se aprecian irregularidades, como
pudieran serlo la inexistencia del acta original, alteraciones evidentes o errores
aritméticos detectables en el momento; en caso contrario, procede a realizar
nuevarente €l escrutinio y cémputo de la casilla en la misma sesién de coémpute

distrital.

Ef computo distrital de la eleccién presidencial se integra con la suma de los computos
de casilla especiales y no especiales. El cémputo distrital de las elecciones de
diputados por el principio de mayoria relativa se integra con la suma de los cdmputos
de casillas no especiales. Y finalmente, el cémputo distrital de las elecciones de
diputados de representacién proporcional v de senadores por ambos principios se

integra con la suma de los computos de casillas especiales y no especiales.

De tales cdmputos distritales, Unicamente el de la eleccién presidencial y el de
diputados por ambos principios son impugnables via juicio de inconformidad.

Posteriormente, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos formales de la
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eleccion de diputados de mayoria relativa y de la elegibilidad del candidato triunfador,
el Consejo Distrital declara la validez de la eleccién y adopta la determinacién de
otorgar a ese candidato la constancia de mayoria y validez respectiva. Ambos
enunciados formales se asientan en el acta-circunstanciada de la sesidén de codmputo
distrital y son, a SuU vez, actos susceptibles de impugnacidn via juicio de
inconformidad.. Finalmente, el Consejo Distrital, a través de su presidente, expide al
candidato vencedor la constancia de mayaria y validez, mismo otorgamiento que corre

igual posibilidad de impugnacién que las declaraciones precedentes.

En esta etapa, los computos distritales de las elecciones de senadores no pueden adn
ser combatidos. Es necesario que el Consejo Distrital integre los expedientes
respectivos vy los remita de inmediato a su superior Consejo Local, mismo 4rgano
colegiado que, después de recibir dicha documentacidn de todos los Consejos
Distritales que integran su jurisdiccién, celebra el domingo siguiente al dfa de la

jornada electoral, su correspondiente sesién de cémputo de entidad federativa.

El mencionado cémputo de la eleccién de senadores, tanto de mayoria relativa como
de representacién proporcional, se determina mediante la suma de los resultados
anotados en c_ada una de las actas de cémputo distrital de la respectiva eleccidn,
resultados distritales que por si mismos no pueden ser objeto de impugnacién a través

del juicio de inconformidad.

E! procedimiento subsiguiente consiste en verificar el cumplimiento de los requisitos
formales de la eleccién de senador por el principio de mayoria relativa, asi como de los
requisitos de elegibilidad que deben s.atisfacer los candidatos de las férmulas que
hubiesen obtenido el triunfo en esta eleccidn, ademds de la férmula registrada en
primer lugar por &l partido que por si mismo, hubiese logrado obtener el segundo lugar
en la votacidn. Satisfecho el Consejo Local con su verificacién, procedera entonces a
asentar en el acta circunstanciada de la sesiér la declaracién de validez de la eleccion
y su determinacién de expedir las constancias de mayoria y validez a las dos férmulas

triunfadoras, al igual que la constancia de asignacién a la primera minoria a la férmula
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registrada en primer lugar por el partido que hubiese obtenido la segunda paosicién en
la contienda senatorial. En esta oportunidad ambas determinaciones, asl como el
‘otorgamiento material de las constancias, pueden ser ya objete de impugnacién
mediante el juicio de inconformidad.

Causales de impugnacion.

Retornando al tépico' de. procedencia, la LGSMIME en el articulo 50 detalla con
precisién los tres presupuestos causales por los cuales cabe interponer el juicio de
inconformidad en contra de los cuatro actos de autoridad enlistados con antelacién.

Dichas causas de impugnacién son:

1) por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas, cuando se actualice

cualquiera de las siguientes causales .

a) Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al sefialado por el

Consejo Distrital correspondiente;

b) Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los expedientes

electorales al Consejo Distrital, fuera de los plazos que el COFIPE sefiala;

c) Realizar, sin causa justificada, e! escrutinio v cémputo en local diferente al

determinado por el consejo respactivo;

d) Recibir la votacién en fecha distinta a la sefialada para la celebracién de la

eleccién;
e) Recibir la votacién personas u drganos distintos a los facultados por el COFIPE;

f} Haber mediado dolo o errar en la computacién de los votos y siempre que ello
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sea determinante para el resultado de la votacidn:

gl Permitir a ciudadanos sufragar sin credencial para votar o cuyo nombre no
aparezca en la lista nominal de electores y siempre que ello sea determinante para el

el articulo 85 de la LGSMIME:

h} Haber impedido el accesoc de los representantes de los partidos politicos o

haberlos expulsado, sin causa justificada;

i} Ejercer violencia fisica o presién sobre los miembros de la mesa directiva de
casilla o sobre los electares y siempre que esos heches sean determinantes para el

resultado de la votacién:

i} Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a los ciudadanos y

esto sea determinante para el resultado de la votacién, Y

k) Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la
jornada electoral o en las actas de escrutinio y cémputo que, en forma evidente,
pongan en duda la certeza de la votacién y sean determinantes para el resultado de

la misma.’

2) por nulidad de la eleccién, cuando se actualice cualquiera de las causales

siguientes:

“Traténdose de nulidad de una eleccién de diputado de mayoria relativa en un distrito

electoral uninominal, las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en el inciso anterior se
acrediten en por lo menos el veinte por ciento de ias casillas en e! distrito de que se

trate, o
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b} Cuando no se instalen las casillas en el veinte por ciento de las secciones en el

distrito de que se trate y consecuentemente la votacién no hubiere sido recibida, o

c¢) Cuando los dos integrantes de la férmula de candidates que hubieren obtenido

constancia de mayorla sean inelegibles.

Cuando se trate de nulidad de una eleccién de senadores en una entidad federativa,

cualquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas en el inciso 1
anterior, se acrediten en por lo menos el veinte por ciento de las secciones en la

entidad de que se trate;

b) Cuando no se instalen las casillas en el veinte por ciento de las secciones en la

entidad de que se trate y consecuentemente la votacién ne hubiere sido recibida, y

¢} Cuando los dos integrantes de la férmula de candidatos que hubieren obtenido
constancia de mayorfa fueren inelegibles. En este caso, fa nulidad afectard a la
eleccién dnicamente por lo que hace a la férmula o férmulas de candidatos que

resultaren inelegibiles.

Ademds de las anteriores, las Salas del TEPJF podrén declarar la nulidad de una
eleccidén de diputados o senadores cuando se hayan cometido en forma generalizada
violaciones sustanciales en la jornada electoral, en el distrito o. entidad de que se
trate, se encuentren plenamente acreditadas y se demuestre que las mismas fueron
determinantes para el resultado de la eleccién, salvo que las irregularidades sean

imputables a los partidos promoventes o sus candidatos.

3} por error aritmético en los resultados consignados en las actas de cdmputo distrital

o de entidad federativa.
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Las causas de impugnacidén sefaladas con los incisos 1) y 3} pueden ser invocadas en
los juicios de inconformidad relativos a cualesquiera de los cinco tipos de elecciones
federales, en tanto que la sefalada con el inciso 2) tan sdlo opera respecto de las
elecciones por el principio de mayoria relativa, en tratdndose de diputados y

senadores.

Asi pues, la diversidad de hipétesis de procedencia ofrecidas revela los dos objetivos
generales del juicio de inconformidad, consistentes en lograr que el Tribuna! declare
una nulidad, o bien, que ordene la rectificacién de un cémputo.

Si la Sala del conocimiento estima que los elementos aportados por las partes son
suficientes para declarar una nulidad, ésta podrd ser de dos clases y con dos
consecuencias distintas; a) En el caso de graves o numerosas trangresiones legales en
una eleccién celebrada por el principio de mayor{a relativa, en las que se cumplan los
extremos antes seialados, la nulidad que se declare afectard a toda la eleccidn, lo
cual conlleva como consecuencia la verificacidn de un nuevo proceso comicial, -
proceso federal electoral extraordinario-, respecto de la misma eleccidén, que solo
podré tratarse de una de mayoria relativa; b) Por otra parte, en el caso de que las
irregularidades demostradas ante el Tribunal afecten tan sélo la votacién recibida en
una o varias casillas cuando se actualice cualesquiera de las causales sefaladas en
apartado 1 anterior, el efecto inmediato resultante se traduce en la segunda de las
finalidades generales, es decir, la rectificacién de un cémputo, misma declaracién de
nulidad que en este caso serd susceptible de afectar a cualgquiera de las elecciones

federales.

Asimismo, si la Sala competente considera preciso ordenar que la rectificacion de un
cémputo, la causa de rectificacidén podré ser no sélo la declaracién previa de ta nulidad
de votacién recibida en una o varias casillas, sino también la existencig de un error
aritmético en el computo. Por cualquiera de ambos supuestos, el acto a rectificarse
serd el cdmputo distrital cuando las elecciones impugnadas sean la presidencial o las

de diputados por ambos principios, o bien el cé6mputo de entidad federativa, cuando
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las elecciones rebatidas sean las de senadores por ambos principios.

Requisitos de Procedibilidad.

Una vez expuesta la gama de posibilidades en las que los principios de
constitucionalidad y,_de legalidad en materia electoral son defendibles a través del
juicio de inconformida’d‘, conviene detenernos en aguellas exigencias legales cuya
insatisfaccion provoca que el Tribunal Electoral se vea imposibititado de dirimir el

fondo de la cuestién juridica planteada.

En esta ocasién no nos detendremos en las causales concretas de improcedencia y de
sobres-eimiento, contempladas en la LGSMIME, por haber sido ya tema del estudio
desarrollado en el apartado correspondiente a las reglas comunes aplicables a los
medios de impugnacién en materia electoral. Sin embargo, las caracteristicas
especificas del juicio de inconformidad exigen la observancia de tres requisitos
particulares a diche juicio, puesto que de otro modo sobrevendria la improcedencia o
el sobreseimiento del asunto y son: a} el escrito de protesta; b) el plaze de

interposicién y; c) la autoridad receptora del escrito de demanda.
Escrito de protesta -

Conforme a lo dispuesto por la LGSMIME, el escrito de protesta es un documento
privado a través del cual un partido palitico expresa su desacuerdo ante los resultados
consignados en el acta de escrutinio y cémputo de casilla, respecto de una eleccién
en particular, en razén de que z lo largo de Ja jornada electoral y hasta el momento de
su interposicion, hubiesen ocurrido circunstancias que pudieran ser consideradas la
actualizacién de hipétesis que constituyan causales de nulidad de votacidn recibida en

casilla.

En ese sentido, la ley secundaria adjudica al escrito de protesta una naturaleza dual;

en primer término, lo eleva al rango de prueba, al considerarlo un medio para
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establecer la existencia de presuntas viclaciones cometidas durante el dfa de la
jornada electoral, y en segundo lugar, el mismo articulo lo califica como un requisito
de procedibilidad del juicio de inconformidad, sin el cual el Tribunal Electoral se veria
impedido para conocer de las impugnaciones a la votacién recibida en una casilla en
concreto, si en ésta no hubiese sido interpuesto el escrito de protesta, y en

especifico, en la eleccién sobre la que posteriormente versaria la inconformidad.

La afirmacién legal de que el escrito de protesta. constituye un requisito de
procedibilidad para el juicio de inconformidad, se traduce en la practica en que la
omisidn de su interposicién no afecta la totalidad de! juicio, sino Unicamente a la parte
tocante a la casilla o casillas en que dicho requisito fﬁe inobservado; en este orden de
ideas, el juicio de inconformidad debera ser declarado sobreseido tan solo por lo que
toca a la casilla o casillas en que la presentacién del escrito de protesta fue omitido, y
de no existir causal de improcedencia o de sobreseimiento adicional, debera ser
declarado fundado o infundado respecto del resto de las casillas en las que sf se
observd dicha exigencia. En ta! sentido se pronunbié fa Sala Central del entonces

TFE* en el siguiente criterio correspondiente a la Segunda Epoca:

Recurso de inconformidad. Caso en que procede el sobreseimiento parcial del.-
Cuando del andlisis de las constancias que obran en el expediente, la Sala respectiva
del Tribunal Federal Electoral advierta que el partido politico recurrente no cumplié
con los requisitos de procedibilidad previsto en el articulo 296, pérrafo 1 del Cddige
Federal de Instituciones y Procedimientos Eiectorales, es decir, haber presentado en
tiempo vy farma el escrito de protesta respecto de la o las casillas cuya impugnacién
fue admitida por el Juez Instructor, con fundamento en lo dispuesto por e articulo
313, péarrafo 2, inciso f] de! ordenamiento legal invocado, es procedente decretar el
sobreseimiento parcial del recurso por io que hace a las mismas,

El escrito de protesta debe ser presentado por el partido politico al término del
procedimiento de escrutinio y cémputo, precisamente ante el secretario de la mesa
directiva de la casilla en la que sucedieron las irregularidades profestadas: de acuerdo
a los arts. 199.1.f) y 200.1.d) del COFIPE. Los dnicos miembros partidistas
facultados para presentar el escrito de protesta en la mencionada ocasién son los

representantes del partido ante la mesa directiva de casilla y, en su ausencia, los
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representantes generales del partido. Una segunda y Ultima oportunidad para
introducir dicho escrito ocurre hasta antes de que se inicie la sesién de los cémputos
distritales, esto es, el miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, precisamente
ante el Consejo Distrital correspondiente; si bien la ley y el codigo de la materia san
omisos en precisar e! funcionario receptor y el miembro partidista facultado para
presentar el escrito_de protesta en esta segunda acasién, es posible estimar, mediante
un criterio sistemético vy -funcional de interpretacién, que en la especie seria el
secretario de! Consejo Distrital el funcionario idéneo para recibir el escrito de protesta,
y los representantes de partido ante el Consejo, los miembros partidistas facultados
para interponerlo.

Como medida que asegure al partido politico la posibilidad de demostrar, en caso de.
asf requerirlo, la efectiva presentacién del escrito de protesta én tiémpo y forma, o
incluso de suplir originales extraviados, los funcionarios receptores de la casilla o del
Consejo Distrital deberén acusar recibo o razonar de recibida una copia de! respectivo

escrito de protesta.

La ley de Ja materia ordena igualmente que los escritos dé protesta relnan
determinados elementos formales; que en nimero de seis son los siguientes: 1. el
partido politico que lo presenta; 2. la mesa directiva de casilla ante la que se presenta;
3. la eleccién protestada; 4. la causa de'la protesta; 5. en Easo de presentarse ante el
Consejo Distrital, el escrito debe individualizar cada una de las casillas implicadas, asf
como la eleccidn protestada vy la causa de la protesta en cada una de ellas, vy; 6.

nembre, firma autdgrafa y cargo partidario del presentante.

En este punto, es conveniente sefialar que entre los requisitos formales del escrito de
protesta no se encuentra el precisar la denominacién técnica del documento, por lo
que no repercute en perjuicio del presentante el hecho de que se le designe con un

distintitivo diverso. Este criterio fue sostenido por la Sala Central del entonces TFE¥

1 TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL. Ob. Cit., Tomo Il p. 715.
* \dam, p. 707.
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en el criterio correspondiente a la Segunda Epoca, y que a continuacién se transcribe.

Escrito de protesta. No es necesario que se le identifique con tal denominacion para
tener por ¢umnplido el requisito de procedibilidad de! recurso de inconformidad.-
Cuando de la documentacidn existente en autos se aprecia que el dia de la jornada
electoral, los representantes del partido recurrente presentaron ante las miesas
directivas de casilla diversos escritos que no fueron denominados como “de
protesta””, pero que satisfacen todos y cada uno de los requisitos relatives al
. contenido de dichos escritos y que estdn presentados en el articulo 296, péarrafo 3
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las Salas del
Tribunal Federal Electoral deben considerar efectivamente cumplido el requisito de
procedibilidad establemdo en dicho precepto jurldico, ya que no obsta para lo anterior
el hecho de qle el recurrente califique con otra denominacién a sus escritos o se
abstenga de hacerlo, pues todo decumento debe ser estudiade en forma integral
atendlendo al contenide y la naturaleza del mismo.

Es conveniente insistir en que el escrito de protesta es un instrumento atil para
establecer la actualizacién de presuntas violaciones ocurridas tnicamente durante el
dia de la jornada electoral y hasta el procedimiento de escrutinio y cémputo de casilla,
por lo que evidentemente no constituye un requisito de procedibilidad en los

siguientes casos:

a} Cuando la causa de impugnacién consista en error aritmético en los cémputos
distritales o locales o en la nulidad de la eleccién, bien sea por inelegibilidad de la
férmula de candidatos, por la no instalacién de casillas o por la ocurrencia repetida de
causales de nulidad de votacién, en los extremos contemplados por los articulos 76 ¥
77 de la LGSMIME, es decir, cuando la causa de impugnacidén no consista en la
nulidad de la votacion recibida en una casilla por cualqulera de las causales previstas
en el articulo 75 de la LGSMIME excepto,

b) Cuando se haga valer la causal de nulidad consignada en el articulo 75.1.b) de la
mencionada ley, consistente en entregar, sin causa justificada, el paquete que
contenga los expedientes electorales de casilia al Consejo Distrital respectivo, fuera de

los plazos que seiale el COFIPE, vy,

c} Cuando la causa de impugnacién consista en el dole o error en el escrutinio y
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cdmputo de casilla celebrado durante fa sesidn de cédmputo distrital, por actualizarse
éualquiera de las posibilidades previstas por el COFIPE en su articulos 247 vy

siguientes,

En su caracter de documento privado, ademéas de representar una formalidad para la
procedencia del juicio de inconforrﬁidad, el escrito de protesta puede hacer las veces
de una prueba presuncional, y como tal cobrara significativa relevancia si su contenido
resulta congruente con las documentales publicas elaboradas paralelamente al dmbito
del cuai surge la protesta, como 'Io pueden ser las actas de la jornada electoral o de
escrutinio y cémputo de casilla, o las hojas de incidentes anexas a dichas actas. En tal
sentido se pronuncié la Sala Central del entonces TFE® en los dos siguientes criterios

correspondientes respectivamente a la Primera y a la Segunda época:

Escrito de protesta. Valor probatorio del.- No obstante que el escrito de protesta
constituye un requisito de procedibilidad del recurso de inconformidad, en

" determinadas circunstancias también puede ser considerado y valorado como prusba
documental privada.

Escritos de protesta y de incidentes. Cuando carecen de valor probatorio.- La
presuncidn que se pudiera derivar de los diversos escritos de protesta o de
incidentas presentados por un partido politico, se desvanece cuando en las pruebas
documentales plblicas consistentes en las copias certificadas en las actas
respectivas v de las hojas de incidentes, no se desprende cuestidn alguna que tenga
relacion con lo consignado en aquellos escritos, méxime si no se precisan
circunstancias de tiempo, modo vy lugar.

Toda vez que el escrito de protesta, conforme al COFIPE, constituye un elemento
esencial en tratdndose de la procedibilidad de la demanda de inconformidad en los
casos antes anotados, ha sido también materia de controversia el determinar si
ademés de los requisitos formales exigidos en la LGSMIME, deberia estimarse como
indispensable una congruencia mlnima entre lo protestado y lo demandado, es decir,
entre la presunta viollacién seflalada en el escrito de protesta y la argumentada en los
agravios de la demanda, en virtud de que la misma ley sefala que ese escrito es un
medioc para establecer la existencia de presuntas violaciones durante el dia de. la

jornada electoral, y esa falta de consistencia bésica desvirtuaria en cierta medida el

* |dem. pp. 686 y 707.
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objetive pretendido por el legislador.

Sin embargo, es de destacarse que la coherencia entre protesta y demanda no es
exigida expresamente en la hip6tesis normativa de la ley de la materia y en tal
sentido, el Tribu'r_l"a'i: fiiéctoral_jurisprudencialmente ha estimado innecesario que la
causa alegada en la demanda de inconformidad para obtener la nulidad de la votacién
recibida en una casilla deba ser imprescindiblemente la invocada en el escrito de
protesta. - ‘ '

Empero, una perspectiva complementaria en el tratamiento del escrito de protesta se
encuentra en la labor jurisdiccional y jurisprudencial del Tribunal Electoral, cuya Sala
Superior, con fecha octubre 29 de 1999, aprohé y declaré obligatoria la tesis de
jurisprudencia ndmero J.06/99 en materia electoral, por médio-de la_cual contempla la
existencia de un conflicto de normas entre lo establecido por una parte en el articulo
17, en relacién con los articulos 41, Base Cuarta, y 118, fraccién IV, inciso d), todos
ellos constitucionales, y por otra, por todas aquellas normas, federales o locales, que
consideren al escrito de protesta como un requisito de procedibilidad en los medios de

impugnacién electoral respectivos.

En efecto, dicha Sala Superior estimé que el escrito de protesta como requisitc da
procedibilidad de los medios dé impugnacién en materia electoral constituye un
obstaculo evidente a la garantfa constitucional de acceder a la imparticién de justicia
que administran los tribunales electorales con que cuenta el Estado Mexicano. Por lo
tanto, y conforme a la tesis emitida ante el conflicto de normas encontrado, la Sala
Superior determiné jurisprudencialmente que las leyes secundarias que incurran en
dicha contradiccién a los preceptos constitucionales no son de aplicarse a los actos o
resoluciones electorales combatidos a través de los medios de imphgnacién que

corresponden a la jurisdiccién y competencia del Tribuna! Electoral,
Requisito de Oportunidad.

El éegundo requisitc de procedibilidad consiste en el plazo de interposicién que
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conforme a la LGSMIME consiste en que la demanda de inconformidad debe ser
presentada dentro de los cuatro dias contados a partir de la siguiente a la conclusion
del computo distrital de la eleccién presidencial y de diputados por ambos principios, o
bien del cémputo de entidad federativa en tratdndose de la eleccion de senadores por
amhos principios y de asignacién a la primera minoria. La inobservancia de este
requisito provocard que ta demanda se vicie de extemporaneidad, motivo por el cual

deberd ser desechada de plano, segun lo dispuesto en la propia ley.

La interpretacién de este mandato puede dar lugar a dudas si en el acta
circunstanciada de la sesién se asienta que el cémputo respectivo finalizd
exactamente a la media noche, pues cabe estimar correctamente, tanto las 24:00
horas del dia anterior, como las 00:00 horas del dia posterior v dependiendo de la
estimacién adoptada, el actor contard entonces con un dia menos o uno mas, para los
efectos del plazo de interposicién de la demanda. Al respecto, la Sala Regional Xalapa
del entonces TFE™ sostuvo en el caso SX-III-RIN-046/94 (4-X-94} interpuesto por el
Partido de la Revolucién Democratica, el siguiente criterio relevante que se inclina por

la segunda de las opciones apuntadas:

Recurso de inconformidad. Como debe computarse el plazo para interposicion
cuando la sesion de computo respectiva concluye a las veinticuatro horas del dia de
su realizacion.- Si el cdmputo que se combate concluyd a las veinticuatro horas del
dia de su realizacién, ne hay que perder de vista que en relacion con los plazos que
autotiza el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, debe
estarse a la interpretacion que resulte mas favorable al recurrente, de modo que si el
cémputo concluyd a las veinticuatro horas de un dia cierto, el plazo para recurrir no
puede iniciarse inmediatamente sino al dia siguiente para no restarle ni un segundo al
dia de su conclusidn.

Requisito de Lugar da Presentacién.

Para finalizar, en cuanto a los requisitos especiales, el tercer reguisito de
procedibilidad exige que el escrito de demanda, asl como sus anexos, se interpongan
ante la autoridad sefialada como-responsable, que en concreto se trata del Consejo

Distrital respectivo por lo que se refiere a las elecciones presidencial y de diputados

* |demn. p. 746.
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por ambos principios, o bien, del Consejo Local correspondiente si se .trata de las
elecciones de senadores por ambos principios y de asignacién a la primera minorfa. De

no acatarse esta disposicién, la consecuencia consiste en el desechamiento de plano,

una vez que la autoridad receptora remita de inmediato el medio de impugnacién por -

el cual se pretenda combatir un acto o resolucién que no le es propio, sin trémite

adicional alguno, a Ia_. _Sala del Tribunal Electoral competente para tramitarlo.

No obstante lo anterior, ‘el Tribunal Electora! ha estimado que la causa de
improcedencia en comento, no opera automéaticamente por la simple circunstancia de
interponerlo indebidamente ante una autoridad distinta a la responsable, y que incluso
dicho escenario no significa que el plazo legal de interposicién se vea interrumpido. En
tal sentido, en una tesis rélevante se consideré que si la_autoridad no responsable
remite de inmediato el medio de impugnacién a la autoridad responsable, y esto se
lleva a cabo antes de que e! plazo de interposicién fenezca, debe estimarse como si el
promovente hubiera presentado su demanda directamente, pues la ley no exige como

requisito solemne que el promovente se encargue de la entrega personal vy directa.
Requisitos del Esctito de Demanda.

Como ya fue sefialado en el capitulo correspondiente a la parte general de la
normatividad en la materia, I; LGSMIME, establece los requisitos comunes al escrito
de demanda a través del cual se interponga cualquiera de los medios de impugnacion
en materia electoral. En tal virtud, en la presente ocasidn se hard una mera referencia
enunciativa de dichas exigencias legales, y tan sélo se dedicard un mayor
abundamiento a aquellos requisitos especificos de la demanda de inconformidad.

Segun lo dispuesto en el numeral antes invocado, el escrito de demanda po:; el que se
promueva un’ juicio de inconformidad debera reunir los siguientes requisitos: 1)
presentarse por escrito, 2} ante la autoridad sefialada como responsable: 3} sefialar el
nombre del actor; 4) sefalar domicilic para recibir notificaciones; 5) respecto al
representante partidista que promueve el juicio, sefalar su nombre, constar su firma

autografa y acreditar su personeria; 6) identificar el acto impugnado; 7) identificar la
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. autoridad responsable; 8) mencionar los hechos clara y expresamente; 9) mencionar

los agravios causados; 10} mencionar los preceptos presuntamente violados, y; 11)
ofrecer y aportar pruebas en tiempo, o mencionar las que en su caso deban

requerirse,

Adicionalmente, [a ley de la materia dispone !a obligacién por parte del promovente del
juicio de inconformidad, de cumplir con determinados requisitos formales en su escrito
inicial de demanda. La propia ley, sin embargo, .es omisa en precisar las
consecuencias jurfdicas en caso de inobservarse dichas exigencias, que en la especie

consisten en las siguientes formalidades:

1} Cuando se impugnen las elecciones de diputados por ambos principios, o la de
senadores por ambos principios y la asignacién a la primera minoria, el promovente
estd obligado a ejercitar su accién de inconformidad en un solo escrito, requisito tal
que puede plantearse como e! Unico caso de excepcién que contempla la Ie{/, al
principio general de que un juicio resulta improcedente cuando en un mismo escrito se
pretenda impugnar. més de una eleccién, acorde a lo establecido en el art. 10.1.e) de
la LGSMIME. Con esta obligacién introducida a partir de Ia reforma electoral de 19986,
al igual que con la posibilidad de impugnar elecciones de representacion propoercional
por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas, se aseguro que al
declararse dicha nulidad en una eleccibn de mayoria relativa no se diluyera su

repercusién en la contabilidad de la eleccién paralela de representacién proporcional.

2) El promovente debe sefialar la eleccidén que impugna, indicando en forma expresa si
el acto objétado consiste en los resultados del cé6mputo, la declaracién de validez de
la eleccién y consecuentemente, el otorgamiento de la constancia respectiva. La
primera parte de este requisito se justifica en el sentido de que la naturaleza de los
diversos tipos de eleccién determina su existencia e impugnacién juridica
independiente entre si, por lo cual resulta indispensable precisar el mbito comicial en
el cual se estd actuando; sin embargo, la segunda parte de este requisito hace

mencién a la exigencia de precisar el acto concreto de autoridad que se impugna,
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exigencia legal tal que resulta innecesaria si nos remitimos al requisito ya
anteriormente sefalado en el listado de formalidades generales a todos los medios de
impugnacion, consistente precisamente, en identificar el acto o resolucién impugﬁado,
que en el caso del juicic de inconformidad se traduce en los resultados de! cémputo,
la declaracion de validez de la eleccién, y el otorgamiento material de la constancia

correspondiente.

3} El escrito debe individualizar el acta de computo distrital o de entidad federativa

cuyos resultados se impugnan.

4} De igual manera, el escrito debe individualizar cada una de las casillas cuya
votacién se solicite sea anulada, asi como.la causal o causales de nulidad que se

invoque para cada una de las casillas.

5) El promovente debe de precisar en qué consiste el error aritmético, cuando éste sea
~ el motivo por el que se impugnen los resultados consignados en el acta de cémputo

distrital o de entidad federativa, vy

6) En su caso, se debe sefialar la conexidad de la causa que el juicio de inconformidad-
guarde con un recurso de revisién o uno de apelacién, cuando éstos hayan sido
interpuestas dentro de los cinco dias anteriores al de la jornada electoral y la Sala
resolutora "del Tribunal Electoral los haya reservado, a efecto de resolverlo

conjuntamente con la inconformidad con la que guarden relacion.

Partes, Legitimacion y Personeria

. 2
En la LGSMIME'y como se expuso en el apartado correspondiente a reglas comunes
de este trabajo, se sefiala en forma general quiénes son los partfcipes comunes a
todos los medios de impugnacién en el ramo electoral, mismo esquema que resulta

aplicable al juicio de inconformidad con las peculiaridades siguientes:
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Los candidatos pueden presentar el juicio de inconformidad exclusivamente cuando,
por motivos de inelegibilidad la autoridad electoral correspondiente decida no
otorgarles la constancia de mayoria o de asignacién de primera minoria, en todos los
demds casos en que un partido politico presente el juicio, solo pueden actuar como

coadyuvantes.
Competencia.

El TEPJF es compete,ﬁte para conocer del juicio de iﬁconformidad, conforme a los
articulos 60 parrafo 2° y 99 pérrafo 4°., fraccciones | y Il constitucionales Y 186
" fraccciones | y Il de la LOPJF, en especifico de las impugnaciones a las distintas
elecciones federales se distribuye en los dos niveles jerdrquicos que componen ia

estructura interna del Tribunal Electoral.
Sala Superior.

En via uni-instancial, la Sala Superior de! propio Tribunal cuenta con compestencia para
conocer de los juicios de inconformidad que se presenten para impugnar los cémputos
distritales de la eleccién de Presidente de los EUM, lo que significa que en contra de
las sentencias dictadas por este medic no procede medio recursal alguno, segin lo
dispuesto por los articulos 189.1.a) de la LOPJF y 53.1.a) de la LGSMIME. ©

Una vez resueltos fos juicios de inconformidad que se hubiesen interpuesto en esta
via, lo cual debe suceder a més tardar el dfa 31 de agosto del afio del proceso
electoral federal correspondiente (articulo 58 LGSMIME]}, |a Sala Superior debe realizar
el cémputo final en dicha eleccién a m4s tardar el dia 6 de septiembre siguiente,
procediendo después a formular la declaracion de validez de la eleccién, asi como la
declaracién de . Presidente Electo respectivo del candidato que hubiese obtenido la

mayoria simple de votos.

Todas las declaraciones y decisiones que la Sala Superior adopte al respecto, deberan
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ser comunicadas de inmediato a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, a efecto de que dicha Cdmara ordene seguidamente y sin més
tramite, que se expida y publique un Bando Solemne para dar a conocer en toda la

Republica las declaraciones del Tribuna! {articulo 74,1 de la C.).
Salas Regionales.

Acorde a lo dispuesto por los artfculos 195.11 de la LOPJF y 53.1.b} de la LGSMIME,
las Salas Regionales del tribungl Electoral cuentan con competencia para conocer en
via bi-instancial de los juidios de inconformidad que se presenten para impugnar,
seglin el caso, los computos distritales o locales, las declaraciones de validez y el
otorgamiente de !as constancias de mayoria y validez y de.asignacién de primera
minorfa de las elecciones federales de diputados y senadores, lo que significa que en
contra de las sentencias dictadas por este medio-procede interponer una segunda
instancia, que es precisamente el ';ecurso de reconsideracidn del cual conoce la Sala

Superior.

La Sala Regional que en concreto conozca del juicio de inconformidad en las
elecciones de diputados y senadores ;eré aquella que ejerza jurisdiccion sobre una de
las cinco circunscripciones pIurinﬁdminales en que se divide el territorio nacional, a la
que pertenezca el Consejo Distrital o el Consejo Local responsable de los actos
impugnados, y sus resoluciones al respecto deben ser dictadas a més tardar el 3 de

agosto del afio del proceso electoral federal correspondiente (articulo 58 LGSMIME).
Sustanciacion y Resolucion.

El procedimiento subsecuente a la interposicién del juicio de inconformidad, y hasta la
etapa de resolucién, observa una mecénica similar 2 la de los demas medios de
impugnacién, motivo por el cual nos remitimos al capitulo correspondiente para
mayores precisiones; en esta oportunidad, por lo tanto, solamente se hard una mera

referencia general a cuestiones particulares.
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Una vez que el Consejo Distrital o el Loca! responsable de los actos impugnados
recibe el escrito de demanda de inconformidad y segun el caso, el escrito del
coadyuvante de! actor, dentro de los cuatro dias contados a partir del dfa siguiente a
que hubiera finalizado el cdmputo distrital o de entidad federativa, dependiendo del
asunto, deberd de inmediato dar aviso de su presentacidén a la Sala del Tribunal
Electoral a la que le corresponderd conocer del mismo, ademas de hacer del
conocimiento publico la impugnacién interpuesta, mediante cédula fijada durante un

plazo de setenta y dos horas en los estrados respectivos.

En el transcurso del plazo referido, el o los terceros interesados, asl como sus
respectivos coadyuvantes, pueden comparecer e interponer sus propios alegatos por

escrito, acompafiando los anexos y probanzas que estimen pertinentes,

Dentro de las veinticuatro horas siguientes, e! Consejo Distrital o el Local responsable
debera remitir a la Sala competente del Tribuna! Electoral lo siguiente: a) la demanda
de inconformidad con sus pruebas y anexes; b} €! expediente de! cdmputo respectivo,
el que por lo menos deberd contener las actas de la jornada electoral y de escrutinio y
cdmputo de las casillas con sus respectivas hojas de incidentes anexas, los escritos
de incidentes y los escritos de protesta interpuestos par el partido actor, €! acta de
cémputo distrital o de entidad federativa, el acta circunstanciada de la sesién de
computo distrital o de entidad federativa, y un informe del presidente del Consejo
respectivo sobre el desarrollo del procesec electoral; c) de haberlos, los escritos de los
terceros interesados y de los coadyuvantes, con sus pruehas y anexos; d) el informe
circunstanciado de la autoridad responsable, y, e) cualquier otro documento que se

requiera para resolver €l juicio promovido.

Et Consejo responsable remitird igualmente copia del cédmputo correspondiente, copia
del escrito de demanda, y el informe de su presidente acerca del proceso electoral, al
Secretario Ejecutivo del IFE. Asimismo, copia certificada de la constancia de mayoria y

validez o de asignacién de primera minoria, y un informe de los medios de
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impugnacion interpuestos, a la Oficialla Mayor de la Cadmara de Diputados o de la

Cémara de Senadores, segin corresponda.

Cuando la Sala competente del Tribunal Electoral recibe en su Oficialla de Partes el
expediente de inconformidad que e remitid el Consejo Distrital o Local, se le asigna un
nimero de expediente acorde a la siguiente informacién: la Sala de! conocimiento, la
naturaleza del medio de impugnacidn, el nimerc secuencial del asuntp v el afio de su
interposicién. Posteriormente, es turnado de inmediato a uno de los magistrados
electorales que integran la Sala, quien deberd verificar que el escrito de inconformidad
reina todes los requisitos exigidos por la ley, y en consecuencia, acordar lo
conducente en un auto inicial, el cual puede revestir tres formas:

1} Auto admisorio, en caso de que la inconformidad retina todos los requisitos de ley,
el ‘magistrado del conocimiento tiene por admitida la demanda, procediendo en
forma similar con ia c;omparecencia del tercero interesado; en caso que este uUltimo
comparezca con escrito que no satisfaga los requerimientos de ley, serd hasta el

proyecto de sentencia cuando se propoenga a la Sala el tenerlo por no presentado.

2) Auto de propuesta de desechamiento, por el que el magistrado de! conacimiento
somete a la consideracidén de la Sala el acuerdo para desechar la demanda de
inconformidad, en caso de que no haya sido observade alguno de los requisitos
cuya omisién amerite el desechamiento por dictado lagal, de que la verificacion
inicial se desprenda alguna de las causales de improcedencia, o de que la

impugnacién sea evidentemente frivola;

3) Auto de reserva y requerimiento, por el que la Sala se reserva la admisién de la
inconformidad hasta en tanto no se dé cumplimiento a algin requisito omitido en
la demanda y que no amerite su desechamiento, para lo cual se requiere al actor a-
efecto de que subsane dicha omisién, apercibido que de no hacerlo en un término

de veinticuatro horas, se tendré la demanda por no interpuesta.
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A continuacién, e! magistrado de! conocimiento deberd de llevar a cabo todas las
actuaciones y diligencias que sean necesarias a efecto de que el asunto quede en
estado de resolucién, incluyendo actos procedifnemales propuestos al presidente de la
Sala y ordenados por ésta de motu proprio, por los que pueda allegarse de elementos
adicionales Utiles en la sustanciacién y resolucion del asunto, siempre que ello no

impida resolver el caso dentro de los tiempos méximos establecidos por la Ley.
Acumulacidn.

Entre las actuaciones aludidas en el parrafo anterior, cabe destacar el procedimiento
de acumulacién contemplado en la LGSMIME, el cual, dentro del tépico analizado en
este capitulo, puede darse entre dos o mas juicios de inconformidad, o entre un juicio

de inconformidad y unc o varios recursos de revisién o de apelacién.

En el primer caso, la acumulacién es factible cuando exista coincidencia de acto
reclamado y autoridad responsable, a pesar de que no exista identidad entre las
casillas cuya votacion se solicite sea anulada y aunque el actor sea distinto, y en el
segundo supuesto, la acumulacién procederd cuando los recursos de revisién o de
apelacién hayan sido interpuestas dentro de los cinco dfas anteriores al de la jornada
electoral y exista ademas conexidad de la causa entre dichos recursos y el juicio de
inconformidad al cual deban ser acumulados, asi como el sefalamiento expreso del
actor en su escrito de juicio de la relacién que se guarda con otro recurso, conforme a
lo ordenado por los artfculos 37.1.h} y 46.1 de la LGSMIME. En ambas
circunstancias, el magistrado de! conocimiento debe someter la acumulacién a la

consideracidn de la Sala respectiva.
Resolucion.
Al concluirse la sustanciacion de la inconformidad, el magistrado ponente procede a

formular un proyecto de resolucidn, el cual es sometido a la consideracién deé la Sala

para su resolucién en sesion pablica a la que asistan un minimo de cuatro
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magistrados, en tratdndose de la Sala Superior, o los tres magistrados que integren la
Sala Regional del conocimiento, misma sesién en la que se discute el proyecto y se
somete a su aprobacién por unanimidad o por mayorfa simple de votos de los’
. magistrados presentes, y en caso de que el proyecto sea rechazado, el presidente de

la Sala designa entonces a un nuevo magistrado ponente para el engrose.

Cualquier magistrado puede formular un voto particular, segin lo establecen los
articulos 187 vy 193 de la LOPJF; que debers ser insertado al final de la sentencia
aprobada, si disiente de la mayorfa en el sentido de la resclucién, o bien, en una
practica ampliamente difundida en la tradicién juridica de Occidente y en ocasiones
adoptada por el Tribunal Electoral, un voto razonado, si el magistrado votante
concuerda con el sentido de la resolucién pero estima que 'la motivacién o
fundamentos de la misma deben ser diversos a los aprobados por la mayoria.
Asimismo, debe destacarse que en tratdndose de la Sala Superior, en caso de empate,
el Presidente cuenta con voto de calidad, es decir, el sentido de su voto destraba

automdticamente el empate.

Las sentencias dictadas en un juicio de inconformidad pueden tener diversos efectos,
los cusales no son necesariamente excluyentes entre s, motivo por el que pueden

presentarse varios de tales efectos en los puntos resolutivos de la sentencia.

Una sentencia de inconformidad puede contener, entre otros mas, tres efectos por los
cuales no se analiza la cuestidn juridica de fondo planteada en el litigio, mismos que
comparte con las sentencias dictadas en todos los demas medios de impugnacién
electoral, los que consisten en: 1) desechar de plano el medio de impugnacion, 2)

tenerlo por no presentado y, 3) declarar su sobressimiento total o parcial.

Ademas de dichos efectos, analizados ya en el capitulo correspondiente a [as reglas
generales de! sistema contenciosc electoral, los efectos que en concreto puede
ordenar una sentencia dictada en un juicic de inconformidad, conforme a la LGSMIME,

son los siguientes:
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Confirmar el acto impugnado, en virtud de que el actor no haya podido establecer

los extremos de su inconformidad;

Declarar la nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas, cuando se

actualice alguna de las causales sefialadas en el artfculo 75 de la LGSMIME;

Modificar el acta dé cdmputo distrital o de entidad federativa, si el supuesto del
inciso anterior sucede en el contexto de las elecciones presidencial y de diputados,

o de senadores, respectivamente;

Corregir el acta de cém'puto distrital o de entidad federativa por haber incurrido el

Consejo respectivo en un error aritmético;

Revocar la declaracién de validez de la eleccién de diputados o senadores aprobada
por el Consejo responsable y asentada en el acta circunstanciada de la sesién de

cdmputo respectiva;

Revocar la determinacién de otorgar la constancia de mayoria y validez o de
asignacién de primera minoria en la eleccién de diputados o de senadores,
igualmente adoptada por el Consejo responsable y asentada en el acta

circunstanciada de la sesién de cémputo respectiva;

Revocar la constancia de mavyorla y validez o de asignacién de primera minorfa en

la eleccién de diputados o de senadores respectivamente:

Otorgar una nueva constancia de mayorfa y validez o de ‘asignacién de primera
minorfa en la eleccién de diputados y senadores, cuando se alteren los resultados
comiciales como consecuencia de la anulacién de la votacién recibida en una o

varias casillas, e:



180

i} Declarar la nulidad de la eleccidén de diputados y senadores, cuando se actualicen
alguna de las causales sefialadas en los articulos 76 a 78 de la LGSMIME. .
Al resolver el Uftiriio de los juicios de inconformidad interpuesto en contra de la misma
eleccién, en un rpis;no distrito electoral uninominal o en una entidad federativa, la Sala
competente del Tribunal Electoral pod'ré asimismo modificar el acta de’ cémputo
respectiva en una seccién de ejecucién abierta con ese propdsito. La Sala, entonces,
decretaré la conducente cuando se actualicen los supuestos de nulidad de eleccion de
diputados o senadores anteriormente descritos, como resultado de acumular los
efectos de las sentencias dictadas en los distintos juicios, aun cuando las partes no lo
hayan solicitade en ninguno de dichos juicios, acorde con el articulo 57.2 de la misma

ley.

Finalmente, las sentencias de inconformidad refativas a las elecciones de diputados vy
senadores seran definitivas e inatacables, cuando contra las mismas no se interponga

en tiempo y forma el correspondiente recurso de reconsideracién.
Notificacién.

Después de dictarse la sentencia en un juicic de inconformidad, el acto procesal
subsecuente es la notificacién de la misma, tanto a las partes en el asunto como a las
autoridades no jurisdiccionales vinculadas con el caso. En general se siguen las
mismas disposiciones en materia de notificacién que fueron expuestos en la parte

relativa a reglas comunes, pero hay que destacar la siguiente particularidad.

En tratandose de la notificacién por oficfc, ademds de notificar al CG del IFE, en este
juicio también debe notificarsele a la Oficialia Mayor de la Cémara de Diputados o la
de Senadores, ambas del Congreso de la Unién segin corresponda, a mas tardar
dentro de las cuarenta y ocho ho.ras siguientes de dictada la resolucion. En el caso del

Consejg, al oficio deberd acompafarse copia certificada de la sentencia.
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5. RECURSC DE RECONSIDERACION

Antecedentes.

El Recurso de Reconsideracion esta Intimamente vinculado con el tema de Ia
calificacion de las elecciones. Hagamos un breve recorrido histérico a efecto de

conocer este vinculo y el cémo y para qué surge este medio de impugnacién.

En México, la tradicién era que los miembros electos de las Cémaras calificaran sus
propias elecciones, este sistema denominado de autocalificacién, permanecié, con

distintos matices, durante casi todo el siglo pasado hasta hace poco.

En 1977 con la creacidn del recurso de reclamacion, que los partidos_poll'ticos podian
interponer ante la SCJN en contra de las resoluciones dictadas por el colegio electoral
de la cdmara de diputados, se da por vez primera la participacion de un drganc
jurisdiccional en la calificacién de elecciones. Cabe anotar que este recurso fue muy
criticado pues colocaba al maximo tribunal del pals como un mero érgano de opinidn,
ya que sus resoluciones no tenfan fuerza para prevalecer sobre los dictados del

referido colegic.

En 1986 aparece el TCE, érgano que funcionaba en una Sala con jurisdiccidn en toda
la republica, encontrdndanos ante un sistema mixto de calificacién de las elecciones,
pues si hien sus resoluciones podian ser modn‘acadas por los colegios electorales ya

existia la pamcnpamon de un érganc ;unsdlcc:onal en su calificacién.

Para el proceso electoral de 1988 todos los presuntos diputados integraban el colegio
electoral, pero no existia regla alguna acerca de cual seria el procedimiento para que

estos organos colegiados pudieran modificar las rescluciones del Tribunal.

A ralz de las reformas de 1989-1990, se crea el TFE, con una nueva estructura: una

Sala Central y cuatro Salas Regionales, y este sistema mixto de autocalificacién de las
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elecciones continua. Se establecen reglas para que los Colegios Electorales se
sujetaran a un procedimiento especial para modificar las resoluciones del Tribunal, -
cuando éstas no estuvieran lo suficientemente fundadas y motivadas o por una
deficiente admisién y valoracién de pruebas o cuando fueran contrarias a derecho-,’
estableciendo que se requeria de una votacién de las 2 terceras partes de'sus‘
miembros para the fuera medificada una resolucién del Tribunal. Ademds se modifica
su composicién ptles si antes eran todes los presuntos diputados, para el proceso
electoral de 1991 .eI colegio electoral se ve reducido a 100 presuntos diputados.

Después del proceso electoral de 1991 se inicio el periodo de consulta para la reforma
electoral, en donde unc de los temas torales fue revisar el sistema de calificacién de
las elecciones, llegadndose a la conclusién de que ya no debfa de continuar este

sistema por lo que hacfa a la calificacion de diputados y senadores.

Como consecuencia de la reforma electoral de 1993, desaparece el sistema de
autocalificacién de las elecciones de diputados y senadores, subsistiendo el sistema

de heterocalificacién de la eleccion de Presidente de la Republica.

A partir de entonces la calificacién de las elecciones de los miembros del Congreso de
la Unién correspande a los érganos del IFE v sélo cuando exista controversia en la
decfaracién de validez que realizan estos érganos, procede la impugnacién ante el

Tribunal.

Con la desaparicién del sistema de autocalificacién se hizo necesaria la creacién de
una segunda instancia dentro del Tribunal, para que pudiera revisar las resoluciones
que dictara este érgano jurisdiccional, relativas a los recursos de inconformidad que se

interpusieran.

En el Dictamen de la Camara de Senadores™ sobre las reformas a los articulos 41, 54,

* Publicado en el Diario Oficiat de la Federacidn af 3 de septiembre do 1993.
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60, 63, 74 y 100 de la C., se delines el nuevo sistema de calificacién electoral para
los integrantes de las Camaras de! H. Congreso de la Unién, mismo que fue descrito

de la siguiente manera:

"A ta luz del propdsito de que no sean los presuntos integrantes de las Cémaras de
Diputados y Senadores quienes califiquen la validez de los comicios de sus
miembros, se propone un nuevo sistema de calificacién que se desdobla en dos
instancias: la que en un primer momento corresponde al Instituto Federal Electoral
para declarar la validez de las elecciones de diputados y senadores en cada uno de
los distritos electorales uninominales y en cada una de las entidades tederativas, a
fin de otorgar las constancias respectivas a las férmulas de candidatos que hubiesen
obtenido la mayorfa de los votos, o en mateiia de asignacion de senadores de
primera minorfa. Adicionalmente se establece la posibilidad de que dicha declaragién
de validez o el otorgamiento de las constancias de mayerfa y asignacién de
diputados de representacién proporcional ¢ de senadores de la primera minoria,
puedan ser impugnados ante las Salas del Tribuna! Federal Electoral. Se precisa que
la impugnacién serd conocida por la Sala competente del Tribunal Federal Electoral
cuya resolucidn s6lo poedrd ser revisada por la Sala de Segunda Instancia, siempre
que se  hagan valer agravios debidamente fundados que puedan modificar el
resultado de la eleccién. En todo caso, los falios de la segunda Sala seran definitivos
e inatacables.”

Después del proceso electoral de 1994 se revisan nuevamente nuestros
ordenamientos electorales dando como restiltado la Reforma Constitucional del 22 de
agosto y las reformas legales del 22 de noviembre de 19296, en donde se incluye al
Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacién, dandole una nueva estructura:
una Sala Superior, encargada de conocer del recurso de reconsideracién, y cinco Salas

regionales.

En relaqién a las elecciones de Diputados y Senadores del Congreso de ia Unién,
continua un sistema mixto de calificacién de las elecciones, en el que participan los
¢rganos del IFE y el Tribunal Electoral. Por cuanto hace a la eleccién de Presidente de
la Replblica, se determina que el sistema de calificacién debe ser (nicamente

jurisdiccional, otorgédndole la accién de juzgar y calificar su eleccidn al TEPJF,
Naturaleza Juridica.

La LGSMIME establece un medio de impugnacion denominado Recurso de
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Reconsideracién, mismo que tiene como fin, que los partidos politicos cuenten con la
posibilidad de 'impugn'ar las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en
los juicios de inconformidad que se hayan promovido en contra de los resultados de
las elecciones de diputados y senadores, asi como las asignaciones por el principio de
representacidn proporcional que respecto de dichas elecciones realice el CG del

Instituto; siempre y cuande se cumplan los presupuestos vy requisitos establecidos.

Para el Dr. Cipriano Gémez Lara®, no es adecuado el término reconsideracion, toda
vez que estima que no es una palabra comin y corriente en el lenguaje castellano e
incluso dificil de encontrar como tal en el diccionario, sin embargo, advierte que esto
posiblemente se haya adoptado de la experiencia contencioso administrativa, en
donde tiene carta de identidad para designar al recurso que se hace valer ante la
misma autor'idad que expidié el acto o la resolucién impugnada, aunque en materia
contencioso electoral, sostiene que se trata de una verdadera apelacién en contra de

una resolucidn definitiva ante la autoridad jerdrquicarmente superior.

Atendiendoe a los distintos criterios de clasificacién que la doctrina ha establecido para
los medios de impugnacién, se puede clasificar al recurso de reconsideracién de la

siguiente forma:

Ordinario, cuando se impugnan las resoluciones de fondo dictadas por las Salas
Regicnales en los juicios de incdnformidad, toda vez que se abre una segunda
instancia dentro del mismo proceso. .

Extraordinario, cuando se impugna la asignacién de diputados o senadores por el
principio de representacidn proporcional, que realiza el CG del IFE, porque se. trata de

casos especificos regulados expresamente por la ley.

Vertical, debido a que el érgano que resuelve es distinto al que dicta la resolucién o

& GOMEZ LARA, Cipriano. Recurso de Reconsideracion; trabaje presentado en el Segundo Curso Propedéutico para la promocidn ¥
seleccién del personal jurldicc de la Sala Central del Tribunal Federal Electoral, celebrado del 28 de febrero al 28 de marzo da 1994,
México. 1994, p. 2.
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emite el acto impugnado.

Intraprocesal, ya que por regla general se interpone dentro de un mismo proceso,

abriéndose una segunda instancia.

JurisdicFional, en virtud de que quien conoce y resuelve es un Tribunal.
Il. Reglas Especiales |

a) Procedencia

Para Juan Palomar de Miguel®’ ta procedencia es el fundamento legal y oportunidad de

una demanda, recurso, acuerdo o peticién.

Del anilisis de! articulo 60 Constitucional se puede afirmar que la Ley Fundamental
condiciona la procedencia del recurso de reconsideracién a la satisfaccion de tres

requisitos indispensables:

1. Que se hagan valer agravios por los que se pueda modificar el resultado de la
eleccién;

2, Que se satisfagan los presupuestos establecidos por la ley reglamentaria; y

3. Que se cumpla con los requisitos de procedencia que establezca la referida ley.

En cuanto a la primera exigencia constitucional para la procedencia del recurso, la Ley
~de la materia sefiala que se modifica el resultado de una eleccién cuando el fallo
pueda tener como efecto: Anular la eleccidn; Revocar la anulacidn de la eleccién;

Qtorgar el triunfo a un candidato o férmula distinta a la que originalmente determiné el

: 4
7 PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Jurisias; Mayo Ediciones S. de R.L. México, 1981, p. 1082,
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Consejo correspondiente de! Instituto; Asignar la senadurfa de primera minoria a un
candidato o férmula distintos, o Corregir la asignacién de diputados o senadores

segln el principio de representacién proporcional realizada por el CG del IFE.

Este requisito se va a tener por satisfecho mediante la expresién de argumentos que
de llegar a ser acogidos puedan traer como consecuencia cualquiera de las hipétesis

senaladas en el parrafo anterior.

En el caso de que se impugne la resolucidn recalda a un juicio de inconformidad, se
tendrén como inoperantes los argumentos que constituyan una reproduccidn- textual
de los agravios expuestos en primera instancia, toda vez“que esta segunda instancia
no es una repeticién de la primera, sino una continuacién de aquella, que se inicia con
la solicitud y la exposicidén de los motivos fundados que tiene para no compartir la del
a quo, a través de los cuales se buscara demostrar que la resolucién de primera
instancia incurrié en infracciones por sus actitudes y omisiones, en la apreciacién de
los hechos y de las pruebas, o en la aplicacién del derecho, lo cual no se satisface con

una mera reiteracién de lo manifestado como agravios en el juicio de inconformidad.®®

En el recurso a estudio se establece un tratamiento especial respecto a la
argumentacidn de los agraviog, que en el caso de los demas medios de impugnacién
contemplados en la Ley pueden ser.suplidos por la Sala del conocimiento con base en
lo dispuesto por el articulo 23 pérrafo 1, en tanto que por disposicién expresa del
parrafo 2 del referido articulo, en el recurso de reconsideracidon no tienen aplicacion las

reglas relativas a la suplencia.

La reconsideracidén es un recurso excepcional y selective, destinado exclusivamente a
revisar los casos especifica y limitadamente precisados por e! legislador, por su
posible impacto y trascendencia en el resultado final de los comicios, por ello es que

se hacen necesarios, entre otros, dos requisitos: uno de forma, consistente en gue los

? Tesis Relevante: AGRAVIOS EN RECONSIDERACION. SON INOPERANTES SI REPRODUCEN LOS DEL JUICIC DE
INCONFORMIDAD; en Justicia Electorat. Ob. Cit., suplemento 1. p. 34.
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agravios tengan la viabilidad precisada, y otro de fondo que se logra mediante el
estudio de los argumentos expuestos por el recurrente, con vista a la correcta
aplicacion de la ley y de su interpretacion juridica, en relacién con las actuaciones del
expediente, para determinar si le asiste la razén y si con ello se obtiene la
maodificacién del resultado de la eleccién. Si falta el requisito de forma nos conduce a
la notoria improcedencia del recursc y a su desechamiento, en tanto que si se
satisface esa formalidad, pero falta el requisito de fondo, la consecuencia serd la

confirmacién del acto combatido.

Existe un criterio sostenido por la Sala Superior™ de! Tribunal Electoral, en donde se
sefiala que éste requisite de procedencia substancial se debe estimar actualizado en
todos los casos en que por los agravios esgrimidos se pueda modificar el resultado de
la eleccion, aungue no se encuentren contemplados en los presupuestos contenidos
en el articulo 52 de la Ley secundaria, pues la ley fundamental sélo exige que se dé la
situacién de posibilidad apuntada, sin reducirlo a algunos casos en que se dé esa
hipétesis. Si bien el legislador constitucional autorizé a que en la ley ordinaria se
fijaran los presupuestos, requisitos de procedencia vy el trémite del medio de
impugnacién, con esto no lo autorizé a reducir el alcance de la base fundamental; y al
parecer, asi lo entendié¢ el legislador ordinario, ya que en el citado artfculo 62
determiné que son presupuestos para el recurso de reconsideracién los que enumera

en sus dos incisos, mas no dijo que otros no lo fueran.

En relacién a la segunda exigencia constitucional referente a los presupuestos para &

recurso de reconsideracion, la Ley sefiala los siguientes:
* Que la sentencia de la Sala Regional del Tribunal:

- Haya dejado de tomar en cuenta causales de nulidad previstas por la Ley, que

hubiesen sido invocadas y debidamente probadas en tiempo y forma, por las cuales se

° Tesis Relevante: RECONSIDERACION, EL TERCERO INTERESADO PUEDE INTERPONERLA SI CON SUS AGRAVIOS CREA LA
EXPECTATIVA DE MODIFICAR EL RESULTADO D€ LA ELECCION; an Justicia Electoral, Ob. cit.; p. 63-64.
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hubiera podido modificar el resultado de la eleccion.

- Haya otorgado indebidamente la Constancia 'de Mayoria y Validez o asignado la
primera minoria a una férmula de candidatos distinta a la que originalmente se le

otorgd o asignd, o
- Haya anulado indebidamente una eleccién.

* Que el CG del IFE haya asignado indebidamente diputados o senadores por el

principio de representacién proporcional:
- Por existir error aritmético en los cémputos realizados por el propic Consejo, o

- Por no tomar en cuenta las sentencias que, en su caso, hubiesen dictado las Salas

del Tribunal, 0

- Por contravenir las reglas y férmulas de asignacién establecidas en la C. y en el
COFIPE,

Para cumplir con este requisito, el partido politico inconforme no debe limitarse a
manifestar genéricamente el acto o resolucién que impugna, sino que debe precisar
cudl de los presupuestos mencionados es el que le causa perjuicio. Recordemos que,
como se menciono al analizar el primer requisito exigido por fa C., para la procedencia
del recurso, fa Sala Superior ha sostenido en Tesis Relevante que esta relacién es de
caracter enunciativa‘ Yy que cuantas veces se plantee un recurso de recémsideracién Y
se expresen agravios que puedan traer la modificacién del resultado cualitativo de la
eleccién, se debe tener por satisfecho este requisito, aunque el presupuesto sea

distinto a los enumerados por la Ley.

Por cuanto hace a la tercera exigencia constitucional, relativa a los requisitos de

procedencia, la LGSMIME sefiala cusles son éstos, a saber:
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* El recurso de reconsideracion sélo procede para impugnar las sentencias de fondo
dictadas por las Salas Regionales en los juicios de inconformidad que se hayan
promovido en contra de los resultados de las elecciones de diputados y senadores y
contra las asignaciones por el principio de represéntacién proporcional que respecto de

dichas elecciones realice el CG;

De acuerdo con lo antes sefialado queda excluido el estudio de las cuestiones que no
toquen el fondo sustancial planteado en el juicic de inconformidad, como es el caso
de las resoluciones de desechamiento o sobreseimiente. Sin embargo, la Sala
Superior’® del Tribuna! ha sostenido que debe tomarse en cuenta que al ser la
sentencia un todo indivisible, basta que en una parte de ella se examine el mérito de la
controversia, para que se estime que se trata de un fallo de fondo, aun cuando en la

misma resolucién exista un sobreseimiento parcial.

* Para su interposicion se deben cumplir con los requisitos establecidos en el pérrafo
1 del articulo 9 de la Ley'”, con excepcién del relativo al ofrecimiento vy aportacién de
pruebas, toda vez gue conforme se dispone en el parrafo 2 del articulo 63 de la Ley,
en el recurso de reconsideracién no se podré ofrecer o aportar prueba alguna, salvo en
los casos extraordinarios de pruebas supervenientes, cuando éstas sean

determinantes para que se acredite alguno de los presupuestos sefialados en la ley; y

*. Haber agotado previamente en tiempo y forma las instancias de impugnacién
establecidas por la ley. Este requisito atiende al principio de definitividad, de tal
suerte que para que el recurso no sea declarado improcedente es requisito sine qua
non que el partido paolitico agote el juicio de inconformidad ante la Sala Regional del

Tribunal, ya que es precisamente la resolucion de fondo que recaiga a dicho juicio, la

% Tesis Relevante: RECONSIDERACION. CONGCEPTO DE SENTENCIA DE FONDO, PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO; en
Justicia Electoral. Ob. Cit., p. 62-63.

'°' No se analizan estos requisitos bor perienecer & las reglas comunas aplicables a todos los medios de impugnacidn vy aer objato de
estudio de ase trabsjo.
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gue eventualmente podria ser combatida en reconsideracién.

Constituye una excepcién a esta regla, la impugnacién que se haga de la asignacién
de diputados o senadores de representacidn proporcional, habida cuenta de que tales
actos (nicamente pueden ser recurridos en reconsideracién por ser de impugnacién

directa o uniinstancial, por tanto no hay instancta previa ni impugnacién que agotar.

También se ha considerado que el tercero interesado en inconformidad, pueda
interponer e! recurso, pues el requisito de que se agoten las instancias previas se
cumple con la existencia del juicic de inconformidad, independientemente de que

partido lo haya promovido.
Competencia.

Para el Dr. Cipriano Gémez Lara'® puede definirse a la competencia en sentido lato
como el dmbito, esfera o ‘campo,:-dentrci del cual un dérgano de autoridad puede
desempefiar vélidamente sus atribucjones y funciones. Mientras que en sentido
estricto se refiere al 6rgano jurisdiccional, es decir es e! ambito, esfera o campo

dentro de los cuales un determinado érgane puede ejercer sus funciones.

La competencia para conocer del recurso de reconsideracién se sefiala en los articulos
41 fraccién IV, 60 pérrafo tercero y 99 parrafo cuarto fraccién I, de la C.; 186
fraccion 1, 189 fraccién | inciso b}, de la LOPJF; y 64 de la LGSMIME, de donds se
desprende que la Sa!a'Superior del Tribunal Electoral es la Gnica competente para

resolver los recursos de reconsideracién.

Legitimacién y Personeria.

'%2 GOMEZ LARA, Ciprianc. Teorfa General del Praceso; 6a. Edicién, Editade por Universidad Nacional Auténoma de México. México,
1983. p. 156.
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Para el maestro Eduardo Pallares'™ la legitimacién es la situaci6n en que se encuentra
una persona con respecto a determinado acto o situacién juridica, para el efecto de

poder ejecutar legalmente aquél, o de intervenir en ésta.

Por su parte Cipriano Gémez Lara'™ ha sefalado que la expresién personalidad es mal
utilizada frecuentemente, se habla de personalidad para designar la aptitud legal de
representacién juridica, o la legitimacién que esa representacién juridica otorga,
cuando en realidad el término personalidad es amplisimo. La personalidad es la suma
de todos los atributos juridicos de una persona, como conjunto de sus derechos y
obligaciones. Por esas razones es que el autor en comento sostiene que en vez de
utilizar la’ expresion personalidad, queriendo significar legitimacién procesal y correcta
representacioén procesal, es més acertado el vocablo personeria para significar esa
aptitud de representacién, asl se puede sefialar que hay falta de personeria pero no

falta de personalidad.

Con relacidn a estas figuras procesales la Ley de la materia sefiala que la interposicién
del recurso de reconsideracion corresponde exclusivamente a los partidos politicos por
conducto de: el repreéentante que interpuso el juicio de inconformidad al que le
recayd la sentencia impugnada; el represenfante .que comparecid como tercero
interesado en el juicio de inconformid.ad al que le recayd la sentencia impugnada; sus
representantes ante los Consejos Locales del IFE que correspondan a la sede de la
Sala Regional cuya sentencia se impugna, y sus representantes ante e! CG de! IFE,
para impugnar la asig%lacién de diputados y de senadores seglin el principio de

representacién proporcional.

Los candidatos podrénl interponer el recurso de reconsideracidn Unicamente para
impugnar la sentencia de la Sala Regional que haya confirmado la inelegibilidad

decretada por el drgano competente del IFE, o que haya revocado la determinacién de

'%? PALLARES, Eduardo. Diccianario de Deracho_Procasal Civil, 19a. Edici6n, Editarial Porraa, S.A. México. 1890, p. 535.

'™ GOMEZ LARA, Ciptiano. Teoria General del Proceso. Ob. cit., p. 226.
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dicho érgano por la que se declaré que cumplia con los requisitos de elegibilidad.

En los demas casos, los candidatos podrén intervenir como coadyuvantes

exclusivamente para formular por escrito los alegatos que consideren pertinentes.

Al hablar de legitimacién y personeria es pertinente aclarar que si bien el partido
politico que tiene la calidad de triunfader en una eleccién, en principio no puede
interponer legalmente el recurso de reconsideracion para impugnar el fallo, puesto que
no existe la probabilidad de modificar el resultado de la eleccién, es factible que si
algin otro partido interpone el recurso de reconsideracién y existe la posibilidad de
anular la eleccién o cambiar la férmula ganadora, serd suficiente que en alguno de los
recursos se actualice este presupuesto de procedencia sustancial, para que resulten
procedentes ambas reconsideraciones. Al ser evidente su interconexién recfproca, lo
que se decida en una debe influ_i_’r_"'__rigcesariamente en la resolucién de la otra, y
viceversa, En este caso estamo$.en presencia de procesos conexos, que por su
intima relacién deben ser acumulados desde el principio, con el fin de que se
resuglvan en definitiva con las mismas pruebas, en unidad procedimental v con un
mismo criterio, para conseguir una completa y justa composicién de los litigios

relacionados.'®

Plazos y Términos.

108

Para el maestro Rojina Villegas ", término es el momento en que ha de cumplirse o

extinguirse una obligacidn y plazo es el lapso en el que pueda realizarse.
Los plazos para la interposicién del recurso de reconsideracién son los siguientes:

* Dentro de los tres dias contados a partir del dia siguiente al en que se haya

'® Tesis de Jurisprudencia: RECONSIDERACIONES CONEXAS. CUANDO PROCEDE LA INTERPUESTA POR EL VENCEDOR DE LA
ELECCION; en Justicia Electoral. Ob. cit., pp. 30-31.

'™ ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Tomo V. 4a, Edicién. Editorial Porria, §.A. 1981. p. 678.
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notificado la sentencia de fondo impugnada de la Sala Regional, y

* Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, contadas a partir de la conclusion
de la sesidén en la que el CG del IFE haya realizado la asignacién de diputados o

senadores por el principio de representacién proporcional.
Mientras que los términos para su resolucién son los siguientes:

* Los recursos de reconsideracién que versen sobre los cémputos distritales de la
eleccién de diputados y de entidad federativa de senadores, deberéan ser resueltos a

mas tardar el dia 19 de agosto del afio del proceso electoral.

* Los demas recursos deberdn ser resueltos a mas tardar tres dfas antes al dia en que

se instalen [as Cdmaras del Congreso‘de la Uni6n.
Trémite.

Recibido el recurso de reconsideracidn, la Sala del Tribuna! Electoral que dicté la
resalucién impugnada o el Secretario del CG del Instituto, cuando se impugne la
asignacién de diputados o senadores por el principio de representacion proporcional,
lo turnara de inmediato a la Sala Superior y lo hard del conocimiento publico mediante

cédula que fijard en los estrados durante cuarenta y ocho horas.

Dentro de dicho plazo, los terceros interesados y coadyuvantes podran formular por
escrito los alegatos que consideren pertinentes, mismos due seran turnados de
inmediato a la Sala Superior. La Sala o el Consejo, dardn cuenta por la via mas

expedita de la conclusién de dicho término.

Una vez recibido el recurso de reconsideracién en la Sala Superior del Tribunal, sera
turnado al Magistrado Electoral que corresponda, atendiendo al orden de entrada de

los expedientes y al orden alfabético de los apeilidos de los Magistrados que la
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integran'”’, a efecto de que revise si se acreditan los presupuestos, si se cumplié con
los requisitos de procedibilidad, y si los agravios pueden traer como consecuencia que

se modifique e! resultado de la eleccion respectiva,

De no cumplir con cualesquiera de ellos, el recurso serd desechado de plano por la
Sala. De lo contraric, el magistrado respectivo procederd a formular el proyecto de
sentencia que someterd a la consideracién de la Sala en la sesién pdlblica que

corresponda.

Una vez concluido el proceso electoral, el IFE, podré solicitar copia certificada de la
documentacién que integre los expedientes formados con motivo de los recursos de

reconsideracian.
Sentencias.

Doctrinalmente a las resoluciones judiciales se les clasifica en.decretos, autos y
sentencias. Estas Gltimas son consideradas como las determinaciones que se
pronuncian para resolver el fondo del litigio, lo que significa la terminacién normal del

proceso’™,

Las sentencias por las que se resuelvan los recursos de reconsideracién serdn
definitivas e inatacables y podrén tener como efectos: desechar el recurso: confirmar
el actc o sentencia irﬁpuénadq:_modificar o0 revocar la sentencia impugnada, o
modificar la asignacién de diputados o senadores electos por el principio de
representacion proporcional; anular la eleccién; revocar la anulacion de la eleccion;

asignar la senaduria de primera minorfa a un candidato o férmula distintos.

Notificaciones.

"7 ) turno pueds ser modificado en razén del equilibrio en las cargas de trabajo o cuando la naturaleza de los asuntos asf o requiera.

% FIX ZAMUDIO, Héctor. "Sentencia” en Diceionanio Jurldico Mexicano; 4a. Edicién. Editorial Porra-U.N.A.M. Tomo IV. México.
1888, p. 28M
[}
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La notificacidn es un acto jurfdico procesal, que debe satisfacer ciertos requisitos,
ordenados por la ley o por el 6rgano jurisdiccional, para hacer saber a las partes un

acto procesal.

Las sentencias recaldas a los recursos de reconsideracién deben ser notificadas de la

manera siguiente:

* Al partido politico o candidato que interpuso. ef recurso y a los terceros interesados,
a mas tardar dentrlo de los dos dfas siguientes al en que se dicté la sentencia. Se les
deberd notificar en fo:rma personal siempre y cuando hayan sefialado su domicilio en
el Distrito Federal o en la ciudad sede de la Sala cuya sentencia fue impugnada. En

cualquier otro caso, las notificaciones se hardn por estrados;

* Al CG de! IFE, se le notificara a més tardar al dia siguiente de que se dict6 la

resolucién, por oficio acompaiiado de copia certificada de la sentencia, y

* A 1a Oficialla Mayor de 1a Camara de Diputados o Senadores del H. Congreso de la

Unién, segin corresponda, a mas tardar af dia siguiente del que se dictd la sentencia.

6. JUICIO PARA LA PROTECCIOI\_I DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO.

Antecedentes.

Como se ha comentado con otros medios de impugnacién en materia electoral, este
juicio nace con las reformas multicitadas del 22 de agosto de 1996. Este juicio es
un medio controlador del cumplimiento en cada acto electoral de la C., en su parte
especifica de prerrogativas del ciudadano, como se les llama en el articulo 35 de la
Carta Magna, o de derechos politico-electorales, terminoclogia mas adecuada vy

utilizada por este méximo cuerpo normativo en el articulo 99.
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Este juicio guarda gran similitud con el recurso de apelacién previsto en el COFIPE
antes de la citadas reformas, sin embargo el espectro de su campo de impugnacién
fue loablemen_te ampliado al prever otras hip6tesis de procedencia, que lo acercan
ain més a ser un medio garante de la proteccién de esos derechos politicos del
ciudadano consagrados. en la C. federal, y que ademds no eran expresamente
protegidos por el hasta -entonces (nice recurso o juicio de proteccidn constitucional
de alcance ciudadagg individual, segin se aprecia del articulo 73 de la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la ley fundamental -Ley de Amparo-,
pues se preve la improcedencia del juicio de amparo en tratdndose de asuntos
electorales, entre los que encontramos la proteccién de los derechos politico-
electorales; a esta improcedencia de caracter lega! viene a sumarse la improcédencia ‘
del tipo jurisprudencial al establecer en el Apéndice 1917-1985, Octava Parte, Tesis
120, visible en la pagina 192, lo siguiente:

Derechos polliticos. improcedencia.” La violacién de los derechos politicos no da
lugar al juicio de amparo, porgue no se trata de garantias individuales.

Ast, el juicio para la proteccién de_ los derechos politico-electorales, viene a drenar
esa gran laguna legal que existia por falta de proteccién constitucional y legal de

esos derechos.

Procedencia.

De conformidad con la LGSMIME, en su articulo 79, ef juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales, s6lo procederd cuando el ciudadano por sf mismo y
en forma individual, haga valer presuntas viclaciones a sus derechos de votar v se
votado en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente

a los partidos politicos.
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Del contenido de la anterior aseveracién legal tenemos que, para la procedencia de

este juicio, se requiere de la concurrencia de tres elementos:

a) Que el promovente sea un ciudadano mexicano. Hay que recordar que los
ciudadanos mexicanos son, de conformidad con el articulo 34 de la C., los varones
y la mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademds, los siguientes

requisitos: i} haber cumplido 18 afios, y ii) tener un modo honesto de vivir;

b) Que este ciudadanc promueva por sf mismo y en forma individual; esto es, se le
da un caricter de accién personalisima en donde no cabe representacién alguna,
salvo la que la propia Ley consigna en la parte /n fine del articulo 79, en donde se
establece que la demanda deberd presentarse por conducto de quien ostente la
representacién legftima de la organizacién o agrupacién politica agraviada,
refiriéndose al supuesto de que se les haya negado a un grupo de ciudadanos su

registro como agrupacién politica o partido politico, y

c) Que haga valer presuntas violaciones a cualguiera de los siguientes derechos
politicos: votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse
libre e individualmente a los partidos poh’ticoé. Para tener por satisfecho este
requisito, es suficiente con que en la demanda se aduzca que con el acto o
resolucién combatido se cometieron violaciones a algunc o varios de los derechos
politicos mencionados, en perjuicio de! promovente, independientemente de que en
el fallo que se llegue a emitir se puedan estimar fundadas o infundadas tales
alegaciones; es decir, el elemento en comento es de cardcter formal, y tiene como
objeto determinar la procedencia procesal del juicio, en atencién a que la Gnica
materia de que se puede ocupar el juzgador en &l consiste en dilucidar si los actos
combatidos conculcan o no los derechos politicos mencionados, y si el promovente
no estimara que se infringen este tipo de prérrogativas, la demanda carecerfa de

objeto en esta via.
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Posteriormente, la LGSMIME establece que el juicio queda en condiciones de ser
promovido por el ciudadano, al momento o tiempo en que hayan ocurrido los hechos

que se precisan en cada una de la hipétesis que a continuacién citamos en incisos.

A. Habiendo cumplido con los requisitos y trémites correspondientes, no hubiere
obtenide oportunamente el documento que exija la ley electoral respectiva para

ejercer el voto. { a nivel-federal: la credenciat para votar con fotografia).

B. Habiendo bbtenido opertunamente €! documento a que se refiere el inciso
anterior, no aparezca incluido en la lista nominal de electores de la seccién
correspondiente a su domicili'o. No olvidemos que de acuerdo al COFIPE la listas
nominales -de electores son las relaciones elaboradas por la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores qué contienen el nombre de las personas incluidas en
el Padrén Electoral, agrupadas por distrito y seccién, a quienes se ha expedido y
entregado su credencial para votar con fotografia; y que seccién electoral es, la
fraccién territorial de los distritos electorales uninominales para la inscripcion de los
ciudadanos en el Padrén Electora! y en las listas nominales de electores. Cada

seccidn tiene como minimo 50-electores y como méaximo 1,500.

C. Considere haber sido indebidamente exciuido de la lista nominal de electores de
la seccién correspondiente a su domicilio; en Intima relacién con lo anterior, no

amerita mayor comentario.

D. Considere que se viol6 su derecho politico-electoral de ser votado cuando,
habiendo side propuesto por un partido politico, te sea negado indebidamente su
registro como candidato a un cargo de eleccién popular. No debemqs dejar pasar
por alto que en tratdndose de un acto de autoridad a nivel federal, consistente en la
negativa de otorgar el registro como candidato de un partido politico a un
ciudadano, el propio partido tiene a su disposicidn los recursos de revisién ¥
apelacién; el primero, que procederd cuando se trate de un acto o resolucién de un

consejo electoral local o distrital, en donde se registran, respectivamente, los
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candidatos a senadores y diputados de mayorfa relativa, y en el segundo éaéo, el
recurso de apelacién, cuando se registran los candidatos a senadores y diputados de
representacién proporcional, asi como para Presidente de la republica, lo cual se
lleva a cabo ante el CG del IFE. De presentarse una situacién de esta naturaleza, en
la que tanto el ciudadano agraviado como su partido pblitico promovieran cada uno
por su cuenta el recurso que les otorga la ley, se prevé gue a solicitud de la Sala
Superior del TEPJF los expedientes serdn enviados a ésta para que sean resueltos en

forma conjunta.

Por otra parte, creemos que de presentarse una situacién igual perc a nivel estatal,
también seria factible que la Sala Superior acumulara los expedientes, ya que una
vez agotadas las instancias locales, el partido politico presentarfa un juicio de
revisidn constitucional electoral y el ciudadano el de proteccién de Ids derechos
politico-electorales. ‘

E. Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma pacifica en
asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren que se les negd .

indebidamente su registro como partido politico o agrupacién politica.

Una condicién que lleva inmersa este inciso, para que un ciudadano considere
trasgredido su derecho de asociacidn, es que su solicitud se apegue a las leyes
aplicables, que al caso serd especificamente lo perceptuado en el COFIPE en cuanto
a los requisitos que debe reunir esa asociacién de ciudadanos para estar en aptitud

legal de solicitar su registro, ya sea como partido politico o agrupacién politica.

Los requisitos que establece el COFIPE para constituir un partido polftico son:

¥
a) Formular una declaracién de principios y, en congruencia_con ellos, su programa

de accidn y los estatutos que normen sus actividades, y

b) Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 10 entidades federativas, o bien

tener 300 afiliados, en por lo menos .100 distritos electorales uninominales; en
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ningln caso, el ndmero total de sus afiliados en el pais podra ser inferior al 0.13%
del Padrén Electoral Federal que haya sido utilizado en la eleccién federal ordinaria

. inmediata anterior a la presentacién de la solicitud de que se trate.

En el caso de la declaracién de principios, establece el cédigo que invariablemente

contendra, per lo menos:

a) La obligacién de observar la C. y de respetar las leyes e instituciones que de ella

emanen;
b} Los principios ideol6gicos de cardcter politico, econdmico y social que postule:

¢} La obligacién de no aceptar pacto ¢ acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier
organizacién internacional o lo haga depender de entidades o partidos politicos
extranjeros; as/ como no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo
econdmico, politico o pf;pagandfstico proveniente de extranjeros o de ministros de
los cultos de cualquier religion o secta, asl como de las asociaciones \
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que este

Cddigo prohibe financiar a los partidos politicos, y

d) La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via
democrética. ' '

Otro requisito que establece la ley es el sefalar el c6mo se piensan alcanzar esos
principios por {a asociacién, para lo cual también deberd proponer un programa de

accion, en et que determinaré por lo menos, las medidas para:

a} Realizar los postulados v alcanzar los objetivos enunciados en su declaracién de

principios;

b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales:
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c} Formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto al

adversario vy a sus derechos en la lucha politica, y

d) Preparar la participacién activa de sus militantes en los procesos electorales.

La asociacién también deberd acordar un conjunto de normas internas que regirdn
sus actividades, conjunto denominado legalmente como estatutos, Yy cuyo texto por

lo menos debera prever:

a} La denominacién de! propio partido, el emblema y e! color o colores gue lo
caractericen y diferencien de otros partidos politices. La denaminacién y el emblema

estardn exentos de alusiones religiosas o raciales;

b} Los procedimientos para la afiliacién individual, libre y pacifica de sus miembros,
asf como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos se incluirdn el de
participar personalmente o por medio de delegados en asambleas y convenciones, y
el de poder ser integrante de los drganos directivas;

¢} Los procedimientos democraticos para la integracién y renovacién de los organos
directivos asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos. Entre
sus dérganos deberé contar, cuando menos, con los siguientes:

l. Una asamblea nacional o equivalente;

Il. Un comité nacional o equivalente, que sea el representante nacional del partido;

Ill. Comités o equivalentes en las entidades federativas, y
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IV. Un érgano responsable de la administracién de su patrimonio y recursos
financieros y de la presentacién de los informes de ingresos y egresos anuales y de

campafia a que se refiere e! parrafo 1 del articulo 49-A de este Cddigo.

d) Las normas para la postulacién democratica de sus candidatos;
e} La obligacién-de presentar una plataforma electoral, para cada eleccién en que

participe, sustentada en su declaracién de principios y programas de accién;

f} La obligaéién de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma electoral -

durante la campafia electoral en que participen, y

g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas y

los correspondientes medios y procedimientos de defensa.
El procedimiento para su C. legal es el siguiente:

La organizacién interesada notificard ese propésito al IFE entre el 1o. de enero y el
31 de julio del afic siguiente‘ al de la eleccién y realizar4 los siguientes actos previos, |

tendientes a demostrar que.se.cumple con los requisitos sefiatados anteriormente.

a) Celebrar por lo menaos en diez entidades federativas o en cien distritos electorales,
una asamblea en presencia de un juez municipal, de primera instancia o de distrito,
notario publico o funcionario acreditado para tal efecto por €l propio Instituto, quien

certificara:

[. El ndmero de afiliados que’ concurrieron y participaron en la asamblea estatal o
distrital, que en ningln caso podra ser menor a 3,000 o 300, respectivamente,
quienes conocieron y aprobaron la declaracién de principios, el programa de accién y

los estatutos; y suscribieron el documento de manifestacién format de afiliacién, y
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1. Que con las personas mencionadas en la fraccidn anterior, quedaron formadas las
listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, su residencia y la clave de la

Credencial para Votar.

b) Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la presencia de! funcionario

designado por el. Instituto, quien certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las asambleas

estatales o distritales;

Il. Que acreditaron por medio de las actas correspondientes, que las asambleas se

celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso a) anterior;

lll. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la asamblea

nacional, por medic de su Credencial para Votar u otro documento fehaciente;

IV. Que fueron aprobados su declaracién de principics, programa de accién y

estatutos, y

V. Que se formaron listas de afiliados con los demds militantes con que cuenta la
organizaci6n en el pals, con el objeto de satisfacer ef requisito del porcentaje minimo
de afiliados exigido por el cédigo de la materia. Estas listas contendrén los datos

requeridos en la fraccidn Il del inciso anterior.

Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucion de un partido
polftico nacional, la organizacion interesada, en el mes de enero del afio anterior al
de la eleccién, bresentaré ante el IFE la solicitud de registro, caso en que la ley
prevé que, si la organizacién ya no presenta esta solicitud, dejard de tener efecto la
natificacidén de constitucién de partido politico- acompafidndola con los siguientes

documentos:
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a} La declaracién de principios, el programa de accién y los estatutos aprobados por

sus miembros;

b} Las listas nominales de afiliados por entidades o por distritos electorales, listas
que deberén contener por lo menos el nombre completo del ciudadano, su domicitio
y la clave de elector, o estar estos dato§ respaldados en cada una de las solicitudes
de afiliacién que cada ciudadano debié f)resentar & la organizacién. Estos datos son
de carécter esencial, pues es la manera en que el Instituto se cerciorara del nimero
real de militantes de la organizacién que pretende constituirse como partido politico

o0 agrupacién en su caso .

Este requisito que parece tan simple, en la practica ya ha presentado sus vicisitudes,

como se aprecia de la siguiente tesis relevante del TEPJF'®,

Registro de Agrupaciones Pollticas Nacionales. Es legal la exigencia de proporcicnar
la clave de elector em los documentos requeridos con la solicitud de. La
interpretacién sistematica de los artfculos 34, 36, fraccion 1, 37, inciso c}, 38, 41,
fraccién I, ltimo pérrafo, de la Constitucién Politica de .los Estados Unidos
Mexicanos; 33, parrafo 1, 35, parrafo 1, inciso al, y parrafa 2, 135, parrafo 1, 136,
parrate 1, 137, 139, pérrafos 1y 2, 142, parrafo 1, 146, parrafo 1, 147, parrafos
1y 2, 148, pérrafo 1, 162, parrafos 1, 2 y 3, v 163, parrafos 8 ¥y 9, de! Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales conduce a estimar, que se
encuentra apegada a derecho, la exigencia del regquisito referente a la anotacién de la
clave de elector en las listas de asociados y en las manifestaciones formales de
asociacidn, a fin de determinar la calidad jurldica de los integrantes de una
asociacién que pretenda su registro de agrupacién politica nacionat. Esto es asf,
porque, en’ principio, Ia asociacién que pretenda su registro de agrupacién politica
nacional tiene la carga de demostrar, que sus integrantes [mfnimo siete mil} son
ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos politico-etectorales. Por su parte, ef
Instituto Federal Electoral tiene a su cargo el "Registro Federal de Electores®, al
"padron electoral” y "la lista de electores”, elementos a través de los cuales se
puede saber, quiénes son las personas que tienen la calided de ciudadanos
mexicanos y gue, ademds, se encuentran en plena goce de sus derechos politico-
electorales. De ahi que sea conforme a derecho que, tanto en aras de acatar la ley,
como para imponer las mas leves cargas posibles a la asociacién -que pretenda
obtener el registro como agrupacién politica nacional, se le exija unicamente el
sefialamiento de datos minimos, con los cuales, el instituto Federsl Electoral esta en
condiciones de saber, las calidades de ios sujetos integrantes del ente que solicita el
registro mencionado, lo cual evita, & su vez, que las asociaciones se vean en la
necesidad de presentar pruebas (en ocasiones dificiles de conseguir} respecto a la
calidad de cada uno de sus miembros, por ejemplo, copias certiticadas de actas del
registro civil, certificaciones que acrediten ia inexistencia de procesos penales,

"% TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Ob. Cit. suplemento 3. p. 72.
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etcétera.

¢} Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas o en los

distritos electorales y la de su asamblea nacional constitutiva.

El CG del Institute, al conocer la solicitud de la organizacién que pretenda su
registro como partido politico nacional, integrard una comisién para examinar los
documentos a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento
de constitucién sefalados en el Cédige. La comision formulard el proyecto de.

dictamen de registro.

El Consejo, con base en el proyecto de dictamen de la comisién y dentro del plazo
de ciento veinte dias contados a partir de que tenga conocimiento de la

presentacién de la solicitud de registro, resolvers lo conducente.

Cuando proceda, expedird el certificado correspondiente haciendo constar el
registro. En caso de negativa fundamentarid las causas que la motivan y o
comunicara a los interesados. La resolucién debers publicarse en el DOF y podra ser

recurrida ante el Tribunal Electoral.

El registro de los partidos politicos, cuando hubiese procedido, surtird efectos a

partir del 1o0. de agosto del afio anterior al de la eleccidn.

Para conformar una Agrupacién Politica Nacional, basicamente es el mismo
procedimiento, aunque menos exigentes sus reguisitos, como el de los ascociados
que deberdn por lo menos ser 7,000 en lugar de los 30,000 que se exige para la

constitucién de un partido politico.

Otra situacién que nos parece importante comentar es la siguiente: si bien el IFE
tiene la obligacién legal de motivar y fundamentar la resolucién por la que niega el

registro de constitucidn de partido politico o agrupacién, no siempre ocurre en esos
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términos, como queda de manifiesto de la siguients tesis relevante del TEPJF''® que

nos resulta muy ilustrativa.

Registro de partido politico. ‘Negativa implicita. La declaratoria de improcedencia a la
notificacion formulada por la actora, de su propésito de iniciar trdmites para obtener
el registro como partido politico nacional, entrafia, implicitamente, una negativa del
otorgamientd “del registro pretendido, en tanto que, la consecuencia jurfdica del
apuntado proceder de la autoridad responsable, es ia de que la prormovente no pueda
realizar los subsecuentes actos tendientes a dernostrar que cumple con los requisitos
sefalados por laley para obtener dicho registro, lo que hace se surta la hipdtesis
prevista por los articulos 79, parrafo 1 y 80 parrafo 1, inciso e), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, para que la
determinacion relativa sea impugnable y, por ende, examinable a través del juicio
para la proteccién ‘de los derechos politico-electorales del ciudadano establecido por
t1ales preceptos, pues es evidente gue la finalidad de dichas normas jurfdicas consiste
en tutelar a los ciudadanos que ven frustrada su intencién exteriorizada de obtener el
registro de un partido o agrupacidn politica, y esto se da, tanto en [os casos en que
se sigue el procedimiento legal correspondiente y se niega de manera expresa dicho
registro en la resolucidn con la que concluye, como cuande por cualquier acto del
Instituto Federal Electoral se deniega el trémite a la solicitud que se presente al
efecto o se da por concluido el procedimiento sin pronunciarse sobre la peticién de
registro. Por tanto, el mencicnado juicic debe considerarse procedente en cualquiera
de tales hip6tesis y no solo cuando se emite una resclucién formal en que exista una
negativa expresa.

F. Por 0ltimo, el juicio procede cuando considere que un acto o resolucién de la
autoridad es violatorio de cualquier otro de los derechos politico-electorales a que se
refiere el artfculo 79 de la LGSMIME.

Como ya apuntamos, el articulo79 de la LGSMIME establece 3 hipétesis del juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales- del ciudadano, que de
alegarse 1a trasgresién cualquiera de ellas por el ciudadano, hacen factible [a
procedencia del juicio, y son: que se diga por .el ciudadano que fue violado su
derecho de votar y ser votado en las elecciones populares; de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos. De un andlisis de las razones
expuestas en los apartados A al E anteriores se puede establecer que se encuentran
cubiertos cada uno de los motivos por los cuales procederfa el juicio en los casos de
violacién de derechos poh’t_ico-electorales del ciudadano en las hipo6tesis de votar y

ser votado {apartados A al'D), asl como el de asociarse libre e individualmente para

"9 |dem. suplemento 2. p. 65,
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tomar parte en forma péacifica en 105 asuntos politicos, ubicandose en el apartado £,
pero no apreciamos ningun inciso relacionado con la posible violacién al derecho
ciudadano de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. No nos
adentraremos a un estudio dogmdtico en relacidon a que si los partidos politicos
como entidades de interés publico pueden violentar derechos politico-electorales del
ciudadano, al afiliar contra su voluntad a éste sin una’ sancidn, en otro caso, si un
partido estd obligado a aceptar la filiacion de un ciudadano, o si un sindicato de
trabajadores obliga a sus miembros a pertenecer a un partido politico, pues su

. estudio constitucional y Iégal rebasaria los fines del prasente trabajo.

Lo que si queremos dejar asentado es, gue de conformidad con el actual sistema de
medios de impugnacidn, el ciudadano practicamente estd maniatado para obrar en
consecuencia, pues ni los partidos politicos 0 en su casc un sindicato pueden ser
considerados autoridades en materia electoral, condicién sine gquanon establecida en

{a ley para que pueda ser procedente cualquier impugnacién en esta materia.

Tal ha sido el criterio del TEPJF'"", como se aprecia de la siguiente tesis relevante.

Juicio para fa proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. Es
improcedente contra actos de partidos politicos. Conforme con la interpretacion
sistemdtica de los articulos 41, fracgidn [V, y 99 de la Constitucién Federal; 9,
parrafo 1, inciso d), 12, pdrrafo 1, inciso b), 79, parrafo 1, 80 v 84 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el juicio para la
proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano procede solamente
contra actos de la autoridad electoral, por ic que los partidos politicos no pueden ser
sujetos pasivos de dicho juicio. Las normas constitucionales citadas no dispenen
expresa o implicitamente, que las partidos politicos son parte pasiva de tal medio de
impugnacion. Las bases constitucionales, sobre las que la ley desarrolla el sistema de
medios de impugnacion, estan Intimamente vinculadas con actes de auteridad. Por
su parte, la ley ordinaria invocada prevé que el juicio de que se trata se encuentra
establecido exclusivamente para la proteccidn de los derechos politico-electorales del
ciudadano frente a los actos de autoridad, pues dispone que deberd presentarse por
escrito precisamente ante la autoridad responsable; que en ese escritc deberd
Mentificarse un acto o una resolucién de una autoridad; que ésta es una de las
partes en los medios de impugnacién; que las supuestos de procedencia del juicio se
encuentran estrictamente refacionados con actos de autoridad, y que la sentencia
sélo debe notificarse al actor, a los terceras interesados y a la autoridad responsable.
En consecuencia, en este juicio el sujeto pasivo es exclusivamente una autoridad,
por lo que es improcedente contra actos de partidos politicos. No constituye

"1 |1dem. suplemento 1. p. 48.
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abstéculo a lo anterior, lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 1, inciso b), de ia ley
citada, en el sentido de que es parte en los medios de impugnacidén "el partido
politico en el caso previsto por el inciso e), del parrafo- 1 del artfculo B1 de esta ley,
que haya realizado el acto o emitido la resolucion que se impugna". Dicha mencién al
partido politico como autor del acta impugnado, se debié a una omisién del
legislador, ya que en los artfculos 9, 12, parrafo 1, inciso b), 81, parrafo 1, inciso e},
85, parrafo 1, incisos b) y c), del anteproyecte de la ley mencionada, se proponfa
que el juicio procediera también contra actos de partidos politicos; pero al aprobarse
la ley se suprimid ta! propuesta y se conservd Unicamente, por un evidente descuido,
en el articulo 12, parrafo 1, inciso b). En tales circunstancias, cabe concluir que la
intencion del legislador fue la de excluir la procedencia del juicio referido, contra
actos de partidos politicos y sdlo por una deficiencia en la técnica legislativa
permanecié en el altimo de los preceptos citados.

Como se observa~de la tesis, es contundente el sefialamiento del Tribunal cuando
establece que, el juicio de que se trata solo es procedente contra actos de
autoridad, en consecuencia el sujeto pasivo solo puede ser una autoridad no asi un

partido politico.

Otro requisito de procedibilidad establecido en la ley, es el consistente en que se
hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias previas establecidas por las
leyes, para combatir los actos o resoluciones electorales en virtud de los cuales se

pudieran haber modificado, revocado o anulado.

Este requisito de procedibilidad viene a reforzar al de definitividad de las resoluciones
y actos electorales, pues resulta indispensable que se agoten previamente todas las
instancias o medios de defensa ordinarios gue permitan revocar, modificar o anular e
acto o resolucién impugnada; con esta prevencidn, el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano -pasa a formar parte de los llamados
medios extraordinarios de defensa, en los que es indispensable que se agoten con
antelacién todos los medios comunes u ordinarics, y sélo en el caso de que no se

obtenga la reparacion solicitada, acudir al medio extraordinario y excepcional.

En este contexto podemos entonces establecer que, las instancias previas deberan
reunir las dos siguientes caracterfsticas: a) que sean las idéneas, conforme a las leyes
locales respectivas, para impugnar el acto o resolucién electoral de que se trate, y b)

que conforme a los propios ordenamientos sean aptas para modificar, revocar o anular
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a -éstos. Consecuentemente, dicho pri'ncipio se inobservard si, entre otras hipétesis, '
antes de la promocién del referido juicio, no se hace valer la instancia prevista en la
ley para privar de efectos juridicos un determinado acto o resolucién, o bien, si tal
promocion se realiza cuando no ha concluide esa instancia previa mediante resolucién
firme, o bien, cuando de acuerdo a la ley local, el medic de impugnacién ordinario que
se promueve no es el idéneo o no es el apto para modificar, revocar o anular el acto o

resolucién impugnados, etcétera.

Algo mds que consideramos importante dejar anotado es que, la ley también prevé
que en tratdndose de ios apartados A al C anteriores, los ciudadanos agraviados
deberdn agotar previamente la instancia administrativa‘ que establezca la ley,
sefialdndose como obligacién de las autoridades responsables de proporcionar a los
ciudadanos orientacién, ademas de poner a disposicién de éstos los formatos que

sean necesarios para la presentacién de la demanda,

Esta instancia administrativa que sefala la ley podriamos denominarla como recurso

de aclaracién y est4 prévisto en el articulo 151 del ¢OFIPE y consiste en lo siguiente.
La éxpedicién de la credencial para votar con fotografia o la rectificacién ante la
oficina del IFE responsable de la inscripcién, la pueden salicitar aguellos ciudadancs

que:

a} Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes no hubieren

obtenido oportunamente su credencial para votar con fotografia;

b} Habiendo obtenido oportunamente su credencial para votar con fotografia, no

‘aparezcan incluidos en la lista nominal de electores de la seccidn correspondiente a

su domicilio, o

¢} Consideren haber sido indebidamente excluidos de la lista nominal de electores de

la seccién correspondiente a su domicilio.
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En los casos a que se refleren los incisos anteriores, la solicitud de expedicién o de
rectificacion se presentaré en cualquier tiempo durante los dos afos previos al de!

proceso electoral.

En el afio de la eleccidn los ciudadanos que se encuentren en el supuesto de! inciso
a) anterior, podran promover la instancia adminéstrativa correspondiente para
obtener su credencial para votar con fotografia hasta el dfa Gltimo de febrero. En tos
casos previstos en los incisos b} y ¢), los ciudadanos podrédn presentar solicitud de
rectificacién a mas tardar el dia 14 de abril. l ‘

En las oficinas del Registro Federal de Electores, existirdn a disposicién de los

ciudadanos los formatos necesarios para la presentacién-de la solicitud respectiva.

La oficina ante la que se haya solicitado la expedicién de credencial o la rectificacién
resolverad sobre la procedencia o improcedencia de la misma dentro de un plazo de

veinte dias naturales.

La resolucidén que declare improcedente la instancia administrativa para obtener la
credencial o de rectificacién o la falta de respuesta en tiempo, serdn impugnables
ante e! Tribunal Electoral. Para tal efecto, los ciudadanos interesados tendran a su
disposicion en las oficinas del Registro Federal de Electores los formatos necesarios

para la interposicién del medio de impugnacién respectivo.

La resolucién recalda a la instancia administrativa para obtener la credencial ¢ de
rectificacién, serd notificada personalmente al ciudadano si éste comparece ante la
oficina responsable de la inscripcibn o, en su caso, por telegrama o correc
certificado.

Legitimacién.

De conformidad con la LGSMIME el dnico legitimado para interponer el juicio en
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estudio es el ciudadano en forma individual, con la salvedad que ya apuntabamos, en
relacién con la negativa de otorgar el registro a un partido o agrupacién politica; casos
en los que podrd ser interpuesto el medio de impugnacién por quien ostente la

representacidn de la organizacién o agrupacién politica agraviada.
Organos Competentes.

Para determinar cudl es el 6rgano competente para resolver el juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano, tenemos gue ubicarnos en dos
periodos: a) durante e! desarrollo de un proceso electoral federal ordinario, y b)

durante el periodo que ocurre entre dos procesos electorales federales ordinarios.

Es competente la Sala Superior de! TEPJF durante un proceso electoral local o de
entidad federativa, en tratandose de los siguientes motivos: a) habiendo cumplido con
los requisitos y trdmites correspondientes, no hubiere obtenido oportunamente el
documento que exija la ley electoral respectiva para ejercer el voto: b) habiendo
obtenido oportunamente la credencial para votar con fotograffa, no aparezca incluide
en la lista nominal de electores de la seccién correspondiente a su domicilio y, ¢}
considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de electores de la

seccion correspondiente a su domigcilio.

Serd compentente la Sala Regional de!l TEPJF que ejerza jurisdiccién en el lugar en
donde resida la autoridad responsable, por los mismos motivos apuntados

anteriormente, durante un proceso electoral federal ordinario.

Asimismo, serd compentente la Sala Superior del TEPJF por los motivos apuntados
anteriormente durante el periocdo que. transcurre entre dos procesos electorales

federales ordinarios.

En todo momento serd competente la Sala Superior del TEPJF por los motivos

siguientes: a) cuando un ciudadanc considere que se viold su derecho politico-
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electora! de ser votado cuando, habiendo sido propuestd por un partide politico, le sea
negado indebidamente su registro como candidato a un carge de eleccién popular; b)
cuando un ciudadano habiendose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en.
forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren que se
les negé indebidamente su registro como partido politico o agrupacién politica, y ¢}
cuando considere que un acto o resolucién de la autoridad es violatorio de cualquier
otro de los derechos politico-electorales a que se refiere el articulo 79 de la LGSMIME

y que ya se precisaron anteriormente.
Efectos de las Sentencias.

Las sentencias que resuelven el fondo del juicio para la proteccidén de los derechos
politico-electorales del ciudadano, serén definitivas e inatacables, las que podran tener

los siguientes efectos:
a) Confirmar e! acto o resolucién impugnado: y

b) Revocar o modificar el acto o resolucién impugnado y restituir al promavente en el

uso y goce del derecho politico-electoral que le haya sido violado.

La LGSMIME establece ademdas que, cuando la sentencia que se dicte resulte
favorable a los intereses de los promoventes y la autoridad responsable, federal o
local, por razén de los plazos legales o por imposibilidad técnica o material, no pueda
incluir a uno o mas ciudadanos en la lista nominal de electores correspondiente a la
seccion de su domicilio, o expedirles la credencial para votar con fotografia, bastars la
exhibicién de la copia certificada de los puntos resolutivos del fallo asi como de una
identificacién para que los funcionarios electorales permitan que el ciudadano o
ciudadanos respectivos ejerzan el derecho de voto el dia de la jornada e!ectoral', en la
mesa de casilla que corresponda a su domicilic 0, en su caso, en una casilla especial
en los términos del COFIPE.
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7. JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

€ fundamento constitucional del juicio que nos ccupa se encuentra en el articulo 99,
parrafo cuarto, fraccién IV, de la C General de la Republica,” y que se encuentra
regulado,' por lo que toca a la competencia en los articulos 186, fraccidn lil, inciso b},
y 189 fraécién !, inciso e), de la LOPJF, v en los demds, en los articulos 86 a 93 de la
LGSMIME: asi como que el objéto de este contencioso radica en el examen de actos
administrativos o jurisdiccionales electorales, que rednan los requisitos determinados

expresamente en la legislacion.
Naturaleza Juridica

Al analizar el conjunto de elementos rectores de éste juicio, encontramos que tiene
una fuerte inclinacién a lo que la doctrina suele definir come medios o procesos
impugnativos extraordinarios, en contraposicién a los ordinarios, en razén de que s6lo
estd previsto para casos extremos y limitados, ademés de estar rodeado por
formalidades especiales y resultar adrhisible (nicamente después de agotar los medios
ordinarios, si estos resultan insuficientes para purgar los vicios de/ los actos

combatidos originalmente.

De esta manera, los Unicos actos o resoluciones contra los que procede son los que
estan relacionados con los comicios estatales ¢ municipales, que hayan surgido de un
proceso electoral, en cualquiera de sus etapas, y provengan de las autoridades
competentes de las entidades federativas, ya sea para organizar y- calificar los
comicios, o para resclver las controversias que surjan durante los mismos; pero
ademds, deben ser determinantes para el desarroflo del proceso o para el resultado
final de las elecciones, existir la posibilidad de reparar las infracciones material y
jurfdicamente dentro de los plazos electorales y‘antes de la fecha fijada, por la C. local
o por la ley, para la instalacién de los drganos o la toma de posesidon de los

funcionarios elegidos.

Requisitos de Procedibilidad‘
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a) El acto o resolucién debe ser definitivo y firme.

A diferencia de lo previste para el juicio de amparo directo, donde sélo se consideran
sentencias definitivas las que resuelven el fondo del negocio, el requisito en comento,
en nuestra opinién, se debe considerar satisfecho cuando el acto impugnado ponga fin
o concluya con una cuestidn determinada, y por tanto no tenga el caricter de
provisional, es decir, no sea susceptible de ser revocado, modificado o nulificado
oficiosamente o mediante 1:;1 interpo'siéién de algiin medio de impugnacién diferente al
juicio de revision constitucional', con lo cual se entiende claramente la asociacién del

concepto definitivo con [a palabra firme.

Con relacion a este inciso se recuerda é! caso gue se presentd ante el TEPJF, con la
impugnacién ante el Tribunal Electoral del Estado de Morelos del acto de asignacién
de regidores por el principio de representacién proporcional, donde dicho érgano
jﬁrisdiccional revocé el acto impugnado, determiné el alcance de la norma aplicable y
ordené a la autoridad responsable |a realizacién de una nueva asignacién; siendo esta

sentencia impugnada en el juicio de revisién constitucional.

Al respecto se llegaron a advertir dos tendencias: una considerar la resolucién
impugnada como definitiva, por las razones que ya expresé, y otra a ~estimar gue no
tenia esa calidad, porque faltaba atn que se. hiciera la nueva asignacién. La Sala
Superior no tuve la ﬁecesidad de prbnunciarsé al respecto, porque la demanda se
desechd por falta de persconerfa. '

En relacién con este requisito, el TEPJF''? emiti6 la siguiente tesis relevante que

consideramos importante transcribir, y dice:

Definitividad y firmeza de la resclucién impugnada en revisibn constitucional.
Circunstancias especiales que conducen a tenerlas por satisfechas en ciertos casos.
€l requisito de procedibilidad previsto en el articulo 86, pérrafo 1, inciso a) de Ia Ley

"2 jdem, suplemento 2. p, 40,
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General del Sisterna de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, debe
considerarse satisfecho cuando el acto impugnade en el juicio de revisidn
constitucional electoral consista en la resolucidn dictada por un érgano jurisdiccional
local que deseche un recurso o medio de defensa en la primera instancia, como por
ejernplo el recurso de inconformidad, siempre y cuando concurran las circunstancias
siguientes: 1. Que un. partido politico promueva el citado juicio contra el -
desechamiento, y simultdneamente, ad cautelam, el recurso local que pudiera
proceder, {como el de reconsideracidn); 2. Que antes de que el tribunal federal
resuelva el juicio de revisién constitucional electoral, el tribunal local que conozca del
recurso previsto en la legislacidn de la entidad federativa, lo deseche o declare
improcedente {el de reconsideracion en el ejemplo); y 3. Que la resolucién
mencionada en el punto anterior se emita cuando ya sea practicamente imposible
tramitar, sustanciar y resolver ¢l juicio de revisibn constitucional electoral que
eventualmente pudiera promoverse contra ésta, antes de la fecha constitucional o
legalmente sefialada para la instalacién definitiva del érgano o ta toma de posesidn
real de los funcionarios declarados electos o asignados. No entenderlo asf
constituirfa una denegacién de justicia que dejaria en estado de indefensidn al partido
actor.

b} Que violen algtin precepto de la C..

En la iniciativa de la rultireferida reforma constitucional de 1996 se establecia
expresamente esta limitacién; durante el proceso legislative se suprimié, sin
explicacién, pero reaparécié en la legislacién secundaria, lo que condujo a la reflexién
de la posible contradiccién entre la norma legal y 1a norma secundaria, situacién que
fue superada por la Sala Superior, al darle interpretacién amplia al texto legal, en el
sentido de que se pueden hacer valer tanto violaciones directas a la C. como
violaciones indirectas, a través del principio de legalidad constitucional en materia
electoral, previsto en el articulo 41 para la materia federal y en el 116 para las
entidades federativas; de manera que se satisface el supuesto de violacién a la norma
constitucional, tanto cuando se contraviene algin mandamiento directo contenido en

ella, como cuando se desacata alguna disposicién legal.

Una cuestién menor resuita de que la ley parece exigir la necesaria violacion de una
norma constitucional como presupuesto para admitir a trdmite una demanda de
revision constitucional, lo que implicaria examinar previamente si los agravios son
fundados, y sélo en ese caso substanciar el procedimiento, lo cual es inadmisible, por
lo que el sentido que se debe dar en ese punto, es que el acto sea susceptible de

contravenir una disposicién constitucional.
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Al respecto, se integré tesis de jurisprudencia de! TEPJF'™?, que es de!l tenor siguiente:

Juicio de revisidén constitucional electoral. Interpretacion del requisito de procedencia
previsto en el articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la ley de la materia. Lo
preceptuado por el articulo 86, parrafo 1, inciso b, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, referente a que el juicio de revision
constitucional electoral sdlo procederd contra actos o resoluciones "Que violen algun
precepto de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos”, debe
entenderse en un sentido farmal, relativo a su establecimiento como requisito de
procedencia, y no al anélisis propiamente de los agravios esgrimidos por el partido
impugnante, toda vez que ello supone entrar al fondo del juicio; por lo tante, dicho
requisito debe considerarse que se acredita cuando en el escrito correspondiente se
hacen valer agravios debidamente configurados, esto es, que désios precisen
claramente los argumentos o razonamientos enderezados a acreditar la afectacion
del interés jurldico del promovente, derivado de la indebida aplicacién o incorrecta
interpretacidn de determinada norma juridica en el acto o resolucidn impugnado, por
virtud de los cuales se pudiera infringir algiin precepto constitucional en materia
electoral, toda vez gue ello supondrfa la presunta viclacién de los principios de
Constitucionalidad y legalidad electaral tutelades en los articulos 41, pérrafo
segundo, fraccién IV, y 116, pérrato segundo, fraccién IV, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; o sea, que de los agravios esgrimidos se
advierta la posibilidad de que se haya conculcade algin precepto constitucional en la
materia, resultandc irrelevante que se citen o no los articulos constitucionales
presuntamente viofados, ya que, de conformidad con el artfculo 23, parrafo 3, de la
Ley General citada, en la presente via este érgano jurisdiccional, ante la omisién de
los preceptos juridicos presuntamente violados o su cita egquivocada, resuelve
tomando en consideracién los que debieron ser invocados o los que resultan
aplicables al caso concreto. Por lo anterior, ta omisidn o cita errénea de los preceptos
constitucionales presuntamente violados no tiene como consecuencia juridica el
desechamiento del juicio de revision constitucional electoral.

c) Que la violacién reclamada pueda resultar determinante para ¢l desarrollc del

proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones.

En el mismo texto se expresa la idea de que debemos obrar en un campo de meras
posibilidades, es deci‘r, examinar si se exponen argumentos formalmente viabies para
tener un impacto en el desarrollo del proceso electoral, o en el resultado final de las
elecciones; esto en el supuesto de que llegaran a ser acogidos en la sentencia, como
seria el caso de que condujeran a obtener la anulacién de la eleccién, el otorgamiento
de! triunfo a un candidato o férmula distintos, la asignacién de regidores a otro partido

politico en algin ayuntamiento, etc; esto es, cuando en el caso de que llegara a

"% Idem. suplemento 1. p. 2%,




217

resultar fundada la violacién aducida, pudiera conseguir consecuencias semejantes a
las ya sefialadas.

114

También respecto a este inciso se ha pronunciado el TEPJF'', en fa tesis relevante

que a continuacidn se transcribe.

Juicio de revisidn constitucional electoral. Supuesto en el gue se actualiza el
requisito de precedencia previsto en el articulo 86, parrafo 1, inciso ¢l de la ley
general del sistema de medios de impugnacién en materia electoral, Debe tenerse
por satisfecho este requisito, aun cuando el partido que promueve el juicio de
revisibn constitucional electoral haya obtenido el triunfo en la eleccién
cuestionada, si de autos se advierte que el partido politico que obtuveo el segundo
sitio impugnd los resultados consignados en el acta de cémputo respectiva, pues
ante la eventualidad de que la inconformidad planteada fuera acogida,
modificdndose el resultado de la eleccion, el partido trienfador ocuparfa el segundo
sitio, posibilidad- que resulta suficiente para tener por actuglizado, el requisito de
procedencia que se analiza, en tanto gue es justificable que el instituto politico que
fue ganador, pretenda, a través de este medio de impugnacidn, preservar su
triunfo mediante el cuestionamiento de las casillas en las que el partido politico
gue obtuve el segundo fugar en la eleccién controvertida, alcanzé la votacion
mayoritaria, pues con ese actuar, ¢! partido impugnante seguiria manteniendo su
posicidn de vencedor en dicha eleccidn.

Como la propia tesis se explica, el TEPJF ha considerado pertinente tener por
satisfecho este requisito cuando exista la posibilidad de modificar el resultado de Ia
eleccidn, ya sea dandole el triunfo a otro partido politico o anulando la eleccién o en
su caso, modificando la asignacién de diputados o de regidores, aun y cuando un
partido presente este juicio, pero para' los efectos de mantener el triunfo gque se
cuestiona por otro partido politico que haya presentado este juicio ante la Sala
Superior, asi pues, se puede vélidamente entender que, la interposicién de este juicio
por parte del partido ganador es para los efectos de que las cosas se mantengan en &l
mismo estado y que no se produzca efecto alguno, adn en el caso de resultar fundado

el juicio de revision constitucional electoral que haya interpuesto el partido perdedor.

Esta tesis viene a producir uno de los efectos que tiene un recurso existente dentro
del juicio de amparo, denominado revisién adhesiva, previsto en la fraccién V altimo

parrafa del articulo 83 de la Ley de Amparo, la cual es admisible en todos los

"% |dern. suplemento 3. p. 50,
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supuestos de procedencia del recurso de revisién, en el que la parte que obtuvo
resolucion favorable a sus intereses puede adherirse a la revisién interpuesta por su
contrario, dentro del término de cince dias, contados a partir de que se le notifique [a
admisién del recurso, expresando los agravios correspondientes, los que dnicamente
carecen de autonomia en cuanto a su trdmite y procedencia, pues la adhesién al
recurso sigue la suerte procesal de éste. Tal dependencia al destino procesal, o
situacién de subordinacién procesal de la adhesién al recurso de revisién, lleva a
determinar que la naturaleza juridica de ésta, no es la de un medio de impugnacién -
directo- de un determinado punto resolutivo de la sentencia, pero el tribunal revisor
esta obligado, por regla general, a estudiar en primer lugar los agravios de quien
interpuso la revisién y, posteriormente, debe pronunciarse sobre los agraviocs
expuestos por quien se adhirio al recurso. En ese orden de ideas, la adhesién no es,

por si sola, idénea para lograr la revocacién de una sentencia.

Tales argumentos son a nuestro entender, perfectamente aplicables al juicio de
revision constitucional electoral, que interpone el partido politico ganador de la
eleccion gue se impugna ante la Sala Superior del TEPJF por otro u otros partidos

politicas.

d} Que !a reparacién solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales. La certeza y seguridad juridica son dos principios protegidos en
todos los procesos electorales, segun se aprecia de la revisién de todas las leyes y
cédigos en materia electoral gue los regulan en cada una de la entidades federativas, a
la vez que el proceso electoral en cada estado esta divido en etapas a las cuales rige
el principio de definitivadad, tal y como ocurre a nive! federal, segun el péarrafo 2 del
artfculo 174 del COFIPE que precisa: “Para los efectos de este Cédigo, el proceso
electoral ordinario comprende las etapas siguientes: a) Preparacién de la eleccién; b)
Jornada elecioral; c) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones, y d}
Dictamen y declaraciones de validez de la eleccién y de Presidente electo”. Esa es la
interpretacidn’ que ha dado el TEPJF a este requisito de procedibilidad, en el entendido

de que al concluir cada una de las etapas, como por ejemplo: de preparacién de la
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eleccién, los actos y resoluciones ocurridos durante la misma que hayan surtido
plenos efectos y no se hayan revocado o modificado dentro de la propia etapa,
deberan tenerse por definitivos y firmes, con el objeto de que los partidos polfticos,
ciudadanos y autoridades electorales se conduzcan conforme a ellos durante las
etapas posteriores? adquiriendo por tales razones el caracter de irreparables a través
del juicio de revisién constitucional electoral, ‘en términos del articulo 86, parrafo 1,
inciso d}, de fa LGSMIME.

Al efecto, el TEPJF''® ha.emitido |a siguiente tesis relevante, que a la letra establece:

Praceso electoral. Supuesto en que el principio de definitividad de cada una de sUs
etapas propicia la irreparabilidad de las pretendidas violaciones cametidas en una
etapa anterior (legislacion del estado de tamaulipas y similares}. Atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 41, segundo parrafo, fraccién IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanes, que en lo conducente dispone: “Para
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos ¥
resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de impugnacién en
los términos que sefalen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dard
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales...” y, 20, segundo
parrafo, fraccién Ill, de la Constitucidn Politica del Estado de Tamaulipas, que en la
parte correlativa, y en lo que interesa, establece: "La Ley establecers un sistema
de medios de impugnacién para garantizar...que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad...tomando en
cuenta el principic de definitividad de Ias etapas de los procesos electorales...”, se
concluye que las resoluciones y los actos emitidos y llevados a cabo por las
autoridades electorales correspondientes, en relacién con el desarrolio de un
procesc electoral, adquieren definitividad a la conclusién de cada.una de las etapas
en que dichos actos se emiten, lo cual se prevé con la finalidad esencial de
otorgarle certeza al desarrolio de los comicios, asi como seguridad juridica a los
participantes en los mismos. En ese sentido, el acuerdo por el cual se amplia el
plazo para el registro de los representantes de los partides politicos ante las mesas
directivas de casilla y de sus representantes generales que pueden actuar ante las
mismas por la ausencia de aquellos, forma parte de la etapa de preparacidn de la
eleccidn y, toda vez que ésta concluye al inicio de la jornada electoral, con base
en el principio de definitividad de f{as etapas electorales constitucionalmente
previsto, resufta material y juridicamente imposible en la etapa de resultados
electorales reparar la violacién que, en su caso, se hubiere cometido a través del
referido acuerdo de ampliacién de los correspondientes registros, en virtud de qua
no puede revocarse o modificarse una situacion jurfdica correspondiente a una
etapa anterior ya concluida, como es el caso de la preparacidn de la eleccién, toda
vez que lo contrario implicaria afectar el bien juridico protegido consistente en la
certeza en el desarrollo de los comicios y la seguridad jurldica a los participantes
en los mismos, ya que, al concluir ia etapa de preparacién de la eleccidn, los actos
y resoluciones ocurridos durante la misma que hayan surtido plencs efectos y no
se hayan revocado o modificade dentro de la propia etapa, deberdn tenerse por

"% |demn. suplemento 3. p. 64,
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definitivos y firmes con el objeto de que los partides politicos, ciudadanos y
autoridades electorales se conduzcan conforme a ellos durante las etapas
posteriores, adquiriendo por tales razones el cardcter de irreparables a través del .
juicio de revisién constitucional electoral, en términos del articulo 86, pérrafo 1,
inciso d), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

e} Que la reparacién solicitada sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada_para la instalacion de los érganos o la toma de posesién de los
funcionarios electo. Previo al andlisis de este requisito, se considera necesaria la

transcripcién de una tesis de jurisprudencia sostenida por el TEPJF''®, que dice:

Reparabilidad, como requisito de procedencia del juicio de revisién constitucional
electoral. Debe determinarse en funcién del momento en que surja la sentencia ¥y no
sobre la base de algdn otro acte procesal. El surtimiento del requisito de procedencia
del juicio de revisién constitucional electoral, referente a que la reparacién solicitada
sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacién de
los drganos o la toma de posesién de los funcionarios electos, prevista en los
articulos 99, pérrafo cuarto, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 86, parrafo 1, inciso e), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, debe determinarse a través de la
relacién que se establezca entre el momento en que surja la sentencia estimatoria,
que se pudiera legar a dictar en el juicio {lo cual se realiza con la votacién del asunto
y la declaracién de los puntos resolutivos que formula el presidente del tribunal,
segin el articulo 187 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién) con las
techas de la instalacién o de la toma de posesién, mencionadas en los preceptos
invocados, y sélo habré lugar a darlo por satisfecho, si se advierte que el primero de
dichos actos (sentencia estimatoria) puede surgir antes de que se produzcan los
segundos, ya que cuando en el falle se decide acoger la pratensién del actor, el
efecto que se genera, en términos del articuio 93, parrafo 1, inciso b), de la ley
secundaria citada, es el de madificar o revocar el acto o resolucién impugnados,
efecto que trae como consecuencia, que se provea lo necesario para reparar la
violacidn constitucional-que se hubiera cometido, lo que evidencia claramenta, que la
sentencia es el acto procesal qua genera el efecto reparador, acto que se produce
con la plenitud de jurisdiccién que el articule 6, pérrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral confiere a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo ejercicio implica, en
primer lugar, que se modifique o incluso, se anule el acto o resolucién impugnados vy, .
en segundo lugar, que lo privado de efectos quede sustituido por lo rasuelto en la
ejecutoria que se dicte. Es por esta razén, que la reparabilidad de que hablan los dos
primeros articulos sefialados, debe verse en funcién del momento en que surja la
sentencia y no sobre la base de algGn otro acto procesal, como pudiera ser, por
gjemplo, la notificacién de la propia resolucion.

El sentido de la tesis es claro, aunque todavia algunas leyes electorales estatales no

"' )Jdem. suplemento 2. p. 23.
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estan tomando en consideracién que en la actualidad, la définitividad real de los actos
electorales existe hasta que se extinguen los plazos para ejercer las acciones
constitucionales federales, sin que se hayan presentado las demandas
correspondientes, o bien, hasta que los juicios promovidos se resuelven, y por esto se
establecen perfodos muy cortos entre el tiempo en que se resuelven los recursos por
los tribunales electorales locales y {a fecha fijada constitucional o legalmente para la
instalacibn de los Grganos o la toma de posesisn de los cargos publicos
correspondientes, no obstante que esto lo trata de remediar el articulo 116 fraccién IV
inciso e), de la C. Federal, al disponer que las constituciones estatales deben disponer
que en las leyes que expida la legislatura local, éstas deben prever los plazos
convenientes para el desahogo de todas las instanci-as impugnativas locales, dejando
un tiempo razonable para' que ante la inconformidad de algin partido politico con el
fallo del tribunal local, éste pueda estar en aptitud de presentar el juicio de revisién
constitucional electoral, tomando en cuenta, por supuesto, el principio de definitividad
de las etapas-de los procesos electorales. Asi que, mientras no se cumpla plenamente
con ese imperativo de la Carta Magna, cada perfodo de elecciones locales exige
actualmente de los méximos esfuerzos de todos los que tienen injerencia en ellos,
para impedir la consumacién irreparable de las violaciones que se hagan valer, esto es,
los partidos politicos haciende valer sus recursos a la brevedad ante aquellas
autoridades competentes, y sin esperar forzosamente la llegada del dltimo dia del
Gitimo minuto del plazo procesal para hacerlo y, las autoridades y tribunales
electorales locales, imprimiendo celeridad en lo que les corresponde; dejando ese
tiempo razonable a la Sala Superior del TEPJF para que esta resuelva en la medida de
lo posible.

En Intima relacidn con lo anterior, el TEPJF''” ha emitido una tesis relevante que vale
la pena conocer, y a la letra establece:

Sentencias del Tribunal Electorat del Poder Judicial de la Federacién, sélo éste estd
facultado para determinar que son inejecutables. De conformidad con el articulo 89,

parrafos primero y cuarto, de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Eiectorai del Poder Judicial de la Federacidn es5, con

"7 |gem. p. 84,
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excepcién de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 105 del mismo ordenamiento,
ta maxima autoridad jurisdiccional en la materia, y le corresponde resolver, en forma
definitiva e inatacable; de los diversos tipos de controversias que en sus nueve
fracciones se enuncian, por lo cual, resulta clare gue una vez emitido un fallo por
dicho Tribunal Electoral, ninguna autoridad puede cuestionar su legalidad, a través de
cualquier tipe de acto o resolucidn, aunque pretenda fundarse en su propia
interpretacién de las disposiciones de 1a Carta Magna o en el contenido de leyes
secundarias, mucho menos cuando estas disposiciones fueron objeto de una
interpretacién directa y precisa en la propia resolucidn jurisdiccional definitiva e
inatacable, toda vez que, por un lado, sobre cualquier ley secundaria estd la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la que deben obedecer
todas las autoridades federales y estatales, y si la interpretacién de ésta forma parte
def fallo definitive e inatacable, que como tal surte ios efectos de la cosa juzgada, si
se admitiera su cuestionamiento en cualquier forma, esto equivaldria a desconocerle
las calidades que expresamente le confiere la ley fundamental, por lo que el actuar
de cualquier autoridad distinta del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, o de cualquiera otra persona, encaminado a impedir el cumplimiento o a
determinar la inejecutabilidad de las resoluciones que dicho Tribunal Electoral emita,
infringe el precepte constitucional citado en primer términa; y, por otra parte, porque
admitir siquiera la posibilidad de que cualquier autoridad distinta del Tribunal Electoral
determine la ingjecutabilidad de las resoluciones pronunciadas por este drgano
jurisdiccional implicaria: 1. Modificar el orden jerdrquice de ‘las autoridades
electorales, para sujetar las resoluciones definitivas y firmes del Tribunal Electorsl del
Poder Judicial de la Federacion, méxima autoridad jurisdiccional en la materia, a las
decisiones de otras autoridades, en contravencién a !a Constitucién. 2. Desconocer
la verdad de la cosa juzgada, que por mandato constituciomal tienen esas
resoluciones. 3. Usurpar atribuciones concedidas unicamente al Tribunal Elactoral det
Poder Judicial de la Federacién, de modo directo y expreso por la Ley Fundamental
del pafs. 4. Negar la inconstitucionalidad e ilegalidad de un acto o resolucién ya
calificado como tal, e inclusive dejado sin efectos y sustituido por ese motive. 5.
Impedir el cumplimiento de una sentencia definitiva e inatacable, pretendiendo hacer -
_nugatoria la reparacion otorgada a quien oportunamente la solicité por la via
conducente. Situaciones todas estas inaceptables, por atentar contra el orden
constitucional previsto respecto de los actos y rescluciones electorales, en franco
atentado y ostensible violacién al estado de Derecho.

f) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias previas establecidas
por las leyes, para combatir los actos o resoluciones electorales en virtud de los

cuales se pudieran habier modificado, revocado o anulado.

Este requisito de procedibilidad viene a reforzar al de definitividad de las resoluciones -
y actos electorales, pues resulta indispensable que se agoten previamente todas las
instancias o medios de defensa ordinarios que permitan revocar, modificar o anular el
acto o resolucién impugnada; como ya se anoté anteriormente, el juicio de revis]én“
constitucional tiene las caracteristicas de los llamados medios extraordinarios de

defensa, en los que es indispensable que se agoten con antelacién todos los medios
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’
comunes u ordinarios, y sdlo en el caso de que no se obtenga la reparacién solicitada,

acudir al medio extraordinario y excepcional.

'Es importante resaltar que en estos casos, el acto reclamable es el que ponga fin al |
Gltimo recurso o rﬁé_'t_:lio de defensa y no la resolucién o acto original como se suele
confundir por algupuo.é.‘Iitigantes en el juicio de garantfas, al reclamar una resolucién de
primera instancia y no la de segundo grado, con la idea de que ya se agoté el recurso

procedente.

En relacién con este requisito, el TEPJF''® ha emitido la siguiente tesis relevante:

Revisién constitucional electoral juicio. Observancia del principio de definitividad. El
principio de definitividad, rector del juicio de revisidn constitucional electoral, a que
se refiere el asticulo 86, parrafo 1, incisa f), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia-Etectoral se cumple, cuando se agotan previaments a la
promocién de aquél, las instancias que rednan las dos siguitentes caracterfsticas: a)
que sean las iddneas, conforme a las layes locales respectivas, para impugnar el acto
o resolucién electoral--de que se trate, y b) que conforme a los propios
ordenamientos sean . aftas para modificar, revocar o anular a éstos.
Consecuentemente, dicho principio se inobservars si, entre otras hipdtesis, antes de
la promocidn del referido juicio, no se hace valer la instancia prevista en la ley para
privar de efectos jurfdicos un determinado acto o resolucién, o bien, si tal promocisn
se realiza cuando no ha concluido esa instancia previa mediante resolucién firme, o
bien, cuando de acuerdo. a la ley local, el medio de impugnacién ordinario que se
promueve no es el idénéo o no ‘es el apto para modificar, revocar o anutar el acto o
resolucién impugnados, _etcétera. Por otra parte, lo descritoc en los incisos
mencionados conduce 'a que exista la necesidad legal de acatar dicho principio,
cuando la ley local prevé una instancia con las caractersticas indicadas respecto a
un acto o resolucidn electoral; pero es clare que si esto no ests contemplado en la-
ley, tal necesidad no se presentard,

También resulta ilustrativa, para el efecto de tener por cumplimentado este requisito,
la siguiente tesis relevante emitida por el TEPJF''®, '

Juicio de revisién constitucional electoral. Cuando es procedente en contra de los
desechamientos y sobreseimientos del juicio de- inconformidad {legislacién de
campechel. Aun cuando se prevea un sisterma de medios de impugnacién biinstancial
en el dmbito local, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 240 y 273 del Cédigo

""" |dem. suplemento 1. p. 65.
'3 1dem. suplemente 2, p. 58.
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Electoral del Estado de Campeche, se puede desprender que los casos de
desechamiento y sobreseimiento de los juicios de inconformidad, contra los cuales
no procede el recurso de reconsideracion establecido en la ley estatal electoral, en
virtud de que no constituyen sentencias de fondo, adquieren el caricter de
sentencias definitivas, en los términos del articulo 86, pérrafo 1, incisos a) y f), de la
Ley General del Sisterna de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, i cual
hace gue se surta uno de los requisitos de procedencia del juicio de revisién
constitucional electoral.

En cuanto al andlisis de todos éstos requisitos de procedibilidad, que el magistrado
instructor debe hacer, prima facie, del juicio de revisién constitucional electoral, para
admitir o proponer el desechamiento de la demanda, es conveniente dejar sentado que
sdlo se trata de un examen preliminar que no vincula ni siquiera al propio instructor y
puede variar al emitirse la sentencia después de la instruccién, porque lo referente a la
procedencia o improcedencia compete sélo a la Sala en Pleno y no es particular al
instructor. Por tanto, si el magistrado analiza la demanda y estima satisfechos los
requisitos de procedibilidad, se concretar4 a admitir la demanda, sin hacer un astudio
pormenorizado de cada uno; y en el caso de que la responsable le solicite
expresamente el desechamiento y él considere que de momento no hay motivo para
decretarlo, debe reservar la peticién para su estudio posterior, como se viene haciendo

en la prictica por la Sala Superior del TEPJF.
Competencia,

El dnico érgano competente para conocer de! juicio de revisién constitucional electoral
es [a Sala Superior de! TEPJF.

No obstante, la redaccién de los articulos 86 y 87 de la LGSMIME, creemos que se
podria suscitar algiin problema, aunque también consideramos que dificiimente se

podria presentar en la practica.

El primer dispositivo se refiere a la procedencia del juicio de revisién constitucional
electoral, contra actos o reseluciones de las autcridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios locales o resolver las cantroversia

que surjan durante los mismos. El contenido de esta disposicién determina’ la
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procedencia del juicio de revisién constitucional electoral. que se promueva contra
actos de autoridades estatales compgténtes para organizar y calificar toda clase de
comicios, sin distincién aiguna, por lo que estdn incluida las elecciones de
gobernadores, diputados, preside\ntes municipales, y cualquiera otra que puedan fijar

"las leyes de las entidades federativas.

Por su parte, el articulo 87, confiere competencia a la Sala Superior, tratdndose de
actos o resoluciones relativas a las elecciones de Gobernadores, Diputados Locales y
Presidentes Municipales; asi como Jefe de Gobierno, Diputados a la asamblea

Legislativa y Titulares de los érganos polfticos-administratives del Distrito Federal,

En las disposiciones que fijan la competencia de las salas regicnales no se contempla

ningun supuesto en que puedan conocer del juicio de revision constitucional electoral.

En esta tesitura, si en la legislacién de alguna entidad federativa se estableciera que
otros cargos ptblicos, distintos de los mencionados en el articulo 87, fueran de
eleccién popular, los resultados de ésta resultarian impugnables mediante este juicio
conforme al articulo 86, pero no se encontraria e! érgano jurisdiccional competente,

por lo menos de manera expresa.

De llegarse a presentar el caso, estimamos que sélo la Sala Superior podrfa conocer
del asunto, dado que sdlo a ésta se le ha conferido competencia para conocer de este
juicio, y no serfa admisible que siendo procedente se dejara de tramitar y resolver por
falta de drgano expresamente competente, fnucho menos que se atribuyeran
facultades a las Salas Regionales contra la clara orientacién seguida por el legisiador al

respecto.
Legitimacion y Personeria.

Estos presupuestos procesales tienen un capitulo especial en la LGSMIME, por lo que

para efectos de acreditamiento se deberadn observar las disposiciones expresaments
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estrablecidas en la ley, contrario al comun de los medios de impugnacién en materia
" electoral, cuyas. reglas han quedadc expuestas en el apartado correspondiente a las

reglas comunes del presente trabajo.

Asi, la LGSMIM'EVe_st'abIece que e! juicio de revisién constitucional electoral sélo podra
ser promovido por los partidos politicos a través de sus representantes legltimos,

entendiéndose por éstos:

a) Los registrados formalmente ante el drgano electoral responsable, cuando éste haya
dictado el acto o resolucién impugnado;
bl Los que hayan interpuesto el medio de impugnacién jurisdiccional al cual le recay6

la resolucidén impugnada;

¢) Los que hayan comparecido con el cardcter de tercero interesado en el medio de

impugnacién jurisdiccional al cual le recayé la resolucién impugnada, y

d) Los que tengan facultades de representacién de acuerdo con los estatutos del
partido politico respectivo, en los casos que sean distintos a los precisados en los

incisos anteriores.

La ley establece enfaticamente que la falta de legitimacién o de personeria ser causa

para que el medio de impugnacién sea desechado de plano.

Es claro gue la disposicién concede la legitimacién activa exclusivamente a los
partidos polfticos, entendida ésta, como la capacidad de ser parte actaora, pbr lo que
cabe précisar, que estdn comprendidos todos los partidos que tengan interés con los
actos impugnables, tanto los de cardcter nacional, como los partidos polfticos con
registro estatal, conforme a la legislacién de la entidad federativa a la que corresponda

la autoridad responsable.
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El tema de la personeria ha sido materia de polémica en las instancias jurisdiccionales,
sobre todo cuando de la interpretacién de la misma pueden darse diferentes
situaciones, en algunas, con criterios amplios tener por acreditada ésta, y en otras

situaciones en apego irrestricto a la letra de la ley, no admitir excepciones.

Se puede entender que [a legislacién electoral federal se aparté de las reglas fijadas
para la generalidad de los procesos jurisdiccionales de otras materias, e inclusive de
las menos amplias adoptadas para los demas medios de impugnacién en materia
electoral, toda vez que en aquellas se da una gran apertura, al tomar como base la
nermatividad rectora de la representacidn orgénica y de la representacién voluntaria; y
como normas generales en [a materia electoral, las que fija con precisién el articulo 13
de la LGSMIME; pero para el juicic de .revisién constitucional electoral se advierte un
régimen limitative y estricto, en el que se distinguen cuatro situaciones diferentes, y
en cada una se establece de manera limitativa a la persona o perscnas gue, como
representantes legitimos de un partido. politico, pueden comparecer a juicio; es decir,

los Unicos que tienen personeria.
Estos cuatro casos son:

a) Cuando se reclamen actos provenientes de los 6&rganos de las entidades
federativas, competentes para organizar y calificar los comicios, y que por disposicién
de la ley lleven un registro formal de las personas acreditadas ante dicha autoridad,
como son los representantes de los partidos politicos. Los Unicos gque tendrian
personerfa para promover el juicio de revisidén constitucional electoral, en
representacion de un partide politico, serfan las personas que se encuentran
registradas formalmente ante el érganc electoral responsable que hubiera dictado el

acto o la resolucién que se impugna.

Por tanto, esta hipdtesis no se podrfa, segln el texto interpretado en forma
gramatical, actualizar cuando se impugnaran actos o resoluciones de los 6rganos

jurisdiccionales de los estados de la federacién, a menos que la ley aplicable impusiera
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a los partidos politicos la obligacion de acreditar un representante ante dichos
tribunales, y a éstos la de llevar un registro formal de tales representantes, situacién

que es probable, segin se verd més adelante en lqs tesis del TEPJF.

b) Cuando se combatiera una resolucién dictada en un medio de impugnacién
jurisdiccional, sélo -se tendria personerfa quien hubiera interpuesto el medic de

impugnacién del qu}é“proviniera la resolucién combatida.

¢} Si un partide politico fuera tercero interesado en un medio de impugnacién
jurisdiccional, sélo tendrian personerfa para promover juicio de revisién constitucional
contra la resolucién cii_u; recayera a digho medio de impugnacién, quienes hubieran
comparecido como representantes de dicho partido en el procedimiento del que

proviene la resolucién combatida.

d) Finalmente, en todos los casos distintos a los especificados con antelacién, la
disposicién legal que se analiza remite a las reglas de la representacisn organica, al
conferir personerfa a los que tuvieran facultades de representacién de acuerdo con los

estatutos del partide politico respectivo.

Lo anterior pone de manifiesto que, los primeros tres supuestos son especificos, ya
que en ellos la ley gramaticalmente no admite a cualquier representante de! partido
politico actor como personero para promover el juicio de revisién constitucional
electoral, sino exclusivamente a los que ahl se determinan, con exclusién de
cualquiera otro, y en consecuencia, la Gltima hipdtesis sélo es aplicable para los casos

distintos a los anteriores, y no como medio supletorio o alternativo de aquellos.

Desde luego, aungue la ley nada dice sobre ciertas situaciones excepcionales, en las
que fuera material 0 jurfdicamente imposible la comparecencia de los representantes
indicados, en los tres supuestos especfficos. Asf pues, su actualizacién en la practica,
ha encontrado soluciones que evitan a los partidos politicos quedar en estado de

indefensidn, esto a través de la interpretacién jurldica que ha llevado a cabo el TEPJF;
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interpretacién basada, creemos nosotros, entre otros, en los principios generales del
derecho, como é&! relativo a que nadie ésta obligado a lo imposible. Tales casos se
pueden materializar faciimente cuando los individuos de que se trata, hubieran
renunciado al partido o hubieren sido expuisados de éste, o en los casos de
fallecimiento, los de suspensién de los derechaos polfticos, etc., pues el legislador sélo
‘regulé las situaciones ordinarias, por los que se debe entender que las extraordinarias

se dejaron al criterio del juzgador.

Como apuntabamos, la rigidez gramatical ha sido suavizada en la interpretacién que
ha realizado el TEPJF'?®, no sélo de la LGSMIME, sino también de las legislaciones
estatales. Al efecto no permitimos transcribir algunas de las tesis que se han
pubficado por ese érganc de administracién de justicia electoral y, que ademés,

resultan muy elocuentes para los fines de! presente texto.

Personeria. Cuando existe pluralidad de promoventes en un mismo escrito, es
suficiente que uno solo Ja acredite para tener por satisfecho el requisito. Cuando dos
o més promoventes se ostenten como representantas legitimos de un mismo partido
politico en un solo escrito, basta que uno de ellos acredite fehacientemente su
personeria, mediante el instrumento iddneo y en términos de la legislacidon aplicable,
para que se considere debidamente satisfecho el requisito de procedencia relativo a
{a personeria.

Personeria de los representantes registrados formalmente ante los drganos
electorales. Acreditamiento {legislacion de colima). En términos de los articulos 338
y 351, fraccién I, del Cédigo Electoral del Estado de Calima, al hacer valer medios
de impugnacidn a nombre de los partidos politicos, los representantes formalmente
registrados ante los drganos electorales tienen la posibilidad de demostrar su
personeria, con el simple acompafiamiento de la copia del documento en que conste
su registro ante los 6rganos electorales correspondientes.

Personeria, la tienen 1os representantes de los partidos politicos registrados ante los
oérganos electorales materialmente responsables, aunque éstos no sean formalmente
autoridades respansables ni sus actos sean.impugnados directamente en el juicio de
revisién constitucional. Para la actualizacién del supuesto previsto en el articulo 88,
apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, dande se concede personeria a los representantes legitimos de los
partidos politicos que estén registrados formalmente ante el drgano electoral
responsable cuando éste haya dictado e! acto o resolucién impugnado, nc es
indispensable que ef érgano electoral ante el que se efectud el registro sea directa y
formalmente autoridad responsable dentro del tramite concrete del juicio de revision
constitucional electoral, ni que su acto electoral sea el impugnado destacadamente
en {a revisién constitucional, sino que también se actualiza cuande diche drgano

120 t4am, suplemento 1, p. 28 y 29. suplemento 2, p. 67,
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electoral haya tenide la calidad de autcridad responsable y su acto o resolucién
tueran combatidos en e! medio de impugnacién en el que se emitid la resolucién

- =~ - jurisdiccional que constituya el acte reclamadoe en el juicio de revisidn constitucional;
tada vez que, por las peculiaridades de este juicio, semejantes en cierta medida a los
de una segunda o posterior instancia dentro de un proceso, a pesar de que
formalmente la autoridad responsable lo sea el érgano jurisdiccional que emite el
auto 0 sentencia controvertida, en la realidad del conflicto juridico objeto de la
decisidn, los Grganos electorales administrativos no pierden su calidad de autoridades
responsables, y como tales quedan obligados con la decisién que emita el Tribunat
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ya sea que confirme, revoque o
modifique la del tribunal local que se ocupd antes de [a cuestidn, y esto con todas
las consecuencias, inclusive para la ejecucién del fallo, ya que a fin de cuentas los
actos que en el fondo son materia y objeto de la decisién jurisdiccional son los de
dichos érganos electorales, aunque su anélisis se realice de primera mano o a través
de la resclucidén o determinacidn que hubiera tomado un tribunal que conocié del
asunto con antelacién.

Tréamite

Las disposiciones sobre los tramites especlflcos que se deben seguir en el juicio de

revisién constitucional, se encuentran en’los articulos 89 a 92 de la LGSMIME.

La demanda se presenta por. escrito en los términos ya mencionados en los
disposiciones comunes. La autoridad electoral que recibe el escrito lo debe remitir de
inmediato a la Sala Superior del TEPJF, junto con sus anexos, el expediente completo
. en que se haya dictado el acto o resolucién impugnado y el informe circunstanciado, y
procederd a dar aviso de la- presentacnén al érgano competente del instituto o a la Sala
del! Tribunal Electoral, con la precisién de quien es el actor, cuél es e! acto o resolucién
impugnado, y la fecha y :h'ora exactas de la recepcién, asf{ como hacer del
conocimiento publico la presentécién de la demanda, mediante cédula que fijara en los
estrados respectivos, durante 72 horas, o a través de cualquier procedimiento que
garantice la publicidad det escrito. Los terceros interesados podrén formular fos
alegatos que consideren pertinentes, dentro de las 72 horas citadas, alegatos gue se
remitirén a la brevedad a la Sala Superior, o bien al vencerse e! plazo se pondra en
conocimiento de la Sala la incomparecencia de los terceros interesados. Ya se precisé
que no se pueden presentar pruebas, salvo las que tengan el cardcter de
supervenientes. Recibida la documentacién en el Tribunal, el Presidente de la Sala

Superior envfa el asunto de inmediato al magistrado electoral que por turno le
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corresponda, el cual debe proveer a la sustanciacién, hasta dejarlo en estado de dictar
sentencia, a menos que considere que deba desecharse, caso en el cual presentara un
proyecto de desechamiento para que la Sala Superior decida si se acepta o se rechaza

en sesién publica.

No obstante que el articulo 89 de la LGSMIME establece que "el trdmite y resolucién
de los juicios de revisidn constitucional se sujetard exclusivamente a las reglas
establecidas en el presente Capftulo;', esto no tiene una aplicacidn tan rigurosa como
apareﬁta, dado que en los demds artlculos del trdmite se hace referencia a
disposiciones comunes -como e} caso del articulos 90 v 91 que citan a los articulos
17 y 18-, y en otros casos hay necesidad de aplicar alguna de éstas para desahogar
tramites indispensables, como seria el caso de la admisién y desahogo de las pruebas
supervenientes, respecto de lo cual no existen normas especificas; un ejemplo més,
es el error en la cita de preceptos que se estimen infringidos, lo cual es subsanable

segun ef articulo 23, parrafo 3 de la propia Ley.

Lo anterior se ha hecho patente por el TEPJF'?, lo que se evidencia con la tesis

relevante que se transcribe a continuacién.

Revisién constitucional electoral. En su sustanciacién son aplicables las reglas
comunes a todos los medios de impugnacidn en materia electoral. Por disposicién del
articulo 6, pérrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, las reglas comunes contempladas en el Thulo Segundo del Libro
Primero de la misma Ley, rigen para el trdmite, sustanciacién y resolucién de todos
los medios de impugnacién, con excepcion de las reglas particulares sefialadas para
cada uno de ellos y, por otro lado, el pérrafo 1, del articulo 89, expresamente
excluye la aplicacidn de tales reglas cormunes dnicamente en lo que atafe al tramite
y resolucion de! juicio de revisién constitucional electoral, pero no en lo que toca a la
sustanciacién, por lo que se debe considerar que la sustanciacidn de los
mencionados juicios de revision constitucional electoral estd sujeta a las reglas
comunes, ya gué en la ley no se contiene un procedimiento especifico o de
excepcién para la sustanciacién de dicho juicio,

Sentencias.

En el articulo 93 de la LGSMIME, anicamente se enumeran los diversos efectos de las

') ydgen, suplernento 3. p. 73.
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sentencias que se dicten en el juicio de revisidn constitucional electoral, y san: a)
Confirmar el acto o resolucién impugnado, y b) Revocar o modificar el acto o

resolucién impugnado.

Como puede apreciarse, no se establecen los requisitos formales que deben reunir las
sentencias, por lo que al efecto resulta aplicable la regla com(n establecida en el
articulo 22 de la propiaj"ley que se invoca, y que establece como reﬁuisitos que dehe
constar por escrito; contener la fecha, et lugar y la Sala que la dicta, que este caso
sélo puede ser la Sala Superior; el resimen de los hechos o puntos de derecho
controvertidos; el andlisis de los agravios, el examen y valoracién de pruebas
pertinentes; los fundamentos juridicos; los puntos resolutivos, en su caso, el plazo
para su cumplimientc. No debe olvidarse que la Ley obliga al érgano resolutor a
broveer lo necesario para rep_araf la violacién constitucional que se haya ‘cometido,
prevencidn que regularmente pasa a formar parte de la sentencia en los puntos

resolutivos.

Cuando se confirma el acto o la resolucién impugnada, se est4 en el caso de que ios
agravios propuestos no fueron aptos para desvirtuar el contenido del acto impugnado,
ya sea.porque se consideren infundados, o porque no se hayan expresado

adecuadamente, y por tanto, se califiquen como inoperantes.

La revocacion implica el acogimiento de todos o algunos de los agravios expresados, Y

que esto trae como consecuencia dejar insubsistente el acto o resolucién impugnados.

La modificacién debe entenderse en el sentido de que la consecuencia final del fallo
consiste en la subsistencia de una parte del acto o resolucién reclamada y en las
insubsistencia de otra, que debe ser sustituida, ya sea porque s6lo se combatié una
parte del acto contra la gue prosperé la impugnacién, o porque la impugnacién total
sblo se acogié parcialmente.

Cuando la séntencia confirma el acto o resolucion que se impugne, con esto concluye

la actividad de {a Sala.
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En cambio, cuando se revoca o modifica, esto trae como consecuencia que se provea

lo necesario para reparar la violaciones constitucionales que se hubieran cometido.

Para la comprension cabal de esta dltima regla, se debe tener presente el articulo 6 de
la multicitada ley de medios, relativa a que el Tribunal Electoral debe resolver los
asuntos de su competencia con pléna jurisdiccién, y asi como ciue el propdsito del
legislador y las exigencias Idgicas para que este juicio rinda los mejores frutos en la
imparticién de la justicia electoral, estriban en conseguir resultados definitivos en el
menar tiempo posible, de modo que la sentencia debe otorgar una reparacién total e
inmediata, mediante la sustitucion a la autoridad responsable en lo que ésta debi6 de
hacer en el acto o resoluciébn materia de la impugnacién, para reparar directamente la

infraccion cometida.

Sin embargo, como ocurre en todos los casos donde opera la plena jurisdiccién, de los
que es prototipo el recurso de ab}elacién de los juicios civiles y penales, existen
.deficiencias que atafien a partes substanciales de la instruccién, que al ser declaradas
invélidas obligan a decretar la reposicién del procedimiento, algunas veces desde su
origen, como cuando el Tribunal Electoral Estatal deseche de plano el medio de
impugnacién que ante él se interponga, y tal desechamiento sea e! acto imphgnado en

la revisién constitucional.

En estos casos, si se tiene que ocurrir al reenvio, a fin de que se integre y resuelva
aquel recurso, sin que correspenda a la Sala Superior avocarse a la substanciacién del
procedimiento, sobre todo por que regularmente en el expediente no se acompafian
todas las constancias necesarias para resclver en definitiva el asunto, como en el caso
que pusimos de ejemplo, en donde no hubo ante la autoridad local toda la

sustanciacion del procedimiento.

8. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Antecedentes.



234

No es posible referirse 2 los origenes de la accién de inconstitucionalidad, sin aludir
a uno de los mas geniales juristas europeos de este siglo: Hans Kelsen, quien fue en
ultimo término el responsable intelectual de la creacién, a partir de una cierta’
racionalizacién del sistema americano de control constitucional especializada, cuya
competencia méas caracteristica iba a ser precisamente la de conocer de los
procesos incoados mediante las acciones de inconstitucionatidad, o, si se prefiere,
en terminologfa germanica, de los procesos de control normativo abstracto de la

constitucionalidad'?.

En primer lugar, hay que mencionar la ley austriaca de 25 de enero de 1919, que
implanté en Austria un TribunalAConstitucional; posteriormente, en marzo de ese
afic se aprueba la Ley Constitucional dz_a Representaciéon Nacional en la que se
introduce un control previo de la constitucionalidad de las leyes de los /dnder por
razén de la competencia, a instancias del gobierno federal, correspondiendo al
Tribuna! Constitucional conocer de la impugnacién; este control de cardcter
normativo fue el punto de partida de la configuracion de- la jurisdiccidn
constitucional especializada, aunque no hay que dejar de mencionar que era muy
limitado, pues sélo podian impugnarse proyectos de ley de los ldnder no de la
federacién y por aspectos de compentencia legistativa de éstos basicamente. Por
dltimo, su evolucién se constituye por la consagracién formal de un sistema de
justicia constitucional auténoma y concentrada en un L’micd tribunal, conocido como
Tribunal Constitucional, y que tiene la funcién de controlar, de manera concentrada

y abstracta, la constitucionalidad de las leyes.

La premisa teérico-juridica de este tribunal, se basa en la concepcidn kelseniana del
ordenamiento jur(dico, pues se concibe come una piramide normativa, de forma tal,
que la jerarquia normativa se garantiza por medio ‘del control de las normas de rango
inferior con las de grado superior y el tribunal constitucional es el instrumento

técnico al servicio de esa idea de control.

' BRAGE CAMAZANO, Joaquin. La Accitn de Inconstitucionalidad, Editado por Universidad Nacional Autdnoma da Méxica.
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Con el contexto anterior, en México podemos ubicar su antecedente méas préximo
en el proyecta del Acta de Reformas de 1847, en donde se proponfa entre otras
cosas, que toda ley de los estados que ataquen a la C. o leyes generales, serfa
declarada nula por el::congreso; declaracién gue s;dlo podia ser iniciada en la Cdmara
de Senadores. Si bien el reclamo podia hacerse por el Presidente de la Republica o,
diez diputados federales o-seis senadores, o tres legislaturas ante la SCJN, ésta solo
servia de intermediaria pues era sometido al examen de las legislaturas, quienes
tenfan_gges méses para emitir.su voto, el cual enviaban de nueva cuenta a la SCJN ia
que publicaba el resultado anulando la ley si asf lo resolvian las legislaturas.

Finalmente, la C. de 1857 r;o ratifica el Acta de Reformas de 1847, v suprime el
procedimiento para anular leyes inconstitucionales. Lo que si fue aprobado en dicha
C. fue e! amparo el cual fue también ratificado en su esencia por la C. de 1817,
juicio que como sabemos, no admite declaratorias de generalidad erga omnes, al
descubrir que una ley es 'iiidonstitucional, y por tanto las leyes que contradicen al
Texto Fundamental tenfan entonces larga y sana vida, hasta el sistema que se '

implanta a partir de 1995.
Definicién.

Las acciones de inconstitucionalidad son procedimientos planteados en forma de
juicio ante la SCJN, por érganos legislativos minoritarios, por los partidos peliticos
con registro federa! o estadual, o e! por Procurador General de |a Republica, en los
cuales se controvierte la posible contradiccién entre una norma de carscter general
© un tratado internacional, por una parte, y fa C., por la otra, exigiéndose en el juicio
la invalidacién de la norma o del tratado imbugnados, para hacer prevalecer los

mandatos constitucionales.

Competencia y Ley Supletoria.

Méxica. 1998, p. 59.
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De conformidad con lo que se establece en los articulos 1 de la Ley Reglamentaria
del artfculo 105 conétituciona! y 10 fraccidén | de la LOPJF, serd la SCJN quien
conozca y resuelva de este recﬁrso en forma uni-instancial.

En cuanto a la ley supletoria, !as acciones de inconstitucionalidad siguen la ténica
del amparo, al -sefialar que en lo no previsto en la Reglamentaria se observard el
Cédigd Federal de Procedimientos Civiles.

El articule 2 de la Ley Reglamentari.a del 105 constitucional, sefiala- que en relacién
con los dias hdbiles se estard a lo que establece la LOPJF, ley que también rige en
los casos de guorurn del Tribunal Plenc para estos asuntos, impedimentos de peritos

y en la formulacién de proyectos.

También debe tomarse en cuenta que el articulo 177 de la LOPJF dispone que la
jurisprudencia que deban establecer [a SCJN funcionando en Pleno, las Salas de la
misma y los tribunales colegiados de circuito en las ejecutorias que pronuncien en
los asuntos de su competencia distintos del juicio-de amparo, se regirdn por las
disposiciones de la Ley de Amparo, salvo en los casos en que en la ley de la materia
contuviera disposicion expresa en otro sentido. Con esta especial mencién, en forma
limitada pero en cualquier forma en cumplimiento de disposiciones que Ie son
aplicables, las acciones de inconsfitucionalidad deben regirse también por lo

dispuesto en la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la C.

Plazos.

Serad de 30 dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, seguin el
parrafo segundo de la fraccién I del articulo 105 constitucional y el 60 de su Ley

Reglamentaria.

£n caso de ser una ley electoral la que se impugna, el plazo serd de 15 dias

naturales.
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El articulo 7 ;;revieng que las demandas o pramociones pueden presentarse fuera del
horario de las labores ordinarias, siempre y cuando se hagan ante el Secretario
General de Acuerdos o persona que &l designe. Y el articulo B precisa que si las
partes radican fuera del lugar de residencia de la SCJN, se tendrén por presentadas
en tiempa las promociones si se depositan éstas dentro de los plazos legales, en las
oficinas de correos, mediante pieza certificada con acuse de recibo. También se
puede utilizar el procedimiento de enviar las promociones desde la oficina de
telégrafos que corresponda, cumpliéndose en todo caso.con los requisitos que

precisa el propio articulo.
Demanda.

De conformidad con la lLey Reglamentaria, la demanda deberd contener los

siguientes datos:

a) Los nombres y firmas de los promoventes, que en el caso de las minorias
parlamentarias, se requieren los nombres y firmas de al menos el 33% de los
integrantes de los correspondientes drganos legislativos, por lo que no basta la sola
firma del representante. Algo muy importante de sefialar es que para autenticar que
efectivamente los firmantes pertenecen a dicho érgano legislativo, se acompafie
ademdés a la demanda alguna certificacién del Secretario u Oficial Mayor de dicha

institucién por la que se pruebe la pertenencia de los demandantes al mismo;

b} los drganos legislativos y ejecutivo que hubieren emitido y promulgado la norma o

normas generales impugnadas;

¢} la norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se hubiere

publicado,

d) los preceptos constitucionales que se estimen violados;
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e) los conceptos de invalidez, que serd la fundamentacién de la pretensién de

invalidacién de la norma.

Aunque estos dos Gltimos requisitos pueden ser suplidos por la SCJN al momento
de resolver, pues asl lo establece la Ley Regtamentaria, que ‘prevé que los errores
que advierta en la cita de los preceptos invocados, la SCJN los deberd suplir, al
igual que suplird los conceptos de invalidez planteados en la demanda, pudiendo
fundar su declaratoria de inconstitucionalidad en la violacion de cualquier precepto
constitucional, haya sido o no invocado en el escrito inicial, con excepcién en
tratdndose de leyes electorales, pues en relacién a ellas, las sentencias solo podran
referirse a la violacién de los preceptos expresamente sefialados en el escrito inicial.
Esta suplencia responde al principio conocido con el aforismo Iatino fura novit curia,
regla que en realidad es inherente ala funcién de juzgar: e! }uez aplica el derecho, no

tanto por invocacion de las partes cuanto por razén de oficio.
Objeto de la Demanda y de la Legitimacién.
Et objeto de la demanda sera:

a) las leyes federales, estatales y del Distrito Federal, y

b) los tratados internacionales.

Los sujetos legitimados para interponer fa accién de inconstitucionalidad, varfan de
acuerdo a la naturaleza de la norma que se quiera impugnar, por lo que existe una
estrecha relacién entre objeto y legitimacién. El siguiente cuadro nos muestra

gréficamente la relacién apuntada.

33% 33% 33% 33% Procurador | Partidos
Cémara |Camara Organos Diputados | General de| Politicos*
Diputados | Senadores | Legislativos | Distrito la

lacales Federal __|1Beptblica
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Ley Federal Si Si No No Si Si
| Ley Estatal No Nag S No Si Si
Tratados No Si No No Si No
| Internacionales
Ley del [No No ] Si Si. L
Distrito
ederal

* Los partidos politicos nacionales y estaduales deben presentar la accién de
inconstitucionalidad a través de sus dirigencias nacionales o estatales segun
corresponda. Los partidos polftlcos nacionales sélo pueden impugnar leyes electorales
federales, y en eI caso de los partidos politicos estatales o registrados sdélo como
partidos politicos locales en las entidades federativas, s6lc pueden impugnar la leyes
electorales de su propio estado. Igual limitacién territorial rige para las legislaturas

locales.

En el siguiente ejercicio se ponen de manifiestc las limitaciones a todos los entes
legislativos y a los partidos politicos, en razén de su jerarquia, limitacién que

. mayoritariamente no alcanza al Procurador General de la Repubtlca, salvo en

cuestiones electorales federales y locales'?.

- Los diputados tanto federales como tos de la Asamblea del Distrito Federal,
no pueden impugnar, por razones de constitucionalidad, las leyes de las
entidades federativas, las leyes electorales federales o focales, y los tratados
internacionales.

- Leos senadores no pueden impugnar las leyes de las entidades federativas o de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y las electorales federales
o locales.

- Las legislaturas de los estados no pueden impugnar las leyes federales, ni las
del Distrito Federal, la leyes electorales federales o locales, ni los tratados
internacionales.

- Los diputados de la Asamblea de Representantes del Distrlto Federal,
pueden impugnar las leyes federales, las leyes electorales federales o Iocales,
las de los estados de la reptiblica, ni los tratados internacionales.

- Los municipios no pueden utilizar la accién de inconstitucionalidad en ningun
caso.

- Los partidos politicos con registro federal no pueden impugnar las leyes
federales o locales {salvo las electorales federales o locales); las leyes del

- Distrito Federal, ni los tratados internacionales. .

'3y, CASTRO, Juventing. El Articulo 105 Constitucional. Editorial Porrua, S.A. México. 1997, pp. 128 v 129,
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- Los partidos politicos con registro estatal no pueden impugnar las leyes
federales o de los estados, salvo las leyes electorales expedidas por el érgano
legislativo del estado que les otorgé el registro.

- El Procurador General de |la Repdblica, puede plantear inconstitucionalidad de
la leyes federales, las estatales y las del Distrito Federal {salvo las leyes
electorales federales o locales), y los tratados internacionales, esto es, puede
impugnar toda clase de leyes.

De la Improcedencia y del Sobreseimiento.
Las acciones de inconstitucionalidad ser&n improcedentes cuando se intenten:

I. Contra decisiones de Ja SCJN:

. Contra normas generales o actos en materia electoral, causal que por supuesto
no es aplicable en traténdose de leyes electorales. )
Ill. Contra normas generales o actos que sean materia de una controversia pendiente
de resolver, siempre que exista identidad de partes, normas generales 6 actos y
conceptos de invalidez; .
IV. Contra normas Qeneraleg 6 actos que hubieren sido materia de una ejecutoria
dictada en otra accién de inconstitucionalidad, o contra resoluciones dictadas con
motive de su ejecucién, siempre que exista identidad de partes, normas generales o
actos y conceptos de invalidez, en los casos a que se refiere el articulo 105 fracci6n
[ dltimo pérrafo de ta C.:
V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la
controversia;
V1. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucién del propio
conflicto;
VIl. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos legales, v que fueron
precisados en e! apartédo correspondiente, y
VIll. En todos los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicién de la Ley Reglamentaria.

El estudio de las causales de improcedencia puede hacerse a peticién de parte,

aunque no es necesario solicitarla pues el Ministro Instructor tiene la obligacién de
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‘revisarlas de oficio,
Las acciones de inconstitucionalidad sélo pueden ser sobreseldas:

I. Cuando durante la sustanciacidn apareciere o sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia a que hemos hecho referencia, y

Il. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no
existe la norma o acto materia de la controversia, o cuando no se probare la

existencia de éste dltimo.
Iniciacién del Proceso, Alegatos y Pruebas.

El proceso se inicia con la presentacidn de la demanda, que una vez ocurrido esto, el
Presidente de la SCJN, segdn el turno, lo manda con un Ministro, que en esta fase
se le denomina Instructor, a fin de que ponga el proceso es estado de dictar

sentencia,

Este mismo Ministro revisa la demanda, y si encuentra algin motivo manifiesto e
indudable de improcedencia, entonces propone su desechamiento. En caso contrario
lo admite. Si el Ministro encuentra alguna irregularidad subsanable, como el que la
demanda sea irregular -u obscura, entonces previene al quejoso, ¢ a sus
representantes comunes, para gue hagan las aclaraciones que correspondan dentro
del plazo de cinco dfas, plazo que se reduce a tres si se trata de Iéyes electorales.
Una vez transcurrido el plaze anterior, el Ministro dicta una auto de admisién de la
accién de inconstitucionalidad, auto que no tiene efectos suspensivos sobre la
vigencia de la norma impugnada, que en todo caso, solo podrd quedar afectada por
una eventual sentencia de fondo y estimatoria de inconstitucionalidad; como
decfamos, con el auto admisorio el Ministro Instructor habrd de dar vista a los
érganos legislativos que hubieren emitido la norma, asi comao a el drgano ejecutivo
que la hubiere promulgado, a fin de que, dentro del plazo de quince dfas, que el caso

de leyes electorales también se reduce el plazo a sélo seis, rindan un informe que



242

contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma
general impugnada o la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad. En

tratdndose de leyes federales, el informe lo rinde cada Camara.

Una vez ocurrido lo anterior, e! Ministro Instructor Ie da vista al Procurador General
de la Republ:ca con el escrlto y el informe citados, a efecto de que, hasta antes de
-la citacién para dictar sentencia, formule el pedimento que corresponda. No se le-
daré vista con el escrito y. el infofme al Procurador cuando & haya sido el que
promovié la accién de inconstitucionalidad. Una vez presentados los informes, o
transcurrido el plazo para su presentacién, se ponen a la vista de las partes los
autos, a fin de que en el plazo.de cinco dfas, dos en caso de ser una ley electoral,

formulen alegatos.

De resultar necesario, el Ministro puede solicitar a las partes 0 a gquien juzgue
conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten indispensables para
la mejor solucién del asunto, incluso, puede solicitar opinién al TEPJF cuando la

accién se intente contra una ley electoral.

Agotado el procedimiento de sustanciacién, el Ministro Instructor propone al Pleno
de la SCJN e} proyecto de sentencia. En el caso de ser una ley electoral, el proyecto
deberd ponerse a la consideracién del Pleno, dentro del plazo de cinco dfas
siguientes al en que se hubiera cerrado la instruccién, fallo que debera dictarse

también en un plazo igual.

. Acumulacién y Conexidad.
En las acciones de inconstitucionalidad se puede decretar la acumulacién cuando,
dos o mas acciones tengan por objeto la misma ley, el mismo precepto o inciso. Los

casos en que se puede dictar la acumulacién serfan del siguiente arden:

a} Cuando la accién es interpuesta por una de las minorias parlamentarias y el
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Procurador General de la Republica. Consideramos que serfa practicamente
imposible que se pudiera presentar la acumulacién por la presentacién de dos
acciones intentadas por dos minorias parlamentarias, tomando en cuenta que para la
procedencia de la accién es necesario que la presente porA fo menos el 33% de sus
-integrantes, y si como el caso comentado, dos minorias se juntaran harian un 66%
de dicho congreso, lo que seria suficiente para que ellos mismos derogaran la ley
que se intenta impugnar. ‘

b) En el caso de leyes electorales, la acumulacién podria dictar hasta de tres
acciones intentadas, siendo los actores: una minoﬁa parlamentaria, el Procurador

General de la Republica y, por un partido politico.

La facultad para decretar la acumulacidn se reserva para el Presidente de la SCJN, la

que puede ser de oficio o a peticién de parte.

En cuanto a la conexidad, se puede presentar cuando se impugna ante la SCJN un
mismo precepto por diversas vias. Por ejemplo, una precepto se tilda de
inconstitucional por via de accidn de Inconstitucionalidad, por medio de una
controversia constitucional y en via de amparo; la conexidad se hace entonces
necesaria pues podria darse el caso de dictarse sentencias contradictorias o
incongruentes, razén por la que se prevé, que la SCJN pueda, mediante acuerdos
generales y en tales supuestos, acordar un aplazamiento del juicio de amparo v de la
controversia constitucional, plazo que no se computard para efectos de caducidad

del juicio o litigio.

Incidentes.

De conformidad con la Ley Reglamentaria se pueden distinguir dos tipos de
incidentes: a) los de especial pronunciamiento, y b) los gue podrlamos denominar

pronunciamientos simples o generales.

a) Los de especial pronunciamiento conllevan la suspensién del proceso principal, en
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cuanto que pueden promoverse por las parfes ante ¢l Ministro Instructor, antes de
que se dicte sentencia, y son: 1) el de nulidad de notificaciones; 2} el de reposicién
de autos; y 3) el de falsedad de documentos. Estos incidentes se sustancian en una
sola audiencia en la que el Ministro Instructor recibe pruebas y alegatos de las
partes, para luego dictar la resolucidn que corresponda. En el caso de reposicién de
autos, Ialley determina que.el Ministro Instructor deberd certificar la existencia
anterior y la falta posterior del expediente, quedando facultado para llevar a cabo

tadas las investigaciones pertinentes, que no sean contrarias a derecho.

b) El resto de los incidentes que se lleguen a promover por las partes, se fallan al

pronunciar sentencia, precisamente por eso no son de especial pronunciamiento.
Recursos,

El de reclamacién, que en el caso de leyes electorales se tiene un plazo de tres dias
para interponerlo; éste solo es procedente contra los autos del Minist'ro Instructor
por el que decrete la improcedencia o el sobreseimiento de la accién ¥ lo resuelve el
Pieno de la SCJUN. '

En los demds casos, se cuenta con un plazo de cinco dfas y el trémite es el siguiente:
el recurso debe presentarse ante el Presidente de la SCJUN, quien correra traslado a las
demés partes para que dentro del plazo también de cinco dfas manifiesten lo que a su
derecho convenga. Transcurride el plazo anterior, el Presidente turna el recurso a un
Ministro distinto del sustanciador a fin de que elabore un proyecto de resolucién, que
sometera al Pleno. La ley prevé que en el caso de que el recurso sea interpuesto sin
motivo, se impondra al recurrente o a su representante, a su abogado o a ambos,

multa de diez a ciento veinte dias.

Como vemos, el unico recurso admisible es de caracter intraprocesal, y no contra la
resolucion definitiva, lo que se debe a que el Gnico dérgano facultade para definir

este tipo de juicios los es el Pleno de la SCJN y no una de sus Salas, asf que, de
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existir un recurso que procediera en contra del fallo, del mismo tendria que conocer
el propio Pleno como érgano maximo de la SCJN, a lo que no encontramos mucho
sentido en un proceso de la naturaleza que estudiamos.

Sentencias. '

La finalidad dltima que persigue la accién de inconstitucionalidad, es que se declare
precisamente una ley o parte de la misma como inconstitucicnal, para ello es
necesario €l voto favorable de ocho ministros, sobre un total de once, asi que no
basta con que la mayoria simple de los ministras emita un juicio favorable a la
declaracién de inconstitucionalidad, sino que es necesario que e! Plenc se pronuncie
por lo menos a favor eﬁ un 72.72% de sus integrantes, casi las tres cuartas partes,
lo que la convierte en una mayorfa calificada. Esto nos lleva a pensar que en e caso
de'que el Pleno solamente se constituya por ocho ministros, cosa permitida por la
ley, para efectos de dec!a_racién de inconstitucionalidad, la votacién deberd ser por
unanimidad. Es decir, la ausencia de hasta tres ministros no incide en la
conformacién del Pleno, pero si incide en el porcentaje de ministros que ha de haber
favorablemente para !a declaracién de inconstitucionalidad, pues la ley no indica un
namero minime de ministros presentes, sino que indica un ndméro fijo sobre el total

de los integrantes del érgano.

Sin embarga, no deja de llamar la atencién que para la resolucién de la mayorfa de
los conflictos en los érganos que funcionan colegiadamente, basta la mayorfa
simple, como en caso del TEPJF en el que son siete los magistrados que conforman
la Sala Superior como drganc equiparable al Pleno del que estamos hablando,
bastando el voto de cuatro para tomar una resolucién definitiva en algdin sentido; lo
que no ocurre en 'el dictado del fallo de la accion de inconstitucionalidad, que al no
sefialarse en la ley la razén de tal exigencia, parece ser una medida sin sentido
practico, més bien de tinte polftipo, lo que tampoco resulta facil de comﬁrender,
pues el érganc que resuelve el conflicto es de cardcter eminertemente judicial, tanto

formal como material, considerando los criterios de fondo gque utiliza como base de

-
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sus resoluciones.

Otro dilema més que se advierte de esta exigencia de mayorfa calificada consiste en
que, el sistema asi instaurado puede conducir al absurdo, si tenemos presente que

declaracnén de |nco_nstrtumonal|dad para que ésta proceda, mientras que bastara con
que apenas la cuarta, parte de ellos -4 de 11- defiendan la desestimacién de la
pretensién de inconstitucionalidad para que aquélla tenga lugar. L_o anterior, siempre
que estén presentes todos los ministros; pero puede darse el caso de que estén
presentes sélo ocho de los once, hip&tesis en la cual se necesita entonces de
unanimidad, bastando la oposicién de uno solo para que no prosperé la declaracién-

de inconstitucionalidad.

A efecto de hacer més.grafica esta situacién, se ha elaborado el siguiente cuadro de
mayorias requeridas segun el numero de ministros presentes, para que Sea viable la

declaracién de mconstltucronahdad

Numero de miembros del | A favor de la En contra | Mayaria Requerida en
|Pleno presentes _ |Inconstitucionalidad Porcentaje
1 : 8 3 712.7%
10 8 2 80.0%
8 - 1 88.8%
8 9] 1006.00%

Una regulacién como la prevista es desconocida en Europa. Unicamente en Italia se
ha producido una propuesta en ese sentido, exigiendo una mayorfa ligeramente
cualificada en ia adopcion de las decisiones por el Tribunal Constitucional, pero tal
propuesta no conté con el més minimo apoyo polftico vy quedé como una simple y
pintoresca anécdota. A ella se ha referido precisamente un ex presidente de la Corte
Costituzionale, quien - al preguntarsele por el papel politico de la Corte- senala
cémo a ésta no le corresponde “ciertamente un papel tan modesto como pretendia
una propuesta -~ afortunadamente lejana desde el punto de vista de sus

posibilidades actuales de prosperar- requiriendo una mayorfa cualificada para la
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declaracién de inconstitucional de una ley. Por mucho que se tratara de una
hipétesis abstracta. Opinidn que nos parece enteramente suscribible y predicable, en

su estricta literalidad en México'?*,
Contenido Formal de la Sentencia.
Las sentencias deberdn contener, segtin la Ley Reglamentaria:

a) La fijacién breve y precisa de las normas generales impugnadas.

b} Los preceptos que la fundamentan.

¢) Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su
caso se estimaren violados. Estas consideraciones, dice la ley, seradn las razones
contenidas en los considerandos que funden los resoclutivos de las sentencias
aprobadas por cuando menos ocho votoé.

d} Los alcances y efectos de la sentencia. Los efectos de la sentencia estimatoria
deberdn extenderse a todas aquellas normas cuya invalidez dependa de la propia
norma invalidada. La légica de este elemento de la sentencia es la de preservar la
coherencia del ordenarﬁiento jurldico en su conjuntb. para ello la SCJN deberd
establecer cudles son los preceptos a los que se extienden los efectos de la sentencia,
asi como la fecha a partir de la cual se producirdn esos efectos.

e} Los puntos resolutivos. En los cuales se determinara mediante locuciones breves
y precisas normalmente, e! sobreseimiento, declaren la invalidez de la norma, la
inaplicabilidad de la ley objetada, o lo infundado de la accién de inconstitucionalidad

interpuesta.

Efectos de las Sentencias: Estimatorias: en cuanto a los destinatarios y en cuanto al

tiempo. Desestimatorias. Cosa Juzgada.

De conformidad con lo establecido en el artfculo 105 fraccidn |l parte in fine de la

C., las resoluciones de la SCJN sélo podrdn declarar la invalidez de tas normas

24 BONIFACICQ, Francisco cit. por BRAGE CAMAZAND, Joaquin, Ob. Cit., p. 221.
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impugnadas, sigmpre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho
votos, en este caso estamos ante una sentencia estimatoria. La Ley Reglamentaria,
ademds de reproducir este texto en su articulo 72, agrega: Si no fueren aprobadas
por la mayoria indicada, el Tribunal Pleno desestimara la accidn ejercitada y ordenara

el archivo del asunto, caso en el que estamos ante una sentencia desestimatoria.

Otro efecto que puede tener la sentencia vy que lo podemos ubicar dentro de las
sentencias estimatori.as, 'y que no precisamente declaren la inconstitucionalidad de la
ley impugnada o parte de la misma, en el referehte a la declaracién de inaplicabilidad
de la ley o ‘parte de ella, segin la interpretacién que ha hecho la SCIUN de las
fracciones | y i de! articulo 105 de la C.. en relacién con el articulo 41 fraccién V de
la Ley Reglamentaria. La tesis emitida en las ejecutorias recaidas a las acciones{ de
inconstitucionalidad ubicadas en los expedientes acumulados 9/99 y 10/99, y
consu.ltaplé en las pAginas 641 a 789 del Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Novéna Epoca; Tomo X, de noviembre de 1999, en el que su rubro dice:

Accién de Inconstitucionalidad. Al estar facultada la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, conforme al articulo 41, fraccién V, de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del art/culo 108 de la Constitucidn Federal, para declarar la validez
o invalidez de las disposiciones o actos combatidos, por mayoria de razén tambidn
puede declarar su inaplicabilidad. '

Lo anterior, en relacién al Decreto ndmero 202 del Congreso de! Estado de Nuevo
Ledn por el que se refarman, derogan y adicionan diversas disposicidnes en la Ley
Electoral de la entidad. E! vicio de inconstitucionalidad de que adolece, por ser
extempordnea su aplicacién, en términos del articulo 105 fraccidn 1, Pendltimo
Parrafo de la C. Federal, solo actualiza su inaplicabilidad para efectos del proceso

electoral de 1999 y para ulteriores procesas se reconocié su validez.

En cuanto a los destinatarios. Los efectos de la declaracién de invalidez de la norma,
éstos son generales y no particulares o limitados, como ocurre con las sentencias
estimatorias del amparo en el que los efectos son inter partes y en las acciones de

inconstitucionalidad de ser estimatorias son erga omnes, lo que viene a ser una
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necesidad del propio contro! abstracto de la constitucionalidad.

Sea como sea, y tal y como hemos dicho en un momento precedente, estos efectos
generales que tiene la sentencia dictada en este proceso constitucional, cuando sea
estimatoria de la inconstitucionalidad alegada, constituyen, en México, una novedad

absoluta, acaso una de las mé&s relevantes de la reforma'®.

Efectos en el tiempo. Existen dos tipos de efectos de la declaracién de nulidad de

una norma: retroactivo y no rectroactivo.

De conformidad con la Ley Reglamentaria, los efectos de la declaracién de invalidez
de las sentencias no tendrén efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que
regirén los principios generales y disposiciones Iegalés aplicables a esta materia.

También se establece en la ley que, las sentencias produciran sus efectos a partir de
la fecha que determine la SCJN. Esta situacién que parece tan sencilla en realidad
representa otras complicaciones que del texto legal, en su simple lectura no se
desprenden soluciones afortunadas, por lo que estaremos a la espera de la

furisprudencia gue al respecto emita la propia institucién.

En efecto, la propia C., sélo dice que la nulidad no tendra efectos retroactivos, con
la salvedad apuntada, pero, por lo que hace a la iniciacién eficaz de esos efectos, se
le deja esa facultad a la Corte sin reg!amehtacién alguna. A lo que qu'eremos
apuntar es que, una desacertada interpretacién o utilizacién de esta remisién en
blanco provacaria la destruccién de todo el sistema que se ha creado para el control
constitucional de normas con efectos generales, por lo que dependemos de su

prudencia y buen criterio que hasta la fecha no le ha faltado.
Cosa Juzgada.

De conformidad con la Ley Reglamentaria, la SCJN no puede conocer de la
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constitucionatidad de las normas ya declaradas inconstitucionales, cuando los
conceptos de _invalidez sean los mismos: sin embargo, esa declaracion de
inconstitucionalidéd si hien obliga a todos los poderes publicos y autoridades, la
misma no puede obligar al Pleno de la SCJN, pues al no ser la C., una férmula
matemdtica ni texto muerto, puede validamente el méximo tribunal rectificar
criterios anteriares, lo gue en cualquier caso habrd de hacerse sdlo en ocasiones
contadas, con prudencia y con una argumentacién intensa que jUStIfIqUE el cambio

de criterio.
De la Materia Electoral.

Una materia que S|empre habfa causado polémica tanto en el &4mbito ]urlsdlccwnal
coma el doctrinal lo fue la materia eIectoraI hasta las reformas constitucionales del
23 de agosto de 1996, en que entraron en vigor las reformas al articulo 105 de la
C., por medio de las cuales se hace factible el control constitucional de leyes en

materia electoral.

Podria considerarse que en buena parte propiciaron la reforma contra un status que
fue grandemente criticado _por los especialistas: la intocabilidad de las leyes

electorales, aunque violen la C.'%,

Como comentdbamos, con la reforma se crea un procedimiento especial de cardcter
excepcional por el que se ;;ueden impugnar las leyes electorales, con la expectativa
de anularlas cuando se opongan al texto constitucional. Como vimos en el apartado
de la legitimacién, solo los partidos polfticos con registro federal o estatal estan
legitimadas para presentar la accién de inconstitucionalidad, ninguna otra persona,
individual o moral, u organismo, publico o privado, pueden oponerse validamente en
un procedimiento censtitucional, a una ley inconstitucional, cuando ésta trate de la

materia electoral; como tampoco pueden a su vez interponer un amparo, ni una

125 BRAGE CAMAZANO, Joaquin. Ob. Cit., p. 226.
% V. CASTRO, Juvantino. Ob. Cit., p, 161.
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controversia constitucional que verse sobre la materia.

Nos resulta necesario recordar aqui, qué son los partidos politicos. De conformidad
con el aftfculo 41 fraccién | de la C., los partidos politicos son entidades de interés
publico, que aunque pobre la definicién o escasa en conceptos, son sus fines
también sefialados en el citado artfculo constitucional los que nos dan una idea més
exacta de [os que son estos entes publicos, vy dice el texto que, tienen como fin,
promover la participacién del pueblo en la vida democratica, cohtribuyen en la
integracién de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacen posible el acceso de éstos a! ejercicio del poder publico, de acuerdo con sus
programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre,

secreto y directo.

Otra situacién que es importante resaltar respecto de la materia electoral, ademés
de las que hemos sefalado, como en el caso de los plazos para la interposicién de la
demanda, es el relative a las sentencias. La Ley Reglamentaria prevé que én
traténdose de la materia electoral existe prohibicion para la SCJN de que en la
sentencia sélo se puede referirse a la violacién de los preceptos expresamente
sefialados en e! escrito inicial, y no como ocurre en el resto de las materias, en las la
Corte puede corregir la cita de los preceptos presuntamente violados y ‘tomar en
cuenta los que se debieron sefalar,” ademéas de fundar la declaracién de

inconstitucionalidad en cualguier precepto de la C.

Sin embargo, respecto a la suplencia de la queja deficiente que- prevé la
Reglamentaria y en cuanto a la materia electoral, la ley no hace ninguna prohibicién
expresa respecto. a la suplencia de lo Eneficieﬁte de los conceptos de invalidez
planteados en la demanda, por lo gue podemes validamente considerar que la SCJN
puede suplir esa deficiencia aun en esta materia. -

Notificaciones.

Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen




252

pronunciado.
El articulo 4 de la Ley Reglamentaria establece cinco formas de notificar:

1} mediante publicacién en lista; puede ser aplicable en estos casos, los dispuesto
por el articulo 315 dfai CFPC, supletorio de la Reglamentaria como ya lo apuntamos,
puesto que en ésta no se prevén notificaciones por edictos. Por lo tanto, debe
" entenderse que Ilas notificaciones a personas cuyos domicilios se ignoran deben
hacerse por “rotuldn” que se fijard en la puerta del juzgado, en el caso de la SCJN,
y deberd contener en sintesis, ia determinacién judicial que ha de notificarse.
Aunque consideramos que resulta més claro lo establecido al respecto en la Ley de
Ampare en 'su articulo 28, en el se dice que las notificaciones que no deban ser
personales se practicardn por medio de lista que se fijard en lugar visible y de fécil

acceso del juzgado,

2) por oficio entregado en el domicilio de las partes; en esta caso es obvio que no
solo basta la voluntad del juzgador para que se lleve a cabo, pues como sabemos,
para poder reafizar éste tipo de notificaciones también es necesario que la parte a
notificar haya proporcionado un domicilio en donde guste hacerse sabedor del acto
o resolucidn, en todo caso, por lo menos debe de obrar en el expediente algun

documento en el que conste el domicilio de a quien vaya a notificarse.

3} por conducto del actuaric. Las notificaciones que se manden por esta via
seguramente tengan que ver con la importancia del actc o resolucién que se
pretenda publicitar, cuya finalidad sea que el notificado tome conocimiento del acto
o resolucidn, para que pueda cumplimentar con lo avisado, ¢ en su caso interponga

los medios de defensa a que tenga dereche.

4} por correo certificado con acuse de recibo. Esta forma de notificacién
regularmente se utiliza para hacer sabedor del fallo a personas que residen fuera de

la localidad en donde reside la SCJN, dnica competente para tramitar estos juicios,
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pero de conformidad con la Ley, nada excluye que el Alto Tribuna! asi lo ordene

cuando lo estime pertinente,

b} por telegrama, en casos urgentes. Salvo ésta Gltima forma de notificacion, la ley
no precisa cuando se debe notificar de una u otra forma, por lo que se entiende que
deja al Presidente de la SCJN o al Ministro Instructor determinar la manera de

hacerlo.

El segundo parrafo del articulo en comento, v en cuanto a la forma de notificar al
Presidente de la Reptdblica, sigue los lineamientos del articulo 19 de la Ley de )
Amparo, aunque en este caso, no se refiere expresamente a una representacion de
ese funcionario, sino simplemente a la forma de hacer llegar fehacientemente las
notificaciones, la que se entenderdn con el Secretario de Estado o jefe de
departamento administrativo a quien corresponda el asunto, considerando las

competencias establecidas en la LOAPF.

También se prevé en la Ley, que las partes podran designar a una o varias personas
para olr notificaciones, imponerse de los autos. y recibir copias de traslado; ademas
se establece la obligacién de las partes a recibir los oficios de notificacién que se les
envie, ya sea que éstos estén dirigidos a sus oficinas, o domicilio, o bien en el lugar

en gque se encuentren,

Hablando de la publicidad de la sentencia, y tomando en cuenta la gran
trascendencia de lo resuelto por la SCJN, la Ley ha previsto dos situaciones
especizles: la primera, que el Presidente de la SCJN, ademéas de ordenar su
netificacion a las partes, ordenard su publicacién de manera integra en el Semanario
Judicial de la Federacién, conjuntamente con los votos particulares y, la segunda,
que cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el
Presidente de la SCJN ordenard ademas su insercién en el DOF y en el érgano oficial

en que tales normas se hubieren publicado.
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CONCILUSIONES

1. La inexistencia de una verdadera organizacién de ciudadanos cuyos fines
fueran politico-electorales, se debia en gran parte a lo desorganizado de los

ciudadanos como efecto de la pobreza y la ignorancia.

2. Las primeras organizaciones que surgieron en México de caracter polltico
electoral se concretaban a ser una conjuncién de ciudadanos quienes se
identificaban por sus intereses y opinicnes. Se les puede diferenciar en tres

grandes grupos: Iturbidistas, Borbonistas y Republicanos.

3. La primera organizacién que aparecid en México mejor estructurada fue la
masonerfa, que a su vez se dividia en dos grandes grupos o ritos: el escocés y

el yofkino.

4. Las primeras reglamentaciones en la materia, ya sea en: Constituciones,
leyes, decretos, circularés, etc., si bien intentaban reglamentar el aspecto

electoral, sus alcances eran limitados.

5. En un estudio pormenorizado de todas las legislaciones dadas al pafs en
materia electoral, nos percatamos que todas las figuras gue hoy conocemos en

las legislaciones electorales actuales, tienen sus orfgenes en aguéllas.

6. Los partidos politicos surgen en México mucho después de consumada la
independencia, sin perder de vista la existencia previa de organizacicnes de
cardcter politico, sin embargo, nosotros consideramos séio como partidos
polfticos agquellas organizaciones que se fundan con cardcter estable, cuentan
con una estructura organizativa y funcional en coneerdancia con un conjunto

de normas doctrinarias y programéticas y de formas internas de vida,
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constituidos conforme a la ley por ciudadanos en plenc ejercicio de sus

derechos civicos, pero para fines eminentemente electorales.

7. Podemos decir que la primera organizacién politica con caracter de partido
politico, fue idea de el Presidente Plutarco Elias Calles, que ante el asesinato
del Presidente Aivaro Obregén, vio la necesidad de organizar a los ciudadanos

no en torno de caudillos o militares, sino de instituciones.

8. El primer partido politico en México fue el Partido Nacional Revolucionario,

antecedente del actual Partido Revolucionario Institucicnal.

9. Debido a la creciente actividad de grupos de ciudadanos interesados en
crear sus propios partidos politicos, y las constantes reformas en materia
juridico electoral, crean la necesidad de establecer reglas mds claras, aunque
también més complejas para que é&stos defiendan sus derechos por las vias
jurisdiccionales adecuadas, de ahf la necesidad de analizar los medios de

defensa en materia electoral.

10. Los medios de defensa en materia electoral de los ciudadanos y los
partidos politicos en México, aunque son muchos, aun existen lagunas legales
que hay que drenar, lo que debers ser materia de subsecuentes reformas v a

‘continuacién apuntamos algunas viablesf.-

11. Como primera proposicion de reforma, que el recurso de revisién
desaparezca como recurso administrativo debido al nulo o casi nulo efecto
reparador que ha producido o en su caso hacerlo de caracter potestativo, por
lo que, las razones por las que procedfa podrian ser materia del recurso de

apelacidn.
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12. Proponemos también una reforma, que consistird en la procedencia del
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano en
contra de los actos de los partidos politicos & los que pertenezcan, sobre todo

en tratandose de la eleccidn interna de sus candidatos.

13. Otra reforma estaria encaminada al procedimiento contencioso electoral,
creando la figura del Recurso o Juicio Adhesivo, al igual que como existe en
materia de Amparo, que creemos seria de gran utilidad para‘la materia

.

electoral.

14. Una més puede estar encaminada a provocar una mayor participacion de la
ciudadanifa en los medios de impugnacién, legitimindolos para intervenir en
ellos, convirtiéndolos al ighal qué los partidos politicos en vigilantes 'en el'
cumplimiento de los principios rectores que rigen la materia e.IectoraI.

- .

15. Otra reforma cuyo objeto estarfa dirigido a eliminar el estricto derecho al

~momento de resolver los recursos de reconsideracién vy el juicio de revisidn

constitucional electoral, pues si el Tribunal Electoral del Poder -Judicial de la
Federacién a determinado mediante jurisprudencia que e! escrito de protesta se
vuelve un obstdculo en la administracién de justicia, por constituir, de manera
evidente, un requisito innecesario para acceder a la tutela judicial ¥y por no
responder a la naturaleza que identifica los procesos jurisdiccionales electorales
ni a las finalidades que lo inspiran, cuyo objeto es el de que mediante decisién
jurisdiccional sé controle la constitucionalidad v la legalidad de los actos y
resoluciones propios de la materia, en el mismo sentido se puede definir-el
estricto derecho que se exige en la resolucion de los medios de impugnacién
épuntados, ya que tal exigencia impi'de al Tribunal Electoral, por un tecnicismo

legal, conocer y resolver con apego a los principics rectores de la materia.
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16. En consecuencia. de lo anterior expuesto, podemos afirmar que debido a
los constantes movimientos politicos, sociales, econédmicos, culturales, etc.,
que se presentan en México, es que no se puede hablar de una reforma
definitiva en esta materia y s/ en cambio, de una constante evolucidn del

derecho electoral a la par de los requerimientos de la sociedad mexicana.
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