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INTRODUCCION

La trascendencia del trabajo legislativo en la vida politica de México y la
importancia de la industria de la televisidon en el desarrollo del pais, son dos temas
que convergen al formarse un canal de television para el Congreso Mexicano. Del
binomio comunicacion - politica, se desprende este trabajo, que investiga como
los medios electronicos, sobre todo la television se ha vuelto un espacio vital en la
lucha politica y por lo tanto necesaria para la difusidon de las actividades de un
organo del Estado eminentemente politico: el Congreso de la Unidn.

En una sociedad tan compleja, diversa y plural como la mexicana no hay
muchos caminos viables para la difusion de la cultura politica que no incluyan a los
medios de comunicacion, por ello los diputados y senadores consideraron
adecuado que por esa via fluyera la comunicacion politica, la informacion
parlamentaria, el conocimiento de las opiniones y proyectos legislativos de los
partidos politicos y sus fracciones pariamentarias.

En tales circunstancias, el primer capitulo parte hacia la presentacion de datos
sobre el desarrollo de la industria de la television, sin olvidar el soporte tedrico de
la comunicacién masiva, donde este medio tiene un papel importante. También se
presentan datos sobre la conformacidn de las empresas mas representativas que
cuentan con una concesion o permiso para prestar servicios de television. De esta
suerte veremos cual es el uso que se la da a este medio de comunicacion en la
actualidad en nuestro pais, como lo es la television publica, educativa, cuitural,
comercial, restringida y para suscriptores.

Este capitulo también se refiere al marco juridico, dentro del que se
desenvuelve la televisidn, asi como hace algunas observaciones acerca de! papel
que desemperfia este medio de comunicacion dentro del marco de la Reforma del
Estado en México. Es importante sefialar que a lo largo de la investigacion se
hacen constantes referencias a diferentes ordenamientos juridicos, ya que son
parte elemental del funcionamiento de los medios y por supuesto del Congreso.

Teniendo como punto de partida el analisis de la televisidn y sus usos, es
conveniente establecer la relacion y utilidad que este medio ofrece para la
difusion del trabajo legislativo en México. Tradicionalmente la television publica ha
estado en manos del Poder Ejecutivo, pero la responsabilidad de la conformacion
del nuevo canal de television recae en el Poder Legislativo, a través de sus
Cémaras. Por esta razon, el segundo capitulo se enfoca al conocimiento de la
estructura y funcionamiento del Congreso de la Unidn, de la Cadmara de Diputados
y del Senado de la Republica, para determinar con claridad las actividades
legislativas que llevan a cabo y que finalmente seran parte de la programacion del
canal de television promovido por los legisladores.

L




El tercer capitulo aborda los antecedentes de la formacién del canal, revisa las
opciones y analisis de viabilidad juridica, técnica y financiera que confluyeron para
realizar el proyecto. Incluso se acude al conocimiento de otros modelos de
television parlamentaria consolidados, como el de Estados Unidos y Brasil.
También se hace referencia a los tiempos e instrumentos con que cuenta el
Estado para transmitir sus mensajes por television y de que manera se llegd a la
decisién para materializar el proyecto de este nuevo medio de comunicacion
legislativo.

La investigacion abarca el periodo de duracion de la LVI Legislatura
{septiembre de 1997 a agosto de 2000), siendo esta la etapa de formacion del
canal, inicialmente promovida por la Camara de Diputados. De hecho, en el
capitulo cuarto veremos cémo el posterior apoyo del Senado hizo posible que se
adicionara un nuevo capitulo a la Ley Organica del Congreso, donde se establece
formaimente el canal de television.

Esta medida es de suma importancia, ya que se asegura la permanencia del
canal porley y no sujeto a las decisiones politicas que pudieran poner en riesgo
su existencia. Bl marco juridico que rige al canal se complementa con un
Reglamento General, que se encuentra aun esperando la aprobacidn de los
legisladores, pero que sin embargo, fue incluido por estar avalado por el Comité
Técnico de la Comisidn Bicamaral, nombrada por el Congreso de la Unién. De la
misma manera se abordan los proyectos de presupuesto que ejercerd el canal,
que comprenden conceptos como honorarios, gastos de operaciéon y costos de
produccion.

Finalmente el capitulo cinco presenta informacion sobre el funcionamiento del
canal en su primera etapa, el manual de operacion y transmisiones, organigrama,
recursos humanos y técnicos con los que contard, asi como su propuesta de
programacion, donde se proyecta la transmision de un noticiario legislativo.

De esta forma, la investigacion buscara sustentar o0 refutar la hipotesis central
de trabajo, que se refiere al uso de las potencialidades de la television
encaminadas a la comprensién de la actividad del Poder Legislativo por parte de
los ciudadanos, a través de un canal de televisidn y cuyos resultados seran
senalados en las conclusiones.




CAPITULO |
LA TELEVISION EN MEXICO

1.1 La television como medio de comunicacion.

El desarrollo del sector audiovisual constituye uno de los rasgos
definitorios del siglo XX, en este fin de siglo se encuentra al borde de una
transformacion, a punto de experimentar una especie de revolucion. Del
mismo modo la banda de sonido y la pelicula en color transformaron la
industria cinematografica y la television a color cambid el medio televisivo,
nos encontramos ahora en el umbral de una nueva era cuyo motor va a ser ta
tecnologia digital.

Cuando los hermanos Lumiére mostraron por primera vez su invento al
mundo, hace poco mas de 100 afios, nadie, ni siquiera ellos mismos, creyeron
que el invento fuese algo mas que una atraccién de feria. De hecho, lo que
acababan de inventar era una maquina para contar historias que cambiaria
para siempre nuestra cultura.

Mas tarde liegaria la televisién, hasta llegar a encontrarnos con una oferta
televisiva de cientos de canales gracias a la tecnologia digital. No debe pues,
desestimarse la importancia de la industria audiovisual, que desempena un
papel fundamental en el desarrollo y en la transmision de los valores sociales
e influye no solo en lo que los ciudadanos ven, sino también en como
entienden lo que ven. Ademas es la principal fuente de ocio y de cultura.

El mercado de la television se encuentra en un momento decisivo de su
evolucion y el futuro es complejo y dificil de predecir. Los cambios que
generara la llegada de la digitalizacién van a ser muy profundos. Ei sistema
analdgico, caracterizado por la escasez de frecuencias sera sustituido por un
sistema nuevo en el que se podra disponer de cientos de emisoras de radio y
television digitales.

Aumentara la interactividad y los espectadores podran solicitar e incluso
organizar las programaciones que les interesen. Se ofrecera al espectador
todo un conjunto de nuevos servicios, tales como la telecompra, los servicios
financieros, el correo electronico e incluso el acceso a Internet. Asistiremos
por tanto a una verdadera explosion de la demanda de los contenidos
audiovisuales.

Con Internet y los multimedia las vias de intercambio se han transformado
por completo. La anterior reflexion humanistica va siendo ocupada por la
exaltacion de las técnicas, particularmente de las electronicas:

“No solo para la produccién, et comercio y el acceso a las llamadas
autopistas informativas planetarias, sino también para llenar los espacios
ludicos, los de esa forma de enajenacidn a la que se denomina
entretenimienio...en adelante, el acercamiento a los medios debe integrar el



examen y los efectos culturales (sociales y politicos) de esta entrada
salitaria a ia aldea global..."

La comunicacién en este siglo fue un fenomeno mutante que, desde el
simple proceso humano del intercambio de ideas, en el Gltimo cuarto de este
siglo, se transformo en el casi obligatorio uso de la computadora, satélites, fax,
telefono celular, entre otros. La television no queda exenta de participacion en
la transformacion del hombre en sociedad, serd uno de los principales
instrumentos de comunicacién que conforma la famosa aldea global.

En este primer apartado la televisién es el punto central del analisis que
aborda diversas tematicas sobre o que es éste medio dentro de la
comunicaciéon y para el hombre mismo.

Un primer acercamiento a la televisidn es el origen mismo de la palabra
compuesta del griego tele {elemento compositivo que indica ‘distancia’, 'largo
de distancia’, ‘lejania’}) y del latin visio (que quiere decir ‘vision', ‘vista’, 'accion
de ver), la palabra TELEVISION, designa un sistema para transmitir a
distancia imagenes en movimiento y sonidos por medio de ondas hertzianas
de alta frecuencia, desde un equipo transmisor que convierte los rayos de luz
en impulsos eléctricos hacia aparatos receptores que reconvierten las sefiales
eléctricas de luz visibles.

“La televisién es un sistema de comunicacidn social que consiste en la
transmision a distancia de imagenes en movimiento y de sonidos por medio
de ondas radioceléctricas difundidas a través del aire o de cable. Para ello es
necesario transformar las iméagenes en impulsos eléctricos que pueden ser
enviados a distancia, por [o que es necesario descomponerlas en lineas,
leidas punto por punto, capaces de generar un impuiso eléctrico diferente
que se traducird en la pantalla del receptor de televisibn en puntos
luminosos. E! aparato receptor reconstruye la imagen original {conjunto de
puntos) y el ojo del usuario se encarga de hacer el resto: la permanencia en
la retina, durante milésimas de segundos, de imagenes ya desaparecidas
crea la sensacion de la imagen completa y de la ~ontinuidad de su

movimiento”. 2

El proceso de la television, definido desde el punto de vista
exclusivamente tecnologico, consiste en un sistema electrénico de grabacion
de imagenes y sonidos y la reproduccion de los mismos a distancia. Esta
produccion puede ser instantanea, es decir, al mismo tiempo que se reproduce
ia grabacion o diferida, esto es, mediante un sistema de almacenamiento de
imagenes y sonidos pregrabados. La transmision televisiva desde el lugar de
grabacién al lugar de reproduccion puede hacerse a través de cable.

En esencia, el esquema de la television es:

"' Cazés, Daniel, “A manera de Prologo” en Democracia v Medios de Comunicacién: un binomio
inexplorado, p. 8.
! Montaner, Pedro y Moyano, Rafael, ;Como nos comunicamos?, p. 140
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equivalente a:

GRABACION >  DIFUSION >  REPRODUCCION

que no es otra cosa que una forma simplificada de la conocida férmula de la
Teoria de la Comunicacion:®

INFORMACION = EMISOR = CANAL - "RECEPTOR - DESTINO
(CODIFICADOR) (DECODIFICADOR)

1. Esquema de la Teoria de fa Comunicacion.

La television es el resultado de un largo proceso de investigacion cientifica
y aplicacion tecnoldgica que arranca desde el siglo XX. En la década de los
anos treinta, se hicieron ya transmisiones televisivas experimentales en los
Estados Unidos y en Europa. El proceso fue interrumpido por la Guerra
Mundial y se reanudé en los afios cuarenta. En 1850 empezé con gran fuerza
la televisidon comercial, que rapidamente se extendioé por el mundo. Vino mas
tarde la television a colores, como resultado de los trabajos hechos por
Columbia Broadcasting System.

" La televisién nace sobre todo en los Estados Unidos con un pecado
original; mercantilismo. Sea porque producir programas es demasiado
costoso o porgue los consorcios comerciales descubren un nuevo filén de
ingresos con la difusion de sus productos, por lo que resulta muy lento el
avance hacia la cobertura de noticias, programacion culturat o educativa.” *

Para vencer las limitaciones propias de las ondas de alta frecuencia que
utiliza la television, que no pueden ir mas alla del horizonte puesto que
describen una trayectoria casi recta y estas imposibilitadas de seguir la
curvatura de la Tierra, se montaron cadenas retransmisoras. Asi se amplid su
radio de accion.

El boom de la televisién se inicié a mediados de este siglo, y desde ese
momento y progresivamente se ha convertido sin duda en el medio de

* Llorenc Soler, La Television.: una metodologia para su aprendizaje, p. 23
* Rivadeneira Prada, Rail, La Opinion Publica, p.106.




comunicacion mas persuasivo y penetrante de todos, puesto que lleva toda la
fuerza del testimonio de la imagen, el movimiento, el color y el sonido.

Posteriormente vinieron los satélites artificiales, que operan como
estaciones de retransmisién de las ondas televisivas, que han dado a la
television una escala planetaria. La television por cabie permitié sintonizar
desde los hogares, decenas de canales de varias partes del mundo.

Este sistema ha sido superado en los Ultimos afios por la television via
satélite directa al hogar (DTH por sus siglas en inglés), la cual por medio de
una pequefia antena parabdlica de aproximadamente 50 centimetros de
diametro colocada en cada casa, ofrece la posibilidad de captar cerca de 200
canales del mundo con aita calidad y sonido estereofénico.

Por otro lado, la Invencion de la fibra dptica,® que vino a sustituir a los
cables de cobre, hara posibie la transmision de informacion a alta velocidad
por medio de impulsos de rayos laser a través de los cables (la llamada
fotdnica) lo cual sera la tecnologia del futuro en el campo de las
comunicaciones.

La cifra de los bits por segundo que pueden ser enviados a través de fibra
optica ha llegado a mil millones de bits por segundo, lo cual permitirad enviar
informacién a un milldon de canales de television simultaneamente y a través
de un solo cable.

Estos progresos tecnologicos no estan exentos de riesgos, la gestion
informativa en la sociedad contemporanea a liegado a constituir un gran poder
factico. En realidad siempre lo fue. Pero ese poder se ha multiplicado por la
enorme penetracion que la television logra sobre la masa social, incluso mas
alla de las fronteras nacionales.

Otro grave riesgo de la evolucion de los medios es la concentracion de la
propiedad de los medios de comunicacion en unas cuentas manos y peor ain
es la concentracion de la informacién en sélo uno de éstos poderosos medios,
especialmente en la television, que influye necesariamente en la sociedad de
consumo.

La expresion sociedad de consumo surgid en los afos cincuenta; su
origen es indudablemente atribuido a la obra americana “The Lonely Crow” de
David Riesman (1950 - La Muchedumbre Solitaria).

Roger Muchielli, en su texto Psicologia de la Publicidad y la Propaganda,
expone en gran parte las observaciones de David Riesma, quien sefiala como
es una sociedad de consumo:

La sociedad en declinacion demogréfica, caracterizada por una nueva forma
de estabilidad, donde los individuos son extro-determinados ({inner-

5 Lafibra optica es un cable de cristal de cuarzo (silice fundido) de alta pureza, cuyo diimetro es mas
fino que uncabello, disefiado para transmitir la luz a grandes distancias y con extraordinarias
velocidades.
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directed), es decir que los individuos estan determinados por influjos
exteriores. Ejemplo los Estados Unidos y estados cccidentales de Europa.
Cada uno se preocupa por saber lo que hacen ios demas y por 1o hacer lo
mismo que ellos. En una sociedad asi, gregaria, todo se convierte en
‘cbjeto de consumo’, adn la cultura y la politica. De esia forma se construye
un tipo de personalidad que da la espalda a toda accidn efectiva en la
evolucion politica, que no seé interese sino en lo que le gusta y en el
consuma”.6

Parte de este comportamiento se debe a la publicidad, la cual ha
evolucionado enormemente desde el primer spot televisivo sobre ‘Anacin’ (un
analgesico contra el dolor de cabeza) hasta el momenio actual en donde la
publicidad esta omipresente en nuestras vidas y donde los ‘persuasores
ocultos’ de la pantalla no cesan de inducirnos a comprar algo aunque no lo
necesitemos.

El spot televisivo se ha convertido en la sublimacidén del mensaje
publicitario. En sélo 20 segundos acude a nuestro consciente y subconsciente
y nos vende de todo; liusiones, suefios, simbolos, ascenso social, prestigio,
etc. La manipulacién y la persuasion son sus armas.

Como afirma el politélogo italiano Giovanni Sartori “La television esta
cambiado la naturaleza del hombre pues, a diferencia de los instrumentos de
comunicacion que le han precedido, destruye mas saber y maés
entendimiento del que transmite”, afirmacién hecha durante la presentacion de
su libro Homo Videns, ’ llevada a cabo en ia Ciudad México en 1998,

“Al producir imagenes y anular conceptos, la television ha lograde atrofiar la
capacidad de abstraccion del hombre y con ello su capacidad de entender.
El verdadero cambio en la naturaleza humana se ha producido por el hecho
de informarse viendo. E! video estd transformando al homo sapiens,
producto de |la cultura escrita en un homo videns para el cual la palabra esta

destronada por la imagen” ®

Para comprender esto basta pensar en que los nifios ven television antes
de aprender a leer y escribir y que tan solo antes de los tres afos ya han
dedicado seis mil horas de su vida a estar frente a la pantalla.

El Doctor Sartori indica gque:

“La television solo proporciona material insuficiente para comprender 10s
hechos, debido a que existen limites de tiempo y a la absurda idea de que
las notas siempre deben ir acompafiadas de imagenes. Actualmente la
actividad televisiva se ha enfocado en su mayor parte al ambite del
entretenimiento y del sensacionalismo facilmente manipulable. Pero sin
duda ha sido muy pesitiva al utilizar su gran penetracion para permitir llevar

informacion a la mayoria de la gente nos ha acercado a la democracia”.®

La televisidbn corresponde a la era de la masificacion, ‘trivializacién’ y
‘espectacularizacion’ de la vida, se ha formado un modelo de sociedad en la

¢ Muchielli, Roger, Psicologia Comparada de la Publicidd y la Propaganda, p. 15.
7 Sartori, Giovanni, Homo Videns: La sociedad teledirigida, Editerial Taurus, 1998.
¥ Sartori, Giovanni, Conferencia, Ciudad Universitaria, México 1998.

° [dem.
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cual el pueblo puede conocer ‘personalmente’ o codearse con las celebridades
de la politica, el deporte, el cine, el arte, la moda y otros muchos campos de la
actividad humana.

1.1.1 El lugar de la television dentro de la comunicacion de masas

No hay duda de que la sociedad contemporanea esta moldeada por los
medios de comunicacién por gque los hombres actian de acuerdo con la
informacion que tiene y éstas las reciben de los medios de comunicacion. La
television tiene especial importancia por la onda expansiva de su accion y por
la fuerza ‘vivencial' de su testimonio. Sus mensajes informativos, de opinion y
comerciales dejan una profunda huella social. Pero primeramente veamos que
son los Medios de Comunicacion Masiva.

La palabra comunicacion viene del latin communicatio que significa
promover una comunidad, o sea crear algo en comun. La informacion desde
este punto de vista, produce una ‘comunidad’ de conocimientos y de
opiniones. ° A lo largo del tiempo el avance tecnolégico de los sistemas para
transportar esos conocimientos -que van del manuscrito a la imprenta y de
ésta a la television por satelite y al muitimedia- ha generado tres etapas
culturales perfectamente diferenciadas: la oral, 1a escrita y la audiovisual.

Los llamados MASS MEDIA, que es una contratacidn de mass of
communication media,’’ son intermediarios informatives entre los
acontecimientos y la sociedad, que en su mas amplio sentido son: escritos,
auditivos y audiovisuales, los cuales hacen llegar mensajes a publicos en
extremo heterogéneos y ampliamente dispersos.

“Conocemos el poder de los medios hasta los bordes sorprendentes de la
tesis de Marshall McLuhan. El medio es el mensaje. McLuhan finca sus
teorias en una realidad incontrovertible. El avance de la tecnologia,
especiaimente de |a electronica” 2

El origen del estudio de los medios de comunicacién lo encontramos en
Estados Unidos, cuando en 1957 el socidlogo Paul Lazarfeld sefala tres
origenes de estudio y la creacion de tres técnicas especificas para cada uno
de ellos. Analisis de contenido para el estudic de la propaganda politica,
analisis de efectos para indagar sobre la influencia del cine y la radio en la
moral y conducta de los nifics, y el andlisis de audiencias para detectar el
numero de escuchas de la radio.

A partir de entonces se van desarrollando las distintas teorias y enfoques
cientificos acerca de cualquier tipo de comunicacion, asi como herramientas y
conceptos tedricos para comprender y explicar hechos comunicativos
particulares.

' Borja, Diccionario de politica, p. 134.
' Media en latin es plural de medium, medio.
1> Olivares Valentines, Heriberto, La Comunicacion y los medios, p. 32
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“La tecria de la comunicacidon de masas esta estrechamente unida ala de la
psicologia social del comportamiento colectivo (masa), la cual representa
una rama especializada. Ella estudia sin embargo la difusién de ciertos
contenidos simbdlices como: periddicos, revistas, manifiestos, el cine, la
radio y la television, los cuales reunen masas de hombres distribuidos sobre
un espacio vastisimo.”"

La funcidon basica de los medios consiste en transmitir mensajes a
distancia con calidad y rapidez. Algunas caracteristicas y funciones de los
medios de comunicacion son:

0 Posibilitan una difusion masiva de la informacion.

¢ Son instrumentos de penetracion de conciencias.

0 Al ser orientados, fabrican opiniones y  modelan
comportamientos.

¢ Manipulan la opinion publica.

¢ Sirven poderosamente al persuasor por que el mensaje llega
activamente al publico pasivo.

0 Son la forma de entrar en relacibn de persuasion
simultaneamente con millones de individuos.

¢ Orientan las acciones de sus publicos en sentidos determinados.
14

La complejidad de los procesos de comunicacion en la investigacion, se ha
orientado hacia uno u otro de sus elementos o etapas.

La frase elaborada por Harold Lasswell nos proporciona el esquema
general: ¢ Quiéen dice qué a quién y con qué efecto?

“La pregunta quién comprende el estudio de la organizacion y el personal
de los medios de comunicacién de masas, el qué se refiere al contenido de
la comunicacién, a quién sefiala a la estructura del auditorio o publico y a
varias de sus caracteristicas, con qué efecto, corresponde a los estudios
de impacio de los medios de comunicacién de masas y las reacciones del
publico” !

Si bien, este esquema data de 1932 aun constituye un metodo util. El
analisis de cada unos de los elementos debe considerarse como un paso en la
comprension del proceso total y en la estimacion de las consecuencias a largo
plazo de los mass media.

El impulsivo desarrollo que han tenido los medios, obedece a diversos
factores historicos y cientificos. La ciencia y la tecnologia pusieron al servicio
de la informacion la invencién de la imprenta a mediados del siglo XV, la radio
y el cinematografo mas tarde, la televisién, luego vino el transistor, que
independizo a los medios de recepcion portatiles de las redes de energia
eléctrica, después la microcomputacion y los satélites con sus terminales
moviles, recientemente internet y la hipermedia, con los cual todos estos

" Tbidem, p. 26.
* Mucchielli, Roger, op. cit. p. 15
' Janowitz, Morris, “El estudio de la comunicacién de masas” en Enciclopedia Internacional de las

Ciencias Sociales, p. 573.
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instrumentos tecnoldgicos han dado eficacia a la difusidon de informacién a la
masa social.

Los medios de comunicacién han transformado 1a cultura, se ha dado una
cierta sustitucion de la pagina impresa por la pantalla electronica, lo que se
refleja en la organizacion social y en la cultura. Esto es, algunas actividades
como la politica, la literatura, el periodismo, la publicidad, la educacion y los
negocios que estuvieron basados en la imprenta, entraron en un proceso de
transformacion dentro del marco de la cultura audiovisual.

“La técnica aplicada a los medios de comunicacién ha traido una mayor
internacionalizacion de los mismos. Las grandes agencias, han ampliado
sus puntos de observacion, han acelerado la rapidez de transmision y
prestan servicios a sus suscriptores por tode el mundo. La radio gracias ala
incorporacion del teléfono y de los sistemas Duplex y Moltiplex, ha
internacionalizado sus conexiones. Por su parte la television, con la ayuda
de satélites, rompe las fronteras y cubre paises antes inalcazables™ '

La television es el mas sobresaliente de los medios de comunicacidén de
masas dadas sus caracteristicas: alcanza a un pablico mucho mayor que el de
los demas medios; cruza las barreras del idioma en su condicion de medio
visual; gracias a los satélites multiplica ain mas su numero de espectadores y
llega a ellos simultaneamente.

El publico de television es mas amorfo y menos selectivo que el de otros
medios de comunicacién, ya que, en su mayoria se compone de
indiscriminados consumidores de television que no eligen un programa
especifico a una hora determinada. Esto no significa que no haya
espectadores selectivos sino que, la gran parte de la audiencia es atrapada
por la programacion de los canales de television que limitan sus programas a
los temas que mas posibilidades tienen de atrapar al espectador comun, para
que éste no apague su televisor o cambie de canal.

La television es un industria cuyo resultado final son programas que se
convierten en productos de consumo. Lo mismo que los demas medics, tiene
una produccién de cinta sin fin. Es como una maguina de “hacer salchichas"”,
toda una magquinaria recreativa, informativa, cultural y educativa a la cual hay
que poner en marcha dia a dia para producir a las mismas horas, las mismas
cantidades y proporciones de materiai. De manera progresiva produce la
misma clase de material, todo de la misma densidad y textura aunque
aparezca bajo envase diferente, es material predigerido, homogenizado,

esterilizado, artificialmente coloreado y sazonado cada dia, todos los dias.

Lo que lleva a esta homogeneidad es la necesidad de entregar
mercancias interesantes, de ajustarse a los planes fijados, de evaluar la
popularidad y asi lograr mayor audiencia sobre los demés canales
competidores para lograr el primer lugar de los famosos raitings, lo cual lo

'* Gomez Mont, Carmen, Nuevas Tecnologias de Comunicacion, pp. 82-83.
'" Esta expresion fue usada para explicar los efectos que genera este medio, por Richard Hoggart en la
Enciclopedia de las Ciencias Sociales, tomo II, p. 592
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llevara finaimente a conseguir mas patrocinadores y contratar mas publicidad,
es decir a obtener mayores ganancias.

La television tiene una ‘inmediatez’ y ‘fluidez’ especial, impone
vigorosamente la sensacion de que todo esta sucediendo, en sentido de
‘aqui, esto, ahora’. La television ofrece una sensacion de historia inmediata.
Cuando presenta un gran evento publico, la sensacion de presencia historica
es irresistible; sublima incluso las mas comunes vulgaridades de la vida. A
causa de su sentido de actualidad, de su sentido de la distancia, los
espectadores pasan directamente al drama de la vida. Asi, tenemos sucesos
que resultan creibles, sdlo porque éstos son validados al pasarlos por la
televisién.

Se ha {legado a tal avance en materia de television que el sistema de
television via satélite, hizo posible a la cadena televisiva norteamericana CNN
transmitir desde Bagdad al mundo entero las imagenes de la Guerra del Golfo
Pérsico. Se produjo lo insdlito: la transmision en vivo y en directo de una
guerra, como si se tratara de un partido de futbol.

1.2 La Television Mexicana.

El propésito de esta investigacion no es pronunciarse sistematicamente
contra la television ni tampoco quiere incluir refritos de los trabajos realizados
por los académicos y estudiosos de la comunicacién. No quiere ser una tesis
de libros donde no se encuentre el centro del problema planteado, que en este
caso es el canal de television del Poder Legislativo Mexicano.

En realidad es muy facil caer en la repeticién de lugares comunes debido
a que se consulta siempre a los mismo autores. Por ello esta investigacion se
basa en antecedentes tomados de esos autores pero también se integran
datos obtenidos de documentacion de acceso restringido o limitado,
informacion de sitios de Internet, asi como informacién hemerografica.

La siguiente cronologia es muy basica y nos servird para darle contexto a
la investigacion.

1928 El ingeniero Francisco Javier Stavoli, encargado técnico de la estacion
de radio XEFO propiedad del PNR (Partido Nacional Revolucionario)
viajé a Estados Unidos para traer un equipo completo de television.

1932 Stavoli realiza pruebas en las que la primera imagen que se transmitio
fue su esposa colocada a 70 centimetros de la camara.

1934 El ingeniero Guillermo Gonzéalez Camarena inicia los primeros programas

experimentales. El equipo que se empled fue construido por el propio
Gonzéalez Camarena.
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1935 Camarena recibe el apoyo del entonces presidente de la Republica
L.azaro Cardenas para que continle con su experimentos.

1939 Camarena realiza la primera demostracion de una camara de television a
color a base del verde, rojo y azul construida por él.

1940 Camarena patenta en México y en Estados Unidos su sistema de color
llamado ‘tricromatico’.

1942 Camarena realiza a través de la estacion XHGC la primera transmision
de televisibn en México enviando la sefal por espacio aereo.

1944 Los gobiernos de los presidentes Avila Camacho y Miguel Aleman

reciben varias solicitudes de concesion para que operen canales
comerciales de television por parte de empresario extranjeros vy
nacionales.

1947 El presiente Miguel Aleman Valdés, pide al Director del INBA, Carlos
Chéavez, nombre una comisién que se encargue de realizar un estudio
sobre el sistema de operacidén que mas convenga al pais tomando como
modelo a Estados Unidos y Europa.

1949 Nace XHTV Canal 4, primera televisora comerciai de México y Ameérica
Latina. El titular de la concesion de la empresa de Television de México
S.A. fue Romulo O'farril,

1950 Se inician las transmisiones de televisidén en México con el IV Informe de
Gobierno de! presidente Miguel Aleman.

1951 Nace XEW-TV Canal 2, concesionado a la empresa Televimex, S.A.
propiedad de Emilio Azcarraga Vidaurreta.

1852 El 12 de enero se inaugura Televicentro.

1955 El 26 de marzo se da la integracion dei consejo de Telesistema
Mexicano, S.A.

1959 Surge el Canal 11 de televisidon con la transmisién de una clase de
matematicas con 30 minutos de duracion diarios.

1960 El 19 de febrero se publica la Ley Federal de Radio y Televisién.
1966 El Canal 4 inicia la transmision de la television a colores.

1968 En enero aparece la Telesecundaria, como un sistema educativo
nacional con validez oficial.

1970 Telesistema Mexicano anuncia la creacién de ia Direccion General de
Informacion y Noticieros a cargo de Miguel Aleman Velasco.
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1972

1973

1981

1982

1990

1991

1993

1993

1995
1996

1997

Se da a conocer la fusidn de Telesistema Mexicano y Television
Independiente de México, bajo el nombre de Televisién Via Satélite,
S. A. (Televisa).

Es publicado el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television,
que da atribuciones a la Secretaria de Gobernacion para vigilar los
contenidos de las emisiones de radio y television.

E! presidente José Lépez Portillo inaugura la primera etapa de la Red
Nacional de Estaciones Terrenas para el envio y recepcion de
sefales de televisidn por satélite.

Se lanza la convocatoria de licitacion pablica para la construccion
del primer satélite mexicano.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes anuncia la concesion
de 79 canales de television operados por el Gobierno Federal
correspondientes a Io que fue ia Red Nacional 7, 22 y 8 de Monterrey.

Se da la constitucion e integracién del Consejo de Planeacién del Canal
22 presidido por el Consejo Nacional para las Cultura y las Artes.

En el mes de junio sale al aire e} Canal 22.

Surge, bajo la direccion de Ricardo Salinas Pliego, la empresa Television
Azteca, con los Canales 7 y 13.

Canal 40 inicia sus transmisiones en el mes de junio.
Inicia la llamada Guerra de las Televisoras.

En abrii muere el magnate de la television Emilio Azcarraga Milmo,
tomando la estafeta directiva de Televisa, su hijo Emilioc Azcarraga Jean.

De septiembre de 1997 a febrero de 1998, la Comision de Régimen
Interno y Concertacién Politica de la Camara de Diputados aprueba la
instalacion de un Canal de Television Legislativo.

En diciembre se lanza el Satélite Galaxy VIil, propiedad de la Empresa
Multivisién.,

1998 El 22 de enero se da la transmisién de la primera emisién en vivo bajo el

sistema de television digital de alta definicion por parte de la empresa
Televisa, seguida de Television Azteca. Actuaimente las transmisiones
de prueba se realizan a través del Canal 48 de la banda UHF.

En febrero la Comisién Federal de Telecomunicaciones autoriza el

otorgamiento de 350 bandas de frecuencia para la prestacion de
servicios de television y radio restringidas.
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15 de marzo: inician las transmisiones de prueba del Canal Legislativo
con el inicio del periodo de sesiones en la Camara de Diputados.

El 17 de marzo diputados y senadores integran la Comision Bicamaral
para la instalacion del Canal de Television del Congreso de la Unidn

E! 24 de marzo fue signado un acuerdo entre la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la Camara Nacional de la Industria de
Television por Cable (Canitec) y la Camara de Diputados para formalizar
las transmisiones por medio de television por cable.

En mayo se registro la reestructuracion del Consejo Administrativo de
Televisa, que comprendié la salida de los hermanos Guillermo y Arturo
Canedo White, quienes llegaron a un acuerdo con Television Azteca
para coordinar los proyectos de expansion de la empresa en el
extranjero.

En septiembre, Canal 40 negocia un acuerdo con Television Azteca, en
el que se da la compra del 10% de las acciones de CNI y la utilizacion
del tiempo aire del Canal 40.

Tambien en septiembre, dentro de la reestructuracién de Canal 11,
desaparece el programa "Hoy en la Cultura". Este Canal recibid
distinciones internacionales por la calidad de su trabajo.

La guerra de las televisoras se extiende al sector de la televisidn
restringida, sobretcdo entre las empresas que operan el servicio de
television directa al hogar (DTH). Tanto DirecTV del Grupo Multivision,
como SKY, filial de Televisa, se proclaman lideres del ramo, al tiempo
gue pugnan por una mayor cantidad de canales, objetivo logrado por
Multivisidn con los 37 nuevos canales integrados a su paquete.

1.3 Television comercial.

La industria de la televisibn en México se ha desarrollado principalmente
en el marco de la iniciativa privada, como un servicio electrénico de
comunicacion masiva que produce, comercializa y trasmite emisiones de voz e
imagen al ptblico.

La television ha mostrado diversas tendencias en cuanto a programacion y
posibilidades de desarrollo, aun asi éstas pueden resumirse en una sola
linea general, que caracteriza la labor televisiva del pais: el distanciamiento
entre la television oficial y la privada, al menos en lo referente al contenido y la
forma de los programas.
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En este apartado veremos la conformacion y funcionamiento basico de la
television privada, para la cual pueden considerarse dos tipos de origenes, el
tecnologico y el propiamente comercial.

a) Inicio tecnolégico. Se relaciona estrechamente con las investigaciones
de Guillermo Gonzéalez Camarena. Cronologicamente se resumen las
fechas de la siguiente manera:

= 1933 Gonzalez Camarena comienza sus experimentos realizando
programas experimentales de televisidbn con equipo construido por él.

= 1938 Demostracion de la primera camara de television.

= 1940 Camarena patenta en Mexico y en Estados Unidos un sistema
mecanico de televisién a colores basado en los colores verde, rojo y
azul, sistema denominado ‘tricromatico’.

= 1942 Camarena abandona el circuito cerrado y realiza a través de
su estacion, la XHGC, la primera transmisién utilizando la sefal por
el espacio aéreo.

b) Inicio comercial. Pasando por estas fechas tan importantes y decisivas
llega el afio de 1947 cuando el escritor Salvader Novo y Ingeniero
Gonzalez Camarena son designados por el Instituto Nacional de Bellas
Artes para analizar los principales sistemas de television en el mundo.

= El presidente Miguel Aleman Valdés recibe los elementos para
determinar cudl de los dos sistemas de television, el que operaba en
Estados Unidos y el de Inglaterra, debe ser elegido para operar en
México.

De esta forma los argumentos de Gonzalez Camarena sefalan:

“Por razones técnicas y econdmicas, recomiendo para Mexico la adopcién
de las especificaciones tecnicas de la television estadounidense; para lograr
el desarrollo inmediato de le television en México seria necesario importar
del extranjero una gran cantidad de aparatos receptores... y resultaria mas
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sencillo y con menos costo adquirirlos de Estados Unidos que traerlos de
Europa”. '®

= 1944 El gobierno mexicano recibe numerosas solicitudes de
concesidon por parte de emgpresarios mexicanos y estadounidenses
para operar comercialmente canales de television.

= 1949 Se autoriza en el Distrito Federal el primer canal (XHTV- Canal
4) a la empresa Televisidon de México, del empresario Romulo O
Farril.

= Se autoriza a la empresa Televimex la instalacion de XEWTV -
Canal 2, del senor Emilio Azcarraga Vidaurreta.

= 1952 aparece la tercera estacién: XHGC - Canal 5, concesionada a
la empresa Televisidon Gonzalez Camarena, propiedad del técnico
mexicano.

Sin embargo una situaciéon que obligd a generar cambios en esta industria
en pleno auge, fue la competencia entre las tres concesiones durante el lapso
de cuatro afios, situacién que fue resueita con la unién de los canales 2,4y 5
en el afio de 1955, dando como resultado el nacimiento de la empresa
Telesistema Mexicano, para administrar y operar conjuntamente lar emisoras.
Pero un detalle que liama la atencion es que la unidén no se convierte en una
concesionaria y evita caer en la practica que sefala el articulo 28
constitucional, que en su primer parrafo sefiala:

“En tos Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos 1os monopolios, las practicas
monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuesios en los términcs vy
condiciones que fija la tey. €l mismo tratamiento se daré a las prohibiciones a titulo
de proteccion a la industria.”"®

De esta forma notamos como los concesionarios siempre han buscado la
forma de sortear las reglas establecidas o aplicarlas a su conveniencia,
ademas de que esta industria se ha desarrollado tanto que muchos de sus
aspectos escapan a la legislacion, por lo el citado articulo junto con la Ley
Federal de Radio y Television han sido rebasados en su totalidad. Para
comprobar esta expansién en la television comercial, a continuacion se
presenta informacién sobre las empresas mas representativas.

1.3.1 Televisa.
Grupo Televisa, siempre en el centro de todas las controversias, es

miembro permanente de las listas de empresas multimillonarias que publican
famosas revistas de negocios. Ha sido el consorcio de medios de

® Gutiérrez Gonzalez, Moénica, Manual de produccion para TV, p. 4.
® Rabasa, Emilio, Mexicano esta es tu Costitucién, p. 127.
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comunicacion mas grande de Ameérica Latina, al alcanzar las proporciones de
una auténtica red continental de television.

Al anotar los antecedentes de la television en México apreciamos también
el origen de esta televisora, que van de la mano, por ese motivo sélo veremos
el panorama actual.

Al pasar los afios el consorcio se ha diversificado, no sélo en medios de
comunicacioén sino también hacia los rubros del espectaculo y el deporte.
Actualmente participa en las siguientes actividades: ®

& Produccion y transmision de programas por television
= Publicaciones (diarios vy revistas)

& Radio

& Discos

=& Televisién por cable

= Promocidn de deportes y espectéaculos

& Equipos de futbol

& Publicidad exterior

= Produccidn, doblaje y distribucion de pelicuias

= Servicio de mensajes electronicos personalizados
& Comunicaciones via satélite

& Duplicacion de videocassettes

= Qperaciones inmobiliarias

= Promocion cuitural

& Aviacion ejecutiva

@ Franquicias de tiendas de computo

= Agencias de publicidad y espectaculos

= Salas de cine

@ Empresas turisticas

El Corporativo Televisa se divide en las siguientes areas: Grupo
Telesistema, Marketing, Ventas y su revista interna ‘1. 2. 3 x Todos'.?

El GTS o Grupo Telesistema es una empresa controladora que administra
y opera técnicamente a diferentes empresas concesionarias que en su
conjunto representan en total 326 estaciones de television, tanto repetidoras
como como televisoras locales, distribuidas en todo el territorio nacional.

Grupo Telesistema opera 276 estaciones repetidoras de los canales 2, 4, 5
y 9 de los cuales 250 son propios y 26 afiliadas. La distribucion por canales es
la siguiente:

20 Martinez Staines, Javier, "Televisa y su aldea global”, en Expansién No. 649 Vol XXVI,
septiembre 14 de 1994, p. 49.
21 www televisa.com.mx
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Canal 2 & 154 repetidoras, con cobertura de 93.6% de TVHogares
Canal 4 © 1 repetidora, con cobertura de 25.3% de TVHogares
Canal 5 = 84 repetidoras, con cobertura de 86.0% de TVHogares

Canal 9 & 37 repetidoras, con cobertura de 69.7% de TVHogares

A=
ales

2, Logotipos de los can

de Televisa

Esas 276 repetidoras en su conjunto conforman las dos principales
cadenas del pais, una cadena seminacional y una televisora para cubrir el area
metropolitana de 1a Ciudad de México.

Ademéas opera y comercializa 16 televisoras locales propias (mas 8
complementarias) cuya programacion en parte €s producida localmente y
parte es de Televisa. Asimismo tiene conitratos de afiliacion para ventas y
programacién con otras 19 televisoras locales afiliadas ( mas 4
complemantarias).

También opera, administra y comercializa una cadena regional de 3
estaciones propias, localizada en la frontera norte, que repiten la sefial en
inglés de FOX.

A parte de la operacion técnica y administrativa de las estaciones
repetidoras y televisoras locales, Grupo Telesistema es responsable de la
conduccion de sefiales en todo el pais. Para estas funciones opera el Sistema
de Enlaces Ascendentes ubicada en la Ciudad de México, para Servicios de
Television Via Satélite. Desde este centro operan los enlaces ascendentes
hacia varios satélites nacionales y extranjeros para distribuir las sefiales de
Televisa en el territorio nacional, América Latina, Estados Unidos, Europa y
Norte de Africa.




3. Logotipo de Telepuertos Televisa

El Telepuerto Televisa México cuenta con infraestructura de sistemas de
enlaces ascendentes (uplinks), integrada por equipos de transmisién satelital,
los cuales operan hasta 24 sefiales de video y audio. Estas sefiales son
transmitidas con 4 antenas a través de los satélites Solidaridad |, Solidaridad !
y PAS 3R. También cuentan con tres Estaciones Terrenas Mobviles para
realizar enlaces en todo el territorio nacional, ademas de las Estaciones
Terrenas Fijas en Guadalajara, Monterrey, Tijuana, Hermosillo, Chihuahua,
Coatzacoalcos y Cancan.

Tres Padres es el centro de transmisiones de sefiales de los canales XEW
canal 2, XHTV canal 4, XHGC canal 5 y XEQ canal 9, para dar servicio a la
poblacion del area metropolitana de la ciudad de México, que equivale a mas
de 20 millones de habitantes. En su conjunto esto representa la cuarta parte de
la poblacion total del pais.

En cuanto a telecomunicaciones, Tres Padres esta disefiado para
proporcionar infinidad de servicios avanzados, entre los que destacan servicios
de broadcasting como television convencional, television de paga, television de
alta definicion y cable, ademas de servicios de telefonia celular y localizacion
de personas. En sus instalaciones se encuentran las principales tecnologias
como fibra optica, microonda, redes satelitales, video digital y television digital.

Este centro inicid sus operaciones en octubre de 1991 y esta ubicado en el
punto mas alto del valle de México, en el cerro del mismo nombre y a una
altura de 3000 metros sobre el nivel del mar. Estad equipado con avanzada
tecnologia, como sus transmisores que fueron fabricados en Japodn con las
titimas innovaciones tecnolégicas. Otro ejemplo es la Subestacion, que en
caso de corte de energia, podra operar de manera auténoma gracias al
respaldo de energia ininterrumpida (no brake, USO) de bancos de baterias, lo
que permite una operacion libre de interrupciones.

Existen enlaces de microconda y fibra Optica desde Televisa Chapultepec
hasta el centro de transmision para la conduccion de diferentes servicios,
incluyendo telemetria, monitoreo, telefonia y transmision de datos. Desde Tres
Padres es posible realizar enlaces descendentes, tanto nacionaies como
internacionales, a través de estaciones terrenas de 13 metros de diametro.
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Por otro lado, el Corporativo Televisa cuenta con su drea de Marketing
dedicada al estudio, analisis y tendencias del mercado televisivo. La medicién
de audiencias de television, la informacion de inversion publicitaria y la
verificacion de transmisiones son las herramientas de esta area para
programar su publicidad y la programacién televisiva.

Es importante sefialar que la principai fuente de informacién de Televisa
Marketing es la empresa IBOPE, cuyas siglas significan Instituto Brasilefio de
Opinién Publica y Estadistica, que es una de las compaiiia de mayor prestigio
en México dedicada a !a medicidon electronica de audiencia de television.?
Estos indices de audiencia se conocen como “raitings”. Los servicios gue
ofrece IBOPE son:

2 INFOANALISIS: Para conocer la inversién de la competencia en
television.

> CHEQUEO: Verifica la transmision de spots en television.

=2>MEDIAQUIZ: Permite el andlisis de los habitos de audiencia

=2>MEDIOLOGY: Permite realizar consultas de alcance y frecuencia

La programacion de Televisa se basa en, noticieros, telenovelas,
deportes, concursos, musicales, series filmadas, infantiles y peliculas
(nacionales y extranjeras).

Actualmente la composicion accionaria de la empresa, fundada por Emilio
Azcarraga Vidaurreta, se encuentra distribuida de la siguiente manera: 53.94%
de las acciones son propiedad de Emilio Azcarraga Jean; Carlos Slim posee el
25.44%; familia Aramburuzabala 16.70% y la familia Fernandez 3.92%.

EEmilio Azcarraga Jean

53.94%
3-92% _ ECarlos Skim (SINCA-
16.70% N f‘;_—“_:_f—f‘_":t:**“: 53.94% INBURSA) 25.44%
A s {JFam. Aramburuzabala
T i {Grupo Modelo) 16.70%

BEFam. Fernandez {Grupo
Modelo} 3.92%

4. Composicién accionaria de Televisa

Cabe senalar que Televisa no ha quedado exento de problemas
financieros por lo que desde 1997 a la fecha a despedido a aproximadamente
a 1500 empleados y de igual manera se ha deshecho de algunas empresas
para superar sus dificuitades financieras.

2 www.ibope-agb.com.mx
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1.3.2. Television Azteca.

TV Azteca S. A. de C. V. es una de las dos compafiias mexicanas de
television abierta y tiene dos canales, el 7 de Azteca y Azteca 13, con
coberturas del 94% y 7% respectivamente, del territorio mexicano. Cuenta con
19 estaciones locales con infraestructura propia y aproximadamente 250
estaciones repetidoras.

En el afio de 1990 la Secretaria de Gobernacion anuncié el inicio del
proceso de desincorporacion del sistema de television estatal Imevision.

En diciembre de 1992 la Secretaria de Hacienda informa que estudia la
posibilidad de vender en un solo paquete algunos medios de comunicacion
propiedad del Gobierno Federal, donde se incluia el periddico E/ Nacional y la
Compania Operadora de Teatros, S. A. (COTSA).

En julio de 1993 un grupo de inversionistas, encabezados por Ricardo
Salinas Pliego, adquirid por 643 millones de ddlares el paquete de medios de
comunicacion del Estado, conformado por los canales 7 y 13 de television
abierta de Imevisién; la Compafiia Operadora de Teatros, S. A. (COTSA),
Estudios América y otras 28 empresas mas.

Para asombro de muchos, los ganadores del paquete de medios habian
ofrecido 30% mas dinero que el mas proximo postor, esto es nada menos que
150 millones de délares mas.

El 2 de agosto de 1993 se inician las operaciones de ia nueva empresa
televisora denominada TV Azteca y a seis afios de su creacion ha logrado
romper con el monopolio gjercide durante décadas por Televisa, entorno a los
servicios de television, tal como o afirma el presidente de TV Azieca: “la
televisora se ha convertido en otra opcién para anunciantes, actores,
cantantes, periodistas y sobre todo para millones de televidentes mexicanos”.

En su proceso de incremento de produccién y expansion hacia nuevos
mercados de habla hispana, compra en 1997 compafias de televisidon en
Chile, El Salvador y Guatemala; para 1998 hace lo mismo en Costa Rica.

TV Azteca tiende a convertirse en una televisora completamente digital. Su
infraestructura consta de siete estudios, seis foros, siete unidades maviles, diez
unidades de microondas y seis unidades para enlace via satélite.

En 1997 TV Azteca transformé los Estudios América en Azteca Digital,
que constituye un centro para la produccion de telenovelas y programas de
entretenimiento con amplio equipo tecnologico para realizar producciones de
calidad.

En el mismo afio se crea la Fundacion Azteca con el objetivo de contribuir

a la solucién de problemas sociales mediante apoyos a la poblacién. Esta
institucidon ha ilevado a cabo trece teletones, formulé el programa
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“Por un Meéxico sin hambre” en conjunto con la Asociacién Mexicana de
Bancos de Alimentos y actualmente organiza la campana “Vive sin Drogas”.

5. Logotipo de Fundacién Azteca

TV Azteca es parte integral del grupo de negocios de los que Ricardo
Salinas se ha venido haciendo recientemente: Biper, Radiocel, Hecali, ademas
de servicios como Dinero Express, Bien Entregado, Mi Guardadito, y ios
laboratorios de revelado fotografico en las tiendas de su empresa Elektra.

La television ademas de constituirse como la empresa mas ‘glamorosa’ del
grupo es el eje desde el cual son disparadas las campanas de difusion de
todas las demas.

l.a televisora empezo a ver saturados sus mejores horarios ya que soélo
cuenta con dos canales nacionales, contra Televisa que tiene cuatro
frecuencias. Por ello ha buscado otras formas de actuar.

El 11 de enero de 1999, TV Azteca formaliza una alianza estratégica con
CNI Canal 40 en donde la primera televisora vendera todo el inventario de la
publicidad de CNI, ademés de encargarse de 21.5 horas de la programacion
del canal. En opinién de Ricardo Salinas, la alianza significard para la
televisora del Ajusco incrementar su fuerza de ventas, su inventario de
programacién e instalaciones de produccién.

La comercializacién de los canales de TV Azteca siguen la pauta del Plan
de Pago Anticipado para los anunciantes. Las tarifas son de costo por Punto
de Rating en miles de pesos:

6. Tarifas para anunciantes de TV Azteca

Hora L-V Sabado Domingo
Dia , 6am-4pm 5,000 5,000 5,000
Tarde 4 pm-7pm 6,000 8,000 8,000
Prime Early | 7 pm-9pm 9,000 9,000 11,000
Prime Time gpm-11pm 10,000 10,000 12,000
Prime Late [i11 pm - 12 am 9,000 9,000 11,000
Late Night 12am-1am 3,000 3,000 3,000
Madrugada . 1am-6am 3,000 3,000 3,000

Fuenta: www.tvazteca com.mx

Las tarifas estan vigentes a partir de octubre de 1998 y son netas en base
a 60 segundos. Para los programas Hechos y DeporTV las tarifas se
consideraran de Prime Time al doble y los eventos especiales y deportivos se
cotizan por separado.
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Por otro lado, una forma mas de ampliar el negocio de la empresa fue la
compra de los equipos de futbol Veracruz y Morelia con los cuales la empresa
accedia a la Federacion Mexicana de Futbol. El resultado como televisora fue
magnifico ya que tienen los derechos de transmision de partidos en las plazas
de Cruz Azul, Toros Neza, Santos Laguna, Celaya, Ledn y Pachuca, ademas
de los partidos de la Seleccion Mexicana. El beneficio para la empresa esta en
que la comercializacion de eventos deportivos representa cerca del 35% de los
ingresos de la televisora.

Un ejemplo mas de como TV Azteca ha calcado los férmulas comerciales
de Televisa, es el lanzamiento en 1996 de Azteca Music, compafiia disquera
producto de una asociacion con Warner Music, y el consecuente lanzamiento
de ‘artistas’ de la farandula.

Finalmente, la actividad de la televisora se resume en movimientos
abruptos de horarios de programacién con miras a conseguir audiencia;,
reciclamiento de esquemas y contenidos cuyo éxito comercial ha sido probado
por la competencia; presunto amarillismo y sensacionalismo; ausencia casi
total de programas culturales o artisticos; pirateo de artistas; pleitos legales con
es0s mismos artistas; falta de profundidad y critica en sus criterios noticiosos e
informativos. De cualquier forma el éxito comercial de TV Azteca es
incuestionable y sus planes de convertirse en productora van por buen camino.

1.3.3 CNI Canal 40.
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7. Logotipo de CNI

Es una emisora de television abierta, pero a diferencia de Televisa y TV
Azteca, la sefial aire de CNI transmite solamente en el Valle de México por
encontrarse en la banda UHF,

En ia Ciudad de México pueden ser explotados ocho canales de television
UHF, que significa Ultra Hi Frecuency o frecuencias ultra elevadas, que van de
los 300 a los 3 000 megahertz. De estos canales, el canal 40 fue concesionado
como un servicio de television restringida.

La concesion de XHEXI-TV Canal 40 fue otorgada a Televisora del Valie

de México, S. A. de C. V., segun se dio a conocer por acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de septiembre de 1991.
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La obtencion de la concesion implica la instalacion, operacion y explotacion
comercial dei Canal 40 en la Ciudad de México. En el acuerdo publicado por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se establecen algunas
especificaciones:

Distintivo de llamada: HXEXI-TV

Area de servicio: México, Distrito Federal y poblaciones
circunvecinas.

Horario: 24 horas.

Tipo de estacion: Comercial con programacion propia.

Clase de estacion: Regional

Proyectos de inversion: $75,807°867,000.00

8. Especificaciones Técnicas de Canal 40

El inicio de operaciones del canal fue pospuesto en incontables ocasiones
debido a problemas técnicos, de recursos y hasta se llegd a mencionar alguno
de tipo politico. Finalmente la nueva estacién inicié sus transmisiones en junio
de 1995.

“Esta televisora que se plantez como objetivos la especializacién informativa
difundiendo noticias, programas de debate, documentales y también peliculas, es
nropiedad de Javier Moreno Valle Suarez, duefio también de Tavescom, empresa
dedicada a prestar servicio de telefexto en varios sistemas de televisién por cable y
de la Corporacidon de Noticias e Informacidn (CNI), que se ocupa de obtener y
reunir informacion, producir y emitir imagenes y sonidos”

Iniciaimente la oferta del canal 40 era basicamente informativa. Se firmd un
acuerdo con la cadena Telenoticias (conformada por la agencia Reuter,
Television Espanola Antena 3, Artear de Argentina y Telemundo de Estados
Unidos) para transmitir bloques noticiosos durante casi tedo el dia.

La programacion se complementaba con producciéon nacional,
especificamente con programas periodisticos como “Realidades”, el cual
permanece vigente en la programacion de la estacion.

Uno de los aspectos notables de los inicios de este canal fue su interés por
transmitir en vivo, en diciembre de 1995, las comparecencias en la Camara de
Diputados de tres importantes concesionarios de television, Televisa, Medcom
y Multivision, en torno a la polémica suscitada por la asignacion de dos
concesiones en la banda UHF para Televisa.

De esta forma el canal se fue abriendo paso, consolidando su linea
programatica, en la que destaca siempre el periodismo de investigacion vy el
analisis politico, como lo vemos en los programas “Entre Versiones”, “Ultimo
Dia “y “Media TV", que actualmente se transmiten en el horario prime time del
canal.

2 Ortiz, Vazquez, Méndez, Rojas, “Una banda reencontrada: UHF en México” en Revista
Mexicana de Comunicacion, Afo 6 nim. 33, enero - marzo de 1994, p. 28.
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En la actualidad la sefal de Canal 40 se encuentra disponible,
adicionalmente a su frecuencia XHTVM de television abierta, en Cablevision,
sistema SKY, tiene contratos de transmisién por Sistemas de Cable en todo el
territorio nacional y llega a mas de 5 millones de tv-hogares en mas de 160
ciudades de la Republica Mexicana:

9. TV-HOGARES MEXICANOS

5,252,276 TOTAL

Fuente: www.cnidf.com.mx

Hacia junio de 1998 se anuncia la fusion de CNI y TV Azteca mediante la
adquisicion cel 10% del capital de la empresa dueiia del Canal 40, ademas de
este porcentaje de acciones la televisora del Ajusco asume 100 % de la
comercializacion del canal. La transaccion incluye una opcién reciproca por
medio de la cual TV Azteca tendria la posibilidad de tomar en cinco o siete
afios el control del canal. Sin embargo en julio del afic 2000 se anunica el fin
de convenio entre estas dos televisoras, desapareciendo el llamado Canal
Azteca 40.

Respecto a la programacion TV Azteca se comprometié a adecuarse al
perfil que caracteriza la Canal 40 ya que ahora se encarga de programar 21.5
horas diarias, quedando a CNI dos horas y media en el mejor horario que inicia
a las 21:30 y finaliza a las 24:00 horas.

Las tarifas, de la ahora liamada Azteca 40, las proporciona la televisora del
Ajusco en costos de miles de pesos por minuto:

10. Tarifas para anunciantes de Canal 40

HORA CPRA/BC+/C
Dia 6am- 4 pm 2,500
Tarde 4 pm- 7 pm 3,000
Prime Early 7pm- 9 pm 4,500
Prime Time 9pm- 11 pm 5,000
Prime Late 11 pm - 12 am 4,500
Late Night 12am- 6am 1,380

Fuente: www.tvazteca.com.mx

Cabe destacar que los evenios especiales y deportivos se cotizan por
separado y que las tarifas son netas a 60 segundos, vigentes a partir de
octubre de 1998.

Finalmente entre los proyectos del canal, que reafirman su linea editorial,
se encuentra la preparacion de un nuevo noticiario “CN/ Noficias”, anunciado
por el Director Editorial y de Noticias, Ciro Gomez Leyva, quien sefiala el 30 de
agosto de 1999 como la fecha de inicio del nuevo espacio informativo.
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1.4 Television para suscriptores.

Este apartado puede llamarse también ‘televisidn restringida’ porque, en
varias concesiones otorgadas por la autoridad, se le llama asi al servicio
donde el telespectador tiene que cubrir un costo por equipo y realizar pagos
periddicamente, a diferencia de la televisién abierta donde el servicio de los
canales 2, 4, 5, 7,9, 11, 13, 22 y 40 son gratuitos. La excepcion en cuanto a
especificaciones legales es Canal 40, que obtuvo su concesidn como servicio
de television restringida por ser una estacion regional, no por que el usuario
requiera de cubrir costos.

En México existen tres sistemas de television restringida: por cable, por
microondas (MDDS) y via satélite directo al hogar (DTH); ésta ultima modalidad
es la de mas reciente aparicién y cuenta con el servicio de dos empresas; SKY
de Televisa y DirecTV de Multivision.

Los sistemas de televisién por cable y por microondas cubren las
principales ciudades del pais, siendo el sistema de cable el que posee la
mayor cobertura con 318 ciudades.

La television por cable se desarrolio en Estados Unidos a finales de la
década de los cuarenta con el fin de mejorar la transmision de imagenes que
resultaban distorsionadas por la curvatura de la Tierra, las montafias y los
edificios.

La televisiébn por cable tiene como funcidn principal transportar sefales de
larga distancia y generar programas a nivel local.

“La evolucion de la microelectronica acelerd su crecimiento al ofrecer multiples
ventajas al usuario. Entre las mas relevantes se encuentran; 1) Mayor fidelidad en
la transmisién de imagen y sonido; 2) Un nOmero creciente de canales; 3)
Retransmisora de los programas de televisién por aire, 4} Transmisiones via
satélite; 5) Transmisiones de videos; 6) Interactividad de sefiales con la insercién

de fibras épticas al sistema; 7) Conexién con bancos de datos y computadoras; 8)
Un sistema de alarma contra robos, incendios y emergencias medicas”.

El desarrollo de la television por cable se divide en cinco etapas clave:

A.En 1954 se introduce este sistema al pais especificamente en el
estado de Sonora, con la difusién de programas que satisfacen la
demanda de estadounidenses residentes en esa region. Las
empresas pioneras que ejercieron un control individual, surgen en
Piedras Negras, Coahuila en 1963 y en Monterrey, Nuevo Ledn en
1964,

B. En 1968 se desarroild el primer sistema no comercial de television por
cable en la Ciudad de México. Este sistema intercomunicaba a las 22
clinicas del IMSS y tuvo tan sélo vigencia durante tres afios (1968 a

% Gomez Mont, Carmen, El desafio de los nuevos medios de Comunicacion, p. 107
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1971) aunque contaba con infraestructura y produccion propias. En
1970 se compraron grabadoras, camaras y se implementd un estudio
de television donde se comenzo a producir material para los dos canales
existentes: uno dirigido a los derechohabientes y otro al personal medico
y administrativo. Anteriormente recibian apoyos de Televisa y Television
Independiente pero al poco tiempo retransmitian ellos mismos.  Sin
embargo la cancelacion definitiva del proyecto se dio al cambio del
Director de Instituto, con lo cua! los programas desaparecieron aungue
el cableado subsistio.

C.Los sistemas de television por cable proliferaron a partir de 1969,
Cablevisién fue creado el 20 de mayo de ese afo.
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11. Logotipo de Sistemas de Cable

D.En 1975 se cre6 la Camara Nacional de la Industria de Television por
Cable (CANITEC), organizacion que afilia a los representantes de
esta industria para defender sus intereses. Actualmente CANITEC
despliega informacion legal en su pagina de internet donde ofrece
legisiacion, procedimientos y tramites, contratos se uso ordinario en la
industria de la television por cable, publicaciones en Diario Oficial de
la Federacién y publicaciones relativas a la normatividad de
telecomunicaciones.®

E. El primero de septiembre de 1989 surge un competidor importante
para la filial de televisa Cablevision, la cual se habia consolidado
como el sistema mas fuerte. Ese competidor es Multivision (Multipoint
Directional System) quien obliga a Cablevisién a realizar cambios en
su estructura y programacion.

“ a sefial de la television por cable en Meéxico se difunde a través de
microondas, cables coaxiales y satelites. En su operacién se distinguen dos
direcciones 1) Los sistemas autonomos en todo el pais cuya finalidad es
difundir a nive! local sefales televisivas de larga distancia que no se pueden
captar de forma radial y algunos de ellos generan programacion local, 2)

Cablevision que opera en todo el pais”. ®

25 www.canitec.org.mx
% gomez Mont, Carmen, op. cit, p. 112
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Las cifras de CANITEC en 1991 arrojaban 97 sistemas en operacion, 94
sistemas en tramite, mas 22 en instalacion con un total de 690, 866
suscriptores. La ciudad con mayor numero de suscriptores es el Distrito
Federal con 135,000 y el cableado sumaba 10042 kilometros. En la actualidad
vemos el aumento de concesionarios de estos servicios ya que la cifra llega en
1998 a 238 empresas que registran un millon quinientos mil usuarios.
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12. Logotipo de CANI TEC

La programacion es de tres tipos: internacional, nacional y local. La
internacional proviene de Estados Unidos casi en su totalidad, si hay alguna
de otro pais, como Espafia, Francia o Inglaterra, es distribuida por el pais del
norte.

“El origen de estas sefiales es a) por satélite; b) cadenas televisivas (NBC, CBS,
ABC); ¢) Importacion de videocasetes y su retransmision en México. . logicamente
los sistemas que difunden esta programacion proliferan en la zona fronteriza norte,
la Ciudad de Mexico y sitios turisticos por ser zonas de altos recursos
econdmicos™’

Los programas locales son mayoritariamente noticieros, programas
informativos o culturales generados por canales regionales, que envian la
sefial a la capital y ciudades de su estado o bien la envia a las poblaciones de
otros estados de la Republica, como es el caso de Television Tapatia que tiene
una programacion interesante para los estados circunvecinos.

1.4.1 Cablevision.

Es una empresa filial de Televisa que inicid su expansion en 1969 en el
Distrito Federal primero en las colonias del Valle y Polanco. Inicialmente
desarrolld dos canales:

“En 1973, los canales 7 y 10 se coordinaron para transmitir una programacion
selecta de las cadenas ABC, CBS y NBC. El 28 de agosto de 1974, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes les otorgd |a concesion para operar en forma
definitiva en la ciudad de México y colonias circunvecinas del Estado de México
por 15 afos (al 28 de agosto de 1989). Su autorizacion hablaba de incluir 12
canales sin publicidad” %

7 bid, p. 114.
3 Crovi, Delia, La Television por Cable: El Caso Mexicano, citada por Gémez Mont, op. cit. p. 115,
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En 1985 la proliferacion de antenas parabdlicas llevé a una mayor oferta
de canales y en 1986 se vuelve a modificar la programacién con la introduccién
de programacion para nifios y un canal deportivo (ESPN). Con el surgimiento
de la competencia de Multivision en 1989, ta empresa programa un canal de
arte, entretenimiento y lucha libre. Nuevamente se da un cambio de
programacion en 1991 con dos canales mas: de series, aventuras, dramas y
comedias.

Lo uitimo que ofrece Cablevision, en 1999, son 40 canales y cuenta con
una red de distribucion de 9000 kilbmetros de cable coaxial, mas 450
kildometros de fibra éptica, tecnologia de punta que permite llevar mejor audio y
video sin necesidad de antena.

El paquete basico ofrecido consta de 12 canales mas los servicios
premium, la cual es una modalidad en donde el usuario puede recibir mas
canales por medio de un decodificador y una renta extra. Estos paguetes son:

> Informacién. con dos canales y costo mensual de $100.00

> Cinemax: con dos canales y costo mensual de $45.00

> Multiplex: con tres canales y costo mensual de $98.00

> Cinecanal: con dos canales y costo mensual de $98.00

> Pack de pack: con ocho canales y costo mensual de $300.00%

Cabe mencionar que el canal de television del Congreso de la Unién se
encuentra disponible en el canal 5 de cablevisidon para la ciudad de México,
ademas de la recepcion de la sefial en 14 ciudades mas del pais por medio de
distintos canales de televisién por cable.

- ® | | SEITES
lw L KLIT.

13. Logotipos de algunos canales de Cablevision.

l.os planes a mediano plazo de Cablevision estan enfocados a contar con 30
canales de audio digital, nuevas sefiales en formato digital y ofrecer Internet a
través de su red.

Al mismo tiempo que se desarrollé esta empresa surgieron dos empresas
conexas: Tecnicable y Cablepeliculas. Esta (ltima se dedica a distribuir,
reproducir y grabar peliculas que se transmiten por television, asi como renta
de peliculas estadounidenses subtituladas en espanol a los sistemas de cable
del pais y a hoteles que emiten circuito cerrado de television.

¥ www.cablevisidén.net.mx
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Galavision es el sistema de television por cable y satélite a nivel
internacional de Cablevisidn, el cual inicid transmisiones el 26 de octubre de
1976 con el objetivo de llegar a la poblacién hispana en Estados Unidos hasta
llegar finalmente a cubrir la mayor parte del territorio norteamericano.

En dicho pais existen tres cadenas de television en espafiol: Galavision,
Telemundo y Univision, que hasta 1995 dependian en un gran porcentaje de
la programacion de Televisa.

"Para enviar la sefal se utiliza el satélite Galaxy !, entonces el satélite
Panamericano PAS |, recibe 1a sefal y la envia a paises del Caribe, Centro y
Sudameérica, a partir del primero de abril de 1990 y desde el cinco de diciembre de
1988 emite, desde Londres y para toda Eurcpa (esto a través del canal 10 de
Londres que desaparecid). Se alquildé un transpondedor de Eutelsat I, como Gltimo
segmento de una interconexidn previa entre cuatro satélites: Morelos |, Intelsat V,
Space Net |, Galaxy |l y Panamsat |". *°

Aspectos legales.

Durante 1970 a 1979 la television para suscriptores carecié de una norma
ex profeso por lo cual se aplicaba la ley de Vias Generales de Comunicacién.

La reglamentacién de esta industria fue decretada por el Presidente de la
Republica y publicada en Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de
1879. E! documento abarca 104 articulos que establecen disposiciones
generales, concesiones, permisos, inspeccién, instalacion, operacidn,
programacion, vigilancia y sanciones. Después se han emitido decretos que
modifican diversos aspectos.

El Reglamento del Servicio de Television por Cable, define a esta
modalidad de television como un servicio especial destinado a satisfacer las
necesidades determinadas de interés general a diferencia de! servicio publico
de radiodifusidon cuyas emisiones estan destinadas a la recepcion directa del
publico en general.

El reglamento se sustenta en la Ley Federal de Radio y Television y en la
Ley de Vias Generales de Comunicaciéon, donde el servicio se contempla como
propiedad del gobierno y para su operacidn es necesario el principio de
concesiones bajo el control de a Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y donde Secretaria de Gobernacion y se encarga de analizar y vigilar el
contenido de la programacion.

Para los fines de esta investigacion es importante analizar lo establecido
en el articulo 56 del Reglamento: “los concesionarios estan obligados a instalar
y reservar dentro de su sistema de television por cable, para uso exclusivo del
Gobierno Federal, tres canales para los fines que éste senale”.® Esto significa

que si México contaba con 238 concesionarios de servicios de television por

¥ Ocampo, Rail, Television en espafol: Una perspectiva global, Cit. por Gémez Mont. op. cit,, p. 18.
*' Reglamento del Servicio de Televisién por Cable, Diario Oficial de la Federacién, 18 de enero de
1979.
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cable hacia junio de 1998, entonces el gobierno deberia contar con 714
canales para su uso exclusivo en todo el pais.

De hecho la Camara de Diputados solicitdé formalmente en 1998 el
otorgamiento de una de esas frecuencias, a que tiene derecho como parte de
un Poder del Estado, lo que le garantizaria un publico potencial de mas de un
millén quinientos mil suscriptores para comenzar el desarrollo de su canal de
televisién legisiativo.

En este punto vale el comentario sobre el notorio incremento de
concesionarios de este servicio, ya que en 1991 existian 97, hacia el afio de
1994 ia cifra aumentd a 124 concesionarios, después a 213 empresas en
1997, llegando a la cifra de 1998 que son 238 concesionarios de sistemas de
television por cable, que registran un millén quinientos mil usuarios en todo el
pais con un mercado estimado en alrededor de mil millones de dolares.

Otra caracteristica del reglamento en cuestion es la de autorizar, a través
de Secretaria de Comunicaciones y Transportes, introducir publicidad en
forma limitada vy fijar las tarifas por ese concepto. Por ejemplo el articulo 89
limita las interrupciones para comerciales a seis por cada hora de transmision
y con una duracién maxima de minuto y medio.

Sin embargo las reformas legales de 1980 cancelan el permiso para ese
tipo de publicidad: “Art. 84: Los concesionarios no deberan introducir en ningun
momento publicidad de tipo comercial, ni propaganda alguna en la
programacién procedente de estaciones radiodifusoras de television

nacionales, locales o remotas” 2

Ciertamente en la practica algunas figuras juridicas han sorteado el
obstaculo legal para hacer negocio con la television para suscriptores mas alla
de lo previsto por la ley y sus reglamentos.®

1.4.2 Multivision.

La historia de esta empresa esta relacionada directamente con la vision
empresariai de Don Joaquin Vargas Gomez, pionero de las
telecomunicaciones en Mexico al ser fundador de la primera estacion de radio
estereofénica en FM y que a su vez es propietario de la cadena de
restaurantes Wings y de la radiofonica Stero Rey.

El antecedente inmediato de Multivision es Telerey, creado en 1976, el
cual se constituye como el primer centro independiente de produccidn y post
produccidn de television en México y en América Latina.

2 Reformas al Reglamento del Servicio de Televisién por Cable, Diario Oficial de la Federacidn,
agosto de 1980.

¥ villanueva Villanueva, Emesto, EISistema Juridico de los Medios de Comunicacién en Meéxico
p. 60.




Por el afio de 1988, Joaquin Vargas Gémez recibe la concesién del
gobierno mexicano para instalar, operar y explotar el primer servicio de
television de paga a través del sistema Multichanel Muitipoint Distribution
System (MDDS) en el Valle de México. Con esta perspectiva en 1989 inicia
sus operaciones MVS Multivision que surge como el primer competidor del
sistema Cablevisién de Televisa, y ahora ambas empresas se enfrentan
tambien en el terreno de 1a television digital directa al hogar via satélite.

“Muitivision pertenece al sistema de television restringida y sus ondas se
transmiten en banda Siper Alta Frecuencia (microondas). Dicha modalidad
opera con imagenes y sonidos que poseen un determinado codigo para ser
descifrado por una antena especial, un convertidor y un decodificador. Se

posibilita asi, emitir programacién que se ve por cada telehogar vy ofrece

sistemas particulares como el Pay Per View™.*

MVS ofrece novedosos canales de television con el soporte tecnolégico
de Telerey, llegando a introducir en 1991 el concepto de pago por evento (Pay
Per View) y su modalidad de programacion ‘a la carta’, y asi llegar en 1993 a
un sistema de television interactiva con Impulse Pay Per View.

En 1992 se dan las primeras transmisiones de algunos canales de MVS
Multivisidn  via satélite a toda la republica, con la operacion del primer
Telepuerto Internacional de la Ciudad de México. Asi Telerey se convierte en el
primer usuario a nivel mundial de la compresion digital, para el envio de sus
sefiales satelitales. Joaquin Vargas Guajardo, Presidente de MVS
Comunicaciones®, presume de ello, y explica que la compresion digital
potencia la capacidad de transmision de imagen y sonido. Esto es, donde
antes subjan un canal, ahora meten seis, pero a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes se le sigue pagando por el mismo
transpondedor.® De hecho no podria cobrarse mas pues las sefiales
comprimidas ocupan el mismo espacio de una sefial sin comprimir. Entonces si
MVS contaba hacia 1994 con cuatro transpondedores, tiene !a capacidad de
transmitir 24 canales, como de hecho lo hace en Ciudad de Meéxico,
Guadalajara y Monterrey.

A través de 30 Centros de Atencidon y Servicio el sistema de MVS se
enfoca a la venta de servicios al suscriptor e instalacion de equipos de las
diversas mcdalidades de television por paga que ofrece, como lo es su sistema
de antena direccionable, introducida en 1994. Para ello cuenta tambien con
una red de telefonia digital con mas de 200 telefonistas y ha desarrollado su
propio software de control, disefiado para los procesos de venta, instalacion,
servicio, programacion, contratacion de PPV, facturacién, cobranza vy
administracion. Este programa cuenta con una capacidad para manejar
informacién de un millén de usuarios.

¥ Goémez Mont, Carmen, op. ¢it., p. 122.

¥ Ernesto Vargas Guajarso es el Presidente de MVS Television v Adridn Vargas Guajardo es
Vicepresidente de MVS Radio.

% Un ranspondedor es el espacio del satélite por el que se conducen las sefiales de audio y video.
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El concepto MVS asume el liderazgo internacional en su programacion y
armado de canales de television, produccion, post produccion, transmision y
venta de senales via satélite para televisién comercial, corporativa y educativa.

En esta perspectiva la corporacidon participa competitivamente en los
mercados latinoamericanos de television ofreciendo una amplia gama de
canales de corte internacional.

A nivel nacional MVS Telerey respalda ia operacion y la transmision de las
sefales hacia las empresas MVS Valle de México, MVS Guadalajara, MVS
Monterrey y las afiliadas en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; Ledn, Guanajuato;
Villahermosa, Tabasco y Mérida, Yucatan. El respaldo que les ofrece son
servicios que incluyen: canales de television, adquisicidon a nivel internacional
de programacién, armado de canales, produccion de programacién propia y
transmision de sefales via MMDS.

Asimismo, provee sefiales via satélite a los sistemas de cable en la
Republica Mexicana, Centro y Sudamérica y Sur de los Estados Unidos. Para
ello cuenta con dos Telepuerios Internacionales, que no son sino Centros
Distribuidores de Senales Via Satélite, equipados con tecnologia de punta para
poder enviar hasta 14 sefiales de televisidbn en banda C por medio de dos
transpondedores y hasta 28 sefiales en banda KU con sdlo cuatro
transpondedores.

MVS Televisidon cuenta con una plataforma de produccion propia de
programas de noticias, deportes y entretenimiento. Estas producciones se
apoyan en los servicios de las agencias de informaciéon de MVS Noticias y
MVS Deportes, pertenecientes a MVS Comunicaciones.

Todas las producciones de MVS Telerey se realizan en sus propios foros,
como son los programas del género de opinion y noticieros con gran impacto
como son Para Empezar, con el periodista Perro Ferriz de Con y En Blanco y
Negro, con Javier Solérzano y Carmen Aristegui.”’

Otra area en la que ha incursionado la empresa es ofrecer servicios al
sector empresarial e industrial a través de la Divisidon de Redes Privadas de
Televisidn, que tiene como objetivo satisfacer las necesidades de
comunicacion corporativa y educativa. Con esta opcién ofrece |la posibilidad de
tener canales propios de television via satélite destinados a desarrollar
actividades de comunicacion interna, capacitacion, conferencias corporativas
via satéiite y entretenimiento.

En 1994 se crea la empresa de mercadeo por television llamada
Telemarketing que tiene como propdsito la venta directa de productos vy
servicios al suscriptor, mediante anuncios difundidos en los canales propios de
television.

¥ Enel transcurso de esta investigacion la empresa presentd cambios en los equipos de informacion de
sus noticieros, por lo que actualmente existen nuevos integrantes al frente de sus espacios informativos.
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Telemarketing proporciona servicios al anunciante tales como: disefio y
post produccion de los anuncios publicitarios de cada producto; pauta de
medios y seguimiento; toma de pedidos de clientes; facturacion y cobranza a
clientes; envio del producto y atencién post venta.

La vocacién innovadora de MVS Comunicaciones coloca en el terreno de
las telecomunicaciones electrénicas a su empresa MVS Adnet, que esta
dedicada a brindar servicios de informacion “én-line” a través de la red mundial
de Internet.

Adnet es un servicio de consulta de noticias, informacién financiera, tiempo
libre y entretenimiento. Opera con un servidor propio para controlar la
velocidad y acceso a su contenido y esta indexado a los lugares de busqueda
mas comunes dentro de Ia red.

Aspectos Legales.

Esta empresa a! contar con dos ofertas de sefales restringidas, una de
radio y otra de television, acelerd la reglamentacién, hasta ese momento
inexistente, acerca de dicha modalidad.

La Ley de Vias Generales Comunicacion, regula el aspecto técnico y la
Direccion General de Radio y Television de la Secretarfa de Gobernacion,
revisa los contenidos de las transmisiones.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, publicé Diario Oficial de la
Federacion el 18 de febrero de 1991, un acuerdo por el que establece las
condiciones para la instalacion, operacion y explotacion de redes publicas de
radiocomunicacién fija para prestar servicio publico de radio restringida con
sefal digitalizada y televisién restringida.

1.4.3 Sistemas DTH.

México es un pais gque siempre ha estado adelante en materia de
telecomunicaciones. Fue unc de los pioneros en utilizar las comunicaciones via
satélite a través del consorcio Intelsat, en la década de los sesenta. En 1985,
México ingresé al selecto grupo de paises que cuentan con satélites propios, al
poner en &rbita el sistema Morelos | y Morelos i, y en 1994, al lanzar el
sistema de satélites Solidaridad | y Solidaridad 1I, cuya tecnologia garantiza
mayor capacidad y cobertura.

En el ambito de la tecnologia no hay nada que se mantenga pasivo pues
son miles los adelantos que contribuyen a superar los obstaculos y desarrollar
las potencialidades de desarrolio de la televisién en el mundo.

El sistema de television DTH marca el inicio de una nueva era del
entretenimiento en toda la historia de los medios de comunicacion.
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El sistema Direc To Home, o DTH por sus siglas en inglés, es la television
directa al hogar via satélite que se constituyd como una nueva modalidad tanto
en la produccién como en el formato, para ofrecer sefiales de television por
satélite a los hogares de quienes interesados en estos servicios contratan la
senal, con la empresa de su preferencia, tal como acontecid en Estados
Unidos, Europa Japdn y Australia.

Este sistema solamente necesita un decodificador y una antena con un
radio menor que el de las tradicionales antenas parabdlicas (aproximadamente
60 centimetros), para recibir las sefiales televisivas directamente del satélite a
la casa; con elio el numero de canales que pueden ser captados se incrementa
a mas de 100 y la calidad de los mismos se traduce a tecnologia digital.

1.4.3.1 DirecTV.

Desde 1993 la empresa estadounidense Hughes Corporation, subsidiaria
de General Motors, manifestd su interés por introducir su sistema DTH en
Latinoamérica y despuées de numerosas negociaciones con empresas de
television latinas se llega a un acuerdo, para finalmente dario a conocer en
Meéxico dos afios después: se anuncia la introduccion en el mercado
latinoamericano del primer servicio de television totalmente digitalizado via
satélite denominado Direc Latin America.

g Ovenn T g

14. Antena de DirecTV

La recién surgida alianza estratégica de cuatro empresas lideres en
telecomunicaciones conforma al consorcio denominado Galaxy Latin America
para el lanzamiento de DirecTV.

. EMPRESA_ o i .. PORCENTAJE _
#V'S COMUNICACIONES MEXICO 10%
GRUPO ABRIL TVA BRASIL 10%
HUGHES COMMUNICATIONS E.UA. 60%
ORGANIZACION CISNEROS-ODC  VENEZUELA 20%

15. Porcentajes de la asociacion de Galaxy Latin America.
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En diciembre de 1995, Galaxy Latin America puso en orbita el satélite
Galaxy Ill R, que envia las sedales de mas de cien opciones de
entretenimiento digital de audio y video directo al hogar, y garantiza una
excelente recepcion mediante un decodificador digital y una antena de sesenta
centimetros.

Para la operacion de Directv, se cuenta con cuatro centros regionales de
transmisién: California Broadcast Center, ubicado en Long Beach; el Centro de
Transmisiones de ia Ciudad de Meéxico; el Centro de Transmisiones de
Caracas, Venezuela; el Centro de Transmisiones de Sao Paulo, en Brasil y
préximamente el Centro de Transmisiones de Buenos Aires, Argentina.®

El Centro de Transmisiones de la Ciudad de México tiene una capacidad
instalada para ochenta canales de television a través de ocho
transpondedores.

En 1996 inicia sus operaciones exitosamente MVS Directv, quien durante
1997 garantizd hasta doscientos treinta y ocho canales de entretenimiento, la
mejor red de distribucion y servicio, y una cobertura en toda Latinoamérica.®

1.4.3.2 SKY.

El 20 de noviembre de 1995, se anuncia la firma de una alianza
denominada SKY Entertainement para operar un servicio de transmision de
television directa por satélite, que cubrira toda Latinoamérica y el Caribe. Con
una inversidn inicial de 500 millones de ddlares unen sus esfuerzos las
empresas Televisa, Globo, News Corporation y TCl:

EMPRESA PAIS PORCENTAJE
TELEVISA MEXICO 30 %
GLOBO BRASIL 30 %
NEWS CORPORATION AUSTRALIA 30 %

TCl E.UA. 10 %

16. Conformacion de SKY Enterteinement.

El servicio de television ofrecido se llama SKY, y durante noviembre de
1995 a octubre de 1996, se llevé 2 cabo en México, una amplia campana
publicitaria promocionando la nueva modalidad televisiva, iniciando sus
operaciones en noviembre de 1996.

® MVS Comunicaciones, Innovacion y Liderazgo 1997, p. 34.
39 WW.MVS.COmM.mx
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SKY ofrece mas de 150 canales de audio y video con calidad digital, donde
se encuentran todos los canales nacionales, ademas de paquetes
especializados o tematicos como: SKYfut, SKYbox, SKYbeis y SKYgolf, con la
transmision de eventos deportivos internacionales. Otros paquetes disefiados
por la empresa son:*

Super paquetes:

= SKY UNIVERSE con 158 canales: 111 de video y 47 de audio
Renta mensual de $499.00

= SKY NOVA con 132 canales: 85 de video y 47 de audio

Renta mensual de $349.00

= SKY FUN con 158 canales: 113 de video y 34 de audio

Renta mensual de $499.00

Paguetes adicionales:

= SKY WORLD con 8 canales. Renta mensual: $89.00
= SPICE HOT Renta mensual: $119.00
= SKY WORLD PLUS con 9 canales. Renta mensual: $129.00

A la carta:

= Qutdoor Life. Renta mensual: $49.00

= Speedvision. Renta mensual: $49.00

= Paquete Cinecanal / Movie City. Renta mensual: $109.00
= Paquete HBO Qié / Cinemax. Renta mensual: $129.00

Todos los paquetes mencionados dan acceso a SKY Premiere, que
consta de 24 canales de peliculas de pago por evento (PPE) y a Spice Hot que
es un canal para adultos de PPE.

Para contratar el servicio se requiere cubrir el costo del SKY KIT, que es de
$1,119.00, lo cual incluye antena, LNB sencillo, instalacion, suscripcion y
activacion. A parte se pagan $89.00 por la renta del equipo, que consta de
receptor digital, control remoto y tarjeta inteligente.

Es importante sefialar que estos costos, vigentes al mes de agosto de
1999, son para antenas de 75 6 90 centimetros, ya que para antenas de 120
centimetros hay un cargo adicional de $150.00, ademas de restricciones de
acuerdo a las caracteristicas de la zona geografica.

1.5 Televisién Pablica o del Estado.
A la comunicacion de servicio plblico en México, la hemos llamado de

varias maneras que ayudan a justificar su existencia, como si fuera necesario
justificarla. Esto quiere decir que la funcion de este tipo de television siempre

® www.sky.com.mx
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fue educativa o cultural y cuando los excesos del control politico sobre ella 1a
hacian merecer el apelativo de gubernamental, algunos sectores exigieron que
se le considerara television de Estado, pues pertenece a la nacion y no al
gobierno, que debid haber sido sélo su administrador y no quien decidiera sus
contenidos.

“Trabajo en los medios de comunicacién de servicio pablico... y me consta
que nunca habiamos empleado la expresion de servicio publico, para

referirnos a este quehacer que se distingue por poner delante el interés de

la sociedad en las cuestiones de 1a comunicacién”, ¥

Llamarle de Estado a la television que manejan los gobiernos, tratd de
hacer explicito precisamente ese caracter de servicio publico, que siempre
debid tener.

En la comunicacion, la diferencia entre hacer una politica de Estado o una
de gobierno es tan grande como gobernar para toda la nacién o para unos
cuantos. “En los medios de servicio publico, apellidarse gubernamental, de
Estado, cultural o educativa, no ha sido tan inocente, pero se ha prestado a
confusiones”,

Durante ia lI Conferencia Internacional Los Medios Publicos de
Comunicacién en el Marco de la Reforma en México,” se menciond que la
diferencia entre difusion y comunicacion es la misma que distingue a los
medios comerciales de los medios de servicio publico. La difusion equivale a
salir y extenderse, llegar y abarcar; la comunicacidn hace lo mismo, pero
promueve una respuesta, no necesariamente hacia el emisor, sino a la
sociedad.

La television es un medic extraordinario por su alcance, pero caracterizado
por su unidireccionalidad, aunque en la actualidad ya se generan algunas
opciones interactivas que solamente dan la opcidn de conformar un menu de
programacion o de obtener mas informacién sobre un tema, pero no permite al
receptor, al interactuar, disefiar sus propios mensajes.

Por ello la television plblica debe tener clara su mision:

“Colaborar ai desarrollo reflexivo y participative, para impulsar que el
individuo pase de consumidor a ciudadano, tarea que puede significar partir
desde el hecho, incluso, de familiarizar al receptor con una narrativa distinta
a la que consume habitualmente, compuesta de imagenes televisivas que
circulan en forma masiva por el espacio audiovisual, y esto puede implicar

un targo y complicado camino”.**

1 yirgilio Caballero: ponencia en II Conferencia Internacional Los Medios Piiblicos de Comunicacion en
el Mareo de lg Reforma del Estado en México, Cd. de México, Palacio Legislativo de San Lazaro, 19
de mayo de 1999,

11 Conferencia Internacional, In situ.

* 1n sina

* Ferrer Andrade, Guadalupe, 11 Conferencia Internacional, In situ, 20 de mayo de 1999.
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A la tendencia de la television pulblica de presentar versiones mas
elaboradas de la realidad, le funcionan los parametros y lenguajes necesarios
para propiciar la reflexiéon y que no son necesariamente los de la television
comercial. Esto no quiere decir que no se conjugue con inteligencia la
creatividad privada con el sentido de lo publico, es mas, lo ptblico necesita
por fuerza involucrar a la creatividad privada para ser imaginativo, libre,
independiente; publico no es lo oficial, publico es lo incluyente.

La television publica debe definir sus objetivos: fundamentatmente debe
difundir los mensajes de los no propietarios de medios y satisfacer las
demandas que faciliten e! desarrollo comunitario, y garantizar su oferta plural y
continua. No es suficiente ser publico, se puede ser perfectamente publico
pero perfectamente inGtil, al solamente repetir, por ejemplo, programacion de
televisoras comerciales de cierta calidad.

“Aquella estacion que es verdaderamente de servicio publico, lo es por que
su mision, tal cual 1a expresan sus estatutos, es la de ofrecer a la mayor
parte de la poblacion la satisfaccion de necesidades de educacion,
informacion, entretenimiento sano y mejoramiento de la calidad de vida.
Debe ademas ser pluralista, democratica, participativa y sobre todo
independiente, juridica y econdmicamente de cualquier grupo de poder,
gubernamental o no, y de intereses econdémicos particulares.™®

En México la primera experiencia estatal en materia de television se da el
15 de diciembre de 1958, cuando surge XEIPN, Canal 11, dependiente de la
Secretaria de Educacion Publica, dicho canal tiene como objetivo la difusion de
la cultura y el conocimiento.

Diez afios después, el gobierno promulga una nueva disposicion, publicada
en Diario Oficial de ia Federacion el 31 de diciembre de 1968, donde el Estado
recibira el 12.5 % del tiempo total de transmisiones por parte de ias estaciones
concesionarias de television.

Pero estas primeras incursiones del Estado en esta industria sufririan
constantes cambios © adaptaciones, de manera que aprovechando los
alcances de este medio de comunicacion, y por su caracter de rector de la vida
publica, econdmica y social de los mexicanos, el gobierno aprovecharia las
potencialidades de la television.

Por el afio de 1972, se da una nueva incursion estatal: por decreto se crea
la Direccion General de Television Cultural de México, coordinada por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. En ese mismo afio se crea el
Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos Avanzados de la
Educacién (CEMPAE), donde a través de la television se fomentard la
planeacion y coordinacidn de la educacién extraescolar.

De igual manera en 1972, el gobierno federal toma posesion del 100 % de
las acciones dei canal 13, con lo que se aduefia de una red de estaciones

# Fonseca Mora,Mara Elena, In situ.
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televisoras a nivel nacional, continuando con la misma estructura de
produccion tal y como funcionaba en manos privadas.

En el sexenio de Lépez Portillo, nuevos cambios asoman en materia de
television. Se crea la Direccion General de Radio, Televisién y Cinematografia
(RTC), adscrita a la Secretaria de Gobernacion.

El 4 de julio de 1977, se crea la productora Nacional de Radio y Television
(PRONARTE) una organizacion plblica decentralizada y coordinada también
por RTC. Las funciones de este organismo serian producir material de radio y
television para las dependencias de! gobierno, para hacer uso del 12.5 %
oficial al que tienen derecho.

En 1996, surge la Direccion General de Produccidon de Materiales
Audiovisuales Didacticos, la que posteriormente pasaria a ser la
Telesecundaria de la SEP, después conocida con el nombre de Unidad de
Television Educativa y Cuitural (UTEC) y en la actualidad denominada Centro
de Entrenamiento de Television Educativa (CETE).

En 1982, sale al aire en banda UHF, el Canal 22, con una serie de criticas,
ya que esta banda es dificil captar en los hogares de la Ciudad de México.

Un afio mas tarde surge el Instituto Mexicano de Television (IMT), con la
siguiente estructura.

Corporacién Mexicana de Radio y Television, S. A. de C. V., Canal 13.
Television de la Republica Mexicana (TRN).

Canal 22.

PRONARTE.

Teleproductora del D.F.

Canal 8 de Monterrey.

Centro de Produccién y Programas Infantiies y Especiales
(CEPROPIE).

YYYYYYY

Sin embrago, el surgimiento de IMT, se da en una de las peores crisis
econdmicas del pais, lo cual colocd en un dilema a esta organizacién por la
insuficiencia de recursos financieros, mas sin en cambio, tratando de hacer
frente a esta situacion, el gobierno hace un reacomodo en su politica de
medios y decide unir los recursos técnicos, materiales, humanos y financieros
de PRONARTE, TRM, y Teleproductora del D.F., para dar paso a la creacién
de IMEVISION.

E! gobierno mexicano creé formalmente el 25 de marzo de 1983, al
Sistema de Television Estatal IMEVISION (Instituto Mexicano de la Television).
Esta institucion estuvo formada por:

e Canal 13 - Red Nacional.
e Canal7 - Red Nacional.
e Canal22 - Ciudad de México.
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¢ Canal 2 de Chihughua - Regional.
* Canal 8 de Monterrey - Regicnal.
¢ Canal 4 de Ciudad Juarez - Regional.

Sistema de television regional mediante convenios
con los Gobiernos de los Estados.

Sin embargo la falta de una politica estable para IMEVISION, propicidé que
tambaleara su futuro, debido a la reduccidn de presupuesto estatal, pero mas
aun por la competencia de la television comercial y el gran peso de Televisa, lo
cual favorecio su declive culminando, en 1990, con el anuncio de la Secretaria
de Hacienda de la puesta en marcha del proceso de desincorporacién de la red
nacional de IMEVISION, para su futura privatizacién.

De esta manera, se desarrolla el proceso de licitacion de! llamado ‘paquete
de medios del estado’, resuitando ganador de la convocatoria el grupo
encabezado por el empresario Ricardo Salinas Pliegoe con la propuesta de la
nueva empresa denominada Television Azteca.

En lo que concierne a los medios propiedad del Estado en Meéxico, los
cambios han sido significativos en los Gitimos afios: la venta de Imevision, el
nacimiento de Canal 22, el fortalecimiento del Canal 11, {a constitucidn de la
Red de Televisoras y Radiodifusoras Estatales, el surgimiento de la red
satelital del sistema educativo Edusat, entre otros hechos, remarcan el interes
del Estado por el uso publico del medio, pero también las maneras en que los
distintos gobiernos, incluso regionates, han entendido la funcion que debe
cumplir la televisién en el marco de sus estrategias politicas, econdmicas vy
sociales, esto ha caracterizado e! desarrollo de la television a cargo del
Estado.

1.5.1. Sistemas de Television Publica.

Para utilizar una frecuencia de radio y televisién se requiere cumplir con un
requisito legal y sélo hay dos formas de acceder al uso de estas frecuencias:
uno es la concesion y otro es el caso de los permisos.

El Manual de Procedimientos para las televisoras permisionadas
especifica que requeriran permiso las estaciones oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas o las que establezcan las entidades y organismos
publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios. Los permisos solo
podran otorgarse a ciudadanos mexicanos y entidades u organismos publicos.
Algunos requisitos son: carta compromiso sobre la programacion, carta
compromiso de no comercializar o insertar patrocinios, el permiso esté sujeto a
un estudio y a la opinion de la propia Secretaria de Gobernacion.

En la actualidad existen 21 sistemas de televisidn publicas, educativas y
culturales, operando frecuencias de VHF, y UHF, de las cuales 19 son
permisionadas y 2 son concesionadas. Las dos que son concesionadas son
porgue los gobiernos estatales las compraron a |a iniciativa privada, es el caso
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de Yucatan y Sonora. Estos sistemas operan de acuerdo &l cambio de
gobernantes, ya que cada 6 afios se reemplaza al director y a los empleados
de confianza por el cambio de gobierno estatal.

A fin de fortalecer la radio y television educativa y cultural del pais, el 31
de octubre de 1994 en Pachuca, Hidalgo, se constituye legalmente como una
Asociacion Civil, la Red Nacional de Radiodifusoras y Televisoras
Educativas y Culturales. Esta asociacion nace con 20 miembros, a la fecha
son 28 organismos asociados, 25 de ellos son sistemas de Radio y/o television
dependientes del gobierno de los Estados (de 23 entidades federativas), y 3
de elios de caracter auténomo, el canal 53 de Universidad Autéonoma de
Nuevo Leodn, la Radic de la UNAM y Radio Ibero.

La red es una opcién de comunicacién regional diversificada integrada por
31 organismos asociados, organismos que se manejan 21 sistemas de
Television y 19 Sistemas de Radio, con un perfil educative y cultural. Via
microondas cuenta con presencia en casi todo el pais. Existe una Red-Radio
y otra Red-Television, 1a cual esta en Baja California Sur, Campeche, Colima,
Estado de Meéxico, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Morelos, QOaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala, San Luis Potosi,
Veracruz, Yucatan, Chiapas, Sonora, Nuevo Ledn y Aguascalientes.

La cobertura de television de esta red, en terminos de la poblacion total de
zonas de cobertura, es de 317220,878, lo que equivale al 343 % de la
poblacién nacional. La audiencia potencial total es de 22°019,543 igual al
38% de la poblacion.*®

Estos canales de television fueron surgiendo en los estados de la
Republica, cuando arranca el Canal 4, TV Mas de Veracruz, en enero de
1980, aunque existe el antecedente de una estacidn de Jalisco que inicid
desde el afio de 1943 y es una estacion educativa. Durante la década de los
80's se instalan 16 canales y en !os 90's cinco mas, 1o que hace 21 canales
que se encuentran operando actualmente.”’

El Presidente Fundador de esta red y actualmente Direcior de RTC de
Tlaxcala, Héctor Parker Vazquez, ha realizado un analisis de como estan
conformadas estas estaciones, cual es su organizacion, infraestructura,
presupuesto y programacion, de donde tomamos solamente algunos aspectos
a continuacioén.*

Con respecto a las horas de transmision diaria, tenemos que un sistema
transmite cerca de 23 horas, 14 sistemas transmiten de 16 a 20 horas y 4
sistemas transmiten de 10 a 15 horas y 2 de 5 a 9. Eso es lo que estan
transmitiendo en horas.

En cuanto a qué transmiten, tenemos que 13 sistemas transmiten mas
produccion externa que interna, 6 tienen mas produccidon propia o sea

* Triptico de 1a Red Nacional de Radiedifusoras y Televisoras Culmrales, A, C.
** parker Viazquez, Héctor J. Ponencia en I Conferencia Internacional, In situ.
# In situ.
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transmiten mas produccidn propia que externa y 2 tienen la misma proporcion
0 sea transmiten la misma cantidad de horas que producen que de las que
tienen de afuera.

En lo que se refiere a organizacion, existen organismos publicos
descentralizados, dependiente de consejos directivos integrado por
autoridades gubernamentales. Aqui vemos que 10 de ellos dependen
directamente del gobernador, 7 de algin secretario y 4 de la Coordinacién de
Comunicacién Social.

La situacién del presupuesto va desde un millén y medio de pesos para
San Luis Pctosi, hasta el Estado de México que tiene 40 millones de pesos
anuales. Generalmente una buena parte del presupuesto esta comprometido
con el salario y tiene pocos recursos para operarlo.

Los sistemas de television tienen asignadas 57 frecuencias, esta cobertura
también se amplifica por una parte, mediante los sistemas de cable de cada
entidad, aunado a la transmisién via satélite de los estados de Sonora,
Hidalgo, Oaxaca y Tabasco. Actualmente la red llega con su sefial por radio y
television al 82% de los estados del pais, con una audiencia potencial de 47
millones de personas aproximadamente.

Asi vemos que el trabajo coordinado de los sistemas de radio y television
regionales son la tercera opcion en cobertura nacional de audiencia como red
y la primera que genera su sefal fuera del Distrito Federal.

1.5.2 Television Cultural.

La cultura es una forma de vida particular formada por valores, tradiciones,
creencias, objetos materiales y territorio. Es una ecologia compleja de
personas cosas, de puntos de vista, de actividades que se prolongan vy
cambian la rutina de la comunicacion y de |a interaccion social. Pero también
es contexto: en la manera como hablamos, en la forma como vestimos, en lo0s
alimentos que comemos, en c¢cémo distribuimos nuestro tiempo y espacio. La
cultura es la vida de todos los dias y no se expresa en abstracto , sino que se
proyecta mediante vehiculos especificos que le dan un significado: el de los
medios de comunicacién, que han sido factores fundamentaies de su
desarrollo y a traves de los cuales se hace llegar a los ciudadanos la historia y
el concepto de su nacion.™

La televisidn cultural mexicana sin duda hace un aporte fundamental a lo
que es la televisidn de calidad y que ha sido en México una tradicidn muy
importante, que en otros paises no existe con la misma fuerza o de plano no
existe.

# Rivapalacio, Raymundo. Revista Mexicana de Comunicacién Social, Afio XI Num. 57, enero- marzo
de 1999, p 21.
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Los medios pulblicos estan presentes en ta mente del televidente con el
resurgimiento del Canal 11 y del Canal 22, que son un camino para difundir el
conocimiento y la cultura. La calidad de los contenidos de estos medios es su
gje rector, en contraposicion con la television comercial, donde el eje rector
para programar es que el programa tenga una gran audiencia lo cual consigue
a los patrocinadores y anunciantes que cierran el circulo del negocio.

Todos los programas caben en la televisién cultural: documentales, cine,
programas comicos, etc. porgue no existen temas especificos que puedan
considerarse propios de la televisién publica cultural, el tratamiento de los
temas es lo que hace la diferencia. El demostrar la variedad es un acierto
porque se puede atender a publicos muy distintos en diferentes horarios y
contar con un esquema bastante amplio como sucede con Once TV.*

1.5.2.1 Canal 11.

El surgimiento del Canal 11, es considerado como la primer avanzada de la
television estatal frente a la iniciativa privada, esto es en 1958, nueve afios
despuées de que la televisibn comercial iniciara sus operaciones con la
transmisién del IV Informe Presidencial de Miguel Aleman Valdez.

Con fecha 15 de diciembre de 1958, entra en operaciones el canal 11 con
las siglas XEIPN, esto gracias a los esfuerzos del exsecretario de
Comunicaciones y Transportes Walter C. Buchannans (periodo 1958-1964),
principal promotor que a su vez fue egresado del Instituto Politécnico Nacional.

Otro hombre decisivo en la creacion de este canal fue Alejo Peralta quien,
en 1956 fue nombrado director general del IPN, se anexd a la iniciativa de
fundar el canal con fines educativos y de difusidn cultural.

La situacion juridica del Canal 11, esta prevista en un acuerdo publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 1969, bajo |a tutela de la
SEP.

Once TV, como se anuncia en la actualidad, es una television general de
servicio publico cuyo objetivo es difundir programacion alternativa a la
comercial y con una audiencia que se caracteriza por su actitud participativa,
su posicion de liderazgo y su deseo de superacién. La programacion de Once
tv tiene una estructura flexible, claramente segmentada por horarios, que cubre
a diferentes nichos de audiencia. La audiencia de Once tv esta compuesta por
televidentes fieles y selectivos, distintos a los de las televisoras comerciales.

A través de su sefial aire, Once tv tiene una cobertura del 34.7% que lo
convierte en un canal seminacional. Ademas hace llegar su sefial a todo el

%0 Lajous, Alejandra. II Conferencia Internacional, In situ.
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pais a través de los sistemas de cable, repetidoras, via satélite y antena
parabolica.

La televisora tiene una cobertura de 100 % en el area metropolitana de la
Ciudad de Meéxico, al interior del pais es de 15%, cubre 331 poblaciones del
interior por cable y 900,000 parabdlicas (todo el pais, sur y oeste de Estados
Unidos, Centroamérica y el Caribe).”’

La cobertura por satélite se hace a través del satélite Solidaridad | a toda Ia
Republica, ademas en el sistema basico de DIRECTV y SKY. En total la
penetracion es del 35.7% por sefial abierta y del 98.4% por medio de cable.

La audiencia esta constituida por 52% de mujeres y 47.4% de hombres,
ademas el 40.9% del total de audiencia es menor de 30 afios de donde se
desprende que este canal no es para gente mayor o solo para gente cuita, ya
que el objetivo es ofrecer entretenimiento de calidad y elementos que
contribuyan al enriquecimiento personal de los telespectadores.

Como lo hacen otras empresas en Meéxico, Once tv utiliza como
herramientas de analisis de audiencias los datos de IBOPE: telereport,
chequeo, video track e infoanalisis. También utiliza los servicios de Gallup de
Mexico (Media Max), de BIMSA (libro y mapa mercadolégico de fa Ciudad de
México) y de Pearson (estudios cualitativos).

La carta de programacion inicia en lunes a las 5:25 horas con la
transmisidon del Himno Nacional y pasa por noticias, conciertos, documentales,
cine, series, programas infantiles, musicales, de arte y cientificos.

Las politicas comerciales del canal dictan que sélo se comercializan cuatro
minutos por hora, lo que representa una baja saturacion de mensajes
comerciales. También se comercializan las entradas y salidas de los
programas.

Los comerciales requieren apegarse a las normas de calidad que rigen la
programacion dei canal, ademas de que los patrocinadores no podran infiuir en
la politica editorial de Once tv.

Para la programacién infantil sélo se aceptan anuncios al principio vy al final
de cada programa; se puede anunciar cualquier producto que sea apropiado
para nifios y que no fomente la violencia.

En cuanto a los anuncios de cigarros y bebidas alcohdlicas de mas de 20
grados, solo se podran transmitir a partir de tas 22:00 horas.

Las tarifas son trimestrales y se dividen en cuatro horarios:

*! www.oncetv.ipn.mx
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Horario ene/mar99 abr/jun99 jul/sep99 oct/dic 99

Especial 13,937 14,634 15,366 16,134
AAA 11,615 12,195 12,805 13,445
AA 8,130 8,537 8,936 9,412

A 4,646 4,878 9,122 5,378

17. Tarifas trimestrales de Canal 11.

Cumplidos 41 afios de operaciones el Canal 11 ha alcanzado niveles de
audiencia inesperados. Su existencia comprueba que la televisién cultural bien
hecha y despojada de solemnidad logra reunir audiencias importantes. Su
programacion ha sido merecedora de galardones nacionales e internacionales,
destacando los mas recientes: Premio Nacional de Periodismo y de
Informacion 1998 y el Prix Jeunesse 1998,

Otro logro es la produccién de programas propios, cOmo series,
documentales y programas infantiles, que reunen las caracteristicas de calidad
fijadas por la emisora y que han sido vendidas a televisoras extranjeras de
Estados Unidos, Europa, Asia y Latinoamérica.

Desde 1991 Alejandra Lajous Vargas se desempefia como su Directora
General, quien se propuso hacer transmisiones de calidad uniendo arte,
inteligencia y {a diversion,

1.5.2.2 Canal 22

Las primeras transmisiones de televisidon en la banda UHF en Meéxico las
realizd el Canal 22 en junio de 1993 como una televisora publica de caracter
cultural. Al principio se prestaba servicio solamente en el area metropolitana,
actualmente cubre todo el pais por cable y por los dos satélites nacionales
(Morelos tl y Solidaridad 1) a través de los cuales su sefal llega a las
estaciones regionales de televisién y a ias antenas parabdlicas.®

Recordando la historia de la formacion del canal, tenemos que en el mes
de enero de 1991 mas de 1200 escritores, artistas, cientificos, intelectuales,
humanistas y gente de los medios invocaron la necesidad de crear una red
televisiva que hiciera resaltar los valores culturales y actividades cientificas, por
lo cual firman un documento dirigido al entonces presidente Carlos Salinas,
para solicitar que este canal de television no se venda junto con el ‘paquete de
medios’ estatales.

2 www.canal22.org.mx
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La peticion es aceptada y un mes después se constituye un Consejo de
Planeacion para realizar proyectos para el Canal 22, mediante la designacion
de José Maria Pérez Gay como Director de Television Metropolitana, S. A. de
C. V.

18. Logotipo del Canal 22

El proyecto se hace realidad bajo los auspicios de la Secretaria de
Educacion Puablica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, y a partir
de que el canal comenzd a transmitir, ha incluido los programas mas selectos
producidos por directores de primera linea. E! arte y la ciencia enriguecen sus
diarias actividades con musica, literatura, historia, ballet, peliculas, miniseries,
programas para nifos, documentales sobre investigacion técnica y cientifica,
noticias y periodismo.

A seis afos de su creacion este canal ha rebasado con mucho las
espectativas que se tenian es sus inicios, logrando la siguiente cobertura:

% Distrito Federal y zona conurbada

& Satélite Morelos Il, canal 10

% Convenios con los estados para recibir hasta 20 horas semanales
de programacion en el horario que seleccionen.

En su caracter de televisora publica concesionaria, Canal 22 esta facultado
para comercializar su tiempo €n pantalla: hasta tres minutos entre programas y
rara vez un corte de dos minutos a la mitad, de publicidad abierta o
patrocinador.

Una anécdota de Pérez Gay que explica muy bien el éxito del canal es la
siguiente:

“El dia que mas gente sintonizé el canal fue el dia 3 de julio de 1993, con la
transmision de la pelicula ‘La Tarea’, de Jaime Humberto Hermaosiilo, registrando
3.8 de rating y 9.2 de share, lo cual equivale a mas de seiscientas mil personas, sin
contar al publico de cable y televisoras regionales. En su corta vida, el canal
parece haber logrado su objetivo. Captar un gran nicho privado (no masivo), el de
la television cuitural mexicana”™?

Las producciones del canal han sido objeto de reconocimientos nacionales
e internacionales, entre los que destacan los premios Emmy en 1996 y el
MIDIA en 1997. La UNESCO lo galardond con el Premio CAMARA como la
mejor estacion cultural en 1986.

53 Revista Expansion, nim. 649, vol. XXV|, 14 de septiembre de 1994. p. 64.
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En lo futuro se contempla continuar difundiendo el gran espectaculo del
arte, la ciencia y la cultura del mundo y apoyar las nuevas producciones
nacionales gue ponen de relieve la riqueza de las expresiones cuiturales
mexicanas.

1.5.3 Television Educativa.

En México existe un tema dentro de los medios de comunicacion poco
conocido pero que es trascendental, y es el que se refiere a como utilizamos
los medics para la educacion. Es conocido que la television ejerce una
influencia fundamental en lo que es la formacién, o no formacién, de la nifiez y
la juventud, por ello ia televisién propiamente educativa es primordial. “La
television educativa es aquella que apoya directamente la educacion y la
capacitacion de la sociedad”, * tema de gran relevancia y al que en México se
le ha dado ese nivel de importancia en los Gltimos afios.

México fue el primer pais del mundo en hacer un esquema de television
de educacion a distancia utilizando la televisién, de caracter masivo y que ha
tenido un gran éxito y eso es la Telesecundaria Mexicana. Se trata de un
modelo, no es solamente un programa de television, es un modelo educativo,
pero que en la televisidn encuentra un sustento importante; no existe en el
mundo otro programa de educacion a distancia de esta magnitud como la
Telesecundaria.

Este programa educativo ha sido la base, el sustento a partir del cual
Mexico ha desarrollado otro proyecto mas ambicioso de television educativa,
con la puesta en marcha del Sistema Satelital de Television Educativa en
Meéxico: el EDUSAT.

1.5.3.1 Telesecundaria.

La Secretaria de Educacion Publica, después de 36 meses de pruebas, le
otorgd validez oficial al primer curso de Telesecundaria, el 21 de enero de
1968, el cual comenzd a transmitirse -en sistema abierto- para 6,569 alumnos
inscritos en 304 teleaulas del Distrito Federal, a través del Canal 5 del
entonces Telesistema Mexicano, y de! Canal 6, estacion repetidora en
Veracruz que abarcaba seis estados de la Republica.®

La Telesecundaria tiene 32 afios de existencia y fue un esfuerzo que se
hizo entre el gobierno y la television privada para llevar la educacién

5% Kelley, Guillermo, In situ.
* Garcia Cortés, Eugenia, Revista Mexicana de Comunicacidn Social, Afio X Num. 54 1998, p. 26.
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secundaria a lugares apartados del pais en donde no era econémicamente
viable llevar la secundaria.

Actualmente, la Telesecundaria es el sistema de educacion curricular por
television mas extenso del planeta: cuenta con mas de 4,500 programas de
television, por ello no hay programa de educacidn a distancia en el mundo que
tenga mas horas grabadas que el mexicano.

Son tres afios de la secundaria, siete materias por afio y doscientos dias
de clase; para cada clase, para cada materia y para cada grado, hay un
programa de quince minutos que ayuda al maestro en su clase. No quiere
decir que la clase se da a través de la television, es un modelo de educacion
que utiliza la television como un apoyo, ademas de un libro-guia y la asesoria
de un maestro.

La Unidad de Telesecundaria (UTS) planifica, disefia y evalia el
programa académico y la Unidad de Television Educativa (UTE) realiza la
produccién y transmision de los programas. Actuaimente se transmite
simultaneamente por dos vias: por el Canal 9 de Televisa, dentro de los
tiempos oficiales, para ia Ciudad de México; y por la sefal digital comprimida
de Canal 11 del sistema satelital Edusat, que alcanza no solo el resto de | pais
sino tambien a Centroameérica.

Estos programas a través de 32 afios, se han venido modificando y
actualizando, de tal manera que el acervo que hoy dia tiene la UTE es muy
importante, porque quiere decir que se tiene imagen sobre, practicamente
todos los temas en ciencias, en matematicas, en lengua, en todo, vy es la base
que México cre¢ y que ha representado un ejemplo que esta siendo imitado
por otro paises del mundo.

1.5.3.2 Edusat.

En 1995 se inaugurd el EDUSAT que es el Sistema Satelital de Television
Educativa en México. Edusat abarca a la Telesecundaria por Io que se
convierte ahora en la television educativa de este tipo, que tambien es {a mas
amplia del mundo en términos tanto de horas transmitidas como de horas
producidas.

Transmite a través de ocho canales de television, mas de 25,000 horas al
afo de television educativa y apoyo a la educacion. Edusat es basicamente un
gran circuito cerrado de television que va directamente a los centros
educativos del pais, los cuales son cerca de 30,000 centros educativos
conectados a Edusat. En uno de estos canales se transmite la propia
Telesecundaria, que liega a mas de 14,000 escuelas en el pais y cerca de un
millon de estudiantes y cerca de 40,000 maestros tutores.*®

Los otros canales se utilizan en capacitacion y actualizacion del
magisterio, en programacion de apoyo, en diplomados que ofrecen las

% Kelley, Guillermo, In situ.
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universidades y programas de diversa indole educativa, como por ejemplo los
tan famosos cursos de inglés y computacién, que ofrecia Francisco Labastida
en su campana a la Presidencia de 1a Republica.

Edusat trabaja estrechamente con el Canal 11 y el Canal 22 para la
produccion de programas. Aparte trabaja con las 22 televisoras estatales del
pais, a las que les ofrece programacion, de tal manera que al transmitir estas
televisoras programas educativos de Edusat, éstos salen en un canal abierto,
ademas de salir en las mafianas a través del Canal 22, y de la barra en el
Canal 4 de Televisa que se llama Imagina, que empieza a las siete y termina a
las once de la mafiana.

Para efectos de que llegue la sefial a un lugar, a un centro educativo o a
una fabrica, se requiere simplemente una caja, como puede ser la caja de
Cable o de DirecTV, pero sélo para la educacion, lo que resulta relativamente
barato dado el potencial de llevar la sefial educativa a diversos lugares.

Por otro lado no todos los programas que pasan por Edusat son
programas de produccion propia, parte del trabajo del [LCE es justamente
analizar y explorar lo que hay en television educativa, sobre todo en
matematicas, fisica, quimica, en todas partes del mundo. Hay muchos
programas quée son compradeos a Europa, Estados Unidos, Canada, Australia
y a la BBC de Londres; de tal manera que en este campo existe un
intercambio muy importante de programas educativos en el mundo.

El motivo por el cual Edusat no se ha hecho publico en gran escala es
porque ha estado trabajando intensamente en los contenidos y porque se ha
trabajado en programas especificos y atendiendo a clientelas especificas,
armando seriamente los cursos para ofrecerlos a los sectores a los que les
puedan ser de utilidad.

Aparte de la Red de Television Educativa existe otra red: la Red de
Informatica Educativa, que es el Internet, el cual se establece como
complemento porque permite hacer interactivos los cursos. Edusat publica
cada dos meses una guia, que también esta en Internet, y tiene para cada
programa una sinopsis que explica de qué se trata cada programa y para que
puede servir.

1.6 Régimen Legal de la Television en México

La regulacién juridica de la televisién en México carece de previsiones a
nivel constitucional. En general tenemos el derecho a ia libertad de expresion,
establecido en el articulo sexto constitucional, el cual permite la libre expresion
de las ideas en forma oral, como lo son la libertad de catedra y conferencia,
asi también las transmisiones a través de radio y television son formas de
expresion de ideas, que bajo este amplio criterio de libre expresion estarian
contempladas constitucionalmente.
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“La libertad de expresion del pensamiento en forma oral esta consagrada como
garantia individual, prescrita por el articulo 6° constitucional, en su primera parte,
donde se permite a todo individuo externar su pensamiento publicamente, sin que
previamente se haga una inquisicion judicial o administrativa. Y el ejercicio de esta
libertad es sancionado tan sdlo cuando se ataque la moral, los derechos de
tercero, se provogue un delito o se perturbe el arden publico.”’

Una de las formas de manifestacién de la libertad de expresion del
pensamiento es por medio de la palabra hablada, la cual se puede presentar a
través de las transmisiones televisivas, actividad que ha requerido de la
elaboracidn de legislacion especial para desempefarla.

La normatividad correspondiente se encuentra en leyes ordinarias,
reglamentos, decretos y acuerdos ejecutivos diversos:

L Ley Federal de Radio y Television
Diario Oficial de la Federacion, 19 de enero de 1960

= Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién y de la Ley de la
Industria Cinematografica, relativo al contenido de las transmisiones en
radio y television.
Diario Oficial de la Federacion, 4 de abril de 1973

=~ Ley de Vias Generales de Comunicacion
Diario Oficial de la Federacion, 19 de febrero de 1940

20 Ley Federal de Telecomunicaciones
Diario Oficial de la Federacion, 7 de junio de 1995

= Ley que establece reformas y adiciona las disposiciones relativas a
diversos impuestos (25% para los concesionarios de radio y television)
Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 1968

=4 Acuerdo que autoriza a pagar impuestos en especie con el 12.5% del
tiempo diario de transmisiones de cada estacién concesionada
Diario Oficial de la Federacion 1° de julio de 1969

—= Reglamento del Servicio de Televisién por Cable
Diario Oficial de ia Federacion, 10 de enero de 1979. Reformado el 5 de
abril de 1990 y el 20 de agosto de 1993

=2 Reglamento de Publicidad para Alimentos, Bebidas y Medicamentos
Diario Oficial de la Federacion.

Es importante sefalar que existe una larga lista de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos vy reformas a la legislacion relativa a concesiones y
funcionamiento de empresas que explotan el servicio de television comercial y

7 Del Castillo Valle, Alberto, La libertad de expresar ideas en México, p. 55.
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también a las que funcionan con caracter estatal. Sin embargo solo
abordaremos la regulacion juridica basica prevista en la Ley Federal de Radio
y Televisién y su Reglamento.

1.6.1. Ley Federal de Radio y Television,

Esta ley fue promulgada por el entonces presidente Adolfo Lépez Mateos
y su conocimiento se da a través del decreto publicado en Diario Oficial de la
Federacion el 19 de enero de 1960.

Dicha ley pareciera llegar con retraso de treinta afos, quiza porgue en los
anos treinta, cuando se dan los origenes de esta industria, no se veia claro el
potencial de la televisibn que se encontraba en estado experimental.
Propiamente se constituye como un instrumento de legislacion del Estado
frente a los medios de comunicacidn electrénicos, para regular sus actividades,
funcionamiento, instalaciones, permisos, transmisiones, etc.

El contenido de esta ley esta basado en el pronunciamiento de siete titulos
que se expresan a traves de diez capitulos con exactamente 103 articulos y 83
fracciones; esto se puede observar de mejor forma en el siguiente esquema:

TITULO PRIMERO

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES 7 articulos > 1°al 7°
4 fracciones

TITULO SEGUNDO

JURISDICCION Y COMPETENCIA

Capltulo Unico 5 articulos > 8° al 12°
23 fracciones

TITULO TERCERO
CONCESIONES, PERMISOS E INSTALACIONES
Capitulo |
CONCESIONES ¥ PERMISOS 16 articulos = 13° al 28°
3 fracciones
Capitulo It
NULIDAD CADUCIDAD 11 anticulos =>29° al 3%°
Y REVOCACION 14 fracciones
capitulo It
INSTALACIONES & articulos -»40° al 45°
TITULC CUARTOQ
FUNCIONAMIENTO
Capitulo
OPERACION 18 articulos > 48° al 52°
Capitulo 1l
TARIFAS 5 articulos -»53° al 57°
2 fracciones
capitulo Il
PROGRAMACION 23 articulos = 58° al 80°

10 fracciones
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i TITULO QUINTO
i INSPECCION Y VIGILANCIA
‘, Capitulo !
i ORGANISMO COCORDINADOR 3 articutos = e0%al 92°
| 6 fracciones
1
| Capitulo 1
INSPECCICN Y GARANTIA 8 articulos < 93° al 100°
|
TITULO SEXTO
INSTALACIONES Y SANCIONES
Capitulo Unico 5 articulos = 101°al 105°
21 fracciones
TRANSITORIOS 5 articulos <> 1° al7°®

19. Esquema de la Ley Federal de Radio y Televisién.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

Queda establecida la regulacion del Estado a ejercer dominio directo de su
espacio territorial y también del medio por el cual se propagan las ondas
electromagnéticas, ya que no cualquier ciudadano puede acceder a este bien
limitado. Por esa razén la autoridad esta facuitada para seleccionar y autorizar
concesiones o permisos a la industria de la radio y television, en funcién de la
disponibilidad. Esta industria tendra que respetar el uso de frecuencias
asignadas para la difusion de noticias, ideas o imagenes como vehiculos de
informacion y de expresion.

Esta situacion, no pasa por alto que la radio y la television constituyen una
actividad de ‘interés publico’ por lo que el Estado debera proteger vy vigilar el
cumplimiento de su funcion social. Mas importante ain como parte de esta
funcién es que la radio y la television contribuyen a fortalecer la integracién
nacional y el mejoramiento de las formas de convivencia humana a través de
sus transmisiones.

JURISDICCION Y COMPETENCIA.

El segundo titulo de la ley establece la jurisdiccion que varias instancias
federales tienen sobre la radio y la televisién. La primera instancia es la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, érgano facultado para otorgar y
revocar concesiones y permisos asi como asignar las correspondientes
frecuencias de television.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene previstas
atribuciones en siete fracciones de esta ley, entre las que destacan: declarar
la nulidad o caducidad de las concesiones o permisos; autorizar técnicamente
el funcionamiento y operacion de las estaciones y sus servicios; fijar las tarifas
para estaciones comerciales e imponer las sanciones que correspondan a su
esfera de atribuciones.
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Por su parte la Secretaria de Gobernacion esta encargada de la vigilancia
sobre las transmisiones de radio y television para que estos medios se
mantengan dentro de los limites de respeto a la vida privada, a la dignidad
personal y moral, no atacar derecho de terceros, no provocar la comision de
algun delito o perturbar el orden y la paz publicos. Asimismo tiene a su cargo
la coordinacién del funcionamiento de las estaciones de radio y television del
Gobierno Federal y vigilar las transmisiones de éstas como de la programacion
dirigida a la poblacion infantil.

Para la Secretaria de Educacion Pulblica se establecen las siguientes
atribuciones: promover y organizar la ensefianza a través de la television asi
como de programas de interés cultural vy civico; mejorar la propiedad del
idioma y el mejoramiento cultural; difundir programas educativos y recreativos
infantiles; proteger los derechos de autor y extender certificados para
locutores.

Otra instancia es la Secretaria de Salud encargada de supervisar el
cumplimiento de las normas relativas a la publicidad comercial que se
transmite por television. Especificamente autoriza la publicidad de comestibles,
bebidas, medicamentos, insecticidas, instalaciones y aparatos terapéuticos,
tratamientos y articulos de higiene y embellecimiento, de prevencion o curacion
de enfermedades y finalmente de! ejercicio de la medicina y sus actividades
conexas. A su vez no descuidara la promocion de la orientacion social a favor
de una cultura de salud publica.

CONCESIONES, PERMISOS E INSTALACIONES.

La unica instancia oficial facultada para otorgar concesiones o permisos,
previa autorizacion del Ejecutivo, es la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. La autorizacion se otorga a estaciones de radio y television, las
cuales pueden ser. comerciales, oficiaies, cuiturales, de experimentacion,
escuelas radiofdnicas o de cualquier otra indole.

En términos juridicos concesion es “el acto por el cual se concede a un
particular el manejo y explotacion de un servicio publico o la explotaciéon y
aprovechamiento de bienes de dominio del Estado”. ® Mientras tanto el
permiso es un acto administrativo por el cual se levanta un impedimento que la
norma legal ha establecido para el ejercicio de un derecho particular, es decir
se supone la existencia de un derecho anterior reconocido por el Estado. Por
lo anterior se establece que las estaciones comerciales requieren concesién,
mientras que las estaciones oficiales, culturales, de experimentacidon, escuelas
radiofonicas o las que establezcan las entidades publicos, sblo necesitan
permiso.

El proceso para ser sujeto de una concesidén de un medio electrénico debe
observar, en resumen, las siguientes bases:*

% Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, p. 269
¥ Villanueva, Emesto, Régimen juridico de lus libertades de expresion e informacion en Mexico,

p. 66 ¥ s5.
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1.La Secretaria de Comunicaciones y Transportes previamente
determinara que frecuencias pueden destinarse a explotar
comerciaimente un canal de television.

. Las concesiones se otorgan unicamente a ciudadanos mexicanos.

. Ei término de una concesion no deberd exceder de 30 afos y pueden

ser refrendadas.

4. El solicitante debe hacer un deposito para garantizar que continuara os
tramites hasta que la concesién sea otorgada o denegada.

5. Una vez hecho el depdsito, las solicitudes son estudiadas por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que ‘a su libre juicio’
resuelve cual de ellas continta el tréamite. Si no se presentan objeciones
por posibles afectados, la concesion es otorgada.

6. Se publica en e! Diario Oficial de la Federacion y se fija un monto de
garantia de cumplimiento de obligaciones.

7. Las concesiones son intransferibles a gobierno o persona extranjera.

W N

Queda también previsto que la solicitud de concesiones y su posterior
aprobacion se dara a conocer a través de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacidn, donde se debera especificar: el canal asignado, la ubicacion del
equipo transmisor, potencia autorizada, sistema de radiacion y sus
especificaciones técnicas, horario de funcionamiento, nombre, clave o
indicativo y término de su duracion.

Por otro lado, como en toda ley se consignan elementos de sancién en
caso de inclumplimiento de la norma. Son sancionables, con la nulidad en las
concesiones y permisos, las que se obtengan o se expidan sin haber cubierto
los requisitos o tramites de ley.

Las concesiones caducaran por: no iniciar o terminar la construccién de
sus instalaciones dentro de los plazos sefalados; iniciar transmisiones fuera de
las fechas previstas y por no otorgar la garantia antes referida.

Las causas de revocacion son: cambiar la ubicacion def equipo transmisor
sin autorizacién; cambiar las frecuencias asignadas; enajenar, ceder, transferir,
hipotecar, gravar o dar en garantia la concesion o el equipo de transmision;
suspender sin justificacion los servicios de la estacion por mas de 60 dias;
cambiar el concesionario la nacionalidad mexicana.

Estas situaciones, entre otras anomalias técnicas y administrativas, y su
sancion se haran saber oportunamente a los infractores y cuando la causa sea
imputable al concesionario, este perdera a favor de la nacién el importe de la
garantia.
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FUNCIONAMIENTO.

Este apartado se divide en Capitulos como operacion, tarifas,
programacion escuelas radiofonicas y locutores.

Sobre las operaciones de las estaciones resalta la disposicion de no
suspender sus transmisiones, salvo en casos de fuerza mayor, en cuyo caso
tienen la alternativa del uso de un equipo de emergencia. Nuevamente se
menciona que las estaciones operaran con la potencia autorizada evitando asi,
causar interferencias entre las sefales de otras estaciones por el espacio
aereo.

Las tarifas a que deberan sujetarse las difusoras comerciales se refieren al
cobro de los diversos servicios que les sean contratados para su transmision al
publico. Se prohiben las devoluciones o bonificaciones que reduzcan las
cuotas a excepcién de los convenios celebrados con el Gobierno Federal,
Gobiernos Locales, Ayuntamientos y organismos publicos como un servicio
publico.

El eje sobre el cual gira el servicio de los medios electrénicos es la
programacion televisiva. Por ello el senalamiento fundamental en cuanto a
programacion recae en el derecho de informacidn, de expresién y de
recepcion, mediante 1a televisién, previsto constitucionalmente y en el articulo
58 de esta ley. El objeto de esta disposicion es que las estaciones de radio y
television ejerzan este derecho libremente, sin censura previa ni inquisicion
judicial o administrativa, para ser promotoras de temas educativos, culturales y
de orientacion social, coordinados por un &rgano especializado ilamado
Consejo Nacional de Radio y Television.

Las prescripciones que debe observar la programacion televisivas son, en
resumen:®

1. Deben hacer uso del idioma nacional. La transmisidon de programas
extranjeros requieren autorizacion de la Secretaria de Gobernacion,
siempre que se haga una version en espanol.

2. Deben efectuar transmisiones gratuitas diarias de hasta 30 minutos
continuos o discontinuos del material proporcionado por la Secretaria de
Gobernacion.

3. Estan obligados a transmitir gratuitamente los boletines de cualquier
autoridad relacionados con la seguridad y defensa del territorio nacional
asi como la conservacion del orden publico.

4. Todas las estaciones estan obligadas a encadenarse al transmitirse
informaciones de trascendencia para la nacién.

5. Estimular los valores artisticos locales y nacionales y las expresiones del
arte mexicano.

Al final de este Titulo Cuarto de la ley se establece que en las
transmisiones de las difusoras solo podran laborar locutores, cronistas y

® Villanueva, Emesto, op. cit., p. 73 y ss.
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comentaristas mexicanos, quienes deberan acreditar su capacidad por medio
de un certificado de aptitud otorgado por la Secretaria de Educacién Piblica.

COORDINACION Y VIGILANCIA.

Existe un érgano dependiente de la Secretaria de Gobernacion llamado
Consejo Nacional de Radio y Televisién conformado por: un presidente,
funcionario de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, un funcionario
de la Secretaria de Educacion Publica, uno de la Secretaria de Salud, dos
representantes de la industria de la radio y la televisién y dos por parte de los
trabajadores. Este consejo tiene como atribuciones coordinar las actividades y
desarrollo de la radio y la television, asi como servir de 6rgano de consulta del
Ejecutivo Federal.

Es importante sefialar que este érgano, que carece de existencia material
desde su creacion, cuenta a su vez con un Comité Asesor, creado por decreto
presidencial y publicado en Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de
1986.

“...en el plano de la mas pura ficcion juridica fue publicado el decreto por el que se
crea el Comité Asesor del Consejo Nacional de Radio y Television, con el caracter
de érgano consultivo del propio Consejo.

Y, es que resulta inverosimil crear un Consejo Consultivo para un organismo con
atrihuciones esencialmente consultivas que, ademas carece de vida material, pues
hasta la fecha no ha sido constituido.”®’

En el capitulo de inspeccidn y vigilancia, la ley permite las inspecciones
que se consideren pertinentes para comprobar que la operacién se ajusta a la
potencia, frecuencia, ubicacién, normas de ingenieria y todos aquellos
requisitos previstos en la concesion o permiso. Por su parte el concesionario
tendrd que acatar las observaciones hechas por la autoridad y evitar las
sanciones administrativas correspondientes.

INSTALACIONES Y SANCIONES.

Algunos casos que constituyen infraccion son las transmisiones contrarias
a la seguridad del Estado, a |a integridad nacional y a la paz y orden publico;
las especificaciones técnicas y de instalaciones que en desatencidon hagan los
concesionarios que se ha mencionado en titulos anteriores. De la misma forma
se sefiala que para imponer las sanciones, la autoridad administrativa
escuchara primero los argumentos de los infractores y posteriormente
concedera un plazo para corregir los aspectos de sancion.

Los articulos transitorios sefalan la entrada en vigor de la ley, al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion; derogan las
disposiciones que se oponen a esta ley; reiteran la vigencia de las

8 Thidem, p. 83.

61




concesiones y permisos otorgados con anterioridad y finalmente se solicita la
acreditacion de los integrantes que conformaran el Consejo Nacional de Radio
y Television.

Finalmente es importante sefialar que esta ley ha sufrido diversas reformas
legales con el paso del tiempo:

Reforma No. 1, publicada en D.O.F. el 27 de enero de 1970, contenido:
modifica el sistema de concesiones.

Reforma No. 2, publicada en D.O.F. el 31 de diciembre de 1974,
contenido: establece que los avances tecnoldgicos no favorezcan formas de
dependencia y sanciona a operadores de estaciones sin permiso ¢ concesion.

Reforma No. 3, publicada en D.O.F. el 10 de noviembre de 1980,
contenido: facuita a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a declarar
el abandono del tramite de solicitud de concesién o permiso y establece el
procedimiento a seguir. Dispone las consecuencias juridicas de la fianza.

Reforma No. 4, publicada en D.O.F. el 11 de enero de 1982, contenido: la
orientacion de la programacidn para nifios debe coadyuvar a la mejor
formacion de la infancia.

Reforma No. 5, publicada en D.O.F. el 13 de enero de 1986, contenido: se
adecuan las sanciones de la ley al salario minimo vigente en el Distrito Federal.

1.6.2 Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisiéon y de la Ley de
la Industria Cinematografica, relativo al contenido de las transmisiones
en radio y television.

El reglamento, publicado en Diario Oficial de la Federacion el 4 de abrii de
1973, llega a cubrir un vacio normativo que durd trece afios, ya que laley a la
que reglamenta fue promuigada en 1960.

Esta norma tiene por objeto dar a la industria de la radic y televisién un
ordenamiento propio que reglamente los variados aspectos que presenta el
desarrollo de esta actividad, previstos ya en el marco normativo de la ley.

Sin embargo, la expansion de esta industria ha generado actividades y
elementos ‘no previstos’, que no estan contemplados en la legislacién y en
consecuencia su observancia ha recaido en la Secretaria de Gobernacion.

Como consideraciones y preambuic al contenido de este reglamento,
tenemos la exposicion de motivos que hace el Ejecutivo Federal:

“ |- Que la Ley Federal de Radio y Television y la Ley de la Industria
Cinematografica establecen un amplio marco normativo para el desenvolvimiento
de estas actividades de interés publico, y para ello es necesario expedir las
disposiciones reglamentarias que presiden las relaciones entre el poder publico y

los particutares en ambas materias”.®

52 Pinto Mazal, Jorge, Régimen Legal de los medios de Comunicacién Colectiva, p. 343
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“ 1l.- Que el presente ordenamiento reglamenta, en lo que se refiere a la Ley
Federal de Radio y Television, sélo las atribuciones que dicha ley concede a la
Secretaria de Gobernacion; desarrolia en primer termino, para los fines de su
regulacion, los postulados legales que establecen que la radio y la television
deben constituir vehiculos de inlegraciéon nacional y en altecimiento de [a vida en
comun orientando estos medios preferentemente a la ampliacién de la educacion

popular mediante el fortalecimiento de las funciones informativas, de recreacion y

de fomento econdmico”.

' El Reglamento se compone en total por ocho titulos, 12 capitulos, 58
articulos y 85 fracciones, de los cuales abordaremos solo algunos aspectos
generales.

GENERALIDADES.

Al igual que en la ley que reglamenta, este titulo sefala que la radio y la
television constituyen una actividad de interés publico y corresponde al Estado
vigilar el cumplimiento de sus funciones sociales. También se destaca que la
educacion popular, la difusidn de la cultura y la funcién informativa deben
constituir elementos de integracién para fa nacién.

COMPETENCIA.

La existencia de las Direcciones Generales de Informacion vy
Cinematografia obedece a que seran los canales de regulacion que apoyen a
la Secretaria de Gobernacion en materia de radio y television. Particularmente
la Direccién General de Informacion tendra como responsabilidad coordinar la
difusion de los programas elaborados por las dependencias y organismos
publicos y que seran transmitidos en el tiempo del Estado que los medios
electronicos ponen a su disposicion.

Esta Direccion concedera los permisos para programas de concursos y
donde se ofrezcan premios; autoriza las transmisiones en otro idioma; ordena a
las estaciones el encadenamiento nacional y difusién de boletines a que los
concesionarios estan obligados a transmitir gratuitamente; sancionar a los
infractores de la ley.

La Direccién General de Cinematografia vigila el contenido de las
transmisiones de peliculas, telenovelas, series filmadas y teleteatros sean
nacionales o extranjeros, asi como puede retirarlos del mercado cuando no
tengan autorizacion de transmision. Este tipo de productos provenientes del
extranjero no deberan ser ofensivos o denigrantes para México.

También autoriza la importaciéon y exportacion de los mismos productos,
observando criterios de reciprocidad. Estd facultada para prohibir la
exportacidon cuando el tema o desarrollo resulten inconvenientes para
transmitirse en el extranjero, aun cuando estan autorizados en Mexico.

& Ibid.
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PROGRAMACION.

En el titulo tercero del reglamento se abordan los tiempos del Estado, los
programas transmitidos directamente desde el extranjero, los concursos y
sortecs, las transmisiones en otros idiomas y la clasificacion de peliculas,
series filmadas, telenovelas y teleteatros.

En cuanto al tiempo del Estado, las empresas de radio y television en
Meéxico, por ley deben ceder 30 minutos continuos o discontinuos para difundir
contenidos educativos, culturales, sociales, politicos, deportivos y otros
asuntos de interés nacional o internacional, mismos que seran proporciocnados
por la Secretaria de Gobernacion; de igual manera los concesionarios o
permisionarios no omitiran la calidad de transmisiéon que utilizan en su
programacion habitual, al de los programas que correspondan al tiempo que
dispone el Estado.

Por otra parte, la transmision directa de programas desde el extranjero
debera ser motivo de aviso a la Direccidn General de Informacion en por lo
menos diez dias habiles, previa acreditacién de los derechos de transmision, vy
por tanto no podra hacerse la publicidad de la transmision hasta que no sea
aprobada la solicitud.

En lo referente a programas de concursos y sorteos, solo se llevaran a
cabo con autorizacion y supervision de la Secretaria de Gobernacion, la
solicitud por escrito debe contener datos como el contenido y forma de
realizacion, el monto de los premios y la fianza que los garantice asi como los
nombres, en su caso, del jurado.

La clasificacién de los programas es de tres tipos:

I. Los aptos para nifios, adolescentes y adultos en cualquier horario.

Il. Los aptos para adolescentes y adultos a partir de las veintiuna horas.
lll. Los aptos unicamente para aduitos a partir de las veintidés horas.

En este capitulo se prohibe la realizacién de programas y publicidad que:
hagan apologia de la violencia, del crimen o de vicios; causen la corrupcién
del lenguaje; presenten escenas que induzcan al alcoholismo, tabaguismo y
uso de estupefacientes; sean contrarios a la seguridad dei Estado; denigre u
ofenda el culto a los héroes, religiones y razas.

REGISTRO PUBLICO DE CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE LA
TELEV!SION.

Todos los concesionarios de television estaran inscritos en el Registro
Pubilico Cinematografico de la Direccidon General de Cinematografia donde
apareceran datos importantes como el nombre del concesionario, fecha de
constitucion de la compadia, direccion, capital social, nombre del gerente y
nacionalidad, nombre de las personas que integran el consejo de
administracion; los requisitos anteriores deberan ir acompafados por todos los
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documentos que avalen la solicitud y asi como del pago por los derechos de
inscripcion.

PROPAGANDA COMERCIAL.

El centro de andlisis en este rubro, es que debe existir un equilibrio entre el
tiempo destinado al anuncio comercial y el conjunto de la programacion; para
la television, por ejemplo, el tiempo destinado a propaganda comercial no debe
exceder del 18% del tiempo total de transmisién de cada estacion. Los cortes
de estacién tendran una duracion maxima de dos minutos y podrén hacerse
cada media hora, a excepcidn de los casos en que se transmita un evento que
por su naturaleza sea inconveniente interrumpir.

Tratandose de exhibiciéon de peliculas cinematograficas, telenovelas,
teleteatros, con una continuidad natural narrativa, las interrupciones
comerciales no podran ser mas de diez por cada hora de transmision. Ei
articulo 43 dispone que los comerciales filmados o aprobados para la television
nacionales o extranjeros, deberan ser aptos para todo publico.

CONSEJO NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION.

La conformacion legal, no material, de este érganc se describid como
‘Organismo Coordinador’ dentro del apartado de la Ley Federal de Radio y
Television. Las funciones de este organo se centra en elevar el nivel moral,
cultural, artistico y social de las transmisiones. Para gue el Consejo cumpla con
esta atribucién los concesionarios deberan clasificar su programacion en
noticieros, deportes, entretenimiento, econdmicos y sociales, de naturaleza
politica y culturales. Para tal efecto remitiran semanalmente al Consejo un
informe de su programacion, el cual sera estudiado y propondra medidas
eficaces para corregir desviaciones.

SANCIONES

La Secretaria de Gobernacion por conducto de las Direcciones Generales
de informacion y Cinematografia, impondra las sanciones correspondientes a
fas violaciones cometidas contra ley y el reglamento. Las sanciones
administrativas se impondran previa audiencia del interesado quien contara
con un plazo de cinco dias para exponer a lo que a su derecho convenga,
posteriormente el Consejo determinara si procede o no la imposicion de la
sancion.

1.7 La Television en la Reforma del Estado
El concepto reforma del Estado es relativamente nuevo en Meéxico, sin

embargo el tema no es reciente, empezd a hablarse de ello en los paises
industrializados a mediados de la década de los sesenta cuando, bajo la
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influencia de la ideclogia neoliberal, se pensd que las causas de la crisis
Imperante se encontraban en las politicas seguidas por el Estado benefactor,
Cuyo exceso de gasto generaba déficit e inflacion.

Los antecedentes los encontramos en la segunda postguerra cuando se
consolido el llamado “Estado social de derecho” con el cual se vigorizd el
intervencionismo estatal en la economia, en las organizaciones sociales y
politicas, con el proposito de mejorar las condiciones de vida de los sectores
desprotegidos, por ello también se le calificé como ‘Estado de bienestar o
‘Estado benefactor'.

En la década de los ochenta se inicid una crientacién hacia una mejor
intervencion dei Estado en los sectores econdémicos, tendencia calificada como
‘necliberalismo’, ‘liberalismo social’ o ‘economia social de mercado’, que no
afecta esencialmente al Estado social, sino a las actividades empresariales del
Estado contemporaneo, que habian llegado a wuna concentracion
inconveniente.®* '

Mucho se ha hablado del concepto reforma del Estado en los circulos
politicos, empresariales, econémicos y nacionales del mundo entero en la
ultima década:

“En el fondo lo que se designa es la supresion del Estado benefactor, con poder
regulador sobre la economia y se impuisa la reduccion del Estado en beneficio de
otros centros de poder factico dentro de la sociedad. Es decir, se busca un Estado
pequefio pero eficaz. La reforma del Estado pretende asegurar la democracia
tridimencional, o sea democratizar el poder encarnado en el Estado y no arraigar
mas el status quo y agudizar las diferencias antidemocraticas.”*

La reforma del Estado, como proyecto a desarrollar en México, fue
anunciado por el entonces presidente Carlos Salinas, durante de Primer
Informe de Gobierno en noviembre de 1988.

“La Reforma del Estado es un conjunto de cambios politicos, juridicos, sociales,
economicos y administrativos, puestos en marcha en nuestro pais en 1990, que
modernizan, redefinen y fortalecen de manera gradual la organizacion juridico-
politica del Estado, las relaciones con la sociedac civil, y sus 6rganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, para lograr satisfacer plenamente tas nuevas demandas de la

sociedad mexicana”.®

Actualmente estos proyectos reformadores requieren de mayores avances
tal como lo exigen diferentes sectores de la sociedad. Estas demandas
abordan temas como:

8 Fix, Zamudio, “La Funcién Acrual del Poder Legisiativo”, en El Poder Legislativo en la Actualidad,

p. 18.
5 Borja, Rodrigo, Diccionario de Politica, p. 824
8 pedroza de la Llave, Susana Thalia, £l Congreso de la Union. Integracion y Regulacion, p. 13
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= La modificacion de los aspectos legales del proceso electoral

= La aplicacion del nuevo federalismo

= Autonomia de los poderes Legislativo y Judicial

= L.imitacién al poder presidencial

= Transformacién del funcionamiento de los medios de comunicacién y de
fos sistemas culturales.

Las demandas de transformacion de los medios de comunicacidén se dan
especialmente cuando la mayoria de las estructuras de comunicacion
actuales, desde el punto de vista juridico y social son obsoletas.

No obstante la importancia fundamental que ha alcanzado la television en
México para la construccion de los procesos de conduccion nacional, en
términos legales su operacién ha quedado totalmente descuidada por el
Estado mexicano y la misma sociedad civilb ya que ha funcionado
espontaneamente segun la dinamica de mercado y los intereses de los
grandes propietarios que la operan.

La television ha funcionado durante las Gltimas tres decadas con grandes
vacios legaies que propician todo tipo de abusos culturales, econdmicos,
politicos, sociales y espirituales. *

Como ejemplo de esos abusos tenemos la abrumadora violencia que la
television transmite en informaciones y programas de entretenimiento,
situacion que ha originado que un importante sector de la sociedad se organice
para mitigar esos contenidos. Tal es el caso del Primer Congreso Internacional
“A favor de lo Mejor” en los medios de comunicacion que fue realizado en la
Ciudad de México, en mayo de 1999, con el propésito de analizar y reflexionar
acerca de los procesos de produccion, distribucién y uso de la informacién en
los medios.

Desde el punto de vista del presidente Emesto Zedillo uno de los aspectos
fundamentales para la creacion de una atmoésfera de confianza en el pais, ha
sido la realizacion integral de la reforma del Estado. En la actualidad no puede
existir un gobierno moderno y avanzado sin transformacién democratica de sus
instituciones de cultura y medios de comunicacion.

Otros actores fundamentales en este proceso son ios legisladores
federales quienes suscribieron en la “Agenda Politica para la Reforma del
Estado” lo siguiente:

“...dedicamos el apartado IV del documento a los temas de comunicacidn
social y de la participacion ciudadana. Apuntamos el compromiso de revisar
tanto la legislacion vigente en materia de comunicacién como el régimen de
concesiones de radio y television. Entre las inquietudes que consignamos
estan las referentes al aseguramiento de |3 libertad de expresidn mediante el

8 Esteinou Madrid, Javier, E! Derecho de la Informacion en el Marco de la Reforma del Estado en
Meéxico, p. 80.
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fortalecimiento de las libertades de los comunicadores, de los
concesionarios y de los propietarios, asi como las obligaciones del Estado
en la materia”.®®

También enunciaron los problemas relativos al derecho de réplica y
aclaracion, el derecho a la privacidad y a la responsabilidad por dafos a
terceros y a las grandes cuestiones de los cddigos de conducta y de la funcion
social de la comunicacion.

Sin embargo estos propésitos se han ido alejando de la agenda legislativa
por el sospechoso rechazo de editores de peridédicos y concesionarios a
cualquier intento de legislacion en la materia del derecho a la informacion. El
rechazo ha consistido en sefalar que se trata de una “Ley Mordaza” que
pretende cancelar las concesiones actuales de radio y television, con lo cual se
ha generado una serie de confusiones dando como resultado la paralisis
legislativa.

En realidad los proyectos legislativos consisten en una iniciativa para la
creacion de la Ley Federal de Comunicacion Social y en reformas a ia actual
Ley Federal de Radio y Televisién, las cuales no son una novedad ya que se
han llevado a cabo en México tres grandes foros de consulta nacionales,
(1978, 1981 y 1995) con el fin de estructurar de nueva manera las formas de
comunicacion social y darles el adecuado marco juridico.

Pero dentro del debate siempre han surgido los que intentan aprovecharse
de la discusion para fines politicos o bien grupos que prociaman la necesidad
del cambio “...aunque en buen numero de cascs se propone legislar para
otros; es decir, se desea la aplicacion de la voluntad de Dios en los bueyes del

compadre” %

La década de los noventa ha creado un espacio donde ias batallas
politicas se pierden o se ganan en ios medios de comunicacion colectivos,
especialmente en la television.

La televisién seguird siendo el vehiculo mas eficaz, junto con la radio,
para transmitir {a informacion colectiva a la sociedad. Las redes televiscras
acceden permanentemente a los hogares de los mexicanos y al informarlos
tiene la potencialidad de construir o destruir al Estado y a la sociedad.

De aqui la enorme importancia de la transformacion de la televisién en
nuestro pais dentro de le reforma del Estado, ya que su operacion se da a
través de concesiones que, a nombre y en representacion de la sociedad en su
conjunto, el Estado otorga a particulares o a grupos especiales para su
aprovechamiento a favor del avance de la nacion y no de su estancamiento,
aunque la mayoria de las veces es muy claro que la industria de la television
responde, finalmente, a sus propios intereses empresariales y econémicos.

¢ Muiioz Ledo, Porfirio, “Carta al Director del Universal” en La Reforma de los Medios, p. 30.
% Granados Chapa, Miguel “Desinformacion sobre informacion” en La Reforma de los Medios, p. 34.
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Dentro del fenémeno central de transformacion de la estructura del Estado
mexicano, ltaman la atencion las demandas de los diversos sectores de la
poblacién que estan a favor de la revision juridica y normativa de los medios de
comunicacion, asi como de la urgente reglamentacion del Derecho a la
Informacion.
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CAPITULO |
EL CONGRESO MEXICANO

2.1 Congreso de la Union.

La forma de gobierno establecida por el pueblo mexicano es la de una
republica representativa, democratica y federal, compuesta de estados libres y
soberanos, pero unidos en una Federacion establecida segun los principios de la
Constitucion Mexicana.’

Ahora bien, el pueblo ejerce su scberania por medio de los Poderes de la
Unién y por los Poderes de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores. ?

El Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo,’
salvo casos extraordinarios establecidos en ia propia Constitucion.

La division de poderes obedece a una larga tradiciéon en la teoria politica que
busca el equilibrio de poderes para impedir el abuso de alguno de elios.

El objeto de este capitulo es precisamente el Poder Legislativo el cual esta
normado principalmente por el Titulo Tercero, Capitulos | y |l, de la Constitucion
Politica y por la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

De esta forma ambas normas indican que el Poder Legislativo se deposita en
un Congreso General, que se divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores,” las cuales se explican por separado a lo largo de este capitulo, pero
primeramente repasamos al Congresc General o Congreso de la Unidn, como es
llamado comtinmente.

Tal como lo establece la Constitucidn, la organizacion dei Poder Legislativo es
bicamaral y el Congreso en su totalidad esta integrado por 628 legisladores, 500

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, con reformas a enero de 2000, Art, 40,
* [bidemn. Art. 41,

* Ibidem, Art. 49,

* Lev Orgdnica del Congreso General de los Estades Unidos Mexicanos, 3 de septiembre de 1999, At 1°,
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diputados y 128 senadores, vy el ejercicio de sus funciones durante tres afios
constituye una legislatura.’

E! sistema bicameral tiene su origen, al menos doctrinario, en las reformas
norteamericanas, a partir de las cuales se establecio la asamblea dividida en dos
Camaras: Ia alta o senado en la que cada estado de la federacion tiene la misma
representacion, y la baja, llamada Camara de Diputados, compuesta de acuerdo al
numero de votantes.®

Tanto los diputados como los senadores, que unidos dan forma al Legislativo
Federal como Congreso de la Unidn, derivan su calidad de una eleccion que los
convierte en representantes populares, en tanto que dicha eleccion es directa y se
basa en el sufragio universal de los ciudadanos mexicanos, tal como esta
enunciado en el Articulo 35 Constitucional: son prerrogativas del ciudadano
mexicano votar en las elecciones populares como poder ser votado para todos los
cargos de eleccion popular.’

1. PODER LEGISLATIVO

Ty X o 2 TR ROl ETeT

CONGRESO DE LA UNION

CAMARA DE DIPUTADOS : . CAMARA DE SENADORES

COMISION PéRMANENTE

[ - —— e e =

2.1.1 Periodos de sesicnes.

Los periodos de sesiones son de dos tipos: ordinarios y extraordinarios. De
conformidad con los articulos 65 y 66 de la Constitucion, el Congreso se reunira a
partir del primero de septiembre de cada afo para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias; y a partir del quince de marzo de cada afio para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias.?

La legisiacion respectiva no establece una fecha de terminacion de los
periodos de sesiones ordinarios, pero si fija un limite que en el caso del primer

? Ibidem. Art, 2°,

® Gil Villegas, Francisco, £/ Congreso Mexicano, p. 51.

" Saveg Helt, Jorge, £l Poder Legisiativo Mexicano, p. 95.
3 Lev Orgdnica del Congreso, Art. 4°,
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periodo no podra prolongarse sino hasta el quince de diciembre del mismo afio.
En este punto existe una excepcion: en el afio cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo, las sesiones podran extenderse hasta el treinta y uno
de diciembre de ese mismo afo. El segundo periodo no se prolongara mas alla
del treinta de abri del mismo aric.®

El Congreso, o cada una de sus Camaras podran ser convocados a periodos
extraordinarios de sesiones en los términos que establece el articulo 67 de la
Constitucion,’® es decir cuando se trate de un asunto exclusivo seran convocadas
por la Comision Permanente, pero en cualquier caso sélo se ocuparan del asunto
0 asuntos que la propia Comision sometiese a su conocimiento, los cuales deben
ser expresados en la convocatoria respectiva.

Es importante resaltar que durante los periodos de sesiones extraordinarias de
las Camaras por separado o conjuntamente, la Comisidon Permanente sigue en
funciones, no las interrumpe.

Para inaugurar sus periodos de sesiones ordinarias y extraordinarias, las
Camaras se reuniran en sesion conjunta, en el salon de la Camara de Diputados,
de la misma manera procederan para el acto de clausura de los mismos y también
para celebrar sesiones solemnes y los demas asuntos que previenen los articulos
69 y 84 al 87 de la Carta Magna,'" los cuales se detallan en el siguiente punto.

La corta duracion de los periodos ordinarios de sesiones provoca que se
abran muy frecuentemente periodos extraordinarios, como si fueran una extension
de los ordinarios, porque el tiempo no alcanza para despachar todos los asuntos
de la agenda legislativa. Esta situacion ha generado cuatro grandes criticas:*
primero disminuyen la representatividad del Congreso debido a que la Comisidén
Permanente funciona efectivamente siete meses.

En segundo lugar, al obligar constantemente a convocar a periodos
extraordinarios se volvid casi una regla o que era algo especial. Como tercer
punto se debilita la funcidn de control sobre el Poder Ejecutivo y la critica final es
que se provoca un estudio superficial de las iniciativas de ley , lo que se traduce
en la lamada ‘legislacion al vapor'.

? Idem.

 1dem.

" Ibidem. Arts. 5°, 6%y 7°.

12 Carbonell, Miguel, Conferencia de Derecho Parlamentario, Palacio Legislativo, México, julio de 1999.
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2.1.2 Tipos de sesiones.

Existen cinco tipos de sesiones de las Camaras: ordinarias, extraordinarias,
publicas, secretas y permanentes. Ninguna Camara podra suspender sus
sesiones por mas de tres dias sin consentimiento de la otra.

El Congreso mexicano tiene formas distintas de sesionar en las dos camaras
que lo integran, ya sea en forma independiente o conjunta; en este segundo caso
constituye una sola asamblea que se retune en diversas ocasiones. Dicho de otra
forma, existen seis supuestos en la Constitucion donde las Camaras sesionan
conjuntamente;

# Eldia de la apertura de sesiones de periodos ordinarios

¢ Cuando se toma protesta a! Presidente al tomar posesion de su encargo

¢ Cuando llega el caso de renuncia del Presidente, se reunen para calificar ia
causa 'grave’ de la renuncia que se presenta ante el Congreso

¢ Para nombrar Presidente interino o sustituto en los supuestos de faita
absoluta o temporai del Presidente de la Republica

# Para clausurar los periodos de sesiones

# En el caso de suspension de garantias como las ya mencionadas.

Una de las fechas mas conocidas en que se reunen conjuntamente las
Camaras, y que tiene mas impacto en los medios de comunicaciéon es el primero
de septiembre de cada afo, cuando asiste el Presidente de ia Repulblica a
presentar el informe del estado que guarda la Administraciéon Pablica Federal, acto
previsto en el articulo 69 constitucional.

De lo expuestc se desprende que las sesiones conjuntas del Congreso tienen
doble caracter. el primero, solemne, por lo que hace a las sesiones de! informe
presidencial y la toma de protesta del Poder Ejecutivo, y el segundo, de toma de
decisiones por tener que designar presidente interino, provisional o sustituto, asi
como la aprobacion de suspencién de garantias.'®

Un requisito indispensable para la realizacidn de sesiones conjuntas de las
Camaras es cubrir el quorum establecido en la Constitucion, el cual exige la
concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad de! nZmero total de sus
miembros.'* La ley no es explicita al respecto, pero la interpretacion correcta
parece ser que la medicion del quérum debe hacerse separadamente en cada
Camara de modo que es necesario que estan presentes por lo menos 251
diputados y 65 senadores, es decir la mitad mas uno.

¥ Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho Parlamentario, p. 284.
\* Constitucion Politica, Art. 63.
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El Reglamento para el Gobierno Interior de! Congreso' establece en el
articulo 28 que las sesiones son ordinarias cuando se celebren durante los dias
hébiles de los periodos constitucionales ya mencionados.

Son extraordinarias las que se celebren fuera de los periodos constitucionales
0 en los dias feriados, dentro de ellos.

Serén permanentes las que se celebren con ese caracter, por acuerdo
expreso de los miembros de cada Camara y a efecto de tratar un asunto
previamente determinado.

Las sesiones secretas estan contempladas en el articulo 33, donde se
determina el objeto material de éstas, que de hecho son cinco:

2.1.3

Las acusaciones que se hagan contra los miembros de las Camaras, &l
Presidente y sus Secretarios de Despacho, Gobernadores y Ministros de la
Suprema Corte.

Los asuntos que con la nota de “reservados” dirija la otra Camara, el
Ejecutivo, los Gobernadores o las Legislaturas de los Estados.

Los asuntos puramente economicos de la Camara.

Los asuntos relativos a relaciones exteriores y

Los que el Presidente de la Mesa Directiva considere que deben tratarse en
reserva.

Faculitades,

En cuanto a las facultades de! Poder Legislativo, éstas se agrupan en tres:
facuitades del Congreso, facultades exclusivas de las Camaras y facultades
idéenticas pero separadas en su ejercicio.

Entre las facuitades del Congreso de la Unidn destacan: '®

+

* & & & > @

Admitir nuevos Estados a la Union Federal y formar nuevos dentro de los
limites de los existentes.

Cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion

Imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto

Reconocer y mandar pagar la deuda nacional

Declarar la guerra

Reglamentar sobre la Guardia Nacional

Establecer casas de moneda y adoptar un sistema de pesas y medidas

¥ Diario Oficial de la Federacidn, 1° de marzo de 1934.
' Constitucion Politica, Art. 73,
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+ Conceder amnistias
+ Designar Presidente sustituto, interino o provisional
Conceder licencia y aceptar 1a renuncia del Presidente de la Republica

+ Legislar sobre las caracteristicas y uso de la bandera, escudo &€ himnos
nacionales

Expedir todas las leyes que sean necesarias

*

L

Las facultades exclusivas de cada Camara se explican en el apartado
correspondiente a cada una de ellas.

En cuanto al tercer grupo de facultades tenemos que cada Camara puede, sin
la intervencion de la otra: '’

> Dictar resoluciones econémicas relativas a su régimen interior.

> Comunicarse, por medio de una Comision, con la Colegisladora y con el
Ejecutivo

> Nombrar a sus empleados y hacer su reglamento interior; y

> Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias con el fin de cubrir las
vacantes de sus miembros, excepto los de representaciéon proporcional que
son cubiertas por medio de los candidatos en el orden de las listas
presentadas en las elecciones por los partidos politicos.

Las funciones econdmicas, administrativas y las demas funciones del
Congreso de la Unidn, estan especificadas en el Reglamento, por ejemplo en los
articulos 198 a 204 se reglamenta el funcionamiento de la Tesoreria, tanto de la
Camara de Diputados como la de Senadores.*®

2.1.4 Fuero, Inviolabilidad y Reeleccién.

Los diputados y senadores al Congreso de la Union no pueden ser reelectos
para el periodo inmediato pero sin en embargo gozan del fuero constitucional que
otorga la Constitucion:

“Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en
el desempefio de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos por ellas. El
presidente de cada Camara velara por el respeto al fuero constitucionai de los
miembros&e la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se rednan a
sesionar.”

" Ibidem. Art. 77.
® Ctr. Reglamenio Interior para el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pigs. 63y 64.
' Constitucion Politica, Art. 61.




A cerca de esta disposicién cabe sefialar que los legisladores federales si
son responsables por los delitos que cometan durante el tiempo de su encargo,
pero no podran ser detenidos, ni gjercitarse en su contra accion penal hasta que
se de término al procedimiento constitucional y se decida la separacion del cargo vy
la sujecién a la accion de los tribunales comunes.?

En cuanto a la reeleccion esta si es posible, pero no el periodo inmediato. Los
diputados y senadores titulares propietarios tendran que esperar tres y seis afos
respectivamente para volver a ser legisladores.

Por otro lado, la inviclabilidad de los recintos pariamentario se refiere a algo
concreto: las fuerzas publicas no podran entrar a ellos, salvo la autorizacion del
Presidente dei Congreso o de cada Camara. Esto implica que ninguna autoridad
podra ejecutar mandamientos judiciales o administrativos sobre los bienes del
Congreso. ‘

2.1.5 Proceso Legislativo.

El proceso legislative es la suma de procedimientos de tipo legal que siguen
un orden logico de actos encaminados a un fin, el cual es la toma de decisiones
colectivas mediante el voto de los legisladores para llegar al acto de gobierno
denominado ley o decreto.

En términos generales es aquel que se observa exclusivamente para crear,
modificar, suprimir y poner en vigor leyes o decretos. ' Es importante sefalar
que toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o decreto y éstos se
comunicaran al Poder Ejecutivo para su promulgacion y entrada en \Jrigor.22

Al referimos al proceso legislativo, debemos distinguir dos tipos: el proceso
legislativo ordinario y el de reformas a la constitucion.

El proceso legislativo ordinario tiene como finalidad que las camaras
produzcan normas juridicas y su fundamento constitucional esta en los articulos
70, 71 (sujetos iniciadores de leyes) y 72 (marca 6 etapas del proceso). El
perfeccionamiento de la técnica legislativa, esto es recuperar y hacer uso de la
parte técnica, contribuye a la armonia de los pasos del proceso.

Es cierto que dentro del proceso de creacion de leyes existen etapas de
consensos y disensos politicos y partidistas, por ello distinguimos precisamente

2 Lev Orgdnica del Congreso General, Art. 12.

2! L os decretos pueden ser ejecutivos o legislativos. En el segundo caso generalmente son producidos por una
sola Camara a diferencia de las leves.

32 Constitucion Politica, Art. 70.

76




dos aspectos: a) la negociacion politica y  b) la parte técnica responsable del
lenguaje, logica, coherencia, aplicacidon en los diferentes ambitos, entrada en
vigor, etc.

Los actos procesales principales del procedimiento legislativo, segun Miguel
Angel Camposeco, especialista en derecho y practica parlamentaria, son ocho:

a) Iniciativa b) Dictamen

c) Discusion d} Aprobacion

e) Sancion f) Promulgacion

g) Publicacién h}) inicio de Vigencia

En cuanto al proceso de reformas a la Constitucion Politica, el oérgano
facuitado es el Constituyente Permanente formado por el Congreso de la Unidn y
los Congresos de 1os Estados de la Federacion, excepto la Asamblea Legislativa
del D. F. Aqui encontramos que la Comisién Permanente del Congreso puede
llegar a recibir los votos de los estados y hacer el cdmputo final.

Las reformas constitucionales se deberian aprobar con el voto de las 2/3
partes del Congreso como lo dicta el articulo 135, pero en la practica se hace con
las 2/3 partes de cada camara, esto es mala ingenieria constitucional de 1917, ya
que no se notd, al tomar esta disposicidn de 1857, que en esa época se establecia
asi porgue sélo habia una camara.

A manera de conclusidn del primer punto de este capitulo, reproduzco el
listado de las caracteristicas del Congreso General sefialadas por Carlos
Cravioto:

> Esg una asamblea nacional representativa

> Integrada por cuerpos colegiados

> De caracter deliberante

> Con sistema bicameral

> En el que sus cuerpos son colegisladores

> Con facultades sustanciales legislativas

> De las que dimana el caracter imperativo y obligatorio de las leyes con la
colaboracion del Poder Ejecutivo (iniciativa, veto y publicacion)

> Y principio de autoridad formal de la ley.

De esta forma tenemos un sistema congresional integrado como un todo, que
es bicamaral en cuanto a sus cuerpos colegisladores y con caracter obligatorio e
imperativo de las leyes que dimanan del Congreso como unidad, porque ambas
Camaras son complementarias en sus facultades y funciones, resultando un solo

= Cravioto Cortés, Carlos. Ideu v Génesis de la Camara de Diputados, p. 51.
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poder ejercido complementariamente por dos cuerpos que, por ello son
colegisladores.?

2.2 Camara de Diputados.

En el actual proceso de transicién a la democracia que vive nuestro pais,
encontramos al Poder Legisiativo conformado de tal manera que ha superado el
marco juridico que ha regido los trabajos legislativos, por lo cual las Camaras de
Diputados y Senadores adecuaron su estructura orgdnica y procedimientos
basicos. La Camara de Diputados es una institucion nacional que requiere
mecanismos adecuados para su funcionamiento, por lo cual los diputados en
funciones llevaron a cabo el proceso legislativo correspondiente para adaptar la
legislacion vigente a las circunstancias que ha traido el desarrollo politico del pais,
superando las deficiencias y regulando las situaciones no previstas con
anterioridad.

Dentro de la etapa de recopilacion de informacion para este capitulo, no
estaban contemplados los cambios a la Ley Organica del Congreso General, que
es la que rige la estructura y funcionamiento de la Camara Baja, por lo que se
requirid de una nueva etapa de investigacion basada en documentos de
circulacién restringida, asistencia a conferencias, seminarios y realizacion de
entrevistas.

La conformacién politica de la LVII Legislatura trajo consige trece iniciativas
para reformar a la referida Ley Organica, 1as cuales fueron revisadas por la
Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias dando como resultado un
proyecto de decreto que reforma el Titulo Segundo de la citada ley, el cual se
refiere Unicamente a la Camara de Diputados.

Los trabajos de este proyecto se llevaron a cabo dentro de un Periodo
Extraordinario de Sesiones, iniciado el 31 de mayo de 1989, dando como
resultado el Dictamen de la Comisidon que fue presentado al Pleno de la Camaray
publicado el domingo 20 de junio,” modificado el martes 22 ® y enviado para su
aprobacién a la Colegisiadora el 28 de junio de 1999.

Como ya se menciond en el punto anterior, los integrantes del Senado de la
Republica trabajaban al mismo tiempo las modificaciones al Titulo Tercero,
correspondiente a la organizacion de la Camara de Senadores. Pero también se
cocinaban consensos entre las dos Camaras para la revisién integral de la Ley del

* Idem.
*" Gaceta Parlamentaria, Aflo II Num. 29
*® Gacesa Parlamentaria, Afo If Num. 292,
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Congreso, a través del intercambio formal de impresiones y de reuniones en
conferencia.

Se negociaban puntos importantes como los previstos en el nuevo Titulo
Quinto, que se refiere a la Difusién e Informacion de las Actividades del
Congreso, de donde se desprende legaimente el objeto de esta investigacion, que
es el Canal de Television del Congreso de la Union. También en este apartado se
regulan los servicios del Diario de Debates de cada camara y del Sistema de
Bibliotecas del Poder Legislativo Federal.

Finalmente el Senado integrd las reformas a la organizacion y funcionamiento
de la Camara Alta y remiti¢ la Minuta a la camara de origen, el 30 de agosto de
1999, para los efectos constitucionales. Estos efectos se refieren a la sancién
formal del proyecto como ley, la cual dado su caracter regulador del
funcionamiento interno del Congreso, no puede ser vetada, ni tuvo que enviarse
al Ejecutivo Federal para su promulgacion. %’ La Camara de Diputados termina de
integrar el expediente final con el documento legislativo acabado y el onginal
firmado por las Mesas Directivas de ambas Camaras el 31 de agosto de 1999 %
se deczgeta su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion para su entrada en
vigor.

Para un mejor entendimiento de la organizacién de la Camara veamos el
siguiente esquema:

2. Organigrama de la Camara de Diputados

V PLENO
[ - ] . | ) |
¥
Mesa Directiva Junta de Conferencia parala ¢ Comisiones y Comités
; * Coordinacion Politica | * Direcciony Programacidn ;1
L ; delosTrabajnsLegislahvos ;
i; Secretaria General
’ .
NI 1 -
Secreataria de Servicios } Secrataria de Servicios
Parlamentarios { Admlmstratwosy Fmanmeros

7 Constituciaon Politica, Art. 70.
¥ Gaceta Parlamentaria, Afio [T Nim. 337, p. 2 vss.

* Diario Oficial de la Federacién 3 de septiembre de 1999. o

SOTA TESIS N SALE
DE LA BI3 A@"’Eif«x
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2.2.1 Facultades Exclusivas.

Estas facultades se encuentran en el articulo 74 de nuestra Constitucion, por
lo tanto no se alteran en lo absoluto con la expedicion de la nueva ley,; sin
embargo existe un decreto del 14 de julio de 1999,*° que modifica la fraccion Il y
deroga la Il referidas a la Contaduria Mayor de Hacienda, fa cual es sustituida
por una nueva Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion. Basicamente
las facultades exclusivas de la Camara de Diputados son:

» Expedir el Bando Sclemne de declaracion de Presidente Electo que hace el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

> Coordinar y evaluar el desempefo de las funciones de la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

> Examinar, discutir y aprobar anualmente e! Presupuesto de Egresos de Ila
Federacion, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

> Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores publicos
a que se refiere el articulo 110 constitucional y fungir como érgano de
acusacion en los juicios politicos que contra éstos se instauren.

2.2.2 Sesion Constitutiva.

Las actividades que dan principio a una nueva Legislatura, con nuevos
diputados se inician con la instatacion de la Camara de Diputados a través de una
Sesion Constitutiva, en la que participa el Pleno que estd integrado por 300
Diputados electos por el principio de votacion mayoritaria relativa y por 200
Diputados electos por el principio de representacion proporcional, mediante listas
regionales votadas en circunscripciones plurinominales. '

En el afo de la eleccion el Secretario General de la Camara elabora el
inventario de las copias certificadas, tanto de las constancias de mayoria y validez,
como de las constancias de asignacién proporcional que acreditan a los diputados
electos (500). De igual forma, entregara las credenciales de identificacion y acceso
a los diputados del 20 al 28 de agosto.

Este funcionario elabora la lista de los Diputados de |la nueva Legislatura para
los efectos de la sesion constitutiva, asi como una relaciéon de los legisladares con
mayor antigliedad en el desempefic de esa funcidon, el nitmero de legislaturas a
las que a pertenecido y su edad. *2

** Diario Oficial de la Federacion 30 de jutio de 1999.
3! Constitucion Politica, Art. 52.
** Ley Organica del Congreso. Art. 14,
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La primera reuniéon de los Diputados electos se hara el dia 29 de agosto a las
once horas en el Salén de Sesiones de la Camara de Diputados con el fin de
constituir la Legislatura legalmente y asi iniciar sus funciones el dia primero de
septiembre del mismo afio de la eleccion.

A mas tardar el 28 de agosto se debe comunicar a la Camara, por conducto
del Secretaric General, la integracion de los Grupos Pariamentarios con los
siguientes elementos: La denominacion del grupo, los nombres de los diputados
electos que lo forman y el nombre del Coordinador del Grupo Parlamentario.

Una vez reunidos los nuevos diputados en el Salén de Sesiones seran
informados por el Secretario General del cumplimiento de los pasos antes
mencionados y llamara por su nombre a quienes corresponda integrar la Mesa de
Decanos, solicitandoles que ocupen su lugar en el presidium. *

Para concluir este punto quiero aclarar que la primera legislatura que se constituira
de esta forma sera la LVIII, en el afio 2000.

2.2.3 Mesa de Decanos.

Con el objeto de sustituir a la Comisidn Instaladora en la tarea de conducir los
trabajos durante la sesion constitutiva de 1a nueva Legisiatura, se introduce la
institucidon parlamentaria de La Mesa de Decanos, formada por un Presidente, tres
Vicepresidentes y tres Secretarios, todos ellos Diputados electos y nombrados a
estos cargos por su mayor antigiedad como legisladores; en caso de
antigiedades iguales se nombrara a quienes hayan pertenecido al mayor nimero
de Legislaturas, y en ultimo caso a los de mayor edad.*

El Diputado con mayor antigliedad sera e! Presidente de la Mesa de Decanos,
quien abrira la sesion constitutiva y dara a conocer el orden del dia, que debera
ceflirse a los siguientes puntos:

= Declaracién del quorum

= Protesta Constitucionai del Presidente de 1a Mesa de Decanos

= Protesta Constitucional de los Diputados electos presentes

= Eleccidn de los integrantes de la Mesa Directiva

= Declaracion de la legal constitucion de la Camara

= Cita para Sesion del Congreso General

= Designacién de Comisiones de Cortesia para el ceremonial de esa sesion.

¥ gistema de [nvestigacion y Analisis de la Biblioteca del Congreso, Nueva Estructura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, p. 14
3* Ley Organica del Congreso, Art. 13.
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Una vez que el Presidente de Decanos toma la protesta a la Mesa Directiva,
los invita a ocupar su lugar en el presidium y entonces los miembros de la Mesa
de Decanos terminan su labor y toman su sitio en el salén de sesiones.

La cita para ia sesion del Congreso General correspondiente a la apertura del
primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de ejercicio legislativo, sera
el 1° de septiembre a las 17:00 horas. ¥

Para la designacién de las comisiones de cortesia que reciben al Poder
Ejecutivo y cumplen con el ceremonial, se toma en cuenta el criterio de
proporcionalidad de la integracion politica del Pleno. %

2.2.4 Mesa Directiva.
Esta Mesa es electa por el Pleno, se integra por un Presidente, tres

Vicepresidentes y tres Secretarios y duraran en sus funciones un afio con opcion
de reeleccion.
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3. Mesa Directiva de la Cémara de Diputados

* Thidem, Art. 16
% Idem.




Los Grupcs Parlamentarios postularan a sus candidatos y la eleccion se hara
por ceédula o utilizando el sistema de votacion electronica, requiriéndose el voto de
dos terceras partes de los diputados presentes, es decir por mayoria calificada. 3

Todo integrante de la Mesa Directiva podra ser removido de su cargo por el
voto de la mayoria calificada en los casos de incumplir con los acuerdos del Pleno,
transgredir las disposiciones de la Constitucion y la Ley Organica del Congreso y
también por dejar de asistir reiteradamente a las sesiones de la Camara. *

Las principales atribucicnes de la Mesa son conducir las sesiones y asegurar
el correcto desarrollo de los debates, discusiones y votaciones del Pleno. Debe
formular y cumplir el orden del dia para las sesiones y también determlnar las
sanciones de las conductas que atenten contra la disciplina parlamentaria.®®

La Mesa Directiva como oérgano colegiado adoptard sus decisiones por
consenso y en casc de no lograrlo, lo hard por mayoria absoluta de sus
integrantes. En caso de empate el Presidente de la Mesa, que también es el
Presidente de la Camara, tendra voto de calidad.

Los miembros de la Mesa no podran ser coordinadores de 1os grupos
partamentarios ni tampoco formaran parte de las Comisiones.

Este Presidente conduce las relaciones institucicnales con la Camara de
Senadores, con los otros dos Poderes de la Union, los Poderes de los Estados y
las autoridades locales del Distrito Federal. Asimismo tiene la representacnon
protocolaria de la Camara en el ambito de la diplomacia parlamentaria.*®

Para concluir anotamos que la primera Mesa Directiva de este tipo fue electa
para funcionar del 6 de octubre de 1999 al 31 de agosto del afio 2000, resultando
Presidente de la misma el Diputado Francisco Pacli Bolio, quien es entonces el
Presidente de la Camara de Diputados y por lo tanto también Presidente de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, como
veremos mas adelante.

2.2.5 Grupos Parlamentarios.
Un Grupo Parlamentario es la agrupacion de los diputados, segun su afiliacion

de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas
representadas en la Camara. *'

*Ley Organica del Congreso, Art. 17
3 Thidem, Art. 19

* Tbidem. Art, 20

0 Ibidem. Art. 22

' Constitucién Politica, Art. 70
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Los requisitos para conformar los Grupos Partamentarios son:

= Integrarse por lo menos con cinco diputados y solo podrd haber uno por
cada partido politico nacional representado en la Camara.

= Entregar a la Secretaria General el Acta en la que conste la decision de
constituirse en Grupo, con especificacion del nombre del mismo y la lista de
sus integrantes

= Entregar las normas acordadas por los miembros del Grupo para su
funcionamiento interno, de acuerdo a los Estatutos de su partido politico.

= Nombre del diputado designado como Coordinador del Grupo
Parlamentario.

En la LVl Legislatura la Camara se integra por cinco Grupos Parlamentarios
como se ve en la siguiente grafica:

Partido Mayoria Rep. Prop. Total Cambios
PRI 165 74 239 -2 = 237
PRD 70 55 125 125
PAN 64 57 121 -1=120

PVEM - 8 8 2= 6
PT 1 6 7

independientes 5
TOTAL 300 200 500 5

4. Conformacion de fa LVl legislatura de la Camara de Diputados.

2.2.6 Junta de Coordinacidn Politica.

Para fortalecer Ias funciones de los grupos parlamentarios se constituye una
Junta de Coordinacién Poilitica, la cual sustituye a la Comision de Régimen interno
y Concertacién Politica.*?

Este nuevo 6rgano a cargo de las tareas de direccion politica de la Camara, se
integra con los Coordinadores de cada Grupo Parlamentario, quienes para efecto
de la toma de decisiones representan proporcionalmente tantos votos como
diputados integran la formacién politica que encabezan.

** Quehacer Parlamentario del 5 de septiembre de 1999 en; Proceso No. 1192, septiembre de 1999, p. 69.
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El Presidente de la Junta es el Coordinador de! grupo parlamentario que por si
mismo cuente con la mayoria absoluta de la Camara, quien permanecera en el
encargo los tres afios que dura la legislatura. En el caso de no existir mayoria de
un grupo, entonces la responsabilidad de presidir la Junta tendra una duracién
anual, desempenandose sucesivamente por los Coordinadores en orden
decreciente del nimero de legisladores que los integren.

La nueva figura legislativa que es la Junta de Coordinacién Politica fue
instalada por primera vez el 7 de septiembre de 1999, donde tomd posesién como
Presidente el Diputado Arturo Nufez Jiménez como Coordinador del Grupo
Parlamentario del PRI.

Entre las principales atribuciones de la Junta se encuentran:

¢ Impulsar la conformaciéon de acuerdos en los asuntos que requieran votacion
en el Pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo.

+ Presentar a ia Mesa Directiva y al Pleno puntos de acuerdo y pronunciamientos
con la posicién politica de este érgano colegiado.

+ Proponer al Pleno la integracion de las Comisiones con sus respectivas Mesas
Directivas

+ Designaciéon de las Delegaciones que atienden la celebracién de Reuniones
Interparlamentarias.

+ Presentar el anteproyecto de presupuesto anual de la Camara, para la
aprobacion del Pleno.

+ Asignar los recursos humanos, financieros y materiales, asi como los locales
que correspondan a los Grupos Parlamentarios.

La Junta de Coordinacion Politica es la expresion de pluralidad de la Camara,
por lo tanto es el dorgano Colegiado en el que se impulsan entendimientos y
convergencias politicas con las instancias y érganos que resulten necesarios a fin
de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en condiciones de adoptar las
decisiones que constitucionalmente le corresponden.

2.2.7 Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos.

Esta nueva figura pariamentaria esta encargada de las tareas de preparacion
y programacion de los trabajos que constitucionalmente corresponden al Pleno de
la Camara. Su conformacién se lleva a cabo a mas tardar al dia siguiente de que
se haya constituido la Junta de Coordinacion Politica, ya que se integra con sus
miembros y con el con el Presidente de la Camara.
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El Presidente de la Camara es quien preside la Conferencia y supervisa el
cumplimiento de los acuerdos por parte de la Secretaria General. El Diputado
Francisco Paoli Bolio, en su calidad de presidente de la Camara de Diputados, es
el primer presidente de la Conferencia, nombrado en septiembre de 1999.

f e e = e e 7 Tr—p——.
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5. Organigrama de Ia Conferencia de fa Camara de Dipufados.

Este nuevo organo se retne por lo menos cada quince dias en periodos de
sesiones o en periodos de recesos a convocatoria del Presidente o a solicitud de
los Coordinadores de por lo menos tres Grupos Parlamentarios.

La conferencia adopta sus decisiones por consenso y en caso contrario se
tomaran por mayoria absoluta mediante el sistema de voto ponderado de los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios y solamente en casc de empate
votara el Presidente de la Conferencia.

El Secretario General de la Camara también lo sera de la Conferencia,
asistiendo a las reuniones con voz pero sin voto, levantando actas y llevando el
registro de acuerdos. También los Presidentes de Comisiones pueden ser
convocados a las reuniones de la Conferencia cuando el asunto asi lo requiera.
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Como atribuciones de la Conferencia se encuentran:

a) Establecer el programa legislativo y elaborar el calendario de los
periodos de sesiones, propuestas de los ordenes del dia de cada sesion y
las modalidades de debates, discusiones y deliberaciones.

b) Proponer al Pleno el proyecto de Estatuto del Servicio Civil de Carrera y
de la nueva estructura parlamentaria, administrativa y financiera.

c) impulsar el trabajo en comisiones.

d) Llevar al Pleno los nombramientos del Contralor y del Secretario
General de la Camara.

Con la conformacion de la Conferencia por primera vez vemos establecido un
mecanismo al gue formalmente le corresponde la tarea de planeacion de las
funciones legislativa, deliberativa y de control evaluatorio de la gestién publica que
se desprende de los articulos 65 y 66 constitucionales en torno a las actividades
que debe desarrollar el Congreso durante los periodos de sesiones ordinarias.

2.2.8 Comisiones y Comités

Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio
de la Legislatura, tendran hasta treinta miembros y el encargo de sus integrantes
sera por el término de la misma. Ningun diputado perteneceréd a mas de dos de
ellas; para estos efectos no se computara la pertinencia a las comisicnes
jurisdiccionales y a las de investigacion.

Para la integracién de las comisiones se tomara en cuenta la pluralidad
representada en la Camara con base en el criterio de proporcionalidad entre la
integracion del Pleno y la conformacion de comisiones.

La Junta de Coordinacién Politica, al proponer la integracién de las
comisiones, sefalara en quien recae la responsabilidad de presidirlas y de fungir
como secretarios, cuidando igualmente los criterios de pluralidad y tomando en
cuenta los antecedentes y la experiencia legislativa de los diputados.

Para el despacho de las iniciativas que se les turnen y para formular los
informes que requiera el pleno, podran establecer subcomisiones o grupos de
trabajo de acuerdo al articulo 44 de la LOCG. Las responsabilidades de las
Comisiones son:

s Elaborar su programa anual de trabajo

¢ Rendir un informe semestral de sus actividades
¢ Estabiecer y mantener un archivo

+ Sesionar cuando menos una vez al mes
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* Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos o proposiciones
turnadas a las mismas en ios términos de los programas legislativos
acordados.

La reestructuracion del sistema de comisiones y comités, establecido en la
nueva Ley Organica del Congreso, se da en las siguientes lineas para la Camara
de Diputados: la reduccién del numero mediante la reagrupacion tematica, a fin de
fortalecer la capacidad de informacién y accién de cada una de las comisiones de
trabajo; la supresion de las responsabilidades de caracter administrativo en manos
de los legisladores, con objeto de que puedan dedicar su tiempo a las tareas
sustantivas para las que fueron electos.

Con respecto a los Comités se determind conservar el de Informacion,
Gestoria y Quejas, asi como la posibilidad de establecer otros que se constituyen
por disposicion del Pleno para auxiliar en actividades de ia Camara.

La integracion de las siguientes comisiones y comiteé se hara a partir del 15 de
marzo del afc 2000: 43

A. Comisiones ordinarias:

|. Agricultura, Ganaderia y Desarroilo Rural

II. Asuntos Indigenas

lil. Atencidn a Grupos Vuinerables

IV. Comercio y Fomento industrial

V. Comunicaciones y Transportes

V1. Defensa Nacional

VIi. Desarrollo Social y Vivienda

VI, Educacién Publica, Cultura y Ciencia y Tecnologia
IX. Energia:

X. Equidad y Género

X!. Fomento Cooperativo y Economia Social

Xll. Gobernacion, Poblacién y Seguridad Publica
Xlli. Hacienda y Crédito Publico

XIV. Justicia y Derechos Humanos

XV. Marina

XVI. Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
XVII. Presupuesto y Cuenta Publica

XVIIl. Puntos Constitucionales y Sistema Federal
XIX. Reforma Agraria

XX. Relaciones Exteriores

XXI. Salud y Seguridad Social

# Articulo Tercero Transitorio, fraccion 1L de la Ley Organica del Congreso.
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XXII. Trabajo y Previsién Social
XXIil. Turismo

B. Comisiones ordinarias con tareas especificas.

XXIV. Reglamentos y Practicas Parlamentarias

XXV. Distrito Federal

XXVI. Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda
XXVII. La Comision Jurisdiccional

C. Comités.

XXV, Informacién Gestoria y Quejas

Comités suprimidos: Organo o area que asume sus tareas:
Administracion Junta de Coordinacion Politica

Asuntos Editoriales Coordinacion de Comunicacién Social
Asuntos Internacionales Comisidén de Relaciones Exteriores
Biblioteca e Informatica Servicio de Bibliotecas

Comunicacion Social Coordinaciéon de Comunicacion Social
Instituto de Investigaciones Centro de Estudios de Derecho e
Legislativas Investigaciones Parlamentarias

D. Comisiones Bicamarales.

+« Comisiéon Bicamaral del Canal de Television del Congreso de la Unidn.
Antecedente: 1998

Integracion: Se compone de tres diputados y tres senadores electos por el
Pleno de cada Camara a propuesta de las respectivas Juntas de Coordinacion
Politica. En su caso, los legisladores de la Comision representaran a sus
grupos parlamentarios en ambas Camaras.

Descripcion: Conducir las actividades que desarrolla el Canal de Television del
Congreso de la Unién. La Comisién informara al inicio de cada periodo ordinario
de sesiones en cada Camara, a través de las respectivas mesas directivas,
sobre el desarrollo de las actividades del canal. La comisidén dictard las
disposiciones reglamentarias especificas para la organizacion y funcionamiento
del canal, asi como las politicas internas de orden general y su programa de
trabajo.

Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas.
Antecedentes: nueva 1999.
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Integracién: Se compone de tres diputados y tres senadores.
Descripcion: Vigilar la correcta administracion y operacion del Sistema de
Bibliotecas del Congreso de la Unidn.

2.2.9 Organizacién Técnica y Administrativa.

Un importante cambi¢ introducido en la ley es la creacién de una nueva
estructura técnica y administrativa, a partir del principio de la profesionalizacién de
quienes tengan a su cargo las tareas correspondientes y su conformacién como
un servicio civil de carrera.

2.2.9.1 Secretaria General de la Camara.

Se crea la Secretaria General con el fin de coordinar y ejecutar las tareas que
permitan el mejor cumplimiento de las funciones legislativas y la atencion eficiente
de sus necesidades administrativas y financieras.

Con anterioridad hemos mencionado algunas funciones del nuevo Secretario
General, quien sera nombrado por el Pleno con el voto de las dos terceras partes
de los legisladores presentes, a propuesta de la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos, por el término de cada legislatura vy
con posibilidad de reelegirse.

'SEcéETAR;O GENERAL

;' UNIDAD DE CAPACITACION .~
<Y FORMACION PERMANENTE " [

. it W—--—L — s ey _'] Emececy
~“SECRETARIQ C SECRETARIO DE SERV!CIOS
DE SERV!C!OS PARLAMENTARIOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

6. Organigrama de la Secretaria General

Uno de los requerimientos para ocupar este ¢cargo es no haber sido dirigente o
candidato de aigun partido politico, en los Ultimos cinco afios. Entre sus
atribuciones destacan las ya mencionadas en ia Sesién Constitutiva de la Camara
y las funciones en la Conferencia (vid. supra 2.2.2y 2.2.7).

90




También le corresponde dirigir los trabajos y supervisar el funcionamiento de
las Secretarias de Servicios Parlamentarios y la de Servicios Administrativos y
Financieros, asi como formular los planes anuales de estas areas y rendir un
informe trimestral.

2.2.9.2 Secretaria de Servicios Parlamentarios.

Esta Secretaria se integra con funcionarios de carrera y prestara los servicios
que se muestran en el organigrama.

SEREHRA D SERICOS PAUENAAGH

- "'!""V‘C_'"'-T“—'-'| E

“Centrode Esudios
de s Finanaas Pbicas

TR T

Dzrewon de Semr:os

i gd Séfvuué‘ DuewondeSemuos‘ DuecuundeS
" b de!asCmnmunes(} deiDtamdehs bl

Fyb T“‘ !

iy

7. Organigrama de la Secretaria de Servicios Parlamentarios

El Secretario de Servicios Parlamentarios vela por la imparcialidad de los
servicios a su cargo y realiza la compilacion de precedentes y practicas
parlamentarias. También asiste al Secretario General y dado el caso o suple en
las reuniones de la Mesa Directiva. Adicionalmente esta encargado de realizar
estudios sobre la organizacién, el funcionamiento y los procedimientos de la
Camara, asi como promover investigaciones de derecho parlamentario
comparado.
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2.2.9.3 Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros.

Este dorgano esta integrado con funcionarios de carrera y confiere unidad de
accion a los servicios que se muestran en el organigrama.

l(SECJRETARH’\ DE SERV!CIOS ADMINISTRATIVOS YFINANCIE _ OS

st inban
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|— Dlreccmn de Serwcnos de Recursas Human:
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— Dlgecmén_ rde Servncws_de Tesorena
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'.':E 0 1)
at:q‘a“ !
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— Dlreccmn de’ Serv:cmsdundico

Sz i G

I T

— Dtreccmn de Servicios Medtcos y Atencnon a Dtputados

8. Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros.

Al Secretario de Servicios Administrativos y Financieros le corresponde asistir
al Secretario General y suplirlo cuando no pueda concurrir a 1as reuniones de la
Junta de Coordinacién Politica. Dirigir los trabajos de las areas a él adscritas y
realizar estudios de caracter administrativo y financiero de la Cadmara.

2.2.9.4 Organos Tecnicos.

Como parte muy importante para el eficiente funcionamiento de la Camara de
Diputados se establecen formalmente tres érganos administrativos:

a) La Contraloria Interna ubicada en el ambito de la Conferencia a quien le
reporta trimestralmente sobre sus funciones y de donde sale la propuesta de
nombramiento del titular, el cual debe ser aprobado por ei Pleno de la Camara.
Tiene a su cargo realizar investigaciones, auditorias y aplicar sanciones
inherentes a las responsabilidades de los servidores puablicos de la propia
Camara.

b) La Coordinacion de Comunicacion Social tiene a su cargo la difusion de las

actividades de la Camara, sirve de enlace con los medios de comunicacion, y
es responsable del programa de publicaciones, antes a cargo de la recién
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suprimida Comision de Asuntos Editoriales. Esta Coordinacion depende de la
Presidencia de la Mesa Directiva.

c)La Unidad de Capacitacion y Formacion Permanente se crea para los
integrantes de los servicios parlamentarios, administrativos y financieros de la
Camara de Diputados. Es el 6rgano técnico responsable de la formacion,
actualizacion y especializacion de los funcionarios de carrera.

2.2.10 Medios de difusion y comunicacion.

Recientemente han surgido publicaciones y medios de informacién para
apoyar o difundir las actividades pariamentarias. Estas son atiles porque permite
adentrarnos a dichos trabajos a través de la crénica, entrevistas, estadisticas,
biografias, articulos y ensayos tedricos que sustentan en gran medida los trabajos
legislativos. Asi sucede en todos los Congresos del mundo y en México se ha
dado un impulso a la mejor comprension del Poder Legislativo a través de los
érganos que la Camara posee para difundir informacién que produce ella misma.

Primeramente tenemos lo establecido en el nuevo Titulo Quinto de la Ley
Orgéanica del Congreso, acerca de la difusion e informacién de las actividades del
Congreso. "El Congreso de la Unién hara la mas amplia difusion de los actos a
través de los cuales las camaras lleven a cabo el cumplimiento de las funciones
que la Constitucién y esta ley les encomiendan”.*

Para comenzar tenemos a la Coordinacién General de Comunicacion Social,
cuyo objetivos es disefiar y ejecutar las estrategias de comunicacion para la
Camara de Diputados. Dar a conocer las actividades legislativas, fortalecer la
imagen institucional camaral y auxiliar a los Diputados en sus relaciones con los
medios.

Las funciones de la Coordinacion General de Comunicacion Social, son:

Proveer a las fuentes informativas acreditadas de los materiales informativos
graficos, electrénicos y fotograficos necesarios para su desempeno.

Captar y analizar la informacién generada por los medios de comunicacion
electrénicos y escritos, nacionales e internacionales, referentes a
acontecimientos de interés para la Camara.

Ejecutar campanas de difusion para dar a conocer con objetividad y eficacia las
actividades legislativas de la Camara, utilizando los medios de comunicacion
oficiales y privados.

Coordinar las actividades de los Talleres Graficos.

v
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* Ley Organica, Articulo 130,
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~ Realizar cualquier otra actividad, similar o conexa, que le sea ordenada por sus
superiores.*

La Coordinacion cuenta con la Sala de Prensa "Federico Barrera Fuentes”,
como un homenaje a la labor informativa de este decano del periodismo nacional.
Esta sala cuenta con el equipo necesario para atender ias necesidades de méas de
setenta profesionales de los medios, quienes diariamente cubren las intensas
actividades que se desarrollan en el recinto legislativo.

Formaimente la Coordinacién de Comunicacién Social se encuentra incluida
en el Estatuto de la Organizacidn Técnica y Administrativa y del Servicio de
Carrera, aprobado por el Pleno el 26 de abril del 2000:

" La Coordinaciéon de Comunicacion Social es el 6rgano técnico para la difusion
de actividades de la Camara, sirve de enlace con los medios de comunicacién y

es responsable del Egograma de publicaciones, segun lo dispone el articulo 54

de la Ley Organica".

El titular de la Coordinacion debe contar con titulo de licenciatura y acreditar
conocimiento y experiencia profesional, ademas de ser designado por el Pleno, a
propuesta de la Mesa Directiva, por las dos terceras partes de los Diputados
presentes, durara por el término de una legislatura y podra ser reelecto.*’

La Coordinacién se ubica en el ambito de la Presidencia de la Mesa Directiva
y cuenta con fas Direcciones de Informacién, Enlace con los Medios y Editorial.

A la Direcciéon de Informacion le corresponde ejecutar el programa de
comunicacion social de la Camara mediante la difusibn de las actividades
legislativas; proporcionar informacion objetiva sobre las iniciativas, propuestas y
dictamenes que sean discutidos y resueltos en el Pleno; analizar y difundir la
informacion de los medios referentes a los asuntos parlamentarios.

A la Direccidn de Enlace con los Medios le corresponde realizar las tareas de
enlace, acreditarlos ante la Camara y proporcionaries las atenciones necesarias
para el cumplimiento de sus deberes; poner a disposicion de los informadores las
versiones estenograficas, la Gaceta Parlamentaria y el Diario de los Debates y
coadyuvar en la realizacion de entrevistas con 1os legisiadores.

A la Direccion Editorial le corresponde ejecutar y supervisar el programa
editorial de la Camara y apoyar técnicamente a los organos de la Camara en
materia de publicaciones e impresos.

* hup:/fwww camaradediputados. gob.mx/comsoc/
* Estatuto de la Organizacién Técnica y Administrativa v del Servicio de Carrera. Art. 61.
*7 Ibidem, Art. 63.
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Por otro lado, entre los érganos oficiales podemos distinguir cuatro fuentes de
informacion, sin contar al canal de television: Gaceta Parlamentaria, Diario de los
Debates, Direccion General de Crénica Parlamentaria y l!a revista Crénica
Legislativa.

Cada Camara cuenta con un organo oficial denominado Diario de los
Debates en el que se publica la fecha y lugar en que se verifique la sesion, el
sumario, nombre de quien preside, copia fiel del acta de la sesion anterior, version
taquigrafica o estenografica de las discusiones en el orden que se desarrollen e
insercion de todos los documentos a los que se dé lectura. *

La Gaceta Parlamentaria se enfoca a dar a conocer el orden del dia y de ias
actividades que se realizan en la Camara de Diputados, todos los dias del afio.

En la revista Cronica Legislativa podemos encontrar secciones fijas que dan
cuenta de las diferentes actividades que se realizan en el recinto legislativo de
San Lazaro.

En una segunda categoria ubicamos los sitios web con los gue cuenta la
camara. En términos generales son dos los espacios que cubren y dan a conocer
los trabajos camerales. La péagina del Comité de Biblioteca e Informatica es
hnp:/www.cddhen.gob.mx, ¥ 12 pagina electronica del Comité de Comunicacion Social
€S! hp:/www.camaradedipurados.gob.my . Aqui cabe senalar que todas las fracciones
parlamentarias, asi como diputados individualmente cuentan con su direccion
electrénica.

En tercer lugar encontramos los centros de informacidn y documentacion,
donde destaca |a Biblioteca del Congreso y sus sistemas de informacion. Ademas
cada grupo parlamentario cuenta con su propio centro de documentacidn y
departamento de comunicacién social. La memoria documentai de la Camara de
Diputados se encuentra resguardada en su Archivo Histdrico, de reciente creacion
y que ha rescatado gran parte de las actas legislativas.

Adicionalmente existen toda clase de publicaciones de las comisiones y
comités legislativos, entre las que destacan las revistas Quérum, del Instituto de
investigaciones Legislativas, Comunica de la Comisién de RTC, Mocion de la
Comision de Correccidon y Estilo, etc. Existen también los Boletines Informativos
como los de las Comisiones de la Juventud, de Participacién Ciudadana, de
Poblacion y Desarrollo, etc.

Finalmente debo sefalar que existen publicaciones de empresas privadas que
utilizan la informacién publica salida de la Camara, tal es el caso de las revistas
Quehacer Parlamentario, El Congreso, Debate Legisfativo, etc.

# Ley Organica del Congreso, Art. 134.
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2.3 Camara de Senadores.

Desde el punto de vista etimolégico, 1a palabra Senado proviene del sanscrito:
sana, de larga vida; sanaya, viejos; y del latin senex, viejos, senafuz, asamblea de
ancianos. También se llama Senado o Camara de Senadores, al lugar donde se
reline la asamblea de representantes de este nombre.*

En nuestro pais entendemos por Senado a un cuerpo politico con funciones y
caracteristicas propias que lo distinguen de la Camara de Diputados; se trata de
una asamblea de personas electas para representar cuerpos o entidades politicas
regionales por razon de una ficcién juridica, cuyo propésito principal es tomar
parte en el gobierno del pueblc esencialmente legislando y excepcionaimente por
medio de actos ejecutivos o jurisdiccionales.

2.3.1 Integracién.

La Camara de Senadores se integra por 128 Senadores, de los cuales en
cada Estado de la Republica y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el
principio de votacion de mayoria relativa y uno sera asignado a la primera minoria,
esto es, a la formula del partido politico que ocupe el segundo lugar en 1a votacion
de cada entidad.®

En realidad no son cuatro senadores por Estado. Esto sucede por lo
establecido en el parrafo segundo del articulo 56 Constitucional:

“Los 32 senadores restantes seran elegidos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcién

o . a5
plurinominal nacional.

Esto quiere decir que para la designacion de escafos por el principio de
representacién proporcional se requiere que cada partido politico registre sus
listas, acreditando a sus candidatos. Entonces todo partido que alcance por lo
menos el dos por ciento de la votacion total emitida tendra derecho a que le sean
atribuidos senadores por este principio. Los senadores se adjudican a los partidos
en proporcidn directa con las respectivas votaciones obtenidas, siguiendo el
orden que los candidatos ocupan en sus listas.”

Este sistema electoral hibrido, mixto o© sui géneris, es dificil de definir por el
maneijo los estos tres elementos:*

** http://www.senado.gob.mx

® Constitucién Politica, Art. 56.

*! Idem.

> Ibidem, Art. 34,

3 Carbonell, Miguel, Diplomado en Derecho Parlamentario, Palacio Legislativo, 20 de julio de 1999.
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¢ 64 senadores electos por mayoria
¢ 32 senadores electos para la primera minoria
¢+ 32 senadores electos por el principio de representacion proporcional

9. Conformacién de la LVii Legislatura de la Camara de Senadores

o143

LVIl Legislatura

PRI

(Cfr. cuadro de la pagina 98)

Originalmente, desde 1917 hasta 1993, la Camara de Senadores se
encontraba integrada exclusivamente por dos representantes de cada Estado de
la Federacién y el Distrito Federal. De acuerdo a la modificacion de las partes
integrantes de la Federacién, la composicion total del Senado ha sido, por ejemplo
de 58 senadores en 1949, 60 en 1952 y 64 senadores de 1976 hasta la reforma
de 1993,** donde se establece la eleccidon de 128 senadores, cuatro por Estado,
siendo tres electos por mayoria relativa y uno a la primera minoria.

Aqui cabe la anotacion de que éstos senadores eran electos originalmente
para periodos de cuatro afos. Posteriormente, en 1932, una reforma amplié el
periodo de cuatro a seis afios con renovacion escalonada y se implantd la no
reeleccidn inmediata de los senadores propietarios. En 1934-35 se reforma su
integracion, renovandose en su totalidad cada seis afios.

3* Diario Oficial de la Federacion, viernes 3 y viernes 24 de septiembre de 1993.
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LVl LEGISLATURA
PARTIDO NUNVERO DE SENADORES
MAYORIA | 1" MINORIA | REPRESENTACION PROPORCIONAL TOTAL

PRI 64 . 13 e
PAN . 23 9 32
PRD . 9 8 17

PT * » 1 1

PVEM . . 1 1
64 2 2 128

9. Conformacién del Senado

En agosto de 1996 se reformé nuevamente el articulo 56 de la Constitucién®
para establecer la composicion mixta actual, remplazando 32 senadores de
mayoria (que hubiesen sido electos en 1997) por la nueva figura en el senado que
es la representacion proporcional, de la cual depende la asignacién de una cuarta
parte de(32) senadores, como ya se explicod. Entonces, ¢cémo se eligiéd finalmente
la actual Camara de Senadores?

% Para la eleccion de agosto de 1994 se eligieron por cada Estado dos
senadores Eor mayoria relativa y unc de primera minoria a las Legisiaturas
LVI y LV11,°® los cuales duraran en su encargo del 1° de noviembre de 1994
hasta que termine la LVIl Legislatura, electa en 1997.

% En 1997 se eligieron 32 senadores por el principio de representacion
proporcional, quienes duraran en sus funciones del 1° de noviembre de
1997 hasta que concluya la LV!l Legislatura, es decir hasta el 31 de agosto

del afio 2000.

Para el afio 2000 se aplicard el texto constitucional actual, integrandose la
LVIIl Legislatura con 128 senadores, quienes durardn en el cargo seis anos,
respetandose o ?revisto: “La Camara de Senadores se renovara en su totalidad

5

cada seis afos.”

Por otro lado, cada senador tendra un suplente®® y conforme al articulo 58
constitucional podran ser candidatos a senador quienes reunan los siguientes
requisitos:>

>3 Thidem, 22 de agosto de 1996.

% Recordemos que cada Legislatura dura tres afios, vid. supra, punto 2.1

*7 Constitucién Politica, Art. 56.

* Ibidem. Art. 57.

*® Este articulo nos remite al articulo 55 constitucional, donde se explican con detalle los requisitos.
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‘e

Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en ejercicio de sus derechos
Tener veinticinco afios cumplidos al dia de la eleccion®

Ser originario del estado en que se haga ia eleccion

Nao estar en servicio activo en el Ejército

No ser secretario o0 subsecretario de Estado, ministro de la Suprema
Corte de Justicia, a menos que se separe definitivamente del cargo 90
dias antes de la eleccion o 2 afios antes para los jueces.

No ser ministro de algun culto religioso, y

No estar comprendidos en las incapacidades del articulo 59
constitucional, que se refiere a la no reeleccion inmediata.

L)
* ..

*
"0

L)
..0

»
o

\J
0.'

*
L b

El tipo de sesiones, duracion de los periodos legislativos, facultades, fuero de
los Senadores y el proceso legislativo del Senado, se abordaron ya al principio de
este capitulo.(vid. supra 2.1).

2.3.2 Facultades Exclusivas.

La Constitucidn establece diez fracciones con relacién a la actividad legislativa
exclusiva del Senado:

» Analizar la politica exterior desarroliada por el Ejecutivo; aprobar los
Tratados Internacionales y Convenciones Diplomaticas

= Ratificar los nombramientos del Procurador General de la RepuUbiica,
Ministros, diplomaticos, cénsules, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

»  Autorizar al Ejecutivo para permitir la salida de tropas nacionales y paso de
tropas extranjeras por el territoric nacional

* Consentir que el Presidente disponga de [a Guardia Nacional

= Declarar, llegado el caso, desaparecidos los poderes de un Estado y
nombrar a un gobernador provisional quien convocara a elecciones
conforme a las leyes estatales.

*» Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un
Estado .

= Eregirse en jurado de sentencia para conocer casos de juicio politico

» Designar a los Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
entre la terna que someta a su consideracion el Presidente, asi como
otorgar o negar licencia o renuncia de los mismos.

* Nombrar y Remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos
en la Constitucion.

s Las demas que la misma Constitucion le atribuye.

% La Cémara de Diputados aprobo en diciembre de 1998 una reforma para modificar el Articulo 58
Constitucional, donde la edad requerida para ser Senador era de 30 afios. El Senado aprobo la reforma en
1999 y el decreto se publicé en Diario Oficial de la Federacion el 29 de julio de 1959.
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2.3.3 Instalacion de la Legislatura.

Al conocer la conformacion de la Camara de Diputados (vid. supra, 2.2) se
abord6 el proceso legislativo que siguid la nueva Ley Organica del Congreso,
proyecto al cual se suman los Senadores de la Replblica durante el periodo
extraordinario de sesiones mas largo de la historia,?’ llevando a cabo una serie de
reuniones de trabajo en conferencia con los diputados para valorar las propuestas
contenidas en ei proyecto de decreto de reformas al Titulo Segundo de la Ley.

En ese contexto los senadores identificaron algunas coincidencias de
importancia como la adopcion de la Mesa de Decanos para reemplazar a la
Comision Instaladora para efectos de la sesidn constitutiva de las Camaras; o la
transformacion de los 6rganos de direccion politica, a fin de que la Gran Comisién
evolucione después de funcionar desde el siglo XiX.

En la sesidn celebrada en el Senado el 30 de agosto de 1999, el Pleno aprobd
la Minuta con el Proyecto de Decreto que abroga la ley en vigor a esa fecha para
expedir un nuevo ordenamiento. Si bien la Camara de Senadores no realizd
ninguna modificacion al texto aprobadc por la Camara de Diputados, las
modificaciones al Titulo Primero conllevaron a una nueva numeracién del
articulado correspondiente al Titulo Segundo de los Diputados.

En este punto el Senado es la Camara revisora que ha hecho una
modificacion al proyecto que le fue remitido el 22 de junio de 1999. A partir de las
iniciativas de reformas del Senado y de conformidad con el articulo 72
constitucional, es como pasa a ser la Camara de Origen correspondiéndole a la
Camara de Diputados la funcion de revisora.

Las reformas introducidas por e! Senado son nuevos textos para los Titulos
Primero y de manera integral para el Tercero, una reenunciacién del articulado
contenido en el Titulo Cuarto para regir a la Comisién Permanente, asi como un
nuevo Titulo Quinto, relativo a la difusion e informacion de las actividades
del Congreso, que es el objeto de esta investigacion.

Los cambios en la ley no afectan la conformacion ni las facultades de las
Camaras establecidas en la Constitucion, pero si se transforma la organizacién y
funcionamiento por lo que se hizo una nueva investigacion y redaccion de éste y
los siguientes puntos de este apartado de la Camara de Senadores.

En cuanto a la Instalacion de la Camara de Senadores, hasta la LVi
Legislatura antes de clausurar su Gltimo periodo de sesiones se nombraba de

® El periodo durd 93 dias, del 31 de mayo al 31 de agosto de 1999.
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entre sus miembros una Comisiéon para instalar el cuerpo de senadores electos a
la nueva Legislatura.

Entre sus atribuciones estaba el recibir las constancias de los nuevos
legisladores por parte del IFE, quien es el encargado, de acuerdo con las reformas
de 1993, de declarar la validez de todas las elecciones federales, asi como la
asignacion de senadores de primera minoria y de representacion proporcional.
Esta funcion le correspondera ahora al Secretario General de Servicios
Parlamentarios,®® quien hara el inventario de las constancias que acreditan a los
senadores electos.

También este Secretario notificara la fecha de la Sesion Constitutiva
establecida en la Ley: 29 de agosto del afio de la eleccion. De la misma manera
entregara las credenciales de identificacién y acceso a los senadores electos.®

En la nueva ley se suprime esa Comisién Instaladora y crea la figura de la
Mesa de Decanos exclusivamente para la conduccion de la sesién constitutiva de
la Camara.®® Esta Mesa se integrara a partir de la LVill Legislatura por un
Presidente, dos Vicepresidentes y dos Secretarios. Los procedimientos a seguir
son semejantes a los de la Camara de Diputados (vid. supra, 2.2.3).

Al elegirse a los miembros de la Mesa Directiva, éstos ocupan sus lugares en
el Presidum quedando disuelta la Mesa de Decanos y entonces se procede a
rendir protesta para declarar a la Camara de Senadores legalmente constituida.®

2.3.4 Mesa Directiva.

Es el 6rgano rector de los trabajos camarales, preside los debates y determina
el tramite de asuntos. Antes del inicio de cada afo legislative los senadores
realizaran dentro de los 10 dias anteriores a la apertura de sesiones, una junta
previa para elegir a la Mesa Directiva, excepto el primer afio que se hace en la
sesion constitutiva.

Se integra con un Presidente y tres Vicepresidentes y cuatro Secretarios
electos por mayoria absoluta de los senadores presentes y en votacidén por
cédula. Durara en su ejercicio un afio legislativo y sus integrantes podran ser
reelectos. @ En caso de periodos de sesiones extraordinarios actuard la Mesa
Directiva electa en ese afno legislativo.

% ey Orgénica del Congreso, Art. 38
% Ibidem, Arts, 58 v 59

* Tbidem, Art. 60

% Ibidem, Art. 6!

% Ibidem, Art. 62
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Entre las atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva, que también ser3 el
Presidente de la Camara y su representante juridico,”” destacan el velar por el
respeto al fuero constitucional de los senadores y por la inviolabilidad de su
recinto, el cual se encuentra ubicado actualmente en una casona situada en
Xicoténcatl No. 9 en el Centro Historico de la Ciudad de México, ademéas de contar
con oficinas en la Torre del Caballito en Paseo de la Reforma; en la Torre A de
Avenida Patriotismo No. 711, Col. Mixcoac y diversos espacios en calies del
Centro Historico.

Las demas atribuciones son la direccién de las sesiones del Pleno; dar curso
a los asuntos; conducir los debates; cumplimentar el orden del dia; requerir a los
senadores faitistas; firmar decretos, leyes y reglamentos de la Camara y del
Congreso; firmar la correspendencia y demas comunicaciones y finalmente
representar a la Camara ante ia colegisladora y los Poderes de la Federacion.

Para los Vicepresidentes y Secretarios existen las siguientes atribuciones:
asistir al Presidente de la Camara; pasar lista para comprobar quérum; extender
las actas de sesiones; rubricar las leyes y demas documentos que expida la
Camara; leer los documentos del orden del dia; vigilar la divulgacion de iniciativas
y dictamenes a los senadores; recoger y computar las votaciones y proclamar sus
resultados; integrar los expedientes de asuntos recibidos por la Camara; dar
cuenta al Pleno de los asuntos en cartera; llevar un libro por orden cronolégico de
los decretos y acuerdos que expida el Congreso o la Camara; y Vigilar la
impresion y distribucion del Diario de Debates.®®

2.3.5. Junta de Coordinacién Politica.

Esta nueva figura parlamentaria expresa la pluralidad politica de la Camara y
es el drgano colegiado en el que se impulsan acuerdos que permiten el adecuado
funcionamiento del Senado.

Se conforma al inicio del periodo constitucional de la legislatura. Se integra por
los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios representados en la legislatura.
Adicionalmente seran integrantes dos senadores por el grupo parlamentario
mayoritario y uno por el grupo de primera minoria. %

Las decisiones que adopte la Junta seran por el voto ponderado de los
coordinadores conforme al nimero de senadores con que cuente cada partido
representado en la Camara. A su vez estos grupos parlamentarios podran

5% Thidem, Art. 67
% Thidem. Art. 70
* thidem, Art. 81
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nombrar y remover libremente a su coordinador comunicandolo formalmente a la
Mesa Directiva.

Sera Presidente de la Junta durante toda la legislatura el coordinador que
cuente con la mayoria absoluta del voto ponderado, en caso que ninguno cuente
con esa mayoria, la Presidencia sera ejercida en forma alternada por cada afio
legislativo. El Presidente resultante nombrara a un Secretario Técnico, quién sera
responsable de preparar los documentos para las reuniones, elaborar las actas y
comunicar los acuerdos a las instancias correspondientes de la Camara.

La Junta de Coordinaciéon Politica sesionard por lo menos una vez a la
semana durante los periodos de sesiones y una vez al mes durante los recesos; a
las reuniones podran asistir, previa convocatoria los miembros de las juntas
directivas de comisiones, los senadores o funcionarios siempre que se trate de un
asunto de su respectiva competencia y previo conocimiento del Presidente del
Senado.

Destacan como atribuciones al cargo de esta Junta las siguientes:

= Impulsar acuerdos que requieran votacion por el Pleno

= Presentar al Plenc por conducto de la Mesa Directiva, propuestas,
pronunciamientos y declaraciones de la Camara

= Proponer al Pleno la integracion de Comisiones, con ¢l sefialamiento de las
respectivas juntas directivas, asi como de los senadores que integraran la
Comision Permanente.

= Elaborar el programa legislativo para cada periodo de sesiones, el
calendario de trabajo y puntos del orden del dia de las sesiones del Pleno

2.3.6 Grupos Parlamentarios.

También se les denomina fraccion parlamentaria y son las formas de
organizacion que adoptan los senadores con igual afiliacion de partido, para
realizar tareas especificas en el Senado. Es cinco el numero minimo de
integrantes para constituirse para lo cual deben presentar un Acta con la
especificacion del nombre del grupo v la relacion de sus integrantes.

Adicionalmente se indica el nombre del coordinador y los senadores con
funciones directivas y se entrega un ejemplar de los Estatutos o documento
equivalente que norme el funcionamiento del grupo parlamentario, aprobado por la
mayoria de sus integrantes.




Los senadores que no pertenezcan a un grupo parlamentario seran
considerados como senadores sin partido pero tendran las consideraciones y
apoyos que a todos los senadores corresponden.

La ocupacién de espacios y escafios en el salén de sesiones se hace de forma
que cada grupo quede ubicado en un area regular y continua.

2.3.7 Comisiones.

Las comisiones en {a Camara de Senadores son muy parecidas a las de la
Colegisladora: ordinarias, especiales o transitorias, de investigacion, de cortesia o
protocolo, bicamarales, conjuntas o en conferencia y una comisién jurisdiccional.
Dada esta semejanza sdlo mencionaremos las diferencias entre ambos sistemas
de comisiones. '

*LLas comisiones ordinarias trabajaran conjuntamente con la Comision de
Estudios Legislativos, la cual desaparece en |la Camara de Diputados, para el
analisis y dictamen de la iniciativas de leyes y decretos de su competencia.

*Las comisiones cuentan con un presidente y dos secretarios.

*La Comisién de Administracion, también desaparece su equivalente,
presentarda a la Camara el presupuesto para cubrir las dietas de los
senadores, sueldos, apoyo a grupos parlamentarios, y los demas gastos del
senado.

*La medalla de honor “Belisario Dominguez” serd impuesta, al ciudadano
seleccionado segln el reglamento, en sesién solemne en el mes de octubre
de cada afo.

*La Comision Jurisdiccional se integrara con minimo 8 senadores y maximo
12, con la finalidad de designacién de la seccidn de enjuiciamiento
encargada de las funciones a las que se refiere la ley.

*Las comisiones tendran hasta quince miembros durante toda la legislatura y
ningun senador pertenecera a mas de cuatro de ellas.

* Existe !a nueva figura de Grupos de Amistad para la atencién y
seguimiento de los vinculos bilaterales con organos legislativos de paises
con los que México sostiene relaciones diplomaticas.

| as Comisiones Ordinarias de! Senado son:

Administracion
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
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Asuntos Indigenas

Biblioteca y Asuntos Editoriales
Comercio y Fomento Industrial
Comunicaciones y Transportes

Defensa Nacional

Derechos Humanos

Desarrollo Social

Distrito Federal

Educacion Publica, Cultura y Ciencia y Tecnologia
Energia

Equidad y Geénero

Estudios Legislativos

Federalismo y Desarrollo Municipal
Gobernacion

Hacienda y Crédito Publico
Jurisdiccional

Justicia

Marina

Medalla Belisario Dominguez
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Puntos Constitucionales

Reforma Agraria

Reglamentos y Practicas Parlamentarias
Relaciones Exteriores

Salud y Seguridad Social

Trabajo y Prevision Social

Turismo

2.3.8 Organizacion Técnica y Administrativa.

La Camara de Senadores, para el desahogo de sus tareas legislativas vy
administrativas cuenta con nuevas dependencias, algunas semejantes a los
6rganos de la Camara Baja, donde basicamente desaparecen la Oficialia Mayor y
ofras direcciones administrativas.

{ os titulares de los nuevos drganos seran propuestos por ia Mesa Directiva del
Pleno y electos por ta mayoria de sus miembros, durando en su encargo toda la
legislatura, pudiendo ser reelectos y también removidos por causa grave. Entre
sus atribuciones esta ia de formular normas administrativas de caracter interno
previamente sancionadas por la Mesa Directiva.

2.3.84 Secretaria General de Servicios Parlamentarios.
Como funciones tiene asistir a la Mesa Directiva durante el desarrollo de las

sesiones del Pleno; recibir, remitir y llevar un control de registro de documentos,
asistir en la recepcion de las votaciones del Pleno; auxiliar en la elaboracién del
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programa legislativo; garantizar la publicacién en Diario de Debates y en los
medios autorizados las resoluciones de la Mesa Directiva y las Comisiones v
finalmente desahogar las consultas de caracter técnco-juridico respecto de
iniciativas de ley.

2.3.8.2 Secretaria General de Servicios Administrativos.

Esta secretaria tiene a su cargo encabezar y dirigir los servicios
administrativos; conducir las relaciones de trabajo con el personal de la Camara 'y
administrar los recursos humanos y materiales, asi como los servicios generales,
de informatica, juridicos y de seguridad de la Camara. En su ambito de
competencia se encuentran ia Tesoreria y la Contraloria.

La Tesoreria recibe de la Tesoreria de la Federacién los fondos
correspondientes la presupuesto de egresos autorizado y aplica las partidas de
ese presupuesto de acuerdo a los acuerdos del Pleno, para hacer el pago de
dietas y sueldos. De la misma manera opina sobre asuntos financieros del Senado
y presenta mensualmente un informe de la aplicacion de los recursos.

La Camara de Senadores tendra una Contraloria Interna que tendra a su
cargo la auditoria interna del ejercicio del presupuesto de egresos, incluyendo los
recursos asignados a los grupos parlamentarios, los que deben presentarle un
informe semestral. También presentara su informe semestral a la Mesa Directiva
el cual sera remitido a la Entidad de Fiscalizacion Superior de ia Federacion para
los efectos legales correspondientes.

Para hacer mas eficientes los servicios de apoyo parlamentario y de orden
administrativo se instituye el servicio civil de carrera. Para tal propésito, la Camara
contara con un Centro de Capacitacion y Formacion Permanente de los servidores
publicos del Senado, dependiente de la Mesa Directiva.

Las areas administrativas y el Cuerpo Técnico Profesional de Apoyo y demés
dependencias de la Camara Alta tendran las facultades y obligaciones que
sefialen las normas reglamentarias o que les asigne la Mesa Directiva

En el directorio de Areas Administrativas encontramos:’°

» Coordinacion General de Comunicacidn Social

e Coordinacién de Asuntos Internacionales, Relaciones Interpariamentarias y
Protocolo _
 Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica.

+ Sindicato de Trabajadores de la Camara de Senadores

™ http://www.senado.gob.mx
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» Servicio Social en el Senado de la Republica.

2.3.9 Medios de difusién y comunicacion,

Como veiamos con los medios de informacién de la Camara de Diputados, el
Congreso tiene como obligacion hacer la mas amplia difusion de los actos a través
de los cuales las Camaras lleven a cabo el cumplimiento de las funciones que la
Constitucidn y su Ley Organica les encomiendan.

A diferencia de !a Camara de Diputados, el Senado no establece formalmente
en la ley su Coordinacion de Comunicacion Social, aunque en la practica se
dese;?peﬁa de igual manera. Los servicios que presta esta Coordinacion General
son:

o Sintesis informativa del Senado de la Reptblica

* Boletines de prensa (1998 a 2000)

¢ Audioboletines de prensa, en su pagina de Intenet (2000)
Versiones estenograficas de las sesiones del Pleno (1998 a 2000)
Entrevistas y conferencias de prensa (1998-1999)

Corte fotografico del dia

Discursos y Documentos

Resumen de Actividades

Directorios

Al igual que la Colegisladora, el Senadc cuenta con un drgano oficial
denominado Diario de los Debates, en el que se publica la fecha y lugar en que se
verifica la sesion, el sumario, e! nombre del que preside, copia fiel del acta de la
sesion anterior, version estenografica de las discusiones en el orden que se
desarrollaron e insercién de todos los documentos a los que se da lectura.

El titular de la unidad administrativa responsable del Diario de los Debates,
sera el responsable de la custodia, salvaguarda y archivo de los expedientes y
debera remitirlos en su oportunidad al Archivo General de la Nacion.”

Por otro lado el Senado cuenta con la Biblioteca Melchor Ocampo vy
conjuntamente con la Camara de Diputados manejan un sistema de bibliotecas
mediante una Comision Bicamaral, integrada por tres Diputados y tres Senadores,
electos por el pleno de cada Camara a propuesta de las respectivas Juntas de
Coordinacion Politica.

! http://www.senado, gob.mx/comunicacién/index.himl
72 Ley Organica del Congreso, Art. 133.
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Otras fuentes de informacién son los sitios web con los que cuenta la Camara.
La pagina oficial del Senado es http:/www.senado.gob.mx/, ademas de las
paginas propias de los Grupos Parlamentarios del PAN y PRD y de las direcciones
electronicas de los Senadores individualmente.

A través de Instituto de Investigaciones Legisiativas del Senado de la
Republica (/LSEN), se llevan a cabo otras tareas de difusidn, ya que cuenta con
diversas publicaciones y apoyo documental.

Finalmente encontramos la Revista del Senado de la Republica, con
informacion relevante del quehacer legislativo y practica parlamentaria que se
lieva a cabo en la casona de Xicoténcati.

2.4 Comisidén Permanente.

Por lo que hace a las disposiciones que regulan la organizacion vy
funcionamiento de la Comisién Permanente, el proyecto de la nueva Ley Organica
del Congreso General recoge integramente las previsiones en vigor para el
organo que mantiene la vigencia del Poder Legislativo Federal en la vida
institucional durante los recesos del Congreso de la Unidn. Asi el texto de los
articulos 100 a 113 de [a anterior ley coinciden estrictamente con el contenido en
los articulos 116 a 129, si bien con la adopcion del sistema de enumeracion de
cada uno de los parrafos.

Esta comisién funciona durante los recesc del Congreso y se compone de 37
miembros, de los que 19 seran diputados y 18 senadores electos durante la ultima
sesién de cada pericdo ordinario. La figura directiva de la comisidbn es una Mesa
Directiva compuesta por un Presidente, un vicepresidente y cuatro secretarios
(dos diputados y dos senadores).

Las sesiones de la Comisién Permanente tiene lugar una vez a la semana,
habitualmente los miércoles, en el Palacio Legislativo durante un receso y al
siguiente en la Camara de Senadores. Sus resoluciones se adoptan por mayoria
de votos de sus miembros. Es importante sefialar que durante ia realizacién de
periodos extraordinarios las Comision no suspendera sus trabajos.

Para el despacho de sus asuntos podra tener hasta tres comisiones y al final
de cada periodo debe entregar un inventario a cada Camara donde se registre la
memoria y la documentacion recibida durante el receso del Congreso.

La Constitucion Mexicana establece las siguientes atribuciones a la Comision
Permanente:”

 Constitucion Politica, Art. 78,
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0 Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional

Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica

0 Recibir iniciativas de ley y turnarlas para dictamen a las comisiones de las
Camaras a fin de que se despachen en el inmediato periodc de sesiones

o Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la convocateria del Congreso o
de una sola Camara a sesiones extraordinarias

o Ratificar los nombramientos que son propuestos por el Ejecutivo Federal

Conceder licencia al Presidente de la Republica hasta por treinta dias

0 Resolver sobre las solicitudes de licencia de los legisladores federales

<>

<

Otra facultad importante atribuida por la ley es la de designar al Presidente
provisional en los casos de falta absoluta o temporal de éste, durante los recesos
de las camaras. De la misma forma convoca al Congreso General a periodo
extraordinario para el efecto de que se designe un Presidente interino o sustituto.”

™ { ey Organica del Congreso, Art. 125.
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CAPITULO Il
PROYECTO DE TELEVISION PARLAMENTARIA

En el capitulo uno tocamos el punto del papel de la television en la Reforma
del Estado y en el capitulo dos, como se reestructura el Poder Legislativo, también
dentro de la agenda de reformas al Estado mexicano, de donde se desprende este
capitulo tres, que aborda el canal de television del Congreso, el cual nace de la
necesidad de difundir lo que ahi ocurre y que aprovecha la oleada reformista para
establecerse formalmente en la ley.

El Canal de televisidn del Congreso se constituye como un instrumento de
comunicacion integral para dar a conocer a la opinién publica las sesiones
legisiativas y debates parlamentarios, con el fin de fortalecer el desarrollo politico
de México.

El Poder Legislativo asume el compromiso de garantizar el derecho a la
informacidn a todos los ciudadanos en lo referente a sus propias discusiones, tal y
como se producen, porque hasta hace poco se daban a conocer mediante Diario
de Debates y organos de difusidn internos, sin embargo al crearse el canal de
television se aprovecharan todas las potencialidades de este medio de
comunicacion,

Lo que se propone es hacer teievisién publica con fines estatales, “‘no vamos
por los auditorios, esa no es la concepcion” afirma el Diputado Javier Corral. *
Conocer de cerca el trabajo del Congreso, seguir su desemperic por medio de la
television, como se hace en 21 paises en el mundo, serd una via para que la
ciudadania supervise a sus representantes.

Las transmisiones a través de la sefial de televisidn proyectardn las
actividades sustantivas de las Camaras de manera sistematica y constante, dando
la posibilidad de obtener las imagenes e informacién de la fuente directamente y
no mediante el filtro que le dan los medios de comunicacién, que hasta ahora tiene
la relevante funcion de informar cotidianamente a la sociedad mexicana sobre el
quehacer legislativo.

! Presidente de la Comisién de Radio, Televisidn y Cinematografia de la LVII Legislatura de la Camara de
Diputados.
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3.1 Antecedentes.

En la actualidad se estan dando nuevas formas de cooperacion y de relacidn
entre los Poderes de la Replblica y la sociedad. Anteriormente teniamos la
concepcion de television del Estado Unicamente relacionada con el Poder
Ejecutivo, por eso es importante el proyecto del canal de television del Poder
Legislativo, ya que sera manejado con la equidad conque se han conducido las
fracciones parlamentarias de la L.Vil Legislatura.

La iniciativa de un canal de television del Congreso de la Unidn no es nueva.
Figura en programas y en propuestas de diversos partidos politicos y fue tema de
debate en anteriores legislaturas, un ejemplo de ello es la propuesta hecha hace
17 afios por el actual diputado perredista Pablo Gomez, quien pedia que se
transmitieran las sesiones por television.

En la actual legislatura el diputado Gomez presentd un proyecto de Acuerdo
para regular la informacion de la Camara de Diputados,? en donde se abordan
temas como:

= La Camara de Diputados, como érganoc del Estado, se encuentra chligada a
garantizar el derecho a la informacidn en torno a sus actividades de
conformidad con el articulo 6° constitucional.

= Los diputados estan obligados a dar informacion al puebio mexicano, de
manera directa y a través de los medios de comunicacion.

= Entre los deberes informativos de la institucidon, los grupos parlamentarios,
las comisiones y los diputados, esta el de precisar si sus opiniones,
publicidad o proyectos, corresponden a disposiciones oficiales, o posturas
partidistas, al consenso de la comisidn o son a titulo personal. De aqui se
desprende la obligacién de realizar las rectificaciones que fueran necesarias
a la pubiicacién de hechos o declaraciones.

= Que la politica informativa de fa Coordinacién General de Comunicacion
Social sera normada por la Camara y no podra remunerar en ningun caso el
trabajo de los informadores.

— Los debates y las votaciones, dado su contenido y alcance, requieren de la
difusion de explicaciones de caracter juridico y politico para una mejor
comprension de los mismos.

= Las comisiones, diputados y grupos pariamentarios tiene derecho a que sus
proyectos, iniciativas y demas planteamientos sean difundidos a traves de
los medios de la propia camara y externos.

2 Aprobado el 7 de septiembre de 1998, Comunieg Afio 1, No. 2, octubre-noviembre de 1998, p. 23.
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= Las sesiones de las comisiones seran transmitidas por television y los
informadores podran verlas por circuito cerrado, dando prioridad a la
informacion relevante.

Es importante sefialar que este Acuerdo aborda también cuestiones
relacionadas con la prensa y su personal acreditado a la Camara, asi como las
funciones de la Coordinacién de Comunicacion, sin embargo solo retomé algunos
elementos que tienen que ver con el proyecto del canal de television, como 1o es el
ultimo punto, en donde todavia no se consideraba la posibilidad de transmitir el
trabajo de comisiones por el canal de television legisiativo.

El Coordinador de la bancada perredista, Porfirio Mufioz Ledo afirmaba al
inicio de la legislatura:

"Ya tenemos el primer estudio sobre ef canal de television, y esta un grupo de
profesionistas en Washington estudiando el funcionamiento de C-SPAN gue es
el mejor sistema de difusion por television de un Cengreso. Tenemos ya el
proyecto de una estacion de radio, también el proyecto que permitiria mandar
todos los trabajos de la Camara por Satelite, vamos a abrir por ¢orreo y por
correspondencia la informacion sobre todo lo que hacen los diputados, sus
votos, sus posiciones, vamos a abrir el trabajo de las comisiones a los medios"®

Mientras tanto la Comision de Radio, Television y Cinematografia de la
Camara aprobaba por unanimidad la propuesta presentada por el diputado
independiente, Marcelo Ebrad, de solicitar al Ejecutivo que instruyera a las
Secretarias de Gobernacién, Educacion y de Comunicaciones y Transportes para
que iniciaran la transmisién en vivo de las sesiones de la Camara de Diputados
por televisién. De esta manera se transmitirian las comparecencias del secretario
de Hacienda, Guillermo Ortiz, sobre la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos, a través de la sefial satelital que retomaron en forma gratuita los canales
televisivos.*

También se incluia la peticidn para que los debates de la Camara Baja de
difundieran por el Canal 11 de Television, asi como solicitar el encadenamiento de
las televisoras y radicdifusoras para la transmisién en vivo de la votacion del
presupuesto. Adicionalmente se incluia la solicitud de que el tiempo del Estado en
televisidn se empleara para transmitir los debates de la Camara, previamente
editados por el ia Coordinacién de Comunicacion Social, peticiones que no se
lievaron a cabo.

Por otro lado CNI Canal 40 (vid. supra 1.3.3) ha demosirado interés en
transmitir algunas sesiones de la Camara. Asi durante 1997 este canal de
television transmitié en vivo sesiones del primer periodo ordinario de la LV

¥ Entrevista concedida a los medios de comunicacion, Palacio Legislativo, México 23 de septiembre de 1997.
* Sotelo, Partricia. “Jornada Parlamentaria” Reforma, martes 18 de noviembre de 1997 p. 6A
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legislatura, con el fin de consolidar su compromiso informativo con la sociedad,
dandole la posibilidad de apreciar de primera mano y sin interpretaciones
secundarias [o que ocurria en el Congreso.

Estos hechos son considerados como el preambulo de la creacion del propio
canal del Congreso, ya que lo que se pretendia era hacer publicas ante la
sociedad las discusiones de los asuntos legislativos.

La Comision de RTC constituyd, el 17 de noviembre de 1997, una
Subcomision Técnica relativa al proyecto de creacidn del Canal Legislativo®, 1a
cual tenia asignados los siguientes objetivos: ®

a) Revisar y proponer su viabilidad técnica.

b) Disefiar la carta programatica, asi como los contenidos de transmisién.
¢) El marco y procedimientos legales y

d) Proyecto de presupuesto

Para ello deberia revisar y reunirse con las empresas interesadas, que habian
enviado a la Comisidn sus propuestas proyectos como: MVS Comunicaciones,
Canal 40, la Camara de la industria de la Television por Cabie, Televisa,
Television Azteca, el proyecto turnado por el diputado Francisco de Souza Mayo,
la propuesta del diputado Jorge Duran Chavez y la del diputado Eduardo Mendoza
Ayala. De la misma manera debia coordinarse con Leonardo Ramirez Pomar,
Coordinador de Comunicacion Social, quien ordend la contratacion de asesoria
profesional para la instalacion del canal.

Esta Coordinacién dependia de la Comision de Régimen Interno vy
Concertacion Politica (CRICP), quien conjuntamente con la Oficialia Mayor
(ambos organos ya desaparecidos)’ trabajaban en la modernizacidn de este
cuerpo colegiado, poniendo en marcha el Programa Camara 2000, mediante el
cual se haria mas eficiente y funcional el ambito operativo, administrativo y
normativo, con la capacitacidon de recursos humanos, la implementacion del
sistema de votacion electronica, instauracion de Servicio Civil de Carrera 3/ la
reforma integral tanto de la Ley Orgénica como del Reglamento del Congreso.

El entonces Presidente de la CRICP Porfiric Mufioz Ledo (PRD) explicd: "la
segunda etapa de Camara 2000 se refiere a las relaciones con la ciudadania
mediante la instalacion del nuevo Canal Legislativo, que permitiria que el trabajo

* En los primeros documentos que abordan el proyecto del canal de television se utilizaban indistintamente los
conceptos: Canal de Television del Congreso y Canal Legislativo.

® hittp://gaceta.cddhcu.gob.mx/gaceta/1998/enes 9801 30.htm!

" Fueron sustituidos respectivamente por la Junta de Coordinacién Politica y la Secretaria General de la
Camara (vid. supra 2.2.6y 2.2.9).

®Boletin de prensa No.320 de la Coordinacién General de Comunicacion Social de la Cdmara de
Diputados, 2 de marzo de 1998.

113




parlamentario se observe en todos los rincones del pais”. ° El proyecto fue
igualmente impulsado por Carlos Medina (PAN) y Arturo Nufiez (PRI), en su
momento tambien presidenies de la CRICP, con el fin de llevar a cabo no solo la
renovacion fisica de las instalaciones, el equipo, los medios técnicos e
instrumentos de la Camara, sino también de dar un giro a la vida parlamentariay a
los medios de comunicacién social.

Precisamente la conformacion politica de la LVl Legislatura hizo posible la
puesta en marcha del proyecto, ya que al perder el PRI la mayoria en la Camara
de Diputados se dio ia posibilidad de mayor apertura y se dieron importantes
acciones en materia de comunicacién social:*°

= Se formuld el Acuerdo para Garantizar la Difusién de la Informacion de la H.
Camara de Diputados.

= Se apoy¢ la actualizacion de la red interna de televisidn.

e Se fortalecid la presencia de la plana periodistica denominada “Quehacer
Legislative”, asentada en convenios publicitarios.

= Se ampliaron y equiparon las instalaciones asignadas a la prensa dentro del
recinto parlamentario.

= Se iniciaron las transmisiones de prueba del Canal Legislativo.

E! contenido de los diferentes acuerdos y acciones fueron notificado al
Senado y se invitd a su organo de Comunicacién Social para que participara en
los trabajos previos del Canal del Congreso. El esfuerzo de la Cémara de
Diputados fue secundado finalmente por 1a colegisladora, quien posteriormente
manifestd su acuerdo para sumarse al proyecto del canal.

Como una forma de no perderse entre todos los datos y fechas del proyecto, y
posterior puesta en marcha del Canal de Television del Congreso, a continuacion
aparece una breve cronologia:

septiembre de 1997: La CRICP de la recién instalada LVIl Legislatura de la
Camara de Diputados aprobd la instalacion de un canai legislativo.

17 de noviembre de 1997: La Comision de Radio, Television y Cinematografia de
fa Camara de Diputados se comprometio a elaborar el documento que
daria sustento al inicio de las gestiones de autorizacién de una
frecuencia televisiva.

G
Idem.
' Crgnica Legislativa, Tercera Epoca No. 6, enero-marzo de 1999, p. 6.
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29 de octubre de 1997: La Comisién de Radio, Televisidn y Cinematografia y el
Comité de Comunicacion Social de ta Camara de Diputados acordaron
iniciar las transmisiones televisivas de las sesiones en marzo de 1998.

19 de diciembre de 1997: Las comisiones estudian la viabilidad del proyecto, para
optar por una de las tres vias posibies: sistema de cable, sistema
satelial y banda UHF.

28 de enero de 1998: La Comision de Radio, Television y Cinematografia de la
Camara de Senadores manifestd su acuerdo para sumarse al proyecto
del Canal Legislativo.

17 de febrero de 1998: La CRICP solicitd de manera formal, a las autoridades
competentes, la tramitacion del permiso correspondiente para la salida
de la sedal y asignacion de frecuencia de televisiébn en banda UHF,
para la demarcacion del Distrito Federal y zona conurbada. Igualmente
solicitd la autorizacién de un canal via satélite y la utilizacion de uno de
los tres canales para el Estado en el sistema de cable, para la
operacion del proyecto de canal legisiativo.

20 de febrero de 1998: Se presenta el dictamen y pasos necesarios a seguir en el
proyectoc para la instalacién del Canal Legislativo de Television, por
parte de la Comisién de Radio, Television y Cinematografia y el Comité
de Comunicacion Social de la Camara de Diputados.

15 de marzo de 1998 : El Canal Legislativo inicid sus transmisiones de prueba,
con las instalacion del segundo periodo ordinario de sesiones de la LVII
legislatura.

17 de marzo de 1998: El Pleno de la Camara de Diputados aprobé la propuesta
para integrar una Comision encargada de definir los contenidos,
tiempos, reglas y clausulas de transmision del canal de television del
Congreso de ta Union.

18 de marzo: Inicia la transmision efectiva de la sefal del canal, en los sistemas
de television por cable, sin costo alguno para la Camara de Diputados.

24 de marzo de 1998: La presentacion de las transmisiones por televisién de las
sesiones de la Camara de Diputados, provocan que la prensa nacional
se refiere al canal como “San Lazaro Chanel”.

30 de abril de 1998: Se instalo formalmente la Comisién Bicameral del Canal
Legislativo, formada por los diputados: Javier Corral, Francisco de
Souza, Ricardo Canavatti, y por los senadores Carlos Payan, Rodolfo
Elizondo y Beatriz Paredes.
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6 a 9 de mayo de 1998: Transmision en vivo de la “Primera Conferencia
Internacional El Derecho a la Informacién en el Marco de la Reforma
del Esfado en México” realizada en la Camara de Diputados vy
transmitida por el canal 5 de Cablevision y Sistema de Cable.

13 de julio de 1998: La CRICP acordé que la adquisicion de los decodificadores
para la recepcion de la sefial se haga a través de una licitacién publica,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 134 constitucional.

31 de agosto de 1998: Se publica en Diario Oficial de la Federacion el nuevo
reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, donde se crea la
Subsecretaria de Comunicacién Social con dos nuevas direcciones
generales: la de Medios Impresos y la de Comunicacion Social
Gubernamental.

4 de septiembre de 1998: Reunion en la que los legisladores acordaron revisar el
anteproyecto de la Ley Organica del Canal Legislativo, enviado por la
Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica a la Comisién
Bicamaral.

4 de septiembre de 1998: Se presenta el Acuerdo para garantizar la difusion de la
informacion de la H. Camara de Diputados, el cual resulta aprobado por
el Pleno en noviembre del mismo ano.

21 a 23 de abril de 1999: Durante el Congreso Internacional “A favor de 1o Mejor
en los Medios”, se plantearon mecanismos para mejorar la calidad de Ia
comunicacién en México.

30 de abril de 1999: Se presentd al Pleno de la Camara de Diputados una
iniciativa de ley para la creacién de! Primer Canal de Television del
Congreso. Esta propuesta busca reformar la Ley Orgéanica del
Congresoc General y fue suscrita por todos los partidos politicos excepto
el PRI.

4 de mayo de 1999: Se firma un acuerdo de colaboracion entre el Congreso de la
Unién, la Canitec y la Productora y Comercializadora de Television
S.A. de C.V. donde se formaliza la entrega de la frecuencia de canal
5 del sistema de television por cable, asignada en el area metropolitana
de la Ciudad de México.

19 al 21 de mayo de 1999: Realizacion en la Camara de Diputades de ia “if
Conferencia Internacional: Los Medios Publicos de Comunicacion en el
Marco de la Reforma del Estado en México®, transmitida en el Canal
Legislativo y mas de 14 canales de cable en Ia Republica Mexicana.
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31 de agosto de 1999: Se aprueba la nueva Ley Organica del Congreso de la
Unidn, donde queda integrada la iniciativa del 30 de abril referida al
Canal de Television del Congreso.

30 de agosto de 1999: Cablevision notifica al Congreso que “por razones
técnicas” se ve en la necesidad de reacomodar la sefal que tiene
asignada en el canal 5y asignarle al canal 41 las transmisiones.

1° de septiembre de 1999: Con la transmision del Quinto Informe de Gobierno del
presidente Ernesto Zedillo, se iniciaron las operaciones formales del
Canal de Televisidén del Congreso de 1a Unidn.

Octubre de 1999: A esta fecha la industria de la televisidn restringida en México
cuenta con 417 concesionarios del servicio de television por cable, 31
de television via microondas codificadas (MMDS), asi como seis de
television via directa.

17 a 19 de noviembre de 1999: La ONU organizo el Foro Mundial de Televisidn
1999, dedicado a los organismos publicos que ya cuentan con un canal
de television. El encuentro fue en Nueva York y se abordé el tema de
los debates legislativos por television.

29 de noviembre de 1999: Cablevision envid un nuevo oficio a la Comisién
Bicameral donde se reitera la necesidad de reacomodar, a partir del 6
de diciembre, |la sefial del canal 5 al 41.

3 y 4 de mayo de 2000: Tercera Conferencia Internacional “Medios de
Comunicaciéon y Procesos Electorales”, llevada a cabo en la Camara de
Diputados.

3.2 Opciones.

Una de las primeras opciones que contempié la Camara de Diputados para
poner en marcha el proyecto del canal de television, fue solicitar un espacio en
teievision del 12.5% de tiempo que otorgan como pago en especie al Estado los
concesionarios televisivos. Ese tiempo ha estado en manos del Poder Ejecutivo
por lo cual se considerd pertinente la asignacion del 4.2 por ciento al Poder
Legislativo, por ser éste también una institucion del Estado mexicano.

Para ello se cred una subcomision gue revisaria el régimen de concesiones de

estaciones de radio y televisién y otra subcomision juridico constitucional que
fundamentara la viabilidad de que el Poder Legislativo tuviera acceso a los
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espacios que los concesionarios pagan al Estado, presidida por el diputado
independiente Marcelo Ebrad Casaubon.

Esta opcion requiere de ver mas a fondo cuales son esos tiempos, como
surgieron y como se emplean en la actualidad.

3.2.1 Tiempos Oficiales del Estado.

En Mexico existe el llamado tiempo fiscal que es diferente al tiempo oficial
en radio y television. El tiempo oficial se refiere a los 30 minutos diarios que las
empresas de radio y television ceden al Estado (vid. supra 1.6.2). El tiempo fiscal
nace en 1969 y se refiere a una disposicion Iegal” que establece un impuesto
sobre servicios expresamente declarados de interés publico, en los que
intervengan empresas concesionarias de bienes del dominic de la nacion, como
es el caso de la televisidn (vid. supra 1.6.1).

El impuesto a que se refiere esta ley es del 25 % sobre facturacién a todos
los servicios prestados por empresas que funcionen al amparo de las
concesiones federales. Tal disposicidon legal dejaba una alternativa consistente en
un subsidio total a dicho impuesto, siempre y cuando las empresas entregaran en
fideicomiso el 49% de sus acciones en Nacional Financiera y aceptaran en sus
Consejos de Administracidon a un representante gubernamental con amplios
poderes.'?

Esta disposicidn debié entrar en vigor el 1° de julio de 1969, pero no fue asi,
dado que el plazo para la entrada en vigor fue sospechosamente largo, lo cual dio
margen para que los concesionarios manifestaran su inconformidad, respondiendo
virulentamente en contra del impuesto y actuando a fin de lograr la derogacion, o
cuando menos la adecuacion de esa ley, como efectivamente ocurrid.

Los argumentos que utilizd el gobierno para crear este impuesto fue que los
medios electréonicos debian pagar un impuesto especial por usar el espacio aéreo
de la nacidn con fines comerciales, por lo cual debian pagar mayores
contribuciones; ademas no cumplian efectivamente con la funcién social
estipulada en la ley, motivos suficientes para que el Estado fijara la forma de
allegarse recursos para garantizar esa funcion.

Durante 1968, tiempos especialmente dificiles en muchos sentidos, el clima
que se vivia en ese afo llevd al gobierno del presidente Diaz Ordaz a emitir

"' Ley que establece, reforma y adiciona las disposiciones relativas a impuestos, Articulo Noveno. Diario
Oficial de la Federacidn, 31 de Diciembre de 1968,
" Ibidem, Art. 16.
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un Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico™
a recibir, de los concesionarios de estaciones comerciales de radio y television, el
pago del impuesto de otra forma, con base en la atribucion del Ejecutivo Federal
de modificar la forma de pago y procedimientos de liguidacidon de los gravamenes
fiscales. Esto es, los concesionarios pudieron solicitar que se les admitiera el pago
de su importe con el 12.5% del tiempo diario de transmision de cada estacion, tal y
como sucede en la actualidad.

El presidente considerd oportuno que el Estado por conducto del Ejecutivo
Federal, a su cargo, dispusiera de tiempo de transmisién para llevar a cabo las
funciones que le son propias de acuerdo a la Ley Federal de Radio y Televisién.
Sin embargo el Acuerdo sefala claramente que los tiempos de transmisién no son
acumulables, ni su uso podra ser diferido aun cuando no sean utilizados, pues se
entiende que el concesionario cumple su obligacidén con sélo poner dicho tiempo a
disposicion del Estado. Por tanto, el tiempo no utilizado debe ser transmitido por el
concesionario a efecto de no interrumpir el servicio.

Con esta forma de pago queda cubierto integramente el impuesto establecido
en 1968 y conforme al Acuerdo Presidencial entraria en vigor el 2 de julio del aino
siguiente, aclarando que su autorizacion subsistiria mientras estuviera en vigor el
citado impuesto. Tambien es importante conccer que en él caso de que el
concesionario no proporcionara los tiempos de transmisiéon a gue esta obligado,
entonces el impuesto se debera cubrir en efectivo, como estaba dispuesto
originalmente.

Ese 12.5 % de tiempo se aplica a través de dos mecanismos: el que se utiliza
para la difusiéon de campanas publicitarias y el que es aplicable a la transmision de
programas gubernamentales. Esta distincion surge de acuerdo ai tiempo de
comercializacion permitido para la television', el cual no debe exceder del 18%
del tiempo total de transmision, por lo tanto el 82 % del total del tiempo es para
programacion y el 18% restante es comercializable.

El tiempo referente a la difusién de campafas publicitarias se ha utilizado
plenamente, ya gque las dependencias del Ejecutivo Federal han utilizado ese
tiempo fiscal, destinandolo a campafias promocionales emitidas a través de spots
de 30 segundos. En tanto los segmentos para programas, no se ha utilizade
adecuadamente, ya que solamente se registra su amplio aprovechamiento a
principios de los afios ochenta, época en que RTC contaba con bastantes
recursos para canalizar las necesidades de produccion de la instituciones
gubernamentales.

13 Expedido el 27 de junio de 1969 y publicado en Diario Oficial de la Federacién. 1° de julio de 1969.
"* Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, Art. 42.
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En noviembre de 1997 la Direccidn de RTC elabord un estudio referente a la
administracion de los tiempos oficiales, en el que establece la disponibilidad def
tiempo fiscal correspondiente a los porcentajes de tiempo comercializable y no
comercializabie o programativo. Por ejemplo si una televisora transmite 20 horas,
el 12.5 % representa 2.30 horas y de ahi el 82% de tiempo programativo es de
2.08 horas, restando 27 minutos o 18% del tiempo comercializable. Estas cifras
son las correspondientes para una emisora, pero en el pais operan 580 estaciones
de television, de las cuales 458 son concesionadas y 122 son permisionadas. *°

Actualmente las uUnicas campafias con cobertura nacional son las que
corresponden al Instituto Federal Electoral, a la Secretaria de Salud y la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes. El gran problema de la administracion del
tiempo fiscal es que la mayoria de las instituciones demandan la transmision en
los cinco canales de cobertura nacional, lo que ocasiona una saturacion constante
del tiempo disponible. RTC ha procurado que los spots de mensajes tengan una
duracion uniforme de 30 segundos, asi como determind asignar una vigencia
maxima de tres meses por campafia de las dependencias oficiales que pueden
hacer uso del tiempo a favor del Estado.

La Direccion de RTC se encarga de abrir los espacios en los medios
electronicos para la transmisidén de los mensajes pero no tiene la capacidad para
comprobar o monitorear que los impactos ordenados hayan sido transmitidos.

Existen otros acuerdos presidenciales relativos al tiempo fiscal, uno es el
Acuerdo por el que se constituye una Comisidn Intersecretarial'® para utilizar el
tiempo de transmisién de que dispone el Estado en las radiodifusoras comerciales,
oficiales y culturales, que es el antecedente de la Subsecretaria de
Radiodifusién.’” El otro acuerdo es mas reciente y dice en su articulo
decimosegundo: “Los tiempos oficiales administrados por RTC seran asignados
exclusivamente a Campafias Institucionales o materiales previamente aprobados
por la Direccion General de Comunicacion Social Gubernamental”. 18

3.2.2 Propuesta de CNi .

Una de las empresas inieresadas en el proyecto fue CNI Canal 40, quien
elabord un proyecto donde ofrecia a la Cadmara de Diputados el tiempo en pantalla
para la transmision de las sesiones ordinarias, asi como de los trabajos que
desarrollan las comisiones y la Comision Permanente. Para ello, el espacio
destinado seria, en principio, de 12.00 a 16.00 horas. Asimismo basado en un

¥ www.ric.gob.mx/noticias/notas/RyTV.htm

*® Diario Oficial de la Federacidn 21 de agosto de 1969.

" Diario Oficial de la Federacién 2 de diciembre de 1970.

' Acuerdo por el que se establecen ias Normas y Lineamientos Generales para la erogacién de Recursos
Presupuestales en Materia de Comunicacion Social para el Ejercicio Fiscal del afio 2000, Diario Oficial de
la Federacion 31 de enero de 2000.
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acuerdo previo entre ambas partes, Canal 40 abriria espacios adicionales de su
programacion habitual para transmitir los mejores momentos de las sesiones de
mayor interés. '

E! sistema de transmision deberia colocar dptimamente la sefial hasta ias
instalaciones en el Cerro del Chiquihuite de CNI Canal 40 para que la televisora
pudiera enviarla a su red de 159 estaciones en todo el pais, conforma a los
siguientes parametros técnicos:

= Sistema de microondas NTS en la banda de 7 0 13 GHz.

= Se sugiere equipo marca MRC, modelo Millenium-PML con torre de
transmision y cableado (el uso de estos servicios esta sujeto a concesion
por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes vy
COFETEL).

= Se requieren sefiales de audio y video provenientes del CCTV (circuito
cerrado del recinto).

= Formato de la sefial segun normas de NTSC en banda base, 1ra.
Generacion.

La serial de origen sera generada por la Camara de Diputados con recursos
propios de produccion o contratados. Para tales efectos el canal realizd una
evaluacién y determind dos opciones. Primero, la opcién de produccién sélo con
audio la cual sélo permitiria hacer comentarios: anadir la voz de algun conductor a
la senal generada desde la Camara, experiencia con la que se trabajo durante las
transmisiones realizadas en 1897. Segundo, la opcidn de produccién con audio y
video donde el sistema, aunado a la sefial generada en el recinto de la Camara,
permitiria editar o agregar entrevistas, comentarios, cualquier imagen o elemento
de video desde un peguefio estudio, con la finalidad de informar a detalle y con
una produccion televisiva actual.

Canal 40 estaba en posibilidades de ofrecer la conduccion de lo sucedido
durante las transmisiones, a fin de que el publico pueda entender Io que se discute
y acontece en las mismas, designando a los periodistas encargados de |la emisién.
De la misma manera brindaba asesoria para la produccion de las transmisiones,
con el objetivo de garantizar su calidad y organizaciéon de formato para que
representen una oferta televisiva de interés.

Finalmente el canal ofrecia apoyo para la promocion en pantalla del trabajo
legislativo y las transmisiones. Es decir, a lo largo del dia, CNI transmitiria
anuncios sobre la Camara de Diputados, con el propésito de informar a la
teleaudiencia.

' “Propuesta para la transmision de las sesiones desde la Camara de Diputados, en 1998 . Documento
interno de la CRICP, Palacio Legislativo, México 1998.
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3.2.3 Analisis de Viabilidad Juridica y Financiera.

El dia 20 de febrero de 1998 el Comité de Comunicacién Social y la Comision
de Radio, Televisién y Cinematografia de la Camara de Diputados hicieron
publico el dictamen y los pasos necesarios a seguir sobre la creacion de un Canal
de Television del Congreso.® Este dictamen recibié el consenso mayoritario de
todos los integrantes de la subcomision especial y posteriormente fue propuesto a
la CRICP para su aprobacion y tramites correspondientes. Los puntos tratados
fueron:

« Rehabilitacion de la red interna.

Antes de iniciar los tramites para cualquier alternativa de transmision fue
primordial la rehabilitacion de la red interna de television. Todas las opciones para
difundir por television las acciones de la Camara de Diputados parten de la sefal
que produce el Departamento de Televisidon de la Coordinacion de Comunicacion
Social.

Por lo tanto se considerd indispensable invertir en la modernizacion del
equipo, desde las propias camaras, hasta las areas de postproduccién, copiado,
control maestro, etc. El costo de tal renovacién seria de $859,164 dolares y
permitiria obtener una sefial profesional de television.

e Canal por cable.

El siguiente paso propuesto fue el canal de televisién por cable, cuya gestion
fue ofrecida por la Direccién General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacién a la Camara de Diputados. Esto permitiria llegar a los
televidentes de cable en toda la Republica, lo cual garantizaria un alto grado de
penetracion, dado que este sistema cuenta en la actualidad con alrededor de un
millén quinientos mil suscriptores.

El costo mayor en caso de optar por este proyecto seria la rehabilitacion de las
instalaciones de la red interna del Palacio Legislativo.

Asimismo se planteaba la combinacion de esta propuesta con la de! canal via
satélite como primera etapa, posteriormente ta banda UHF para cubrir el Distrito
Federal y la zona metropolitana.

* hetpt/gaceta.cddhcu.gob.mx




o Transmision Via Satélite.

Para realizar este tipo de transmisiones se hacia necesario operar bajo el
concepto de sefial comprimida que utiliza el Sistema de Satélites Mexicanos. La
sefial podria enviarse desde las instalaciones del Palacio Legislativo para ser
recibida en toda la Republica Mexicana, parte del sur de Estados Unidos y parte
de Centroamérica.

La sefial estaria tanto a disposicion de los medios de comunicacion
comerciales, como de los sistemas estatales de radio y television, asi como los
sistemas de televisidn de las universidades publicas y privadas y del Centro de
Television Educativa de la Secretaria de Educacion Publica.

El costo del equipo para subir la sefial al satélite fue calculado en $300,000
délares, ademas de la renta mensual que gracias a la tecnologia propuesta tendria
un costo menor al acostumbrado que seria de $14,000 ddlares, lo cual suma
$168,000 ddlares al afio. Adicionalmente el equipo de recepcién en tierra tenia un
costo de $1,600 dolares.

« Banda UHF

Esta fue una de las mejores alternativas propuestas para cubrir de manera
abierta el Distrito Federal y la zona metropolitana. Existia la posibilidad de utilizar
un canal en banda UHF del 14 al 80, con la condicién de que se encontrara a mas
de 15 kilbmetros de donde se encuentran los ya autorizados. Tales canales son
el 22, el 40 y el 28, instalados en el Cerro del Chiquihuite. El canal 34 del Estado
de México se instald en el cerro Tres Padres. Por o tanto los posibles puntos para
instalar las antenas podrian ser el Ajusco o el cerro de la Estrella.

Para obtener el permiso la Camara de Diputados tendria que solicitar
oficialmente al Poder Ejecutivo, a través de Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, la asignacion de una frecuencia en la banda UHF con fines
educativos y culturales. Mientras no se reforme la legislacion en la materia, no
podria comercializarse la transmision.

En esta caso, e independientemente de los gastos de infraestructura basica y

produccion, el costo importante seria la compra de un terreno no menor a los mil
metros cuadrados y la contratacion de energia eléctrica.

» Costo del proyecto integral.
Finalmente para el establecimiento integral del canal de television, se requeria

tomar en cuenta el costo total calculado en $3,620,309 ddlares, Por supuesto que
este costo incluia el establecimiento de una cabina de control del salon de
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sesiones plenarias y de! salon donde sesiona la Comisidon Permanente,
pc_astproducc:én y copiado, control maestro, transmisor de television para cubrir el
Distrito Federal, asi como los pagos de transmision via satélite.

» Participacion del Senado.

Con fecha 28 de enero de 1998, se recibid en San Lazaro el comunicado de la
Comisién de Radio, Television y Cinematografia del Senado, en el que su
Presidenta, la senadora Beatriz Paredes Rangel, manifiesta el acuerdo de
sumarse al proyecto del canal del Poder Legislativo Federal. Posteriormente se
celebraron reuniones conjuntas para presentar el proyecto, intercambiar puntos de
vista, a fin de compartir 1a programacién y los costos de produccién y transmision.
Esto fue presentado como una forma de disminuir los costos, ademas de permitir
un proyecto de mayor dimension.

» Tramites legales.

Se indicd conveniente girar los oficios de solicitud a:

1. Secretaria de Gobernacion, para su visto bueno en la autorizacion de
uno de los tres canales de cable a que tiene derecho el Estado en este
sistema.

2. A la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, solicitando el permiso
para la salida de sefal de! canal de television por cable.

3. A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para solicitar la
asignacion de una frecuencia para canal de television en banda UHF.

4. Comision Federal de Telecomunicaciones, para solicitar un espacio en el
satélite.

Igualmente, tendrian que ser contemplados los recursos humanos, parte
importante aUn no considerada, por la falta de definicion acerca de la alternativa
que finalmente elegira el Poder Legislativo Federal.

Asimismo, se sefiala que de optar por la alternativa de televisidn por cable, la
Camara de Diputados estaria en condiciones de iniciar sus transmisiones en el
siguiente periodo de sesiones (marzo de 1998), para lo cual se requeria gque se
autorizaran de manera expedita los equipos citados en dicha eleccion.

Aqui finaliza el dictamen, firmado por los diputados Javier Corral Jurado y
Francisco de Souza Mayo.

De las opciones que hemos descrito en este apartado se desprenden varias
conclusiones:




= |La creacién del canal via cable podria llevar las sesiones del Congreso a
1.5 millones de hogares mexicanos de manera inmediata.

= Si la sefal es transmitida ademas por los sistemas de microondas
(MMDS) vy via satélite (DTH) el numero ascenderia a mas de cuatro
millones en el afo 2000 (en 1997 contaban con 500 mil y 100 mil
suscriptores respectivamente).

= La transmisién abierta contaria con la penetracion en 16 milones de
hogares, pero se enfrentaria a obstaculos técnicos y legales.

= La concesién para sistemas de cable prevé que una parte de su
capacidad sea reservada a usos del Estado.?'

= |a obtencién de un permiso para un canal abierto con fines culturales y
sociales,? requiere de! tiempo de espera necesario para llevar a cabo
los tramites legales correspondientes y podria tardar afios.

= La decisién final debio tomar en cuenta el caracter publico y no lucrativo
del canal, de donde se desprende que “el hecho de que no pueda ser
vendible elimina las opciones tanto en television abierta como la de
MMDS, pues ninguna transmisora de estos tipos estaria dispuesta a
perder dinero”®®

Recapitulando, tenemos que en México operan cuatro sistemas de transmision
televisiva: el sistema abierto que utilizan Televisa y Tv Aztaca; el MMDS, que
utiliza Multivision: el DTH, de Sky y Directv y el cable que usan cerca de 150
compafias ‘cableras’.

De estos sistemas el mas viable para iniciar con el proyecto legislativo es el
cable, debido a que la Camara tiene el equipo CCTV (circuito cerrado), entonces
“solamente necesita meter la sefial de cable, rentar un enlace de fibra optica en
Telmex, llevar la sefal hasta donde esté el telepuerto, subirla y bajarla a los
sistemas de cable que ya tiene equipo montado en las casas de sus clientes. Es
cosa de dos dias"®* . En cambio para un sistema de MMSD costaria alrededor de
15 mit dolares mensuales sélo de renta de satélite

Las ventajas del cable también se reflejan en el ambito juridico, dada la norma
que dispone que todo sistema de cable debe poner a disposicion del Estado tres

2! Reglamento del Servicio de Televisién por Cable, Art. 63

2 ey Federal de Radio y Television. Art. I3.

33 palabras de Juan Manuel Borbolla, Director de Redes Privadas MVS. El Universal, 22 de noviembre de
1997, 1°. Seccidn. p. 22.

# Idem.
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frecuencias (canales), para lo cual el Congreso solo debe solicitar el otorgamiento
de una de esas frecuencias, en cambio en televisién abierta, en primer lugar no
hay frecuencias disponibles y montar un sistema nuevo es muy caro, por lo menos
100 millones de dolares. “Lisa y llanamente no se puede hacer por un canal de
televisibn abierta, hay una serie de complicaciones juridicas. Obtener una
concesion llega a tardar afios”, *° entonces si la Camara se inclina por el criterio de
la cobertura y se decide por un canal de television abierta, 1o mas probable es que

todo se quedara en el aire.

La industria de Television por Cable tiene toda la infraestructura necesaria y la
presencia en ia mayor parte del pais, lo que permite hablar de una estructura a la
medida y de inmediata puesta en marcha. Ademas la penetracidn de esta
industria crece al 12 % cada afio ademas de que en 1999 entraron en operacion
63 concesiones y se tenia proyectada la inversién de diez millones de dolares en
este sector.”® Con el nuevo canal, “los llamados cableros agregarian un valor a
sus transmisiones sin que esto represente un costo adicional, pues cuenta con el
espacio disponible. Es como ocupar un asiento libre en un mismo autobus"’

Ahora bien por las infraestructuras de transmision y recepcion existentes, y
sobre todo por su viabilidad juridica, los expertos coinciden en que inicialmente la
sefial deberia conducirse por cable para después integrarla a los sistemas MMSD
y DTH, tal como ha sucedido en Estados Unidos y otros paises. Un ejemplo es
C-SPAN que se sostiene indirectamente de los consumidores de redes de este
sector, el cual fue creado por la industria de television por cable y desde 1988
también se transmite via satélite, como veremos enseguida.

3.3 Modelos de Canales Legislativos.
3.3.1 EI C-SPAN de Estados Unidos.

E! Cable Satellite Public Affairs Network { C-SPAN) es la red de televisidn de
Estados Unidos dedicada a cubrir los asuntos publicos. La historia comienza en
1977 cuando el fundador del canal, Bryan Lamb, notdé que las tres redes de
televisién que tenian cobertura de Washington presentaban historias con una
opinion parcial sobre lo que sucedia en el gobierno, por lo cual buscd una forma
de proporcionar una cobertura mas profunda de los asuntos publicos, al mismo
tiempo que la Camara de Representantes discutia la posibilidad de televisar sus
sesiones, para que sus miembros pudieran ver desde sus oficinas y también para
que salieran los mensajes hacia el publico.?®

** Palabras de Roberto Razo, abogado del Departamento Juridico de Televisa, Ibidem.

* Cabrera, Gerardo ;Un canal para lu Cimara?, Tbidem.

*7 Juan Manuel Borbolia, Ibidem.

3 Murphy, Terence Sthephen, Conferencia “La Comunicacion Parlamentaria en Estados Unidos™, Palacio
Legislativo, México viernes 21 de mayo de 1998.

126




Entonces el Speaker’® de la Camara, Tip O'Neill, apoyd 1a idea y tuvo que
convencer a la industria de television por cable para que aportara dinero para
iniciar este canal de television sobre asuntos publicos. Convencid a 22 operadores
de Cable, para que de dieran 400 mil délares para financiar la red; asi pues, en
marzo de 1979 la Camara de Representantes comenzd a televisar sus sesiones y
asi nacid C-SPAN.

De acuerdo a la opinién de Stephen Murphy® hay dos razones por las que
C-SPAN ha tenido éxito: primero, han tenido una vision clara sobre su misién a
traves de los afios, y segundo, por su estructura corporativa, la de una compaiiia
no lucrativa establecida por la industria de |a television por cable de los Estados
Unidos.

Al principio trabajaban medio tiempo, ocho horas al dia, cinco dias a la
semana,; en ese entonces la red estaba disponible a 3.5 millones de subscriptores.
La programacion se limitaba solamente a la Camara de Representantes en sus
deberes de piso y cuando estaban en sesidon. También se tenia una pagina grafica
en la pantalla y posteriormente acceso a las sesiones en vivo del Senado, asi
como a otros foros en donde se discutian las politicas, se debatian y se decidian.
Todo esto sin editar, sin comentarios o analisis y con una presentacion equilibrada
de los puntos de vista.

Al crecer la industria de la teievisién comenzd la expansion de transmision,
primero a 16 horas, después, en 1982 a una cobertura de 24 horas al dia. En 1983
extendieron su programacién a los debates en la Camara de los Comunes de
Canada.

Una caracteristica del canal es que hace una clara diferencia entre politicas
publicas v noticias: al darse un hecho noticioso lo que el canal transmite, no es el
evento en si mismo, sino lo que el gobierno federal hace para responder a ese
suceso. El enfoque con que cubren esos asuntos es otra caracteristica de
C-SPAN, transmiten las discusiones de principio a fin, sin editar y tampoco
deciden que parte de la sesién es mas interesante y eso es lo que muestran. Se
transmite todo el debate por horas y el pablico decide por si mismo. Esa es la
filosofia de programacién, que ha resistido hacer cambios tales como incluir
asuntos culturales o educativos.

La estructura corporativa del canal no recibe dinero del gobierno, ni tampoco
tiene lazos con él, por lo tanto tiene libertad frente a la interferencia politica. Por
ello al inicio fue importante determinar quién controlaba las camaras de television.
“los legisladores temian que se transmitieran tomas de cuando se estaban

*® En México no existe una figura similar al Speaker, quien es el diputado encargado de dirigir los debates.
* Vicepresidente de Programacién y Productor Ejecutivo del C-SPAN en Estados Unidos.
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durmiendo, cuando mascaban chicle o se picaban la nariz, por eso se
preocupaban en ceder ese control"®' A fin de protegerse desarrollaron reglas
sobre lo que las camaras podian mostrar, como permitir sclamente ver al que
hablaba sin saber a quien se dirigia ni como reaccionaba, lo que daba una vision
distorsionada de los hechos al televidente. Esto cambié en 1984, cuando los
democratas permitieron otras tomas y la gente vio entonces diputados hablando

ante un recinto vacio.

En 1986, el Senado se unid a la Camara de Representantes para televisar
sesiones, porque comenzaron a ver que los representante eran mas populares al
salir en la televisidon. Invirtieron en sus propias camaras porque “una de las
lecciones aprendidas en estos 20 afios, es que a los politicos les gusta tener
control de cémo se les presenta” >

Con el fin de mostrar en vivo las sesiones la Industria de la Television por
Cable, cre6 un segundo canal, por lo tanto también existe C-SPAN 2 que cubre al
Senado. Cuando no estan en sesion se cubren las sesiones de Comité, las
conferencias, discursos y debates de otras legisiaturas alrededor del mundo.
Todos estos eventos se cubren con camaras propias y deciden lo que quieren
tomar y no del Congreso, lo Unico si sigue siendo grabado por el gobierno son las
sesiones del piso de debates, lo que en Mexico equivale al Pleno de las Camaras.

C-SPAN actuaimente esta en 75 millones de casas y C-SPAN 2 en 53
millones y cuenta con 250 empleados en Washington; el presupuesto anual es de
aproximadamente 30 millones de délares, que es minusculo comparado con el de
las redes comerciales de Estados Unidos.

Sin embargo hay una desventaja porque no ganan dinero como !os otros
programadores de cable, porque ellos solo pagan al canal 5 centavos por cada
subscriptor.

“Los operadores de cable tiene que decidir si les conviene tener a C-SPAN,
porque es un servicio publico y los operadores de cable estan en el negocio
para ganar dinero, es por eso que es muy dificil convencerlos de que cedan dos
canales...por lo tanto nuesiro problema numero uno es asegurarmos que los
operadores se den cuenta cudl es el valor que tienen los servicios publicos v
£s0 no ha sido facil”. *

*' Murphy. T. Stephen, in situ.
fl [dem.
* Idem.




3.3.2 La television del Congreso Brasilefio.

En el campo de la television brasilefa, la iniciativa privada siempre ha estado
mejor estructurada que el Estado, existen tres redes privadas nacionales de
television: Globo que abarca al 70% de la audiencia; el SPT, con el segundo lugar
de preferencia y la Récord, propiedad de la ctpula de la Iglesia Universal del
Reino de Dios. “El Gobierno tiene dos emisoras, una en Brasil y otra en Rio de
Janeiro, ademas de una Red Nacional de Television Educativa, que no funciona
como red, ni es educativa, ademas de que cuenta con pocos recursos y baja
audiencia”.

En 1993, al votarse la ley que regula la televisién de cable, El Congreso
Nacional estableci6 que todas las operadoras de cable destinen un canal al Poder
Ejecutivo, 2 canales para el Poder Legislativo Federal, otro canal para a el Poder
Legislativo Municipal, un canal para la educacidn y otro para el uso de la
comunidad.

El primero en usar el canal designado fue el Senado Federal en 1995, y en
1998 la Camara de Diputados inaugura la TV Camara de Diputados. Ahora se
gestiona contar con una sola emisora del Congreso Nacional acorde con el
sistema bicamaral. Sergio Chacén explica que aunque las sesiones plenarias del
Senado se transmiten siempre a la misma hora, “es dificil decidir si se debe
transmitir 1a sesion de la Camara o la del Senado y en esos casos tenemos que
llamar a la Corte Suprema para decidir el uso del espacio”, > porque no siempre
los presidentes de las dos camaras son del mismo partido, ni siempre el gobierno

tiene mayoria en ambas.

La digitalizacion de los estudios brasilefios ayudd a reducir los gastos de
instalacién y mantenimiento de las emisoras de television, haciéndolas accesibles
a grupos y entidades de tamafio medio, por otra parte, multiplicd el numero de
canales disponibles democratizando el acceso ciudadano a la informacion y
permitid un mayor numero de preductores de informacion y programacién.

En el caso del parlamento, elegido por el pueblo, es necesario que los
ciudadanos conozcan o que sus representantes hacen, lo que discuten y qué
leyes proponen. Por ello la TV Camara fue creada con dos finalidades basicas:
documentar y conservar el registro de la actividad parlamentaria y divulgar con
transparencia el trabajo de los diputado en las sesiones plenarias y en las
comisiones técnicas.

** Chacén, Sergio, Conferencia “La relevision del Congreso Brasilerio™ Palacio Legislativo, México viernes
21 de mayo de 1998.
>* Director de television de la Camara de Diputados de Brasil desde su inauguracion.
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Pocos ciudadanos conocen la actividad parlamentaria, por lo que es necesario
explicar a detalie lo que se estd transmitiendo, por ello se decidid contratar
narradores, reporteros, presentadores que anuncien y expliguen lo que va a ocurrir
0 esta ocurriendo en cada sesion o reunion, que detallen las votaciones, que
entrevisten a los legisladores y redactores de las propuestas legislativas, para que
el espectador entienda mejor y sepa evaluar la importancia de cada votacién, que
tenga conciencia de los motivos por los cuales cada partido vota a favor o en
contra de tal o cual proyecto.

También incluyeron resimenes informativos: “nos dimos cuenta que seria
importante tener noticiarios, para hacer un resumen de dos a cinco minutos, de las
decisiones y actividades de la plenaria 0o de las comisiones, ademas de divulgar
las actividades que no fueran transmitidas en vivo en el momento de su
realizacién”. * Posteriormente empezaron a producir documentales sobre la
historia politica de Brasil y la propia Camara de Diputados y a promover debates
diarios entre los legisiadores y representantes de 1a sociedad sobre los temas del
dia.

Al principio {as transmisiones del canal se interrumpian cuando las camaras
entraban en receso, pero al producir este tipo de materiales y buscar fuera
material videografico para completar |a barra de programaciéon, se logré transmitir
sin interrupcion 24 horas al dia, 7 dias por semana. La programaciéon en dias
habiles es periodistica, ademas de legisiativa; el fin de semana es cultural, se
transmiten videos, repeticién de sesiones, asi como el resumen de las actividades
de la semana y la agenda de la semana siguiente. También transmiten ballet,
opera, musica y peliculas brasilefias e internacionales, asi como filmes
americanos y europeos que ya no encuentran espacio en el cine o televisoras
brasilefias comerciales.

Este tipo de estrategia amplia la audiencia y torna la programacion mas
atractiva, pero en los programas periocdisticos se tiene un especial cuidado por el
equilibrio de los tiempos entre los partidos, porque se respeta la pluralidad. Todo
el pais tiene derecho a la imagen del canal por ello es necesario guardar la
proporcién de las bancadas por partido y por estado.

La TV Camara de Diputados es un medio publico que comienza a ser también
una central de produccion de videos y documentos de Brasil, enfocando la
participacion del Congreso en diversos momentos de la historia del pais. También

* Chacén, Sergio, in situ.
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tien(-‘-T proyectos con el archivo, la biblioteca legislativa y con otros instrumentos
p}Jbl|cos y privados de documentacidon, analisis e investigacién. Asi producen
videos y documentales de bajo costo y con absoluta fidelidad historica.

El canal es financiado por el presupuesto plblico y representa
aproximadamente 0.5% del presupuesto de la Camara de Diputados, la
programacion esta hecha por los funcionarios de la TV, con supervision de la
Mesa Directiva de ese cuerpo colegiado, esto significa que “los diputados mandan,
pero en realidad raramente interfieren en ia programacion. Tenemos libertad para
acertar y errar”. ¥’

En la actualidad el canal legislativo brasilefio llega por cable a 80 ciudades del
pais, la TV enlaza la serial de las sesiones y de las comisiones gratuitamente a
todas las televisoras interesadas en transmitirlas.

3.4 Dictamen Final.

La Camara de Diputados a través de la Comision de Radio, Television y
Cinematografia, el Comité de Comunicacion Social y la Coordinacion de
Comunicacion entablaron los nexos necesarios para implementar el Canal de
Television, con el fin de garantizar el derecho de los mexicanos a estar
informados de los asuntos publicos.

De esta manera se acudio a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
quien a través de sus funcionarios competentes, y con miembros de la Canitec, se
conformd una comision tripartita cuyo objeto fue el determinar las relaciones
juridicas que privarian en torno a la instalacion del canal.

La decision a que se llegd fue la de disponer de una de las frecuencias a que
el Estado tiene derecho en los sistemas de television por cable,® lo que
garantizaria un publico potencial de un miilén quinientos mil suscriptores. Para ello
se utilizaron las instalaciones de la red interna del Palacio Legislativo. El canal
autorizado por ia Secretaria del ramo fue TV5 de Cable para la Ciudad de México,
ademas de la transmision de la sefal en 14 ciudades del pais:

*7 Idem.
* Reglamento del Servicio de Televisién por Cable, Art. 63
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1. Canales que transmiten la sefial del Canal del Congreso

Ciudad Canal Ciudad Canal
Hermosillo, Sonora 4 Xalapa, Veracruz 9
Guaymas y Empalme, 46 .San Francisco del 33
Sonora Rincén, Guanajuato
Guadalajara y Zapopan, 5 San Juan de los Lagos y 33
Jalisco Arandas, Jal.

Cd. Obregén, Son. 2 Tepic, Nayarit 5
Los Mochis, Sin. 6 Veracruz, Ver 13
Culiacan, Sinaloa 7

El proyecto desarrollado por las comisiones legislativas, ya mencionadas, fue
aprobado por unanimidad en fa CRICP, con el objeto de difundir los actos
legislativos y debates parlamentarios, los que no se limitan a las sesiones del
Pleno, sino que comprenden la transmision del trabajo en Comisiones, el cual
constituye el trabajo especializado de toda decision de caracter legislativo.

El hecho de que el proyecto fuera consensado por todos los Grupos
Parlamentarios le dio continuidad a dicho acuerdo y a las negociaciones y labores
de gestion con los otros actores, obteniendo como resultado que la transmisién
efectiva de la senal se iniciara el 18 de marzo de 1998, en los sistemas nacionales
de television por cable, sin costo alguno para la Camara de Diputados.

De [a misma manera la Canitec ofrecid asesoria técnica gratuita para
coadyuvar en la decisidon de adquirir los equipos de transmisidn, grabaciones,
post-produccion, etc., que se requieren para procesar la sefial en las instalaciones
del Congreso.

El inicio del Segundc Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo de
Ejercicio de la LVII Legislatura, 15 de marzo de 1998, coincidid con el comienzo de
las transmisiones de prueba en vivo de las sesiones, por medic del nueve canal
legisiativo. Por otro lado la primera transmision en vivo del trabajo en comisiones
fue la Conferencia Internacional “El Derecho a la Informacion en el Marco de la
Reforma del Estado en México", realizado en la semana del 6 a | 9 de mayo del
mismo afo.

El esfuerzo inicial de la Camara de Diputados fue secundado por ta Camara
de Senadores, y el 30 de abril se instald formalmente la Comisién Bicamaral,
representada de la siguiente forma:



2. CONFORMACION DE LA COMISION BICAMARAL

R
Javier Corral Jurado
Ricardo Canavatti Beatriz Paredes Rangel

Francisco de Souza Carlos Payan Velver

l_a instalacién de esta comisién se dio el 17 de marzo de 1998, en el Pleno de
la Camara de Diputados, con el fin de que se encargara de definir los contenidos
programaticos, tiempos, reglas, clausuias de transmision y produccion del Canal.

A la vez con esta comision, se instala un signo mas de la nueva dinamica de!
trabajo parlamentario que se quiere promover para demostrar la viabilidad, no sélo
de la alternancia de poderes sino de la coexistencia entre legisladores, de diversos
partidos que trabajan conciliando intereses comunes cuando se trata de proyectos
que ponen por encima de intereses partidistas, el interés de la nacion.

Con este tipo de actos republicanos el canal se perfila como un medio idoneo
para la promocion de la cultura politica y de |la democracia, cuya importancia se
centra en dar a los ciudadanos elementos para tomar decisiones informadas, asi
como conocer los asuntos que se deciden en el seno del Poder Legislativo, cuyo
trabajo habia sido ajeno y lejano, o en todo caso conocido pero mediante el filtro
de los medios de comunicacion comerciales.

Esta nueva forma de comunicacion de television publica con fines estatales,
se erige como un instrumento de comunicacion integral para dar a la opinion
publica informacién de manera sistematica y constante, lo que sin duda fortalecera
el desarrollo politico de México, como lo afirmé el Diputado Javier Corral en
reunidén parlamentaria.

Con la instalacién formal de la Comision Bicamaral,®® el Diputado Porfirio
Murioz Ledo recordd que en las platicas de la Reforma del Estado, realizadas en
el Castillo de Chapultepec, ya se hablaba de “un canai de televisidn de cultura
democratica y con el cual se establecieran nuevas formas de cooperacion y
relacion”. En sus inicios el canal se pensd sélo para la Camara de Diputados y al
poco tiempo se formalizé que fuera de ambas Camaras, las que "determinarian los
tiempos de transmisién, simultaneos y diferidos, la ampliacion y la penetracion
concebida en diversas etapas”, siempre pensando en el objetivo central: un medio
concebido como contribucion a la aplicacion de la cuitura democratica.

% Salén Legisladores de la Repiiblica del Palacio Legislativo de Szn Lazaro, 30 de abril de 1998.
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En el mismo acto la senadora Beatriz Paredes informd que el mandato del
Senado para participar en el proyecto se dio el 24 de marzo de 1998. La Senadora
centrd su intervencion en la nueva dinamica de las Camaras, el aprovechamiento
de las nuevas tecnologias y la difusion del quehacer publico. “Las actividades
sustantivas de las Camaras transmitidas por el canal propiciaran un espacio de
cultura politica para una sociedad mas informada” afirmo. También dijo que la
nueva cultura politica “reclama desterrar cualquier tipo de autoritarismo, de
arbitrariedades, de manipulacién y de interpretaciones irreflexivas”.

La siguiente participacion en el acto protocolario fue del Diputado Francisco de
Souza, quien afirmo: “la comunicacion es clave para el desarrollo democratico y
gue el Canal queda abierto a la ciudadania para la propuesta no para la depuncia”.
También remarcé que las transmisiones daran a conocer a la opinién publica el
trabajo parlamentario sin censura y que en la primera etapa se va a reforzar la
imagen del Poder Legislativo “bajo estrategias de comunicacién coherente, donde
la funcion institucional y de respeto es central”. También dijo que los legisladores
“tenemos el compromiso de apoyar iniciativas de difusion de la cultura politica”.

También participd en la ceremonia el Diputado Arturo Nufiez, quien dijo que el
Canal es un instrumento para proyectar la imagen de los legisladores y que “sera
un foro donde la pluralidad de las ideas y propuestas se expresaran y donde se
proyectara al pueblio lo que hacemos, dignificando el trabajo legislativo”.

Una de las ultimas intervenciones en la vida del Senador Jose Angel
Conchello, fue en torno a la “democracia del selector de canales” y sefiald como
riesgos la falta de flexibilidad, el “Congreso Virtual” y al "gobernar por persuasion”,
pero dio el beneficio de que el Canal estd iniciando y por lo tanto se ira
fortaleciendo.

Finalmente tenemos la intervencion del Diputado Javier Corral, quien hablo del
proceso “que constituya y edifique el Canal del Congreso, como un instrumento de
comunicacion signo de consenso, de armonia y cooperacion de las fracciones
parlamentarias”. Se refirid al proyecto como “una idea trascendente y superior
para la nacidon” y también mencioné “el derecho al uso de los tiempos oficiales del
Estado, del derecho al uso de los satélites y a los Sistemas de Televisidn por
Cable". Hizo algunas reflexiones en forma de pregunta: ;qué television queremos
hacer?, ;qué vertientes se tomaran?, ;en qué manos va a estar?. Sefalo que los
medios en manos del Estado deben dar equilibrio y un verdadero servicio a la
comunidad.

De todas estas afirmaciones se desprende qgue los legisiadores estan
conscientes de que la labor legislativa es fundamental para impulsar la transicién
democratica en el pais y por lo tanto debe darse a conocer a la sociedad y que
mejor que aprovechar las potencialidades que ofrece la television.
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Por otro lado, para echar a andar el proyecto se crearon 3 subcomisiones
legislativas: una encargada de los estudios técnico-financieros, que incluian los
costos de renovacion del equipo de television y otras necesidades técnicas. Otra
subcomision de contenido y programas y una juridico-constitucional, que
fundamentara la viabilidad de que el Poder Legislativo accediera a los espacios
tradicionalmente usados por el Poder Ejecutivo.

La sefial de la Cémara de Diputados ya llegaba a la Secretaria de
Gobernacién y a la Presidencia de la Republica, "pero el trabajo de los Diputados
merece una mayor audiencia”,*® para elevar el nivel del debate pariamentario y
establecer una comunicacién directa con los ciudadanos. Por ello los legisladores
del PAN, PR! PRD, representantes de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y de la Canitec dieron a conocer los pormenores de la puesta en
marcha de |as transmisiones televisivas por cable *

En esta presentacion participd el Diputado Francisco de Souza afirmando que
“no se puede seguir supeditado a lo que decidan difundir los concesionarios de la
televisién comercial” y coincidid con Mufioz Ledo sobre el reto que significa definir
la programacién del nuevo Canal para hacer de éste un medio educativo y sobre
la nueva meta de obtener la autorizacion para transmitir la sefial por televisién
abierta a todo el pais haciendo uso de los tiempos oficiales destinados al Estado
Mexicano.*?

Durante la explicacién técnica, el Diputado Javier Corral dijo que las
transmisiones del trabajo legislativo “tienen un objetivo educacional” y enfatizd que
en las transmisiones del canal, la Camara de Diputados no erogo recursos, ya que
utilizd la infraestructura existente, aunque reconocié que seria necesaric mejorar y
rehabilitar la red interna de television a fin de elevar la calidad de difusion.

Con esta puesta en marcha México se suma a los mas de 20 paises que
transmiten el trabajo de sus Congresos, pero “es el cuarto pais en tener un canal
propio del Poder Legislativo™*

El Presidente de la Canitec, Enrique Yamuni, informé en el mismo evento que
"los cableros aportan la infraestructura que tienen a lo largo del territorio nacional,
sin ningun costo para el Congreso, para transmitir la sefial de los trabajos
parlamentarios mediante la utilizacidon de un transponder comprimido del Satélite
Morelos Il en banda C, con el cual se espera difundir el trabajo legislativo las 24

® Javier Corral Jurado, febrero de 1998.

! palacio Legislativo, 24 de marzo de 1998.

*2 Boletin de Prensa No. 586, 24 de marzo de 1998, Coordinacion General de Comunicacién Social de la
Camara de Diputados

*3 Susana Thalia Pedroza de la Llave, Conferencia en Camara de Diputados, jueves 6 de julio de 2000.
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horas de los 365 dias del afio".** La Canitec aporta un espacio fisico por cada uno
de las 320 ciudades que cuentan con este servicio a través de mas de 45 mil
kildbmetros de infraestructura.

Por otro lado la comunidad intelectual recibié muy bien el proyecto de canal de
television. Cotidianamente hemos visto el esfuerzo que realizan comunicadores,
comunicologos e intelectuales para difundir de alguna manera el debate
parlamentario e impulsar una cultura politica mas plural y respetuosa. Por ello el
canal es muy oportuno, segun las palabras de Ernesto Villanueva,*® "hoy en dia
no hay medios del Estado, hay medios en manos del Poder Ejecutivo, el canal
podria ser el primer medio realmente del Estado”.*® El doctor Villanueva propone
que el canal sea una entidad auténoma, con un Consejo Consultivo de |a propia
sociedad civil y que impulse la educacion, la cultura civica y ia cultura
democratica.

Otro tipo de reflexiones son las de los cumunicadores, como Raul Sanchez
Carrillo, quien se refiere a la importancia de los medios electrdnicos sobre la
poblacion que no lee y recuerda que " la crénica parlamentaria es io que no da la
version estenografica™’ y que muchas veces es lo que captan los medios. Esta
cronica parlamentaria y entrevistas de los reporteros "abordan otros aspectos
fuera de la agenda y del orden del dia, es el puente entre el suceso y la
transmision de informacion”.

Pasado el tiempo el compromiso de ia Comision Bicamaral fue el de avanzar
en los niveles que adopta la television, tal como las politicas de programacion, la
oferta televisiva y la dimension institucional del canal. Por ello en su reunion del 4
de septiembre, acordaron avanzar en la revision del anteproyecto de la Ley
Organica del Canal Legisiativo, enviado con anterioridad por la CRICP a la
Comisidon Bicamaral. De este proyecto sobresalen las aspiraciones de un esquema
plural y democratico para el canal, enfatizando que debe constituirse como un
canal de servicio publico, ademas de buscar que el costo de instalacion fuera
razonable. También se propuso incluir la creacion de un Consejo de Planeacion y
Evaluacion, como instancia propicia para la participacion de profesionales en la
materia, salvaguardando asi, la participacion del canal.*®

Se llevaron a cabo reuniones con expertos en comunicacién para intercambiar
criterios e ideas sobre la carta programatica, concepto general del! proyecto,
presupuesto y estructura técnica. Entre los asistentes a las reuniones se

** Boletin de prensa 586. op. cit.

** Docgtor en Derecho, Especialista en Derecho de la Informacién, Profesor de la Universidad Iberoamericana
v Director de la Revista Iberoamericana del Derecho a la Informacion.

** Conferencia "La Importancia de los Medios en ia Actividad Parlamentaria” realizado en la Biblioteca del
Congreso de la Unidn, Ciudad de México octubre de 1998,

-

ldem
** Comunica, Afio | No. 2, octubre-noviembre de 1998, p.18.
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encuentran: Maria Guadalupe Ferrer (TV UNAM), Epigmenio Ibarra (ARGOS),
Hector Parker, Virgilio Caballero, Ernesto Villanueva (UIA), Manuel Gameros y
Miguel Sabido (Televisa). Estos especialistas coincidieron en sefialar que para
despertar el interés de los ciudadanos, el canal deberia ser creativo e imaginativo
para hacer productos culturales y civicos. Plantearon que el canal salga de los
intramuros del Congreso, a fin de favorecer la interaccién en la sociedad.
ratificaron la importancia del canal propio del Congreso, ya que brindara un
espacio que la television comercial por su naturaleza no puede cubrir,

Entrando ya 1999, se tomd un acuerdo de colaboracion entre la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la Canitec y el Poder Legislativo.*® Este convenio
tuvo como finalidad establecer que la sefial del Canal se transmitiria por television
restringida, a través de los sistemas de cable y que utilizaria una de las
frecuencias que el Estado tiene reservadas para su uso.

E! nuevo presidente de la Canitec, Héctor Vielma, fue quien propusc que la
Secretaria del ramo se incorporara al acuerdo, a traves de la Productora y
Comercializadora de Canales de Television (PCTV). Con este documento queda
claro que en tanto se precisen los términos de acceso a la franja satelital del
Estado, asi como los medios de enlace para que las transmisiones sean
permanentes, la Canitec continuara con su apoyo gratuito y durante las 24 horas
del dia, hasta el 30 de junio de 1999.

A efecto de que los industriales del cable tuvieran las condiciones técnicas
necesarias para acceder a la sefial del canal, las Camaras adquirieron 280
decodificadores con las especificaciones técnicas necesarias. Con respecto a los
decodificadores el 13 de julio de 1998 se acordd que la adquisicién de los
decodificadores para la recepcion de la sefial, se hiciera a través de una licitacion
publica de conformidad con el articulo 134 constitucional.

En el convenio se establece que la Canitec promocionaria el nuevo canal en
frecuencias propiedad de la PCTV, en los diversos medios que cada concesionario
utiliza en su localidad, por lo que se incluiria la grogramacic’m de esta frecuencia
en revistas y otras publicaciones especializadas.®

Sin embargo este acuerdo de colaboracion tuvo un tropiezo en diciembre de
1998 cuando Ia Canitec pretendia el cambio de frecuencia del canal del Congreso:
del canal 5 al 41.

El convenio referido quedd formalizado y signado el 4 de mayo de 1999, ¥
formalizandose la entrega de la frecuencia del canal 5 asignado en el area

‘_“’ Sala de Conferencias del Recinto Legislativo de San Lazaro, México, D.F. a 24 de marzo de 1998.
¥ Comunica, Aflo 2 No. 4, abril de 1999, p. 17.
! Badillo, Miguel, El Universal. lunes 3 de enero de 2000, p. 8 A.
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metropolitana de la Ciudad de México, la que en septiembre del mismo afio se vio
subitamente ocupada durante varias semanas por la empresa Unicable, propiedad
de Visat subsidiaria de Televisa,g que transmitia un noticiero donde reaparecid
Jacobo Zabludovsky como titular.®

Esta accion provoco la protesta de los representantes del Poder Legislativo, y
llegd hasta la residencia oficial de Los Pinos, pasando por la Secretarias de
Gobernacion y Comunicaciones y Transportes, quienes intercedieron para que se
regresara la frecuencia del canal 5 al Congreso de ta Union.

La notificacién del Gerente Juridico de Cablevision, Gabino Ruiz, al Congreso
de la Unién fue por medio de varios escritos donde se informa del reacomodo de
frecuencia para el canal legislativo, argumentando cuestiones técnicas. Los
diputados descartaron la validez de esas razones tecnicas y en todo caso lo
entendieron como un burdo pretexto que permitié a los pocos dias {la notificacién
fue recibida el 30 de agosto), lanzar en esa frecuencia, supuestamente
defectuosa, el resurgimiento en los noticieros de Zabludovsky.

La pretension de cambio de frecuencia volvié a manifestarse en noviembre de
1999, cuando se envid un nuevo oficio a la Comision Bicamaral, esta vez
argumentando razones de indole técnico y comercial. La respuesta de los
legisladores fue unanime: oponerse al reacomodo de la frecuencia. De hecho se
solicitd la asesoria técnica de expertos guienes luego de efectuar monitoreos a la
sefal del canal legislativo, concluyeron gue el "problema persiana” no era real.

Aunado a esto "advirtieron el efecto adverso que ocasionaria al canal del
Congreso el cambio de frecuencia, pues a mas de un afio de estar posesionado
en el canal 5, se ha ganado cierta identificacién de los televidentes, quienes
ademas en su conducta frente al aparato transmisor dan cierta prioridad a los
canales primarios">

Finalmente los cableros afirmaron que seguirian apoyando al canal para llevar
a cabo sus transmisiones en uno de los transpondedores propiedad de PCTV, en
forma gratuita y sin reserva alguna, hasta el 30 de junio de 2000, fecha precisada
en el acuerdo.

Para concluir este punto de la puesta en marcha del canal, tenemos una
nueva fecha del inicio de las transmisiones formales del canal, y anoto formales
por que, aunque el canal ya operaba, con su inclusion en la nueva Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se oficializan sus
actividades.

* Idem.
** Diputado Carlos Jiménez Macias, Ibidem.




Con la transmision del Quinto Informe de Gobierno del Presidente Ernesto
Zedillo, el 1° de septiembre de 1999, se inician los operaciones formales del
Canal, y con lo establecido en el articulo 130 de la Ley del Congreso, el canal
queda comprometido a realizar la mas amplia difusién de los actos y trabajos
legislativos, como veremos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO IV
EL CANAL DE TELEVISION DEL CONGRESO MEXICANO

4.1 Marco juridico.

Como hemos venido mencionando los primeros pasos en la creacion del
Canal de Television del Congreso, se dieron a lo largo de la LVl Legislatura
Federal. Sin embargo hacia falta un respaldo juridico que asegurara la
permanencia de este nuevo medio publico. En abril de 1999 algunos diputados
presentaron una iniciativa de reformas a Ley Orgénica del Congreso con el fin de
incorporar el canal en la oleada reformatoria de la estructura y funcionamiento del
Congreso de la Unidén. A partir de esa propuesta describiré como se ha ido
formando el marco juridico del canal de television.

4.1.1 Iniciativa de Ley.

La iniciativa que propone la incorporacién formal en la ley del Canal de
Television del Congreso, fue presentada por el diputade Javier Corral y suscrita
por los diputados Carlos Medina Plascencia, Pablo Gomez Alvarez, Ricardo
Cantu Garza, Jorge Emilio Gonzalez, Francisco de Souza Mayo y Marcelo Ebrad
Casaubon. En la exposicion de motivos detallan el por qué de su propuesta:

“...la necesidad de crear un canal de television que funja como medio
democratizador y de evolucion cultural, que exprese con claridad la existencia
de una institucion republicana legitima. £s importante reconocer también que la
necesidad de garantizar el derecho a la informacion obliga a modernizar las
estructuras internas de este congreso, en las que se debata la siteacion actual
de México y del mundo."

Destacan también la suficiente existencia de fundamento constitucional para
establecer en la propia Ley Organica del Congreso un nuevo capitulo relativo al
canal de television; articulos 3, 6, 7, 27 parrafo IV, 73 fracciones XXV y XXX,
70 y77.

Lo que se pretende es dar un impulso a la difusidn de los trabajos del Poder
Legislativo, a fin de crear una mejor opinidn publica y elevar el nivel del debate
parlamentario sobre los diferentes temas de interés nacional, mediante Ia
participacion plural y la correlacion de los distintos Poderes. Ademas se ofrece la
efectiva participacion de la sociedad en la vida del canal, sin crear burocracias
‘disfrazadas de sociedad civil'.

La configuraciéon de este nuevo espacio puablico fortalecera el ambito politico,
ya que este medio amplia las oportunidades de debate de los asuntos tratados en

' Gaceta Parlamentaria Afio 11 No, 235, viernes 30 de abril de 1999, p. 47.
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el Pleno y le dara solidez y difusién a los importantes trabajos desarrollados en
comisiones. La operacion de este canal requerirda un 6rgano de gobierno central
que posibilite el control, fije las directrices y atienda la correlacion entre los
poderes Legislativo y Ejecutivo, por ello se propone la creacion de la Comision
Bicameral de Gobierno del Canal de Television, conformada por legisladores de
ambos cuerpos colegiados.

En el medio televisivo la concentracion del poder informativo en el terreno de
los emisores, desarmd a la sociedad de la posibilidad de intervenir en la
realizacion de mensajes propios. El Poder Legislativo reconoce el derecho
fundamental de la sociedad a opinar, intervenir y decidir en el uso que se hace de
la television, por lo cual se propone instituir el Consejo Ciudadano de
Programaciéon, que mediante convocatoria publica integrara a ciudadanos
propuestos por la sociedad a la tarea de delinear una programacion dtil a la
cultura politica y a la formacién educativa de los mexicanos.

“Al ser el Canal de Television del Congrese de a Unidn, un medio de
comunicacion del Estado, de servicio publico, es imprescindible que ia sociedad
esté representada, con voz y voto, en fa toma de decisiones de lo que la
pantalla muestra a la poblacidn, es decir, asi misma; que México se vea
reflejado en su pantalla es el punto medular de! proceso comunicador en
television”. *

Por otra parte se especifica la necesidad de delimitar claramente los campos
y reglas del canal, mediante un reglamento que le permita cumplir con la difusién
del debate democratico y de la cultura, pero sin que aparezca dicho ordenamiento
en el texto de la iniciativa, la cual reproduzco integramente:

Iniciativa de reforma a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para establecer el Canal de Televisién
del Congreso.?

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un Titulo Quinto y los articulos 114 a
117 a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

TITULO QUINTO
Del Canal de Televisién del Congreso de la Union

Articulo 114.- E! Congreso de la Union contarda con un canal de
television, para la difusion de sus actividades, que operara con las
frecuencias, asignadas por la autoridad competente.

*1bid, p. 48.
3 Ibid, p. 49.
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| Articulo 115.- El Canal de Television del Congreso de la Unién es un
! medio de comunicacién de Estado, de servicio publico, que depende del
| Poder Legislativo y pertenece a la nacion.
]

El Canal de Television tiene por objeto el cumplimiento de los dispuesto
en los articulos 3°, 6° y 7° Constitucionales, resefiar y difundir toda Ila
actividad legislativa vy parlamentaria que corresponde a las
responsabilidades del Congreso de la Union, asi como contribuir a
informar, analizar y discutir pUblica y ampliamente la realidad nacional.

Articulo 116.- La Comisién Bicamaral de Gobierno sera el organismo
responsable del Canal en el seno del Congreso, y se integrara con el
mismo numero de Legisladores de ambas Camaras.

Para atender los asuntos del Canai, ademas de lo sefialado en el
parrafo anterior, se contara con un Consejo Ciudadano de
Programacion y un Director General.

Para normar la organizacién y el funcionamiento internc dei Canal de
Television, el Congreso de la Unién expedira el reglamento respectivo,
ademas regulara las funciones de la Comision Bicamaral, en lo que
corresponda.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO: Ei representante del Congreso, gestionara con el Poder
Ejecutivo Federal la asignacion de la frecuencia fija; los términos de
dicha asignacién que no podra ser bajo el titulo de concesidn o permiso.

SEGUNDO: Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril de 1999,

1. Iniciativa de reforma a la Ley Orgénica del Congreso,

Este proyecto de ley no fue aprobado tal cual, sino que fue integradec al
cenjunto de trece iniciativas que proponian diversas reformas y adiciones a la Ley
Orgéanica del Congreso, en torno al funcionamiento de la Camara de Diputados.
Finalmente la norma no fue reformada, sino que junto con las propuestas
aprobadas por los senadores, en cuanto al funcionamiento de la Camara de
Senadores y a la incorporacion de! novedoso Titulo Quinto, se votd una nueva
Ley para el Congreso (vid. supra. 2.2).

4.1.2 El Canal en la Ley del Congreso.

A partir de la expedicion de la Ley Organica del Congreso General en 1979, el
ordenamiento ha estado integrado por cuatro titulos que se refieren al Congreso
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General, a la organizacion de la Camara de Diputados, a la organizacion de la
Camara de Senadores y a la Comisién Permanente. Esta estructura no fue
modificada por las reformas de 1981 y de 1994,

Sin embargo en 1999 se propuso que la nueva ley se integre por cinco titulos.
Los cuatro primeros corresponden a los ya enunciades, y el titulo quinto
referente a la difusién e informacién de las actividades del Congreso.

En este nuevo apartado se propuso la incorporacién de una serie de
disposiciones relacionadas con el canal de television del Congreso de la Unién,
el Diario de los Debates de cada camara y el Sistema de Bibliotecas del Poder
Legislativo Federal. A partir de la experiencia de la LVII Legislatura se propone,
en los nuevos articulos 130 al 132, lievar a la Ley Organica del Congreso General
el sustento normativo necesario para garantizar la permanencia del Canal de
Television con que ya cuenta el Poder Legislativo para la difusion de sus
actividades.*

En forma precisa se define que su objeto es resedar y difundir la actividad
parlamentaria, al tiempo que su organizacion y funcionamientoc se sujetara a las
disposiciones aplicables a este medio de comunicacién, asi como a las
previsiones especificas que dicte el Congreso de la Unién para efectos
reglamentarios, como vemos a continuacion:

=
TITULO QUINTO

De la difusién e informacion de las
actividades del Congreso *

CAPITULO UNICO

Articulo 130.

1. El Congreso de la Unidn hara la mas amplia difusiéon de los actos a
través de los cuales las camaras lleven a cabo el cumplimiento de las
funciones que la Constitucion y esta ley les encomienden.

Articulo 131.

1. El Congreso de 1a Unidn, para la difusién de sus actividades, y de
acuerdo con la legislacién en la materia, contara con el canal de
television que le asigne la autoridad competente, de conformidad con
las normas técnicas aplicables.

* Marco Juridico del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos 1999, p. B-26.
’ Diario Oficial de la Federacién, 3 de septiembre de 1999.
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2. El canal tiene por cbjeto resefar y difundir la actividad legislativa y
|| Pparlamentaria que corresponda a las responsabilidades de las camaras
|| del Congreso y de la Comision Permanente, asi como contribuir a
| informar, analizar y discutir publica y ampliamente la situacion de los
il problemas de la realidad nacional vinculados con la actividad legislativa.

Articulo 132.
1. Para la conduccion de las actividades que desarrolla el canal, se
constituye ta Comision Bicamaral del Canal de Televisién del Congreso
de la Union.

2. La Comisidn estarad integrada por tres diputados y tres senadores
electos por el pleno de cada Camara a propuesta de las respectivas
Juntas de Coordinacion Politica. En su caso, los legisiadores de la
Comision representaran a sus grupos parlamentarios en ambas
camaras.

3. La Comisién informara al inicio de cada periodo de sesiones
Il ordinarias en cada camara, a través de las respectivas mesas
directivas, sobre el desarrcllo de las actividades del canal,

Il 4. Los coordinadores de los grupos parlamentarios de ambas camaras
podran solicitar al responsable del canal copia de las videograbaciones
transmitidas a través del mismo.

5. La organizacion y funcionamiento del canal se sujetaran a las
disposiciones legales aplicables y a las reglamentarias especificas que
al efecto dicte el Congreso de la Unién, asi como a las politicas
internas de orden general y programas de trabajo que apruebe la
Comisién Bicamaral.

Articulo 135.
1. Las camaras podran establecer instituciones de investigacién juridica
y legislativa para la mejor informacion y realizacién de los trabajos.

2. Nuevo Titulo Quinto de la Ley del Congreso

Las diferencias existentes entre la iniciativa y la norma expedida son varias,
para empezar el nombre del titulo quinto se refiere a los medios de difusion e
informacion en general no s6lo del canal de television; el nimero de los articulos
en la iniciativa es de tres del 114 al 116, pero con todas los cambios adicionados
a la ley, los articulos que corresponden al canal son dos el 131 y 132 mas otros
dos articulos, el 130 y 135 que abordan las diferentes formas de difusion del
congreso como son el Diario de los Debates y el Sistema de Bibliotecas. También
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en la iniciativa se propone establecer un Consejo Ciudadanc de Programacion,
cosa que no sucede en la ley, la cual sélo deja abierta la posibilidad de su
creacion posterior y finalmente [a ley no habla de ningan Director General del
Canal como propone la iniciativa.

4.1.3 Proyecto de Ley Organica del Canal de Television del Congreso.

Como se vio en el punto anterior la ley remite, para la organizaciéon y
funcionamiento del canal de televisién, a las disposiciones legales aplicables ya
existentes (vid. supra 1.6), asi como a las que reglamentarias que dicte el
Congreso y politicas internas que apruebe la Comision Bicamaral.

Por ello el Comite de Comunicacién Social de la Camara de Diputados
elabord un proyecto con la justificacién técnico-juridica respecto a la naturaleza
organica que debe tener dicho canal, mismo que fue presentadc a la Comision
Bicameral para su estudio y que a continuacion reproduzco:

¢

i
I

Ley Organica del Canal Parlamentario®

Articulo 1°. El Canal Parlamentario es un érgano descentralizado, del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con personalidad
juridica y patrimonio propio y domicilio en la Ciudad de México, Distrito
Federal.

En todo lo no previsto en la presente ley en 1o que se refiere a la
constitucién y funcionamiento del érgano, se estara a lo dispuesto por la
Ley Federal de Entidades Paraestatales para los organismos
descentralizados de a Administracion Pubtica Federal.”

Articulo 2°. El objeto de este drgano es difundir los actos legislativos y
los debates parlamentarios del Congreso de la Unién, asi como el
trabajo en Comisiones y Comités, a fin de contribuir a la consolidacion
de las instituciones del pais y al avance de !a vida democratica del pais
y al avance de la vida democratica de la nacidn.

Articulo 3°. El patrimonio del Canal Parlamentario se integra con:

. Los bienes, derechos e ingresos que por cualquier titulo legal
adquiera o perciba.

® Souza Mayo, Francisco, Resumen de Actividades 1997-1998, p. 105 y ss.
7 Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1976.
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Il. Las aportaciones en efectivc y en especie que ha recibido o
recibiere del Gobierno Federali,

lIl. Los recursos que obtenga por la realizacidn de actividades en
cumplimiento de su objeto destinados a sufragar gastos de
administracion.

Articulo 4°. La administracion del Canal Parlamentario estara a cargo
de:

I. La Junta de Gobierno

Il. &! Director del Canal

El Canal Parlamentario contard con un érgano de vigilancia integrado
por un comisario publico propietarioc y su suplente, nombrado por
acuerdo de ambas Céamaras del Congreso de la  Unidn, previa
propuesta de los Comités de Administracién de ambas Cémaras.

Articulo 5° La Junta de Gobierno estard integrada por quince
miembros, quienes seran designados por acuerdo de ambas Camaras,
de la siguiente manera: cuatro serdn nombrados de entre {os miembros
de la Junta Directiva del Comité de Comunicacion Social de la Camara
de Diputados; cuatro seran nombrados de entre los miembros de la
Junta Directiva de ta Comision de Radio Televisién y Cinematografia de
la Camara de Senadcres; cincoe miembros seran representativos de la
iniciativa privada (falta determinar quién); y dos seran ftitulares de los
6rganos de gobierno de ambas Camaras del Congreso de fa Unién.

La Junta serad presidida de manera rotatoria cada 18 meses por los
titulares de los drganos de gobierno de cada Cémara. En sus
ausencias, el presidente de la Junta de Gobierno sera sustituido por el
presidente de la Comision de Radio Television y Cinematografia de la
Cémara de Senadores o por el presidente del Comité de Comunicacion
Social de la Camara de Diputados, segun el caso.

Los miembros propietarios de la Junta deberan designar a un suplente.
Dicha designacidn debera recaer en miembros de la Comisién de Radio
Televisidon y Cinematografia de la Camara de Senadores y del Comite
de Comunicacién Social de la de Diputados.

Para que la junta pueda sesionar validamente, se requiere la asistencia
de cuando menos ocho de sus miembros. Las decisiones se tomaran
por mayoria de votos. En caso de empate, el presidente de la Junta,
tendra voto de calidad.
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Articulo 6° EI Director General sera designado por acuerdo de ambas
Camaras a propuesta de la Junta de Gaobierno. E| Director General
debera reunir los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos.

ll. Tener 35 afios cumplidos el dia de la designacién

HI. No pertenecer a ningun partido politico;

IV. Contar con 10 afios de experiencia en el ramo;,

V. No encontrarse en alguno de los impedimentos que para el efecto
sefala la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Articulo 7°. Corresponde a la Junta de Gobierno:

I. Aprcbar las bases de organizacién asi como las facultades y
funciones que correspondan a las distintas dreas que integren el
organo, expidiendo al efecto el estatuto organico;

[I. Aprobar, supervisar y evaluar los programas anuales del érgano
propuestos por el Director del General;

Hl. Formular, de manera conjunta con el Director General, los
anteproyectos de presupuesto anual de ingresos y egresos,
mismos que seran aprobados por ambas cédmaras, observando los
lineamientos generales que al respecto determinen conjuntamente
la Tesoreria y el Comité de Administracién de las mismas;

IV. Analizar y aprobar, en su caso, el informe anual de actividades y
resultados que rinda el Director General;

V. Ejercer las demas atribuciones que le correspondan conforme a
las leyes.

Articulo 8°. Corresponde al Director General:

{. Dirigir, administrar y representar legaimente al érgano;

Il. Nombrar al personal de la entidad;

Ill. Elaborar y proponer a la Junta de Gobierno, los anteproyectos de
presupuesto anual de ingresos y egresos;

V. Rendir a la Junta de Gobierno un informe anual de actividades y
de resultados, y los demas informes que la propia Junta determine.
E!l informe anual sera presentado a mas tardar el Ultimo del mes de
noviembre que corresponda, y una vez aprobado, debera
publicarse;

V. Rendir un informe trimestral a las Camaras o la Comisidn
Permanente del ejercicio del presupuesto

VI. Llevar a cabo todos los actos necesarios para el cumplimiento de
los objetivos del drgano, que no queden reservados a la Junta.
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VIl. Las demas atribuciones de administracion que le otorgue la Junta
de Gobierno.

Articulo 9° Las relaciones entre le Canal Parlamentario y sus
trabajadores, se regiran por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado b) del articulo 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Proyacto de Ley Organica del Canal del Congreso

Es importante sefalar que este proyecto fue elaborado en 1998, cuando
todavia no se formulaba la nueva Ley dei Congreso y por ello no se manejan los
nombres de los organos de gobierno actuales, ni tampoco existiran con ese
nombre el Comité de Comunicacién Social y la Comision de Radio, Television y
Cinematografia de la Camara de Diputados (vid. supra 2.2.8).

4.1.4 Reglamento General del Canal.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 130 a 132 de la Ley Organica del
Congreso General, el Reglamento tiene como objeto normar el funcionamiento de
su Canal de Television. El proceso de formacion del Canal ha visto pasar 22
versiones del Reglamento, tomando como primera version el proyecto de Ley
Orgénica del Canal que vimos en el punto anterior.

De entre tantos cambios sufridos por el proyecto de Reglamento, Unicamente
anoto algunas de las ultimas modificaciones efectuadas por Acuerdo de la
Comision Bicamaral el ¢ de mayo de 2000. Cabe la aclaracidn que los encargados
de realizar estos cambios son los Asesores del Comité Técnico de la Comisién
Bicamaral.

1 Se acordd que la funcion especifica del Reglamento es la de dar a conocer
asuntos generados por el Congreso de la Unién, tomando en consideracién
que esta actividad estd guiada por letra y espiritu del articulo 3°
Constitucional. '

z« Las funciones de servicio publico como: el fomento a la democracia, |a
cultura y el desarrolio social, no tiene lugar en un documento reglamentario.

=1 | a aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion es facuitad

exclusiva de la Camara de Diputados y el presupuesto del canal emerge de
las dos Camaras, por lo cual se modifica el articulo 8.
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z1 | as decisiones las toma la Comision Bicamaral, ya gue la ley no preve que
otras instancias puedan intervenir en las reuniones, por lo tanto el Director
General puede asistir y opinar pero no votar.

z1 Quienes trabajan para un o6rgano del Estado no son funcionarios, sino
servidores pulblicos.

z1 En el Reglamento no se contempia la permanencia de la Comision
Ejecutiva, porque es transitoria, hasta que se nombre al Director General.

«1 | as aportaciones o donativos que reciba el canal se aceptaran, siempre y
cuando no comprometan sus objetivos y su naturaleza.

Entonces, con estos cambios incluidos, la Oltima version de que dispone esta
investigacion es la presentada ante la Comision Bicameral en su reunion del 1° de
junio de 2000 y consta de:

4. Reglamento General del Canal.

‘ Capitulo | Articulo 1 Del Objeto del Reglamento
| Capitulo |l Articulos 2a 5 De la Naturaleza del Canal
Capitulo I Articulo 6 De los Objetivos del Canal
' Capitulo IV Articulos 7 y 8 Del Patrimonio y Financiamiento |
' Capitulo V Articulo 9 De la Conduccion def Canal
| Capitulo VI Articulo 10 Conformacion y Funcionamiento de
| la Comisién Bicamaral {
i Capitulo VIl Articulo 11 Atribuciones y Responsabilidades ||
r de la Comisién Bicamaral |
| Capitulo VIll  Articulos 12 a 14 Designacion del Director General
Capitulo IX Articulo 15 Atribuciones y Responsabilidades
del Director General
| Capitulo X Articulos 16 y 17 De la Remocién del Director '
l Capitulo X Articulo 18 De las Relaciones Laboraies |
T Capitulo XIlI  Articulo 19 Lo No previsto en este Reglamentoy!
| Transitorios Entrada en vigor l

Debido a la extensién de esta norma no la reproduzco integramente, como lo
hice con las demas ordenamientos juridicos, sin embargo los iré retomando a lo
largo de este capitulo por la importancia de su contenido, ademas de la aclaracion
final de que el presente Reglamento o el que sea aprobado por la Comisién
Bicamaral, solo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.
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41.5

Normas para el funcionamiento de la Comision Bicamaral.

La Comision Bicamaral (ComBic) queda establecida formalmente el articulo
134 de la Ley dei Congreso (vid supra 4.1.2) y también en el Reglamento propio del

canal:

CAPITULO VI
DE LA CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
COMISION BICAMARAL DEL CANAL DE TELEVISION

Articulo 10.- La ComBic estara integrada conforme a lo dispuesto en el articulo 132,
parrafo 2, de !a Ley Organica del Congreso y funcionara de la siguiente manera:

a} Seréd presidida por el Diputado o Senador electo de manera directa por los
miembros que la constituyen. La presidencia sera rotatoria cada seis meses.

h) Sila Presidencia recae en un Diputado o en un Senador, a la siguiente rotacién
serd electo un Senador o un Diputado, segun sea el caso, y asi sucesivamente.

¢) Para que la ComBic pueda sesionar validamente, se requiere la asistencia de
cuando menos cuatro de sus miembros.

d) Las decisiones se tomaran por mayoria de votos. En casc de empate, el
Presidente de la Comisién tendra voto de calidad.

e) El Director General asistira a la reuniones de la ComBic con voz pero sin voto.

f) La ComBic se reunira en sesién plenaria cuande menos una vez al mes.

g) La integracién del orden del dia, las convocatorias y 1os mecanismos de trabajo
de la ComBic, seran decididos libremente por la propia Comision, la cual tomara
en consideracion, para tales efectos, las normas que regulan el trabajo en
Comisiones de [as Camaras del Congreso.

CAPITULO VIl
DE LAS ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA
COMISION BICAMARAL DE GOBIERNO

Articulo 11.- Son atribuciones de la ComBic las siguientes:

a) Nombrar y remover, en su caso, al Director General por mayoria de sus
miembros en los términos que sefiala este reglamento;

b) Aprobar el organigrama general de organizacion, los manuales de operacion y
procedimientos, y demas instrumentos necesarios para la operacion del canal.

c) Nombrar a los servidores publicas del Canal hasta el segundo nivel a propuesta
del Director General, conforme a las disposiciones relativas;

d) Discutir, revisar y aprobar el anteproyecto de presupuesio anual del Canal de
Television, formulado por el Director General, mismo que debera ser presentado
a los 6rganos responsables de la administracién de ambas Camaras dentro de
la primera quincena del mes de septiembre de cada afio, para los efeclos
correspondientes;

e) Aprobar, supervisar y evaluar los planes y programas anuales del Canal
propuestos por el Director General;
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f) Definir qué sesiones plenarias, y qué reuniones de Comisiones y Comités de
ambas Camaras, u otros eventos, se transmitiran; cuales se difunden en vivo y
cudles diferidas;

g) Solicitar a tas instancias competentes en materia de control y fiscaiizacién del
gasto, la realizacién de auditorias a los estados financieros del Canal, asi como
al ejercicio de aplicacién de presupuesto, para informar a ambas Camaras;

h) Analizar y aprobar, en su caso, el informe anual de aclividades y resultados que
rinda el Director General,

i} Nombrar al responsable de la administracion y finanzas del Canal a propuesta
de una terna presentada por el Director del Canal, y

i} Las demas que le sean conferidas por el presente Reglamento u otras
disposiciones normativas aplicables.

5. Reglamentacion para la Comision Bicamaral.

Otra normatividad aplicable a esta Comisién es la contenida en el documento
llamado “Reglas basicas para el funcionamiento de la Comisién Bicamaral”, en el
cual destacan algunos aspectos:

1) Las convocatorias a las sesiones, ordinarias o extraordinarias,
deberan ser acordadas entre cualquiera de los integrantes y el
Presidente en turno y formuladas por el Secretario Técnico de la
fraccion que ese momento ostente la presidencia, cuando menos con
5 dias de anticipacion.

2} Las convocatorias deberan acompafiarse de la agenda u orden del
dia.

3) Cuando alguno de los miembros no pueda asistir, podra enviar sus
comentarios por escrito y éstos seran tomados como posicion
manifiesta para la validez de los acuerdos.

4) Los integrantes de la ComBic podran, individuaimente, citar a
cualquier miembro de la coordinacion de asesores.

5) Los documentos, acuerdos, minutas y demas informacion deberan
obrar en el archivo general de la ComBic, a cargo de su Secretario
Técnico

B) Los integrantes de la ComBic podran convocar a reunién
extraordinaria cuando a su juicio, la ocasion 1o amerite. El Secretario
Técnico facilitara esta labor.

7) La sede de las reuniones del pleno de la ComBic, deberan alternarse
entre ambas Camaras y el Presidente en turno sera el anfitrion.

8) Los acuerdos deberan adoptarse, preferentemente por consenso; sin
embargo, si no fuera el caso, se adoptaran por mayoria

9) Los asesores podran asistir a las sesiones cuando asi o determinen
los integrantes de la Comisién.
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10) Las minutas y acuerdos deberan ser avalados mediante firmas, por
los miembros de la Comision.

Esta Comision estuvo integrada inicialmente por los Senadores: Carlos Payan
Velver, Beatriz Paredes Rangel y Rodolfo Elizondo, asi como por los Diputados
Francisco de Souza Mayo, Javier Corral Jurado y Ricardo Canavatti.

Con los cambios efectuados a 1o largo de la LVII Legislatura, la ComBic se
encuentra actualmente integrada por los senadores: Carlos Payan Velver, Rodolfo
Becerril Straffon y Benigno Aladro Fernandez, asi como los Diputados Rocio
Morgan Franco, Luis Galvez Gasca y Carlos Jiménez Macias (Presidente).

4.1.6 La Direccion General del Canal.

El Director General del Canal sera designado por la Comision Bicamaral a
propuesta de sus miembros, tal como lo estipula el Capitulo Vil del Reglamento,
y durara e su cargo cuatro afios pudiendo ser reelecto por un periodo igual. Entre
los requisitos de elegibilidad tenemos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos.

b) Tener 35 afios de edad cumplidos.

c) No desempefar ni haber desempefiado cargos directivos en algun
partido politico, en los cinco afios anteriores a su designacion.

d) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccidn
popular en los Ultimos cinco arfios.

e) Contar con vasta experiencia comprobada en el ramo de la television de
servicio publico.

fy No ser diputado o senador, propietario o suplente, ni ccupar cargos de
servicio publico.

El ejecutar las politicas, planes, normas y directrices del canal son las
atribuciones que le corresponden al Director del Canal, asi como cumplir y hacer
cumplir la normatividad respectiva.

Asimismo debe nombrar al personzl, a excepcion del que le corresponde a la
Comision Bicamaral, formular el anteproyecto de presupuesto anual del Canal y
presentarlo a mas tardar el Gltimo dia de agosto de cada afio. También debe
rendir un informe anual de actividades y resuitados, teniendo como plazo el titimo
dia de noviembre y hacerlo publico una vez aprobado.

Finalmente el Reglamento le atribuye la facultad de asistir a las reuniones de
la Comisién Bicamaral, con voz pero sin voto y lo obliga a presentar un informe
semestral del gjercicio del presupuesto.




En el Capitulo X del Reglamento estéan contempladas las causas de remocion
del Director General del Canal, que sélo podra ser removido por la mayoria
absoluta de la Comisién. lL.as causas son dos: no cumplir con los objetivos y
funciones que le sefalan la ey y hacer uso indebido del patrimonio del canal, en
ambos supuestos el Director tendra derecho de audiencia.

4.2 Presupuesto.

El Canal de Television del Congreso de la Union es un o6rgano del Poder
Legislativo con presupuesto, organizacion, infraestructura técnica y personal
propios y con domicilio en la Ciudad de México.

El patrimonio del Canal se integra con los bienes, derechos e ingresos que por
cualquier titulo legal adquiera o perciba. ® Los ingresos del canal se integran con:

a) Las aportaciones que anualmente realice cada Camara de acuerdo con el
presupuesto que les haya sido asignado al efecto en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

b) Las aportaciones © donativos que reciba de personas fisicas o morales,
instituciones, empresas u organizaciones nacionales e internacicnales, las
que seran autorizadas por la Comisién Bicamaral del Canal, siempre y
cuando no contravengan la naturaleza y objetivos del Canal. En cada
caso, se informara a los érganos de gobierno de las Camaras respectivas.

c) Los ingresos derivados de los patrocinios, intercambio de servicios,
tiempos al aire, programacion y otros servicios prestados, conforme a la
normatividad aplicable.

En la asignacién del presupuesto del Canal intervienen no sdlo la Comisién
Bicamaral sino tambien los 6rganos de gobierno de ambas Camaras. Por ejemplo,
en la Camara de Diputados el presupuesto es elaborado por ia Bicamaral, quien lo
envia a la Junta de Coordinacién Politica para su conocimiento, después se turna,
por medio del Secretario General de la Camara, al Comité de Administracién de la
Camara para que analice |a solicitud de presupuesto, mediante el desglose de los
rubros en que se aplicara dicho presupuesto y que debe ser proporcionado por la
Comision Bicamaral. Asi formula el Comité su opinidn acerca de la procedencia
del presupuesto y lo remite nuevamente a la Junta de Coordinacion Politica, para
gue con hase en esa opinién autorice o no el presupuesto.

Con base en el procedimiento anterior fueron aprobados 13 millones de pesos
para su ejercicio, no sin antes consultar a la Secretaria de Servicios

8 Reglamento, Art. 7.
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Administrativos y Financieros. Por su parte la Camara de Senadores autorizé un
presupuesto de 25 millones, generandc un total de 38 millones para el Canal de
Television, como se desprende de una serie de documentos internos de la
Cémara de Diputados, con fechas del 17, 18 y 19 de mayo de 2000.

El desglose del presupuesto arriba mencionado se encuentra en el cuadro
namero 7.

El anterior desglose se refiere al presupuesto aprobado para su ejercicio
segun la ruta critica de la Comisidén Bicamaral (vid. infra 5.1), la cual comprende
32 conceptos a realizarse en los meses de mayo a agosto del afio 2000. El fin de
la actual LV!i Legislatura es el 31 de agosto, por ello el presupuesto aprobado no
va mas alla de ese mes. Por lo tanto, la siguiente LVl Legislatura, electa el 2 de
julio, entrara en funciones el 1° de septiembre y el presupuesto para ejercer en el
afio 2001 serd aprobado en el mes de diciembre.

Solo como antecedente incluyo un primer proyecto de presupuesto anual de

la primera etapa, realizado por el Comité Tecnico de la Comision Bicamaral, y
dado a conocer a los legisladores en enero del afio 2000, en el cuadro numero 6.

7. PRESUPUESTO ANUAL PRIMERA ETAPA

; RU3RGC MEZNSUAL ANUAL |
| Honorarios personales 2,172,000 26,064,000 |
Seguros y Prestaciones 4,344,00°
| Servicios Profesionales 2,000,000 |
Asesores, estudios, etc.
| Lanzamiento 500,000
Equipo” 14,000,000,
| Vehiculos y mantenimiento 1,500,000 |
. Mobiliario y equipo 3,600,000
| Infraestructura** 4,000,000 |
Gastos de oficina 150,000 1,800,000
| Gastos de Viaje 150,000 1,800,000
Promocién 250,000 3,000,000
' Compra programacion *** 12,000,000
Gastos de produccion 400,000 4,800,000
 Materiales produccion 300,000 3,600,000|
Total 3,422,000 83,008,000

* Adaptacion del existente y nuevo, homologado al del Senado

** Costo aproximade, segun proyecto

*** Se ird ejerciendo durante el periodo, segin ruta critica de la segunda etapa o
formalizacion de convenios
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Cuadro No. 6
RECURSOS PRESUPUESTALES AUTORIZADOS PARA EL CANAL BICAMARAL DE TELEVISION

. IMPORTE .
CAP. DESCRIPCION ANUAL DESCRIPCION DEL GASTO
1200 | Remuneracion al personal de caracter transitorio 4,425,000 | Contratacion del personal (honorarios)
1300 |Remuneraciones adicionales y especiales 655,000 | Gratificacién de fin de afio
1000 |SERVICIOS PERSONALES 5,080,000
2100 |Materiales y (tiles de administracion 271,000 | Adquisicion de articulos de oficina
2100 |MATERIALES Y SUMINISTROS 271,000
3300 |Servicios de asesoria, informaticos, estudios, investigacion 301,000 Contratacion de asesores, esludios, eic.
3500 |Servicios de mantenimiento, conservacion e instalacion 602,000 | Mantenimiento y remodetacion de oficinas
3600 (Servicios de difusion e informacion 3,599,000 | Gastos de programacion, produccion y promocion
3700 |{Servicios de traslado e instalacion 21,000 | Gastos de viaje
3000 |SERVICIOS GENERALES 4,773,000
5100 |Mobiliario y equipo de administracion 542 000 | Adquisicion de mobiliario y equipo de oficina
5200 jMaquinaria y equipo: informatico y de comunicacién 2,108,000 | Adquisicion de equipo de TELECOM vy bienes inform.
5300 |Vehiculos y equipo de transporte 226,000 [ Adquisicion de vehiculos
5000 |BIENES E INMUEBLES 2,876,000

TOTALES

13,000,000




4.2.1 Hongerarios del Personal.

El desglose del presupuesto para el personal de la etapa inicial, el cual fue
sometido ai proceso que detallamos en el punto anterior para su aprobacién,
presenta “..la diferencia de $4,062,500, el cual serd considerado en el
presupuesto del Senado” ®

Cuadro No. 8

PERSONAL ETAPA INICIAL
i CARGOS HONORARIOS | TOTAL |ACUMULADO
' MENSUALES | PERIODO
i Comisién Ejecutiva | 260,000 1,300,001,300,000
| Unidad de Comunicacion y Promocion 52,000 260,000, 1,560,000
'Unidad de Opinién Publica 0 01,560,000
 Unidad de Enlace Legislativo 0 01,560,000
I Coordinacion de Operaciones 0 011,560,000
| Coord. Produccién y Programacion (2) 50,000

' Subcoordinacion de Produccion
| Subcoordinacion de Contenidos
! 324000 1,620,000!3,180,000

{
-Subcoord. de Servicios a la Produccion
+ Subcoordinacion de Programacién

! 473.000| 2,365,000|5,545,000

' Coardinacién de Ingenieria 36,000
Subcoord. de Operaciones y Transmisiones 40,000
- Subcoord. de Servicios y Mantenimiento

621,500 3,107,500 8,625,500

Coord. de Administracion y Planeacién 36,000

Subcoord. de Recursos Humanos y Materiales
| Subcoord. de Contabilidad y Controf Presupuestal 20.000
f } 98,000 490,000 8,652,500
' TOTAL | 19,142,500

L— L - i JN R

Los honorarios mensuales para cada persona gque labora en el canal de
television quedan registrados en el apartado que se refiere a la plantilla de
personal (vid. infra 5.5). A manera de antecedente de estos datos de! presupuesto,

% Oficio dirigido al Presidente del Comité de Administracion de fecha 19 de mayo de 2000.
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anoto la cantidad que contemplaba un proyecto anterior de honorarios para el
personal: $14,112,000.% contra los $9,142,500.°° arriba mencionados.

Para la toma de decisiones en esta materia, se realizo un estudio comparativo
de tabuladores salariales por parte de la Comision de Asesores de la Comisidn
Bicamaral: °

Cuadro No. 9 ]
TABULADORES SALARIALES EN LA TELEVISION MEXICANA

s .} :CANAL - | .~ PCTV

11*

| Director General | 120,000 120,000 | 200,000 |

| 70,000
| Coordinador de Operacién | 50,000 | 80,000 ‘ 85,000 | 45000 -
i Coordinador de Produccion' 45,000 60,000 ' 85000 | 45000
.y Programacién | : :
Coordinador de Ingenieria | 45,000 | 60,000 ' 85000 ' 45000
- Coordinador de| 45,000 60,000 = 85000 ' 45,000
| Administracién y Planeacion | ! | I |
'Unidad de Enlace ! , | B
_Legislativo ' -—-- ' - -— 35,000
'Unidad de Opinion Piblica ;45,000 50,000 80,000 ; 35000
:Unidad de Comunicacién y: 45,000 | 50,000 : 80,000 ;. 35,000
| Promocion - | i |

*En el salario se incluyen bonos y prestaciones

4.2.2 Gastos de Operacion.

Por otro lado tenemos un cuadro comparativo de presupuesto para gastos de
operacién de canales de television, también realizado por el Comité Técnico de la
Comisién Bicamaral:

' Egteinou Madrid, Javier, Caballero Pedraza, Virgilio y Montemayor Gomez, Guillermo, Documento Final
de la Comision de dsesores sobre el Canal de Televisién del Congreso de la Union, México, D.F. 15 de
enero de 2000.
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Cuadro No. 10 ]
PRESUPUESTO PARA GASTOS DE O_PERACION
DE CANALES DE TELEVISION

CANAL MONTO
CANAL 11 $149,488,700"
CANAL 22 $130,710,000*
CANAL 4 Mas (Veracruz) $100,000,000*"
Canal del Congreso $92,324,000***

*  No incluye ingresos por conceplto de comercializacion y patrocinios
* Este sistema realizo una inversion en equipamientc en 1999 de §10,000,000 de dolares
*** Este presupuesto incluye un gasto de inversion por $25,000,000 MN

4.2.3 Presupuesto para el equipamiento técnico.

La anotacion del total del equipo técnico del canal se describira en un
apartado del siguiente capitulo, aqui solamente apunto el presupuesto, por rubros
generales, previsto en el anteproyecto ya mencionado.

Cuadro No. 11 )
PRESUPUESTO PARA EQUIPO TECNICO

EQUIPO
DESCRIPCION COSTO ACUMULADO
Equipo portatil $4,000,000 $4,000,000
Estudio 9,000,000 9,000,000
Cabina de audio | 900,000 4,000,000
Videoteca y audioteca 700,000 14,600,000
Post-produccién ! 4,000,000 18,600,000
Master y Centro de Control 5,500,000 24,100,000
Equipo de Cémputo 1,500,000
|
TOTAL 25,600,000

Aqui cabe la aclaracién de que existen politicas de incorporacion de la
estructura fisica de la Coordinacién de Comunicacion Social de la Camara de
Diputados. La nueva etapa del desarrollo del Canal del Congreso contempla




considerar 1a actual estructura fisica de las Camaras, que cuentan con un sistema
de circuito cerrado, para lo cual se establecen las siguientes directrices:

= Evaluacion del equipo de ambas Camaras

= Andlisis de las necesidades de equipamiento de la nueva fase del canal

= Homologacién y adaptacion del equipamiento de ambas Camaras a las
necesidades del canal.

= Seleccion definitiva del equipamiento.

Al momento de realizar este proyecto de presupuesto el canal se transmitia a
través de enlaces via microondas y se transporta al satélite desde el telepuerto
PCTV.

La CANITEC manifestd su intencidn de cobrar por este servicio $190,000 MN
mensuales.

Por su parte Telecom propuso el mismo servicio a través de su Telepuerto con
una tarifa de $30,600 MN, realizando ademas la inversion para conectar via fibra
6ptica ambas Camaras, como finalmente se llevo a cabo.

4.2.4 Costos de Produccién.
Para elaborar el presupuesto acerca de |la programacion se realizd un cuadro

comparativo de costos de produccion por hora en el mercado:

Cuadro No. 12 ]
COSTOS DE PRODUCCION

Costos de produccidon Costos de produccion
~ por hora en el mercado ~_por hora en el Canal
*Horas de 3,160 horas *Horas de 3,160 horas
produccién anual produccion anual
Costo minimo por $45,000,000| Costo minimo por $21,200
hora hora
TOTAL $142,200,000 TOTAL $66,990,000

*Es el total anual de horas sin repeticiones
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Finalmente contamos con ofros datos presupuestales referentes al personal
de produccion. Esta informacion, en su original es una tabia y describe las
actividades y sueldos propuestos para la primera etapa, por el Comité Técnico
Asesor de la Comision Bicamaral.

Las actividades para las que estan contemplados los sueldos mensuales son:
Plenc Diputados, Pleno Senadores, Comisidon Permanente, Comisiones
Diputados, Comisiones Senadores, Bitacora, Eventos Especiales, Noticiario,
Cabos Sueltos, Los Puntos sobre las les y Corriente Alterna.

Para estas actividades se encuentran previstos 5 productores, 5 asistentes de
produccién, 10 camarografos, 4 Asistentes de camarografo, 4 Conductores, 3
Guionistas-investigadores, 3 Jefes de Piso, 2 lluminadores; 2 Sonidistas, 2
Asistentes Sonidistas, 3 Editores/Postproductares, 2 Operadores Audio, 2
Operadores Video, 3 Switchers, Maquillista, 1 Escendgrafo, Asistente
Escendgrafo, 4 Reporteros, 1 Jefe de Redaccion, 2 Disefiadores Gréficos, 4
Responsables Técnicos, 2 Operadores de Videotape, 2 Continuistas (5 dias), 2
Continuistas (7 dias) y 2 Locutores. El total presupuestado es de $996.000.%°
desglosado de la siguiente manera:

Cuadro No. 13 ]
SUELDOS DEL PERSONAL DE PRODUCCION

Programa Total mensual
Pleno Diputados | $61,033.34
Comisién Permanente i 65,033.34
Comisiones Diputados 63,117.68
Comisiones Senadores [ 59,500.01
Bitacora 43,967.68
Eventos Especiales I 87,051.01
Noticiario 211,533.34
Cabos Sueltos f 65,717.68
Los Puntos sobre las les 122,351.01
Corriente Alterna | 126,451.01
TOTAL | 996,000.00
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El anteproyecto aborda detalladamente el presupuesto para el personal de las
series y programas sobre la actividad legisiativa, pero estos se detallaran mas
adelante, aqui solo el total mensual:

Corriente Alterna g 128,251.00
Los Puntos Sobre las les  $ 122,351.01
Noticiario $ 214,191.52

Finalmente cabe la importante aclaracion de que el presupuesto del Canal, en
su etapa inicial, depende totalmente de las aportaciones del propio presupuesto
anual asignado a cada Camara, y que esta previsto en el Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, que a su vez €S8 aprobado por la Camara de
Diputados ejerciendo una de sus facultades exclusivas. Mas adelante se entrara
en la posibilidad de recibir ingresos derivados de patrocinios, intercambio de
servicios y tiempo al aire, ademéas de establecer convenios con instituciones y
organismos para la programacion y otros servicios prestados y también de lo
captado por aportaciones o donativos.

.
~a ﬂ\

£, J M - N
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CAPITULO V
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
DEL CANAL DE TELEVISION

En este capitulo final veremos de qué manera se ha organizado el Canal
de Television del Congreso en cuanto a su operacién, procedimientos de
transmisiones, programacion, recursos humanos y técnicos. Pero antes de
esa parte quiero reiterar cuales son los objetivos y la naturaleza de este nuevo
medio de comunicacion parlamentaria.

El canal de television parlamentario es un 6rgano del Poder Legislativo con
presupuesto, organizacion, infraestructura técnica y personal propios y con
domicilio en la Ciudad de México.

El Canal es un medio de comunicacion del Estado, de servicio publico
auspiciado por el Poder Legislativo. Se entiende por medioc de comunicacion
del Estado, aquel que pertenece a la nacion, en este caso, en el ambito del
Poder Legislativo y que es guiado por la letra y el espiritu del articulo 3°
Constitucional para realizar sus funciones de servicio publico como son el
fomento de la democracia, la paz, la cultura, la convivencia social, la
conservacion de la naturaleza y el desarroilo nacional.

Para alcanzar su naturaleza el canal debe seguir los principios establecidos
en su reglamento interior?, como son:

v" Contribuir a colocar en el espacio publico los intereses de la nacidn por
encima de los intereses particulares en el marco de la pluralidad
democratica.

v Considerar a la informacién y al conocimiento de la realidad nacional
como un bien y un derecho publico al cual han de acceder y ejercer
todos los mexicanos.

v Informar a la sociedad mexicana bajo los principios de la veracidad, la
imparcialidad, la ética, |la pluralidad, la equidad y la oportunidad.

v' Fomentar con toda libertad y pluralidad la difusion del analisis,
discusién y debate de los problemas nacionales para crear una
verdadera opinian publica.

v' Contribuir al desarrollo educativo y cultural que requiere el avance del
pais.

v' En suma, fomentar los valores humanos y sociales contenidos en el
articulo 3° de la Constituciéon Mexicana.

' Reglamento del Canal de Television del Congreso de la Unidn, Art. 3.
PArms. 475,
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5.1 Operacién del canal.

Para poder operar el Canal de Television del Congreso de la Unidon se
requiere que la Comisién Bicamaral resuelva los siguientes requisitos de
funcionamiento:

A. Ratificacion del Manual de Operacion y Transmisiones del Canal
B. Aprobacion del Reglamento General del Canal
C. Ratificacion del nombramiento del Director General
D. Aprobacion del Organigrama de Funcionamiento
E. Aprobacién de! Presupuesto General
F. Definir la infraestructura de transmisiones y equipamiento
- Definir la infraestructura de telecomunicaciones
- Definir la sede fisica, instalaciones y equipamiento
- Ubicacion del Master
- Medios de enlace y transmisién
- Entrega de decodificadores, etc.
G. Aprobacion del Programa de Trabajo de la Primera Etapa del Canal

Es importante aclarar una vez mas que aunque el canal se encuentra ya
operando, existen algunos documentos que adn no han sido aprobados, pero
gue se encuentran en la agenda de trabajo vy la ruta critica trazada por la
Comisién Bicamaral y operada por su Secretaria Técnica, a cargo del Lic.
Raymundo Figueroa. También hay que recordar que los tiempos politicos y
electorales que vive el pais, julio del afic 2000, van a influir en el desarrollo de
la vida parlamentaria y por lo tanto de la evolucion de su canal de televisién.

El Programa de Trabajo de la Primera Etapa contempla los siguientes
puntos:

{. PERIODO: Abarcara seis meses a partir de que la Comision Bicamaral
resuelva los requisitos sefnalados.

il. OBJETIVOS:
A. ORGANIZACION E INFRAESTRUCTURA
B Definir la infraestructura y el equipamiento del Canal.
B Definir los recursos materiales y humanos
8 Instalacién y acondicionamiento fisico de la infraestructura basica
m Contratacion del personal
W Instalar la infraestructura de transmisién y enlace.

B. PRODUCCION Y PROGRAMACION

W Produccion y transmisién de los siguientes productos televisivos:
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B Actividad legislativa y parlamentaria
W Bitacora

8 Eventos especiales

W Noticiario Legislativo

B Cabos Sueltos

W | 0s puntos sobre las les

B Corriente Alterna

C. PROMOCION Y DIFUSION

B Creacion de la imagen y lanzamiento del Canal.
B Elaboracion de logotipo, promocionales, musica, cortinillas, etc
B Presentacion publica del canal: conferencias de prensa vy
promocion.

. ACTIVIDADES A REALIZAR.

Los puntos contempiados en este apartado van desde las propuestas de
organigrama, equipamiento, personal y presupuesto, pasando por la
produccion y programacion hasta llegar a las actividades de promocion vy
difusion, las cuales veremos por separado a lo largo de este capitulo.

Finalmente tenemos que una vez aprobados algunos de los rubros
generales de esta primera etapa, se elaboro el desglose de actividades en la
ruta critica de los puntos sefialados en el cuadro numero 1.

5.2 Manual de operacion y transmisiones.

En este apartado es importante sefialar que en enero de 2000, el Canal se
transmitia a través de enlaces via microondas y se transporiaba al satélite
desde el telepuerto PCTV. EIl convenio establecido con CANITEC tenia un
vencimiento a mayo del mismo afio por lo cual se estudiaba la mejor opcidn
para seguir con el servicio.

La CANITEC manifestd su intencidon de cobrar por este servicio $190,000
MN mensuales.

Por su parte Telecom propuso el mismo servicio a través de su Tetepuerto
con una tarifa de $30,600 MN, realizando ademas la inversién para conectar
via fibra Optica ambas Camaras.

£n caso de que el Master quedara instalado en la Camara de Diputados, la
alternativa uno seria la mas viable, segun la recomendacion de los asesores de
la ComBic, de entre las diversas opciones técnicas que proponia la
Subdireccion de Telepuertos de Telecomunicaciones de Mexico, cuya
propuesta es enlazar via fibra éptica Camara de Diputados/Camara de
Senadores; de ahi via microondas a Telecom, de ahi a Contel y de ahi a la
estacion terrena.
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Cuadro No. 1
Ruta Critica del Canal de Televisién para el afio 2000

CONCEPTO MAYO JUNIO JULIO AGOSTO
13 23 33 43 13 28 33 43 13 23 33 43 13 28 38 43

Acto Protocolario/entrega permiso  **  ** *x
Aprobacién del Reglamento LA L LI A
Gestion aumento de presupuesto *h Rk kk k%
Gestion delegar ambitos responsab  ** ** ** **

Aprobacion del presupuesto LA L B

Ratificacion de Com.Ejecutiva LA L B L

Mecanismos admon de recursos *A ke Wk R

Definir espacio sede hE Kk kk kk kk kk kk Kk

Acondicionamiento sede hk  kk dkk ok kdk kk ko W kb ok kk kk ok Rk kR kr
términos licitacion equipo LA

Homologacién salarial de Camaras ** ** ** **

Contratacion personal *h Kk kR kk Wk kN
Anglis equipo e instalacion nuevo kho kk Rk kw kk kK
Mecanismo de entrega equipo Eh kk kk kk Rk kk Rk ok
Transmision por TELECOMM *h kk kk

Fin convenio CANITEC Kk Wk Rk kK

Aviso de cambio transpondedor *k ok

RecepCIén de deCOC’IflcadoreS y bk Rk *%k L S i ke ddk  dee R *k i k%  kk Ak *x
asignacién de frecuencias

Convenio IFE *k  kk kR kx kk
Convocatoria Disefladores Graficos *ho Kk

Produccion de "Bitacora” I
Produccién piloto “Cabos Sueltos” KR KE KK Kk ok

*k kk  kk  kd kN

Produccién “Cortinillas”
Produccion “Cortes de Estacion” *h o wk kk ek kk

Produccion “Eventos Especia|es" *h kk kk  kk  hk  kxk  kk  kk  kk  kk Ak k%
Prod. Piloto “Puntos sobre las les” *k kk kK

Transmisién Comision Permanente ki Ak KK kK kk kk kk kk Ak KK NK Ak Rk ok ek
Produccion Comisiones kk kk dk  kk kk kk hk kk kk  kk kK kk
Carta Programatica *x kk

Produc. "Testimonios Legislativos” L I R L N L L

Conferencia de prensa
Convenio CANITEC/promocion wh o kk
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Por otro lado se gestionaba ante la Secretaria de Comunicacion y
Transportes, la autorizacion para que parte de la reserva de capacidad
satelial a favor del Estado, se destinara para la conduccién de la sefial del
Canal de Television del Congreso de la Union.

La respuesta a esta peticion fue favorable, el acto protocolario se llevd a
cabo en el mes de junio, decidiendo formalizar el uso de uno de los canales
reservados al Estado dentro de los sistemas de televisién por cable y de las
redes publicas de telecomunicaciones, que prestan tal servicio, a fin de
transmitir 1a sefial que genera el Canal.

Mientras tanto los enlaces de fibra Optica y de microondas comenzaron a
operar adecuadamente, realizando pruebas en los recintos de ambas Camaras
y bajo la supervisidon de personal designado por el Director de Telecomm,
Ingeniero Carlos Miery Teréan.

Con base en lo anterior se planea una fecha posible de inicio oficial de las
transmisiones a través de la infraestructura de Telecomm, donde se cancelan
los servicios con CANITEC y se notifica a los Concesionarios de Sistemas de
Cable, los cambios en los parametros técnicos, como lo es el cambio de
transpondedor.

Por otro lado tenemos al Manual de Operacidon y Transmisiones cuyo
objeto es regular al Canal en sus transmisiones, operaciones tecnicas y
criterios generales de programacién. En el articulo 2° se establece que la sefial
y los contenidos del Canal seran publicos, excepto los programas cuyos
derechos pertenezcan a terceros y por lo tanto, podran ser empleados por
cualquier medio de comunicacion gue se interese.

El total de articulos del manual es de 38 mas un transitorio, divididos en VI
capitulos. El capitulo |l toca lo referente a las transmisiones y la programacion,
determinando que el canal transmitira los 365 dias del afio.

La programacion estara conformada por |la transmision de las actividades
legislativas y parlamentarias del Congreso de la Unidn, las cuales comprenden
la difusion de los debates de los plenos en ambas Camaras, realizadas en los
periodos ordinarios y extraordinarios, y los que se realicen en los recesos de la
Legislatura a traves de la Comision Permanente, asi como las comparecencias
de los Secretarios de Estado en ambas Camaras y la instalacion format del
Congreso General.

De la misma manera se transmitiran las actividades legislativas, entendidas
como las reuniones de ias Comisiones y Comités, las comparecencias de
funcionarios publicos ante éstas, los foros de consulta publica, seminarios,
conferencias, mesas redondas y todas las actividades nacionales e
internacionales que se organicen con motivo de y para el proceso legislativo.

No se transmitiran ios debates considerados secretos por el Reglamento
Interior del Congreso e indicados por el Presidente de la Mesa Directiva.
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Los Grupos Parlamentarios, los érganos internos de gobierno, las
Comisiones y Comités de ambas Camaras haran llegar a la Comision
Bicamaral (ComBic) sus propuestas de transmision con 15 dias de anticipacion
si se pretende la transmision en vivo, y 10 dias si es diferida. La ComBic
definira por lo menos con 8 dias habiles de anticipacion qué sesiones plenarias
y que reuniones se transmitiran, cuales se difunden en vivo y cuales diferidas.

En el caso de suspenderse las sesiones, se suspendera la transmision en
vivo de éstas, amenos que el Presidente de la Mesa Directiva autorice la
continuacion de las transmisiones, ya que es el Gnico facultado para ello. Las
sesiones diferidas vy las repeticiones deberan transmitirse sin cortes ni edicién y
la programacion general se transmitirda cuando no exista actividad
parlamentaria.

El capitulo I} trata sélo del inicio de la transmision: quince minutos antes
del inicio de la programacion saldra al aire la identificacion del canal y el canal
iniciara con la transmision del Himno Nacional.

Por otro lado el capitulo |V detalla las reglas para la transmision de las
sesiones. Para presentarlas y exponer algunos antecedentes y pormenores de
la misma, podra haber conductores a cuadro. La presentacidon podra ser
apoyada en notas grabadas o en entrevistas a legisladores de todos los grupos
parlamentarios. En esta etapa se dard lectura al Orden de! Dia, asi como
proporcionar los nombres de los integrantes de la Mesa Directiva y el turno de
oradores de la sesion.

Los comentarios de los presentadores, textos o imagenes, deberan
atender a la necesidad de informar al publico acerca de los diversos tépicos
atiles det proceso legislativo: desde el pase de lista, el curso de la sesién, la
materia que se trata, los antecedentes del tema, los partidos y legisladores que
participan en el debate ia dinamica legislativa, las votaciones, hasta el fin de la
sesion.

En todo momento, la conduccion de la sesion por su Presidente, y el
debate, ocuparan los primeros planos de audio y video, aprovechando
cualquier receso imprevisto del debate para informar al publico sobre el tema
del dia y sus circunstancias, mediante entrevistas con los legisladores. En caso
de receso indefinido se anunciara la continuacion de la programacion. No
debera haber “tiempos muertos” para los televidentes.

Las lecturas de Acuerdos u otros documentos, pueden ser eventualmente
complementados con comentarios en off del conductor, con los que informe del
tramite que se realiza y por qué, quienes lo llevan a cabo y qué se esta
tratando. Para cumplir estas funciones, la Mesa Directiva procurara proveer al
canal con informacién anticipada, oportuna y suficiente para realizar
adecuadamente sus funciones.

Los nombres de los actores politicos deberan indicarse siempre, asi como

su afiliacién politica y el asunto que tratan. Para las interpelaciones la cadmara
hard acercamientos, identificandose plenamente ai legislador. La presencia o
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irrupcién de personas ajenas a las sesiones, podran ser transmitidas, aun
cuando la sesién se haya suspendido, siempre y cuando asi lo autorice el
Presidente de la Mesa Directiva.

El productor de la transmision debera estar atento a los asuntos
fundamentales del debate y a todos sus protagonistas, empleando las camaras
con oportunidad y precision, evitando tomas inGtiles.

E! trabajo de los presentadores puede apoyarse con auxiliares del Canal en
el interior del recinto. Su tarea consistird en mantener en flujo constante de
informacion entre los legisladores, el presentador y el productor.

Al final de la sesion, se hara un breve recuento de los asuntos, dando a
conocer el tramite y resultado de cada uno de ellos. Una cortinilla de salida
rubrica el final de la transmisién de la sesién.

En cuanto a la continuidad del canal, abordada en el capitulo V del Manual,
se indica que en todo momento el logotipo del Canal aparecera en la parte
superior derecha en marca de agua.

Al terminar la sesion entrara de inmediato la identificacién del Canal y se
anunciara el siguiente programa, asi como el horaric y los nombres de los
programas que seguiran hasta el final de ta transmision.

Entre programa y programa debera identificarse el Canal y anunciar la
siguiente emisidon. En cada corte de estacion se incluirdn promocionales de
instituciones y organismos sociales. El Gltimo programa sera la retransmision
integra de la sesidn del dia. La transmision cerrara con el Himno Nacional.

Finalmente el capitulo VI establece que el responsable de la transmision en
todo momento sera el Director General del Canal, en cuanto a que debe
cumplir y hacer cumplir el Manual y los demas ordenamientos que regulan la
actividad del Canal.

5.3 Organigrama.

El organigrama basico del Canal de Television es el que aparece en el
cuadro nimero 2.

Las funciones y actividades de las unidades del organigrama son las
siguientes:

UNIDAD DE ENLACE LEGISLATIVO

= Sondeos de opinién
= Analisis de audiencias
« |nvestigacion

= Estudios especiales
= Analisis de medios
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Cuadro No. 2
Organigrama del Canal de! Congreso

——

| COMISION BICAMARAL

L

ASESORES j—

DIRECCION GENERAL

L.

UNIDAD DE
OPINION PUBLICA

UNIDAD DE ENLACE
LEGISLATIVO

|
T

(-

UNIDAD DE i
COMUNICACION Y PROMOCION |

'COORDINACION DE OPERACIONES

i
'

| - — — |

| COORDINACION DE | ' COORDINACION DE | ' COORDINACION DE
" PRODUCCION Y I.* INGENIERIA | | ADMINISTRACION Y
. PROGRAMACION | . ' PLANEACION

UNIDAD DE COMUNICACION Y PROMOCION

= Relacion con los medios

= Relacién con los publicos

= Relacion con instituciones privadas y publicas

= Vocero del Canal

=> |ntercambios y patrocinios

= Promocion e imagen del Canal

= Difusion

= Manejo de la pagia web del canal

= Publicaciones (programacion, folletos, carteles, etc.)

169




ASESORES
=- Realizacion de actividades especializadas

COORDINACI'ON DE PRODUCC!ON Y PROGRAMACION

= Produccion
= Productores
= Servicios a la produccién
a Camarografos
= Editores
= Directores de Camara
= (Gujonistas
= Sonidistas
= |[luminadores
= Conductores
= Jefes de piso
= Escendgrafos
e Musicalizadores
= Magquillista
= Asistentes
= Reporteros
= Disefiador de imagen
= Postproduccion
= \oces en off
= Jefe de Informacién
= Jefe de Redaccidn

= Programacion

= Responsable de programacion
= Pautas de continuidad

= Continuistas

= Videoteca

COORDINACION DE INGENIERIA

= Responsable de mantenimiento
= Responsable de operacion
= Responsable de transmision
= UUnidades portatiles

= Jefe de piso

= Copiado

= QOperador de audio

= QOperador de video

= Switchers

= Monitoreo

e Circuito cerrado

= Almacén
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= Taller de mantenimiento
= Qperador de videotape
=- Arquitectura e instalacion
= Sistemas de Cémputo

= Electricista

COOQRDINACION DE ADMINISTRACION Y PLANEACION
= Recursos materiales
= Recursos humanos
= (Gastos de produccion
= Mantenimiento general de la estacion
= Contabilidad y finanzas
= Vigilancia
= Mensajeria
= Transporte
= |ntendencia
= Contraloria Interna
= Control presupuestal
= Planeacion
= |ogistica
= Almacen
= Servicios secretariales y de apoyo

5.4 Equipamiento Técnico.

Como hemos venido mencionando, el desarrollo de! canal ha considerado la '
estructura fisica de las Coordinacion de Comunicacion Social de las Camaras,
bajo las siguientes directrices:

a) Evaluacién del equipo de ambas Camaras

b) Analisis de las necesidades de equipamiento de la nueva fase del
canal

¢) Homologacién y adaptacién del equipamiento de ambas Camaras a
las necesidades del Canal.

d) Seleccion definitiva del equipamiento, para lo cual existe el siguiente
proyecto:

EQUIPAMIENTO TECNICO DEL CANAL

Equipo portatil

Unidad Campcorder (4)
Tripie

Monitor

Kit basico de iluminacion
Baterias y cargadores
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Micréfonos

Cables y accesorios

Kit basico de tramoya y herramienta

Equipo especial, en su caso (Steady cam, Gruaa, Dolly, Hi Hat)
Maletas y protecciones

Planta portatil de luz y cables

Transporte terrestre

Estudio

Acustico; de 150 mts 2 (minimo)

Parrilla para iluminacién y tramoya
Consola de control de iluminacion

Banco de Dimmers

Kit completo de iluminacién (luz fria)
Boomm, microfonos, cableado

Cabina de control de audio y video
Switcher con efectos

Grabadoras digitales y Betacam

Control de edicion; generador de caracteres
Tres camaras de estudio con pedestales hidraulicos
Monitores, parcheo, retormo, etc.

Planta de emergencia, aire acondicionado

Cabina de audio

Condat, CD, Laser Disc
Grabadora de Video digital
Microfonos, pedestales
Parcheo, monitores, cables, etc.

Videoteca y audioteca

Local de 80 mts. 2 (minimo}

Anaqueles

Sistema de lectura dptica para control de materiales

Aire acondicionado

Caseteras de audio y video; monitores

Monitor de forma de onda y vectorscopio

Equipo de cémputo para bitacoras y pautas de transmision
Oficina

Post-produccion

4 Islas de edicidn no lineal con 16 G de capacidad
Conalladine o similar

2 grabadoras digitales

| Isla A&B Roll Betacam con Alladine o similar

2 sistemas de disefio, pintura, animacidn en 2D y rotoscopio
1 Sistema de modelado y animacién en 3D

Kit de copiado de digital a Betacam y VHS
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s Monitores, mezeladora de audio
* Parcheo, cableado
¢ Monitores de forma de onda y vectorscopio

» Master y Centro de Control

e Isla hibrida Betacam/Digital

* (Control de edicidn

e Sistema automatico de insercidén de promos y anuncios
» Monitores, cableado, parcheo

* Microondas para envio de sefial

e Equipo de Computo

¢ Computadoras, red, intemet

5.5 Plantilla de personal.

El personal del Canal de Television sera considerado como de confianza,
en términos de lo dispuesto por la fraccion XIV del Apartado B de! articulo 123
Constitucional. Sus percepciones seran las que se dispongan en el
presupuesto que para la operacion del canal designen las Camaras del
Congreso de la Unién v los tabuladores respectivos.® La plantilla de personal
para la etapa inicial es la siguiente:

Cuadro No. 3
Personal del Canal de Television del Congreso

L e : ) ;
- Comision Bicamaral |
i Comision Ejecutiva . :
- Coordinador Comision Ejecutiva 40,000

Comisionados (4) 160,000 ‘

Asistente de la Comision (2) 30,000 I

I Secretaria Bilingte (2) 20,000 |
'Mensajero / chofer (2) 10,000 1

i 260,000 1,300,000 |1,300,000
'Unidad de Comunicacién y Promocién 36,000 !
"Asistente 10,000 :
. Webmaster =
'Estenografo capturista ;

_Secretaria 6,000, ! '
;f\sistente 1 | L
1* Asistente 2

52000 260,000 |1.560.000

—

"Unidad de Opinion Publica
 Asistente

—

* Ibidem, Art. 18.
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' Secretaria

_ l
Analistat |
‘Analista 2 o J
o B o 11,560,000
. Unidad de Enlace Legislativo l - f '
Asistente - _C . .
'Secretaria ‘g i ,
) i | 71,560,000
_Coordinacién de Operaciones [ I
Asistente !
 Secretaria I
,Coord. Produccion y Programacion (2) 50,000 > |
i Asistente General 10,000 i
| Secretaria (2) 12,000 '
| Subcoordinacion de Produccion | !
| Productor (3) 54000 | !
| Asistente de Produccidn (5) 50,000 k
| Conductor AAA 30,000 |
[_Conductor AA (2) 40,000
| Reportero (2) 30,000 l
' Editor post-productor (2) 24,000 i .
| Técnico en informatica 12,000 ! |
. Guionista / investigador 12,000 3
| Subcoordinacién de Contenidos ,{ '
_Secretaria 1 !
! 324,000 ]1,620,000 '3,180,000
' Subcoord. de Servicios a la Produccién ;
- Asistente de Servicios a la Produccion 10,000 ]
- Camarografos (8) 68,000 . | ]
. Asistente de camarografo (4) 20,000 . !
'Director de Camaras (2) 24,000 } .
i Asistente de Escendgrafo I 7,000 ! i
'Maquillista* 4,000 |
+ Subcoord. de Programacion '
'Secretaria .
: Jefe de Continuidad y Pautas i 8,000 | ;
' Jefe de Videoteca ' 8000 ! |
T ' 473000 12,365,000 [5,545,000
_Coord. de Ingenieria ;36,000 ‘ )
'Asistente : ;
Secretaria 1 ‘_ f
' Subcoord. de Operacién y Transmisiones (2) ] 40,000 ' | )
Secretaria { | ]
Continuista (3) | 15,000

_Subcoord. de Servicios y Mantenimiento

Secretaria

“Jefe de Taller y Almacén

Responsable de Copiado

I R S
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Tecnico de operacion

Jefe de Piso* 4,000 . )
Operador de Audio 8,500 ; .
Operador de Video 8,500 ! .
Operador de Audio / Video 8,500 |

Operador de Video Tape ? .
' Sonidista* 4,000 | ‘
- Asistente de sonidista |

‘lluminador 4,000 |

Asistente de lluminador

( Técnico de Transmision .
{ Técnico de Servicio y Mantenimiento 1 10,000

"Técnico de Servicio y Mantenimiento 2 10,000 !

| 621,500 ' 3,107,500 | 8,652,500 |
‘ | |
' Coord. de Administracién y Planeacién 36,000 |
' Asistente ! 3
 Secretaria 6,000 | T
[Subcoord. de Recursos Humanos y Materiales i |
| Secretaria ! |
| Jefe de Sistemas de Cémputo ‘ :
' Jefe de Nomina y Gastos de Produccion 3 .
' Responsable de Almacén General E '
{ Choferes mensajeros (4) ! .
| Seguridad (4)

| Intendencia (6)

i Subcoord. de Contabilidad y Control Presupuestai 20,000

| Secrataria 6,000 |
"Jefe de Contabilidad y Finanzas 10,000

:rJefe de Control Presupuestal 10,000

| Asistente de Contabilidad 1

‘Asistente de Contabilidad 2

,[Chofer mensajero (2) 10,000

B TOTAL 98,000 490,000 | 8,652,500 °
' 9,142,500 -

Las actividades para el personal de produccién de la primera etapa, las
encontramos en el cuadro numero 4, donde se contemplan los sueldos por
cada actividad a realizar. Estas cifras corresponden al primer proyecto, aun sin
aprobar, pero dada la importancia de los antecedentes de como se fue

conformando el canal, las incluyo aqui.
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Cuadro No. 4
Personal de Produccién.

PLENO | PERMA- CABOS PUNTO S | CORRIENT. | SUELDOS
! pip_| SEN | NENTE | .DIP. | SEN | CORA_{ CIALES | CIARIO [SUELTO | IES | ALTERNA | NETOS _
Productor 1 10000 10000 10000 30000
Productor2 | | 15000 - s T 30000
Productor 3 10000 10000 10000 30000
Poductord | | T _ [ 10000_| 10000 | 10000_] 1 T T 0000
Productor 5 30000 30000
Asis. Produccién | . | 4000 | 4000 3 ¢} o A _ |l 4000 || 12000
Asis, Produccidn 2 6000 6000 12000
Asis. Produccion3_ | | _ | __ . 4000 | | __ _| 400 } | _ao00 | _____ | 1 12000
Asis. Produccién 4 4000 4000 4000 12000
Asis.Produccions | | | 4 [T T e | 4 12000 _
Camardgralo 1 2250 2250 2250 2250 ) 9000
Camarografo2 | 2250 | . | 2250 | __ _ U A R N X 7 A AT
| Camardgrafo 3 2250 2250 2250 2250 19000 |
Camardgrafo 4 3000 3000 3000 | 1 9000
Camardgrafo 5 _ 3000 3000 3000 9000 ¥
Camarégrafo6 | L 3000 | B I T T 3000 00 | 9006
Camardgrafo 7 L —L 3000 o iR _ 3000 3000 _ %00
| Camardgrafo8 | 13000 |l 3000 o0 | b 9000
Camarografed | 1 3 3000 |_ 3000 3000 15000 |
Camarégrafo 10 | B ~ ] 3000 _ 3000 | T T o000
Asis. Camarografo 1* | 1250 | 1250 o ~ 1250 1250 | 5000
| Asis. Camardgrafo 2* 1250 1250 1250 B s
Asis. Camarégrafo 3* 1667 1667 1667 5000
Asis. Camarografo 4* L I {667 1667 _ o677 5000
Subtotal
320,000
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PERMA- ESPECIA- | NOTI- | CABOS C.AL- | SUELDOS NETO
. DIP | SEN NENTE DIp SEN CORA LES CIARIO | SUELTO 1ES TERNA
| Conductor 1~ 12500 12500 25000
| Conductor2 | 8333 | 8333 4 - | 8333 | 25000
Conductor 3 17500 17500 35000
Conductor 4 17500 17500 35000
Guionista- 4500 4500 4500 4500 18000
| investigador 1
Guionista- 9000 9000 13000
investigador2 |
Guionista- 9000 2000 18000
| investigador 3 P
Jeledepisot | | I 15000 s {15000
Jefedepiso2 1~ 177500 I N D EL T R ST
Jele depiso 3 1 7500 I _ 7500 | _15000
Iluminador | _ I O B 2 O I 6000 T 000
| Humninador 2 _ . dooo | | 4000__| 4000 _| 12000
Asis. Huminador | | 2500 | o {2500 I R AU 11V
Asis, Nluminador2 ¢ i 2500 2500 ) 5000
Sonidista | 2400 | | 2400 | 2400 | _{ \ 12400 | | [ 2a0 T Thae00_
Sonidista 2 3000 3000 73000 3000 000
[ Asis. Somdista 1 __|_ 1000 | 1000 [ 1000 | 1T 1™o000 000 [T seo0
' Asis. Sonidisty 2 1250 1250 1250 1250 5000
Editor- 4000 4000 4000 12000
: postproductor 1 _ PR R
Editor- 2400 | 2400 2400 2400 2400 12000
Lpo_stproduclo_r_Z L N o R 1 P I o
Editor- 2400 2400 2400 2400 2400 12000
postproductor3 | - | _ {4 ..o b
OperadorAudio | | 1800 | ' g0 | aseo | | | 1geo | | ] 1800 [ ] 9000
__E_)_perador_/\udio 1 2250 | 2250 2250 2250 L o0
| Operador Video 1 | 2250 12250 2250 | 1 220 R T "
(Operador Video2 |~ {72250 | —  — {7 7| 3250 [ |7 2256 | 2250 R
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PROGRAMAS -

PLENO | PLENO | PERMA- ) ESPECIA-| NOTI- | CABOS ) C.AL- | SUELDOS NETOS
DIP SEN | NENTE | DIP SEN CORA LES | CIARIO | SUELTO 1ES TERNA |
|Switcher 1 | 4000 4 4000 | | ) . 4000 .. 1200_
| Switcher t ¢ [ 4000 | i 4000 _ 4000 __ . __two0
| Switcher 1 | . _ 4000 _|_ 4000 4000 1 12000 |
| Maquillista B I8 1 - | 5000 5000 5000 | 15000
| Escendégrafo | | .l b 15000 | 5000 | 5000} 15000 |
Asis. Escenografo . 2333 2333 2333 7000
| Reportero 1 5000 5000 5000 1 . 1 15000
Reportera2 | | 5000 — b 5000 1 5000 ) | __15000 |
b‘?l’}?f_“io?'l____-____ [ N SRR R BN S S | 5000 5000 | 5000 | 15000 _
 Reportero 4 5000 5000 5000 15000
 Jefe de Redaccidn L L 7 25600 | B _ 25000
 Disefiador Grafico | | 1181 1181 | 1181 | 1181 1181 1181 1181 1181 1181 1181 1181 | 13000 |
Disefiador Grafico2 | 1181 gl | 181 | 1181 | 1181 1181 1181 1181 1181 1181 1181 13000
Resp. Técnico 1 5000 5000 o I 5000 I . R 15000 7
Resp. Téepico2 | | 500 | & o} 5000 | _ 3000 ol ise00 T
Resp. Técnico 3 ) i o I o S 5000 7500 | - 7500 i 15000 )
| Resp. Técnico 4 L 3’00 | [ 5000 ¢ 4 4 3500 | 13000
Oper. Video Tape 1 1090 | 1090 1090 1090 | 1090 | 1090 | 1090 | 1090 | 1090 | 1090 | 1090 12000
Oper. Video Tape 2 | 1090 1090 1090 1090 1090 1090 1090 1090 1090 1090 1090 2000 ]
| Continuista 1 5dias | _ 454 454 | 454 | 454 454 | 454 | 454 b 454 | 454 | 454 | 454 b 5000
| Continuista2 Sdias | 454 | 454 | 454 | 454 454 454 454 | 454 454 [ 454 | 454 [ 5000
Continuista 3 7 dias | 636 636_ | 636 _|_ 636 ] 636 | 0636 630 636 | 636 636 636 7000 '
Continuista4 7 dias | 636 | 636 | 636 | 636_ | 636_| 636 | 636 | 636 | 636 | 636__! 63 | 7000
Locutor I | 1363 [ 1363 | 1363 | 1363 | 1363 | 1363 1363 1363 & 1363 | 1363 | 1363 15000 ]
Locutor 2 909 909 909 909 909 909 909 909 909 909 909 10000
| Subtotal] 61,033 | 90,250 | 65,033 [ 63,117 | 59,500 | 43967 | 87,051 1211,053] 65717 | 122,351 | 126451 | 676,000 |
T O T A L 996,000
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5.6 Barra Programatica.

El proyecto de programacion para el Canal del Congreso se divide en tres
clases: la programacién basica, las series y programas sobre la actividad
legislativa y la  programacién complementaria. De hecho, parte de la
programacion basica se encuentra transmitiéndose ya por el canal, como son
las transmisiones de las sesiones del Pleno de ambas Camaras, las sesiones
de las Comisiones Legislativas y los eventos especiales (cuadro No. 5).

~ Cuadro No. 5
PROGRAMACION DEL CANAL DEL CONGRESO
Programacion Basica Programacion
Transmisiones de las Series y nrogramas sobre la Complementaria
Sesiones actividad legislativa

Del Congreso General Los Puntos sobre las les  Corriente Alterna
Camara de Diputados De las Cortes al 2000 Agua que Corre
Camara de Senadores 32 Congresos Aventura Interminable
Comision Permanente Inventar el Futuro Nuevo Milenio
Comisiones en Camara de Los Parlamentos del Patrimonio de la
Diputados Mundo humanidad
Comisiones en Senado Nuevas Iniciativas Mar de Letras
Transmisiones diferidas Devuelto a Comisiones Nueva Mirada
Eventos Especiales En Medio de los Medios
Noticiario Legislativo La Casa Comun
Cabos Sueltos

Bitacora

CALENDARIO DE TRANSMSIONES: El canal de Television del Congreso
de Unidn transmitira los 365 dias del ano.

HORARIOS DE TRANSMISIONES: El canal transmitira los 7 dias de la
semana de las 9.00 horas a las 22.00 horas, con lo cual se transmitiran 13
horas diarias y 91 horas semanales segun el Manual de Transmisiones del
Canal.

Enseguida veremos, en términos generales, el contenido de cada

programa, qué duracién tendra, qué tipo de produccion y los dias de
transmision.
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5.6.1 Programacion Basica.

Son los programas que dan a conocer de distintas formas las actividades
legislativas y parlamentarias. Entre los programas figuran los siguientes:

A. Transmisiones de la Actividad Legislativa y Parlamentaria.
1.- Transmisiones en vivo.

Transmisiones de las Sesiones de Congreso General

Transmisiones de las Sesiones del Pleno de la Camara de Diputados
Transmisiones de las Sesiones del Pleno de la Camara de Senadores
Transmisiones de las Sesiones del Pleno de la Comisién Permanente
del Congreso de la Union

Transmisiones de las Comisiones de la Camara de Diputados
Transmisiones de las Comisiones de la Camara de Senadores

2.- Transmisiones diferidas.
Transmisiones de las Sesiones del Pleno de la Camara de Diputados
Transmisiones de las Sesiones del Pleno de la Camara de Senadores
Transmisiones de las Comisiones de la Camara de Diputados
Transmisiones de las Comisiones de la Camara de Senadores.

B. Bitdcora.

Presentacidon diaria de la programacion y de las actividades legislativas y
parlamentarias.

C. Eventos Especiales.

El Canal tambien transmitira los actos protocolares y los eventos
especiales organizados por ambas Camaras, en vivo o diferidos.

D. Noticiario Legislativo.

Presenta la informacion diaria del acontecer Legislativo y Parlamentario en
ambas Camaras.
E. Cabos Sueltos.

Continuidad del Canal. Notas breves sobre temas culturales de promocion
de valores, actividades y procesos legislativos, campafas de Interés social,
entre otras. De lunes a domingo.

5.6.2 Series y programas sobre la actividad legislativa.

Entre los programas que se transmitiran, figuran los siguientes:
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A. Los Puntos Sobre las Ies. Los legisladores debaten en pantalla los
problemas nacionales que se abordan en el congresc de la Union.

Duracién:t hora
Dias de transmision: semanal
Tipo de produccién: en vivo

Acerca de este programa contamos con el listado de las actividades del
personal y el sueldo mensual propuesto (ver cuadro No. )

B. De las Cortes al 2,000, Una Historia Legislativa. La serie
presenta, dentro del marco de la historia nacional, los diversos
momentos por los que ha transmitido el Poder Legislativo en México.

Duracién: 30 minutos
Dias de transmision: semanal
Tipo de produccion: grabado

C. 32 Congresos. Informe de las actividades legislativas que acontecen
en los Congresos del pais: historia, composicion politica y principales
acontecimientos.

Duracion: 30 minutos
Dias de transmision: semanal
Tipo de produccién: grabado

D. Inventar el futuro, La Politica de los Jovenes. Anilisis,
reflexiones y busquedas de los jovenes sobre la realidad nacional, a
partir de la agenda parlamentaria y la actividad legislativa.

Duracion: 1 hora
Dias de transmisién: semanal
Tipo de produccién: en vivo

E. Los Parlamentos del Mundo. Difunde la historia y principales
actividades legislativas que acontecen en los Congresaos del mundo.

Duracioén: 30 minutos
Dias de transmision: semanal
Tipo de produccién: grabado

Cuadro No. 6
PERSONAL PARA LOS PROGRAMAS
CORRIENTE ALTERNA Y LOS PUNTOS SOBRE LAS IES

FUNCION LOS PUNTOS CORRIENTE
SOBRE LAS IES ALTERNA
SUELDOCS MENSUALES
Productor 1 10 000
Productor 2 15 000
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FUNCION LOS PUNTOS CORRIENTE
SOBRE LAS ALTERNA
Asistente de Produccidn 1 4 000
Asistente de Produccion 2 6 000
Camardgrafo 1 2 250
Camardgrafo 2 2 250
Camarégrafo 3 2 250
Camardgrafo 4 3 000
Camardgrafo 5 3000
Camarografo 6 3 000
Asistente de Camarografo 1 1 250
Asistente de Camaroégrafo 2 1250
Asistente de Camaroégrafo 3 1 667
Asistente de Camarografo 4 1 667
Conductor 3 17 500
Conductor 4 17 500
Guionista Investigador 1 4 500 4 500
Guionista Investigador 2 9 000
Guionista Investigador 3 9 000
Jefe de Piso 2 7 500
Jefe de Piso 3 7 500
lluminador 2 4 000 4 000
Asistente de lluminador 2 2500
| Sonidista 1 3 000 2 400
Scnidista 2 3 000
Asistente de sonidista 1 1000
Asistente de sonidista 2 1250
Editor / Postproductor 2 2400 2 400
Editor / Postproductor 3 2400 2400
Operador Audio 1 1800
Operador Video 1 1800
Switcher 2 4 000
| Switcher 3 4 000
Magquillista 5000 5 000
' Escenografo 5000 5000
Asistente de escendgrafo 2333 2333
Reportero 3 5000 5 000
Reportero 4 5 000 5 000
Disefiador Grafico 1 1181 1181
| Disefiador Grafico 2 1181 1181
| Responsable Técnico 3 7 500
' Responsable Técnico 4 7 500
' Operador de Videotape 1 1090 1090
' Operador de Videotape 2 1090 1080
: Continuista 1 (5 dias) 454 454
| Continuista 2 (5 dias) 454 454
i Continuista 3 (7 dias) 636 636
| Continuista 4 (7 dias) 636 636
Locutor 1 1363 ; 1363
'Locutor 2 909 i 909
' TOTAL 122 351 l 128 251
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F. Nuevas Iniciativas.

Duracion: 30 minutos
Dias de transmision: semanal
Tipo de produccion: grabado

G. Devuelto a Comisiones. Resefia contextualizada de las iniciativas
no aprobadas por el Pleno de la Camara y regresadas a las
Comisiones de trabajo legisiativo.

Duracién: 30 minutos
Dias de transmision: semanal
Tipo de produccion: grabado

En cuanto a los porcentajes de la programacion basica y complementaria
tenemos los siguientes cuadros.

Cuadro No. 7 .
COMPARATIVO ENTRE PROGRAMACION
BASICA Y COMPLEMENTARIA

PROGRAMACION TOTAL

PROGRAMACION PROGRAMACION
BASICA COMPLEMENTARIA
Horas semanales 80 11
Porcentajes 88% 12%
Cuadro No. 8
PROGRAMACION DE LA PRIMERA ETAPA
PROGRAMACION PROGRAMACION
BASICA COMPLEMENTARIA
Horas semanales 70 2
Porcentajes 97% 3%
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5.6.3 Programacion Complementaria.

Se trata de programas destinados a ampliar el conocimiento y la reflexion
sobre la problematica nacional, propiciar la participacion civil, fortalecer la
opinion puablica, elevar la conciencia ciudadana y difundir la ciencia y el arte.
Dentro de estas lineas se transmitiran los siguientes programas o series:

A. Corriente Alterna. Diagndstico y opiniones de la sociedad
organizada Camaras de Comercio, sindicatos, organizaciones no
gubernamentales, instituciones academicas. Sobre los principales
problemas de la realidad nacional que son tratados en el Congreso.

Duracién: 1 hora
Dias de transmision: semanal
Tipo de produccién: grabado

Acerca de este programa contamos con el listado de las actividades del
personal y el sueldo mensual propuesto (ver cuadro No. )

B. Agua que Corre. A partir de las circunstancias del presente difundir y
discutir ios diversos procesos histéricos que nos han conformado como
sociedad. Encontrar en el pasado la explicacion del hoy.

Duracion: 30 minutos
Dias de transmision: semanal
Tipo de produccion: grabado

C. La Aventura Interminable, ¢Quienes Somos? Exploraciones criticas
sobre nuestra identidad nacional. Quienes somos como pais, Que
cimientos nos conforman, Cuales son las esencias de nuestras
culturas, Cuantas lenguas nos constituyen como nacion, Que mitos,
leyendas y creencias nos articulan como cultura, Hacia donde nos
dirigimos como civilizacién, entre otras.

Duracion: 30 minutos
Dias de transmision: semanal
Tipo de produccién: grabado

D. 2,001: Nuevo Milenio. Analisis de los diverscs hechos culturales,
artisticos, cientificos, filosédficos, morales que acontecen en Mexico y
en el mundo y que definen el fin de siglo y el principio del nuevo
milenio.

Duracién: 1 hora
Dias de transmision: semanal.
Tipo de produccién: grabado.

E. La Casa Comtn, Conservacién y Biodiversidad. El programa

presenta los factores econdmicos, politicos, sociales y culturales que
han provocado el desequilibrioc de los ecosistemas y la perdida de la
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biodiversidad, e investiga los horizontes de una nueva relacion
equilibrada del hombre con la naturaleza.

Duracién: 30 minutos
Dias de transmision: semanal
Tipo de produccion: grabado

F. Mar de Letras. Busca fomentar la lectura y la reflexion descubriendo
las multiples posibilidades de hacerio mediante la television.

Duracion: 30 minutos
Dias de transmision: semanal
Tipo de produccion: grabado

6. Nueva Mirada. La serie presenta las obras en cine, performance, video
y multimedia de los creadores. Existe mucho material artistico
producido en cortometrajes nacionales e internacionales que espera
ser difundido.

Duracién: 30 minutos
Dias de transmisién: semanal
Tipo de produccion: grabado

H. En Medio de los Medios. Resefia la informacion que los medios de
comunicacién, radio, television, revistas, prensa, semanarios, Internet.
Presentan sobre un tema especifico de la semana.

Duracion: 30 minutos
Dias de transmision: semanal
Tipo de produccién: grabado

I. Patrimonio de la Humanidad. Informacion amplia sobre los sitios
arqueologicos, coloniales y culturales que han sido declarados por la
UNESCO patrimonio de la Humanidad de México.

Duracion: 30 minutos
Dias de transmision: semanal
Tipo de produccién: grabado

Como una forma de disminuir los costos en la programacion, se
establecieron politicas de convenios con instifuciones y organismos, mediante
el siguiente mecanismo:

o Definicién de instituciones

« Contacto Institucional

o Seleccion previa de materiales

e Seleccion definitiva

e Establecimiento de condiciones de intercambio
o Formalizacion del convenio
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Las instituciones posibles con las que se estableceran convenios son:
Canal 11, Canal 22, Instituto Latinoamericano de la Comunicacidén Educativa
(ILCE), Unidad de Television Educativa (UTE), Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes { CONACULTA ), Instituto Federal Electoral (IFE), UNICEF,
UNESCO, Universidades; Instituto Nacional Indigenista (IN1), Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH), Instituto Mexicano de Cinematografia
(IMCINE), Bienal de Video, Miembros de la Red de Televisoras, Congresos de
los Estados, Secretaria de Turismo, Festivales Internacionales, gobiernos
estatales y municipales, organizaciones civiles, canales de television
internacionales, parlamentos del mundo y productores independientes entre
otros.

Para establecer comparaciones entre el porcentaje de programacion que
sera de factura interna y la de externa tenemos el siguiente cuadro:

Cuadro No. 9 ]
COMPARATIVO DE PRODUCCION TELEVISIVA

PROGRAMACION PROGRAMACION

INTERNA EXTERNA
Horas | 85 6
Porcentajes 93.5 % 6.5 %

Cuacjro No. 10
PROGRAMACION PRIMERA ETAPA

PROGRAMACION PROGRAMACION

INTERNA EXTERNA
Horas semanales 80 |
Porcentajes 99% | %

186



) Cuadro No. 11
PROGRAMACION SUSCEPTIBLE DE PATROCINIO

ACTIVIDAD LEGISLATIVA BASICA

PROGRAMA POSIBILIDADES DE
PATROCINIO

Bitacora

Noticiario Legislativo

Cabos Sueltos lalal
Los Puntos sobre las Ies

De las Cortes ai 2000 oAk
32 Congresos Fekek

Inventar e! Futuro

Los Parlamentos del Mundo bl

Nuevas Iniciativas

*** Mayor Posibilidad de patrocinio

) Cuadro No. 12
PROGRAMACION SUSCEPTIBLE DE PATROCINIO

PROGRAMACION COMPLEMENTARIA

PROGRAMA POSIBILIDADES DE

PATROCINIO
Corriente Alterna fadel
Agua que Corre jalalel
La Aventura Interminable falad
2001 Nuevo Milenio el
Patrimonio de la Humanidad Fedesk
Nueva Mirada AN
En Medio de los Medios Heke e
La Casa Comun *H
L

*** Mayor posibilidad de patrocinio
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5.6.4. Noticiario Legislativo.

Por la novedad que representa un noticiario de esta naturaleza, lo
ubicamos en un punto aparte, ya que la propuesta de estructura del noticiario
legislativo incluye varios rubros como veremos a continuacion.

A. OBJETIVOS: Mantener con la sociedad un vinculo informativo veraz
respecto a las tareas parlamentarias y legislativas, contribuyendo a distinguir y
comprender los temas fundamentales de los debates y los procesos del
Congreso.

B. DURACION : 27 minutos

C. HORARIO: 15:00 y 20:00 horas

D. FORMATO: En un escenario montado en algun salén ad doc de la
Camara de Diputados o del Senado, dos conductores, un hombre y una mujer,
dan cuenta nota por nota del acontecer en el Congreso.

Se privilegiara la informacién de contexto por sobre la meramente noticiosa,
de tal modc de dar pocas noticias pero suficiente informacion.

La emisién se complementara siempre con la participacion en el estudio de
legisladores o personajes involucrados en tos hechos noticiosos.

El director se reunira con el jefe de informacion, el de redaccién, el
productor y un asesor para determinar el tratamiento que se dara a la
informacion.

Los reporteros deberan investigar y proponer la estricta relacion de los
hechos, y buscar a sus diversos protagonistas, evitando siempre opinar, o
inclinar la opinidn del publico hacia alguna posicion.

Las imagenes corresponderan a los trabajos de la jornada en las Camaras
o de los lugares del exterior que hubieran sido motivo del hecho noticioso.

E. ESTRUCTURA DE PERSONAL: En cuanto a esta informacion, contamos
ademas con los sueldos mensuales propuestos, los cuales fueron prorateados
de acuerdo con la tabla de personal de Produccién y de Mandos Medios y
Superiores.
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Cuadro No. 13

ESTRUCTURA DE PERSONAL

Funcidn Sueldo Mensual

Director 4 090.00
Jefe de informacion 25 000.00
Jefe de redaccién 25 000.00
2 conductores; un hombre y una mujer 35 000.00
2 reporteros 10 000.00
2 guionistas-redactores-investigadores 18 000.00
1 asistente 6 000.00
1 secretaria 4 000.00
1 productor / director de camaras 30 000.00
1 asistente de produccion 12 000.00
4 camarégrafos: 2 en estudio y 2 en reporteo 12 000.00
1 asistente de camara 2 500.00
1 jefe de piso 15 000.00
1 iluminador 6 000.00
1 maquillista 5 000.00
1 asistente de escendgrafo 2 333.33
1 ingeniero responsable 7 500.00
1 switcher. 4 000.00
1 operador de audio 2 250.00
1 operador de video 2 250.00
1 continuista 2 250.00
2 editores 454,55

1 disefiador de imagen 6 400.00

2 163.64
[TOTAL 21419152 |
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CONCLUSIONES

En las sociedades contemporaneas, la television desempefia un papel cada
vez mas destacado en la conformacion de visiones del mundo y en la transmision
de valores sociales, por lo que la importancia de esta industria es tal que ningun
cambio en la cultura politica o en la ideologia social podria ocurrir al margen de la
television. Por ello es fundamental que el Estado aproveche las potencialidades de
este medio para la difusién de las politicas ptiblicas, de sus instituciones y de sus
procesos politicos.

Estos hechos fueron una constante a lo largo de la investigacién, de donde se
desprende que el Canal de Television del Congreso no sélo sera un nuevo medio
de difusion del Poder Legisiativo, sino del Estado Mexicano.

Al abordar esta tematica, que en México se presenta como una nueva
experiencia en el uso y manejo de los medios de comunicacion, este trabajo
enfrentd dificultades para incluir los datos mas actuales, debido a la situacion de
cambios que vive el pais y que se ven especialmente reflejados en los medios de
comunicacion y en el Poder Legislativo.

Un ejemplo de ello es la transformacion que se dio en la estructura de Ia
Camaras de Diputados y Senadores en 1999, lo cual beneficié ampliamente la
etapa de formacion del canal de television y que confirma la hipotesis central del
trabajo, al introducir en la Ley Orgéanica del Congreso al canal como una nueva
forma de difusion del quehacer parlamentario.

Es importante el hecho de que el Canal del Congreso sea reconocido como un
medio de comunicacion del Estado de servicio pablico, que lo vincula directamente
a los intereses de la nacién y no de los partidos politicos con representacion en las
Camaras. Esta consideracion es un reflejo de la fase de transicion juridica por la
que atraviesa nuestro pais, y que se ha llevadc a cabo a traves de las reformas
al Estado y sus 6rganos de gobierno, con la consecuente alternancia en el poder
politico de México.

En este punto cabe anotar que, a pesar de que los medios de comunicacion
no han tenido reformas juridicas, si han registrado cambios, entre los cuales
destaca el fin de la singular relacién con el gobierno que durante décadas fue
exclusivamente representado por el Partido Revolucionario Institucionai. El Canal
de Television del Congreso, en este sentido aporta nuevas formas de relacidon
entre los medios de comunicacién y el Estado, porque empieza a comprenderse
la importancia de la colaboracidon entre poderes y dejarse a un lado la vision de
preponderancia del Poder Ejecutivo.
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Con el establecimiento formal de un canal de esta naturaleza, se crea un
nuevo espacio de la relacion Estado-Medios-Sociedad, ya que lo que pretenden
los legisladores es que opere una television plblica con programacion de calidad,
que sea incluyente y que tenga como rasgo distintivo la pluralidad, para ampliar la
cultura parlamentaria de los mexicanos a fin de que se valore el trabajo legislativo
que se realiza en nuestro pais.

Por lo anterior, la investigacién partié directamente hacia el conocimiento del
uso de la television como medio de comunicacién de masas y su desarrollo en
Mexico, para llegar al estado actual de ta industria televisiva y su marco juridico. A
partir de ése punto, se detecta la necesidad real de promocion de la cultura
politica y democratica en la sociedad mexicana a través de la television. De ahi
que el Canal de Television del Congreso emerja como un medio de mensaje
politico en el que, ademas de difundir el trabajo legislativo, se tiene un instrumento
de educacion para solidificar la cultura politica en el pais.

La puesta en marcha del proyecto como un medio de comunicacién de
impacto masivo, por el que se transmiten los debates legislativos que se encargan
de ventilar los problemas nacionales y las politicas publicas, implica un alto grado
de responsabilidad, pero adn no se estéd en la posibilidad de conocer los impactos
que eventualmente causara este tipo de infformacion en la sociedad.

Adicionalmente, la fase de planeacion del canal de television contemplo
aspectos juridicos, politicos, econdmicos, técnicos y humanas, la cual fue
ampliamente consensada y aceptada. Legisladores, académicos y expertos,
estuvieron de acuerdo en el funcionamiento de la primera etapa, pero es
prematuro hablar sobre resultados en cuanto a Ia efectividad de las
transmisiones, ya que es un proyecto a largo plazo ligado con la transformacion
del Estado mexicano.

Sin embargo, el Canal del Congreso ya es una fuente importante de difusion
del quehacer legislativo mexicano. Desde que inicid sus operacicnes, en marzo de
1998, ha demostrado la efectividad del consenso, la importancia del respeto a la
pluralidad y como las distintas fuerzas politicas abordan los grandes temas
nacionales. Un ejemplo de ello es la atinada resoluciéon de poner en manos de una
Comision Bicamaral las decisiones relativas al canal, ya que se compone con tres
Diputados y tres Senadores de diferentes partidos.

La transmision de la sefal del canal a través de las redes puoblicas de
telecomunicaciones y de todos los sistemas concesionados de television por
cable, fue la opcidn mas viable técnica, juridica y econdmicamente, ya que las
Camaras no contaban con la infraestructura necesaria para realizar transmisiones
en banda UHF ni tampoco via satélite.
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Por lo tanto se formalizé el uso de uno de los canales reservados al Estado,
dentro de los sistemas de television por cable, para que fuera transmitida la sefial
que genera el Canal de Television del Congreso. No obstante, la sefial del nuevo
canal podra ser transmitida en los sistemas de television restringida via satélite y
microondas, siempre y cuando cuente con los medios de transmision, recepcion y
enlace necesarios para unir los recintos legislativos con los sistemas
concesionados.

En este punto, es necesario reconocer que los sistemas mencionados son
para suscriptores y que la transmision por television abierta parece lejana, dadas
las complicaciones juridicas y técnicas actuales. Pese a ello, existe la
probabilidad de lievar la sefial a la Ciudad de México y zona conurbada, gracias a
que la digitalizaciéon de las telecomunicaciones permitird contar con posibilidades
técnicas para asignar un nuevo canal de television en banda UHF, e incluso VHF.

Por otro lado, destacan algunas ideas recogidas a lo largo del trabajo, que
son propuestas para el adecuado desarrollo del canal. Primeramente el canal
debe contar con recursos humanos imparciales y apartidistas, ademas de contar
con profesionales del derecho y practica parlamentaria. También es importante
Implantar mecanismos para la denuncia y correccion de irregularidades que
afecten el buen funcionamiento del Canal del Congreso, asi como alentar la
formacion de un Consejo Ciudadano de Programacion, con el fin de ofrecer la
efectiva participacién de la sociedad en la vida del canal.

Para finalizar, registro los hechos que se dieron hacia la conclusion de la tesis,
en agosto del afio 2000, ya que se dio la designacién del primer Director General
del Canal de Television, a cargo de Virgilio Caballero, se estreno el logotipo y se
llevaron acabo las primeras actividades de locucion con la apertura de los trabajos
de la LVIII Legislatura y la transmision del Sexto informe de Gobierno de Ermesto
Zedillo.

Sin embargo, este trabajo termina con el cierre de los trabajos de la LVIi
Legislatura (septiembre de 1997- agosto de 2000), tal como se establecio en el
proyecto de investigacion, por lo cual queda como antecedente para posteriores
estudios que deberan dar cuenta del desarrollo del Canal de Television del
Congreso Mexicano.
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