o
PAWRGUR
-

IR
& P
N --K_‘ A
L L3

e

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO.

Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan.
La concesién del tanque de evaporacién solar, El Caracol.

Tesis que para obtener el titulo de Licenciado en Derecho
presenta:

José Antonio Apipilhuasco Ramirez.

Asesora:

Lic. Maria Eugenia Peredo Garcia Villalobos.

Acatlan, Estado de México.
Marzo de 2001,




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE.
Abreviaturas .
INTRODUCCION.
CAPITULO PRIMERO.
El Estado.

I.a.- La concepcion de Estado desde su surgimiento.
I.a.1.- Nicolds Maquiavelo.
I.a.2.- Los fines des Estado.

I.b.- Las funciones del Estado.

[.c.- Las atribuciones del Esudo.

1.d.- Los cometidos del Estado.

CAPITULO SEGUNDO.
La Admiristracior Publica.

iI.a.- Precisidn de las caracteristicas del concepto de Administracion Piblica.

I1.b.- La Administracién Puablica y la Distribucion de Funciones.
IL.b.1.- Aspecto formal v orgdnico de la Division de Funciones.
I1.b.2.- Aspecto objetivo 0 material de la Division de Funciones.

II.c.- La Distribucion de las funciones piblicas.

CAPITULO TERCERO.
El acto administrativo.

[I1.a.- Hechos y actos juridicos.
i11.b.- Posturas que definen los acros administradvos.

IILb.1.- Los actos administrativos ea razda de la calidad del drgano emisor.

I11.b.2.- Los actos administrativos en razdén de su contenido material.
II.c.- Caracteristicas de los actos administrativos.
I11.d.- Definicidn del acto administrativo.
[I1.e.- Natwraleza de los actos administrativos,

111.e.1.- Clasificacidon de los actos administrativos.

IH.e.1.1.- Los actos administrativos por la concurrencia de uno 0 mas organos

administrativos para su conformacion.

IIl.e.1.2.- Clasificacion de los actos administrativos por la convergencia de

voluntades.

IILe.13.- Los actos administrativos clasificados por la regulacion en su forma y

cantenido.
Iil.e.2.- Elementos de los actos administrativos.
iIl.e.2.1.- Elementos esenciales.

I1l.e.2.11.- El sujeto,
1ll.e.2.1.2.- El objeto del acto administrativo.

A) El objeto en su aspecto directo.

B) Objeto en su aspecto indirecto.

C) Objeto en su aspecto material.
I1Le.2.13.- La forma en los actos administrativos
I1i.e.2.1.4.- La motivacion y fa fundamentacion.
J11.e.2.15.- La notificacién.

I11.c.2.2.- Elementos accidentales de los actos administrativos.

- E
™o

{0
12
13

14
5

16

18
19
20
20
21

oo
L

g by b Wy e
T

31
32
72
33
34
1s
36
36
36
39
+0
41



‘el

IH.e.2.3.- La eficacia de los actos administrativos.
[I1.e.3.- La extiacidon de los actos administrativos.
IH1.e.3.1.- El cumplimiento.
I1l.e.3.2.- La tevocacion.
II1.e.3.3.- La nulidad.

CAPITULO CUARTO
El servicio prblico.

IV.a.- Anilisis histdrico.
IV.b.- Concepto de servicio publico.
IV.b.1.- Algunas definiciones de servicio publico.
IV.b.1.1.- Teorias que consideran al servicio publico como toda 1a actividad
estatal.
IV.b.1.2.- Teorias que interpretan al servicio piblico como toda la actividad de
la Administracién Piblica.
[V.b.1.3.- Las Teorias que interpretan al servicio publico sélo como una parte
de la Administracién Piblica.
IV.b.1.4.- Las Teorias que niegan fa existencia o la importancia de la nocidn
de servicio publico.
IV.b.2.- El servicio publico en la Constitucidn Federal.
IV.b.3.- Determinacion de una nocida de servicio piblico.
IV.c.- La diversidad en los servicios publicos.

CAPITULO QUINTO
La conceston v su naturalesa jurvidica.

V.a.- Desarrolio histérico de la concesion.

V.a.l.- Las mercedes reales.

V.a.2.- Contratos de concesidon en el México independiente.
V.b.- Teorias que explican la concesion.

V.b.L- La teoria contractualista.

V.b.1.1.- Los contratos civiles de la administracion.
V.b.1.2.- Los contratos administrativos.

V.b.2.- Teoria de la concesiéon como acto mixto.

V.b.3.- La Teoria de la concesion como acto adminiscrativo.
V.b.3.1.- La concesion como acto administranvo unilateral.
V.b.3.2.- La concesion como acto administrativo bilateral.
V.b.3.3.- Distincion entre ¢l acto de concesion v los contratos administrativos,

V.c.- Naturaleza de la concesién administradva.
V.c.1.- El objeto del acto de concesion.
V.c.1.1.- El objeto en su aspecto directo.
V.c.1.2.- El objeto del acto de concesion en su aspecto indirecto.
V.c.1.3.- El abjeto del acto de concesion en su aspecto material.

V.c.2.- La forma.

V.c.3.- La publicidad.

V.c.4.- Los plazos.

V.c.5.- Los derechos y obligaciones del concesionario.

V.c.6.- La extincidn de 1a concesion,

V.d.- Concepto de concesiéon administrativa
V.e.- Tipos de concesiones.
V.e.l.- La concesién de servicios.

'y
44
#4
4S
45

+7
J2
52
54
J6
59
62

65
66



Lh

Ancxos técnicos

Iayi
Bibliografia. 196
Legislacion. 200
Otras fuentes. 201

Cibergrafia. 204



SHCP

SEMARNAP

LOAPF

SECODAM

SECOFI

, Abreviaturas:

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secrearia del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Secretaria de Control v Desarrollo Administrativo.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.



ey, pebmity p— p——

INTRODPUCCION.

Es una preocupacién de los paises lograr ia adecuada administracion de sus
recursos para aplicarlos al enfrentamiento de sus carencias.

En el nuestro, y de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 27 constitucional, la
propiedad originaria de los bienes corresponde a [a Nacién y a ella Ia previsién de los
mismos para su miximo aprovechamiento en la atencion de las necesidades publicas.

Consecuentemente, corresponde a la Nacién establecer la propiedad privada en
sus diversas modalidades asi como la explotacién directa de acuvidades econdmicas
que nuestro devenir histérico ha planteado como estratégicas para el desarrollo del
pais.

Por lo tanto, la Constitucién establece en su articulo 28, parrafos noveno y
décimo, la base juridica de la concesidn.

La concesion es el instrumento por ¢l que los particulares pueden participar
con la Administracién Pablica en la prestacion de los servicios piblicos en aquellas
ireas econdmicas que la propia Carta Magna no reserva para la explotacion exclusiva
dei Estado; incuestionablemente, dicha figura es un acto por el que se prestan
servicios vy se establecen explotaciones de los mismos a favor de los particulares.

En el caso concreto de la concesidn a favor de Sosa Texcoco S.A. de C.V. para
la explotacién del Lago de Texcoco v el uso del tanque de evaporacién solar EI
Caracol, encontramos una problemitica originada por las deficiencias de la Ley
Orgdnica de la Administracién Pablica Federal, particularmente en sus articulos 32
bis, fraccién XXIX y 34 fraccién XXIX en relacion con el diverso articulo 5 fraccién VI

de la Ley Minera que ocasiona que la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos



El concepto de servicio piiblico también es objeto de esta investigacion, como
el contenido en que se sustente la actividad administracva del Ejecudvo para
aprovisionar el interés general como un requerimiento supremo de la sociedad que se
objetiva en actividades materiales como la explotacion de los bienes nacionales.
Precisaremos un concepto de servicio publico no obstante que algunos autores niegan
la existencia de la nocidn.

Culminaremos con un estudio de la concesion administrativa, su definicion y
naturaleza juridica, de manera que una vez establecido el predmbulo pasemos a
explicar y aportar las soluciones relativas al caso concreto de concesion planteado

lineas atras.
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CAPITULO PRIMERO.

EL ESTADO.

Es imposible hablar del concepto de Estado antes de la Edad Media. A lo largo
de la historia de la Edad Antigua y del Medievo, las naciones asumieron algunas de las
caracteristicas que conforman la definicion que ahora nos ocupa; sin embargo, esa
idea terminé por ser integrada a la luz racionalista de los pensadores de la ilustracién,
quienes dilucidaron, delimitaron y conformaron de entre los resquicios del anacrénico
sistema feudal, a la entidad que hoy conocemos como Estado.

Definimos hoy al Estado como la entidad juridica politica que se integra por la
unidad de territorio, poblacidén, soberania y gobierno que resulta de la afinidad en
cultura, idioma, religién, ordenamiento legal v tradiciones que identifican a un grupo
de personas.

Para poder comprender la distribucién de funciones, asi como las atribuciones
del Estado, es importante estudiar primeramente, las etapas por las cuales ha pasado
en la historia, iniciando por las causas del mismo en la Edad Media, v continuando
hacia el surgimiento y desarrollo de la Teoria del Estado, v la distribucién de

funciones entre ellas la ejecutiva, que para nosotros es de especial importancia.

I.a.- La concepciéon de Estado desde su surgimiento.

Nuestro estudio se inicia en las postrimerias del siglo XVIII e inicios del siglo
XIX, a partir de las cuales podemos explicar las causas del Estado en una época en
que la concepcion del mundo en occidente se vio convulsionado.

Eufopa continental, a mediados del siglo XVIII, presentaba en todas las
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maciones en ella asentadas, gobiernos constituidos como monarquias absolucstas, El
origen y fundamento del mandato de los reyes era explicado reolégicamente, se
sostenia el derecho dindstico de los monarcas como una prerrogativa a partir de la cual
se legitimaba su ascenso y mantenimiento en ¢l poder.

La excepcidn a este orden era la Inglaterra insular, ya que ninguna otra nacién
habia logrado prever que el gobierno, identificado hasta entonces con el monarca,
pudiera ser circunscrito al marco normativo impuesto por sectores de la poblacion.
Por el contrario, se explicaba al pais v su situacién politica como la unidad de una
entidad inmutable, que habia sido creada por Dios, y sdlo él, representado por la
Iglesia y los reyes, podia instrumentar su propio marco legal de atribuciones, que en
todo favorecian a los eclesifisticos v a los nobles mds encumbrados.

Se pensaba que los reyes sélo debfan rendir cuenta de su actuacién a Dios, este
concepto era una verdad incuestionable hasta el siglo XVIII. La acdwvidad
administrativa integrada al porte real se limitaba en general a lus atribuciones de
policia con las que se aseguraban la estabilidad del régimen politco, dicha actividad
de control de la poblacidn era efectuada por los miembros de la nobleza.

Asi pues, se admida que la servidumbre hubia sido creada para otorgar sus
servicios al rey, sometida a vivir en una condicién un tanto mejor que la de esclavos
que usufructuaban una porcion del fundo feudal. Lo que era cultivado en las
pequeiias villas, servia escasamente para el auto consumo y para pagar tributos al
sefior, pero cuando las cosechas eran malas, habfa que cumplir con faenas en los

terrenos reservados al serior feudal,



I.a.1.- Nicolds Maquiavelo.

Es considerado el padre de la Teoria del Estado y la Ciencia Politica; fue de
origen florentino y vivié entre los aflos de 1469 y 1327.

Su principal obra politica es “El principe”, mismo que dedico a César Borgia
con la obvia intencidn de obtener del mismo, varios favores politicos.

Maquiavelo utiliza en dicha creacion, por ocasién primera, la palabra Estado
para referirse a las tiranias, principados y reinados en que se encontraba dividida
Europa.

A lo largo del principe, se evidencia que la palabra Estado es utilizada en su
antiguo sentido latino statum que deviene del verbo stare y cuyo significado se reduce
a situacidn o condicidn.

Y efectivamente el objeto de dicho libro es compilar toda una serie de normas
politicas, organizadas conforme a una légica que permitiera al monarca mantener el
poder ¥y aumentarlo a efecto de reafirmar su soberania y presencia en su nacién, sin
necesidad de modificar [as condiciones del régimen de gobiemo.

La moral no tiene cabida en la politica ni en el arte de gobemar, explicaba
Nicolis Maquiavelo como una de las principales consideraciones para el
mantenimiento del poder.

Maquiavelo no se ocupa de definir lo que debe considerarse como Estado, sin
embargo, es el primero en usar el término para referirse a las organizaciones politicas
del bajo medievo, cuyo gobierno era ejercido en parte por los reyes y principes y otra
faccidn por los grandes terratenientes.

Los pensadores ilustrados se ocuparon posteriormente en precisar ¢l fenémeno
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que va Maquiavelo habia vislumbrado y que llamé Estado.

[.a.2.- Los fines del Estado.

En el surgimiento de la Teoria del Estado con Maquiavelo, padre de la ciencia
politica, se explicaba atin a la divinidad no sélo como un fin del Estado, sino como fin
de la existencia y de la trascendencia universal.

Con Ia Ilustracién, v en lo sucesivo, las concepciones del Estado y sus fines,
cambiaron su foco al humanismo, primero con una clara tendencia individualista que
fue sustentada por el liberalismo que apenas se gestaba,

El Estado se contempla como el baluarte que garantice la realizacién de valores
como la libertad, la justicia, la segunidad y los servicios publicos; estos ultimos se
transforman entonces en las aspiraciones que espera se alcancen en la entidad estatal.

La libertad es un valor, que se define como el estado ideal def hombre en el cual
éste se encuentra en la posibilidad de obrar de una u otra manera, de decidir hacer o
abstenerse frente una situacién determinada de forma totalmente voluntaria, sin
ningin medio fisico o psicolégico que someta dicha voluntad en su forma de
proceder.

La justicia por su parte, iguaimente es un valor, pero se trata de una idea que
sirve de ordenadora y fundamento del Derecho, la definicién mas comiin explica que
la justicia es dar a cada cual lo que le corresponde, asi pues Giorgio del Vecchio
escribe que la justicia exige que todo swjeto sea reconocido en aquello que vale v que a cada

uno le sea atribuido aquello que le corresponde. '

1.- Encielnpedia juvidics Omepa, Dickill, Irzentinag, “378, Vol 17, p. 5593,
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a2 seguridad muis que un valor es un principio juridico, tal principio urge que
el Estado asegure instrumentos que den certeza a los individuos que la actuacion que
el Estado produce se encuentra apegada a derecho, y por lo tanto que respeta los
principios juridicos fundamentales como las garandas individuales o los derechos
humanos.

Respecto a los servicios publicos, por el momento, sélo indicaremos que en
conjunto con la soberania, constituyen un fundamento causal del Estado, y
manifestamos que profundizaremos en su estudio en el capitulo reservado para ellos
en esta tesis.

Por lo tanto, esos juicios de valor son los fines que el ser humano pretende
conseguir al convivir inmerso en la realidad del Estado, valores que tienden a la

realizacidén del bien general, que es la meca dldma de todos los Estados.

I.b.- Las funciones del Estado.

Una de las consecuencias del humanismo racionalista, que se desarrollé
durante la ilustracion, fue el estudio del poder que asumian los reves.

Montesquieu, a partir del analisis que realizé a la organizacién politica
britanica, patentizo que en todo gobierno existen tres funciones fundamentales e
indispensables para la efectiva realizacién del acto de gobemar.

Esas tres funciones son la legislativa o creacion de preceptos juridicos
abstractos; la ejecutiva que consiste en la aplicacién de la ley; v la judicial que se

. refiere a la resolucién de controversias juridicas entre los individuos, entre los érganos
de gobiemo y las derivadas de las relaciones entre los ciudadanos y los drganos

gubermamentales.



También Montesquieu propuso que la dnica forma en que se podia garantizar
la libertad y la justicia a los ciudadanos, era que el rey, que hasta entonces habia
concentrado en su persona el poder total, va no tuviera facultades absolutistas.

Este pensador ided en su exposicion, la institucionalizacion de tres érganos en
los cuales se depositan y distribuyen, en la actualidad, ese trio de funciones y que
comunmente se conocen como poderes y que son los siguientes:

El Congreso o Parlamento, dividido generalmente en dos cimaras, la de
senadores v la de diputados, o cimaras alta y baja segun la rradicién inglesa, v al que
se le faculta para la creacion de la Ley.

El ejecutivo, cuyo titular en algunos Estados es un drgano colegiado, vy en otros
casos un rey, o un presidente constitucional como en México, cuva funcién es la
aplicacion o ejecucién de la ley.

Por tltimo el Judicial, que depositado en una Corte de Justicia, realizaria la

interpretacidn de la Ley v I resolucidn de conflictos.
I.c.- Las atribuciones del Estado.

La palabra atribucién proviene del vocablo latino atribuere, compuesio por el
prefijo a, que significa dar y tibuere que se traduce como asignar a una persona o cosa
ciertos hechos o cualidades.

En el Diccionario de la Lengua Espaiiola, se establece como significado del
verbo atribuir lo siguiente: sefialar o asignar a una cosa a alguno como de su
competencia.

En este sentido, cuando nos referimos a las atribuciones del Estado, hablamos
de los derechos y obligaciones que la Ley otorga como prerrogativas o facultades

expresas a los érganos que componen el gobiemo.
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En la Consttucion se expresa el contenido fundamental de la actividad que
corresponde realizar a cada uno de los drganos depositarios de las funciones
gubemamentales.

La Coastitucion aporta a los ciudadanos la certeza juridica de que la actividad
que cada uno de los érganos piblicas desemperia, se realiza conforme a derecho, v por
lo tanto sujeras a las atribuciones conferidas por la Lev Superior, y de no ser asi la
propia Carta Magna contempla las defensas que los ciudadanos pueden esgrimir en

caso de arbicrariedades.

I.d.- Los cometidos del Estado.

Los cometidos del Estado son las tareas que realizan los drganos estatales al
efectuar cada una de las facultades tendientes a la realizacion de las funciones de que

sean depositarios.

En general pueden definirse tres tipos muy generales de cometidos, los de

policia, los de fomento y los de servicio.

Una de las caracteristicas de los cometidos del Estado es que en realidad Ia
definicion de servicio publico les es a todos inherente, pues cada uno de los érganos
publicos, al efectuar sus cometidos satisface una necesidad publica, tal y como
trataremos en el capitulo cuarto que reservamos al estudio del propio servicio piblico.

Entendidos entonces los cometidos del Estado, como las tareas que realiza al
intercalar en la realidad social el fin 1ltimo del Estado que es el bien comun, es que

pueden entenderse las siguientes definiciones para cada uno de ellos:
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Cometidos de policia: Son aquellas con los que el estado reguli la actividad de
los ciudadanos y la controla con el fin de mantener la paz y la tranquilidad sociales; se
manifiesta por la creacién de normas juridicas que den certeza del proceder
institucional en la persecucidn de ilicitos, asi como en el mantenimiento de un ejército
que garantice el respeto a la soberania nacional.

Cometidos de Fomento: A partir de ellos el Estado procura el desarrollo integral
de las regiones, areas econdmicas especificas y la promocidn de actividades culturales,
previniendo que todos los miembros de la poblacion tengan la posibilidad de acceder
a dichos recursos.

Cometidos de Servicio, que para evitar redundar, por ahora sdlo indicaremos
que serdn analizados en un capitulo aparte.

Como conclusion afirmamos que el Estado es la endidad juridica politica que se
integra por la unidad de territorio, poblacidn, soberania y gobiermo que resulta de la
afinidad en cultura, idioma, religion, ordenamiento legal y tradiciones que idendfican
a un grupo de personas.

El Estado Modemo es el producto de las revoluciones det siglo XVIII, v se
disdngue del Estado Feudal por sus fines, pues las finalidudes del Escado Modemo

son aquellas que garanticen la libertad, justicia, seguridad y servicios publicos.



CAPITULO SEGUNDO.

La Administracién publica.

I1.a.- Precision de las caracteristicas del concepto de
Administracién Publica.

La palabra administracién tiene su origen en el latin, v se compone por el
prefijo @ que como hemos indicado ya significa dar, y el verbo munistrare, que se
traduce como servir.

Ello en su sentido antiguo se traduce como gobernar, como ejercer la autoridad

o el mando sobre un territorio v sobre las personas que lo habitan.

Hoy aun puede adoptarse como sinénimo del ejercicio de la direccidn de una
institucion, o en otros casos mads comunes como el acto de suministrar, proporcionar o

distribuir alguna cosa.

La administracién consiste en la actividad que desempenan los individuos o las
empresas en virmnd de 1a necesidad que deben proveer en la cotidianidad v a partir de
los recursos materiales y humanos, de los que pueden disponer.

Se refleja pues en la gestién que los individuos hacen de los bienes con que
cuentan, con el propdsito de rendir de ellos el maximo aprovechamiento posible en su

aplicacién a las carencias del momento.
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La administracion es de vital importancia para el ser humano en los momentos
actuales, pues los recursos conque la naturaleza dispone para su explotacion en
potencia, son en realidad limitados.

Como se desprende, tanto las personas como las entidades piublicas pueden
practicar los actos que tiendan a la administracién de sus bienes, pues ambas denen
necesidades que cubrir ante la escasez de haberes.

. La Administracion Piblica es el contenido esencial de la actividad
correspondiente al Poder Ejecutivo, v se refiere a las actividades de gestién, que el
ticular de la misma desemperfia sobre los bienes del Estado para suministrarlos de
forma inmediata y permanente, a la sadsfaccion de las necesidades publicas y lograr
con ello el bien general; dicha atribucién tiende a la realizacién de un servicio publico,
v se somete al marco juridico especializado que norma su efercicio y se concretiza

mediante la emisidn y realizacién del contenido de actos administrativos emitidos para

lograr proveer tal bien.

ILb.- La Administracién Pablica y

la Distribucion de Funciones.

Desde que se consagré la distribucidon de funciones como la forma adecuada
para organizar al Gobierno del Estado modemo, se pretendié que cada uno de los
Poderes en que se depositaban tales funciones, ejerciera exclusivamente el desarrollo
de las actividades relativas a la funcién que le correspondia, mas la practica demostré
que ello era imposible; se hizo patente que para el sano desarrollo y funcionamiento de

la estructura del Gobiemo y del Estado en general, era menester que cada érgano no
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realizard otras funciones, que segun su naturaleza, y la propia teoria de la Divisidn de
Poderes, les eran ajenas.

La doctrina finalizé por dividir sus criterios en tres teorias relacionadas con la
distribucién de funciones que corresponde a cada uno de los Poderes, y que a

continuacién explicamos.

II.b.1.- Aspecto formal u organico de la Divisién de Funciones.

Esta posicion considera que una funcién deberd ser juzgada como
administrativa, judicial o legislativa, dependiendo del dérgano del gobiemo que la
desarrolle.

Desde este criterio, bien definido por ello como formal u orgdnico, se desdeiia
la naturaleza de la funcién, y se califica a [a misma segiin se encuentre atribuida por
la ley, va sea al Poder Legislativo, al Ejecutivo o bien al Judicial.

Se considera que la administracion como todo o la casi totalidad de la actividad que

desarrolla el Ejecutivo. *

II.b.2.- Aspecto objetivo o material de la Division de Funciones.

Otro punto de vista tiende a darle a cada funcién la calidad que le es propia
seglin su naturaleza

Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de la funcién, es decir, partiendo

de un criterio objetivo, material que prescinda del organo al cual estan atribuidas,

las funciones son materialmente legislativas, administrativas o judiciales, segiin

2.- Cassagne, Juan Cadlos, Ef Acts Administrativs, Abeledo Perrot, Buenos Aires, Argentina, segunda Edicion, 1981, p-61



tengan los caracteres que la tearia juridica ha llegade a atribuir a cada uno de esos
grupos. *

Desde la perspectiva objetiva o material se prescinde del érgano al que por ley
se le atribuyan la realizacién de determinadas funciones, sino que se atiende al
caricter que la propia doctrina juridica ha atribuido a determinada funcién.

En este dmbito la funcidn serd entonces considerada como legisladva si
culmina en un acto creador de un precepto normativo; se calificara de jurisdiccionat si
tiene por fin dirimir alguna controversia, o se considerard administrativa si mediante

un acto administrativo se tiende a la satdsfaccién inmediata de una necesidad general.

Il.c.- La Distribucién de las Funciones publicas.

Una posicién doctrinaria mis, es aquélla que propone que los 6rganos en que
se distribuyen las funciones para su ejercicio, comunmente emiten actos en los que
existe coincidencia tanto en ¢l aspecto formal como en el material, y asé venios como las
Sunciones que materialmente tienen la naturaleza legislativa, administrativa y judicial,
corvesponden respectivamente a los Poderes Legislativo, Administrative y Judicial. *

Sin embargo, a través de esta teorfa se considera que por excepcién pueden

existir actos en los que no hay coincidencia en los aspectos aludidos.

Dicha Teoria apunta que los drganos del gobiemo, para cumplir con sus

funciones deben, en el ambito de la realidad politica y juridica, realizar una serie

3.- Espinoza Barragin, Manuel, Lincmiencos de Drerezfo Piblieo, Clrdenas editores. Tijuana, México, segunda ediciém. 1986, p.-
755

4.- Espinoza Barragin, Munuel, Ibidem, p.- 755,



7

de actos en los que se mezclan tanto el aspecto formal del érgano que los emite y
ejecuta, como la naturaleza material u objetiva del acto propia del acto emitido.

Como resultado, se considerard que un acto serd orginicamente legislativo,
cuando emane de la actividad del Congreso de Ia Unidn, o bien jurisdiccional si es que
proviene de la Suprema Corte de Justicia, 0 en su caso administrativo si proviene e
algun érgano Ejecutivo.

Y no es dbice lo anterior para que el mismo acto pueda ser calificado por su
contenido v fin material, como legislativo porque culmine en una creacion de
preceptos abstractos; jurisdiccional porque dirima una controversia, 0 Administrativo
porque tienda a satisfacer de forma inmediata una necesidad del propio drgano, o
bien, de la generalidad.

En conclusion, la Administracidn Publica es el contenido esencial de la
actividad correspondiente al Poder Ejecudvo, v se refiere a las actividades de gestién
que el deular del mismo desemperia sobre los bienes del estado para suministrarlos de
forma inmediata y permanente a la satisfaccion de las necesidades publicas y lograr

con ello el bien general.



CAPITULO TERCERO.

El acto administrativo.
Los actos administrativos son los medios por los cuales, el poder Ejecutivo se
sitrve para extrovertir sus decisiones y realizar las atribuciones que le han sido

conferidas por el mandamiento constitucional.

III.a.- Hechos v actos juridicos.

En la cotidianidad las palabras hecho y acto, son usadas una y otra como
sinénimos. El origen de ambos términos es comiin y se derivan del vocablo latino
JSactum. El significado de esa voz se refiere a acontecimientos acaecidos o susceptibles
de acontecer en la vida diaria.

En la existencia juridica, sin embargo, se ha elaborado una clara distincién de
los conceptos de hecho, hecho juridico y acto juridico.

Los hechos, denominados asi con simpleza, son los acontecimientos que
cometen los individuos o que produce la naturaleza, no son denominados esos hechos
como juridicos va que de por si no producen efectos que trasciendan con sus

consecuencias el ambito legal.

Como hechos tenemos la cotriente de un rio, el soplar del viento, y como actos,
a la persona quien decide piﬁtar su casa de cierto color, o colocarle una puerta de
determinado material y tamaiio.

Los hechos juridicos son fenémenos o acontecimientos cuvas consecuencias

producen efectos en la vida legal.
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Tales hechos juridicos son provocados por la naturaleza, como el trueno que
destruye una casa, o la inundacién que ademis de dejar lesionados arrastra a su paso
bienes, algunos de los cuales son susceptibles de ser reivindicados.

Los actos juridicos son actividades efectuadas voluntaniamente por el ser
humano, con el deseo de producir efectivamente en el dmbito legal, ciertos efectos
juridicos que pueden consistir en la creacién modificacidn, transmisién o extincién de
derechos v obligaciones.

El ejemplo clasico del acto juridico es el contrato de compraventa, por el cual
una persona denominada vendedor y otra determinada comprador, acuerdan, el
primero, en obligarse a dar Ia propiedad de una cosa cierta y determinada al
comprador, siempre que esce iltimo pague un precio cierto por ella. La consecuencia
juridica que se persigue en este acto es la creacion de un contrato cuyo objeto material
es ¢l intercambio de una cosa por una cantidad pecuniaria.

Los hechos administrativos se definen como comportamientos materiales u
operaciones que hnplican una actividad fisica por parte de los érganos administrativos. *

Ejemplos de hechos administrativos abundan, pongamos por caso, cuando la
autoridad municipal acude a un domicilio, e inconstitucionalmente hace el corte de
tomas de agua en casas habitacidn, sin hacer la minima manifestacién por escrito en
la que funde o motive su proceder. Como efecto las personas quedan en la mds
absoluta indefensidn.

Ahara bien, estos hechos no deben ser considerados unicamence como

actividades fisicas producidas por los drganos administrativos; los hechos

3.- Espinoza Barragin, Manuel, Lineamientos de Derecha Puiblico, Cardenas Editores, Tijnama Mégeo. segunda Edicion. 1986, p.-
155,



administrativos igualmente son la inaccidn de la administracidn en la prestacidn

eficiente de un servicio piiblico y la satisfaccién consecuente del bien general.

ITL.b.- Posturas que definen a los actos administrativos.

II1.b.1.- Los actos administrativos en razon de

la calidad del 6rgano emisor.

Esta primera posicion se sustenta en admitir como administrativos Gnicamente
aquellos actos cuyo 6rgano emisor forme parte del Poder Ejecutivo.

Esta posicién se relaciona con el criterio formal de 1a distribucién de funciones,
que va expusimos en el capitulo anterior.

Sin embargo, afirmar que todos los actos que emite el Poder Ejecutivo son
administrativos, tiene como principal objecién que en la praxis, no todos los actos que
produce el aludido Poder, son realmente administrativos.

Eventualmente la Administracion crea actos denominados como de gobiemo.
El contenido de los actos de gobierno, mas que administrativo es politico. Estos actos
tienen por finalidad que tanto en el interior como en el exterior del Estado, se celebren
acuerdos legales que mantengan la paz piblica a costa de ordenamientos legales

inferiores.

II1.b.2.- Los actos administrativos en razon

de su contenido material.

Segun este criterio, lo que importa esencialmente para determinar si un acto es

administrativo, es su contenido material, expresado en el ejercicio concreto de la
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Suncien administrativa, por cuya causa pueden emitir este tipo de actos no solo los
érganos administrativos, sino también los érganos Legislative y Judicial. ®

Consideramos de igual manera que esta postura e€s inconveniente para abordar
correctamente la categoria de los actos administrativos, ciertamente pueden ser
emitidos actos con contenido administrativo por los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, con el objeto de proveer sus necesidades, pero con esos actos de contenido
administrativo no se satisface de forma inmediata v directa el interés general, situacion
que sélo acontece con los actos creados por el Ejecutivo.

Necesariamente para que un acto pueda ser calificado de acto administrativo es
indispensable que el fin que persiga dicho acto sea sadisfacer de forma inmediata y
directa las necesidades publicas, y dada la naturaleza de la distribucidn de funciones,

solo el Poder Ejecutivo se encuentra capacitado para emitir actos administrativos.

IIl.c- Caracteristicas de los actos administrativos.

1.- Los actos administrativos son emitidos exclusivamente por el Poder
Ejecutivo, titular de Ia funcién administrativa.

2.- La doctrina administrativa sostiene que los actos administrativos, son todos los
actos unilaterales de la Administracion, de los que emana un efecto juridico inmediato ", con
el propdsito de crear situaciones juridicas concretas.

Nosotros afirmamos que los actos administrativos se definen como unilaterales

por regla general, pero en otro momento, ¢n el capitulo referido a la concesién

6.- Espinoza Barragin, Maauel, Linearrienios Je Derecto Peiblive, Cirdenas editores, Tijuana, México, segunda edicion, 1986, p.-
v55.
.- Gardia Qviedo, Carlos: Martinez Useros Entque, Derecho adminiziration, Antes Griticas [beroamericanas, Espana, 1968, p.-
2id,
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administrativa, explicaremos los actos administrativos que excepcionalmente tenen
naturaleza bilateral.

3.- El acto administrativo tiene como finalidad en su contenido, satisfacer las
necesidades v el bien general.

4.- Finalmente el acto administrativo es la manifestacion de la voluntad del
Poder Ejecutvo en el sentido de que es una expresién que manifiesta el propdsito de

producir consecuencias juridicas concretas,

II1.d- Definicion del acto administrativo.

En conclusién, el acto administrativo es una especie de los actos juridicos, que
consiste en una declaracién del Poder Ejecutivo u drgano dependiente de él, en
ejercicio de la actividad administrativa, cuyo objeto es la atencién del bien general, v
que expresa la decisién del ente emisor para producir efectos juridicos inmediatos,
especificos y determinados a la solucién de necesidades concretas y que en ocasiones
afectan la esfera juridica de los particulares, o de las colectividades para la prestacion
de un servicio ptblico.

IIl.e.- Naturaleza de los Actos Administrativos.

IIl.e.1.- Clasificacion de los actos administrativos.

Los actos administrativos pueden clasificarse de acuerdo a diversos criterios,
bien sea que esto se haga tomando en consideracion la concurrencia de uno o mas
6rganos para su conformacién, en su otros casos existe una clasificacién de los actos

administrativos por la convergencia de voluntades, otra clasificacion mids es aquella
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que clasifica a los actos administrativos por la regulacion en su forma y contenido, a

continuacion efectuamos la explicacion de cada una de éstas.
I1l.e.1.1.- Los actos administrativos por la concurrencia

de uno o mas 6rganos administrativos para su conformacion.

En este primer punto se considera a los actos cuya creacién, segun los
preceptos normativos respectivos, requieren de la participacion de uno o varios
organismos publicos. Estos tipos de actos son divididos por ello en actos simples v
actos compuestos.

Los actos simples son aquellos que para su emisién requieren unicamente de la
declaracion de un solo ente administrativo.

Los actos compuestos son los que precisan de la participaciéon de varios
6rganos de 1a Administracion. Es la Ley 1a que determina especificamente cudles son
las entidades que deben participar en la generacién del acto administrativo, v la
ausencia de alguno de esos drganos cauwsaria inevitablemente que no se llegara a
conformar la voluntad de la Administracién de forma adecuada, v por lo tanto el acto
se encontraria viciado de origen.

Los actos compuestos han sido clasificados segun la forma en que intervienen
los 6rganos publicos de la siguiente manera:

A) El acto colegial, es aquel que emana de un drgano integrado por
varios miembros. En este caso para la emisién de la voluntad de este tinico
6rgano, la legislacién dispone que deberdn reunirse todas las personas que
se encuentran facultadas por la propia lLev para emitir determinadas

actuaciones. No obstante que son varias personas las que intervienen en la
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creacién del acto, es uno sélo el érgano emisor, asi como la declaracién.

B) El acto compuesto por contrapartida, es aquél que sdélo puede
formarse por el concurso de varios 6rganos de la Administracién. Por lo
tanto son vanas las voluntades administrativas que se manifiestan en la

creacién de la declaracion, sin embargo, el acto es uno soélo.

II1.e.1.2.- Clasificacion de los actos administrativos por

la convergencia de voluntades.

En México, autores como los maestros Gabino Fraga y Miguel Acosta Romero
han sostenido como una de [as cualidades de los actos administrativos a la
unilateralidad. Sin embargo, consideramos que existen actos administrativos que no
pueden ser encasillados en esta clasificacion.

Los actos administrativos unilaterales son los que para adquirir validez basia
con la manifestacién de una sola voluntad para crear un efecto en un determinado
sentido, consiguiéndose producir de forma efectiva los efectos juridicos deseados.

En este sentido la especie de los actos administrativos es unilateral por
excelencia, ejemplo de ellos son los que realizan las dependencias en ejercicio de sus
facultades de verificacion o de comprobacidn, como las drdenes de visita domiciliaria.

Por lo que respecta a la bilateralidad, por lo general la doctrina clisica
administrativa estima que ésta no debe ser aceptada como una calidad del acto
administrativo, pues doctrinarios administrativistas como Gabino Fraga, consideran la
naturaleza de todo acto administrativo es su unilateralidad.

Asi entonces el maestro Gabino Fraga expone que el acto administrativo es un

acto simple, que se encuentra formado por una sola voluntad, y conserva ese cardcter, aun



cuando en el procedimiento previo a su emanacién se hagan necesarios otros actos de
voluntad, tales como opiniones, consultas, juicios técnicos. *

Los argentinos Carlos Garcia Oviedo y Enrique Martnez Useros, en su obra
titulada como Derecho Administrativo, afirman que se ha generalizado la idea errénea
entre los diversos administrativistas, de que la bilateralidad se idendifica como un
sinénimo de contrato o acuerdo civil, y en este sentido la Administracién nunca puede
librarse de su calidad de érgano piiblico, que tiene la obligacion de observar por el
cumplimiento del servicio publico y la satsfaccion de la generalidad, explican
igualmente estos ultimos doctrinarios que se ha concluido que considerar a la
bilateralidad como un elemento de los actos administrativos sdlo provocaria un
retroceso del Derecho Administrativo y la identificacién de sus instituciones con las
del Derecho Civil.

Nosotros no consideramos que exclusivamente existan en el Derecho
Administrativo instituciones con cualidades unilaterales, sino que afirmamos desde
este momento y como lo aduciremos en el capitulo de la concesion administrativa, que
existen de antemano actos cuya creacion e integracion juridica requieren de la
concurrencia de voluntades, y que dicha concurrencia no implica necesariamente que
dichos actos sean sindnimos de contratos con cardcter civil.

Sin embargo, la exposicién de la distincién entre los actos civiles v los actos
administrativos, se reserva para su posterior desarrollo en el capitulo correspondiente a

la concesion administrativa.

3.- Fraga, Gabino, Derecho Administrative. Porroa, México, 1998, p.- 250,



II1.e.1.3. - Los actos administrativos clasificados

por la regulacion en su forma y contenido.

Existen dos clasificaciones segun la necesidad de observar 0o no ciertas
formalidades legales en la emisidn de actos administrativos.

Los actos administrativos reglados; el régimen especial de la administracién, o
sistema de normas especializadas que regulan a las instituciones administrativas,
establece las reglas a que deben atender los 6rganos competentes para la elaboracién
de actos concretos, ¥ con ellos cumplir con sus atribuciones.

Los actos reglados observan formalidades obligatorias, en su emisién, e incluso
existen actos que la autoridad debe emitir de oficio ante la presencia de situaciones
especificas, para resolver problemas individualizados; la estructura de estos y su
emisién, se encuentra integralmente regulada por Ia Ley.

Si la autoridad no observa dichas formalidades legales, o bien es omisa en
emitir el acto, se vuelve inmediatamente responsable de las consecuencias que sus
omisiones causen al Estado.

La discrecionalidad es una facultad de la autoridad administrativa; la
discrecionalidad se sustenta en una relativa carencia de normas juridicas que indiquen
Ia procedencia o los requisitos que debe cubrir la administracién para la formulacién
del acto, quedandole margen al érgano emisor para decidir la manera y el sentido en
que debe de resolver.

Es innegable, sin embargo, que la discrecionalidad es la excepcién en Ia
materia administrativa, pues todo acto tiene un minimo establecido de requisitos

legales que deberd de satisfacer para que la declaracién que contiene pueda ser
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obligatoria para los gobemados a los cuales se dirige. Asi, todo acto administrativo
deberd constar por escrito y contener la modvacién y la fundamentacién que haya
propiciado su generacidn, de acuerdo a lo que establece el articulo 16 constitucional.

En realidad no exdsten actos totalmente discrecionales en un sentido estricto, ni
tampoco los actos reglados en su mids minimo aspecto, en la mayor parte de lus
actuaciones de la Administracién hay toda una gama de martices en cuanto a la
cantidad de normas o requisitos que deben sujetar a los actos administrativos; por
ejemplo, los discrecionales deben observar requisitos esenciales como la formalidad yva
indicada de constar por escrito, o ¢l que la autoridad que lo emita sea competente, la
ausencia de estos aspectos legales basicos, traeria aparejada la violacidn a las garantias
de seguridad juridica y de legalidad, contenidas en el articulo 16 Constitucional en
comento.

IIl.e.2.- Elementos de los actos administrativos.

Los actos administrativos, sea que reunan una o varias de las caracteristicas
mencionadas en el apartado anterior, deben comprender en su estructura los
siguientes elementos esenciales, v aun pueden o no contener los elementos

accidentales que a continuaci6n se exponen;

II1.e.2.1.- Elementos esenciales.

Entre los elementos esenciales de los actos administrativos se encuentran el
sujeto, el objeto del acto administrativo, la forma o formalidad, la motivacién, la

fundamentacidén, y la notificacién, a continuacién explicamos a cada uno de éstos:



[il.e.2.1.1.- El sujeto.

En cuanto a la autoridad ejecutiva, se traia en esanciﬁ del ser que tiene la
facultad de emitir actos administrativos y que tiene por objeto realizar la actividad
administrativa; pero ademas dicho ente debe ser competente.

La competencia es al ente administrativo lo que la capacidad a las personas
fisicas o a las colectvas. El 6rgano no puede actuar ni decidir con relacion a
atribuciones que previamente la ley no les hava otorgado expresamente como
facultades.

La competencia implica un limite a la esfera de facultades que permiten que la
autoridad conozca y decida en la resolucidn de situaciones concretas.

El legisiativo al otorgar la competencia a un dérgano, busca satisfacer
necesidades sociales. El ejercicio de las atribuciones conferidas mediante la ley, es de
obligatoria observancia para la autoridad, que no puede discurrir entre el ejercicio o no
de su actividad cuando las circunstancias lo requieran; o bien, dejar de conocer el
asunto cuando la materia, el territorio, cuantia o grado determinen que sea otra la
dependencia la competente.

La capacidad civil del dtular del érgano es un requisito para todo aquel que
aspire a acceder a un empleo cargo o comisién. Sin embargo, las decisiones que dicho
titular tome en el ejercicio de su cargo, afectaran finicamente al 6rgano que representa.

Los actos de la autoridad pueden consistir en un hacer o un no hacer, mismo
que puede aprovechar el servidor publico para obtener un beneficio patrimonial. Por
ello, como lo menciona el maestro Gabino Fraga, la competencia generalmente se

encuentra fragmentada en diversos érganos, de tal maneva que para la realigacion de un



mismo acto juridico (ntervienen varios de ellos’, v esta situacion ha sido aprovechada por
el propio Poder Legislativo para disponer de medios de control a la actuacidn
administrativa, como es el caso del articulo 57 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los servidores Piblicos, por el cual se obliga a los titulares de la Administracion,
cuando conozcan de algin hecho ilegal, denuncien a sus subalternos.

Se pretende garantizar asi el apego a la Lev en el Ejercicio de la competencia
que ;e les ha otorgado a los servidores puablicos.

Respecto a los actos administrativos bilaterales, con relacion a los cuales
incluso participan los particulares, ellos deberdn cumplir con la capacidad general
para contratar, consagrada en los articu]o§ 24, 450, 1794, 1795, y 1799 del Cédigo Civil

para el Distrito Federal,

II1.e.2.1.2.- El objeto del acto administrativo.

Si bien la Ley Federal del Procedimiento Administrativo en su articule 3
fraccion II, requiere que todo acto tenga un objeto; sin embargo, dicho ordenamiento
no se manifiesta respecto a lo que debemos entender por el objeto de los actos
administrativos, y sélo se hmita a considerar que dicho objeto debe ser determinado o
determinable, preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por
la Ley.

Al respecto, nosotros aseveramos como inforrunada dicha fraccidén, pues tal
como se encuentra redactada resulta ambigua.

Resulta ambigua pues por objeto de los actos administrativos podria

9.- Fraga, Gabino, Derecko Administrativn, Porria, México, 1998, p.- 263,
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entenderse en un sentido material, cualquier cosa que pueda ser afectada por la
emisién del acto, atin mds cuando se indica que sea determinado o determinable, pues
tal situacion bien puede cumplirla una casa, una tonelada de trigo de cierta calidad v
demds cosas susceptibles de especificacion o como el propio articulo indica
determinadas o determinables.

El sentido que se deben dar a las palabras del legislador es mds amplio; pues
por objeto podemos entender que un acto puede integrar un conjunto de derechos v
obligaciones, no sélo cosas materiales, y que asimismo, ese objeto puede implicar un
hacer o una abstencién por parie de la administracién, o bien, ya por cuenta de los
particulares.

En cuanto a la afirmacién de que el objeto debe estar previsto por la ley,
afirmamos que el legislador quiso referirse a la licitud del objeto, y es conveniente que
dicha fraccidn sea clara en este respecto, pues la manera en que se encuentra
redactada es ambivalente, ya que da a entender que es suficiente conque el objeto se
encuentre previsto por la ley para que pueda formar parte de un acto administi‘an'vo,
sin atender al respecto la calificacion que las normas hagan la referencia a su
legitimidad o no.

Nosotros consideramos que el objeto de todo acto administrativo puede

desdoblarse en tres aspectos distintos y que definimos como sigue:

A) El objeto en su aspecto directo.

En este caso el objeto entrafa la esencia juridica dei acto, 1a cual consiste en 1a
finalidad, transferencia e intencion legal que es perseguida con la generacion dei

mismo. Dicha finalidad, transferencia e intencién juridicos pueden consistir en la



creacidn, extincidén, reconocimiento, preconstitucién, fomento o modificacion de
situaciones juridicas concretas, con la subsecuente satisfaccion de las necesidades
publicas.

B) Objeto en su aspecto indirecto.

En este caso, el objeto indirecto implica una actuacién o conducta que se
espera realice el drgano publico o bien los sujetos a los que se dirige, este objeto se
manifiesta ya en el cumplimiento de la resolucién dictada por la awtoridad, y que

puede consistir en abstenciones, actuaciones o suspensiones.

C) Objeto en su aspecto material.

Este otro aspecto del objeto nos hace contemplarlo en su sentido
eminentemente material, e implica la necesidad de que tal objeto sea determinado o
susceptible a serlo, y por lo tanto deberd tener existencia, o debera tener la posibilidad
de existir, para que asi pueda lograr obligar a los sujetos u otros dérganos de la
Administracién, a su cumplimiento. El objeto debera ser finalmente licito.

Debe quedar claro que cuando se considera al objeto en su sentido material, se
podra entender por el mismo, tanto objetos tangibles como intangibles.

I11.e.2.1.3.- La forma en los actos administrativos.

El Derecho Administrativo es estrictamente formalista; razén en parte de que
muchaos de los actos que regula, tienden a afectar directa e inmediatamente [a vida de
los ciudadanos; es marcado el dinamismo que la legislacién ha conferido a esos actos

para la pronta consecucién de los fines del Ejecutivo; v los dnicos medios con que
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cuenta la Administracidén para controlar a sus organos, o e€n su caso pdra ser
controlada por los otros dos Poderes, son las formas.

En las formalidades o formas se hacen constar los aspectos que la
Administracién Pablica ha considerado para proceder en uno u otro sentido al emitir
sus actos, €s por esto que las formas tienen una trascendencia singular en la rama
Administrativa del Derecho.

Las formalidades son el medio o instrumento por el que se exterioriza el acto y
la voluntad de la administracién, son el medio por el que la declaracién administrativa
adquiere exterioridad. Al respecto el articulo 16 constitucional establece en su primer
pdrrafo las condiciones formales que deberdn satisfacer todos los actos de autoridad, ¥
en efecto, los actos que emita el ejecutivo para efectuar las atribuciones propias de su
funcidn, en este caso, los actos administrativos,

El articulo 16 del Pacto Federal preceptiia, que nadic podrd ser molestado en
su persona y esfera juridica de atribuciones, si no es por medio de mandamiento
escrito de las autoridades competentes que funden v modven {as causas legales del
procedimiento.

La necesidad de que los actos se manifiesten por escrito, reside en la
conveniencia y necesidad de que el particular cuente con los medios materiales para
conocer fehacientemente de su existencia, y para confrontar su contenido con los
cuerpos legales, para asegurarse de que en la elaboracién del mismo, el drgano emisor
ha obrado dentro del marco que establece la ley especial.

Para el particular la exterioridad del acto consiste en los tnicos medios que
posee para conocer a ciencia cierta, la expresién de lo declarado, y en consecuencia de

la voluntad administrativa, que consta en el elemento escrito como prueba patente de
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que uno o varios érganos del ejecutivo, buscun producir ciertos efectos juridicos,
declarando al respecto ta motivacién y la fundamentacién en que se apoyan.

Por lo tanto, la formalidad es el medio por el que se exterioniza el acto e
igualmente sirve como constancia de la voluntad administrativa.

Por eso para la autoridad, la forma no sdlo produce la exterieridad del acto,
sino que es también un aspecto de manifestacion; es en si el ciliz en que se acrisolan
las voluntades de un ente, como en los actos simples provenientes de la voluntad de
un d6rgano; o de actos compuestos que son creados por la participacion de varias
entidades administrativas; en ambos casos se busca formar una sola intencidn volitiva
que produzca ciertos efectos.

La manifestacion al constar en el elemento escrito, obra como el baluarte de
que las garantias de legalidad han sido respetadas por el ente publico durante la
creacién del acto, pues es al propio drgano Ejecutivo, a quien debe interesar que sus
propias declaraciones no se encuentren viciadas.

Finalmente, la firma de la manifestacion escrita del acto, por cuenta del titular
del érgano; consta como la declaracidn de la voluntad del drgano al que se representa.
Dicho érgano debe ser competente para la generacion del acto, pero la fala de ribrica
implicaria la ausencia de voluntad de la autoridad, v por tanto no podri pretenderse
con tal acto obligar al individuo que se dirija.

Consecuentemente, el texto escrito v sus elementos, la forma, debe contener
necesariamente la declaracion que la autoridad consideré para emidr el acto.

Cuando el acto se encuentra destinado a producir efectos en contra de terceros,
se torna exigible que en su contenido se integren adecuadamente cada uno de los

elementos que se han contemplado en la formulacion de la declaracién del acro.
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La declaracién en los actos administrativos debe expresar la concatenacion de
juicios, razonamientos, criterios, fundamentos y opiniones que se han considerado en

la creacidn del acto y que deben expresarse como requisito determinante de su validez,

Los elementos que deben imperar en la declaracidn, se objetivan en Ia fijacién
de Ia motivacién y la fundamentacién considerados por el ente para cada uno de sus
actos.

II1.e.2.1.4.- La motivacién y la fundamentacién.

Estos elementos esenciales de la declaracién, se encueniran regulados en el

primer parrafo del articulo 16 de Ia Norma Fundamental, va enunciado con antelacién.

La fundamentacién se conceptualiza como la mencién que la amoridad debe

hacer respecto a los preceptos juridicos en los que se sustenta el acto.

No estriba en seiialar ordenamientos con el sélo efecto de que el érgano pueda
dar visos de legalidad, sino en especificar concretamente y con precisién las normas
que surten de forma efectiva el fondo del acto en formacidn.

Por motivacién se entiende la designacién y explicacién de las circunstancias,
razones particularizadas o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion y

que justifican el dictado del acto.

Ambos elementos constituyen en si, el respeto a las garantias individuales y la

preservacién de los principios generales de legalidad que permiten, al particular,
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conocer tanto el derecho como el razonamiento que han movido a la Administracion
en la emision del acto.

ITI. e.2.1.5.- La notificacion.

Aparte de que el acto conste por escrito se requiere que sea hecho del
conocimiento de aquellos a quienes se dirige para poderlos obligar al cumplimiento de
su contenido.

La notificacién es una especie de la publicidad, v corresponde a los actos
administrativos lo mismo que la publicacién es de las normas, reglamentos, circulares
v otras disposiciones de caracter general que por afectar a terceros, requieren primero
ser conocidos para después ser exigibles.

Se trata del acto juridico que garantiza que Ia voluntad administrativa ha sido
conocida por el particular. La notificacién es por ello un acto auténomo que pretende
ofrecer en conocimiento el acto al cual precede.

La presencia de vicios en la realizacién del procedimiento de este acto, impide
al individuo conocer las decisiones administrativas v en consecuencia no podri la
autoridad emisora pretender que el afectado proceda a dar cumplimiento de dichas
determinaciones, pues no es posible satisfacer lo ignoto como nadie esta obligado a lo

imposible, he aqui el mérito e importancia de la notificacién, asi como de su legalidad.

La vilida realizacion de este acto, es determinante para que la Administracion
Piblica pueda, ante el incumplimiento de su declaracién, ir al requerimiento por
medios instrumentales, como el uso de [a fuerza puablica o la imposicidn de multas, de

alli la necesidad de precisar cuindo se genera la eficacia del acto, cuyos efectos
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juridicos se encuentran intimamente emparentados con la legal realizacion de la
notificaciéon.

II1.e.2.2.- Elementos accidentales de los actos administrativos.

Los elementos accidentales que pueden congregarse en la consagracién de los
actos administrativos son, la condicién, el modo v el término. Por la primera se
entiende que para la realizacion efectiva del acto, se requiere primero 1a ocurrencia de
un suceso futuro e incierto, que de no acontecer dejaria al acto sin objeto material para
su realizacién.

Por modo se entiende la manera en la cual se deben realizar las prerrogativas,
derechos, u obligaciones conferidos por el acto.

El término, es por su parte la fecha que dispone la entidad para que una vez
satisfechos los elementos esenciales y accidentales que se tomaron en consideracién
para la conformacion del acto, la resolucién administrativa se torne en ejecutable.

Los elementos accidentales pueden ser usados por los érganos para generar el
acto, va sea en el mero uso de su facultad discrecional, o va sea porque [a naturaleza

del objeto del acto lo requiera.

II1.e.2.3.- La eficacia de los actos administrativos.

Para que un acto pueda ser considerado como eficaz, y por ello conminar a su

cumplimiento, se requiere que primero se perfeccione.

El perfeccionamiento: cada acto administrativo tiene su propia eficacia, la que

se cumple cuando se subconjuntan todos los elementos esenciales y en su caso
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accidentules, que hayan sido considerados para conformar al acto, es decir, para lograr
su perfeccionamiento.

Por perfeccionamiento se comprende el momento en el que se han reunido,
realizado v determinado todos y cada uno de los elementos que forman la naturaleza
propia del acto.

El perfeccionamiento tiene por consecuencia la eficacia del acto, y a su vez, se
sustenta en la presuncién de validez de que gozan, por lev v desde su origen, los actos
administratvos, hasta que se pruebe lo contrario en juicio por la parte interesada.

La eficacia se compone asimismo, por la ejecutividad, la definitividad y la
ejecutoriedad, que son los elementos que una vez satisfechos, conducen a la
conclusién de los efectos del acto.

La efectividad es la caracteristica de los actos administrativos que se sustenta
en dos principios juridicos que son los siguientes:

A.- Por una parte los actos administrativos gozan de la presuncién de legalidad,
que es un principio por el que se asevera que desde que los actos administrativos se
perfeccionan, son legales, v que por lo tanto no contienen vicios de forma o fondo.

La legislacién ha dispuesto al respecto, que dicha presuncién puede ser
desvirtuada por la parte interesada, y que la autoridad tiene la obligacién de probar los
hechos que motiven los actos o resoluciones cuando los niegue lisa y llanamente el
afectado.

B.- La fuerza que el acto contiene por si mismo para ser acatado como un
mandamiento de la potestad ejecutiva, sin que sea necesaria la intervencién de alguna
de las otras funciones, compone el principio de autonomia de las determinaciones v de

los actos adminiserativos.
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Este principio opera en la consideracion de que la ejecutividad de los actos y
determinaciones administratvas, es producto de la aplicacion de la distribucidn de
funciones, y parte de la idea de que el régimen legal que ha creado el Congreso para
que el Ejecutvo actiie, obra como un control del procedimiento creador de los actos
administrativos, y por ello es que los actos administrativos, que se considera, siempre
son emitidos con sujecién a ese conjunto de normas, deben ser considerados legitimos
v por eso hay que otorgarle al érgano ejecutivo la autonomia necesaria para llevarlos a
su ejecucion.

C.- La definitividad. No obstante, no es suficiente con que el acto sea ejecutivo
para que pueda obligar materialmente e incuestionablemente a su cumplimiento, se
requiere que sea definitivo; asi pues, entre la notificacién del acto y la conformacién de
la ejecutoriedad, existe un plazo durante el cual el particular puede acudir ante la
administracién, para que revise el drgano emisor su propio acto; o bien, en el cual el
gobemado puede asistir ante la otra funcién controladora de la Administracion: la
jurisdiccional.

Hasta que no llegue a su término legal dicho plazo, el acto no puede por lo
tanto, considerarse como definitivo, pues los particulares pueden acudir a algiin medio
de defensa para atacar los vicios del acto.

Si antes de alcanzar su definitividad la presuncidn de legalidad del acto es
cuestionada y atacada por los pardculares, es a ellos a quienes corresponde demostrar
1a ilegalidad o las deficiencias de que el acto adolezca.

El acto puede alcanzar su defininvidad por dos vias que son las que a
continuacién se describen:

A.- Una puede consistir en al transcurso de los plazos legales, sin que el acto
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haya sido sujeto a litis alguna. Una vez transcurrido el tiempo que la ley marca, el acto
se vuelve exagible y los vicios que contengan se tendrin por consentidos al no haberse
argumentado en su contra deficiencia alguna.

B.- El ouo medio por el que puede alcanzar definitividad el acto, es por
sentencia obtenida ya sea mediante la interposicidon de recursos administrativos ante la
autoridad emisora, del juicio de nulidad ante los tribunales contenciosos
administrativos o el Tribunal Fiscal de la Federacién, o bien mediante el juicio de
amparo. La concesidn es un acto cuyas desavenencias deberin ventilarse en juicio de

amparo.

I1l.e.3.- La extincion de los actos administrativos.

Son tres las causas por las que quedan extinguidos los actos administrativos,

mismas que a continuacion son expuestas:

[1I.e.3.1.- El cumplimiento.

Este modo de extincién puede ser efectuado de forma voluntaria o forzosa. Es
el modo de extincién de los actos administrativos que afectan casos concretos;
idealmente lo deseado serfa que ningiin acto al ser emitido, se encontrard viciado, o
bien que los particulares se situaran en {2 situaciéon de cumplirlos voluntariamente,
pero no siempre ocurre asi.

En algunos casos existen actos que nacen con irregularidades v otros que no
obstante que surgen con Ia plena perfeccidon de sus elementos, son recurridos por los
pardculares, que acuden ante la administracién o a los tribunales para obtener, en lo

posible, una resolucién mas favorable.
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[i1.e.3.2.- La revocacidn.

Es la facultad que se concede al drgano emisor para modificar o extinguir sus
propios actos. El ente facultado para ilevarla a cabo, es el que lo haya emitido a no ser
que la ley determine otra autoridad para el efecto.

Revocar consiste en volver a invocar el acto juridico formulado por la
Administracién, las razones, para que sea el mismo d6rgano emisor del acto quien
autosancione sus determinaciones, se encuentra en principios de celeridad
administrativa, pues con la revocacién se pretende evitar [a ocurrencia de las partes a
juicio de nulidad.

[11.e.3.3.- La nulidad.

Es la sancién que recae a un acto viciado en alguno de sus elementos, v que es
condenado por via jurisdiccional a quedar sin definitividad vy sin efectos.

La nulidad puede ser de dos tipos, uno de ellos es la nulidad de pleno derecho,
que tiene por objeto dejar sin efectos juridicos al acto recurrido. La nulidad para
efectos recae en el acto recurrido para obligar a subsanar alguno de los elementos que
le dio origen

En conclusién los actos administrativos son los medios por los que el poder
Ejecutivo extrovierte sus decisiones y realiza las atribuciones que le han sido
conferidas por el Mando Constitucional.

No sélo existen actos administrativos unilaterales, sino que inclusive, existen
actos bilaterales, pues en algunos casos, para la adecuada formacidn del propio acto se
requiere que la administracién tome en consideracion la voluntad del particular para

recibir los derechos y obligaciones que con el acto se transmiten, tal como sucede en e}
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caso del establecimiente de tratados internacionales o en el establecimiento de
concesiones administrativas.

El objeto del acto administrativo puede ser desdoblado en tres aspectos
distintos y que son:

A) El objeto directo: que consiste en la transferencia, intencién y finalidad legal
que es perseguida por la autoridad con la generacién del mismo.

B) El objeto indirecto: que implica una actuacidén o conducta que se espera
realice el 6rgano piiblico o bien los sujetos a los que se dirige, este objeto se manifiesta
va en el cumplimiento de 1a resolucién dictada por la autoridad y que puede consistir
en abstenciones, actuaciones o suspensiones.

C) Obijeto en su aspecto material: en su manifescacién fisica se requiere que el
objeto que se afecta sea determinado o susceptible a serlo, por lo tanto deberi de tener

existencia o debera tener la posibilidad de existir, asf como deberd de ser licito.
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CAPITULO CUARTO.

El servicio publico.

En la actualidad es aceptado que el servicio piblico es la idea con relacién a la
cual se desarrolla la funcién Administrativa.

Los actos administrativos, entre ellos la concesion, se han erigido con sustento
en dicha definicién, pero la doctrina no se ha puesto de acuerdo sobre el contenido del
término que en este capitulo trataremos, e incluso existen autores que niegan la
existencia de tal concepto; nuesiro propésito es demostrar su existencia y ofrecer una

nocién al respecto.
IV.a.- Andlisis historico.

Antes de disponer de un €rmino de servicio publico, vamos a establecer las
causas que originaron el surgimiento de la idea con que hemos intitulado esie
'capitulo.

Las nltiimas décadas del siglo XVIII fueron tiempos de cambios revolucionarios
que ocasionaron el desarrollo dei Estado moderno.

Una de las principales cuestiones que se formularon los pensadores y filésofos
de la Teoria del Estado, fue con relacién al origen y fundamento del poder monarquico
v las causas que provocaron el establecimiento del Estado.

Los filésofos de la ilustracién que durante el siglo XVIII gue estudiaron el
fenémeno estatal, tales como Thomas Hobbes o Jhon Locke, concluyeron que el poder
de todo Estado residia originariamente en ef pueblo, no en el rey, y que por ello 1a

soberania se encontraba depositada en un principio en la poblacién v no en los
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déspotas.

Se comenzd a considerar que la ciudadania, siempre que lo determine
conveniente, puede decidir la modificacion de la estructura gubermamental, en la
bisqueda de una nueva organizacién social y politica que permita al hombre
desarrollar sus potencialidades, en la mas amplia de las libertades.

La distribucién de funciones se constituyé entonces, como la forma ideal de
reelaboracion del gobierno y se valoré que la teoria de Montesquieu serfa la mejor
garantia de la libertad humana.

En Europa, es Francia el primer Estado que adopta la distribucidn de
funciones, y es el primer sitio del orbe en el que surge la idea del servicio piblico
como fundamento de la funcién y poder administrativo.

Tanto la teoria de la Distribucién de Funciones como el establecimiento de
Tribunales Administrativos fueron instituciones que la Asamblea de la Francia
revolucionaria erigid para sustituir los viejos instrumentos de organizacion
gubemamental que hasta entonces se habfan encontrado vigentes en dicho pais en
tanto que la monarquia habia subsistdo.

Sélo se puede explicar la Jurisdiccidn administrativa separada de los tribunales
del Poder Judicial en virtud de Ia promulgacion de la Lev de 16-24 de agosto de 1790.
Esa Ley constituy6 la jurisdiccién en materia administrativa en una facultad privativa
del Poder Ejecutivo y por lo tanto con caricter formalmente administrativo pero
materialmente jurisdiccional.

No fue capricho de la Asamblea Legisladva francesa la instauracién de
Tribunales y procedimientos especiales para dirimir los conflictos originados por la

actividad que el ejecutivo efectuara en razdén de la emisiéon de actos administrativos, tal
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como equivocadamente sostiene el profesor Gutiérrez y Gonzilez en su libro “Derecho
Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo Mexicano.” Al exponer en sintesis
lo siguiente:

Hasta antes de la deposicion del rey Luis XV1, Francia se habia caracterigado por
tener como gobterno a la monarquia mds absoluta; vy durante el transcurso de la
revolucion, se pretendié adoptar como nueva organizacion gubernamental la repiiblica.

La Repiiblica Francesa adoptaria la distribucion de funciones como sistema para
reorgamizar la estructura gubernamental; se propuso, sin embargo, que el Poder
Ejecutivo se encontraria representado por el rey.

Pero st una vez Luis XVI habia gozado de las funciones mds omnipotentes, ahora
se encontraria restringido en sus atribuciones, pues como titular del Ejecutivo se
encontyt supeditado a una Constitucion. La corte real, que estaba destinada desde las
reformas, a ser sélo un apéndice del rey, se vio inmediatamente mermada en sus
prervogativas politicas y bencficios econdomicos, y por eso se negaba a aceptar los
limites impuestos por la revolucion, e inicio una serie de acciones politicas parva evitar
el sometimiento a los designios del pueblo.

Como efecto de la aplicacion de la distribucion de funciones, se impusieron en
Francia tanto un Parlamento como tribunales autonomos. En este sentido habia dos
tipos de tribunales: los civiles y los penales.

Los tribunales civiles tenian competencia para analigar y divimir los asuntos
relativos a las controversias producidas por los actos emitidos por el Poder Ejecutivo.

Esos juzgados, no dependian en absoluto del rey, mi siquiera para el
nombramiento de los juzgadores, por eso los jueces podian desemperiar su cargo con

plena libertad.
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Ni{ el vey ni los cortesanos podian intimidar, ni ofrecer beneficios a los jueces
para inducirlos a resolver los conflictos administrativos a favor del monarca o sus
allegados.

Ante esto, el Ejecutivo, con el objeto de defender sus intereses, considerd la
conveniencia de crear los tribunales administrativos, sujetos al control del Poder
Ejecutivo. Estos tribunales serian los tinicos en resolver los conflictos suscitados por los
actos emitidos por el titular de la administracion piiblica.

Sin embargo, el Parlamento exigio la legitimacion del origen y las causas que
condujeron a la creacion del procedimiento administrativo y a la de los tribunales

especializados en materia administrativa.

El Ejecutivo argumenté entonces que era inconveniente que los tribunales
ctviles, encargados de impartir justicia en los conflictos en que se debatian los intereses
privados, hicieran lo conducente respecto a las controversias que se presentaban entre
la Administracién y los gobernados; siemipre que en estas ultimas divergencias se

encontraba en riesgo el servicio priblico.

El titular del Ejecutive adujo que era necesaria la existencia de tribunales
especializados en resolver los litigios en los que se encontraba invo.hwrado el servicio
priblico, reservando a la jurisdiccién civil unicamente las controversias suscitadas entre
los particulares.

El rey sostuvo que el seyvicio publico era el fundamento y el bien supremo que

tutelaba la funcion administrativa.
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En realidad v de manera muy distinta a la exposicién que efectia el profesor
civilista, la Asamblea legislativa francesa instituvé las reformas en materia de los
Tribunales Administrativos como una medida para concretar los logros
revolucionarios v con esto afirmar las bases de la division de funciones

El caricter que la Asamblea francesa dio a los Tribunales fue el de entidades
administrativas con caricter auténomo para efectuar sus atribuciones sin intervencidn
o influencia alguna del ticular del Poder Ejecutivo, e igualmente a partir de la Ley
francesa en comento, quedaron los tribunales administrativos consttuidos como una
jurisdiccidn separada totalmente del Poder Judicial.

De manera que, histéricamente, la existencia de los Tribunales administrativos
sdlo se explica como la necesidad de que el Ejecutivo condujera al cumplimiento de
sus propios actos, como que se garantizara el adecuado funcionamiento de la Division
de funciones. Estos Tribunales pasaron a formar parte del Poder Ejecutdvo como
instrumentos que vigilaran por el cumplimiento de las condiciones de ejecutividad y
ejecutoriedad de los propios actos administrativos. Elementos estos de ejecutividad v
ejecutoriedad que han quedado debidamente explicados en el subinciso I1l.e.2.1.7.

Los tribunales administrativos, va constituidos comenzaron a efectuar su labor
jurisdiccional argumentando la razén de su competencia, no a hechos histdricos v
politicos, tal como fue en la realidad ante 1a necesidad de salvaguardar debidamentce el
cumplimiento de la distribucién de Funciones. Mas bien, los Tribunales en materia
administrativa comenzaron a justificar su competencia exponiendo como razén de ella
que entre los particulares v la Administracion Pdblica surgfan conflictos relativos a los
actos que el Ejecutivo emitia con el propdsito de cumplir con la sadsfaccién del

servicio ptiblico.



Ahora bien, anteriormente los pensadores de la ilustracidon habian elaborado la
frase de servicio publico, sin precisar su contenido, o utilidad, simplemente la habian
creado v aplicado en sus diversas obras politicas, resaltando la necesidad y obligacion
de que el Estado rindiera un servicio piblico a su poblacién.

De esta manera y sin que se definiera en Francia qué se entendia por servicio
publico se adopta dicho término para justificar la creacion de los tribunales
administrativos, mismos tribunales que estarian destinados a resolver las controversias
originadas en una competencia extrafia a la civil, vy donde para la resolucién de los
conflictos debia aplicarse un régimen juridico especial.

Paulatinamente la idea de servicio publico fue tomando auge, y las
insticuciones administrativas evolucionaron integralmente hasta diferenciarse de las
civiles.

IV.b.- Concepto de Servicio Publico.

IV.b.1.- Algunas definiciones de Servicio Publico.

Etimolégicamente la palabra servicio, proviene del vocablo latino sirvitium: el
que se conceptuaba como la accidn de servir o como la utilidad de una labor efecruada
por alguien mis.

Sin embargo, cuando la palabra servicio comienza a ser adjetivada por el
calificativo piblico, se hace de ese servicio algo indeterminado, por cuanto el mismo
puede ser referido a la persona publica que lo realiza, o al beneficiario o usuario del mismo,

esto es, servicio priblico o para el publico. ™

1fh- Villegas Vasabilbaso, Benjamin, Derecho _<ldministrutive, Tomo 1L Insuruciones Fundimentales, Tipografia argentina,
Buenos Aires, 1951, p.- 782
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En este vector el concepto de servicio puiblico pudiera reducirse como la
prestacion u organizacién que redunda en un beneficio al piblico, o bien como Ia
prestacion u organizacién piblica que ofrece un beneficio.

Mas el sentido literal que podamos derivar del concepto de las palabras, o de su
etimologia, no es suficiente para comprender los plenos alcances del servicio publico.

Desde la creacidn de los tribunales administrativos, la doctrina ha tracado de
formular una nocion para lo que en Francia se denomind servicio pablico; sin
embargo en la actualidad continua la discusion de los tedricos del Derecho
Administrativo, en torno a esta cuestién, e incluso algunos doctrinarios niegan la
existencia de tal concepto de servicio publico.

Desde que surge la idea de servicto publico a la fecha, se han conformado
diversas posturas entre los doctrinarios respecto a lo que debe entenderse por ral.
Dichas posturas en el transcurso de la historia pueden clasificarse en cuatro grandes
grupos, muy bien definidos y que son los siguientes: a) Las teorias que asumen al
servicio publico como toda actividad esctatal, b) las teorias que interpretan al servicio
publico como toda la actividad de la Administracidén Pablica, c) las teorias que
entienden al servicio publico como sélo una parte de la Administracion Publica v d)
las teorias que niegan la existencia o la importancia de la nocién de servicio publico.

Antes de que pasemos a explicar cada una de esas teorias, debemos enfatizar que
Ia nocidn del servicio publico es utilizada en el dmbito juridico y politico de la Francia
posrevolucionaria, para justificar la separaciéon entre los tribunales civiles vy
administrativos, y ain cuando otros filosofos de ia época va se habian referido a la
necesidad de que el Estado fuera el prestador de los servicios publicos, ningiin

pensador se habia ocupado seriamente por establecer los plenos alcances de la
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feudal, v defendié sus nuevas instituciones y su derecho a la autodeterminacion aun
en contra de naciones tan poderosas en esa época como Prusia o el Antiguo Imperio
Romano Germdnico que amenazaban con invadir la Francia revolucionaria,

Asi pues, soberania y servicio publico son dos conceptos que fundamentan el
arigen y realidad del Estado actual.

Consideramos que es el radicalismo con el cual se niega la importancia de la
soberanfa en la exposicion de Duguit, lo que provocd que su teoria ganara una gran
cantidad de adeptos, pero que igualmente los perdiera con rapidez, empero
consideramos que las reflexiones de este gran pensador del Derecho Administratvo,
deben ser consideradas con detenimiento, para reconocer la naturaleza de que

participa el concepto del servicio publico, asf como la propia naturaleza del Estado.
IV.b.1.2.- Teorias que interpretan al servicio publico como toda

la actividad de la Administracién Publica.

Estas teorias consideran que el servicio publico es la actividad que contiene ¥
efecnia la Administraciéon Publica. Esta Tesis surge en este siglo v es iniciada por
Gastén Jeze.

Jéze estima que la voluntad de los gobemantes es aquella que decide, en
determinadas circunstancias y en determinadas épocas, cudles son las necesidades
que se deben de satisfacer en un pais.

Se habla unica y exclusivamente de servicios piublicos cuando las awtoridades
de un pais, en determinada época deciden satisfacer las necesidades de interés
general mediante el procedimiento de servicio publico, la intencion de los

gobernantes es lo unico que debe considerarse, el servicio piiblico es una creacion
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artifictal del legislador, quien es el unico que puede instituirlo y otergar
discrecionalmente ese cardcter a una actividad am%bm 2

Asevera que la institucionalizacién del servicio publico es una facultad
discrecional del Poder Legislativo, que decide de forma potestativa el caracter de
servicio publico de algunas actividades, que bajo otras circunstancias, bien podrian ser
realizadas por los particulares.

Asi pues, asume que es el gobierno por medio de la legislacién, el que decide
en ciertas épocas cuiles son aquellas actividades y prestaciones del Poder Ejecudvo
que deban ser consideradas como servicios publicos.

Como consecuencia, ¢l hecho de que el Gobierno sea quien por medio de la
labor legislativa decida cudles son o no servicios piiblicos, implica que el propio
gobierno tenga la necesidad de crear para la observancia, preservacion y realizacién de
tales servicios, un régimen juridico especializado, con cariacter publico.

Ese sistema juridico especializado tiene su razén de ser desde el momento en
que se necesitan reglas que permitan efectuar los servicios piblicos de una forma
certera, inmediata y permanente.

Finalmente, el hecho de que sea el gobierno quien constituya los servicios
publicos, asi como aquél que establezca las normas a partr de las cuales dichos
servicios van a ser prestados a la poblacidn, es el factor que determina que el propio
gobiemno se encuentre en todo momento en la mds amplia de las posibilidades de
modificar los sistemas normativos a partir de los cuales se constituyen y se prestan los

servicios publicos.

12.- Jéze, Gaston, Primupios Generales del Derecko Administrative , Buenos Alres, Editoral Depalma, 1948, Tomo I, p- .
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Poder Ejecutivo, pues observadas dichas actividades bajo el mismo lente utilitarista, el
resguardo de la seguridad publica implica necesariamente la realizacién de una
actividad que puesta al servicio del publico desarrolle todo un desplegado de aspectos
técnicos para su adecuado desarrollo.

Sin embargo, y aun cuando en virtud de la efecuva realizacion del cometido de
policia, que se deposita para su ejercicio en el Poder Ejecutivo, se realizan y efectian
toda una serie de actividades técnicas que tiendan al adecuado desarrollo del servicio
indicado, no obstante ello esas actividades no son susceptibles de concesién, como
ocurre con otros servicios publicos. Y es el caso que Hauriou no explica las causas de
este fendmeno.

Respecto a lo anterior y en nuestro pais, Gabino Fraga manifiesta que por el
contrario, servicios publicos como el de policia e incluso la jurisdiccién se podrian
concesionar a los particulares, tal como se habia hecho hasta el va comentado siglo
XVIII durante el cual era comin que fueran los particulares aquellos que efectuaran
tanto el cometido de policia como el desarrollo de la jurisdiccion.

Nosotros consideramos que dicha afirmacién es una aberracidn, pues
precisamente las causas que dan origen al establecimiento del acrual Estado modemo,
fueron la insdtucionalizacién a nivel gubernamental de los tres érganos en los cuales
se distribuye el poder y por lo tanto llevar a la prictica la afirmacion del maestro Fraga
implicaria un retroceso no sélo administrativo, sino juridico € histdrico.

IV.b.1.4.- Las teorias que niegan la existencia o la importancia
de la nocién de servicio publico.

Finalmente existen autores que consideran que la discusién en tomo at

problema del servicio piblico tiene por objeto un fenémeno sin importancia para el
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desarrollo del Derecho Administrativo ¢ incluso hay algunos que llegan a negar la
existencia de tal concepto.

Berthelemy, por ejemplo, es uno de los que niegan la existencia del servicio
publico y afirma al respecto que no considera como un progreso doctrinal la afirmacion
de que el elemento superior de t@ organizacién administrativa restde en la nocion de
servicio priblico. Indica ademds que no hay nocion de servicio piblico, porque no hay una
Sorma dnica de servicios publicos, sino formas muy variadas que implican profundas
diferencias. Los servicios publicos estin sometidos al derecho comiin, todas las veces que éste
no haya sido derogado por textos contrarios ™,

Sin embargo, Berthelemy, como el lector podri darse cuenrta, descarta la nocion
de servicio publico, explayando en contra de ella la infinita variedad en que se
manifiestan tales servicios. Sin embargo, no argumenta causas Iégicas para desvirtuar
esa definicion.

El unico aspecto acertado de esta vision simplista, consiste, y asi lo
consideramos, en la aseveracidn por la cual el doctrinario admite la diversidad de los
servicios publicos, y nosotros argumentamos que algo que se manifiesta de diversas
formas, como ocurre con el servicio publico, no puede ser calificado de inexistente,
pues tan existe y es tan palpable que se manifiesta a través de distintas expresiones.

De las cuatro teorias expuestas hasta ahora, consideramos que la expresada por
Duguit es la mds acertada y es la que explica mejor las cualidades del servicio publico.

Para demostrar que es la teoria de Duguit la mas certera en esta discusion, es

preciso analizar la forma en que nuestra Carta Magna regula al servicio piblico,

N

:4.- Berthelemy, Henxd, Defense de guelques sissoc prinises, en Melunges Maurice Hauriou, Pads, 1929, p.- 818.
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andlisis que a continuacién se presenta:

IV.b.2.- El servicio puablico en la Constitucidon Federal.

La Constitucidn Federal, no determina expresamente lo que debe entenderse
por servicio publico; sin embargo, tal como lo asevera Miguel Acosta Romero, nuestro
ordenamiento legal Supremo, al referirse precisamente al servicio publico, lo hace para
ilustrar dos aspectos distintos.

Uno de esos aspectos aborda al servicio piblico como una actividad técnica
para alcanzar un fin, asi entonces al tratar la concesién, los parrafos décimo y
undécimo del articulo 28, se refieren al concepto de servicio publico como una
actividad técnica, apta de ser sujeta a concesitn; establecen que el Estado,
sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general, concesionar [a prestacién de
servicios publicos o la explotacion, uso o aprovechamiento de bienes de dominio de 1a
Federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leves fijarin las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
la wutilizacién social de los bienes, y evitarin fenémenos de concentracién que
contrarien el interés publico, asi como que la sujecién a regimenes de servicio publico
se apegard a lo dispuesto por la Constitucidn y sélo podré llevarse a cabo mediante
Ley.

En este sentido 1a concepcion del servicio piblico como una actividad técnica
concesionable, se encontraria de acuerdo con lo que sostenian Jéze y Hauriou pues el
articulo 28 de nuestra Constitucién ilustra perfectamente al servicio publico como una
actividad técnica del Estado con posibilidades de ser concesionada.

En la misma Consttucién la definicion de servidor publico es aplicada lo
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Igualmente, los servicios publicos no pueden ser enclaustrados como
actividades de una sola de las funciones publicas, depositadas en uno solo de los
érganos publicos, en este caso y segun Jéze y Hauriou, ]a Administracién Publica.

Los servicios publicos trascienden al Poder Ejecutivo y se manifiestan como
actividades que por su importancia para la sociedad trasminan a las otras dos
funciones v 6rganos de gobierno.

El problema del servicio ptiblico, de su definicién y contenido, es un problema
histdrico, pues fue por una mera ficcién juridica, por una justficacién juridica que
encubria fos intereses de la Monarquia en declive, que es usurpado dicho concepto de
servicio publico, para tomarlo como el fundamento exclusivo de la Administracién
Piblica, cuando en realidad se trata de una concepcién que incumbe y compromete al
Estado en su totalidad.

Por lo tanto, es a los tres drganos que conforman el gobiermno del Estado a
quienes corresponde, y los que deben de responder por el adecuado desarrollo ae los
servicios publicos, pues ha sido deseo del pueblo, manifestado en el primer pdrrafo del
articulo 39 de la Constitucidn, que esos servicios sean desarrollados por el propio
Estado.

Al igual que Duguit, afirmamos que la nocién de servicio paiblico, es un
fundamento del fendmeno del Estado. Pero diferimos con el mismo autor cuando
afirma que la nocién de servicio piiblico debe de sustituir a 12 nocién de soberania
como fundamento del Estado.

En realidad, tanto el concepto de soberania como el concepto de servicio
publico, son ideas fundamentales del Estado modemo, sin las cuales, dicho ente

carece de razdén de existencia.
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Respecto al servicio publico, este es uno de los fundamentos del Estado

modemno. Las revoluciones del siglo XVIII, por las que se erigié el Estado actual, se

hicieron para lograr que el mismo sirviere a la poblacidn, y no que el Gobierno se

sirviera del Estado, como ocurrié en la Edad Media.

Pero el Estado tinicamente podrd desarrollar de forma adecuada, equitatva y

permanente los servicios priblicos, en cuanto se trate de un Estado soberano.

IV.b.3- Determinacion de una nocidon

de Servicio Pablico.

Hechas estas consideraciones, presentamos ahora los tres aspectos del servicio

publico, mismos que deben ser considerados para que pueda ser desarrollada una

teoria del servicio publico.

a)

b)

C}

El servicio piblico desde su aspecto subjetivo, consiste en la
potencialidad que se encuentra atribuida de forma facultativa a una
auteridad precisa, es pues una potestad que obliga a esa autoridad a actuar,
a manifestarse o declararse para la adecuada satisfaccién del interés general.

El servicio puiblico desde su aspecto material, es la manifestacion
pragmatica de la efectiva realizacion del aspecto subjetivo del servicio
piiblico, por lo que se refiere a un fenémeno instrumental, ya sea juridico o
como actividad meramente técnica, cuya ejecucion se evidencia en la
realizacién de obras tangibles que se dedican a proveer las necesidades de
la generalidad

El servicio publico desde su aspecto personal, consiste en la
existencia, conformacién y funcionamiento de érganos puiblicos que tienen

a su cargo el desarrollo de las funcienes publicas, supeditados al régimen
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constitucional, y cuyo mérito de existencia consiste en la gestion de las
atribuciones que se les han otorgado para que al ser ejecutadas, satisfagan
los menesteres necesidades publicos.

Estos tres aspectos quedan manifestados en el concepto de servicio publico que
a continuacién aportamos:

El servicio ptblico es, junto con la soberania, uno de los principios y
fundamentos del Estado, cuyo esencia se manifiesta en la satisfaccion de las
necesidades e intereses piblicos de la poblacién. La ejecucidén del servicio publico,
implica la creacidn de érganos y organismos publicos, a los cuales se les confiere la
facultad para realizarlos. La prestacion de los servicios piblicos se manifiesca en la
creacién de insttuciones legales, o bien en actividades técnicas, respecto de las
uldimas, sélo podrin ser susceptibles de concesionarse aquellas que no comprometan

la naturaleza, la soberania y los principios por los que fue constituido el Estado.

IV.c.- La diversidad en los servicios publicos.

El Servicio Publico, a la par que la soberania son fundamento y causa del
Estado moderno.

Los servicios publicos no deberin ser confundidos con los cometidos del
Estado, especialmente con el cometido de servicio.

Los cometidos del Estado soen de tres tipos: el cometido de policia, el de
fomento, y el de servicio; y es deber de la Administracién Publica conducirlos a sn

adecuada ejecucion.

Ya definimos los cometidos de policia y los de fomento en el Gltimo inciso del
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capitulo primero, y reservamos los cometidos de servicio, con el propdsito de
abordarlos ahora.

Los cometidos de servicio son el conjunto de las actividades técnicas, que con
caricter permanente e inmediato desarrolla el Estado con el objeto de organizar, crear
v prestar, la infraestructura y bienes a la poblacién, para que se provean las
necesidades publicas de manera equitativa y uniforme entre la poblacidn.

Los cometidos de servicio, lo mismo que los de policia y los de fomento,
constituyen sélo una parte del espectro en ¢l que se manifiestan ¢! deber del Estado de
prestar el servicio publico a la poblacién. Podemos concluir que la distincidn entre el
cometido de servicio y el servicio publico, radica en que los primeros son una especie
en particular de los servicios puiblicos que debe de desarrollar el Estado.

Las caracterisdcas de los cometidos de servicio son la inmediatez,
permanencia, continuidad, equidad y uniformidad que el Estado debe procurar en su
prestacion,

Por inmediatez, ya habiamos establecido en el capitulo segundo de este trabajo,
que se¢ trata de aqueila cualidad propia de las actvidades atribuidas a la
Administracion Puablica para proveer el interés general, pues las actividades que
efecniia se realizan directamente por el 6rgano ejecutivo para satisfacer las necesidades
de los gobernados. Posteriormente hay que ofrecer una nocién de cometido de servicio
ptblico.

La permanencia significa que el Ejecutivo debe de garantizar la calidad,
mantenimiento, seguridad y estabilidad del servicio que se presta ante la poblacién,

La continuidad es el producto de la permanencia y se refiere a la prolongacién

de la prestacidn en el tiempo.
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La equidad se refiere al derecho que tiene 1a poblacién a acceder 2 la prestacién
del servicio en condiciones de igualdad.

Son exclusivamente las actividades que el Estado desarrolla por medio del
cometido de servicio, aquellas que pueden ser concesionables, en virtud de criterios de
oportunidad, conveniencia, economia, permanencia, inmediatez, seguridad vy
uniformidad, en la prestacién del servicio que se afecta.

En conclusién, nuestra posicién frente al fenémeno del servicio piblico es 1a de
considerarlo, igual que Duguit lo hizo en su momento, como uno de los dos
fenémenos en los cuales debe de sustentarse la realidad del Estado moderno.

Las revoluciones sociales que privaron en el mundo entre los siglos XVIH y
XIX, fueron motivadas por la poblacién con la finalidad de librarse de la opresidn v la
injusticia del antiguo régimen mondrquico. Se tratd no ya de que el rey y la nobleza se
siguieran sirviendo del Estado, sino que el Estado brindara sus servicios al pueblo.

Pero igualmente afirmamos que el Estado modemo tiene como otro de sus
pilares a la nocién de soberania, sélo el Estado soberano puede brindar sus servicios
publicos, no ocurre asi con aquellos Estados que de alguna forma dependen de orras
potencias o entidades extranjeras para tomar sus propias determinaciones.

Asi entonces el Estado Modemo se sustenta en dos elementos que le son
intrinsecos, la Soberania como elemento fundamental v el servicio publico como
cometido esencial de cada uno de los actos que el Estado desarrolla para hacerla valer

y satisfacer el bien comiin de la poblacién que lo forma.
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CAPITULO QUINTO.

La concesién
y su
naturaleza juridica.
Dado que el bien inmueble materia de la concesién que estudiaremos en
adelante ha sido otorgado bajo el régimen de la institucidon que intitula este capitulo,

estudiaremos brevemente los aspectos fundamentales de dicho régimen, es decir, la

naturaleza de la concesion.

V.a.- Desarrollo Historico de la concesion.

V.a.l.- Las mercedes reales.

Los antecedentes de la concesion fueron las prerrogactivas que los monarcas
ofrecian a los nobles que les senvian; se hablaba entonces de las gracias reales; en
algunas ocasiones por medio de ellas los gobermnantes lograban motivar ¢l desarrolio de
grandes obras por cuenta de sus subditos, como la realizacion de campafnas militares,
ejemplo de tales son las cruzadas llamadas guerras santas que movilizaban a la
poblacion de los diversos reinos europeos a combatir por la obtencion de ganancias v
tierras, asi como por la posibilidad de ascensos en la rigida estructura social de la Alta
Edad Media.

En América fue con el otorgamiento de mercedes reales que los Reves
Catdlicos favorecieron la colonizacion del continente, e ignalmente hubo instituciones
que permitieron a los colonizadores explotar la mano de obra de los propios de estas
tierras, a cambio de que los espafioles beneficiados se comprometieran a convertir a

los naturales a la fe catédlica, por lo cual se conformaron instituciones como lo fue la




71

calificacion como contrato o simplemente como acto administrativo.
Dependiendo de la apreciacién que se le confiera al concepto, se obtendrin con

relacidon al mismo acto de concesidn distintas consecuencias juridicas.

V.b.- Teorias que explican la concesion.
V.b.1.- La teoria contractualista.

Esta teoria parte de la consideracion de que la Administracion Publica puede
realizar dos grandes especies de contratos que son los siguientes: a) los contratos
civiles de la administracién y b) los contratos administrativos propiamente dichos.

La teoria contractualista considera a la concesién como un contrato
administrativo, al igual que los ya indicados contratos de obras publicas v el contrato
de adquisiciones.

V.b.1.1.- Los contratos civiles de la administracion.

El Estado al igual que sus subditos tienen necesidades que debe satisfacer para
proveer su existencia como persona colectiva. En este sentido debe realizar contratos
con los que solventa los requerimientos de su realidad como 6érgano; esos contratos
satisfacen requerimientos que no atienden directamente necesidades publicas, sino
carencias propias de la existencia y para la manutencion de la entidad.

En este sentido la administracién realiza contratos civiles, igualmente que los
organos Legislativo y Judicial, en cuya celebracién se someten a las disposiciones de
caricter civil 0 mercantil, sin realizar, actos que no se encuentren previstos por las

leyes que reguian a cada uno de los érganos piiblicos.
V.b.1.2.- Los contratos administrativos.

La Administracién Piblica, como el 6rgano gestor de los servicios publicos que
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¢s, debe atender a los requerimientos de [a poblacion del Estado, necesidades que en
general no tienen relacion con los propios requerimientos de la administracion como
érgano, sino mds bien con el ejercer las atribuciones y realizar los fines para los que ha
sido instituida.

Pero aun cuando corresponde a la Administraciéon cumplir con las obligaciones
que las leyes le imponen, ocurre que en algunos casos no puede despachar dichos
menesteres porque sucede que ella misma carece de recursos no va econdémicos,
incluso de capacidad técnica, de recursos humanos u organizacivos para realizarlos; es
entonces cuando la administracion recurre a la realizacion de los actos conocidos
como contratos administrativos.

El diccionario de la Real Academia Espariola define al contrato simple y
Ilanamente como el pacto o convenio oral o escrito, entre partes que se obligan sobre
materia o cosa determinada y a cuyo cumplimiento pueden ser compelidos. *°

En el caso de la realizacion de los contratos administrativos, el interés que
mueve a la Administracién a realizarlos, es cumplir con sus facultades y atribuciones

de proveedora de las necesidades generales.

V.b.2.- Teoria de la concesidon como acto mixto.

Esta teoria surge en Francia, pais en el que se consideraba que la concesion era
un contrato, pero no administrativo, mas bien civil. Y aun cuando las entidades
publicas celebraban contratos de concesidn, se les impedia fiscalizar o modificar el
acto ya emitido a causa de que se atribuia de naruraleza civil, ¥ para hacer lo

conducente se fenia que remitir la autoridad a obtener el consentimiento del particular

16.- Diciomario de ba Lengua Espasinks, Real Academia Espaitola, Espasa Calpe, Madrid, Esparia, 1992, p.- 765,
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o acudir a tribunales.

Surgen entonces la teoria dei acto mixto que estima que Iz concesién consia de
dos partes, una contractual y otra reglamentaria.

Se explicaba que en las concesiones por las que la administracién otorgaba una
concesidn, se hacian convivir en un mismo acto por una parte tanto a un contrato, e€n
el cual se hacia configurar la concurrencia de la voluntad tanto del érgano como del
concesionario, vy en otra seccion del documento se establecian clausulas cuva calidad y
contenido las elevaban al grado de normas generales, por las que se regulaba el
servicio que se otorgaba, pues se decia que el servicio que efectuaba el particular en
sustitucion del Ejecutivo, seguia siendo parte de los Servicios Publicos que
corresponden al Estado,

Se decia que esas cldusulas o normas, una vez consagradas tenian caricter
reglamentario, tanto para el concesionario, como para la Administracién, como para
los usuarios o beneficiarios del servicio.

Dichas normas eran emitidas por el drgano ejecutivo en uso de la facultad
reglamentaria.

La consecuencia de estas modificaciones en la consideracidon de la nacuraleza
de la concesidén, haciéndola pasar de mero contrato civil a acto mixto reglamentario,
obtener que la Administracién en uso de la propia facultad reglamentaria, se reservara,
en cuanto a las cldusulas que hemos mencionado, el derecho a modificarlas, sin
necesidad de acudir a los tribunales civiles, y sin menosprecio del contrato antes
concertado con el particular,

Se estimd que el elemento contractual tenia por objeto reservar ciertas

prerrogativas al particular, mismas que garanticen el resguardo de ciertos derechos,
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como beneficios pecuniarios o utilidades

El aspecto reglamentario tuvo su justificacién en la superiondad que representa
la Administracion cuando celebra este tipo de actos en los cuales provee la realizacidn
de los servicios.

Lo cierto es que la r.:aturaieza de los elementos de la concesiéon supera la
postura de esta teoria ecléctica. De ser vilida esta posicidn tendriamos a la parte
contractual como un accesorio de la parte reglamentaria.

La teoria mixta no explica qué acontece con el contrato cuando unilateralmente
la Administracion decide abrogar o derogar la parte reglamentaria. En esta Gltima
situacién, la subsistencia del propio contrato facultaria al particular para proceder en
la via jurisdiccional civil en contra de la administracién, por dejar en la insubsistencia
a la concesion sin el consentimiento o l1a consulta al particular, v por causarle dafios y
perjuicios irreparables al privarle del goce pleno de su derecho.

La concesion tene elementos que impiden que se le trate de explicar con esta
posicion bipolar v antondémica.

V.b.3.- La Teoria de la concesion como acto administrativo.

Una teoria mis es aquella que explica a la concesién como acto administratvo.
Sin embargo, la citada teoria en mencién actualmente se bifurca en dos ambitos
distintos, uno de ellos explica a la concesién como un acto administrativo unilateral, y
Ia otra ia considera como un acte administrativo bilateral.

V.b.3.1.- La concesion como un acto administrativo unilateral.

La posicién cldsica de la doctrina administrativa contempla a la universalidad
de los actas administrativos como manifestaciones unilaterales del Ejecutivo. Como ya

habiamos senalado en el capitulo relativo a los actos administrativos, éstos son
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unilaterales por excelencia, sin embargo ello no es dbice para las excepciones.

La concesién observada por la lente de la doctrina cldsica es considerada como
un acto unilateral y esencialmente reglamentario, como lo expone Gabino Fraga, y en
consecuencia la voluntad del concesionario no interviene en absoluto en la
integracion de los elementos del acto, como objeto, cliusulas, tiempo, pues la
voluntad del particular se centra unicamente en aceptar la realizacién del acto wal v
como lo proponga la Administracidn.

Coinciden con esta postura el Doctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y los
Licenciados Manuel Lucero Espinoza v Jorge Olivera Toro; los dos primeros
manifiestan que en nuestra constitucién, como en la mayoria de las leves que regulan esta
Sigura, se establece como una manifestacion unilateral del Estado, que se expresa
discrecionalmente. "

Resalta de la posicidn de estos autores que la concesion sea considerada como

una manifestacién estatal, vy lo es desde el momento en que las normas que fijan el
procedimiento de su creacion, asi como los preceptos que otorgan las facultades a las
entidades al respecto, son emanadas del érgano en el cual se deposita la soberania del
Estado, el Poder Legislativo, vy en cuanto al contenido subjetive del acto, ese es
determinado vy concretado unicamente por el érgano competente de forma unilateral,
el Ejecurivo.

Pero a esta teoria unilateral se oponen otros docirinarios, quienes sin dejar de
aceptar la concesién como un acto administrativo, manifiestan que el elemento que

perfecciona la concesién es la voluniad de las partes.

17.- Delgadillo Gutiérrez, Luis Humbeno. Lucero Espinoza, Manuel, Compen.3s o Dereero Ldministrative, Primer Cures.
UNAM, 1994, México. p.- 332,
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La integracion de la voluntad de las partes es el elemento que decide la
generacion de un acto de concesién.

La Administracién Piblica no puede decidir unilateralmente el otorgamiento y
creacion de una concesion.

En el supuesto caso de que la Administracidon decidiera unilateralmente una
concesién, generando un acto que contenga varios beneficios y eligiendo el posible
concesionario, elaborando para él la situacién mds ventajosa para el desarrollo de la
explotacidn, podria ser de igual modo que dicho particular v deseable titular del acto
no tenga la mds minima intencién de efectuar un acto de esta naturaleza; y
unilateralmente jamds podri el Ejecutivo obligar a dicho sujeto a que suscriba o
se someta a dicho acto, situacién que en caso de ocurrir, seria una arbitrariedad, que
traeria como consecuencia violaciones flagrantes a las garandas de los individuos
consagradas en el artdculo 5” constitucional, parrafos 1°, 3%, 4° v 5°.

V.b.3.2.- L.a concesion como un acto administrauvo bilateral.

Esta teoria, que es con la que coincidimos, parte de la idea de que la
Administracion puede realizar tanto actos administrativos unilaterales como
bilaterales, y de ellos define a la concesién como un acto bilateral.

Hay que ser precisos e indicar que los actos bilaterales no son exclusivamente
contratos, pues muchos administrativistas negarin que entre la totalidad de los actos
que celebra y emite la administracidn, haya un dpice de bilateralidad, ya que el
concepto de bilateralidad es adoptado por muchos doctrinarios administrativisias,
como un término civil, y totalmente ajenos a los conceptos e instituciones del Derecho
Administrativo.

No obstante, un tratado internacional, por ejemplo, es un acto bilateral entre
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de Aguas Nauciaonales, en el que se seiiala que las vedas v la preservacién de la ecologia
deben de ser considerados por la autoridad concedente al momento de establecer un
acto como el que se trata en este capitulo.

El 4nimo de establecer una concesidon con la Administracion es uno de los
aspectos que determinan la generacidon del acto de concesidn, v es igualmente una de
las condiciones que configuran la bilateralidad de voluntades, una la del particular
deseoso de establecer un vinculo con el drgano ejecutivo para obtener el derecho a
prestar v explotar un servicio, y otra la de la entidad quien resuelve la conveniencia de
que la persona privada desarrolle y preste dicho servicio.

V.b.3.3.- Distincidn entre el acto de concesidn v

los contratos administrativos.

Entre la concesidon y los contratos administrativos podemos encontrar los
siguientes puntos en comun y de divergencia.

El interés general es una cualidad tanto de los contratos administrativos como
de Ia concesidn, pues mediante ambas instituciones la Administracion Pablica trata de
constituir los medios para prestar los servicios publicos a la poblaciéon v lograr la
satisfaccién social

La formalidad es un requisito de todo acto administrativo; en el caso de la
concesion los elementos generales de la formalidad se encuentran totalmente
determinados y regulados por la ley, mientras que en los contratos administrativos,
hay que indicar que la legislacidn sélo se vuelve estricta respecto a las licitaciones,
mientras que para la consagracién del contrato no existe una formalidad exigible.

La Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas consagra en sus articulos 28 a 44 el
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procedimiento para constituir un contrato administrativo, como el de adquisiciones o
bien el de obras piblicas, que sean hechos del conocimiento de la generalidad
mediante licitaciones publicas que deberin insertarse en el Diario Oficial de la
Federacién; sin embargo, la ley es omisa en cuanto al contrato que se integra como
resultado de dichas licitaciones o convocatorias, pues no existe precepto que
determine la exigencia de la publicacién del resultado de dichas licitaciones.

Mientras que en el caso de la concesién no existe norma alguna que obligue en
lo absoluto, a las entidades publicas a hacer la publicidad de alguno de los
procedimientos de creacion de este acto, dejando a la autoridad la mis amplia
discrecionalidad en cuanto a este aspecto, mismo que es susceptible de ocasionar toda
una serie de arbitrariedades como lo sefialaremos en el capitulo séptimo.

Respecto al objeto en el acto de concesidén, el mismo recae en la explatacion del
servicio por cuenta del particular, a cambio de que dicho servicio sea ofrecido con la
misma calidad a favor de todo aquel que lo requiera.

Tanto en lo referente a los contratos como en lo que corresponde a la concesién
es comprendida de distintas formas, pues los contratos administrativos implican la
concurrencia de voluntades de la Administracién y de los particulares, quienes
participan en la elaboracién y negociacién de las cliusulas del contrato, mientras que
en la concesion, la bilateralidad se traduce Unicamente en la acepracidn de las

condiciones impuestas por la Administracién para el uso v explotacién del servicio.

V.c.- Naturaleza de la concesion administrativa.

Entre los elementos de las concesiones administrativas encontramos Jos

sujetos, el objeto, la forma, la publicidad, los plazos, los derechos y obligaciones del

concesionario ¥ las causas de extincién. W e TS NP DA
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Los sujetos son la autoridad concedente, el concesionaro, los lerceros
perjudicados e incidentalmente los usuarios del servicio.

La autoridad concedente es aquella facultada para efectuar el otorgamiento de
servicios para realizar las concesiones, es decir la ejecutiva pues es el titular de la
actividad administrativa del gobierno.

Dicha entdad deberi encontrarse expresamente facultada por la ley para
efectuar la emisidn del acto que se pretende crear, en este caso la concesién, y en este
sentido la autoridad no puede obrar discrecionalmente, para afectar bienes o derechos
del patrimonio del Estado.

El concesionario es la persona fisica o moral que ademis de satisfacer la
capacidad juridica prevista por la legislacion civil y mercantil, deberd igualmente
cumplir una serie de requisitos especiales que les impone satisfacer la legislacién
administrativa.

Con relacién a la nacionalidad de los postulantes o solicitantes de una
concesion, el articulo 32 Constitucional pdrrafo primero establece que los mexicanos
serdn preferidos en igualdad de circunstancias para toda clase de concesiones y para todos los
empleos cargos o comisiones.

Y en cuanto a la capacidad cultural y técnica, segiin sea la materia que
contenga la concesidn, dicho requisito se vuelve de dispensable a exigible, pues
cuando se trata de desarrollar una actividad tecnolégica que implique una inversién o
conocimientos especializados, se requerird al concesionario una base de recursos
economicos y de conocimientos que aseguren a la Administracion que el servicio va a
ser prestado en las mejores condiciones de calidad, cantidad, conunuidad y seguridad.

Otro aspecto es la capacidad financiera, que consiste en los medigs econdmicos
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suficientes con que debe contar el requirente para prestar v garancizar el adecuado
desarrollo del servicio de forma inmediata al otorgamiento.

Incidentalmente igualmente deben de considerarse los terceros perjudicados
como aquellas personas cuva esfera juridica de atribuciones resulta de algin modo
afectada por la conformacidén del acto de concesién v que por consonancia tienen la
facultad de hacer prevalente en contra de los sujetos de la concesidn, es decir, el

Estado y el concesionario, las prerrogativas que el acto le hava afectado.

V.c.1.- El objeto del acto de concesion.

Ya en el capitulo tercero, relativo al acto administrativo, hemos estudiado los
tres aspectos en los que se puede estudiar al objeto de rales actos, ahora indicarermnos
las distinciones entre cada uno de esos objetos en referencia a la concesion

administrativa,.

V.c.1.1.- El objeto en su aspecto directo.

El objeto en su aspecto directo consiste en que {a Administracidn y una entidad
privada, sea ésta una persona fisica o moral, convienen en la creacién de un acto que
implica la transferencia de una serie de derechos y en algunos casos de bienes;
transferencia que se hace por cuenta de la Administracién a favor de un particular
lamado concesionario, para que este tltimo pueda realizar el servicio.

Dicha transferencia de derechos, bienes y obligaciones, tieme limites bien
determinados por los articulos 27 y 28 de Ia Carna Federal, cuando la misma se refiere
a las dareas que por considerarse estratégicas para el desarrollo dei Estado, no pueden

ser objetas de explotacién por cuenta de particulares, ni siquiera por concesion,
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V.c.1.2.- El objeto del acto de concesion en su aspecto indirecto.

El objeto en su aspecto indirecto consiste en un hacer que se delega hacia loé
particulares, es decir, consiste en que las facultades otorgadas al particular, son para
que realice actos mareriales que antes le eran reservados exclusivamente a la
Administracién. También este aspecto puede implicar una serie de prohibiciones
enmarcadas por la ley, cuyo incumplimiento serfa una causal que podria provocar la
extincion de la concesidn.

V.c.1.3.- El objeto del acto de concesién en su aspecto matenal.

El objeto en su aspecto material consiste en la afectacién que hace Ia
Administracién sobre los bienes o derechos del Estado, para otorgarlos a favor de una
persona fisica o colectiva, quienes los van a explotar a cambio de prestar un servicio
controlado por la Administracién.

El objeto en cualquiera de sus tres aspectos debe ser licito, posible,
determinable o susceptible de serio asequible v no debera estar sancionado como
actividad estratégica del Estado. No podrian ser objeto de las concesiones las
atribuciones de fomento, de policia ni ia legislacion o la jurisdiccién.

V.c.2.- La forma.

Las formas en la concesidén son con relacién a los particulares, la evidencia de
una solicitud v de derechos adquiridos, mientras que para la Administracidon, como
estimamos en el capitulo del acto administrativo, consiste en una declaracién que
expresa la voluntad de otorgar ciertos derechos, asi como demuestran que la entidad
ha seguido los procedimientos legales, sea que finaimente resuelva en favor o en

contra de la peticién de otorgamiento de concesién del solicitante,




El procedimiento para otorgar una concesidn se¢ inicia siempre a solicitud de
parte interesada, y no de oficio como ocurre en los actos administrativos unilaterales,
tal como ocurriria en una visita domiciliaria, o en la emisidon de una licitacion publica.

La solicitud debera contener los requisitos que seiiale la Ley especial; la Ley de
Minas por ejemplo, no contiene articulo alguno que determine requisito o
procedimiento para realizar la solicitud; por su cuenta la Ley General de Bienes
Nacionales tampoco dispone nada al respecto. Son importantes éstas Leyes para esta
tesis, pues el acto de concesidn hecho a Sosa Texcoco es con relacidn a la explotacion
de una salina y por lo tanto implica el desarrollo de una acuvidad minera asi como la
explotacion de un bien estatal.

Y aun cuando la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas establece por su
cuenta un procedimiento para constituir un contrato, la misma no puede ser aplicable
para el establecimiento de concesiones, pues los contratos publicos gozan de
distinciones evidentes en relacién con Ia concesidn, tal como va lo hemos referido en
capitulos anteriores.

El procedimiento de licitaciones, que contempla la Ley de Adquisiciones v
Obras Pablicas, no debe aplicarse a la realizacion de concesiones, pues las
concesiones en primer término no son contratos, sino actos administrativos bilaterales,
v ademis el procedimiento de licitaciones que consagra esta Ley, regula un
procedimiento oficioso de manera indefectible, mientras que en lo general la mavor
parte de Ias concesiones se inician por peticion o solicitud.

Es la Ley de Aguas ¢l orden normativo en el que podemos encontrar tanto los
requisitos, como el procedimiento para la creacion y generacién de una concesién en

materia hidraulica.
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A nuestro parecer y aun cuando el Poder Ejecutivo cuenta con la facultad
reglamentaria con la cual debe de proveer a las leves a la esfera de su exacta
observancia, es necesario hacer extensive a las leyes por las cuales se faculta a la
Administracién a establecer concesiones, para que dichas leyes cuenten con un
procedimiento expreso para el otorgamiento, como el que se contempla en la Ley de
Aguas, sobre todo porque lo que afecta la Administracién al elaborar una concesion,
es un servicio.

Los servicios dada su impornancia, requieren tener un control legal, que evite
dejar a la discrecionalidad del érgano Ejecutivo, las reglas adjetivas para emitir su los
actos administrativos que le competen. Dicho procedimiento que proponemos
respecto a la concesién, debe ser uno que con caricter de general se encuentre
consagrado en la Ley General de Bienes Nacionales, v a partir de él, cada una de las
dependencias podria adecuarlo a cada una de sus instancias para la creacién de

concesiones.

V.c.3.- La publicidad.

No existen en materia de concesiones, preceptos legales que obliguen a la
autoridad concedente a realizar Ja publicacion del acto de concesion, no obsrante, en
muchos de los casos se realiza una publicacién en el Diario Oficial, ¥ cuando esta
publicacién no se efecnia, se les da a conocer a las partes interesadas por medio de
una notificacién personal.

Sin embargo, es necesario imprimir en el caso de la concesién, una
normatividad que regule la formalidad de ese acto, para que se pueda decir que los
derechos que el particular adquiere son capaces de generar efectos contra terceros que

pueden quedar indefensos por la emision det acto que se ha creado.
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V.c.4.- Los plazos.

Los plazos de la coﬁcesién, varian mucho, en cada caso, van desde los 20 afios
en materia de transporte, 25 tratdndose de explotacién minera, 30 en radio vy television,
50 en materia de aguas ¢ indeterminados en materia de educacion. Generalmente se
establecen la probabilidad de renovar los plazos.

V.c.5.- Derechos y obligaciones del concesionario.

Cuando finalmente se otorga al particular la concesién, el documento resulta
ser una amalgama de derechos y obligaciones hacia el particular.

Entre los derechos en general podemos decir que los concesionarios gozan de
los siguientes:

1.- Explotar, usar o aprovechar los bienes de la manera convenida en el acto y
en la legislacion.

2.- Transmitir a otra persona o entidad los derechos de los titulos que tengan,
siempre que lo determine asi el convenio de concesion o la misma ley.

3.- Renunciar a las concesiones o asignaciones v a los derechos que de ellas
deriven.

4.- Solicitar las correcciones administrativas pertinentes ¢ el duplicado de sus
titulos.

5.- Obtener préorrogas de la concesion por un término igual al del acto de
otorgamiento anterior.

6.- Realizar a su costa las obras o trabajos para ejercer el derecho de
explotacion, uso o aprovechamiento del bien o derechos conferidos en los términos

establecidos por las leyes.
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Respecto a las obligaciones que corresponde observar a las partes, podemos
encontrar las siguientes:

1.- Ejecutar las obras y trabajos de explotacién, uso o aprovechamiento en los
términos v condiciones que establezcan las leyes.

2.- Cubrir los pagos que les correspondan de acuerdo con la legislacidn fiscal ¥
administrativa vigentes.

3.- Sujetarse a las disposiciones generales que se establezcan para mantener el
equilibrio ecoldgico.

4.- Operar, mantener y conservar las obras que hayan existido previamente a la
configuracion del régimen de concesion, permitiendo en su caso, las inspecciones que
las autoridades efectian con relacién a la prestacién del servicio.

5.- Indemnizar los daiios que como consecuencia de la prestacion del servicio
cause el concesionario a terceros.

6.- Cumplir con los fines del servicio que se afectd y por los cuales fue otorgada
Ia concesion.

V.c.6.- La extincién de la concesion.

La concesién puede terminar, bien ya sea porque se configuren hechos que
concluyan en su terminacién, asi como en la realizacién de actos que la extingan,

Enrre los hechos de extincidn encontramos a las siguientes:

1.- La extincién del concesionario.- Finalmente son la muerte o la extincion de
la sociedad las causantes del termino de la concesion, no pudiendo cambiar el acto de
titular o ser sujeto de sucesion por las siguientes consideraciones.

En el caso de las personas fisicas, la concesién no puede ser materia de un

juicio de sucesidn, pues no es un derecho patrimonial del particular que en un tiempo
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fuera tcular del acto, y por otra parte, al momento en que la autoridad convino que
una persona fisica fuera la titular del acto y no otra, debié considerar las cualidades
que hacian de la persona fisica referida, el sujeto adecuado para el otorgamiento.

Valgan las anteriores reflexiones de igual manera para las personas colectvas
que hubieran sido los titulares de la concesidn, pues los bienes del Estado son
inalienables e imprescriptibles, y consecuentemente no podrin ser, los bienes o
derechos concesionados, sujetos a un juicio concursal en caso de quiebra del ticular
del acto de concesion, y tampoco podrin ser repartidos entre los antiguos asociadoes o
socios, pues dicho patrimonio se encuentra destinado a reintegrase a los bienes del
Estado.

2.- Desaparicién de la finalidad o bien del objeto de la concesidn.- La
caducidad del objeto, su desaparicion o destruccion o la extincion de la finalidad
juridica que habian motivado a la autoridad a efectuar el otorgamiento, son causas
para que termine la concesién. En caso de subsistir bienes afectados a propdsito de
que el bien se pudiera explotar, sobre dichos bienes la Administracion podrd operar su
derecho de reversion para reivindicarlos al pairimonio publico.

Mientras que entre los actos por los cuales se exrngue la concesidn
enconiramos 2 los que a continuacidn se expresan:

1.- El derecho de reversion.- Acontece al término de la concesion; los bienes
pasan al dominio pleno del Estado, y el particular deberid dejar de prestar el servicio
para que sea en adelante la Administracién quien lo explote; el particular puede
solicitar una prorroga del acto dentro de los dltimos cinco aitos de concesion.

2.- La revocacién.- Opera en razén del incumplimiento en las obligaciones del

contrato o de las obligaciones contenidas en las leyes; requiere una declaracién de la
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autoridad competente v en la cual se funden y motiven las razones de Ia sancidn.

3.- La caducidad.- Se trata de una resolucién similar a la revocacién, la nota
distintiva entre ambas instituciones es que la caducidad, opera cuando al obligar en
un plazo determinado a! particular a cumplir con una obligacién o realizar algin acto,
o abstenerse en su realizacion, y no lo hace. Los efectos finalmente son los mismos, la

extincidén de la concesion.

4.- El rescate.- Son razones de interés publico las que motivan a la autoridad a
producir el rescate de la concesiéon y de los bienes concesionados, el rescate es
realizado por lIa Administracion antes de que se cumplan los términos en que finaliza
1a relacidén con el particular.

La imposicion del rescate amerita que al particular se le indemnice por la
restriccion a su esfera juridica de atnbuciones, asi como por los posibles daiios v
perjuicios que hava sufrido al realizar costosas inversiones, capacitacién de personal,
construccion, mejoramiento o habilitacion de instalaciones v demas.

5.- La renuncia.- Es el acto por el que el particular se presenta ante la autoridad
a hacer la dimision de 1a concesion, escribe Miguel Acosta Romero que dependera de la
importancia del servicio publico o de las necesidades que el Estado tenga para explotar
determinados bienes para que se pueda aceptar la renuncia de la concesion. ® Nosotros
somos de la idea de que se debe imponer al particular una sancién entre las cldusulas

del acto, para dejar a salvo los intereses administrativos del Estado.

*5.- Acosta Rowmero, Miguel Tesris Jef Dereche Adminsstrative . Primer Curse. Pornia, |1° edicion, México, 1993,

IR
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V.d.- Concepto de concesion administrativa.

La concesién administrativa es el acto administrativo discrecional y bilateral
por el que un drgano competente de la Administracién Piblica, también llamada
autoridad concedente, de forma publica y con supjecién a un régimen juridico
especializado, otorga o transfiere una serie de derechos y obligaciones por un término
establecido, 2 una persona fisica o colectiva, llamada concesionario, para el efecto de
que explote y preste un servicio publico de forma permanente e inmediata, para
satisfacer el interés general.

Este acto se encuentra sujeto a las facultades de control que impone por medio

de la legislacién y la revisién de las cuentas publicas el Poder Legislativo.

V.e.- Tipos de concesiones

En nuestro pais, legalmente son dos los tipos de concesiones que puede
otorgar la Administracion a los particulares para satisfacer las necesidades publicas; la
concesidn de prestacién de servicios, mal liamada de servicios publicos v la concesién
para la explotacion de bienes del Estado.

En ambos casos de concesion, el incentivo que motivo a los particulares a
participar con el Ejecutivo a prestar un servicio, es la clara obtencién de una
compensacién economica,

Para la Administracién, la necesidad de hacer que los particulares participen en
el desarrollo de 1a gestion de los servicios, es la adecuada prestacion de los mismos,
para lograr asi la satisfaccion del interés general.

La importancia de ambos tipos de concesiones en México, adquiere mavor

trascendencia desde el momento en que hemos transmutado nuestro sistema legal v
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econémico, nuevamente a una organizacion liberal; ante la venta de los organismos
ptiblicos, la concesion ha adquirido mayor importancia como el instrumento por el
que los particulares pueden coadyuvar con ¢l Gobierno en la prestacion de los
Servicios.

V.e.l.- La concesion de servicios.

Es el acto administrativo bilateral con cardcter discrecional, por que el érgano
ejecutivo otorga la prestacién de un servicio, que no involucra las afectaciones de
bienes nacionales; dicha concesion es otorgada de forma temporal y sujeta a un
régimen de control y vigilancia del propio Ejecutivo, a un particular, sea persona fisica
o colectiva, quien se compromete a desarrollarlo en condiciones de igualdad,
continuidad, seguridad y nivel tecnolégicos requeridos, a cambio de las percepciones
que se le autorizan cobrar en la tabla de tarifas que se consagra al efecto en el titulo
respectivo.

Pero aun cuando los pariculares efectian dicho servicio, la Administracidn no
puede dejar de ser responsable de la calidad en que los mismos se ofrecen ante el
publico, ni de los problemas que se originen durante la gestién indirecta de la
prestacion, por lo que se encuentra obligada a intervenir en el acto de concesidn,
vigilindolo, e incluso otorgando subsidios o determinando estimulos fiscales al
concesionario, con la meta de garantizar el cumplimiento, pero sobre todo la
continuidad, pues el principio que sustenta las concesiones es precisamente el servicio
que por ellas se efectdia, y por el cual se abaten las necesidades publicas.

V.e.2.- La concesion de explotacion de bienes de dominio publico.

Es el acto administrativo bilateral por el que se otorga a los particulares, sean

personas fisicas o colectivas, derechos y obligaciones, para que puedan en sustitucion
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de la Administracidn, explotar determinados bienes inmuebles del Estado, v la riqueza
que los mismos contienen, con el objeto de satisfacer el interés publico v por el cual se
autoriza al concesionario a hacerse de la propiedad de los aprovechamientos obtenidos
del desarrollo de la actividad.

En un sistema econdmico y politico mundial mds interdependiente, donde las
economias nacionales requieren del aprovechamiento sustentable de sus propios
recursos para asistit menos a la exportacion de materias primas vy en otros casos de
tecnologia, que constituyen verdaderas sangrias que impiden ia obtencién de una
equilibrada balanza de pagos, la concesion de explotacion de bienes de ia Federacion,
como lo son ¢n materia de minas, recursos forestales, aguas, pesca, se tornan de
primera importancia para satsfacer el requerimiento de enseres del sector primario y
secundario de la produccién, y la subsistencia de los sectores terciario y cuaternario
del desarrollo econémico del Estado.

La concesion de la explotacién de bienes es un acto cuyo desarrollo, por si
mismo fomenta la liberacién de ia riqueza y la continuacion de los ciclos econdmicos,
v que fortalece la industria nacional, el surgimiento de otras nuevas industrias v la

mejora de los servicios que ofrece el Estado.

V.f.- Régimen legal de las concesiones.
V.f.1.- Fundamentos constitucionales.

El parrafo décimo del articulo 28 de la Constitucién Federal dispone que el
Estado sujetindose a las leyes, podrd en casos de interés general, concesionar la
prestacién de servicios piblicos o la explotacién, uso v aprovechamiento de bienes del
dominio de la Federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leves

fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los



servicios y la utilizacidn social de los bienes, y evitarin fenémenos de concentracion
que contrarien el interés publico.

Respecto a los bienes propiedad de la nacidn, el articulo 25 constitucional, en
su pdrrafo cuarto, establece el control de las dreas estratégicas, a las cuales define
como actividades exclusivas del Estado v por esa causa con relacién a ellas no se
pueden establecer concesiones.

El articulo 28 en su parrafo cuarto hace una lista de aquéllas actividades que
son consideradas como estratégicas v exclusivas del Estado, pues su desarrollo se
reserva para la explotacion exclusivamente por cuenta del propio Ejecutivo.

Por otra parte, en ¢l parrafo cuarto del mismo articulo 28 se estipula que no
constituirdin monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia, petréleo y los demis
hidrocarburos, petroquimica bdsica, minerales radioactivos v generaciéon de energia
nuclear, electricidad v las actividades que expresamente seiialen las leyes que expida el
Congreso de la Unidn. La comunicacidn via satélite v los ferrocarriles son dreus
proritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de la
constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegeri la seguridad y la
soberania de la nacién, y al otorgar concesiones o permisos mantendri o establecerd el
dominio de las respectivas vias de comunicacidn de acuerdo a las leves de la materia.

Con relacién a la propiedad originaria, el articulo 27 constitucional pdrrafo
primero y cuarto enuncian los bienes minerales sobre los que la Federacion ejerce su
dominio; y el pdrrafo quinto establece la propiedad de la nacién con relacién a las
aguas y la facultad reglamentaria del Ejecutivo respecto al régimen juridico de las

mismas; y el pdrrafo sexto establece el fundamento para otorgar concesiones con
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relaciéon a los bienes enmarcados por los pirrafos cuarto v quinte del mismo

ordenamiento.

- V.f.2.-Fundamento de las concesiones en la

Ley General de Bienes Nacionales.

La Ley General de Bienes Nacionales establece en su articulo primero la forma
en que se integran los bienes del Estado: bienes de dominio publico, y bienes de
dominio privado.

La Ley en comento en su articuio segundo, sefiala los siguientes bienes de
dominio publico:

IL.- Los de uso comuin.

IL.- Los senalados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo, y 42
Sraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos.

I11.- Los enumerados en la Fraccion 11 del articulo 27 constitucional, con
ex.‘:e.pa'én de los comprendidos en la fraccion 11 del articulo 3° de esta Ley.

1V.- El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas
interiares.

V.- Los inmuebles destinados por la federacién a un servicdio publico, los
propios que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la
ley.

VL- Los monumentos arqueologicos muebles e inmuebles declarados por la
Ley inalienables e imprescriptibles.

IX.- Los tervenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corvientes,

lagos, lagunas, o esteros de propiedad nacional
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X.- Las servidumbres cuando el predio dominante sea alguno de los
anteriores.

X1.- Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no sean
normalmente substituibles, como los documentos y expedientes de las oficinas; los
manuseritos, incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas,
mapas, planos, folletos, y grabados importantes o raros, asi como las colecciones de
esos bienes; las piegas etnologicas y paleontologicas, los especimenes de tipo de la
flora y de la fauna; las colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismdticas y
Sfilatélicas; los archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos fotogrdficos, cintas .
magnetofonicas y cualgquier otro objeto que contenga imdgenes y sonidos, y las piegas
artisticas o historicas de los museos.

XIL- Las pinturas murales, las esculturas y cualguier obra artistica
incorporada o adherida a los inmuebles de la Federacién o del patrimionio de los
organismos descentralizados, cuya conservacion sea de interés nacional.

XI11.- Los meteoritos o aerolitos y todos los objetos niinerales metalicos,
pétreos, o de naturaleza mixta, procedentes del espacio exterior caidos y recuperados
en el tervitorio mexicano, en los términos del reglamento respectivo.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo octavo fraccién tercera de la misma
Ley, serin los bienes de dominio publico de la Federacién, aquellos en relaciéon con
los cuales podrin establecerse otorgar y revocar concesiones o permisos para el uso,
aprovechamiento o explotacion de los bienes inmuebles de dominio publico, asi como
tratidndose de concesion, rescatarlas, en los términos de lo previsto en el articulo 26.

En los capitulos subsecuentes habremos de abordar nuevamente el tema de la

legislacion al respecto de las concesiones administrativas, pero ahora enfocaremos
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dicho tema a la legislacion aplicable concretamente al acto de concesidn que nos
ocupard durante los mismos.

De lo expuesto concluimos que la concesion €s un acto administrativo de
caracter bilateral y discrecional, pues para su conformacidn se requiere que tanto la
entidad administrativa concedente como el particular que se postula como posible
concesionario de dicho acto se encuentren de acuerdo, el primero en transmitir y el
segundo en recibir de la Administracién una serie de derechos y obligaciones para
desarrollar una actividad técnica o para, en su caso, explotar diversos bienes del
Estado.

Son susceptibles de ser concesionados aquellas actividades y bienes que no son
considerados por la propia Constitucién, en su articulo 28, como actividades
estratégicas del Estado.

De acuerdo a lo establecido por la fraccion III del articulo 8° de la Ley de
Bienes Nacionales, son los bienes de dominio publico de la Federacidn, aquellos en

relacion a los cuales se pueden establecer, otorgar y revocar actos de concesidn.
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CAPITULO SEXTO

Reseiia General del tanque de Evaporacion

solar El Caracol

Vl.a.- Historia hidrografica.

La historia de los diversos pueblos que se han ubicado en la regién que ocupa
el territorio nacional conocida como Mesoamerica, se encontré desde su origen,
ineludiblemente ligada al agua.

Teotihuacan encontré su miximge esplendor en el fértl valle de México; entre
las deidades que adoraban los pobladores de "La Ciudad en que los Hombres se
convierten en dioses, hallamos que Tlaloc “representa el elemento del agua. Su nombre
viene de Halli, tierra, y de actli, vino de maguey, llamado hoy pulque, porgue las lluvias son
el vino que vivifica y refresca la tierva ¥; v ha de ser una de las representaciones
teolégicas que se ha de transmitir por el mundo nahoa, trascendiendo la decadencia
misma de la ciudad en la que los hombres se convierten en dioses v que manifestdé su
presencia en el edificio gemelo del Templo Mayor de México Tenochtitlan.

Los primigenios habitantes de la Repiblica Mexicana estaban plenamente
conscientes de la importancia que el liquido tenia para el desarrollo de sus
comunidades, pues en diferentes regiones de Mesoamerica se observaron testimonios
de lo que puede ocasionar su ausencia. En consecuencia, no cesaron las obras para

tograr una adecuada administracién det recurso en armonia con su ciclo ratural.

19.- RivapalaciGs, Vicente, Méxdm g través de o5 siglos, Cumbre, México, 1981, p.- 185179
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realidad eran una serie de lagos que escurrian sus aguas hacia Texcoco que ocupaba la parte
mds baja del Valle.

Respecto al Lago de San Cristébal es menester indicar que histéricamente
formaba parte de una subcuenca que desembocaba en el Lago de Texcoco en épocas
de Iluvias. Sus aguas fueron desalojadas por la construcciéon del Gran Canal ¥
finalmente en una de sus antiguas margenes fue construido el Tanque de Evaporacidn
Solar el Caracol, al oriente del Gran Canal y a 45.5 kilémetros de distancia de la Ciudad
de México.

El Depésito de evaporacién solar se encuentra en el Municipio de Ecatepec de
Morelos, este municipio pertenece a la region de Texcoco y se ubica al oriente del Estado de
Meéxico, entre las coordenadas de los paralelos 19° 29’ 02" a 19° 39’ 30" de latitud norte y los
meridianos 98° J1' y 30" y 90° 07’ 06” de longitud oeste, con una altitud de 2,2)° metros sobre
el nivel del mar. Sus limites y colindancias con al norte con el Municipio de Tecamac, al sur
con el Distrito Federal y Nezahualcoyotl; al oriente con los municipios de Acolmdn y Atenco
y al poniente con Tlalnepantla y Coacako y el Distrito Federal. 2

La forma que se le dio a este vaso artificial es de espiral v asemeja la concha de
un gasterépodo, de alli su nombre; ¥ es utilizado para obtener de las aguas que a él se
conducen, las sales en ellas disueltas.

Una parte del depdésito contienen aguas del municipio de Atenco, pero para
efectos legales, su domicilio se tendrd que considerar en el Ayuntamiento de Ecatepec
segin consta en la escritura piublica por Ia que se constituyé la empresa, pueden ser

consultados a éste respecto los anéxos técnicos 11 y 12.

23.- Garcia Rivas Heribeno, Encdopedia regional def Eswdo de Médeo, Fernindez Editores, México., 1974 pp.- SE£7.

24.- Engrlopectis de los Muenicipsos del Ectads de Méxse, Talleres Grificos de la Nacidm, México, 1988, p.- 7 74.




100

Originalmente fue el 8 de marzo de 1944 cuando aparecié publicado en la
segunda seccién, pigina uno del Diario Oficial de la Federacidn, el primer comran;
otorgado a Sosa Texcoco, Sociedad Andnima, para explotar las sales disueltas en el
antiguo Lago de Texcoco; dicho documento se agrega como anexo 1 en la parte final
de este trabajo.

Este acto fue denominado como “Contratoc Concesién” tal v como lo
demuestran las siguientes cldusulas del mismo:

Primera.- El gobierno federal CONCEDE a Sosa Texcoco, S.A. que en lo

sucesivo se designara por la soctedad.

Sexta.- El Gobierno Federal no otorgara ulteriores concesiones para el
establecimiento de nuevas plantas industriales que aprovechen o de

cualguier modo transformen las aguas del antiguo Lago de Texcoco.

Novena.- La sociedad queda obligada:

L- A entregar los planos, proyectos v especificaciones de la planta
industrial en el plago de sesenta dias a partir de la publicacion en el
Diario Oficial del CONTRATO CONCESION a su favor...

La designacidn de contrato concesion fue utilizada con amplitud a lo largo del
siglo XX, y provoca no pocos problemas de interpretacion. Por una parte los contratos
clasicos de Ia administracion piiblica son dos: el contrato de obras puablicas y otro es el
contrato de adquisiciones; a la concesidn no se le tiene como contrato, ni tampoco con
la calidad de acto consensual sinalagmaitico, sino como un pacto esencialmente

discrecional y unilateral por cuenta de la autoridad que la otorga, ya que en ella, el
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CAPITULO SEPTIMO.

Perfil juridico ¥ econémico de la concesion otorgada a
Sosa Texcoco, S.A. de C.V. para el uso y explotacion del

tanque de evaporacion solar El Caracol.

El Depdsito de evaporacion solar EI Caracol, ha sido objeto material de dos
actos de concesion, el primero de esos actos data de 1944, el cual es criticable por su
designacién como contrato concesion, mientras ¢l que le sucedié fue emitido en 1988;
este ulumo es ya denominado concesion, sin embargo omite precisar elementos que si
contiene ¢l documento primitivo, v que por sus cualidades resultan importantes para
esta investigacién, por ello precisamos algunos de los elementos de la primera
concesion, en virtud de ser util y necesario para las conclusiones que expondremos en

los siguientes incisos.

VIl.a.- La primera concesion otorgada con relacion al tanque de

evaporacion solar El Caracol y sus elementos juridicos.

Este primer acto fue publicado el 8 de marzo de 1944 en el Diario Oficial de la
Federacion, puede ser consultado como anexc uno al final de este trabajo, con él se
afecté el uso del tanque de evaporacién y otros bienes nacionales adyacentes asi como

el derecho de explotar las sales contenidas en el antiguo vaso del Lago de Texcoco.
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Vil.a.1.- Los sujetos del acto de concesidn.

Por parte de la Administracién participé como autoridad concedente la
Secretaria de Agricultura y Fomento, en aquél entonces, denominada como Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, cuyas atribuciones en materia de concesién de
aguas se han desplazado a la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales v
Pesca de acuerdo a lo prescrito por el articulo 32 bis, fraccion XXIX de la Ley
Orgdnica de [a Administracion Pablica Federal; que facultada y en representacion dei
Gobierno Federal contraté con la sociedad establecida entre el Banco Nacional de
México S.A. v la Sociedad Mexicana de Crédito Industrial, quienes constituyeron una
persona moral a [a que se le denominé con el nombre de Sosa Texcoco, S.A., 1al v
como consta en el Registro Notarial que se ha precisado en el tltimo subinciso del
capitulo sexto.

VIL.a.2.- El objeto de la concesion.

VIi.a.2.1.- Objeto directo.

Indicamos en el capitulo que se refiri¢é al acto administrativo y a la concesion
que ¢l objeto en su aspecto directo entrafia la esencia juridica del acto, en este caso de
concesion, esa esencia es la finalidad legal que es perseguida por la Administracién
con la generacién del mismo; es decir, esa finalidad consiste en otorgar una concesién
para la explotacién de bienes del Estado, en favor de Sosa Texcoco S.A, y por la cual
se afectan el tanque de evaporacidn solar El Caracol, cuyas caracteristicas se indicaron
en el capitulo sexto.

El objeto directo entraiia pues Ia creacién del acto denominado
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inadecuadamente como contrato concesién, por el cual se transfiere a Ia empresa
concesionaria los derechos de uso, explotacidén de las aguas del Lago de Texcoco y
aprovechamiento del referido tanque para la explotacién de las sales disueltas en tal’
liquido.

VIl.a.2.2.- Objeto indirecto.

Por objeto indirecto en las concesiones, entendemos la variedad de derechos que
se transfieren y las obligaciones que se imponen por su consagracién al concesionario.
A partir de ese objeto se determinan con precisién las finalidades gubernamentales al
hacer el otorgamiento. Esas finalidades, que son expresadas en el acto de
otorgamiento como Derechos y obligaciones, parten de un principio general; el
compromiso de asegurar el funcionamiento regular del servicio.

Para efectos administrativos nos interesan sobre todo los derechos reservados a
la sociedad en la concesién, en la cual se hizo del conocimiento de la generalidad en
su cldusula primera que el Gobierno Federal concede a “Sosa Texcoco 5. A.”, quien en lo
sucestvo se designard por la sociedad; L- El uso de las aguas salinas provenientes de la
bonificacion de las tierras del Lago de Texcoco y las del subsuelo que puedan aflorar
mediante pozos...

Asi es que este contrato es mais bien un acto administrativo que segun lo
expresado en el capitulo relativo a la concesién se clasifica como una concesién de
explotacién de bienes del Estado.

Las circunstancias politicas y econémicas en que se desarrolla este contrato deben
ser ubicadas en la época en que el proteccionismo del Estado mexicano en beneficio
de las empresas nacionales se encontrd en su apogeo, y en este sentido se otorgaron a

favor de la concesionaria una serie de garantias y exenciones fiscales, que conducen a
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los obreros, con sujecién a la ley, el respectivo reparto de utilidades. Igualmente
desde este acto de concesidn en la cldusula novena, fraccidn decimotercera, la
Administracidn determiné que para hacer efecuva dicha prestacion deberia de
estarse conforme a lo establecido por la Ley, asi como por lo establecido en el

contrato de trabajo que oportunamente se establezca.

» De la lectura que se haga del va indicado contrato de concesién, se infiere que
una de las obligaciones que el Ejecutivo impuso al particular, consistia en que
los trabajadores fueran contratados en conjunto, va sea mediante un contrato
colectivo de trabajo o mediante un contrato ley, pues la citada fraccién se

refiere al contrato, en singular.

. Otra obligacién mis, de cardcter técnico, consistié en que la empresa debia de
establecer un laboratorio industrial, al cual permitiria el acceso de

investigadores de las diversas instancias administrativas.

. Igualmente, la empresa debia continnar cumpliendo con ¢l compromiso que la
Administracion habia adquirido con terceros, respecto a las inversiones
efectuadas para la construcciéon del tanque vy la planta piloto del proyecto de
investigacion.

V1I.a.4.- Vigencia.
Este primer acto comenzé6 a surtir sus efectos el dia 1° de enero de 1944, no
obstante que fue publicado el 8 de marzo siguiente; v segin lo dispuesto por la

cldusula novena fraccién IX, la vigencia de dicho convenio, seria por cincuenta aiios.
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VIl.a.5.- Sistema de regalias.

Las regalias constituyen en si mismas el beneficio econémico que obtiene la
Administracion como pago de derechos del particular concesionario por las
prerrogativas conferidas y por la explotacion que este iltimo hace del bien. Esas
regalias son establecidas, recandadas y ﬁscalﬁadas por el propio 6rgano ejecutivo.

Con las regalias se busca lograr un efecto doble: por una parte el concesionario
debe ser afectado de forma tal que mantenga un desarrollo autosustentable del
aprovechamiento, que de alguna manera es su empresa aunque no su propiedad; por
otra, la afectacién fiscal se hace con el propésito de que rinda v beneficios en favor de
la colectividad.

En este acto de concesion concreto, se debe indicar que se planted el
establecimiento de regalias en cuotas fijas por cada uno de los productos bisicos
obtenidos de El caracol; productos tales que se encuentran en ef agua concentrada del

mismo tanque en las proporciones que se indican en la tabla que ofrecemos a

continuacion:
Tabla A*
Cloruro de sodio 50%%
Carbonato de sodio 40
Cloruro de potasio 6"%
Sulfato de sodio 204,
Borato de sodio 2%

* La informacdan que coniiene la tabla A fue obtenidz el Contrato otorgads o Sosa Texmxn S_4. Para o otar las sass
disueltas del amtiguo lage & Texcoco, ingortada en of Digre Ofidal de bs Federagdn 3ol § de mares 22 7 244 Anee Témiow
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Segun el contrato de concesién que hemos venido examinando, se establece
que las regalias que se hayan de pagar por cualquiera de los quimicos indicados en la

tabla anterior ha de ser de $10.00; gravamen que hoy sélo es representativo.

VILb.- Actos trascendentales durante la vigencia de esta concesion.

Respecto al sistema fiscal que afecto al concesionario durante la vigencia del
acto en comento cabe sefialar dos actos que resaltaron:

El primero de esos actos tiene origen ¢l 3 de enero de 1945 cuando se publicé
una disposicién por la cnal se eximié a Sosa Texcoco S.A. del pago de contribuciones
de acuerdo con lo dispuesto por la Lev de Industrias de 1a Transformacion, vigente en
ese fecha.

La dependencia que emitié esa disposicién fue la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico; su autorizacion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 14 de febrero de 1945, mismo que obra en la seccion de anexos con el nimero 2.

Posteriormente, el 6 de marzo de 1951, se expidié un oficio por el cual se
prorrogaron las exenciones fiscales otorgadas anteriormente a la indicada sociedad,
instrumento que fue publicado en el Diario Oficial Federal el 20 de abril de ese mismo
aiio.

VIl.c.- Régimen que regula el aprovechamiento actual del ranque de

evaporacion y sus elementos juridicos.

En 1988, seis afios antes de que se cumpliera el término dispuesto por el

otorgamiento de 1944, se emitié una concesién renovada a favor de la empresa Sosa
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Texcoco S.A., se agrega una copia del mismo en la seccién de anexos, con el numero
3, hacia el final de esta obra.

Vlil.c.1.- Los sujetos.

Los sujetos que suscribieron el documento actualmente vigente, no son los
mismos que participaron en la celebracién del contrato de 1944,

Unicamente referiremos que por la Administracién como autoridad concedente
se encuentra representada por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos v
que por parte del concesionario, ha dejado de ser Sosa Texcoco S.A, para modificar su
denominacién de la siguiente manera: Sosa Texcoco S.A. de C.V.

VIl.c.2.- El objeto de la concesion.

VIl.c.2.1.- El objeto directo.

El objeto directo de este acto de concesion no sufre modificacion alguna. Es en
el tercero y cuarto parrafos del escrito comentado que se localiza el objeto de la nueva
concesién y que en resumen sefala que la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos... teniendo en cuenia que “Sosa Texcoco. $S.A.” ha cumplido con todos y cada uno
de los requisitos de la Ley Federal de Aguas, ha determinado otorgarie la siguiente
concesion, para extraery usar las aguas superficiales y ocupar los vasos y las gonas fé’der;:zlex,
para asentamiento de instalaciones en el Lago de Texcoco.

Pero si queremos precisar detalles respecto de las caractén’sricas del bien
concesionado asi como de las prerrogativas otorgadas mediante el acto por el que se le
afect6, entonces debemos referimos a la primera concesién de 1944 a la que hicimos

mencién al inicio de este capitulo ¥ que se agrega como anexo | a esta tesis.
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VIi.c.2.2.- Objeto indirecto.

La pluralidad de prerrogativas que la Secretaria de Agricultura y recursos
hidriulicos reservé a la compailia concesionaria, se encuentran manifestadas en la

cliusula primera de la concesion vigente y se enuncian como sigue:

Cldusulas
Primera.- Forman parte de la concesion:

L- El uso y aprovechamiento de las aguas salinas del Lagos de Texcoco
provenientes de la bonificacion de las tierras y de las extraidas del subsuelo de su
vaso...

11.- El uso del terveno que ocupa el tangue de Evaporacion Solar denominado
“El Caracol.

Al igual que en la primer concesion el Ejecutivo decidié no otorgar mads
contratos para que otras empresas emplearan paralelamente a Sosa Texcoco, ahora

S.A. de C.V. -,- tanto las aguas como las zonas del Lago de Texcoco.

VIl.c.23.-Obligaciones.

Las obligaciones que [a Administracién impuso a la industria conforman el
objeto que propbne obtener el Poder Ejecutivo para emitr el acto por el cual hace
participe a la iniciativa privada de la explotacién de los bienes del Estado.

Tales obligaciones se ilustran a lo largo de ia clausula tercera del contrato

recientemente otorgado y que se enuncian como a continuacién se expresa.
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Tercera.- El concesionario se obliga a:

L- Mantener y conservar el Tangue de Evaporacion Solar en buenas
condiciones de operacion incluyendo sus estructuras e instalaciones conexas.

IL.- Someter a la aprobacion de la ‘Secvetaria’ los nuevos proyectos para la
construceion de caminos v obras conexas.

1V.- Mantener durante la vigencia de la concesion wun laboratorio
experimental y de control para buscar nuevos aprovechamientos industriales a las
salmueras del Lago.

V.- Garantizar que las descargas de aguas residuales de la planta industrial
se ajusten en lo conducente, a lo previsto en el reglamento para la prevencion y el
control de la contaminacién de aguas...

VL- Aceptar gque la ‘Secretaria’ utilice parte de la expiva exterior del
Evaporador Solar y sus accesos para la realizacion de muestreos, mediciones y
stembras experimentales o de produccion de elementos bioticos de utilidad social

VIL- Instalar los medidores necesarios para cuantificar en unidades del
sistema métrico decimal, los caudales y volumenes extraidos de los pogos y de las
aguas procedentes del dren general del Valle de México.

V111.- Proporcionar a la Secretaria los datos que se requiera para fines

estadisticos y de planeacion.

VIl.c.2.4.- Inicio de la vigencia.

En consonancia con la Ley Federal de Aguas vigente en 1988, se establecié una

duracién para esta nueva concesion, un plazo de 40 aiios, los cuales comenzaron a
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contar desde la fecha de expedicién del titulo, que fue publicado en el Diario Oficial el
dia 8 de diciembre de 1988.

VII.c.2.5.- Sistema de regalias.

También en la cliusula tercera se seifialan los montos que el Ejecutivo Federal
debe de recibir por el ejercicio de la explotacién.

Asi pues, se disponen unas regalias de $700.00, por cada tonelada producida de
carbonato de sodio o de cualquiera otra sal que se extraiga, sin hacer ninguna
distincién entre las diversas materias primas susceptibles de ser explotadas y que
como mencionamos ya con anterioridad cuentan entre ellas, al menos, quince
substancias.

El hecho de que las regalias se fijen sin precisar cuiles son las materias primas
obtenidas a partir de los procesos de extraccion vy evaporacion de las aguas del Lago
de Texcoco, impide que la Administracién formule una adecuada fiscalizacion de los
recursos extraidos, por los motivos que mas adelante expresaremos.

Ahora bien, en este acto de concesion se introduce un instrumento
relativamente novedoso en relacién con el antiguo otorgamiento hecho en 1944: la
actualizacidén fiscal. Asi, continua la clidusula tercera de la fraccién tercera con que las
cuotas serdn revisadas cada ano de vigencia del presente titulo de concesion y actualizadas
de acuerdo a la inflacién que registre el Banco de México.

Una vez establecidos los aspectos fundamentales de las cliusulas de cada uno
de los actos de concesion otorgados, corresponde ahora presentar la situacién
administrativa, econémica y juridica que guarda tanto la concesién como el inmueble

concesionado.
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VI1.d.- Situaciéon economica

del aprovechamiento.

El tangue de evaporacién solar El Caracol, es un depédsito hacia el cual se
hacen fluir aguas para su desecamiento.
Del Lago de Texcoco se extraen mediante quinientos treinta pozos instalados

en toda su extensién, las aguas que son, por una infinidad de canales, ransfundidas a

las espiras del Evaporador en comento, con el objeto de obtener las sales minerales
que dicho liquido contiene.

Aqui abundaremos en las posibilidades econdmicas de la explotacién de las
sales del Lago de Texcoco, y la perspectiva que las mismas tienen para derivar en una
franca riqueza y beneficios, tanto para el concesionario como para la Administracién.

Anteriormente presentamos en la tabla A, los productos basicos que se
obtienen del proceso de evaporacién en El Caracol. Esos productos basicos son cinco:
el cloruro de sodio, el carbonato de sodio, el cloruro de potasio, el sulfato de sodio v el
borato de sodio.

Como todos los productos quimicos con caracteristicas primarias, los
elementos anteriores son aptos de ser sometidos 2 subsecuentes procedimientos de
depuracidén o de combinacién con algunos otros compuestos; todo ello a fin de que se
wransformen en nuevas matenas, que llamadas secundarias aporten mayores utilidades
que las conseguidas por la simple oferta de sales y bases élementales.

El Ejecutivo estuvo consciente de la plusvalia que se podia obtener con la

abtencidn de las sales que derivaban de los procesos industriales de purificacién y



combinacion del tratamiento de las sales en bruto desde 1944, y de que la misma es
variable entre los productos quimicos que se obtienen inicialmente respecto de sus
derivados o secundarios, por lo que establecié una tabla de regalias en 1944, de

aquellos productos que podian ser elaborados.

Como puede apreciarse en la tabla B, se especificé un cobro fiscal concreto
para cada uno de esos productos secundarics, productos que la empresa Sosa Texcoco

S.A. hoy de C.V, ha tenido desde que tomé posesidn del tanque de evaporacién.

Carbonato de Sodio (sosa ash) $ 10.00
Decahidrato. $ 3.70
Monohidrato S B.55
Bicarbonato de sodio. $ 6.31
Sosa caustica. §13.25
Silicato de sodio. S 870
Carbonato de sodio solvay. $ 10.00
Sosa electrolitica. $ 10.00
Cloro. Sem -
Cloruro de calcio. S
Clorure de potasio. $ 6.80
Sulfato de sodio. $ 10.00
Clorato de potasio. § 6.80

Sulfuro de sodio. $18.20
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Metaborato de sodio. $ 10.00

Bérax. $ 346

Acido bérico. $ 18.86
Tabla B*

VI1.d.1.- Los recursos del Lago de Texcoco.

VI1.d.1.1.- Utlidad industrial de las sales de “El Caracol”.

La tabla B no arroja mucha luz respecto a la importancia industrial que cada
uno de los componentes alli expuestos pudieran tener para el mercado. A continuacién
enunciaremos con brevedad las aplicaciones que tales productos tienen.

1.- Acido bérico (BH,0,). Se le encuentra constituido por cristales o pequefios
granulos blancos, es altamente voladl. Respecto a sus usos industriales es empleado
en la fabricacién de porcelana, vidrio, cosméticos, pintura v en la elaboracién de
condensadores eléctricos, insecticidas ¢ instrumentos refractarios.

2.- Sulfato de sodio (Na,0:S). Es empleado en 1a elaboracién del vidrio, en el
manejo de la pulpa de madera para su transformacion en papel v en la impresidén
textl.

3.- Clorato de potasio (CIKO,). Sus usos son en la fabricacién de explosivos,
fuegos artificiales, en los procesamientos de tintura del algoddn v de la lana negra; en
la obtencién de anilina negra y otros tintes; asimismo se usa como reactivo en la

realizacién de andlisis clinicos.

* Las dutas de la tabla B fueron extratdos del Contrate otorgads @ 8323 Texceoro, S, .. rara explotur Lo saee Eeueltay del wntipen ‘ago de
Texroca, insertada en of Diurio Ofical de ls Federacon del 8 de marem iz 1944, Anexcs tordin 2.
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4.- Sulfuro de sodio (Na;S). Se le requiere en la pintura del algoddn, en el
procesamiento de la pulpa del papel, en los procesos de depuracion y limpieza de la
lana, en la sulfurizacidn del rayén viscoso, en la fabricacién del caucho o goma
eldastica, asi como en las imprentas.

5.- Cloruro de potasio (KCl). Su empleo se encuentra en la industria fotogrifica
v en la fabricacién de electrodos en la electronica.

6.- Carbonato de sodio (CNa,(,). También es conocido como sosa solvay o
sosa ash; es una sal que expuesta a la intemperie es gradualmence absorbida por las
moléculas de agua ambientales.

El carbonato de sodio se usa industrialmente para fabricar sales de sodio,
vidrio, jabdn, en el lavado y tratamiento industrial de la lana; asi también en Ia
elaboracién de productos para la limpieza en general y como reactivo en la realizacion
de anilisis clinicos y quimicos, como medicamento, por mencionar sdlo algunos.

7.- Silicato de sodio (Na;5i0,). Utilizado como pulverizador de rocas en la
industria minera, también se emplea en la elaboracién de ruedas limadoras, en las que
participa como el elemento que une las micas que las conforman.

8.- Sosa caustica (HNaQ). También se le asigna el nombre de hideéxido de
sodio; dene un muy difundido campo de aplicacidn como neutralizante de dcidos
industriales, dado su caricter altamente alcalino v en la combinacién se sales de sodio;
sirve en la refinacion del petrdleo para remover los sulfatos v dcidos grasos; tiene uso
en el tratamiento de la celulosa para fabricar rayén y celofan; en el proceso metahirgico
y en la industria farmacéutica.

9.- Bicarbonato de sodio (CHNaQ,). Se le requiere en la constitucion de todo

tpo de sales de sodio en combinacién con el diéxido de carbono; se caracteriza por su
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reaccion efervescente al entrar en contacto con el agua, lo que le da un lugar esencial
en la fabricacidn de bebidas gaseosas, en extintores y sustancias de limpieza. También
se le usa terapéuticamente como antiicido, entre otros usos diversos.

10.- Cloruro de calcio (CaCl;). Se utiliza en laboratorios como un deshidratante
de liquidos v Evaporador de las sustancias que se encuentran en los agentes
organicos.

Industrialmente constituve anticoagulantes y anticongelantes para extintores y
motores; de igual manera es usado en frigorificos; se necesita en la manufactura de
pegamentos de cemento. Con este quimico se hacen productos inflamables; y también
se requiere en la transformacidn final del algodén en telas.

11.- Cloro (Cl). Tiene intensificado uso industrial como blanqueador y
purificador de agua, desinfectante, asi como es usado en la elaboracién de pldsticos
sintéticos, en el proceso de refinacién de los hidracarbures clorhidricos, asi como tiene
lugar en las listas de los reactivos necesarios en la quimica sintética.

En virtud de lo expuesto en este subinciso, es de estimarse que esta concesion
implicé para el particular, el acceso a la explotacion de valiosos recursos materiales del
antiguo vaso de Texcoco, v que dichos minerales gozan de un gran espectro
comercial,

A ello debe de aunirsele que existe toda una gama de singularidades que,
punto y a parte de las exenciones fiscales del pasado, han servido a esta empresa de tal
suerte que la sifian en un sitio de preeminencia en relacién con otros posibles
competidores.

Las distancias que originalmente existian entre la Ciudad de México, principal

fuente productora y de consumo en el dmbito nacional, se han estrechado a tal grado




son susceptibles de generar riqueza.

Sin embargo, no existen bienes suficientes si no son administrados
adecuadamente.

Asi pues, como exponemos mds adelaﬁte, consideramos que en esta concesion
no se ha agotado el objeto material del contrato, v pese a las ventajas que el
concesionario tiene para efectuar la explotacidn, la empresa que Sosa Texcoco
constituvd, se encuentra actualmente en estado de quiebra declarada.

A continuacién ofrecemos un esbozo de los antecedentes causas v efectos de la

situacion financiera v legal del concesionario:;

VIId21l-Antecedentes.

Dos son los antecedentes que influyeron determinantemente en la quiebra del
concesionario:

Primero debemos considerar la monoproduccién de Sosa Texcoco S. Ade C. V.
Hay que enfatizar que para construir el Tanque de Evaporacién Solar, el Estado
primero efectué una serie de estudios que le permitieron saber si realmente las
salmueras del Lago de Texcoco podian ser aprovechadas.

Los resultados fueron en este caso positivos, v asi lo reafirma la propia
Adr-ninistracién Publica en el acuerdo que se agregé a la primera concesién de 1944,
mismo que puede ser consultado en el anexo 1 de este trabajo v que seiiala que las
obras e investigaciones que el propio Gobiermno Federal efecrué; le permitieron concluir
que las aguas del vaso en cuestién, contienen en solucion una verdadera riqueza de

sales, que permiten explotarlas econémicamente.

Esos fueron los estudios que permitieron la obtenciéon de las dos tablas



enmarcadas anteriormente con las letras A v B. Todos los quimicos mencionados en
esos tabuladores gozan, como se ha expresado ya, de amplia aplicacién industrial.

Las substancias potencialmente udlizables son en total quince, sin estimarse
las que se pudieran contar en caso de que los trabajos de laboratorio concluyeran que
existen otras posibilidades de empleo para las aguazales.

Sin embargo, desde 1970 Sosa Texcoco inexplicablemente se encontraba
produciendo principalmente bicarbonato de sodio o sosa ash.

Cuando una industria se dedica exclusivamente a generar un tipo de
satisfactor, teniendo la oportunidad de explotar otros de diversa indole, es porque ese
bien le reporta mayores utilidades.

Pero con el tiempo esa politica industrial termind por tornarse en contra del
concesionario como se indica mds adelante.

El segundo antecedente fue el libre mercado v sus efecros. El paquete de
exenciones y beneficios que la Administracidn garantizé pricticamente desde el inicio
del primer acto de concesién otorgado en 1944, constituyé para el particular una esfera
especialisima de prerrogativas, que le beneficié a tal grado que en 1980, y sin
competidores al nivel nacional, Sosa Texcoco controlaba la produccion de bicarbonato
de sodio v surtia el mercado interno de manera integral.

A inicios de la década de 1991-2000, virtuaimente existe un sélo productor
nacional que compite con la concesionana del Lago de Texcoco, dicha empresa es
Industrias del Alcali, S.A. de C.V., segtin es expresado por la Secretaria de Comercio v
Fomento Industrial en la resolucién de cardcter provisional que declara el inicio de la
investigacion administrativa sobre las importaciones de carbonato de sodio;

promovida ante dicha entidad por Sosa Texcoco S.A. De C.V., v que fue insertada en



el Diario Oficial de la Federacién el 19 de agosto de 1993 v que obra en la seccién de
anexos de este trabajo, como anexo 4, para su consulta.

Es a principios de esta misma década que se encausan las teorfas y pricticas
econémicas del neoliberalismo y junto con esta teorfa también comienzan a
implantarse el libre mercado asi como se pugna por la globalizacion comercial.

En consecuencia, ingresaron al pais tanto capital como productos de empresas
transnacionales.

Muchas industrias mexicanas fueron afectadas por las importaciones de
mercaderias cuyos costos de produccion en sus paises de origen como Estados Unidos
de América, son con mucho, mds bajos con relacion a los gastos de inversién
nacionales. Una de las sociedades afectadas por la apertura fue la concesionaria que
hemos venido tratando.

Se patentizd, a raiz de la apertura, el atraso en los instrumentos técnicos, asf
como de los procesos de industrializacion que se convirtieren en impedimentos para
que el particular pudiera continuar con el adecuado desarrollo de su objeto social.

Podemos afirmar que el lastre tecnoldgico fue determinante para dervar en la
situacion de crisis econdmica de Iz concesionaria, en fa medida que se observe dicha
circunstancia asociada con la situacion econdmica del momento.

VI1.d.2.2.- La quiebra de la concesionaria.

El mercado nacional de bicarbonato de sodio en 1990 se integraba tinicamente
por dos compaiiias, Sosa Texcoco S.A. de C.V v la ya citada Industrias del Alcali, S.A.
de C.V; las dos dedicadas tunicamente a la explotacién y produccion de materiales

alcalinos, bicarbonato de sodio fundamentalmente. Ambas contaban con la capacidad
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suficiente para proveer las demandas nacionales e incluso por lo que respecta a Sosa
Texcoco S.A. de C.V, dedicaba parte de su produccién a la exportacion.

Pero igualmente en 1990 comenzaron a participar en esta misma plaza
comercial, oferentes extranjeros, de forma tal que puede establecerse la siguiente tabla
de produccidn respecto a la participacién comercial de cada empresa en el mercado

referente al mismo afio de 1990, en razdén de la presencia de cada uno de los

mercaderes:
1950*
Sosa Texcoco S.A. de C.V. 62%,
Industrias del Alcali S.A. de C.V. 27%
Importaciones. 11%

Las empresas dedicadas a la importacidn eran, vy probablemente atin son de
origen estadounidense.

A partir de este mismo afio, la concesionaria redujo su produccién de
bicarbonato de sodio de forma sensible. Si en 1990 la produccién habia sido de 236 mil
toneladas durante el primer semestre de ese afo; respecto al mismo periodo de 1992 se
legé a un total de 146 mil toneladas, mientras que las exportaciones crecieron
vertiginosamente de 11% al 40%, segiin lo afirma asi la concesionaria ante la Secretaria
de Comercio vy Fomento Industrial, y esta entidad publica lo confirma mediante la

resolucion de caricter provisional que declara elinicioc de la investigacién

* Datas obtenidos de la resolucidn do cardcter provisional que declara of nide e L3 investivacon adminisirativa sebre s
F; aiTones de carbonato de sodio. insertada en ol Diario Qficdal de la federagion o juzves * 7 de agaste de 1993, 5.-7 3, anexe -
; g ; s
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administrativa por practicas de comercio desleal, del 19 de agosto de 1994 v que se
agrega como anexo 4.

Manifestamos va que Sosa Texcoco arrastraba rezagos en materia de
infraestructura, lo cual obligé a la empresa a tomar medidas en este sentido, las cuales
se asumieron tardiamente ante la apertura de los mercados nacionales ante el embate
del comercio internacional.

Dichas medidas de modernizacion se pusieron en marcha con otras reformas
anticontaminantes hasta el afio de 1991; asi pues, del afio de 1944 a 1991 la planta de
produccion y los bienes estatales concesionados no recibieron mantenimiento ni
habilitacién, sino en el momento en que el concesionario ve en riesgo su mercado,
realiza las actualizaciones técnicas para hacer eficiente la explotacion de las sales
minerales extraidas de El Caracol.

Ahora bien, los resuftados de dichas medidas arrojaron buenos resultados al
principio, aumentando la produccién de la empresa; sin embargo, las importaciones
ya se habian posesionado del mercado, v con medidas desicales como el dumiping,
ganaron a preferencia de clientes que hasta entonces habfan recurrido a la
concesionaria para adquinr el bicarbonato de sodio.

Asi las cosas, a partir de mayo de 1992 la concesionana comenzd a observar un
aumento de sus inventarios de produccidn, ocasionado por las bajas ventas, hecho que
le obligé a efectuar una reduccién de los niveles de produccion.

Es entonces que la empresa acude ante la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, hoy Secretaria de Desarrollo Econdmico, el 20 de abril de 1993, para abrir el
expediente 8/93 e iniciar una investigacién por competencia desleal en contra del

Cartel de Exportacién American National Soda Ash Corp; que se encuentra integrado
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por las siguientes empresas: FMG, General Chemical, North American Chemical,
Rhone Poulenc y Tg Soda Ash; y también en contra de importadores nacionales
seiialando como empresas a las siguientes: Industrias Resistol S.A de C.V. Nueva
Fibrica Nacional de Vidrio S.A de C.V, Polifos S.A de C.V, Silicatos Especiales S. A de
C.V. Procter & Gamble S.A de C.V. Silicatos y Derivados S.A y Vidriera los Reyes S.A,,
vedse la va indicada resolucién por comercio desleal promovida por la concesionaria v
que obra como anexo 4.

Se debe resaltar que dicha investigacidn por competencia desleal se inicia por
la importacién y compra que hacen las empresas sefialadas de bicarbonato de sodio
exclusivamente, en ningin momento la investigacién hace referencia alguna a la
importacién de otras sales, bases quimicas o sosas distintas al bicarbonato.
Recordemos que de las aguas de El Caracol se pueden obtener quince substancias
alcalinas aparte del bicarbonato, mismas que !a concesionaria también podia colocar
en el mercado.

La empresa presenta la indicada denuncia de investigacion en abril de 1993,
mientras que la admisién del indicado procedimiento por cuenta de la Secretaria de
Desarrolio Econémico, en aquel entonces SECQOFI, es publicado hasta el dia 3 de

agosto de ese mismo afio en el Diario Oficial de la Federacidn.

Mientras tanto, Sosa Texcoco presenta su declaracién de quiebra a los juzgados
civiles el 7 de agosto de ese mismo afio, misma que es turnada al Juez Sexto de lo Civil
de Primera Instancia del Distrito Judicial de Tlalnepantla, con residencia en Ecatepec
de Morelos, Estado de México, quien resolvié en el expediente 1330/93-1a declarar vy

constituir formalmente a dicha empresa en estado de insolvencia, mediante resolucién
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de 24 de agosto de 1993 v que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el 29
de septiembre de ese mismo afio, misma que se agrega a esta obra con el numero 3 en

la seccidn de anexos.

VIl.e.- Planteamiento del problema y

propuestas de solucidn.

Consideramos que la situacidn actual del concesionario y del régimen que priva
sobre de los bienes concesionados, se deben sobre todo a una inadecuada fiscalizacién
originada por una serie de deficiencias e insuficiencias legales relativas a la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal en sus articulos 32 bis, fraccion XXIX
v 34 fraccién XXIX, en relacién con el diverso articulo 5 fraccién VI de la Ley de
Minas v de la Ley de Aguas, en las cuales, actualmente se sustenta el régimen legal de
la concesidén del tanque de evaporacion solar El Caracol.

Haciendo un anailisis jerdrquico del régimen juridico aplicable a este
otorgamienta, tenemos que los pirrafos cuarto v quinto del articulo 27 constitucional,
determinan la universalidad de bienes que conforman el patrimonio nacional.

Si nos centramos en la materia de minas exclusivamente, el va indicado parrafo
cuarto dispone que corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales, de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos o yacimientos
que constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos.

En el mismo articulo 27 del pacto federal, ahora concretado al pdrrafo quinto,
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se ordena que las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas, pero cuando
lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal
podra reglamentar su extraccién y utilizacién, asi como establecer zonas vedadas.

Ese propio articulo, pero ahora en su pidrrafo sexto, norma la figura de la
concesidn. en cuanto a la explotacién y aprovechamiento de bienes del Estado y
ordena que en los casos a que se refieren los pdrrafos cuarto y quinto enunciados, el
dominio de la Nacidn es inalienable e imprescriptible, v la explotacidon, ¢l uso o
aprovechamiento de los recursos que en ellos se tratan, ya sea por los particulares o
por las sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse
sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo bajo las reglas y condiciones
que establezcan las propias leyes.

Entonces, el régimen especial de las concesiones en materia tanto de aguas
como de minas, se configura precisamente por la Ley de Aguas Nacionales como por
la Lev Minera, respectivamente, que son reglamencarias del va mencionado articulo 27
Constitucional.

Juridicamente el agua y su contenido son considerados como parte del
subsuelo, sea que dichas substancias provengan del mar o de depdsitos como las
lagunas, esteros, rios, lagos o bien, en su caso, depésitos subterrianeos que se ubiquen
en el continente.

La extraccidn y explotacion de los minerales disueltos en el liquido se
encuentran reguladas por la Ley de Minas. Dicho ordenamiento prescribe la
explotacion de las substancias quimicas diluidas tanto en el agua como en las rocas v
otros vacimientos. Sin embargo, en materia de la explotacién de minerales contenidos

en los mantos acuiferos existe una excepcidén para la aplicacion de la mencionada Ley




Minera

Dicha salvedad se encuentra regulada por el articulo 5° del ordenamiento en
comento, mismo que en su fraccion VI establece que no se efectuard la aplicacién de
la Ley Minera en las explotaciones de recursos mineros consistentes en minerales que
se exploten en salinas formadas en cuencas endorreicas.

La Ley Minera es omisa en detallar lo que debe de entenderse por las indicadas
cuencas endorreicas.

Para aclarar dicho concepto es necesario auxiliarnos de la geografia para
precisar en qué consiste el fendmeno que la ley no esclarece; asi podemos conocer que
las lamadas cuencas endorreicas son vasos cuyas vertientes no tienen salida al mar **

El Lago de Texcoco y por consecuencia la Ciudad de México, lo mismo que el
evaporador solar, se ubican en una cuenca que por ser cerrada, queda definida como
cuenca endorreica,

Pareceria ser, entonces, que queda claro que la Lev Minera es inaplicable en
cuanto a la regulacion, realizacidn y establecimiento de concesiones u otros actos
adminiscrativos por los que se pretenda afectar la explotacidon de minas en valles como
el de México, pues este Gltmo se encuentra establecido en una cuenca que carece de
salida al mar.

Toda vez que por virtud de que el articulo 5° en su fraccién VI de la Ley Minera
establece la inaplicabilidad de dicha ley para crear explotaciones mineras en cuencas
endorreicas, para resolver el problema y poder crear la concesiéon del Lago de Texcoco,

la autoridad concedente, quien fue la Secretaria de Agriculrura y Recursos

24.- Fundacion Tierra Vivw, Direccion electrinsca: wum Serra swoa.org/ amoiente_en_leiras zmesierbim
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Hidriulicos, constituyé entonces una concesion de aguas a favor de Sosa Texcoco S.A.
de CV., siempre que légicamente para obtener las sales del subsuelo de dicho lago es
imprescindible extraer las aguas en ¢l filtradas, asi pues, dicha entidad aplicé
indebidamente en este caso concreto la Ley de Aguas Nacionales.

Sin embargo, la situacién legal del propio Lago de Texcoco es mucho mis
compleja de lo que la propia autoridad concedente hubiera podido suponer a simple
vista.

Para conocer cabalmente la naturaleza legal del Lago de Texcoco, debemos
referimos a una publicacién que nosotros consideramos como histérica v que consta
en los anales del Diario Oficial de la Federacién misma que se encuentra insertada el
dia 19 de enero de 1922, en las pdginas, numeradas como 211 y 212 en las que aparece
1a Declaratoria por la cual se determina que el Lago de Texcoco y demds bienes aledaiios son
de propiedad nacional, en los siguientes términos:

Que como condicion caracteristica fundamental, las obras del desagiie
del Valle de México ha traido como consecuencia que las corientes de
aguas ligadas de un modo directo o indirecto con esas obras, se han
convertido, por medio del Canal de descarga del Thune! de Tequisquiac,
en afluentes del Rio Salado o Tlaxcoapan, que fue declarado de
propiedad nacional el 13 de agosto de 1917; y por medio del Tajo de
Nochistongo, en afluente del Rio Tula, declarado de propiedad nacional
por ser caudal permanente y afluentes indirectos de una corriente que
cruza varios Estados de la Federacion y que desemboca en el mar.

En vista de las anteriores circunstancias, el C. Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos ha tenido que declarar gque las aguas y cauces
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de los canales, barrancos, arrvoyos, rios, lagunas, comprendidos dentro del
Valle, asi como de los manantiales que dan origen a dichas corrientes,

son propiedad de la Nacion.

Por causa de esta declaratoria, que proviene de la segunda década de este
feneciente siglo, tenemos ante nosotros una ficcién juridica por la cual la cuenca del
Valle de México, que por su naturaleza intrinseca deberia ser calificada como cuenca
endorreica, no obstante dados los efectos de Ia antedicha declaratoria, v las diversas
obras de desagiie iniciadas desde el segundo imperio, en el siglo XIX, se transforma
juridicamente en un valle con salida al mar.

Como puede esperarse, dicha declaratoria tiene diversas implicaciones juridicas
que devienen, en primer termino, en la invilida aplicacion de la Ley de Aguas para
efectuar el otorgamiento de la concesién que hemos venido estudiando, e incluso,
resulta incompetente la Secretaria de Recursos Hidraulicos, quien otorgé la concesion
a favor de Sosa Texcoco, para ocuparse de concesiones de explotacion de los recursos
mineros en el Valle de Méxco, asi como también carece de facultades la Secretaria del
Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, facultada para controlar concesiones en
cuencas endorreicas; esta ultima entidad se supone, ella misma, con atribuciones para
fiscalizar y verificar el apropiado desatrolio de la explotaciéon de los recursos v bienes
concesionados en el acto que estamos estudiando.

De las explicaciones hasta el momento expuestas, y que se derivan de la
declaratoria mencionada, puede deducirse que el establecimiento de una concesién de
minas en el Lago de Texcoco, es mas compleja, o cuando menos ameritaba mayor

investigacién y estudio, que aquél que la autoridad concedente dispuso al momento
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de hacer el otorgamiento de concesién en favor de Sosa Texcoco.

VIl.e.1.- Ley aplicable y 6rganos administrativos competentes
en el otorgamiento de concesiones

en materia de minas en e! Lago de Texcoco.

En virtud de lo expresado arriba, y si se nos pregunta si el Lago de Texcoco
puede ser considerado legalmente como un vaso propio de una cuenca endorreica,
podemos afirmar tajantemente que no, debido a que la declaratoria expuesta lo dectara
legalmente como un vaso cuyos afluentes se vierten finalmente en el Golfo de México.

Por lo tanto, con relacién a dicho Lago, sus vertientes, manantiales, y depdsitos
como el tanque de evaporacién solar del que tratamos en este trabajo, deja de ser
aplicable el articulo 5° de la Ley Minera vigente.

Asi pues, si del Lago de Texcoco y demds bienes nacionales accesorios lo que
se desea es explotar sus recursos mineros, deberda de aplicarse la Leyv Minera e
igualmente ocurriri que se debera de aplicar dicha norma si lo que se pretende es
establecer una concesion como la que se confirio a Sosa Texcoco.

La elaboracion de cualquier concesién para la extraccion de los minerales de las
aguas de dicho lago deberd de sujetarse a la Ley Minera vigente, y de 1a fiscalizacién v
otras actividades de control que de dichos bienes se hagan, debe de encargarse la
autoridad que en su caso la Ley Orginica de la Administracién Publica Federal y 1a
propia Ley de Minas establezcan.

Ahora bien, la Ley Orginica de la Administracién Publica Federal dispone en

su articulo 32, fraccién XXIX, que a la Secretaria de Comercio v Fomento Industrial,
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hoy Secretaria de Desarrolio Econdmico, corresponden los asuntos relativos al
otorgamientc de contratos, concesiones, asignaciones, permisgs, autorizaciones,
asignaciones en materia de minas en términos de la legislacion aplicable.

Consecuentemente, es la Secretarfa de Desarrollo Econdmico, antes SECOFI,
la dependencia facultada para desarrollar, aplicar, gestionar, vigilar v controlar las
explotaciones mineras.

Sin embargo, en el caso de la concesién para el uso, aprovechamiento y
extraccion de minerales del Lago de Texcoco a favor de Sosa Texcoco, de forma
totalmente inadecuada v por ignorancia del contenido v sentido de la Lev v de los
decretos, fue la Secretaria de Agricultura vy Recursos Hidriulicos que con una
fundamentacién indebida en el articulo 35 de la propia Ley orgédnica y de la también
inadecuada aplicacién de la fraccién VI del articulo 3° de la Lev Minera, se encargo de
elaborar y suscribir la concesién del tanque de evaporacién solar El Caracol a favor de
Sosa Texcoco, constituyendo para el efecto, una concesion de recursos hidriulicos.

Es menester aclarar que las atribuciones que el articulo 35 de la Ley Orginica
pelicitada conferia a la Secretaria de Recursos Hidrﬁuh‘cos para otorgar concesiones y
derechos en materia de aguas, pasaron por la consagracion del articulo 32 bis, fraccion
XXXIX de esa misma lev a la actual Secretaria del Medio Ambiente recursos naturales
v Pesca (SEMARNAP).

El articulo 32 bis citado, en su fraccién XXXIX de la Ley Orgdnica precisada,
atribuye a ta SEMARNAP, el despacho del otorgamiento de contractos, concesiones,
licencias, permisos, autorizaciones, y asignaciones como es el caso de la concesion en
estudio, asi como de las concesiones forestales, ecolégicas, pesqueras, de explotacién

de la fauna silvestre v de terrenos ganados al mar.



Es pues con sustento en la fraccion comentadi en el pdrrafo anterior que
indebidamente la SEMARNAP tenc la titularidad del control de la concesidn del
tanque de evaporacion solar Et Caracol.

Como efecto de lo que aqui hemos argumentado, debe de corresponder a la
Secretaria de Desarrollo Econémico, antes SECOFI; v no, a la SEMARNAP, con
sustento en la declaratoria expuesta, otorgar y controlar todas las concesiones v
derechos con relacion al citado tanque v el Lago de Texcoco, pues de ambos se
pretende obtener recursos mineros, y esto es asf legalmente porque el objeto directo de
la concesién actualmente vigente en ambos bienes, si bien implica la excraccidn de
agua, dicha extraccién de liquido en realidad no es su finalidad, sino un medio para
obtener los productos quimicos que hemos precisado en este mismo capritulo. Pero
igualmente es menester resaltar la necesidad de que las Ley de la Administracidn
Publica Federal v Ia Ley de Aguas Nacionales sean reformadas para que se aclaren las
facultades de ta SEMARNAP, de tal manera que dicha Secreturia cuente con unas
atribuciones bien determinadas para desarrollar sus atnibuciones de control no sdio
respecto a concesiones de salinas, como en este caso ocurre, sino sobre cualquier acto

de concesidn de extraccion de minerales.

Vlil.e.2.- Efectos administrativos del régimen
con sustento en el cual se constituvo la concesion en

favor de Sosa Texcoco S.A. de C.V.

El régimen por ¢l que se otorgd el patrimonio estatal a favor de Sosa Texcoco S.
A de C.V. implica diversas consecuencias adversas en contra del servicio pablico de
continuidad en la prestacion, de la economia, del patrimonio del Estado, de la salud y

de la ecologia, asimismo exige la urgencia de efectuar modificaciones al régimen



135

reglamentario por el que se erigen concesiones en materia minera.

Iniciaremos por el anilisis de los efectos adversos que provoca el régimen legal
con fundamento al cual se realizé el otorgamiento a favor de Sosa Texcoco S.A. de
C.v.

Resalta sobre todo la inconstitucionalidad de la fraccién VI del articulo 5° de la
actual Lev Minera, en el cual se enmarca la excepcién para la aplicacién de dicha ley
en cuanto a lo que se refiere a la explotacién de sales en cuencas endorreicas.

Una lectura de las otras fracciones del indicado articulo 3° nos permitird
observar que es adecuada la decisiéon del Poder Legislativo de exceptuar de la
aplicacion de la Ley Minera la explotacion de los hidrocarburos, asi como de ios
vacimientos de materiales radiactivos, pues en dicha Ley se establece que ios
minerales que en ella se tratan podrin ser sujetos a concesidn, v por lo que hace al
petréleo v a los materiales radiactivos, la propia Constitucién prescribe a tales
substancias como recursos cuya explotacion queda reservada de forma exclusiva al
Estado por considerarlos como estratégicos, y por lo tanto estos materiales son
inalienables, imprescriptibles, inembargables e inconcesionables.

Sin embargo, la Carta Magna, al referirse a los depdsitos salinos no hace una
distincidon especial entre las sales provenientes del mar, de esteros, lagunas, o bien de
sales extraidas de cuencas endorreicas, diferenciacién que se efecttio en la Ley de
Minera, sin ninguna razén que la justifique, esto desnaturaliza el cardcter de la
explotacion de los yacimientos salinos en tales cuencas, al considerarlos la autoridad
de manera totalmente discrecional, para su concesidn, como meros recursos
hidraulicos, aparte de que no se establecen ni previenen los actos o procedimientos

por los que la Administracién Pdblica puede proceder, en caso de esumarlo
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canveniente, a constituir un aprovechamiento con relacion a tales salinas.

Un ejemplo de la desnaturalizacion que puede ocurrir con tales
aprovechamientos se encuentra manifestado en la concesion materia de estudio, por la
cual se aplicé inadecuadamente, para el otorgamiento, la inconstitucional fraccién VI
del articulo 5° de la Ley Minera, al considerar, por falsa de estudio de la declaratoria de
1922, al Valle de México como una cuenca cerrada, cuando legalmente no lo es.

Asi entonces, de forma totalmente discrecional e infundada, la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos otorgd una concesién no minera, sino de aguas, a
favor de Sosa Texcoco, para que dicha industria empleara las aguas de propiedad
nacional depositadas en el Lago de Texcoco, asi como se le confirié el uso del tanque
de evaporacidn solar con el propdsito de explotar las sales y minerales de dicho lago;
se puede apreciar que dicha Secretaria no pudo emplear el lenguaje con un sentido
mas surrealista: se otorgd una concesidén de aguas para extraer, contradictoriamente,
minerales, en este caso, bicarbonato de sodio entre otros.

Por lo tanto, el objeto v la naturaleza de la concesion del Lago de Texcoco y det
tanque de evaporacion solar queda, como calificamos ya antes, desnacturalizada, en
virtud de lo estipulado por la fraccién VI de la Ley de Minas que prohibe la aplicacion
de la Ley en comento a las salinas provenientes de cuencas endorreicas, sin haber una
razén légica que distinga a esas sales y las que provengan de otras fuentes, y estando
en contra del articulo 27 constitucional.

Igualmente, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos cometié una
desviacién de poder al hacer el otorgamiento de la concesion de 8 de diciembre de
1988 a favor de Sosa Texcoco S.A. de C.V, al conferir una concesién de aguas cuyo

verdadero objeto no es, en realidad, la extraccién v explotacién de agua, sino la
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obtencién v explotacidén de minerales. La desviacion de poder aludida cobra realidad
en el momento en que la indicada Secretaria no se encuentra, ni se encontré en el
momento de concretar el acto estudiado, facultada por la Ley de Aguas Nacionales
para efectuar concesiones mineras, ni concesiones mixtas, es decir en las que se
pudiera concebir la autorizacién para la explotacién de agua asi como la de minerales.

Igualmente se manifiesta la deficiencia de la Ley Minera, v la Lev de Aguas
Nacionales, que no establecen en absoluto, procedimiento alguno que manifieste la
manera y condiciones en que habrin de constituirse concesiones respecto a la
explotacion de sales en cuencas endorreicas.

Por eso pugnamos para que se considere no sélo a las concesiones de minas en
cucncas endorreicas, sino a las otras posibles salinas en mares, esteros v de otras
lagunas, en un procedimiento cuyas normas requieran de la partcipacién de las
dependencias competentes en recursos naturales, minas e industria, debiéndose
establecer, por lo tanto, actos de concesidn mixtos.

Dicho sea de paso, es necesario que el personal de las dependencias
administrativas reciban capacitacién  para  constituir concesiones vy coONtraos
administrativos.

Por otra parte y regresando a los efectos que el actual régimen legal de Ia
concesién de las minas indicadas ocasiona, hay que mencionar que en el plano
econdmico se afectan también los intereses del Estado, pues la Lev Orginica de la
Administracion Piblica Federal otorga a la actual Secretaria del Medio Ambiente
Recursos Naturales ¥ Pesca, a quien se atribuyé actualmente la administracidn v
concesién de los recursos hidrolégicos nacionales, facultades respecto al control v

administracion de los aprovechamientos obtenidos por la explotacién de concesiones
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en materia de aguas, no asi en cuanto a lo que se refiere a la fiscalizacion ¥
administracién de las contribuciones obtenidas y los bienes conferidos por la
explotacidn de concesiones de minas.

Por lo tanto, afirmamos que la SEMARNAP no se encuentra facultada para
realizar una adecuada verificacion en actos como la concesion del tanque de
evaporacién solar El Caracol, en los que se concesiona la explotacién de una salina,
Sin embargo dicha entidad, dado el objeto de su esencia, cuenta con atribuciones para
verificar que toda actividad industrial, cualquiera que sea su origen, respete y preserve
su entorno ecoldgico, atribuciones que hasta la acrualidad, dicha entidad no ha
ejercido, pues la actual concesién causa perjuicios al medio, como lo explicamos
adelante,

La SEMARNAP no se encuentra facultada para efectuar el control de la
concesién referida pues el objeto de dicho acto administratvo no consiste
exclusivamente en extraer v explotar recursos hidrdulicos, sino que implica
primordialmente el desarrollo de una actividad minera, que por sus cualidades
requiere de una serie de normas especiales para que pueda ser controlada de una
manera efectiva.

Asi es que la SEMARNAP tanto carece de facultades legales para establecer
nuevas concesiones en el Lago de Texcoco, por virtud de las explicaciones derivadas
de la exposicidn de la declaratoria de 1922, como igualmente adolece de la inexistencia

de artribuciones para fiscalizar adecuadamente la concesién de que en particular
hemos estado tratando dado el objeto material que con dicha concesién se explota.

Una adecuada fiscalizacién, con relacion a la concesién del tanque de

evaporacion solar, es aquella que permita desplegar a las entidades administrativas un
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sistema por el que s¢ verifique adecuadamente tanto el agua extraida del subsuelo,
como las materias primas que se explotan con dicha extraccidn, la eficiencia de un
régimen adecuado de fiscalizacién debe de manifestarse en las declaraciones
tributarias que la propia concesionaria haga ante el fisco.

Quedan demostradas las deficiencias legales y técnicas del actual régimen de la
SEMARNAP, para controlar el agua obtenida como los minerales extraidos, a partir de
las autodeterminaciones que la empresa concesionaria presentd ante la Comisién
Nacional del Agua, en cuyas declaraciones Ginicamente expresé las contribuciones a su
cargo por la extraccién de bicarbonato de sodio, mientras que respecto a la extraccién
de aguas, el particular no efectud su pago ante la autoridad federal, sino ante el
Servicio de Administracién de Agua Potable dependiente del Municipio de Ecatepec
de Moreios.

Igualmente queda manifiesta la incapacidad de la SEMARNAP para controlar
la explotacidon del tanque de evaporacidén solar el Caracol, pues la propia entidad no
efectiio los actos correspondientes que obligaran a la industria a contribuir al Estado
con el pago de derechos por el uso de los bienes inmuebles concesionados, por lo que
la empresa estuvo operande sobre mads de ochocientas hectireas de patrimonio
nacional de forma totalmente gratuita durante el periodo que se encontré vigente la
concesion de 1944, como los seis afios que operd dicha empresa con la concesidn de
1988 hasta 1993, afio en el que se declaré en quiebra, v sin considerar los afios que
desde entonces hasta la fecha siguieron,

Esto se demuestra con las determinaciones de contribuciones que el particular
presentd ante la Comisién Nacional del Agua, se manifesté unicamente con relacién al

material minero explotado, segiin el anexo que de dicha declaracion se agrega. Asi
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entonces la concesionaria se refiere unicamente a la extraccion que hizo de
bicarbonato de sodio omitiendo determinar la extraccién que realizd de otros
materiales que del Lago de Texcoco se pueden adquirir, v que expusimos en {as tablas
A y B en este mismo capitulo. Resulta increible que Sosa Texcoco S.A. de C.V. haya
limitado su extraccién Gnicamente al bicarbonato de sodio siempre que este alcaloide
representa unicamente el 40% del total de los minerales asequibles de dicho Lago,
cabe bien, cuestionarse qué ocurrié con el otro 60°% de los recursos minerales
potencialmente obtenibles de las saimueras que se conducian al evaporador.

Podria argurmentarse que los pagos que Sosa Texcoco efectiio por la extraccidén
de las sales incluyen a todas las substancias extraibles de los yacimientos que se le
concesionaron, y que por economia hizo los pagos de todas las substancias de manera
representativa indicando que extraia uinicamente bicarbonato; sin embargo, esto no es
asi, seglin lo manifiesta la concesionaria ante la propia SECOFI, hoy Secretaria de
Desarrollo Econémico, al interponer 1a denuncia de dumping, va mencionada en lineas
atras, asi como en su denuncia de estado de quiebra, del 24 de agosto de 1993, expresa,
sin que ofrezca un estudio quimico que sustente que las aguas desecadas de El
Caracol son improductivas, que la unica marteria que se puede obtener de dicho vaso
es el bicarbonato de sodio.

La Comision Nacional de Agua, dependiente de la Secretaria del Medio
Ambiente, y drgano fiscalizador de las explotaciones en materia hidroldgica, aceptd las
declaraciones que le rindié Sosa Texcoco de manera dogmirtica, sin controlar el otro
60% de materias alcalinas y bases quimicas que se encuentran diluidas y se extraen del
comentado Lago, produciéndose de esta manera dafios al patrimonio del Estado.

Igualmente se causan dafos patrimoniales al Estado siempre que los
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inmuebles afectos a la concesién no han sido objeto ni de reparaciones, ni mucho
menos de actualizacién técnica ni de habilitacién, ni la autoridad a quien
correspondié el control del patrimonio concesionado se ha esforzado por verificar el
cumplimiento de las cliusulas que obligan al particular a efectuar las labores
necesarias para la preservacién del patrimonio indicado.

En el plano ecolégico Ia' situacidn actual que priva en los inmuebles afectados
constituye efectos sobre el ambiente, v provoca la distraccidon de recursos tanto
humanos como econdmicos por parte del Estado, a fin de evitar la degradacidn
ambiental que afecta no sélo a las colonias aledafias a Sosa Texcoco S.A. de C.V. y al
tanque de evaporacién solar, sino incluso al Distrito Federal,

Se comprometen en esta concesién recursos humanos y economicos porque en
los depdsitos de desecamiento se encuentran acumuladas verdaderas montaiias de
substancias alcalinas de diversa indole que quedaron ahf, sin desplazamiento desde el
momento en que la empresa fue declarada formalmente en huelga.

Los cumulos de esos materiales al aire libre y en épocas de estio, son
erosionados por los vientos y disipados bajo la forma de nubes tdxicas que son
recurrentes en el aire del Municipio de Ecatepec ¢ incluso se esparcen hasta Coyoacin
en la Ciudad de México; esto aunque las autoridades se empefian en negarlo, implica
graves dafios a la salud de los habitantes afectados, sobre todo en el aparato
respiratorio; se sabe que la inhalacién de esas substancias puede ocasionar desde un
simple escozor y mareos e incluso hemorragias en el sistema pulmonar.

Para evitar esos males, el cuerpo de bomberos se dedica en esas temporadas del
afio a mantener humedecidas las miles de toneladas de sales v sosas expuestas a la

intemperie, por lo que esta concesién continia implicando gastos sin reportar va
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ningin beneficio a favor del Estado.

Asi es que como conclusidn nos encontramos que esta propia concesidn afecta
el cumplimiento del servicio publico en el sentido de que su realizacién debe ser
continua e ininterrumpida en el tiempo.

La afectacion que se produce por causa de las deficiencias legales se
manifiestan en los tres aspectos del servicio publico que ya expusimos en el capitulo
cuarto subinciso I'V.b2.

En su aspecto subjetivo indicamos que el servicio publico consiste en Ia
potencialidad que se encuentra atribuida a una autoridad precisa, y es por eso una
potencialidad que obliga a la autoridad facultada a actuar, a manifestarse o declararse
para la adecuada satisfaccion del interés general. Pero este deber de actuar debe
sujetarse en todo momento a la legislacion vigente en el momento de la emisidn del
acto administrativo.

En la concesién estudiada en concreto se afecta el servicio piblico pues Ia
autoridad que efecrud el otorgamiento de la concesion, que es la Secretaria de
Recursos Hidrdulicos ahora SEMARNAP, no tene ni la potestad ni las facultades, ni
de hecho ni de derecho para efectuar concesiones en materia minera, como ¢s el caso
de la concesién del tanque de evaporacién solar El Caracol. Asi como tampoco v aun
cuando la Secretaria tiene ilegalmente a su cargo la titularidad del bien, ha hecho
ejercicio de sus atribuciones para evitar que la empresa continue dafiando el ambiente
v ocasionando el demérito del patrimonio estatal.

De esto devienen también las afectaciones al servicio ptiblico en su aspecto
personal como material.

En su aspecto personal se afecta el Servicio Publico porque la SEMARNAP
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actualmente y debido a una pésima interpretacion de la declaratoria de 1922, se
encuentra ahora como la controladora de la explotacion de la concesion del tanque de
evaporacién solar, cuando la Ley Minera en interpretacién armdnica de la indicada
declaratoria disponen que las facultades en materia minera corresponden a la
SECOQFI, por lo que el acto emitido por la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, cuyas atribuciones en materia de concesion de agua hoy corresponden a
la SEMARNAP, se constituye como un acto de concesion infundado e inmotivado, por
lo cual también es violatorio del articulo 16 Constitucional pdrrafo primero, conceptos
estos de fundamentacion y motivacion a que ya nos referimos en el capitulo relativo al
acto administrativo.

Asi entonces, la declaracion emitida para que Sosa Texcoco efectué las
actividades técnicas necesarias para desarrollar la explotacion, se encuentra viciada de
origen.

El servicio publico desde su aspecto material se dafia desde tres situaciones
distintas que son las siguientes:

A) El servicio ptiblico desde su aspecto material estd afectado desde el
momento en que la autoridad concedente vy por lo tanto fiscalizadora de la
concesién otorgada, no puede desempeiiar como es debido las atribuciones
administrativas de control y mucho menos de recaudacién por concepto del
uso y explotacion que de los bienes v minerales hace la concesionaria, toda
vez que las atribuciones de la SEMARNAP en materia de concesién lo son
exclusivamente en cuanto al agua, no por concepto de extraccion de
minerales, por ello no se haya debidamente facultada ni capacitada para

realizar actividades técnicas.
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B) Desde el aspecto pragmitico también se perjudica al servicio Piblico a partir
de que la industria concesionaria se encuentra en huelga v no cumple con la
realizacién de las tres caracteristicas del cometido de sefvicio, mismas que se
pretenden lograr u obtener con la realizacion de la actividad derivada de todo
acto de concesion. Esas caracteristicas las manifestamos va en el idlumo
subinciso del capitulo cuarto y ahora las repetimos son: calidad, equidad y

continuidad.

Con la huelga de la empresa se incumple la cualidad de continuidad
afectindose igualmente el patrimonio del Estado a causa de que la
Federacién ya no percibe los recursos que este aprovechamiento le debia
proveer; igualmente se transforman los recursos de esta concesién en factores
dafiinos para la salud, en contaminantes, en bienes antiecondmicos e
improductivos ¥ que preservan de manera totalmente innecesaria los derechas
de una empresa en quiebra. Por eso se afecia el servicio piiblico, pues la
concesionaria ha dejado de realizar la actividad técnica que le fue conferida,
por ello el mantener la existencia juridica de esta concesion es innecesanio,

inconveniente, improductivo y perjudicial.

C) Se daiia el Servicio Piblico pues la suspensién de las actividades industriales
de [a concesionaria, sélo producen la degradacién dei patrimonio conferido
para la explotacidén, por lo que tanto los derechos como los bienes del Estado

implicitos a este aprovechamiento deben de ser sustraidos de este acto.
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VIl.e.3.- Situacion juridica v extincion de esta concesion.

Antes de hacer las propuestas de solucidn queremos precisar que la sociedad
concesionaria, aun cuando se encuentra en estado de quiebra, continiia, no obstante,
como titular de los derechos que la Administracién Piblica le confirié desde el 8 de
diciembre de 1988.

Si bien entre las causas de disclucion de las Sociedades Mercantiles que la Ley
de la materia enmarca en su articulo 229, en las fracciones II y IV, tanto la
imposibilidad de la sociedad para seguir realizando su objeto social como la pérdida
de las dos terceras partes del capital social, para que dicha disolucién surta efectos
legales es indispensable, bien va sea el acuerdo de los socios para la liquidacion del
patrimonio, o bien la declaracién judicial que se suscite mediante el seguimiento del
juicio respectivo, es decir por sentencia definitiva.

Asi pues la persona moral no queda formalmente extinta sino por voluntad de
los socios o la declaraciéon jurisdiccional, por lo que en el caso de la actual
concesionaria, cuvo estado de quiebra quedd declarado v constituido como va
mencionamos el 24 de agosto de 1993 por el Sexto Juzgado en Materia Civil del
Distrito Judicial de Tlalnepantla con residencia en el Ecatepec de Morelos, y cuya
liquidacion no ha prosperado pues paralelamente se siguen las negociaciones con los
obreros de dicha empresa quienes legalmente se constituyveron en huelga desde el 4 de
octubre de ese mismo afio, es de esperarse entonces que Sosa Texcoco continie en
posesion de los derechos que le fueron transmitidos.

La propia legislacién mercantil dispone que la personalidad de las sociedades

continda hasta que la liquidacién se finalice.
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De tal forma que los bienes estatales y la propia concesion siguen afectos a la
situacién patrimonial de la industria, preservindose, continuindose y agudizdndose
los daifios expuestos, derivados de la situacién que aqueja al particular, por lo que es
urgente, aparte de las modificaciones que deban de hacerse a la legislacién para la
formacion de nuevas concesiones, asegurar la situacién del patrimonio afectado, asi
como extraer los bienes de la concesion estudiada, asi como contnuar con el
desarrollo de la actividad econémica que implica este aprovechamiento.

VII. e.4.- Propuestas de solucion.

La concesién del Tanque de Evaporacion Solar afecta el patrimonio del Estado,
para solucionar la situacién legal de los bienes inmuebles y derechos concesionados.

Toda vez que en la conformacién del acto de concesion en estudio de manera
indebida se aplicé la Ley de Aguas Nacionales, deberemos de buscar por lo tanto, en
la citada ley los preceptos que precisen los instrumentos legales aplicables para
terminar con esta concesion.

Asi pues, el articulo 27 de dicha ley, dispone en su fraccién III la figura de
caducidad de las concesiones en materia de agua, figura que es la aplicable para
concluir con los efectos juridicos del acto concreto en estudio.

Dicha fraccién indica que la caducidad opera cuando el concesionario deje de
explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales otorgadas, por un tiempo de res afios
consecutivos, mediante la declaracién que previamente haga para tales efectos la
Comisién Nacional del Agua.

El término que este articulo precisa para que opere la figura de la caducidad ha

transcurrido con exceso en el caso de la concesién materia de este estudio.
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La Comision Nacional del Agua, érgano dependiente de la SEMARNAP, y ai
cual se refiere el articulo 27 fraccion III de la Ley de Aguas Nacionales debe
manifestarse para emitir la declaracién de caducidad de la concesién otorgada el 8 de
diciembre de 1988, a favor de Sosa Texcoco S. A. de C.V. para explotar segiin lo
establecido en dicha concesién, las aguas del Lago de Texcoco.

Si el Ejecutivo Federal desea constituir una nueva concesién de los bienes v
derechos afectos a 1a explotacidn de los yacimientbs de salinas en el Lago de 'I'e_xcoco,
debe en primer término hacer un estudio quimico de las aguas del Lago de Texcoco
en el que se establezca con certeza cudles son las materias que en la actualidad son
potencialmente explotables; asimismo, que en los posteriores actos se determine un
sistema de tarifas concreto para cada uno de lgs elementos sustraibles de El Caracol.

La necesidad de fijar tarifas por separado, tienen Iz finalidad de determinar con
precisién los beneficios patrimoniales que la Administracién debe de recibir con el
establecimiento de actos de concesidon como el que se analiza.

En matena legislativa se debe de hacer una abrogacidon de la fraccién VI del
articulo 5° de la Ley Minera, por la cual, las atribuciones de conrtrol y fiscalizacién en
materia de minas salinas en cuencas endorreicas pasan de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, antes SECOFI a la SEMARNAP, fraccién que actualmente no proveca
mas que la desnaturalizacidn de las concesiones de explotacién en materia de salinas
en cuencas endorreicas, transformdndolas indebidamente en concesiones para la
extraccion de agua.

La abrogacidén propuesta tiene por consecuencia que sobre las concesiones que
se otorguen, en lo futuro, en cuencas endorreicas, se efectiie un adecuado control de

los materiales extraidos, beneficidndose con esto el Estado, al contar las dependencias
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del Ejecutive competentes, con herramientas que les permitan ejercer adecuadamente
sus actividades de fiscalizacidn.

Respecto a la misma materia legislativa debe de aclararse cudl debe de ser la
funcién de la SEMARNAP en materia ecolégica en el sentido de precisar cuales deben
de ser sus facultades en situaciones como la presente, el que una empresa detenida
por serle imposible continuar con el desarrollo de su objeto social, causa darios y
perjuicios a su entorno y a la salud del ser humano.

Igualmente, y por Gltimo es necesario que el personal adminisctrativo encargado
del otorgamiento de concesiones en las diversas entdades Administrativas
correspondientes, reciban capacitacion juridica, pues no obstante que la fraccidn que
proponemos sea abrogada causa los perjuicios anteriormente indicados, dado que
como hemos dicho desnaturaliza el objeto de las concesiones de minas, sin embargo,
el simple estudio que hubiera efectuado ell personal de la Comisién Nacional del Agua
respecto de la de la declaratoria de 1922, que transforma a la cuenca del Valle de
México en vertiente con salida al mar, hubiera evitado varios de los perjuicios
patrimoniales ocasionados en contra del Estado por el establecimiento de la concesion
del Lago de Texcoco.

En conclusion p;;m éste capitulo, afirmamos que existen ocasiones en que la
legislacion vigente o una mala aplicacién de los textos legales, como de los
reglamentos y otros ordenamientos, provocan que la autoridad que emite los actos
administrativos, como las concesiones, los emita con vicios ¢ inadecuadamente, como
ocurre actualmente en la Concesién otorgada a favor de Sosa Texcoco S.A. de C.V. el 8
de diciembre de 1988, v en consecuencia, en actos como en el que se enuncian se

contraviene ¢l concepto y naturaleza del servicie publico.
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En la concesién que hemos estudiado concesion, la SEMARNAP, hoy
Secretaria de desarrollo Econdmico ha asumido atribuciones que no le otorga
ordenamiento alguno, en virtud de una pésima aplicacién de la Legislacién que regula
al Lago de Texcoco.

Esta situacién provoca que con la concesién que se confirié a la concesionaria
del Tanque de Evaporacidn Solar El Caracol, se contravenga el servicio ptblico v con
ello la Constituciéon Federal, asi como sean causados de paso una serie de dafios
materiales, ecoldgicos y de salud publica.

Inclusive las deficiencias legislativas dan muestra como la falta de estudio en
los proyectos de leyes, durante el proceso legislativo, contribuyen en una
desnaturalizacién de los aprovechamientos publicos, dafiindose de paso el patrimornio
del Estado.

En consecuencia de lo anterior queda patente el propdsito que modvo a esta
tesis y que fue demostrar la indicada problemadtica originada por las deficiencias de la
Ley Orgidnica de la Administracién Pablica Federal, particularmente en sus articulos
32 bis, fraccion XXIX vy 34 fraccion XXIX en relacidn con el diverso articulo 3 fraccion
VI de la Lev Minera que ocasiona que la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, que por dichos ordenamientos estd facultada para realizar
actividades de control en relacién con el funcionamiento de la empresa concesionaria,
lo haga sin la probidad adecuada, violentindose con ello el pdrrafo décimo del articulo
28 Constitucional, que determina que el mdévil que se debe considerar para realizar el

otorgamiento de concesiones, es precisamente el interés general.



150

Conclusiones.

Primera.- El Estado es la entidad juridica politica que se integra por la unidad
de territorio, poblacién, soberania y gobiemno que resulta de la afinidad en cultura,
idioma, religién, ordenamiento legal v tradiciones que identifican a2 un grupo de
personas.

Segunda.- El Estado Modemo es el producto de las revoluciones del siglo
XVIII, v se distingue del Estado Feudal por sus fines, pues las finalidades del Estado
Moderno son aquellas que garanticen la libertad, justcia, seguridad y servicios
publicos.

Tercera.- El servicio publico y la soberania son los conceptos en torno a los
cuales se sustenta el concepto del Estado Modemo.

Son las dos nociones por las cuales en el Sigle XVIII las naciones se debatieron
en lucha en contra del antiguo régimen mondrquico que utilizaba al Estado para
servirse de él y preservar los privilegios obtenidos por la nobleza.

Cuarta.- Cada una de las funciones en las cuales se distribuye el poder
soberano del pueblo, procuran, por su cuenta, v en el imbito de sus atribuciones
formales v materiales, la realizacién de servicios que satisfagan las necesidades
generales,

Quinta.- La Administracién Publica es el contenido esencial de la actividad
correspondiente al Poder Ejecutivo, y se refiere a las actividades de gestion que el
titular del mismo desempeiia sobre los bienes del estado para suministrarlos de forma
inmediata y permanente a la satisfaccién de las necesidades pubkcas y lograr con ello
el bien general.

Sexta.- El Poder Ejecutivo desarrolla formal y materialmente sus atribuciones a



151

partir de la emision de actos administrativos en los cuales procura la realizacion del
servicio publico.

Séptima.- No sélo existen actos administrativos unilaterales, sino que inclusive,
existen actos bilaterales, pues en algunos casos, para la adecuada formacién del propio
acto se requiere que la administracién tome en consideracién la voluntad del particular
para recibir los derechos y obligaciones que con el acto se transmiten, tal como sucede
en el caso del establecimiento de tratados internacionales o en el establecimiento de
concesiones administrativas.

Octava.- El objeto del acto administrativo puede ser desdoblado en tres
aspectos distintos y que son:

A} El objeto directo: que consiste en la transferencia, intencidén y finalidad legal
que es perseguida por la autoridad con la generacién del mismo.

B) El objeto indirecto: que implica una actuacion o conducta que se espera
realice el 6rgano publico o bien los sujetos a los que se dirige, este objeto se manifiesta
ya en el cumplimiento de la resolucién dictada por la autoridad v que puede consistr
en abstenciones, actuaciones o suspensiones.

C) Objeto en su aspecto material: en su manifestacion fisica se requiere que el
objeto que se afecta sea determinado o susceptible a serlo, por lo tanto deberi de tener
existencia o debera tener la posibilidad de existir, asi como deberi de ser licito.

Novena.- La concesién administrativa se define como el acto administrativo
discrecional v bilateral por el que un dérgano competente de la Administracion Publica,
también llamada autoridad concedente, de forma publica y con sujecién a un régimen
juridico especializado, otorga o transfiere una serie de derechos y obligaciones por un

termino establecido, a una persona fisica o colectiva, llamada concesionario, para el



efecto de que explote y preste un servicio publico de forma permanente ¢ inmediata,
para satisfacer el interés general.

Décima.- En la concesién como en otros actos administrativos que el Ejecutivo '
emite, la administracién pretende satisfacer las necesidades publicas.

Undécima.- Todo acto de la administracién publica, siempre que satisfaga
necesidades de una forma directa v de manera inmediata, recibe el cardcter de acto
administrativo. Todo acto administrativo tiene por Gltima finalidad el objetivo de
prestar un servicio publico.

Duodécima.- Por servicio piblico debemos entender al principio que como
causa del Estado implica que éste deba de realizar todos aquellos actos materiales,
legales y administrativos que sean necesarios para proveer las necesidades de la
poblacién, dando de esta manera satisfaccién al interés general.

Décimo Tercera.- El servicio puablico es, junto con la soberania, uno de los
principios y fundamentos del Estado, cuyo cumplimiento se manifiesta en la
satisfaccién de las necesidades e intereses publices de la poblaciéon. La ejecucion del
servicio publico, implica la creacién de érganos y organismos publicos, a los cuales se
les conficre la facultad para realizarlos. La prestacion de los servicios publicos se
manifiesta en la creacién de instituciones legales, o bien en actividades técnicas,
respecto de las ultimas, sélo podrin ser susceptibles de concesionarse aquellos bienes
que no comprometan la naturaleza, la soberania y los principios por los que fue
constituido el Estado.

Décimo Cuarta.- Existen ocasiones en que la legislacidn vigente y/o una mala
aplicacién de los textos legales, como de los reglamentos y otros ordenamientos,

provocan que la autoridad que emite los actos administrativos, como las concesiones,
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los emita con vicios o inadecuadamente, como ocurre actualmente en la Concesion
otorgada a favor de Sosa Texcoco S.A. de C.V. el 8 de diciembre de 1988, y en
consecuencia, en actos comeo en el que se enuncian se contraviene el concepto y
naturaleza del servicio pablico.

Décimo Quinta.- En dicha concesién, la SEMARNAP ha asumido atribuciones
que no le otorga ordenamiento alguno, en virtud de una pésima aplicacién de la
Legislacion que regula al Lago de Texcoco.

Esta situacion provoca que con la concesién que se confirié a la concesionaria
del Tanque de Evaporacién Solar El Caracol, se contravenga el servicio piblico y con
ello la Constitucion Federal, asi como sean causados de paso una serie de daiios
materiales, ecoldgicos y de salud publica.

Inclusive las deficiencias legislativas dan muestra como la falta de estudio en
los proyectos de leyes, durante el proceso legislativo, contribuyen en una
desnaturalizacién de los aprovechamientos publicos, dafidndose de paso el patrimonio
del Estado.

Décima Sexta.- En consecuencia de lo anterior queda patente el propdsito que
motivoe a esta tesis v que fue demostrar la indicada problemitica originada por las
deficiencias de la Ley Orginica de Ia Administracién Publica Federal, particularmente
en sus articulos 32 bis, fracciéon XXIX y 34 fraccién XXIX en relacidn con el diverso
articulo 5 fraccion VI de la Ley Minera que ocasiona que la Secrecaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, que por dichos ordenamientos estd facultada
para realizar actividades de control en relacién con el funcionamiento de la empresa
concesionaria, lo haga sin la probidad adecuada, violentindose con ello el parrafo

décimo del articulo 28 Constitucional, que determina que el mdvil que se debe
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considerar para realizar ¢l otorgamiento de concesiones, es precisamente el interés

general.



Anexos técnicos.
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Anexo técnico 1.

Contrato otorgado a “Sosa Texcoco”, Sociedad Anonima,
para explotar las sales disueltas del antiguo Lago de Texcoco,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
8 de marzo de 1994

v su

acuerdo anexo de la Secretaria de Agricultura v Fomento.
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. unnﬁ‘.. _ 6‘**&"3?‘:,,;,_ 3w %r‘* e 4',3‘ ,. lnclonea y énsargs, i R

A& Cldusula - Octm'n-—Quedn dosfzun’do' coni6” eonse}' %« VIl.—los terrenus hcc"ﬂ'iol para laa Instalaciones,
jcro_.jlul«-gndo, ol scﬂur l!ccndado don I‘nLIo Mt?h«.o "con “budegns, cafilnos, alempre que s trate de terrenns que
.. los; Falguientes poderss” ; faculuu{ua:. o i . tengnn ol eanicter do nucionnles, Tratdmloae de terrenos
A5 B~F1 apoderndo ejs-rcertl ol mohdato m fllla huln do propictad particular, ¢l Gohlesno Federal, por con.

In ‘clﬁunuln nnterlor,_ ante particulares y anto] tudn}eln. ducte dn la Sceretuetn de Agriculturs y Fomenta, y antis-
ey fechos lua requisitos legales aplicalies, hari la expro-

g0 do autorldadeés administ: 1tlvaa... A e
{I_C.—I‘odcr gcneml (para Aetos de- ndmlnls!rnci&n en_ Piaciin’ correspoiddients, por vauen do, utilidad publica,

losiférmmns del parrafo segunio del eitade nrficulo dow Mendo la indemnlzaclin o enrgn do la: eocledad,
-
rnll _quinientos cincuentn y cuatre del Cddiga Civil,,." VHL--El tercenn parn la constiuicién de In planta
*D.—Poder genernl’ purn aclos de dominlo ‘do neuerdo  industrinl en las crrcanin del Caracol, en los- mismos

con El piarrofo tcrcero del mismo n.'l!culo del Cddlgo Ci+'  términos del apartuds anterior, -
% N it o BEGUNDA-—=EI Coblicinn l-cd:-r-n eximird dol pago

Vﬂ'r T oe. Tr 3. Laos
{Quc en la propla eseritors’ obr;\'nurlo el perming e derechon aduanales 1o .. las méquiras, aprres y ofi-

de la Sccretarfa de Relnciones Exterforys pnrurcomlgnnr fes nue seah necormiios para ol establecimiento de In
e o planta ds ledustrislizucion de Tas sules ¥y otorgari Jos

el nrt!culo cuntio de’ los estatutas.’ —~
CU:\RTO.-—-—Quc con fechs veintiocho de diefombre en Yot beveficlos que coneele 1o Ley de Industrine o
cursg, lu Sceretarfa’ do Agricultura y”Fomeuta,” pard” cl Transformagion de velutivao e abril de mil novecigntos
efecto Jel otorgamlento ¢4 I 'presente esenturn, diri- c"'”"‘"l" ¥ unu,
gid; ol Sceretaria de Haciendn y Crédite Pdblico ol FI.RM.!KA,:-F.I mismio Golderno pc.rmmrxi In 'ontrn-
oficlo que he vista original ¥ con el cunl concurnin In "f“ﬁ‘“ loa “‘"“"‘_‘03 de lus leyen ru.-'-r'wcm-m. de lo# espe.
Cﬂlﬂn que agrego al ,\péndlce on ol ]('s:nju marcado i"ﬂﬂ el cinti<tnn .(".'(tl.'lllul‘f'ﬂﬁ .1-'[1|l' LI ] 'llf."lhp.(‘llﬂlhh'\ parn in
ndmero de esta eserituvn, bajo In letra B, v conshruseinn v aneracidn e fa planta industrial,

CUARTA.—EL Gobierno Federal no gravard con im-
. ' 1% .
QUl\'TO —Que Ia Necretaria de Ifacienda_ J (_!r.f'd 9 wucatos especinles do produceion o de venta, los produc.

tos aue se elpboren en lu planta,

mlcn{o dr 1o misma excritdray asi conata en el Bfielo que . QUINTA.—1' '

. —I'ara ¢l caen do ane In preduecion extrans
nzrcxoi al lApémn:‘;":;mv“h:L l;‘gl;:rmmé"adg mn._ ('I“ - Clera bade mitificialmente o precio we wvuL aoies, o) Go-
mero,de esta eser » hajo L 3 . bierno Federa!  prategerd e suc.n ondustsia mediante

"$EXTO.—Fstando las paries ronformes con lag ha- el vumento de tarifae wloana!e-,
scn de, contratagion ¢°"t°"id“" en el l“'°1“° ncucnln. potr JEXNTA=FE! propio Gobierno Federal no olorgari
In prcscnlc oiofsﬂﬂ- ;w'.‘. v ulterio-rs eoncesiones para el esablegimients de nuevas
f 3 wt » H H .
o5 ) ] > plantas industriales nue aprovechen o e cualquicr mo.
d?’ . : .C':[“A‘USULAQ N - da transtorme las aguas del anticvo lago de Texcoco,
5 g A ~ limitado per In ocurva de acotacion sie
I cte metros, diez
BI\!ERA.—F.'! Goﬂmo Fedoral .coneedoa “Sesa i chiae . '
1 ) Tt ¢
T'-"‘W:: ' S?lcf:c(:a:\?l‘fn‘l‘"'m' :lf" en l." s.!ceuilr_o Fe&:{o-" REPTIMA.—En cnso de que g0 cﬂ.&hloz.‘nn dentro
signal por In - § - de In Repiblica otras empresas para la vxploincién de

"],.—-F uso “de Ian nguas salinas provenisnies detIn o,
bonifieacion de las* tierras del lago de. Tevenca'y Ina del ,:2’:'“ ':;""';'::"' e '“"j""(:" “.t 'j‘ ‘_d'" lfﬂl!!ﬂ Illc "l'e.\"cm_-u. a
mhqud«- oune puedan harersé aflorar por molio :lu ponzos, . h.‘ . “ l'“lf!'-n‘c Il}m encia dexleal, ¢! .(mlm-rnn
en el’con: . pto de aue diche; sales me eneuentron anroxi- vaeral T geavard con bapueatos que no bajer e Ja
mudnmr'ntc en lns proporc]'unes aiguicnlos. b \ o tuarta prrle ni excedan de la mitad . de lna precios que

€7 G 4; g P & : % | ennviene pugar a In gocicdud, de ﬂﬂleh?o con el nimeto

37 S o ,;S.,, 1V de 1a cliasuln dicima, o

'\'
Clofitfe e so(“n dnquen&t’fpor*dcnto.. .. ..f_\.,\-m
Cnrﬁol;::nt» de nodiof cunrenfﬂ m;.cmnto.. . .'.“.’h.. - -{0" N;  OCTAVA.—La Secrc'=rin de \trriculturn ¥ Fomenta

Cloruto v potava, scly’ elento.. i s gr' Mon representacion del Gobierno Federal? estudiard, v.oen
Sulfalo e sodio,’ doa . pot b?fn oa. -'.";»*::.-;- -~ B chso, aprobard los proyeclos y espeeitienciones v |a

™
Borita e sodlo, don po ‘r‘ T .Plantn industrial, en un plnzo de trefhta dins, contndos
w* . - ¥ . ‘j_ a partic. de’au presentaclan, “;& .
ﬂ.——ll uno de‘l nchml lnncrue dé evapovacions !cﬂar.f-'" NOVENA.—La saclednd queda obligada:
con iihn ruperficie” :lprnxfmadu de oohnclcntnl hcq!ﬁ@ A7 T.—A entregar los planes, provectos y ospecifien-
El 'i,'i,mluo de las aguas- salinns del ennnl - de “die-  clones de lo’ plunta industrinl en ¢l plazo de sesentn dins
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v THRYOR. . e ee YT he e e i e ae e ',‘. 855
Mlcar‘mn.uo de sodio, scls ‘pesos, treinta y un . .
CONLAVOR. . o0 v o 2o ve e s ae na 2a ae o 0,01
/‘?osn chiustien, trece pesos, veinticineo cuntavos, . 13.26
7Silicato de sodio {cincuenta ¥ uno por ciento de
TANA O"), oche peea, seienta centavos.. . 8,70
‘)%loruro de sodio, diez pesos.. ., .. .0 ) 0., 10,00
~Aarbonato de rodle Selvay, divz pesos.. .. ,, 10.00
‘TSosa electrolitica, trece pesos, veinticinco eene
TAVOR.. v ve 4r se es 2e ee ae o ae .. o 13.25
(C'om v clorure de calcio no pagnrdn regalin
s porque ya se cohrd por el'carbonato o el - ., %
lorure de rodlo), 1{» ! . N
(('lomm Jde potario, dirz pc«nw v e ae e s 4 10,00
#Clorato A¢ potasio, sciv peaos, ocho centavns.. ,, 6,08
,a’uifuro de sodio, dieclocho pesos, veinte cen-
favo«.. .. .. o- .. ..-.. Gie o as -+ se- o 18,20
Alelabor-un do smlio {anl” no cnmcr\'nl) diex < . e
“pesea.. L oLl GUNERTL L E, 10000

R

J’Docshmmlo. trex penon, ‘selontn eentavos L, Ly
pe Monohldrato, ocho pcm{ cincuenta y cinco con--

" com

159 EE7ITNS
O“Dr'!d!

Y '-'.& hwod o T

-\'.- © 4 AT {x
a pnrtlr do ln pnbl!eaddn o ol "Dlnrlo bﬂclnt"

mu.o conee 10n’ én A favor, 2N ¢ o \"”'1 KHAY
U1f,--A corstrulr ana planta Industriat con capuldnd
mlnlmu de tratamlento qua corrcaponda a la"produrclén
méxlion de anles del evaporador solur, quo on principfo’ 80 .
lns‘lnlnm parn .obtencr - tarhonato da- sedio,” auhidro y'
aosa edusticn, aln porfulcle™de acometer Ia oxplolulén
raciénal dn lns domAx enles tontenidas cn cuanun indus. .
trislten lay_salmueras obteridas. del Camcol,* una . ves
qua":r vuelvu a 1a” normalldnd d¢ Ta situacién mundial,”

o]:n!n s ev posible, - BRI
ZHI—A terminar Ion edificlon o Inataincionon en ona
tm!o de correcto funclonamliento, en el pluzo “do un “nho,
n partir do In aprobacién de los proyoctos, salvo caso o

fuerza tnayor npreciahie en derecho, K

- IV. =A pagar, dé conformidnd con e} produclo ven.
fiidn, unn regnlin de dlez pesos por tonelnda do los pro.
ductm Lisicos, carbanato de sodio, cloruro de sodlo,’clo.
rure “de potanio, xulfats de sodlo y borato de nodIn. ol

e -
h EXE

relnclcn estolquiométrica do s pus durlvmlua como su llun-.
i

traen la lista llguicnte. _-“;k S S Non h'v‘
2z ’,: . ,A R ‘-.':._.
Agun conceritrnda del Cnra"ol con tronclontos D

< kilogranos de salea totales por metro cd-’

’ *blco. tres prsos. o v. e e e v e Wiy $003000
Tequerquite con sesenta y tres por clento da e

saales, scle pesos, treinta centaves.. .. .70 “n ;"0.30
.Carho--a'o de :Imlfn (soau ash), diez peaoa..u,, 10,0

Y,

v Yorak; tree pevos, cunrrnm*y reis contavos. . ; =% ;‘

#Arida- borico, chcclocho pmo« ochomn ¥ Ecis -5"“?
Tehtaves,. LS. . m 8G |

/_.m.(o de sodio, dlc: ‘H"U’.(‘-- e ve eu s f",‘.‘ 10,00

.";"’*1-" P i:;:“i; M 3 ek “*-:n.
ATpartir del tercer nﬁn l!e wvigiinnela de mtc'contmlo
In coclml.ul oucdard oblicada n pacar ol Gohierrfe Fodle-
ral, ;ea eunl furre ln pmlucc!dn, un minimo de qulnlcnloa
mil pesm- anunles, Y T

\-,--,\ fijar ol precio de vrn‘n de-lo prn"uctos o
un precin inferfor al (xtrnrﬂnm, mAx costos, flntes y.. -de-...

.. l-o la “s . ou-.."

-,.' ...-J‘.

TR "‘

— —
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cunq “un earro), tal‘camo aparezea rolludo en fa “Oi] Paint end

. Drug Iteporter”; ol precio do 1a sosa cdusticn so hasa.
rd en of predlo “L, 0. L. por loles de menos de un corro
do sonn chustien obtenldo poer enunmtificaciun, tal como so
cotlca en ol il P'alnt and Drug Reporter”; el precio del
benrbonate me eslablecerd tomando - como hbnwe In co-
tiznclén [, 0. L." en Nueva York; ol precio del cloru-
to do polasio eerd Igua! al precio del cloruro do potasio
_importado Za los, Estadon Unidoes .y cotizade como
“tal en
hirnx y (Io'cualcnqulorn ntroa prodductos no meneionados,
serd ol mismo que ¢l cotlzado pura_eston productos e
el “Of] Palnt nn Drug Reporter”, .
VL—A ¢uldar del tanque de evaporncion solar,

VII.—A no arrojar en ningin case aguns aalinns a
drenea o eanales que lleven rus apuns al ennal genernl del
tlexnglie do In ciudad de Mixico, nf n lan tierrna en proe
-cena it Loalfienciin, construyendo s ae requicre, un tan-

“quo de evaporuclun de eapachlnd c¢onvenlente y delidas

mente protegldi, o Ins obran que so ‘consideron ndecuse
" das, pnra dluporur ’!o Ina nguns sobranies con su sales
no nprowchndnu

HII-—-A someter n la aprohacidn del Gobicrnn loa
proyector para Jn construecién de caminos, perforacién de
puzo, y obras eanexas, quedando entendido que, si en
el Iapso do diez dins no se recibiere contestucidn, so
considerardn uprobados Integramente dichos proyectos.

IX.—A cntregar a lu nacidn, en perfecto estnde de

Ex \3-7(' funcionamiaento, nl término do Ia concesidn, que nerd

de cincuenta afos, la planta pilots, 1a planta industrial,
el tanque do evaporacldn solar v todas lns demds obras,

X.—A mantener, duranto !n vigenein de Ia concesldn,
un laboratorio cxjerimental y de control para huscar
nuevos empleos industriales n los snles del Lago, bien
entendido que, tan pronto como se huyan estudindo con
éxito uno o mis nuevos usos, re amplisrt !a planta en
forma de poder aprovechar ¢l resultudo de los cstudios y
experimentos,

XI.—La soclednd explotadora podrd renunciar a Ia
concesion en cualquicr tiempo comprendide dentro de! pla-
zo de |n misma, perdiendo en faver de In nacidn tadas Ins
Inversiones hechas, pero si renunein antes de haber cons.
truido In planta, pagard por concepto de indemnizacidn
ln rumin de doacientos mil pesns, ¥n todo caso, si el Go-
bierno eatuviere dispucato a conceder In explotacidn a otea
winpresa, ¢l conceslonario renuncinnte tendrd derecho a li-
cilur con los otlres proponentes para el otcrgamicnte de
la coneesion en las nuevas condiciones que ol Go!uerno
establezea.

XI1LA proporclonar trabajo al pcrsonnl que presia
-uq worvicioa on la planta piloto, aobre In base de sc-
sun!n ¥ nucve ohieros 3 empleados  con In asignacién
*total «hmin,que ﬂ;;urn en las listny de raya y némina
concspnmlmntca Tk 1:

X1, --[.n socirdnd coneesionarin coneedord una par-
!.irlpncu-n en Ias utilidades a tode ¢l personnl que trabaje
permanentemente en la planta, con rufecidn o In loy y al

- ¢ontrato de trahajo nue npnr!lmunwnto tke eatublezen, en

- el ronceptlo l\dc oue esn pnrllcinncidn “no  excederd  del

m-hgu, hzatn tn eapital de. Mézfée. E precio de 'exlmn- +ielnea por cfento de In regalin anunl rLue perciba ol Go.

Sora’ pe & determipard: parn &cﬂ ‘rarbonate o sadio,- tomnnﬂo
<o vl earbonatdé de’ 36(!{3 ‘densa én 1n primé'rn 1onn

de distrit-ucién, al preclo’ de L. 0. L." (loto de”ffenos do '

Iulerno. y ncrﬁ Nquiladn en propnrclon a jon aucldos de
rvnn eadn und disfrute; tan pronta com 'so coneluyan los
bulnnccu anunies de la sociednd, ..

el 1‘01] Pnhnt and Drug Reporter”; el precie del

[ER
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_ensido; abogndo; méxlcanvs; aciualmente y desde su/nn. o

Sgeyee B 0=

YR

o DECI.‘iIA.-Dur&hTo AT ?rlr‘mlu ) pmsonto con.fr}.-; sl nncl Y‘nto. Aaom!clllo on In ¢ cun ‘nimero quinicntos

lz} 1 aoclednd ‘Tesgotard :Jdaseblignelonos > *aueiilone Sl . enarentn @el Paréade In Roformn,,Lomns do Chapulte-
Gobiurno Federn,: canllu "Colulolu Texea”, n la ‘que €ns_ piee,.en esta cnpitnl En lo qua se roflere al Iinpuesto ao-
tiigard lns cantidadul do ngua quo solleite entrs lva tér- bro la .centa, doclaran loa owrxuntcn tenerlo pagado,

minas minimo y méximo de ‘quince mil a c"nanﬂ Y agrexando, ol sofior Macedo, que au” vepresentnda no lo

_elfico mil. metros cobicos Sunualen - durante a1, plaza do' = ha eaurado dada In fechn reclenta do su creacién y tiene

diceinueve nfios, contados aipartir do ln fechn del con- - eapacidad legal. Yo, of Notarlo, conozco a loa olorgnntea,
trnlo y al preclo do velnticineo pesoa portonelada de  qulonan tienen enpocidnd legnl, les lof cotn acta y al ae-

“‘entbonnto. de aeuento con lag ¢ldusulas quints y déeimn*" flor Gémes In expllqué el valor ¢ las conaceuencing legnien

segunda de! contnto WHP“‘““- Lan sumas que, por.¢l (o sy -eontanido: exceptunndo de estn explicacién al ac-

~eoticepto Indicado, cubsa la, sociedtad. %Colulesn Texcoyy i~ por Mncedo, por:¥or. abogado; mani{iestan su conformis

B ‘grezardn el iGoblerno. Federal!% \'5u ’-.ﬁ"'{’"f"d f(%k’ ‘dad anto m! ngmgando qun cttablecer Jas sigulentes ¢lhu-
Lp T -DECIMAI’RIMERA.—Bn‘n! cnno do que e In docledad s aulus: 3 e R N .i.’,"v:

766 hngn cargo de_ la  plantd’de’ producton quimieod>San **, ' DECIMACUARTA —La fianzn & ue 82 roflere el
.Crhtéhal"‘ Rocledud "de. Respomnbllldnd Limltada.‘ &, do pérrafo segundo del proemio da esta“escriturn, no se can-

‘“““l“i" otra_de.las que h'w"“x"“ el. l‘ﬂ’--'&“"“"‘" celard aino hasta “que Sosa Texcoco,,Sociedad Anénima,

cafdn a dichas C"Ph[’"“m las “cldusulas conteanldas en . cn nnmln e, hayn conntituido otra. 'por Igunl valor, para

" ent’ eacritura ¥ ‘ol plazo do’roversibllidad dé las (rstalas recmplnznr a la primera, . ..m-
clénen corrempondientbs sord' ol gcneral oa&blecido nn cl . DF(‘IMAQUINTA«-—Sn adiclons” In clﬂunuln dbelmne
ndfera nueve do'la elduraln, novena.. . " '4 R, segundn ¢n'los términos rigulentes: 'a' partir del vointio-

J@nrcmmsr'cpnn/u—mntm de un. p!n:o quo 'no»
exccdorn do svis meses, cori:adoa n partir, dc! VeInhocho
t
e de il rovcenlaj it bt pele 01 it bl 0 v 3 Sepwimentacin i
nlzacion ni en "pérdlda du.ﬂan:s f‘sl 80 demucstru ng 'los tclrcnOI ] lnstnlncionos mntcﬁn dcl prcsente contrato,
l -
el slstema~de -captacién:, du - poros no pormft# 'hl\d ox-! & DFCIMASEJ\TA.——Lu partes’ qido" intervengan en
p%cudn cconémicamente Foelonal, * Shi st 0 a calebracién ‘de"este éontrato, minnifiestan que aparte
.,e,; DECI\[A’I‘FRCER-\«-—L« gastod quo 8o originen "do lo expreraments convenldo en costa’ eacriturn, se obli.

conmotivoe de la presen!e encritum, perin & cnrgo de la- gun eatriclamente en Ios términoa del aeuerdo preshlen.
soéledad, ... cial de diez de septlembre, publicndo en el "Diario Ofi-

- £%Es notorio qua el ingonlero Marte R, G mcz, tieno cial” correapondiente al veintiochu de_ octubre Gitimo y
el cargo dc Beerotario do Agricultura y Fomento, iwi'r, “*» asimismo, convienen en que en easo’do discrepancia on-
< El seflor licenciado Pablo Maccdo nchdiln s porso- 7 ‘tre el presente contrato y dicho acuerdo, Ins controversins
nnlldad o R e T " que se ausciten se resolverda por los iérmmon del acuer-

= PRIMERO.—Con ¢! ncg'undo tcn.!monfo quo hu tcni’* do de referencia. -,

cho de oclubre del corricnte ado, quedn autoriznda Ja
mclt-dncl pnrn lnlclur todn ¢lnso da eatm!lon sondeos, mee

‘ do a la vista y.le devuelvo dé la escriturn conatitutiva de Leldn 3. explicadn estn adicién a Ios Interesados, cs-

Sos:t .Texeoco, - Socigdnd An6nimn, nlnclonndo on el pd-. tuvierun conformes con clla, firmando en la misma fecha

_ rrafo tercero del proemio da*estn escriturn ¥ con of “acuer.” -de lu excritura de manera que el contrato comenzard a

do’ presidenclal y oficles a'jue se refieren los pdrrntos' surtir aus ¢fectos a partic del primero de enero de mll
pr!mero cuario ¥ quinto del mismo proemio. R 5 _navecientos cunrenta y cunlro.—Doy fe.—Marte Il Gé-
3{Yo, cl Notario, hago constar que tongo n'la vista una  Mez.—Riibrica.~~Pablo Macedn.—Rubrica.—Ante mf, Ma.
copm de Ja fianza de Ia Guardianga, Socicdad Anénlma, nuel Tlorfa Soriano.—Ruibrica.—Sello: "Manuel Borja So-
Compnnfa General . “de Flnnzns. constutuyéndow,,m‘larn riuno, Netarlo nimero 47. Ciudad -de México, Esta-
hasta _por doscientos mil pesos, ante esta Secretarfa de dos Unidos Mexicanos”. En México, n scis de cncro de
Agrfcultum y Foments, para garantizar ol cumplimlento “mil novccieritos cuarentn y cuatry, .nutorizo esta neta;
del contrato que la sociedad que van a constitulf, el Ban- Ia nota con las estampillas correapondientes, quedn agre-
kacmnal de Méxjeo, S. A, ¥ la Sociedad Mexlzann de | gadn al Apéndice, en el lejnjo marcado con el ntimero da
Crédlto Industrizl, 5. A., cc‘ebmron para la explotnclén de - eata cscritura, bajo la letra D.—Doy fe.u-Mnnuel Boria
1as males del lago do Texcoco con ln menclonads Secfetn-  Sorlano.—Ribric.~~Sello: “Manuel Dorja Soriano.. No-
rin"de Agricultura y Fomento en los términos del ncuerdo  tario nimero 47, Ciuded de México,” Estndos Uniidos
de - 10 de reptiombrs 'del presente aio, pul:hcmlo en ¢l Menicanoa®,
"D]mfo Oficinl" el 28 de octubre de 1943, Activrdo que foculia a in Secretarfa.de Agricultura ¥
‘Dicha finnza fechadn* el diccinueve de nmlembru Fomnnto. para que contrate con el Bnnco Nacionn] de Ma.
prdximo pasado’ tiene. un 1ello*qua dice: Sccref.nrin de” " xico, S. A.,-¥ ln Soclednd Mexleana de Crédito Indus.

- Haclenda y Cridito Nblim. Direccién Genernl de Crédlto. N “trin), S. A.,’la cxplotactén de las sales dlnueltau en agugs
. Ofidfhn de Seguros-y Flnnms. Comprobndo ef rcfrenda- : del nntl‘kuo"lng-o de Texcoco.

d .
i n-‘ :"
) & ,

mlen!o. Nov, 22 1043, oo mdif i L iy o
Respoctn de s’ gt'ncran.‘ﬂ dednmn loq olOrgnntQS- N Al mnﬂ.’en un sello con el Escudo Nacionnl quo dice:
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Anexo técnico 2.

Autorizacion que exime de impuestos a Sosa Texcoco S.A.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
El 14 de febrero de 1945.




-ral —Estados Unidos- Mexmanos.—Mextco.—SecreLm1a de
Haclenda y Crédito Piiblico.

AUTORIZACION que otorga la Sc-retana de Hacienda
.y Creédito Piblico para que la compaiiia denominada
-Afianzadora Cossio, 8. A., con domicilio iegal en esta
ciudad y gue ovgauizari el sefior Moisés Cossiu, ope-
re como institucion de fianzas, de aciierds con lo

'.PRIMERO —Con fundamento en los articulos 19, 59,
fmcc:ones I, IT y 111, 6° y demds concordantes de la Ley
~de Instituciones de Fianzas, de 3t de diciembre de 1942,
se otorga autorizacion a Afianzadora Cosmo, S. A, para
que expida fianzas de toda esgecie.

2 ‘{" SEGUNDO.—La sociedad operara de acuerdo con lo
)dlﬂpuesto con la Ley de Instituciones de Fianzas, de 31
N de diciembre de 1942, las demas leyes aplicables ¥ aque-
l!as otras que en lo sucesivo se dicten, ¥ acatara las
_‘mterpretacloncs y demas d:sposwmneq que establezea y
diere 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en uso
de las facultades que Ia ley le concede.

. TERCEROQ.—De acuerdo con lo dispuesto por el C.
Presndente dé la Repiblica, en sus acuerdos de 30 de
abrilt y 28 de julio de mil novecientos veintiséis (1926),
dirigides - la Secretaria de Relacwnes Exteriores. Afian-
zadora Cossm, S. A., se considerara’ siempre come mexi-
% lcana; aun cuando nlguno o algunos de sus miembros o
S‘nccmmstas sean extranjeres y se sujetardn, la sociedad
¥.sus miembros, exciusivamene a los tribunales de la Rev

& pubhca, en todos los negocios cuya causa ¥ accién tengan
H._]ugar dentro de su territorio. La sociedad misma v -los
-extranjeros, asi como los sucesores de éstes, que tomen
parte. en_ sus negocios, sea conio miembros, -como accio-
nistas ‘o] con cualquier otro caricter, serdn considerados
como mex1canus en cuanto a la sociedad se refiere; nunca
podran alegar, respecle a los titulos o negocios con ella
--arelaclonados, devechos de extranjeria bajo pretexto algu-
,.{nu, sélo tendrd los derechos y medios de hacerlos vaier
:'v“que las leyes de la Repiblica concedan a los mexicanos v,
% "fmr consiguiente, no, podran tener mgeren;aa alguna los

: Al a'rl;;ren un sello que dice: Toder Ejecutivo Fede-
’—’—ﬂ?ados Unidos Mexicanos.—México.—Secretaria de
Hacienda - Crédito Piblico.—Direccién de Estudios Fi-
nancieros.—Departamento de Concesién y Vigiiancia de

,Suhs:dlos —Numero 309-V-17274.—Expediente 330,/67065.

Sosa Texcoco. S A.

- Sosa Texcoco, S. A
* Venustiang Carranza Nim, 44, Desp. 213-216.
Ciudad.

des hacer ante la Secretaria de ia Economia Nacional y
ante esta de Hacienda y Crédito Piablico para acogerse
los bencficms oturgados por el articulo 12 de la Ley q
Industrias ‘de Transformacién de 21 de abril de 1941, qué
considera exentas de impuestos por el término de cin
anos, las actividades que sean totalmente nuevas o neces
sarizs para el fomento industrial del pais, manifiesto a us
tedes oue teniendo en cuenta la opinién de Ia Secretaria
de 1a Feonomia Nacional sobre.cl particular ¥ no hablendo ;
objecién legal aue hacer, se les autoriza para que gocen ‘ E
de 1z exencién de impuestos correspondiente, para la f ‘
bricacién de sosa ciustica, bicarbonato de sodio y carbo?
nato de sodio anhidro (Soda Agh), considerindose esta
industria necesaria para el fomento industrial del pa:s. ¥ ;
El plazo de einco afios sehalado en el articulo 12 de la
Ley de Industrias de Transformacion en vigor, se princi-a_,
piard a contar a partir de a fecha de publicacién de este
oficio en el “Diario Oficial” de la Federacion. >
Se fija a ustedes un plazo de 360 dias contados.a pa

. tir de la fecha de este oficio, para que inicien sus acti{h

vidades de produceion,

En cumplimiento del articule 15 de la precitada .‘le)'i:“
con esta fecha se remite un ejemplar de la presente i

. lesolucmn al “Diario Oficial” de la Federaecién. La p

blicacién que debe hacerse en dos diarios de esta ciuda ,‘
sera por cuenta de ustedes. kA

Atentamente, .
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Méxice, D. F., a 3 de enerc de 1945.—E) Subsecret.ano Y
Ramon Betetn --Rubnca

cidad, para”realizar aclividades de la industria eléc
trica en la Villa de &meﬂco, Qro

Al margen un sello que dlce. Poder EJecutno Fed
ral—Estados Unidos Mexicanos.—México.—Secretaria d
lu Economia Nacignal.—Direccion General de Electr:cidad.
—3Seccién de Concesiones: —NUHIEIO del Oficio 35-II1.-
Expediente 382.2(724.5)-5. K
CONCESION en el ramo de electricidad, que otorga -,

Poder Ejecutivo de la Unién, representado por el f :

mgenlem Gustavo P. Sc:rano Secretano de la Ec

para la realizacion de actividades de la industria elécs;
trica en ]a \:lla de Amealeo, Qro., de corifornudad
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Anexo técnico 3.

Concesion para el uso y aprovechamiento de las aguas y
zonas federales del Lago de Texcoco, en el Municipio
de San Cristoba! Ecatepec, Estado de México.
Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion
El 8 de diciembre de 1998.
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)

por virtud de! Acuerdo Secretarial publicado
en el Diario Oticial de 1a Federacién de 22 de
octubre de 1986, se concedieron atribuciones a
los Delegados en los Estados de 1a Repiiblica
para expedir entre otrotipo de autorizaciones,
los permisos de aprovechamiento forestal de
acucrdo a las normas y reglamentos estableci-
dos, conforme se sefiala en el punto 2 del apar-
tado relativo a 1a Direccién General de
Normatividad Forestal, correspondiente al
Articuio Quinto de dicho Acuerdo.

Que la Secretarfa de Agricultura y Recur-
sos Hidraulicos dentro del marco general de la
politica del Gobierno Federal, ha determinado
asistir y darlas mayores facilidades posibles a
la poblacién campesina de muy escasos recur-
sos en cl sentido de que para la tramitacién de
los permisos para el aprovechamicnto de le-
chuguilla, palma samandcia y recoleccién del
dAitil de la palma china, sélo se exija a los soli-
citantes la comprobacién del derecho para su

y |

CONCESION para e uso y aprovecha:

TERCERO.—Las Delegaclones de esta Se-
cretaria en las Entidades Federativas a que se
contrae el presente acuerdo, procederén en lo
condiicente para llevar a eabo su total cumpli-
miento. .

CUARTO.—Publiquese en el Dlario Ofl-
cial de 12 Federacléa.

México, Distrito Federal, a los quince dfas
del mes de noviembre del afio de mil novecien-
tos ochenta y ocho.-El Secretario de Agricultu-
ra y Recursos Hidrdulicos.-Eduardo Pesqueira
Olea.-Ribrica.

ole

micnto de las aguas ¥ sonas federales del
Lago de Texcoco, e el Municipio de San
Crist6bal Ecatepes, Rds. de Méx,

. Al margen un sellocon &’ Escudo Nacional,

. : - que dice: Estados Unldos Mexicanos.- Secreta-
explotacién, a fin de que los campesinos delos . 44 Agricultura y Reeursos Hidréulicos.

Estados de Coahuila, Nuevo Leén, San Luis 1rTULO DE CONCFSION PARA EL USO Y
Potosi, Tamaulipas y Zacatecas puedan reali- APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS
zar la recoleccién de dichas fibras y fruto, con- Y ZONAS FEDERALES DEL LAGO DE
siderando que la naturaleza de esas especics TEXCOCO, EN EL MUNICIPIO DE SAN
impide que se pretenda dar un tratamiento si- CRISTOBAL ECATEPEC DEL ESTADO
milar a las de los productos maderables y que DE MEXICO, QUE LA SECRETARIA DE
en virtud de que 1a paupérrima condicidn eco- AGRICULTURA Y RECURSOS HI-
némica de dichos grupos humanos, no les per- DRAULICOS OTOHGA A LA SOCIEDAD
mite pagar estudios técnicos y satistacer DENOMINADA “SO8A TEXCOCO™, S.A.

tramites administrativos complicados. A

Que el eximirlos de los estudios técnicos La 'Secretaria de Agricultura y Recursos
permite dar cumplimiento a los postulados del  y1jdrgulicos, con fundathento en lo dispuesto
Plan Nacional de Desarrollo y del Programa por el atifculo 35 (fracelones XXIV, XXV y
Nacional de Desarrollo Integral al acercar ¥ X3{VI) de la Ley Orginiea de la Administra- -
simplificar las decisiones y apoyos guberna- ¢isn Publica Federal; kh los articulos 6 (frac-
mentales a las comunidades rurales més des- ciones II, IV, IX) y 17 (fracciones I, IVy V) de

protegidas, he tenido a bien dictar el la Ley Federal de Aguas; en cl Reglamento de

siguiente: la Ley Reglhmetitarta del Parrafo Quinto del
Articulo 27 Constitucdional en Materia dc
Aguas del Subsuelo; en e Reglamento de la
PRIMEROQ.—Para el otorgamiento de per- Ley de Aguay de Pi'opiedad Nacional, aplica-
misos de autorizacién de explotacién delos ix- ble af cast de conlormidad con lo que sefiala cl
tles de lechuguillas, de palma samandoca, Artfculo Tércetd Transitorlo dela Ley Federal
d4til dela palma china y para la expedicién de de Aguas, ¥ tetendo en cuenta que “*Sosa Tex-
gulas forestales para su transporte originados coco’, S.A, ha eumplido con todos y cada uno
en las jurisdicciones de los Estados de Coahui- de los requisitos de fordo y forma que sefalan
la, Nuevo Leén, San Luis Potos!, Tamaulipas los articulos 120 y 121 de 1la Ley Fedcral de
y Zacatecas, se exime del requisito de'presen- Aguas, ha determthado otorgarle l1a presente
tacién de estudios dasonomicos, de los titulos + CONCESION
de propiedad del terreno y plano de deslinde a Para extraer y usar las aguas salinas del
los ejidatarios, comuneros, poseedores y pro- subsuelo, aprovechar las aguas superficiales y
pictarios de predios dedicados ala explotacién ocupar los tervenos del vaso y zonas federales,
de esos aprovechamientos no madcrables, que  para el asentumlento deinstalaciones en el La-
soliciten a la Sceretarfa de Agricultura y Re- go de Texceco, cuyas aguas son de propicdad
cursos Hidriulicos a través de la Forestal, nacional segin deoclaratoriag de fechas 8 de
F.C.L. abril de 1922, publicada en el Diario Oficial de
SEGUNDO.—El presente Acucrdo entrars 1a Federacléncl 19domayo dcl mismo aﬂo.Y_3°
en vigor a partir de su publicacién cn el Diario de abril de 1931, publicada en el Dla.rvno_Ohcla]
Oficial de 1a Federaci6n de 1a Federaciéof o 8 de junio del mismo afio.

ACUERDO
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Paralos efectos de este tltulo de concesién, -

la Secretarfa de Agngu‘ltnra ¥ Recursos Hi-
dréulicos se dcnomlnar& "I..a Secretarfa” y So-
sa Texcoco, S. A. “'El, 'Concesionario”,

quedando sujeto &l prcsente tftulo a las si-
gulentes:

CLAUSULAS .

PRIMERA.—Forman pgrte de la conce-

sién: e

L—Elusoy agrovécl:xamiento de las aguas
salinas dcl Lago de Texeqeo-provenientes de la
bonificacién de las tierras y de las extraldas

del sub de su vaso mediante 530 pozos, 8
razén de(1.6 MY seg.; 24 horas diarias durante

todocl sta completan yn volumen total
deaguade 50 millongs dc,n’;ctt os ctbicos anua-
les, )

II.—El uss del {gx{“c‘nb‘ [ue ocupa cl tanque
de evaporacién solar delontinado “El Cara-
col’, con una supcrfgmp .nproxunada dec ocho-
cicnias heetareas,,

III.—Eluso de lagt aguas supc: ficiales nece-
sarias para mantcnpr wa. tu‘anh. de agua cn la
espira exterior del ¢ pomdm solar, quele se-
rin entregadas por Ia
dren general del Vallc dg México, en ¢l cérea-
nmo de bombco constmldo.pm ¢l concesionario
para tal fin, a raz&n dc‘OB M‘/seg 24 horas
diariag durantc todo ol aﬁo hasla complctar

un volumen de 20 mi}-}?ﬂ‘ﬁ Be metroa chbicos .

por ailo. .

IV.—La ocupaclén ‘30 los l:..n eros del vaso
Y las zonas federgles dcl}..ngo de Texcoco on
que se encuentran gstal;lecidbs sus almacenes,
caselas, circamos, cam‘inps bardos Y. dcm.xs
instalacloncs actualcs

V.—La autorizacidn" para Nevar a cabo los
trabajos que le permitan mantcncr cn opera-
cién 530 pozos, asf como’ para) ) eponcr o reloca-
lizar los pozos que lo lequm{?n

VI.—El derecho de constryir d red para
conducir la salmucra de los pozoa hasta el eva-
porador solar,

VII.—El uso de los C'm;ums existenles en
zona federal bajo la jur 1saxcc1 n dela Scercta-
ria, ¥ la autorizacién pi“ a u;on,struar ctl ¢33 20-
na los que en ¢l fulu:o ncco;nlc

-

SEGUNDA. De-cmrl’ofmulad con cl obje-
te de "El Concesionavio’i, las salmueras se
aprovecharin pava la. mdue,triulizncién y co-
mercializacion. 'La ‘Scavwtaria™ no otorgara
ulleriores concesiones.-qupg ailecten ¢l uso y
aprovechamiento matenia-.da. la presente
concesidn. St - o,

TERCERA. “E’I Cdncésm\\'hm sc obliga a:

I.—Mantener 'y y bonsen'hr el tanque de
cvaporacién solal” on bl’: s condiciones de
opcracién, mcluyendo SUSESH"JCIUL.LS ¢ insta-
laciones conexas.

I1.-Somecterala asnop.lcid'n de "[ a Scere

Sepmtm Ia a través del-

tarfa” los nucves proycclos ‘para la construc
¢i6n de caminos, pozos y obras concxas.
~.[Il.—Pagar ‘una rcgalia de $700.00 (sctc

clentos pesos 00/100) por cadz toncluda produ
cida de.carbonato de sodio o de cualquicr otr:
sal que se extruiga. Esta cuota serd revisad.
cada ailo de vigencla del presente titulo decon
cesidn y actualizada de acuerdo & la inflacio
que registre ¢l Banco de Méxieo,

IV, —Mantcncr durante la vigencla de U
conceslén un laboratorio experimentul y d.
control, para’buscarnuevos aprovechamicnto.
industriales’a las sales y salmucras del lago.

V. —Garantizar que las descargas de agua
rcsiduales de la planta Industrial sc ajusten
¢n lo conducente, a lo previsto en'el reglamen
to para la prevencién ¥ el control de la conta
minacién de aguas, puhlicado ¢n el Diarir.
Oticialdela Federacién el 29de niarzo de 1973
aplicable al caso de acuerdo a 1o que senala c.
Articulo Tercero Transitorio de la Ley Getierui
del Equilibrio Ecolbgmo y 1a Protcccxén ai
Amb:cnte. T LIRS

VI.—Aceptar que “La Secretarda’ utilice

parte de la espira exterior del evaporador so
lar y sus accesos para la realizacién de mucs-
trcos, mediciones y siembras experimentales ¢
de produccidn de clementos biéhcos dc utili
dad social. ' -
VII.—Instalarilos med;dorcs neccesarios
para cuantificar eorunidades el sistema métri.
co decimal, los caudales y voliumenes extrai-
dos dc'los pozos y los de las aguas procedentes
dgl dren-general del Valle de México.

VIII. —Pmpomxonapa *La Sceretaria® los
datos que requicra para fines estadisticos y dc
planeacién, -

CUARTA.—De acuerdo con lo cstablceido en
el articulo 135 de la Ley Federal de Aguas, 1a
vigencia de esta concesion os de 10 avios conta
dos a partir de la fccha de expedicién de est.
titulo.

QUINTA.—Esta Concesién podra ser reve
cada por “‘La Sceretarfa’”, cuando “El Conced
sionario” incurr4 cn cualquiera de las causas
siguicntes:

1.—Destinar las salmucras a cxplotucién,
uso o aprovechamiento distinto al autorizudo

Il.—Gravaro trasferir, bajo cualquicr tity
lo, total o parcialmente ta presente Concesion
5in previa autorizacidn eserita de “*La Scercta

ria''.

III.--Dejar de cumplir cualquiera de las
condiciones que cn este t{tulo se establecen.

1V.—No contar con aparatos, estructuras o
sistemas de medicién de los volumenes de sal
muecra, de acucrdo con lo establecido eon i
fraccién VII de la Clausula Terecra de esta
Concesién,

V.—No contar con pcrmiso de descargy d.
aguas residuales.
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SEXTA.—Son causas de extincién, de
acuerdo con 1o previsto en el Artfculo 137dela
Ley Federal de Aguas, el vencimiento del tér-
mineo de esta concesién seflalado en 1a cldusula
cuarta o la desaparicién de su finalidagd.

SEPTIMA.—Es causa de caducidad total o
parcial de esta Concesidn, conforme al Artfcu-
10 140 de la multicitada Ley Federal de Aguas,
dejar de explotar, usar o aprovechar durante 2
(dos) afos consecutivos, sin causa justificada,
las salmueras objeto de la misma.

Tanto en el caso de revocacién como en el
de caducidad, ‘*La Secretarfa’ notificard a “'El
Concesionario'’ la falta o faltas en que hubiere
incurrido y le concederd un término de 30
(treinta) dfas hébiles para su defensa. .

OCTAVA.—"La Secretaria”, por causas
de utilidad pdablica, caso fortuito o de fuerza
mayor, podrd modificar o declarar la extin-
ci6én de esta concesién con apoyo en lo que dis-
pone el Articulo 144 de la inwvocada Ley
Federal de Aguas, previa notificacién a* “'El »
Concesionario’, en la que bhard de su conoci-
miento los motivos y estudios que fundamen-
tan la medida, fijindole un término de 30
{treinta) dias hébiles para que expongan sus
defensasy, de solicitarlo, abrird un término de
pruebas por otros 30 (treinta) dias hibiles, sal-
vo en el caso de que porias circunstancias o ur-
gencia de las medidas a tomar. no ea posible
seguir este procedimiento. . .. ,; -

NOVENA.—Al extingulrse esta eonces:bn
porel vencimiento de su vigencia o bien al pre-
scntarse motivos que afneriten declarar la nu-
lidad, caducidad o revocacidn de este titulo,

“EY Concalonaﬁo\'ﬁ o‘bl!ga & en?ré;a?' | Go-

biemo Fedéral) pot éonducto de T § Secreta-
ria”, todss" 1ag, obf " CAININGS. y: 208 €n
perfecto estado de gnclohamienté™ >

DECTMA.*Ei Conbestonario"Jprévia en-
ircgade este documento. exhibirg el recibo ofi-
cial expedido” por' 1a - Oficina “Federal. de
Hacienda correspondiente, que stredite el pa-
g0 que seflala el Artfculo 82, Fracdén L. dela
Ley Federal de Dermhos., V% p.,im,i, :

. DECIMA pnmsm "m concpslonaﬂo"-
debers pagar par el uso delag aguag del sub-
suelo, por el apmvechamlento delagaguas su-
perficiales ¥ por 1a ocupacién de log terrenas
del vaso y; ‘zonas federales del Lago de Texco-
co, 1as cuotas que establece la Ley Federal de
Demhos- ,_,,- _\uﬁ l?“' ,—'—-i'i _.._\. ‘!'U' {:..“’:}i‘
DEC:MA SEGUNDA.—Esta poncesl&n se
otorga sin parjuicio de demchos:ad'qulridos
por terceros y queda sujeta a las Leyes y Dis-

posiciones vigentes, y a las qae en ;l fuluro se
ﬂlcte.l. so:bl:ehla Hfﬂ?du . ,‘*‘;..- wxéu! '!}ﬁti

. Lapu...mteeomesl&n seexpideenladndad
de México, Distrito Federal, alos veintiocho dias
del'mes de noviembre de mil noveclentog ochon-
ta'y ocho.-El Subseccrctario de Infraestructura
Hidréulica; *Fernando J.: Gonzilez', Villarreal -
Ribriea,-El. Voeal  Efccutiva de 1a ‘Comisi6n del
Lago dé Texcoco, Gerardo Crulckshank Garela.-
Rebrica-El Dircetor General de. Administracién
y Contial de Sistemas Hidmlﬁgmos. Remo Loal-
73 Garcfa-RGbrica: -Aceptqla Concesién en los
Términos ‘que se, me otorga por Sosa moeo.
SJL Rﬁhnca.-'-‘._.k,_-, : S

JOg ¥y {:..‘t -

oUo-

CONCESION que otorga la Seerctaria de Agricultum Yy Rccursos Hidr:iullcos ala Em.
presa Tratamientos Profilicticos Especializados, S.A. de C.V., para la prestacién dc

Scrvicios de Fumigacién.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexica-
nos.—Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos
CONCESION que otorga la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos con funda-
mento en los articulos 35 fracciones I, II, VI y XX XVII de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, 6o. fraccién XIIT del Reglamento Interior vigente
- de la Secretaria de Agricultura ¥y Recursos Hidriulices, 1o0., 20., 3o0., 40., 17, 18, 19,
22,23, 126 y dem4s relativos de la Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 56, 57, 58, 59, 60 y 147 fraccién II de su Reglamento en Materia de
Sanidad Animal, a favor de la empresa Tratamicentos Profilacticos Especializados,
S.A.de C. V., parala atencidn delos tratamientos y servicios de fumigacidn, limpia
desinfeccién y desinsectacién de productos y subproductes agropecuarios cuarente-
nados, asf como aquellos que atn ¥y cuando no estén dentro de las cuarentenas debe-
rAn sujetarse a tales tratamientos por disposicién cspecial que se dicte sobre cl
particular o por acuerdo especifico dela Secrctaria: decarros, gondolas, plataformas
de ferrocarril y de cualesquiera otros vehiculos en que se efectie la transportacién
de dichos productos y subproductos agropecuarios; ademas de corredores, patios, bo-
degas y en general de todos los lugares por donde se acarreen o se depositen los pro-
ductos y subproductos agropecuarios que sc transporten en los vehlculos que arriben
en Veracruz, Tuxpan y Coatzacoalcos, Estado de Veracruz, con sujecién alos siguien-

tes antecedentes y cliusulas:
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Anexo técnico 4.

Resolucion de caracter provisional que declara el inicio de la investigacién
Administrativa sobre las importaciones de carbonato de sodio; mercancia
comprendida en la fraccion arancelaria 2836.20.01 de la tarifa de la Ley
Del Impuesto General de Importacion, Originaria y Proveniente de los
Estados Unidos de América.

Publicada en el Diario Oficial de la federacion
el 19 de agosto de 1993.
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SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

RESOLUCION de caricter provisional que declara
¢l inicio de la investigacién administrativa sobre
las importaciones de carbonato de sodio;
mercancia comprendida en la fraccién arancelaria
2836.20.01 de la tarifa de la Ley del Impuesto
General de lmportacién, originaria y proveniente
de los Estados Unidos de América.

¥
—

s8R “mpactas,

Al margen un séllc con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.

RESOLUCION DE CARACTER PROVISIONAL
QUE DECLARA EL INICIO DE LA
iINVESTIGACION ADMINISTRATIVA SOBRE LAS
IMPORTACIONES DE CARBOMNATO DE SODIO;

%4 MERCANCIA COMPRENDIDA EN {A FRACCION
M ARANCELARIA 2836.20.01 DE LA TAR!FA DE LA

LEY DEL - IMPUESTO GEN L DE
IMPORTACION, ORIGINARIA Y PROVENIENTE
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,

Con fundamento en los articulos 16 y 34 de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal,”
10., fraccidn 1Y, letra ¢, 20., fraccibn I, 7o., fraccidn
|, 10 y 11 de la Ley Reglamentaria del Articulo 131
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Wexicznos en Materia de Comercio Exterior; 2 a 6

TR del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI

del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, y 1o., fracciones IV y VilI, 20., 13, 14,
16, inciso a), 17 y 19 del Reglamento contra
Practicas Desleales de Comercio Internacional, se
emite la presente resolucién tomando en cuenta los
siguientes antecedentes y considerandos )
; ANTECEDENTES

Presentacién de la denuncia :

1. La empresa Sosa Texcoco, S A de C.V_, por
conducto de su representante legal, comparecié
ante la Secretaria de Comercic y Fomento
Industrial para presentar denuncia de hechos, sobre
las importaciones de carbonato de sodio,
onginarias y provententes de los Estados Unidos de
América, que a su juicio constituyen la préactica
desleal de comercio internacional, en su modalidad
de dumping, prevista en el articulo 7o, fraccién | de
fa Ley Reglamentara del Articulo 131 de Ia
Constitucién Politica de los Estados. Unidos
Mexicanos en Materia de Comercio Exterior.

Empresa denunciante

2. Sosa Texcoco, S.A. de C.V., es una empresa
constituida conforme a las leyes mexicanas, con
fomicilie para oir y recibir notificaciones, el ubicado
€n 1a calle ge Mercaderes No. 62, Col. San José
Insurgentes, C.P. 03900, en la Ciudad de México,
Osstrito Federal; cuyo objeto social es la compra,
venta, importacion, exportacién,  elaboracion,
distribucién, el alquiler y beneficio de metales,
Metaloides, minerales no metélicos, cloro, sosa
‘dustica, carbonato de sodio, sales, y gamasales
sus derivados y subproductos

petroquimicos en general, materias primas ¥y
materiales para los mismos, asl como ilevar a cabo
los procesos industriales relacionados con dichos
productos y otros similares, '

Informacién sobre el producto .

3. En los Estados Unidos Mexicanos a la
mercancia de produccién nacional se le conoce
comercialmente como carbonato de sodio,
carbonato de disodio, dxido de sodio o ceniza de
sosa, y en los Estados Unidos de América como
"Soda Ash". .

4. Conforme a la nomenclatura arancelaria de la
Tarifa de la Ley del Impuesto Generai de
Importacién, 1a mercancia sujeta a investigacién se
ie - describe como carbonato de disodio y se
clasifica en la fraccién arancelaria 2836.20.01; su
unidad de medida es el kilograme, aunque en el
mercado su unidad de comercializacién es la
tonelada métrica. La importacion de este producto
esta sujeta a un impuesto ad valorem del 10 por

.ciento y no requiere de permiso previo.

5. Referente a las propiedades quimiicas del
carbonato de sodio, éste contiene 99.8 por ciento
de Carbonato de disodio (Na, CO,) que equivale 2
58.4 por ciento de 6xido de sodio (Na,0). Este

producto se uliliza como materia prima,
principalmente, para la fabricacién de vidrio,
tripolifosfato de sodio, jabones y detergentes.

6. La industria nacional de Carbonato de Sodio
(Soda Ash) se integra por dos productores
nacionales, la empresa denunciante, Sosa Texcoco,
S.A de C.V. y la empresa Industrias del Alcali, S.A
de C.V. De acuerdo con la informacién aportada en
su escrito de denuncia, en 1992 Sosa Texcoco, S.A
de C.V. participé con el 62% de la produccién
naciohal.

Empresas denunciadas

7. La denunciante manifesté en su ocurso que la
practica desleal la realizan en su perjuicio las
empresas Industrias Resistol, S.A. de C.V_; Nueva
Fabrica Nacional de Vidrio, S.A de C.V.; Polifos,
S.A. de CV., Silicatos Especiales, S.A; Unién
Provisa, S.A de C.V., Vidriera Oriental, S.A.:
Colgate Palmolive, 5.A de C.V_; Procter & Gambie,
S.A. de C.V.; Silicatos y Derivados, S.A., y Vidriera
Los Reyes, S.A,, al importar, durante el periodo de
enero a junio de 1992, carbonato de sodio de las
empresas del Cartel de Exportacién, American
National Soda Ash Corporation {ANSAC), integrado
por las empresas. FMC, General Chemical, North
American Chemical, Rhone-Poulenc y TG Soda
Ash,

8. De acuerdo con la informacién proporcionada
por la denunciante, las empresas importadoras y
exportadoras tienen los siguientes domicilios:
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A. Importadoras |

a. Industrias Resistol, S.A. de C.V.: Bosque de
Ciruelos No. 99; Bosques de las Lomas, México,
D.F.

b. Nueva Fabrica Nacional de Vidrio, S.A. de
C.V.: Via José Lépez Portillo No. 7 Tultitlan, Estado
de México.

¢. Polifos, S.A. de C.V.: Via José Lépez Porttillo
No. 39, Lecheria, Estado de México.

d. Silicatos Especiales, S.A. Av. Central No.
131, Xalostoc, Estado de México.

e. Unidn Provisa, S.A. de CV.: Km. 27.4 Via
José Lopez Portillo, Estado de México.

f. Vidriera Oriental, S.A. Oriente 273, No. 39,
Col. Agricota Qriental, México, D.F,

g. Colgate Palmolive, S A de CV.: Presa La
Angostura No, 225, Col. Irrigacién, México, D.F. .

h. Procter & Gamble, S.A. de C.V.. Loma
Florida No. 32, Col. Lomas de. Vlsga Hermosa,
México, O.F.

i. Silicatos y Derivados, S.A.: Rio Lerma No. 55,
Fraccionamiento Industrial San Nicolas,
Tialnepantla, Estado de México.

j. Vidriera Los Reyes, S.A: Av. Presidente
Judrez No. 2039, Tlalnepantia, Estado de México.

B. Exportadoras

Cartel de Exportacién, American National Soda
Ash Corp. {ANSAC): 8 Wright Street, Nestport, CT
068880, Estados Unidos de América.

Oficinas generales: 50 Rockefeller Plaza, Nueva
York, N.Y., 10020, Estados Unidos de América.

Las empresas que conforman dicho Cartel son:
FMC, General Chemical, North American Chemical,
Rhone-Poulenc y TG Soda Ash

Prevencién

9. La Secretarfa previno a [a denunciante con e)
objeto de que ampliara, complementara y exhibiera
informacién y pruebas suficientes que permitieran
apreciar la existencia de la practica desleal.
Satisfecho el requerimiento, la autoridad instructora
acordd la recepcitn formal de 1a denuncia.

Medios probaterios de 1a gréctlca desleal

Vater normal .

10. La denunciante calculd el valor normal, por
medio de los precios de venta del carbonato de
sodio en los Estados Unidos de América, cotizados
en una revista especializada publicada en ese pais.
Esta informacién cormesponde a los meses de
marzo, junio, noviembre y diciembre de 1992,
Segun la denunciante, dichos precios corresponden
a operaciones comerciales normales y son
comparables a los precios de fas operaciones de
exportacion.

11. Los precios reportados en la publicacion,
corresponden al carbonato de sodio en sacos,
bolsas de papel o a granel. Como respuesta a la
prevencién realizada por la Secretaria, |la
denunciante proporciond el ajuste comrespondiente
al costo del empagque en sacos o en bolsas de

papel, de tal forma que todos los precios couza
pudieran convertirse a una misma base. :
Precio de exportacién :
12. Para la determinacién del precio 23
exportacion, la denunciante presenté dives ~. [
documentos, con los que se pretende hacer condl]
los precios de venta a México de la merca ..'
investigada. 38
13. Ademés, la denunciante presenté los preciss
unitarios de las importaciones del produ
procedentes de los Estados Unidos de Amérs
segun las cifras reportadas por el Sistemap"
Informacion Comercial de México. Estos datiy
corresponden a los meses de julio a diciembreéXdy
1992 e |
14. Asimismo, la denunciante proporciop)
aclaraciones  técnicas  referentes  a .%;i
caracteristicas del carbonato de sodio, con el obj e
de hacer comparable el precio de exporiacién con
valor normal. Bt
Dafioy causalidad )
15. La denunciante manifesté que el constamg
crecimiento de las importaciones de carbonato
sodio en el mercado nacional a precios durnpmg, 1—1
provocado efectos negativos sobre la productiy
nacional, en los inventarios y en sus utilidades; -.‘:'
lo cual presentd diversa informacidn relativa & 4,.
estructura de cestos, a sus incicadored
econémicos. a sus estados financieros, ailg
indicadores del mercado nacional del prodﬁ
denunciado, asi como de la informacion que obtuy} !
del Sistema de Informacién Comercial de México}
CONSIDERANDOS '-f ,
Legitimacién 5
16. Teniendo a la vista la denuncia Y\
anexos, |a Secretaria advirtié que la empresa -ci
Texcoco, SA. de C.V.,, se encuentra debidamergg!
tegitimada para interponer la denuncia cof x,;
practicas desleales de comercio internacional, ok 1
vez que cumple con los requisitos de ley. o
Anilisis y resultados preliminares 18
dumping k>
17. La Secretarla determiné el valor na ek
seguin la informacién de precios aportada i-’_
denunciante, aplicable al periodo descrito enf
parrafo 7. La Secretarfa convino que estos d o
son representativos y reflejan los i
efectivamente  observados en el
norteamericano. 3
18. La Secretaria obtuvo informacion referes :";{
la existencia de descuentos sobre los preg
cotizados en la publicacibn empleada po
denunciante. No obstante, esta informacién
desestimé para efectos de esta resolucién puess
que, en esta etapa del procedimiento, no se cuénd
con elementos suficientes para determinar 2
representatividad de manera concluyente. f*‘ "f
19. Con el objeto de establecer el precio 8
exportacion, la Secretaria deseché la informacitl
de precios unitarios de importacién, aportada pof, .

3

* .

r
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jenunciante, En primer lugar, la fraccién
jrancelaria 2836.20.01 comprende diversos tipos
ge carbonato de sodio y por ello el precio unitario
resultante es un precio promedic que puede no ser
comparable al precio empleado como valor normal,
on los términos de los asticulos 7o., fraccion | de 1a
tey Reglamentaria” del Adiculo 131 de |Ia
constitucién  Politica de los Estados Unidos
mexicanos en Materia de Comercio Exterior y 2o.
J¢l Reglamento contra Practicas Desleales de
comercio Internacional. En segundo fugar, dicha
nformacion  no coincide con el periodo de
nvestigacién propuesto.

20. Alternativamente, para la determinacién del
precio de exportacion, la Secretaria consideré los
precios reportados en la documentacién privada
presentada por la denunciante.

Estos precios corresponden al mismo tlipo de
carbonato de sodio sobre el cual se establecip el
vator normal. T 1

21. De acuerdo con la informacién anterior, la
secrelaria compard el valor normal y el precio de
exportacién del carbonato de sodio, ambos para
ventas @ granel, convertidos a dblares
estadunidensas por tonelada métrica.

22. Como resultado de la comparacién antetior,
I3 Secretaria concluyé que existen elementos
suficientes para presumir que, durante el periodo de
enera a junio de 1992, las importaciones de
carbonato de sodic o carbonato de disodio u 6xido
de sodio o ceniza de sosa, originarias Y
provenientes de los Estados Unidos de América, se
realizaron en condiciones de discriminacién de
precios.

Andlisis prefiminar de dafio y causalidad

23. En €l periodo investigado, las importaciones
de Estados Unidos de América, representaron el 99
por ciento de las importaciones totales.

24. Entre el primer semestre de 1990 y el
periodo investigado, las importaciones procedentes
de Estados Unidos de América se incrementaron en
236 puntos porcentuales y su participacién en el
Consumo Nacional Aparente pasé del 11 al 40 por
ciento,

25. La produccién nacional de carbonato de
sodio registré una notable reduccién a partir del
pimer semestre de 1990, periodo en que se
fegistré una produccion de 236 mi! toneladas,
Begando, en el primer semestre de 1992 a un total
de 146 mil toneladas.

28. De aguerdo con la infarmacion aportada por
a denunciante, a partir del segundo semestre de
1991, ta produccisn de Sosa Texcoco, S.A de C.V.,
'egistré una ligera recuperacion en 10s niveles de
Poduccidn, resultado de la puesta en marcha de
Pioyectos anticontaminantes y de modemizacion
sﬂj embargo, a partir de mayo de 1992 se observo
UN'crecimiento en los inventarios como resultado de
Menores ventas, presuntamente, debido a las

importaciones en condiciones desleales, hecho que
origind una reduccion en los niveles de produccion;
de un promedio mensual de 15,400 toneladas en
los primeros 7 meses de 1992, ésta se redujo a
11,600 toneladas mensuales en el trimestre agosto
a octubre del mismo afio.

27. En el periodo de 1889 a 1991 el nivel de
inventarios fue en promedio de 5,600 toneladas
mensuales. Para el afo de 1992, esle nivel se
incrementd a 13,100 toneladas, alcanzandose en ef
mes de mayo inventarios por arriba de fas 14,200
toneladas.

28. De acuerdo con los eslados financieros
aportados por la denunciante, se observd que entre
enero y octubre de 1992, se registraron pérdidas en
la operacion de |a empresa.

29. Los precios de las importaciones de
Carbonato de Sodio, originarias y provenientes de
los Estados Unidos de América, mostraron una
tendencia decreciente a partir de 1999, los que
disminuyeron 6 por ciento en 1991 y 2 por ciento en
1992.

30. Al comparar el precio de importacién con
respecto al precio ofrecido por 1a denunciante en el
pericdo investigado, se observé que los precios de
imporiacidn fueren 11  puntos porcentuales
inferiores al precio del producto nacional.

31. De la informacion aportada por la
denunciante, se desprende que tanto el Carbonato
de Sodio denunciado como el de produccidon
nacional son idénticos, de esta manera, en opinion
de la Secretarfa, existen indicios raZzonables de que,
la decisién de los consumidores nacionales de
preferir el Carbonato de Sodio onginario vy
proveniente de los Estados Unidos de América,
unicamente obedece al precioc en condiciones de
discriminacién de precios al que se puede
conseguir, razdén por la cual los consumidores
nacionales han reducido sus compras del producto
nacional sustituyéndolo por el producto importado.

Conclusién

32. De acuerdo alt andlisis de la denuncia y de
los documentos probatorios presentades por la
empresa denunciante, la Secretaria considera que
se han reunido suficientes pruebas sobre ia
existencia de la practica desleal, de una pérdida o
menoscabo patrimonial de la industria nacionat y de
una amenaza de dafio, asi como de una relaciéon
entre ambas, durante el primer semestre de 1992,
situacién de hecho que motiva el inicio de una
investigacién administrativa, en sujecidn a las
formalidades esenciales del procedimiento vy
conforme a la legislacién aplicable en 1a materia.

RESOLUCION

33. Se declara el inicio de la investigacion
administrativa sobre la importacion de carbonato de
sodio, ofiginaria y proveniente de los Estados
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Unidos de América, sin . Imponer_: cuota
compensatoria. . R

34. Se  convoca a los ' importadores,
exportadores y representantes del gobierno de los
Estados Unidos de América, asi como a cualquier
persona que considere tener interés juridico en el
resultade de Ja investigacibn, para gue
comparezcan ante la Secretarfa a manifestar lo que
a su derecho convenga.

35. Las personas que consideren tener interés
jurldico en el resultado de la investigacion, deberan
acreditarle ante la Secretaria, dentro de un plazo de
quince dias habiles, contades a partir de la entrada
en vigor de esta resolucién.

36. Notifiquese a las partes mvolucradas de que

-se tenga conocimiento.

37. La presente resolucién entrara en vigor al
dia siguiente sde su publicacion en el Dlarfo Oﬁclal
de la Federacion. -

México, D. F., a 6 de agosto de 1993 Con
fundamento en el articulo "38 del Rdglamento
Intericr de la Secretaria de Comercio y Fomento

.Industrial, firma por ausencia del C. Secretario del

Ramo y del C. Subsecretario de Negociaciones

.Comerciales Internacionales, el C. Subsecretario de
Comercio Exterior 2 Inversién Extranjera, Pedro-

Noyofa.- Ribrica.

RESQLUCION que declara concluida por |

desistimiento de parte interesada Ia invesligacidén
antidumping sobre las importaciones de cemento

poriland gris; mercancla comprendida en las’
; fracciones arancelarias 2523.29.99 y 2523.90.99 de

la tarifa de la Ley del Impuesto General de

Importacién, originaria y procedente de la
Repiiblica de Venezuela.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretarla de
Comercio y Fomento Industrial,

RESOLUCION QUE DECLARA CONCLUIDA
POR DESISTIMIENTO DE PARTE INTERESADA
LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS
IMPORTACIONES DE CEMENTO PORTLAND
GRiS, MERCANCIA COMPRENDIDA EN LAS
FRACCIONES ARANCELARIAS 25232899 Y
25239099 DE (A TARIFA DE LA LEY DEL
IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION,
ORIGINARIA 'Y PROCEDENTE DE LA REPUBLICA
DE VENEZUELA.

Con fundamento en los articulos 16 y 34 de fa
Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
10, 20., 70. a 12 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 131 de !a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio
Exterior; 2, 3 y 8 del Acuerdo relativo a la Aplicacion
del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, conocido como Cdédigo
Antidumping, y 10., 20, 13, 16, 17 y 19 del
Reglamentc contra Practicas Desleales de

Comercio Internacional, se emite la preg f
resolucion, tomande en cuenta, los SlgUl

{esultandos y considerandes . . - 4
! RESULTANDOS - i
" Presentacién de ladenuncia = - Y

1. Las empresas Cementos Mexicanos, S! b
C.V.; Cementos Anadhuac del Aflantico, S. \
C.V.. Cementos Atoyac, S.A de C.V; }"-
Tolteca, S.A de C.V.; Cementos Guadalajara S
de CV., Cementos del Yaqui, S.A de?’ '
Cementos Portland Nacional, S.A. de C\
Cementos Sinaloa, S.A. de C.V., por condu }-) [
su representante comdn, comparecieron antafl
Secretarla de Comercio y Fomento Industrial,jpZ8
presentar denuncia de hechos sohre 1 B
importaciones de - Cemento Portland P
originarias y procedent&s de Ia Republl :
Venezuela, que en su concepto constituye
practica desleal de comercio internaciona! preyd
en el artleulo 7o., fraccién | de la Ley Reglame
del Articulo 131 de la Constitucién Politica’™
Estados Unidos Mexucanos en Materla de Cor
E.xtenor

Resolucién que declard el imcio'
;nvestqgacnon L

2, Del andlisis de la denuncta fa Secr s
consideré que se habian reunide suficie
pruebas de existencia de la practica deslealj
dafio a la industria nacional y de una relacién
ambos. En consecuencia, la Secrefaria, declary
inicio de la investigacién del caso, procediend
publicar en el Diario Oficial de la Federacié
resolucién provisional, el 8 de abril de.
‘Posteriormente, se convoco y nofificé ay
importadores, exportadores y representantes sl
gobierno de Venezuela, asl como a cualqld
persona que tuwera interés juridico en el res Iuv

conviniera,

Desistimiento de 1a parte interesada

3. El dia 15 de julio de 1993, e! represeﬁ
comun de las promoventes, se desi |M
formalmente de [a denuncia por asi convenir &
intereses.
. CONSIDERANDO

4. La Secretarla determindé que, dado qu
|nvest|gac:6n antidumping fue iniciada a petlt:l
parte, de conformidad con la denuncia crlada
numeral 1 de la presente resolucion y toda ve
€n su perjuicio se realizaba una practica dest
comercio internacional, en su modalidad 3
dumping, al desistirse la parte interesada d
denuncia, provoca que el motivo que impulsé /8
autoridad para  dniciat  la _ investiga
administrativa, desaparezca, per lo tanto no:
ninguna razén para proseguir con la misma.
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Anexo técnico 5.

EDICTO:

Del Juzgado Sexto Civil de primera instancia de Tlalnepantla de Baz del Poder
Judicial del Estado de México, con residencia en el Municipic de Ecatepec
de Morelos, por el cual hace publica la declaracioén y constitucion del
Estado de quiebra de 1a empresa Sosa Texcoco, S.A. de C.V,

Publicada en el Diario Oficial de la federacion
el 29 de septiembre de 1993.
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. Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial del Estado de México
Juzgado Sexto Civil de Primera Instancia
Tlalnepantla Ecatepec, Méx.
EDICTO
En el expediente numero 1330/93-1a, por resolucién

de fecha veinticuatro de agosto de mil novecientos
noventa y tres, el ciudadano Juez Sexta de lo Civil de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Tlainepantla,
con residencia en Ecatepec de Morelos, México,
declard y constituyé en estado de quiebra a la Empresa
Sosa Texcoco, S.A. de C.V., y se designé como
Sindico Provisional a Administradora Metropolitana,
S.A. de C.V., concediéndoles a sus acree&ores. un
término de cuarenta y cinco dias contados a par'ir del
siguiente al de la ultima publicacién, para que
presenten sus créditos.- Doy fe.
Ecatepec de M6re!os. Edo. de Mcx,
a 7 de septiembre de 1983.
EIC. Primer Secretario de Acuerdos
Llc. Susana Herrera Torres

Estados Unidos Mexicanos

[ee]
Tribunal Superior de Justicia del Distrita Federal

México

Juzgado Primero de lo Concursal 19 ﬂ,\-,— »

EDICTO (At £25 6 F o

El ciudadano Juez Primero de lo Concursal?’por
Ministerio de Ley de esta Capital hace saber que el 31
de agosto de 1993, en el expediente 35/83, se dictd
sentencia declaréndola en estado de Suspensién de
Pagos a Farah de México, S.A de C.V., previno a la
Suspensa se abstenga de hacer pagos, entregar
efectos o bienes de cualquier clase y mandé citar a jos
acreedores para que dentro del término de cuarenta y
cinco dfas presenten sus créditos reservandose
sefialar fecha para la junta de reconocimiento,
re ~liticacién y graduacién.- Fue designado Sindico a la
Camara de 13 Industria Textil.

Lo qﬁe hace del conocimiento de los acreedores para
que presenten sus créditos en el término antes
sefialado que contara a partir del dia siguiente al de 13
ultima publicacién de este fallo.

México, D.F., a 20 de septiembre de 1993
El C. Secretario de Acuerdos
Lic. Fernando Lépez Avendaio

Rdbrica. Rubrica,
(R.- 6157)
{R.- 6263)
AVISOS GENERALES
TOFLEN, S.A. Sehace saberlo anterior, paralos efectos de los articulos
23y 228 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
AVISO

Los Accionistas de Esta sociedad en Asamblea
General Extraordinaria celebrada el dia 1 de enero de
1692, accrdaron transformar la sociedad Toflen, S.A.
a Toflen, S.A deC.V.

México, D.F., a 20 de septiembre de 1993.
Martha Cruz Pérez

Delegado Especial

Rubrica. -

(R.- 6289)

MAQUINARIA ICONSA, SA.DEC.Y,

AVISO A LOS TENEDORES DE OBLIGACIONES CON GARANTIA FIDUCIARIA
(MAQICSA 91)

En cumplimiento a lo establecido en la Clausula Cuarta de la Escritura de Emision cotrespondiente,
hacemos de su conocimiento que la tasa anual de interés que devengaran las obligaciones mencionadas
del 24 de septiembre al 23 de octubre de 1993, sera del 18.80% sobre el valor nominal de las mismas.

. México, D.F., a 21 de sepliembre de 1983,
£i Representante Comun de Obligacionistas
Banco Internacional. S.A.

Dmisién Fiduciana
Ribnca.

{R.-6271)
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Anexo técnico 6.

Resolucion que declara ef sobreseimiento del procedimiento de
Investigacion antidumping promovido por la empresa Sosa Texcoco S.A.
De C.V., contra las importacienes de carbonato de sodio; mercancia
comprendida en la fraccion arancelaria 2836.20.01 de la Tarifa de la Ley
Del impuesto General de Importacion, Originaria y proveniente de los
Estados Unidos de América.

Publicada en el Diario Oficial de 1a federaciéon
el 28 de marzo de 1994,
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RESOLUCION que declara el sobrescimiento del
procedimiente de  investigacion  antidumping
promovido por la empresa Sosa de Texcoco, S.A. de
C.V,, contra las importaciones de carbonato de sodio;
mercancia comprendida en la fraccién arancelaria
2836.20.01 de ia tarifa de Ja Ley del Impuesto General
de Importacion, eriginaria y proveniente de los Estados
Unidos de América,

Al margen un sello con et Escudo Nacional, que

dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.

RESGLUCION  QUE  DECLARA  EL
SOBRESEIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO DE
INVESTIGACION ANTIDUMPING PROMOVIDO POR
LA EMPRESA SOSA DE TEXCOCO, SA. DE CV.,
CONTRA LAS IMPORTACIONES DE CARBONATO
DE SODIO; MERCANCIA COMPRENDIDA EN LA
FRACCION ARANCELARIA 28362001 DE LA
TARIFA DE LA LEY DEL TMPUESTO \GENERAL DE
IMPORTACION, ORIGINARIA Y PROVENIENTE DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Visto para resolver el expediente administrativo 8/93
radicado en la Unidad de Practicas Comerclales
intemacionales de la Secretaria de Comerco’ vy
Fomento Industrial, emito la presente Resolucién
tomando en cuenta los siquientes:

RESULTANDOS

1. El 20 de abril de 1993, 'a empresa Sosa
Texcoco, S. A de C. V., por conducto de su
representante legal, comparecid ante la Secretarla
de Comercic y Fomento industrial para presentar
denuncia de hechos sobre las imporlaciones de
carbonato de sodio, originarias y procedentes de los
Estados Unidos de América, que en su concepto

* consfituyen la practica desleal de comercio

internacional, en su modalidad de dumping, prevista
en e! articulo 7o., fraccidon | de la Ley Reglamentaria
del articuto 131 de la Conslilucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en maleria de Cpmercio
Exterior.

2. Derivado del' andlisis de la denuncia, la
Secretaria considerd que se habian reunido pruebas
suficientes de la existencia de la practica de
dumping, como causa directa de un dafio a la
produccién nacional de carbonato de sodio. En
consecuencia, el 19 de agosto de 1993, se publicod
en el Diario Oficial de la Federacién la Resotucién de
caracter provisional que dedclaré el inicio de la
investigacidn administrativa sobre las importaciones del
€aso. :

3. La Secretaria procedi® a notificar a los
importadores y exportadores de que tuvo
conocimiento, a los representantes del Gobierno de
Estados Unidos de América, remiliéndoles el
documento base de accién y sus anexos, asl como

punto antenor la Secretaria convocd a cualqu i
persona que luviere interés en el resultado defH
investigacién para que, de igual modo presentarg
sus excepciones y defensas, 3

mes y afio, dictado por ef Juzgado Sexio de lo Cf
de Primera instancia del Distrito Judicial 3
Tialnepantla, con residencia en Ecatepec -¥
Morelos, Estado de México, por medio del cua

autoridad judicial declard y constituys en estado J;

quiebra a la empresa Sosa de Texcoco, SAj
C.V., designado como sindico provisional
Administradora Metropolitana, S.A. de C.V, *

informacidn sobre el estado que guarda el jui
de quiebra a su cargo. Asimismo, el 14 de iebr
del mismo afio, a través del oficio 210.510.94, sé
requinid al sindico de la quiebra respondig
diversas preguntas scbre el caso. :

6. El 3 de marzo det afio en curso, el Juez :
Quiebra contestd la solicitud a que se reﬁe }
punto antenor manifestando: L

.. de acuerdo con lo ordenado por auto
fecha veinticuatro de febrero del afic en curso,if

labores - desde que se declaré en quie
Encontrandose en la etapa procesal ;3§
reconocimiento y seleccion de créditos”. .

7. Mediante escrito de 23 de febrero de 19 '-
ciudadano licenciado Emilic Aarin Ponp
representante legal de Admumstra

ha pOdIdO recabar sin que fo pueda comproba  _:
quedaron pendlemes algunos contratos |

con dichos contratos”. g
B. "La sentencia declarativa de quidl

sute sus efectos a panir de la fecha
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pronunciamiento, es decir el 24 de agosto de 1993,
haciéndose notar que de acuerdo con el punto
déamo primero resolutivo se sefialé como fecha
provisional de retroaccion de la quiebra el dla 12 de
agosto de 1993".

C. "Se decreté el cierre definitivo (de la
quebrada), en atencién a que el Sindico lo solicitd
tomando en cuenta que de acuerdo con los estados
financteros qQue se fuvieron a la  vista
correspondientes a los meses de julio y agosto de
1993, se considerd que la situacibn contable y
financiera de la empresa, era de tal manera critica
que impedia la continuacion de su actividad
empresarial en condiciones normales y que. por lo
tanto, procedia el cierre legal en términos de lo que
establece el articulo 434 fraccién V de la Ley
Federa! del Trabajo™; y

CONSIDERANDO

8. La Secretarla de Comercio y Fomento
Industrial, es competente para emftir la presente
Resolucidn, conforme a lo dispuestd en los articulos
16 y 34 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Pablica Federal y 10, 20., 30., 40., 80. y 33, fraccién
del Reglamento Interior d= la misma depandencia.

§ 9. Sibien Sosa de Texcoco, S.A. de C.V.. tenia
lla calidad de productor de carbonalo de sodio al
momento de denunciar la practica desleal, de
Ipcuerda con lo transcrito en las puntes 5 y 6 de esta
Resolucian, 1a empresa ha dejado de fabricar el
producto investigado. Este cambio de situacitn
ridica implica que la denunciante pierda la calidad
e parte interesada y, en conscuencia, legitimacion
para seguir actuando en ef procedimiento en curso.
n efecto, al existir una declaratoria de quiebra
pecretada por autoridad judicial competente, como en
sle caso lo es ef Juez Sexto de ko Civil de Primera
stancia del Distrito Judicial de Tlalnepantla, y af estar
adas en definitiva las instalaciones de la empresa,
! y como lo sostiene el sindico de la quiebra, Sosa
oaxcoco, S. A. de C. V., dejd de cumplir con su
RUjeto social para la que fue constituida.

10. Siendo la produccidon nacional el bien
ridicamente tutelado por fa Ley Reglamentaria del
fliculo 131 de la Constitucion Politica de los
Mados Unidos Mexicanos en materia de Comercio
_erior y el Acuerdo relativo a la aplicacion de
liculo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
fuaneros y Comercio, que en este caso cesd, la
Peretaria considera que existen motivos suficientes
a deciarar el sobreseimiento de la investigacion
lidumping iniciada a peticion de parte, lo cual
pica 1a extincién de las causas legates del
edimiento administrativo.

Por lo expuesto y con fundamento en lo previsto
§ los anticulos 10, 70. y 10 de la Ley
Mlamentaria del articulo 131 de la Constitucién’
p'ica de los Estados Unidos Mexicanos en
1ena de Comercio Exterior: cuarto transilorio de

la Ley de Comercio Exterior,( 20., 30. y 8o. dsal
Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo Vi del
Acuerdo General sobre . Aranceles Aduaneros y-
Comercio, y 1o, 13 y 19 del Reglamento contra
Précticas Desleales de Comercio inlemacional, se -~

RESUELVE

11. .Se declara el sobreseimiento del
procedimiento de investigacion antidumping
promovido por la empresa Sosa de Texcoco, S.A. de
C.V., conlkra las importaciones de carbonato de
sodio, originarias y provenientes de los Estados
Unidos de América, por la declaratoria de quiebra
pronunciada por fa autoridad judicial competente.

12 Notlifiquese personalmente la presente
Resolucién a 1a empresa Sosa de Texcoco, S.A. de
C.V., y a las importadoras y exportadoras de cuyo
interés la Secretarfa tenga conocimiento.

13. Archivese este asunto como fotal vy
definitivamente concluido.

14. La presente Resolucién surtird sus efectos !

al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

México, D.F., a 22 de marzo de 1994.- Con
fundamento en el articulo 38 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
firma por ausencia del C, Secretario del Ramo y del
C. Subsecreiario de Negociaciones Comerciales
Intemacionales, el C. Subsecretario de Comercio

Exterior e Inversién Extranjera, Pedro Noyola-
Rdbrica.

RESOLUCION que desecha ia solicitud del
procedimiento  de  investigacién  antidumping
promovido por [a empresa Celanese Mexicana, S.A,,
contra las importaciones de dioctil ftalato; mercancia
comprendida en !a fraccién arancelaria 2917.32.01 de
la tarifa de la Ley del Impuesto General de

Importacién, originaria y procedente de Ia Repiiblica
Federal de Alemania, ) '

T — S— S —— T
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- . Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.

ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA
SOLICITUD DEL  PROCEDIMIENTO  DE
INVESTIGACION ANTIDUMPING PROMOVIDO
POR LA EMPRESA CELANESE MEXICANA, SA.
CONTRA LAS IMPORTACIONES DE DIOCTIL
FTALATO; MERCANCIA COMPRENDIDA EN LA
FRACCION ARANCELARIA 2917.32.01 DE LA
TARIFA DE LA LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE
IMPORTACION, ORIGINARIA Y PROCEDENTE DE
LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA.

Visto para resolver el exApediente adminisirativo
51/93 radicado en la Unidad de Praclicas
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Anexo técnico 7.

OFICO NO: BOO.0.1.3.-2464.
Por el que el Subgerente de 1a Comisién Nacional del Agua requiere
informacién respecto al estado fiscal de Ia
empresa Sosa Texcoco, S.A, De C.V.

De fecha 8 de junio de 1994.
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“ <. COMISION NACIONAL

DEL AGUA
!
ASUINTC:
México, D.
£. IMG. ELIAS SAHAR HADDAD
GERENTE REBIONAL DE AGUAS DEL
VALLE DPE MEXIC] DE LA C.N.A.

517 CHURUEUSCO &5,

ESC. TEIZIONTLE, PISO 2,
COL. CARLOS A. ZAPATA VELA
084040 — C I UDATD

Con fecha 22 de rmoviembre de 197228, i
Secretaris de Agricultura y Recurscs Hidraulicos, otorgs tituls
ge conce=idn a la empresa SC05~ TEACUCG, 3.4., para extraer v uze-
as aguas salinas del subsueic, aprovechar laz  aguaz szucsr-
ficiales v ocupar leoz terrencs del vasoc v zopas fedasrvalss =s'
Lagz de Texcoco, cuyas aguas son de  prasiedad naciaonal  ssgur
Declaraterias de fechas 3 de abril de 30 de abril ods 1571
publicsdas 2n gl Diaric Oficial de zisn =l 19 de maveo or
1922 y 39 de abril de 1921, respeact

Er la clau=zuls décima primersa de ciche
concesion, gse establecid la obligescicen del concegsicnaric d-=
pagar la= cuctas qu= establ=2cs 1ls Lev Fma2ral de Derechoz, por el
us d= laz aguss del subsu=lo, pCcT =1 aprovechamients de la-
aguss supsrficizles v por lz coupacicn de& los te-rencz del vazo ¢
zonaxz fedsrales del Lago de Texcooo.

AsSimisnc, i 3 Clagsuls quUrTaTE
ftreczaign IXI, s3 eztablecids ooz cauznil de revocacion as o azZa
conc=siom el dejar de cumpl:T Quslguizrz 2F las condicicner_ 25—
taeblecidzs &n =z= *itulc. B

1.3, -2hoh

GERENCIA DE LA UNIDADZ JURIDICA
SUBGERENCIA DE LO CONTENZIOSD
J=FATURA DE PRDYECTD CE
ASUNTCS ADMINISTRATIVGCSE
OFICI0 No. BOD.OL1L.
ANTECELENTE: S/N

EXFZDIENTE: 9u00489

SE ERLIZITA INFORMACION

SEsJunio de 199%.

rr:
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Emn atenzidn & 1o anterior, le agragacer
se sirva informar a esta de mi cargo, =i la empresa S0%Aa TEATOCS
S.A., == encuentra al corrientese en el pago de los derecheocs a qu
g2 refisgsre el titulo de concesicn antes mencionado.
A& T E N T A M E N T E
SUFRAGID EFECTIVEC. NO REZLECIOMN.
E 3 u E TE
W
c.-c-g- GC. LIZ. EDUARDO J. l=
Unidad Suridica L oCcT
nocimientc.

c.c.p. C. LIZ. IGNACIO GOMEI-DAIA RANGEL .- Berente de Asunto:z -
Fiszales d& la Subdirezcicon Ben=ral d= Plarmeacion -
Finanzas.— Av. Inzurgentes Sur 1804, pi1so 7, Col. iz

rida, C.P.

ECE/NGRA/LSHM#+

- N ] -~ -
01030, Cicdaz.

HUj
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- Anexo técnico 8.

‘ MEMORANDO NO: B0OO.6.0.1.1.2.-247.
Por el que el Subgerente de la Comisién Nacional del Agua recibe la informacion
respecto al estado fiscal de la empresa Sosa Texcoco, S.A. De C.V.

De fecha 22 de junio de 1994.
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(3ERENCIA DE AGUAS DEL VALLE DE MEXICO
SUBGERENCIA DE LA UNIDAD JURIDICA

¢

COMISION NACIONAL
OEL AGUA

MEMORANDO No. B00.6.0.1.%.2.- =47

México, D.F., a 22 de junio de 1994,

C. ING. RAMON MENDOZA AVINA
JEFE DE PROYECTO DE AGUA EN BLOQUE
PRESENTE.

Se recibid en esta Subgerencia el turno
No. B00.6.0.-1769 de fecha 13 de junio del afic en curso, mediante

el cual el C. Gerente Regional de ec:.e Organismo envia para la aten-—
c¢ién procedente de esta Subgerencia el Oficio No. B00.0.1.1.3.-2464
del 8 de junio {ltimo, girado por el Subgerente de lo Contencioso
en la Gerencia de 1la Unidad oJiridica de la Comisidn Nacional del
Agua, con el que. solicita se informe si 1a Empresa Sosa Texcoco,
se encuentra al corriente en el pago de derechos por extraer y usar
las aguas del subsuelo; por el aprovechamiento de las aguas

superficiales y por la ocupacidn de los terrenos del Vaso y zonas
federales del Lago de Texcoco.

Por lo anterior agradeceré a usted, propor
cionar el informe referido a esta de mi cargo, para que a su vez
se haga llegar al servidor piiblico mencionado.

Para su mayor ilustracidén anexo me permito
enviar copia xerox de dicha solicitud.

C.c.p. C. Ing. Elfias Sahab Hd dad ,~Gerente Regional,-Presente.
C. Lic. Eduardo Viesca de la Garza.-Gerente de la Unidad Juri-
dica de la Comisidn Nacional del Agua.-Presente.
C. Lic. Everardo Crug Esquinca.-Subgerente de lo Contencioso
en la Gerencia de la Unidad Juridica de 1la Comisidn Nacional
del Agua.-Presente.

Av. Rlo ChathSdo MYV é50CER /SRR 4. Zapata vela Deleg. iztacaico C.P. 08040 México DF.
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Anexo técnico 9.

Relacion de los pagos hechos por la empresa Sosa Texcoco S. A de C.V., a la Comision
Nacional del Agua, correspondientes al ejercicio fiscal de 1993.

Sin fecha.
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(C~"" ~OMISION NACIONAL

X FINFNZAS (AEx0 7).

DEL AGUA

RELACION DE LOS PAGDS EFECTUADOS PR LA EMPRESA SOGA TEXCOCO A LA COMISICN
NACIONAL DEL AGUA QORRESPONDIENTES AL EXRCICIO FISCAL DE 1993.

LA EMPRESA ADMINISTRADORA METROPOLITANA, S.A., DE C.V.. SINDICATURA ENCAR-
GADA DE TRAMITAR EL FINIQUITO DE LA EMPRESA SosA Texcoco, S.A.. oe C.V..
DECLARADA EN QUIEBRA EN_AGOSTO DE 1993, RECONOCIO LOS ADEUDOS FISCALES
QUE SE DETALLAN Y PROCEDIO A EFECTUAR LOS PAGOS CORRESPONDIENTES:

EXTRACCION CE MATERIALES.

Se DECLARG UNA PropUcCION DE 101,230 TONELADAS DE CARBCNATO DE SODIO
GRAVADAS CON LA CUOTA ACTUALIZADA DE N$ Z.40/TON. CONFORME AL TITULO DE
CONCESION Y AL DICTAMEN mmoo POR LA SUBDIRECCION (GENERAL DE PLANEACION

“S0BTOTA. MATERIALES: h . N$ 242.952
OCUPACION DE ZONAS FEDERALES.

HISTORICAMENTE NO SE LLEGO A DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE LOS PAGOS POR
LA ZONA FEDERAL OCUPADA DIRECTAMENTE POR Sosa TEXCOCO, POR LO QUE NO SE
HAN REGISTRADO PAGOS POR ESTE CONCEPTO. SIN EMBARGO, LA EMPRESA SPIRULINA
MEXICANA, FILIAL DE SOSA TEXCOCO, DE CONFORMIDAD CON EL DICTAMEN EMITIDQ
POR LA SUBDIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y FINANZAS (ANEXO 2), CUBRIO
EL PAGO CORRESPONDIENTE A LA CONCESION OF 425,530 MZ PARA FL_CULTIVO DE
ALGA SPIRULINA MAXIMA, CON CUOTA ACTUALIZADA DE N$ 0.001728/MZ PARA
ACTIVIDADES DE ACUACULTURA CONFORME AL ARTICULO 232, Fraccion V., DE LA

LeY FEDERAL DE DFRECHOS.
SBTOTAL ZONA : N$ 8,824
DERIVACION DE AGUA RESIDUAL.

%SE APLICARON CARGOS POR ESTE CONCEPTO YA QUE EL APARTADO C DEL ARTICULO

DE LEY FEDERAL DE DERECHOS RELATIVO AL USO O APROVECHAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES GUEDO DEROGADO EN 1990,

EXTRACCION DE AGUAS SUBTERRANEAS.

CoN BASE EN UNA AUTODETERMINACION DE LOS CONSUMOS EFECTUADOS PARA USOS
SANITARIOS LA EMPRESA DECLARA UN VOLUMEN EXTRAIDO DOE 5,850 M3 AL CUAL
SE APLICA LA CUOTA VIGENTE EN EL m\ucmo DE ECATEPEC D& N$ 4.785/M

SUBTOTAL AGUAS SUBTERRANEAS ( V.A.): ,
TOTAL DE PAGS EFECTUADCS: N$ 279,768
LmiriioSe 220 Cof Cangs AL Zzzan Yein O 03040 Deieg. IzIAclizd NiEX.CD.

2

-
r.
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Anexo técnico 10.

Autodeterminacién Fiscal de 1a empresa Sesa Texcoco S. A de C.V., por el ejercicio
correspondiente al afo de 1993 y respecto al pago de derechos por el uso ¥
aprovechamiento de bienes nacionales y por la extraccién de minerales del Lago de
Texcoco.

Presentado ante la Comision Nacional del Agua el 8 de abril de 1994,
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Anexo técnico 11.

Mapa que indica la localizacion de captaciones
y acueductos de
la Ciudad de México.
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* ** Mapa obienido del libro Aguay Drimtje Metropoiitano, de Maruel Pevio Cohen, Fundadidn D. F., Ciunbio XXI, D. F., |,

* MAPA QUE INDICA LA

LOCALIZACION DE CAPTACIONES Y ACUEDUCTOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO
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“La espira que se \{usira en esle mapa y que se encuenira al norte de los limites de la Ciudad de México, ilusira la

ubicacion actual del tangue de evaporacion solar.

1993, p.-93
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Anexo técnico 12.

Fotografia aérea del noreste del Valle de México que expone una vista
parcial del Tanque de Evaporacion Solar.
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