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INTRODUCCION.

El objetivo del presente trabajo es analizar algunos problemas socioeconémicos de nuestro pais bajo la
premisa de que algunos de ellos pueden ser si no solucionados, si disminuidos con un sistema fiscal
mds adecuado a las necesidades actuales del pafs, el cual sea siempre promotor del desarrolle,
entendiéndose para estos efectos, la generacién de mas empleos y mejor remunerados, mayores
oportunidades a todos los habitantes, elevacién del nivel de educacion de la poblacién,
aprovechamiento al méximo de los recursos naturales, incremento del poder adquisitive de la
poblacién, un mayor nimero de familias propietarias del inmueble donde viven, etc., as{ como que
propicie la atraccidn de capitales forancos al pafs para que contribuyan a todo lo antes descrito a
través de inversiones productivas en el mismo y que desincentiven las “inversiones” especulativas que
tanto dar'?o han causado en fechas recientes a las economias de otros pafses, incluyendo desde luego el
nuestro.

Considero que siendo la causacién de impuestos una consecuencia logica de la actividad econémica en
cualquier campo, es indudable que quienes la llevan a cabo desean obtener certidumbre primero y
después, beneficios, estimulos, incentivos, exenciones, tratos preferenciales, facilidades, etc., los cuales
normalmente son dificiles, por no decir imposibles de satisfacer, debido principalmente a que en la
mayoria de los casos cada una de las partes involucradas (Fisco y contribuyentes) desean obtener el
méximo de beneficio sin aceptar grandes sacrificios a cambio.

Asi, tenemos que afio con afio, mientras el sector empresarial y los organismos involucrados clatnan
por simplificacién administrativa; mayor seguridad juridica ( nunca explican precisamente a qué se
refieren ); reducciones en las tasas de impuestos; exenciones; derogacién de tal o cual Ley, articulo,
fraccidn, inciso, parrafo de la misma, etc. pero generalmente sin evaluar integralmente sobre la bondad
de sus propuestas ya que normalmente sélo ven por sus intereses y de sus agremiados, se carece de
propuestas especificas, viables y por decirlo de alguna manera “justas™.

Del otro lado de la mesa, afio con afio se encuentra la autoridad, quien normalmente lo tnico que desea
es exigir a los contribuyentes mayores controles, generalmente de fiscalizacién, aumentar las tasas de
impuestos, disminuir deducciones, eliminar exenciones, incrementar los requisitos para efectuar
determinado tramite, etc., etc., etc.

Pareciera que el problema radica en que cada parte lo fnico que desea, como vulgarmente se dice, es
llevar agua a su molino sin importar sobre si la medida ¢s o no conveniente para el pais.

Sin pretender ni por mucho justificar al fisco federal quien a través del ejecutivo es el “iniciador” de
las leyes fiscales, considero que es justo sefialar que en ocasiones lo dnico que hace con algunas

! «p pesar de que el gobierno mexicano se esfuerza en mantener fundamentos econdmicos sélidos para encarar los embates
financieros internacionales, las presiones sobre las finanzas publicas y el sector externa son crecientes, lo que junto con la
precautoria actitud asymida por el capital financiero intemacional, se ha traducido en menor ingreso de capitales al pafs y
mayor inestabilidad en la Bolsa Mexicana de Valores, en el tipo de cambio y en la tasa de interés, lo que repercute
negativamente sobre la economia en su cenjunto”. ARTURO HUERTA G.; “LA GLOBALIZACION, CAUSA DE LA
CRISIS ASIATICA Y MEXICANA; Ed. Diana; México; 1998; Primera Edicion; p. XV.



reformas a dichas leyes es reaccionar ante los abusos de algunos, (por suerte no todos) empresarios,
contribuyentes y “asesores”, quienes ante algin estimulo, facilidad o prebenda, abusan de los mismos
con tal magnitud y persistencia, que obligan al fisco, (con la colaboracién digna o no como se
menciona més adelante, del legislador), a reformar, adicionar o derogar disposiciones que si en su
esencia eran acertadas, ¢ abuso, insisto, las han hecho inviables y por tanto, insostenibles.

Para muestra tres botones:

1. Hasta hace algunos afios, las empresas podian deducir para efectos fiscales los automéviles de la
misma, con casi la Ginica condicién de que fueran de su propiedad. Ante lo anterior, algunas empresas
se dedicaron a conceder el antomévil a sus ejecutivos, esposas e hijos de éstos, etc., lo que ocasiond
una gran cantidad de disposiciones que sefialan maltiples requisitos para que proceda su deduccién.

2. Hasta hace algunos afios, las empresas podian deducir para efectos fiscales los consumos que
hicieran ciertes funcienarios en restaurantes o bares con la finalidad de cerrar o celebrar un contrato con
algin cliente o proveedor, eic. Ante lo anterior, algunas empresas se dedicaron a deducir una gran
cantidad de consumos en restaurantes de sus ejecutivos, esposas e hijos de éstos, etc., - lo cual
implicaba indirectamente un sobresueldo sin pago de impuesto- , lo que ocasioné que actualmente la
disposicién respectiva sefiale que “en ningin caso serdn deducibles los consumos en restaurantes o
bares, a fin de terminar con esta practica.

3. Hasta hace algunos afios, algunas personas morales como las Sociedades Civiles o Cooperativas de
Produccion tenian un régimen fiscal por llamarlo de algin modo,“preferencial” y simplificado, sin
embarge nuevamente por el abuso de algunas personas se suprimi6 ese régimen y con ello las
facilidades que se otorgaban.

En otras ocasiones, el fisco intenta, aunque no siempre acertadamente, corregir sus propios errores
cometides al momento de redactar las iniciativas, las cuales hasta no hace mucho tiempo eran
“discutidas” en el Congreso de la Unién por la mayorfa en el poder, lo cual como es sabido, no era
mas que un ritual ya que invariablemente se aprobaban dichas iniciativas “mayoriteando” a los demés
partidos politicos, como es el caso del incremento de la tasa del Impuesto al Valor Agregado del 10 al
15 %.

La intencién del presente trabajo es analizar, sin ser especialista en la materia econdmica, algunos
problemas que aquejan al pafs, tratar de aportar nuevas ideas que puedan en un momento dado
contribuir a resolverlos, proponer algunas reformas que desde mi particular punto de vista son
necesarias, asi como, excepcionalmente, sugerir la redaccién del o los articulos que se sugieren
reformar, visto siempre desde el punto de vista fiscal primordialmente.

$e sabe, de acuerdo al Cédigo Fiscal de la Federacion, que las leyes fiscales son de aplicacion estricta y
que por lo tanto no caben interpretaciones diferentes a aquéllas que sefiala la Ley, sin embargo, citando
a Santo Tomds de Aquino cabria sefialar que “Ley que no es justa, no parece que sea ley”, por lo que
algunos de los comentarios que més adelante se vierten, especialmente en el Capitulo IV, son en el
sentido de lo que en un momento dado el autor considera como disposiciones “justas”.



CAPITULO1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

1. ANTECEDENTES
1.1 Breve panorama de la situacién actual en general.
1.2 Fundamento de las Contribuciones

2. FEDERALISMO

3. EDUCACION.

4, EL CAMPO.

5. LA INDUSTRIA.

6. LOS SERVICIOS.

7. LA SALUD.

8. OTROS.

1. ANTECEDENTES,

1.1 Breve panorama de L situacifn actua! en general.

En los umbrales del siglo XXI, después de casi doscientos afios de independenciay soberania,? nuestro
pais, enormemente rico en recursos naturales tales como el petréleo y la mineria; gran variedad de
suelos y climas; 10,143 kildmetros de litorales continentales, los cuales representan el 69.5% del
perimetro total del pais; abundante variedad de fauna, tanto marina como terrestre y olros factores que
no es el objetivo primordial de este trabajo analizar, ocupamos un vergonzoso lugar 49 ° en'cuanto a
nive! de desarrollo, esto es, por debajo de pafses como Trinidad y Tobago, Singapur, Costa Rica,
Jordania, Uruguay y Chile (CUADRO I); contintian sumidos en la pobreza extrema (ahora es la forma
“elegante” de llamar a la miseria) mas de 26 millones de mexicanos, esto es, el 27.5% de la poblacién
- (Aunque hay quienes aseguran que llegan hasta el 40%) y como consecuencia de lo anterior,
desnutricion de la mayeria de la poblacion; continuamos con siete afios de educacién en el promedic
de la misma; viven en nuestro pafs personas que en el estado de Chiapas perciben al dia § 4.45 (cuairo
pesos 45/100 M.N.) para “subsistir” - cabria decir “sobrevivir” (CUADRO II) - ; hemos tenido tasas de
inflacién de dos y en afios no muy lejanos de hasta tres digitos; continia el desempleo (CUADRO III)
creciente, ( de azcuerdo al “Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanes 1997”, con una tasa
del 5.5. % para 1996); se ha sufrido una gran pérdida del poder adquisitive de los salarios (CUADRO
IV) y una fuerte dependencia de los ingresos petroleros (CUADRO V) en fin, por més intentos y
engaitos de los gobernantes, nuestro pais continlia siendo, tristemente en casi todas las 4reas del
quehacer humano, un pais subdesarrollado o come nos lo han inculcado “en vias de desarrolio™ (habria
que preguntarles cudndo dejaremos de estar “en vias™ y entraremos realmente, no como se nos hizo
creer a la poblacion en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, al “Primer Mundeo™); cudndo en verdad
estaremos a la altura de los demas paises miembros de la O.C.D.E. - a la cual pertenece nuestro pais, y
no pertenecer a €sta sélo por “estatus”, ya que en verdad estamos, como se verd mis adelante y
desgraciadamente, muy lejos de los niveles alcanzados por dichos paises.

* wgpoberania es aquélla unidad decisoria que no esta subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal y eficaz”™.
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS; “DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO; Ed. PORRUA; UNAM;
MEXICO; 1991; 4A EDICION,

3 ug] Financiero™ 28 de Noviembre de 198,



CUADRO: | CRECIMIENTO O (DISMINUCION) DEL PIB
DURANTE EL PER!IODO 1970-19956 POR ORDEN
DESCENDENTE.

CRECIM.
PiB
%
1979 9.4
1972 8.5
1973 8.4
1980 8.3
1978 8.2
1981 7.9
1970 6.9
1974 6.1
1975 58
1996 5.1
1990 4.4
1994 4.4
1976 42
1991 36
1984 35
1971 34
1977 3.4
1989 32
1992 _ 2.8
1985 25
1987 14
1988 1.4
1993 c.6
1982 -0.5
1986 -3.8
1983 4.2

1995 6.2



CUADRO: 11 INGRESO PER CAPITA EN DOLARES 1970 - 1996

COREA
.
MEXICO CHILE CHINA DEL SUR TAIWAN ESPANA
1970 2208 2,692 2
3,774 4,667 1,092
1996 3,624 7.764 10,010 1,590 12,3
3.098
% DE
'RECIMNIENTO ©
JECRECIMIENTO ) 6 183 353 331

“@

UENTE: MARIANO LATAPi RAMIREZ, "LA REALIDAD DE LOS IMPUESTOS EN MEXICO", ED, SICCO

A EDICION, CON DATOS DE LA OCDE.

USTAVO DIAZ ORDAZ

1S ECHEVERRIA ALVAREZ

NSE LOPEZ PORTILLO

)GUEL DE LA MADRID HURTADO
ARLOS SALINAS DE GORTAR!

RNESTO ZEDILLO PONCE DE
ZON

CUADRO : 111 PROYECCIONES DE EMPLEO EN MEXICO

{ MILES DE PERSONAS )

FOBLACION EMPLEO
PERIODO ECONOMICAMENTE EMPLEQ INFORMAL Y
(AROS) POBLAGION ACTIVA FORMAL  DESEMPLEO
1664-1970 48,225 12,448 513 4
12,995
1970-1976 65,670 19,070 220 10
21,290
1976-1982 9,580 21,480 2,150 9
23630
1982-1988 78,130 22,050 7280 25
26,310
1988-1094 87,320 22,640 13710 38
36,250
1884-2000 5,000 23,500 18,850 45
42 350

UENTE: MARIANO LATAP] RAMIREZ, "LA REALIDAD DE LOS IMPUESTOS EN MEXICO“, ED. SICCO
, EDICION, CON DATOS DE CIMEX WEFA 1997,



CUADRO: 1Y CONTRACCION Y FORTALECIMIENTO DEL
SALARIO DE 1390 EN RELACION CON 1980 %

PAlS CONTRACCION DEL
SALARIO DE 1990
EN RELACION CON
1930

PERU 842
BOLIVIA 7.2
NICARAGUA 62.2
MEXICO 66.7
EL SALVADOR 632
URUGUAY 58.1
ECUADOR 512
VENEZUELA 480
BRASIL 183
ARGENTINA 250
HONDURAS 242
CHILE X
FORTALECIMIENTO
DEL
SALARIO
COLOMBIA 1.8
PANAMA 32
PARAGUAY 89
COSTA RICA : 8.2

FUENTE: MARIANO LATAP| RAMIREZ, *LA REALIDAD DE LOS IMPUESTOS EN MEXICO", ED. SICCQ1A EDICION,
DATOS DE LA OIT



CUADRO:V BALANZA COMERCIAL 1998 MILLONES DE DOLARES

AGOSTO VARIACION % ENE-AGO VARIACION % %
EXPORTACIONES 32 765134 8
9,258.7
PETROLERAS 424 49924 319 6.52
5430
NO PETROLERAS 39 1,521.0 13 93.48
: 1710.7
AGROPECUARIAS 39 3,051.7 104 4.27
1745
EXTRACTIVAS -36.2 300.9 21 0.42
263 .
MANUFACTURAS a2 68,168.4 132 95.31
3,509.5
IMPORTACIONES 10.6 80,9206 176 100
10,037.4
BIENES DE CONSUMCH 178 1,033.2 314 8.69
424.0
BIENES 10.5 62,504.6 156 77.24
INTERMEDIOS 1,899.9
BIENES DE CAPITAL 7.4 11,3828 213 14.07
13135
SALDO {4,407.2)
{779)

FUENTE: "VERITAS" NOVIEMBRE- DE 1998 Ei.AEORADO POR EL CEESP CON DATOS DEL BANXICO.

Nuestros gobernantes constantemente le echan la culpa a factores externos como la baja de los precios
del petréleo (debemos recordar que en el sexenio de! Lic. José Lépez Portillo los precios del mismo
estuvieron por las nubes y sin embargo nunca se logrd ia “abundancia” prometida); fuga de capitales
(cuando en ocasiones son ellos quienes las provocan. con sus declaraciones, protagonismos, luchas
internas, etc.); cerrupcion de la sociedad (sin agregar que ésta con frecuencia es propiciada por los
propios funcionarios); efectos “samba”, “dragén”, “vodka”, etc., ( cuando ellos también han puesto su
granito de arena con efectos como el “tequila™); etc., etc. ete. .

Definitivamente, para lograr el tan ansiado desarrollo econdmico se requiere:
1. Redistribuir el ingreso. ( No debemos olvidar que un pais como el nuestro, con cerca de 26 millones

de miserabies y 40 millones de pobres, cuenta con mas de 20 familias consideradas en la revista
Forbes como de las més ricas del mundo, | una por millén 1).

2. Elevar e! nivel educativo de la poblacidn, ya que resulta evidente que ningin pais puede en verdad
considerarse desarrollado { aunque pertenezca a la OCDE), si su nivel de escolaridad promedio no
rebasa el primer afio de secundaria, segin cifras OFICIALES.

3. Dotar de servicios de salud a toda la poblacién.



4. Preservar el medio ambiente que nos rodea,
5. Fomentar la creacién de empleos, asi como su adecuada remuneracion.

6. Elevar el Ahorro interno de la poblacién, ya que como veremos mas adelante, sélo con él como
columna vertebral, se puede fomentar a la planta productiva y con ello, lo sefizlado en el punto
anterior, amén de otros logros.

7. Atraer inversién extranjera productiva, disminuyendo, aunque no descartando, la inversién
especulativa.*

8. Otorgar a los inversionistas en general una mayor probabilidad de ganancias, a cambio de una menor
cantidad, lo que redundaré sin duda, en la elevacién de salarios y la creacidn de empleos, logrando
con ello en parte, lo sefialado en el punto 1,

9. Crecimiento del P.1B.

10.Como consecuencia de lo anterior, una moneda sélida,

No obstante lo anterior, algunos sectores consideran que la crisis actual, la cual no es privativa de
nuestro pais, se debe al modelo Neoliberal * implantado desde la década de los ochenta.

Todo lo anterior si bien no puede ser solucionado por decreto ni con recetas mégicas, considero que -si
bien modestamente- puede contribuir a ello el efectuar cambios en diversas estructuras del pafs entre

las cuales queda comprendida la materia fiscal, la esperada “Reforma Fiscal”, la cual serd el marco de
referencia del presente trabajo.

4wl ag politicas monctarias y fiscales contraccionistas disminuyen las presiones de demanda sobre ¢ sector externo, a costa de afectar la
actividad productiva. Al disminuir la productividad, la compeuitividad de la produccién nacional, y aumentar los rezagos praductivos, se
incrementan las importaciones; por ende, se observan presiones de oferta sobre el scctor cxierno. La menor actividad econdmica
disminuye la captacidn tributaria y, ademés, plantea problemas de insolvencia que obligan 2l pobierno a canalizar recursos al sistema
bancario para evitar su quicbra generalizada, todo lo cual presiona sobre las finanzas piblicas.

Con las exigencias de politica econémica fijadas por el proceso de globalizacidn, los Estados-nacidn pierden soberania en ¢l manejo de la
politica econdmica, la cual deja de¢ responder a las demandas nacionales de crecimiento econdmico, de empleo y mejores condiciones de
vida para la poblacién. La politica se establece en funcién de las necesidades de expansion y valorizacién impuestas por el capital
financiero internacional” ARTURO HUERTA G, obra citada, pég. 44

3 $Qué permitié que en menos de dos lustros la izquierda europea resucitara y revirtiera sibitamente la inercia de un péndulo
antes estacionado a la derecha?

La razdn se encuentra en los tiempos y costos del modelo liberal impulsade desde principios de los ochenta”

UNIDAD DE ANALISIS POLITICO Y PROSPECTIVO “El Financiero™ 1° de Noviembre de 1998.



Para ello, desgraciadamente debemos esperar que nuestro demnocratico Congreso de la Unién - elegido
por €l pueblo, primero para que represente sus intereses y después para que legiste en todos los ambitos
del pais buscando siempre su beneficio y no el beneficio partidista - cumpla efectivamente con esa
funcién y no continde siendo una pasarela por la cual desfilan los “proceres” de Ia patria intentando
siempre ser los protagonistas de lo que ahi acontece, olvidéndose de su verdadera funcién que
finalmente es, entre otras, la de legislar®

1.2 Fundamento de las contribuciones.

Antes de abordar los problemas que en mi opinidn aquejan a nuestro pais y de los cuales se proponen
algunos cambios, es importante abordar primero el fundamento constitucional de las contribuciones, el
cual se encuentra en el Articulo 31 fraccién IV de nuestra Constitucién, el cual sefiala:

"Art, 31. Son obligaciones de los mexicanos:
1

I

I

IV. Contribuir para los- gastos pablicos, asf de la Federacidn, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
.rasidan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

De lo anterior podemos afirmar en primera instancia que en nuestro pals existen tres tipos de
contribuciones atendiendo a quién las percibe:

Federales
Estatales y
Municipales

Por otra parte, el Articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, de aplicacion supletoria, clasifica a ias
contribuciones en:

IMPUESTQS. Contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la sitvacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las

siguientes. (LS.R.,LV.A,, 1A, LES.P.Y 5, 1T.UV, Etc.).

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. Contribuciones establecidas en ley a cargo de personas
que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de
seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

$ “Rijenvenidos a la democracia. A partir de 1997, desde que tenemos una Cdmara de Diputados democriticamente electa, la
paralisis legislativa ha sido notoria, como también lo ha sido la ineptitud de los representantes populares para efectuar de
forma socialmente responsable y dotar a 1a sociedad de un marco legal eficiente que defina y garantice los derechos privados
de propicdad y promueva la asignacién eficiente de recursos en un contexto de mercados competitivos.”

ISAAC KATZ - “El Economista” 23 de octubre de 1998.



proporcionados por el mismo Estado. (LM.S.S., INFONAVIT, L. 8.S.8.T.E,, Etc.).

CONTRIBUCIONES DE MEJQRAS. Son las establecidas en ley a cargo de las personas fisicas y
morales que se beneficien de manera directa por obras piblicas. (POR OBRAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA).

DERECHOS. Contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes det
dominio piiblico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho piblico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u drganos
desconcentrados cuando, en éste ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado. ( POR EL USO O
APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO, SOBRE LA EXTRACCION
DE PETROLEO, EXTRAORDINARIO SOBRE LA EXTRACCION DE PETROLEO, ADICIONAL
SOBRE LA EXTRACCION DE PETROLEO, Etc.)

Qué contribuciones perciben la federacidn, las entidades federativas y los municipios los veremos en el
siguiente punto,

2. FEDERALISMO FISCAL.
2.1 Concepto De Federalismo,
Laura Trigueros Gaisman’ , citando a Lowenstein sefiala: --

“El federalismo es Ia institucionalizacién de la distibucién vertical del poder. Esta distribucion, que implica necesatiamente
una limitacidn tanto para el Estado central como para los estados miembros, se Hleva a cabo mediante ef olorgamiento o
concesion de facultades entre ellos, La forma en que se realiza, el monio de lo que se olorga o concede, &l punto de
" equilibrio da tal disfribucién, estan directamente relacionados con las circunstancias y condiciones de cada Estado en
particular. Estas cuestiones no son esenciales &f federalismo. Lo que verdaderamente importa para que éste exista en
forma auténtica, es que se mantenga la autonomia constitucional de los estados miembros y su padicipacién en s
formacion de la voluntad general.......

En of estado federal coexisten dos autoridades: /a del Estado central y Ias de los estados miembros; coexisten
también una diversidad de sistemas juridicos emanados de elfas, en virtud de la autonomia que las caracteriza.”

En nuestro pais, como lo veremos mas adelante, el Art. 40 constitucional dispone la voluntad del
pueblo para constituirse en una republica representativa, democrdtica, federal, compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior, pero unidos en una federacién, es
decir, la tnica limitacién que tienen los estados miembros es que su régimen inlermno no contrarfe los
principios establecidos por ta propia Constitucién.

71 AURA TRIGUEROS GAISMAN, “DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO MEXICO-ESTADOS UNIDOS,
TOMO 1, UNAM, México, 1990, 1A Edicién, p. 247.



2.2 Federalismo Fiscal.

Para D. Beatriz Chapoy Bonifaz,? el Federalismo Fiscal "Es /a forma de organizacion financiera en ia que la
facultad de tornar decisiones respecto a la preslacién de servicios y & 1a obtencion de recursos para hacerlo se ejerce tanto
a nivel nacional como subnaclonal, entendiende que ef glercicio de dicha potestad estd encaminado primordialmente a
satisfacer fas prefersncias de los residentes de cada una de las jurisdicciones en cuyo émbito espacial se suministran
dichas servicios.”

Para ella, la funcién primordial del federalismo fiscal es delimitar cudndo se trata de materias de interés
general y cudndo de alcance Gnicamente regional.

2.3 Ley De Ingresos De La Federacién.

Los ingresos que tiene derecho a percibir el Estado en su cardcter de sujeto activo de la relacién
tributaria deben estar establecidos en la Ley de Ingresos de la Federacién que anualmente debe aprobar
el Congreso de la Federacion.

Para tal efecto, el Articulo 73 sefiala las facultades del Congreso Federal y en su fraccién VII sefiala
como una de ellas la de imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

El mismo Articulo, en su fraccién XXIXA sefiala la facultada para:

“XXIXA. Para establecer contribuciones:

1* Sobre e comercio exterior.

2* Sobre el aprovechamiento y explotacidn de fos recursos naturales comprendidos en los pérrafos 4° y 5° del articulo 27.
3" Sobre instituciones de crédito y socledades de seguros, )

4" Sobre servicios publicos concesionados o explofados directamente por la Federacidn, y
5" Especiales sobre:

a} Enemla eléctiica

b} Produccion y consumo de tabacos labrados

¢) Gasoling y otros producfos derivados del peirble

d) Ceriilos y fésforos :

o) Aguamiel y productos de st fermentacion

f) Explotacidn forestal, y

@) Produccién y consumo de cerveza

Las entidades federlivas participardn gn el rendimiento de estas contnbuciones especiples, en la proporcidn que fa ley
secundana federal determine,

s _legisiaturas focalos fiiarén 0 aje spondiente municipios en sus nareso. r conceplo del im

sobre epergla eléetrca,,”

{E! subrayado es mio).

! CHAPOY BONIFAZ DOLORES BEATRIZ, “FINANZAS NACIONALES Y FINANZAS ESTATALES- Mecanismos
de Conciliacién”, UNAM, México, 1992, 1A Edicién, p. 29,



Por otra parte, el Articulo 74 de 1a Carta Magna sefiala:

'Son facuitadas exclusivas de la Cémara de Diputados:

H

1.

IV. Examinar. disculir y aprobar anuaimente el Presupuesto de Egresos da la Federacion, discutiendo primero las
conlribuciones que, a su juitio, deben decretarse para cubrirle, asl como revisar la Cuenta Publica del afo anterior.

El Ejecutivo Federal hard llegar a fa Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y ! Proyeclo de Presupuesto de Egresos ds la
fedsracién a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasts ef dla 15 de diciembre cuando inicie su encargo en e fecha
prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el Secretario del despacho correspondienta a dar cuenta de los mismes.

Sdlo se podré ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa da la Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de
Egresos, asl come de Ja Cuenla Piblica, cuando medie soficitud defl Ejecutivo, suficienfemente justificada a juicio de la
Cémara o dg fa Comisién Permanente, debrando comparecer en todo caso el Secretario del Despacho commespondiente a
informar de las razones que lo Motiven................. "

Ahora bien, para el cjercicio del 2000 las Contribuciones Federales que el Congresc auterizé al
ejecutivo se pucden observar en el ( CUADRO VI).
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Conviene en este punto hacer un breve anilisis de dicho Cuadro.

Asi tenemos que casi la mitad de los ingresos que percibird el Estado para el afio 2000 - 47.30% -,
provienen de impuestos; 13.69% provienen de Derechos y que el 19.10% provienen de ingresos de
organismos descentralizados (PEMEX, Ferrocarriles Nacionales, Ciz. De Luz y Fuerza del Centro,
ctc.). Cabe sefialar que los porcentajes de los ultimos afios, como se puede observar en dicho
CUADRO, no varian sustantivamente de un ejercicio a otro, es decir, la tendencia, con minimas
variantes, ha sido la misma.

De acuerdo a lo anterior, resulta evidente la dependencia del Estado de los impuestos, los cuales, como
veremos mas adelante, son definidos por el Cédigo Fiscal de la Federacién como las contribuciones
establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién
juridica o de hecho prevista por la misma, siendo el més importante de ellos ¢l Impuesto Sobre la Renta
que es, como su nombre lo indica, el gravamen que afecta la “renta” de una persona.

Dicho de otra forma, grava Ia riqueza generada por una persona — fisica o moral -, como resultado de
sus utilidades, su trabajo subordinado o independiente, etc.

Por otra parte, los Derechos, que como veremos mas adelante gravan por un lado los servicios que
presta el Estado en funciones de Derecho Piblico o por el uso y aprovechamiento de los bienes
publicos, resulta evidente que el Estado depende mis de la imposicién de impuestos a quien genera
ingresos por su trabajo por ejemplo, que al que-utiliza por ejemplo los bienes aprovechables de bosques
y rios. i '

Como veremos més adelante, este trabajo trata de demostrar que es un error gravar en exceso
actividades como ¢l trabajo personal y gravando poco conceptos como la propiedad o el uso o
aprovechamiento de los recursos naturales de la Nacién, ya que estos ultimos muchas veces son causa
de contaminacion, deforestacién y erosidn del medio ambiente.

Mas adelante se propone el aumento a estos conceptos con elementos como los llamados “impuestos
ambientales”.

Las terceras de ellas, es decir, las Contribuciones de Mejoras tal como lo indica el articulo 115 de la
Constitucién Politica unicamente pueden provenir de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

*aj Percibiran las contiibuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los estados sobre la propiedac_f inmobiliaria,
de su fraccicnamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de
los inmuebles.”

La hacienda municipal, como el mismo Articulo seflala, es administrada libremente por los municipios a través del
Ayuntamienlo, electo democrdticamente y se forrma ademés de con las contribuciones sefialadas en el pamafo anterior,
con los rendimientos de Jos bienes que las pertenezcan; con las parficipaciones federalas cublertas por la Federacién a los
municipios con armeglo a las bases, montos y plazos que anuaimenie se determinen por las Legislaturas de los Estados
conforme & las leyes de ingresos da los ayuntamientos; y por Is prestacion de servicios publicos a su cargo lales como:



&) Agua potable y afcantarilado

b) Alumbrado pablico

c) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

&)-Panleones

f} Rasiro

g) Calies, parque y jardines

h) Segundad publica y trénsito, &

i) Los demas que las Legislaturas locales deferminen segiin las condiciones teritoriales y socioecondmicas de los
Municipios, asl como su capacided administrativa y financiera.”

Dado lo anterior, frecuentemente nos encontramos con ¢! hecho de que un municipio probablemente
rico y préspero, percibe por concepto de los impuestos que se generan en su territorio, una cantidad en
ocasiones ridicula, debido a que la Constitucién y la Ley de Coordinacion Fiscal asf lo prescriben
(CUADRO VII).



INGRESOS BRUTOS DE LOS MUNICIPYOS EN 1995 COMPARADOS CON LOS
. INGRESOS
TOTALES DEL ESTADO EN EL MISMO ARO FISCAL
% QUE
REPRESENTA
EL INGRESO
INGRESO DE .08

TOTAL INGRESOS MUNICIPIOS
POR DE LOS RESPECTO

ESTADO ESTADO MUNICIPIOS DEL TOTAL
GUASCALIENTES 1,484,204 348,181 23
AJA CALIFORNIA 7,605,446 1,020,265 13
AJA CALIFORNIA SUR 1,088,136 313,252 29
AMPECHE 2,125,170 321,035 15
OAHUILA 4,096,765 719,784 13
OLIMA 1,395,321 204,628 15
HIAPAS 6,208,191 664,905 1l
HIHUAHUA 5,960,840 1,212,843 20
URANGO 2,356,053 410,246 17
UANAJUATO ' 4,848,172 1,092,460 2
UERRERO 4,563,144 820,636 18
IDALGO 3,137,609 484,312 15
ALISCO 5,876,814 2,340,833 40
EXICO - 18,319,984 - 3,906,338 21
ICHOACAN 4,665,775 825,666 18
ORELOS ) 1,803,635 378,382 20
AYARIT 1,735,092 284,307 16
UEVO LEON 11,032,963 1,731,274 16
AXACA 11,220,015 476,517 4
UEBLA 5,247,023 987,116 19
UERETARO 2,655,300 588,430 22
UINTANA ROC 1,536,343 419,791 27
AN LUIS POTOS] 3,078,706 477,661 16
[SINALOA 3,662,951 780,714 21
ISONORA 4,188,292 882,091 21
[FABASCO 4,794,736 1,245,339 26
[TAMAULIPAS 4,472,461 979,162 2
ITALXCALA 928,095 291,842 k)|
IVERACRUZ 10,090,397 1,380,300 14
WUCATAN 1,403,654 337,928 28
ZACATECAS 1.998,968 598,595 30

143,670,796 26,574,833
PROMEDIO 4,489,71238 830.463.53
CUADRO VII .

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN EL ANUARIO ESTADISTICO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.



Lo anterior si bien puede considerarse por algunos simpatizantes de esta disposicién como justo, en
ocasiones resulta desproporcionado

Dispone el Articulo 40 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Es voluntad def pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democrélica, federal, compuesta de estados
libres y soberancs en todo lo concemiente a su régimen interior; pero unidos en una federscién establecida segin los
principios de esta ley fundamental”,

Ahora bien, son de sobra conocidas las carencias que existen en una gran cantidad de los més de 2,400 s
municipios del pais, ya que historicamente éstos han sido y por cierto en muchos casos , muy malos,
prestadores de servicios publicos para la satisfaccion de necesidades primarias, en los cuales no existen
agua potable y alcantarillade, existe una altisima desercién de las escuelas de los nifios en edad escolar,
alt{simos niveles de desnutricién, altas tasas de mortalidad infantil, etc., por lo que considero vélido
preguntarnos ; tenemos realmente un sistema que responde a las necesidades minimas de la mayoria de
la poblacién?, ;cudnto tiempo debemos esperar para transformar nuestro pais en un lugar donde
nuestros hijos puedan vivir decorosamente en un futuro cercano?, § hasta cudndo tendrin las clases
trabajadoras que financiar primerc y tolerar después, las consecuencias de un sistema centralista,
muchas veces corrupto, aferrado al peder, a pesar de no haber podido en mds de 70 afios mejorar la
calidad de vida de la poblacién?, ;hasta cudndo las personas fisicas deberemos de mantener con
nuestros impuestos a miles de buréeratas que Unicamente forman parte del sistema por convenir a
éste?, ;hasta cuando los grandes grupos corporativos, tanto nacionales como extranjeros gozardn de la
impunidad de no pagar Impuesto Sobre la Renta gracias a los *“Paraisos™ creados por nuestra legislacién
como lo constituye el régimen de Consolidacién fiscal?. **

Considero que unas de las formas de lograrlo son:

L. Una mayor distribucién de los recursos federales.

II. Un adecuado mecanismo de fiscalizacién para que esos recursos sean utilizados adecuadamente.

[II. El cumplimiento cabal de lo que dispone nuestra Constitucién acerca del principio del municipio
libre,

IV. Otorgamiento de incentivos a la iniciativa privada para que invierta en proyectos para los que se
encuentre faculiada, principalmente en zonas con mayor necesidad de inyeccién de recursos.

* MANUEL ANORVE BAROS, “SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES", Ed. Porria, México, 1998, | A Edicién, p. 26
¥ <lLa revista Expansién dedica su ejemplar de agosto de 1998 a las 500 empresas més importantes de México, Entre ellas
no cuenia a los grupos financieros que, no sole no tributan durante 1998, sino que tendrdn que ser apuntalados por el
gobiemo federal con ¢l Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (fobaproa), lo que costard a la sociedad mis de 60 mil
millones de délares, Mas de 300 corporativos empresariales, que representan a cerca de 9500 empresas y generan el 80 por
ciento de la produccion nacional (descontande a Petrbleos Mexicanos [Pemex]), cuentan con los llamados asesores fiscales
que se han valido por afios de los grandes huecos de nuestra legislacién para eludir o evitar la causacién de impuestos.
Pongamos ¢l caso de los que han optado por e} Régimen de consolidacidn fiscal, vigente desde 1981, y que ha significado
para los grandes grupos corporativos un verdadero paraiso fiscal por mas de 17 afios.

Comeo ya mencionamos, sobre este régimen la SHCP concluy6 que los grandes grupes que consolidan fiscalmente
pricticamente no causan ISR, sino gue se han convertido mds que nada en grandes retenedores de impuestos™. MARIANO
LATAPI RAMIREZ; “LA REALIDAD DE LOS IMPUESTOS EN MEXICO, 30 ANOS DE PERVERSION FISCAL": Ed.
SICCO; MEXICO; 1998; te EDICION; ps. 31y 32



V. Incentivos a la iniciativa privada para que invierta en proyectos tendientes al desarrollo de nuevas
tecnologias y creacion de productos novedosos con alto grado de utilidad entre la sociedad.

Para lo anterior, considero indispensable dotar cuanto antes a los municipios de recursos generados por
ellos mismos para que sean ellos, atendiendo unicamente las necesidades de su poblacién y no a
intereses partidistas populistas, quienes decidan libremente en qué renglones deben ser utilizados para
subsanar sus carencias.

Desde lvego resulta indispensable que el manejo de dichos recursos sea debidamente custodiado por
organismos ajenos a los poderes ejecutivos de los municipios.

Este ltimo principic en realidad lo considerc aplicable tanto a nivel municipal, como estatal y federal,
ya que actualmente, resulta ridiculo que, como es de sobra conocido, la Secretaria de la Contraloria sea
la encargada entre otras cosas, de “vigilar” la actuacién de los empleados del ejecutivo federal, cuando
constitucionalmente es facuitad del titular de! mismo remover libremente al secretario del ramo. Ante
€50 4, quién se atreve a contradecir o reclamar a la persona que le otorgd el puesto?.

Como veremos mis adelante, el puro costo del mantenimiento de esta Secretaria de Estado que entre
otras cosas “vela por que los recursos piiblicos sean usados con probidad”, representara para el 2000
segin el “presupuesto de Egresos de la Federaci6n™, la nada despreciable suma de $ 1,040.24 Millones
{ CUADRO VII-A), por lo que considero necesario estudiar y legislar en esta materia, a fin de que se
trate en realidad de un 6rgano independiente al poder ejecutivo quien fiscalice los actos llevados a cabo
por éste.

A este respecto conviene recordar Ja existencia- por el momento, hasta el 31 de diciembre del 2001 -
de un organo colegiado perteneciente al poder legislativo, la “Contadurfa Mayor de Hacienda"”, que es
¢l organo téenico de la Céamara de Diputados que tiene a su cargo la revisién de la Cuenta Publica del
Gobierno Federal y de ia del Departamento del Distrite Federal.

Por otra parte, con motivo de las reformas a los articulos 73, 74, 78 y 79 de la Constitucidn publicados
el 30 de julio de 1999 en el Diario Oficial de 1a Federacidn, se crea la Entidad de Fiscalizacion Superior
de la Federacion, de la Camara de Diputados:

*Art. 79 La entidad de fiscalizacién superior de la federacién, de la Camara de Diputados, tendrd autonomia técnica y de
gestion en el efercicio de sus atibuciones y pera decidir sobre su organizacidn intems, funcionamiento y resoluciones, en
los téminos que disponga la ley......"

Con motivo de la reforma, se sefiala que la Camara de Diputados designard al titular de la Entidad de
fiscalizacion por el voto de las 2 / 3 partes de sus miembros presentes y que la Ley — que actualmente
no se¢ ha aprobado -, determinara el procedimiento para su designacion y que dicho titular durard en su
encargo ocho afios con posibilidad de una prémoga por el mismo lapso, pudiendo ser removido solo por
las causas praves que sefiale la ley. Se sefiala ademds que para poder ser el titular de la misma se
requiere - ademds de lo que en su momento la ley que se expida sefiale -, se debe:



I Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

II.  Cuando menos 35 afios cumplidos ¢l dia de su designacion.

IIl.  Gozar de buena reputacién ¥ no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de un
afio de prisidn, a menos de que se tratara de los delitos de robo, fraude, falsificacién, abuso de
confianza u otro que lastimara su buena fama, independiente de la pena.

IV. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores.

V.  No haber desempefiado cargos piiblicos relevantes el afio anterior a su designacion (Secretario de
Estado, Procurador, Senador, Diputado, etc.).

VI.  No formar parte de ningun partido politico durante su ejercicio.

VIL. No desempeiiar ningin otro empleo, cargo o comisién, salvo los no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

Considero conveniente que entre los demds requisitos que se establecetdn en ley se debieran considerar:

[. Queel titular de 1a Entidad tenga titulo de Contador Pliblico, con antigiiedad minima de diez afios a
la fecha de su designacién.

H. Que la designacién de Camara de Diputados recaiga sobre uno de tres candidatos propuestos por
consenso de Instituciones pdblicas y privadas (Instituto Mex:cano de Contadores Publicos,
Empresarios, Universidades Pablicas, ete.)

Cabe sefialar que de conformidad con el Articulo SEGUNDO Transitorio, dicha Entidad debié iniciar
sus funciones el 1° de enero de! 2000, aunque a la fecha de la elaboracion de este trabajo no habia sido
creada, por lo que de conformidad con el articulo TERCERO Transitorio, serd la Contaduria Mayor de
Hacienda quien continuard ejerciendo las atribuciones que le confiere el articulo 74, fraccién IV, de la
Constitucion, su Ley Organica y demas disposiciones.

Aunado a lo anterior, resulta indispensable primero, crear una cultura fiscal entre la poblacién, a través
de los programas de estudio desde el nivel primaria, a fin de concientizar a la gente de la necesidad de
contribuir al gasto ptblico.

Resulta evidente que una medida de este tipo debe de ir acompafiada necesariamente de una
transparencia en el uso de los recursos publicos, pues es frecuente encontrar personas de cualquier
nivel, sean empleados, profesionistas independientes, empresarios, banqueros e incluso eclesidsticos
que en algunos casos se rehiisan a cumplir cabalmente con sus obligaciones cuando se enteran de las
multiples malversaciones de fondos piblicos por los empleados federales, estatales © municipales que
valiéndose del puesto y de su posicién, se enriquecen de manera escandalosa. Seguramente todos
conocemos personas que ante algin nuevo escindalo de los que dltimamente se han presentado en
cascada Se preguntan / para eso quieren que pague impuestos?, ;para que se los roben?.

Habra quien afirme que las leyes deben cumplirse y evidentemente tendran razén pero es cierto que si
la exigencia del tributo no va acompafiada de la transparencia en el uso de los mismos, la poblacion se
ve generalmente renuente a contribuir, propiciando la evasion fiscal a todos los niveles.

Por otra parte, considefo que la creacion de dicho érgano debe sustituir a la actual Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo y no solo a la Contaduria Mayor de Hacienda, que lejos de



haber contribuido para el transparente manejo de los fondos piiblicos, Gnicamente han servido de
“tapadera” at ejecutivo en turno. Quien lo dude, que sefiale un sélo caso en el que se hayan descubierto
malos manejos de los servidores piiblicos - desde luego en los més altos niveles y sin motivos
exclusivamente politicos - , en la historia del pais.

También se propone desaparecer la figura del “Fuero Constitucional”, cuando menos en la connotacién
que tiene actualmente, pues si bien su implementacién en nuestra Constitucién se hizo con la finalidad
de preservar el derecho de los legisladores y funcionarios publicos de no ser encarcelados por cualquier
opinién que emitieran - lo cual desde luego se considera sano conservar - en la actualidad ha sido el
pretexto en muchos casos para que los gobemantes actiien con impunidad, amparados bajo este
precepto. Adicionalmente se propone reformar el Articulo 108 Constitucional que en su segundo
parrafo sefiala:

“El Presidente de la Republica, durante ol tiempo de su encargo, sélo podrd ser scusado por traicion a la patria y delitos
graves del orden comun”.

Es tiempo de que nos quitemos la idea de la cabeza de que al Presidente en turno no se le toca “ni con
el pétalo de una rosa™, cuando menos cuando estd en funciones, aunque cuando termine su encargo sea
blanco de puros ataques verbales, chistes y en general del escarnio de la poblacién, pero eso si, sin que
nunca se investiguen a fondo los excesos cometidos en su administracién (recordemos nada més los
altimos cuatro sexenios) ni los atracos cometidos contra la Nacién.

. Mientras lo anterior no se haga, serd punto menos que imposible que cambie la mentalidad del
mexicano y por ende su actitud hacia nuestro pafs.

Por otra parte, una de las causas que sin duda inciden en la baja de la recaudacion la constituye la
complejidad de algunas disposiciones para cumplir con sus obligaciones fiscales, lo que ocasiona que
algunas veces, la evasion sea debido a la ignorancia de la gente acerca de la forma en que debe cumplir,
a los altos costos que implica contar con verdaderos especialistas que se encarguen de determinar las
contribucicnes a su cargo, asi como a los constantes cambios en la legislacién fiscal '™

Frecuentemente se ha hablado de la deseada “Simplificacién administrativa™, la cual, aunque prometida
desde hace muchos afios, no ha llegado a la poblacion econdmicamente activa. Si alguien lo duda, basta
mencionar el caso de la determinacidn del subsidio acreditable a que tienen derecho las personas fisicas
que perciben ingreso por la prestacién de un servicio personal subordinade  ( Sueldos ), en donde fa
mecdnica para la determinacion del mismo constituye un verdadero trabalenguas en donde se requiere
considerar conceptos tales como la Proporcién de subsidio, el cual 2 su vez debe considerar un sin
nimero de elementos como salarios exentos, salarios gravados, erogaciones realizadas con motivo de
una relacién laboral como vales de despensa, gastos médicos, seguros y un larguisimo etcétera, para

1% Justamente cuando se hace depender la solucitn de los més graves problemas juridicos de los métodos 1écnicos en fa
legislacitn, de 1a exactitud gramatical e ideologta del texto, de la claridad absoluta del mandato, nosotros hacernos leyes
ambiguas, plagadas de errores gramaticales, propicias a todas las interpretaciones, confusas cn su ideologia, faltas de un
plan, de una idea central, que armonice con el conjunto, que le dé fuerza y que permita una interpretacién correcta en los
innumerables casos en que la duda o 1a laguna en la ley no pueden evitarse,” ENRIQUE KRAUZE al citar a Manue! Gémez
Morin en su obra : “CAUDILLOS CULTURALES EN LA REVOLUCION MEXICANA™; Edit. TUSQUETS; MEXICO,
1999 ; 1A EDICION,
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conocer a cudnto tendrdn derecho los trabajadores de cada patrén por concepto de subsidio del
Impuesto Sobre la renta a su cargo, que dicho sea de paso, anula el beneficio del que pueden gozar los
trabajadores por prestaciones de caracter de previsién social,

2.4 Autonomia Financiera De Los Municipios.

Considero que seria conveniente permitir a los municipios la generacién de recursos via contribuciones
que actualmente se encuentran reservadas a la Federacion con el propésito de que estén en condiciones
de atraer capitales a su territorio haciéndoles atractivo a los posibles inversionistas aspectos como: tasas
preferenciales de impuestos para algunas actividades, exenciones, estimulos a la produccién y a la
generacion de empleos, a la reinversién de utilidades, etc., aunado a una verdadera logistica de los
servicios necesarios en cada comunidad como son escuelas, hospitales, mercados piblicos, panteones,
dotacién de agua potable y alcantarillado, etc.

Resulta increible que entidades federativas como {a de Veracruz, la cual en la actualidad es considerada
como una de las més ricas en cuanto a recursos naturales,'® sea también de las mds pobres en cuanto a
ingreso per cépita, y que como ya se mencioné anteriormente, en el estado de Chiapas en la actualidad
una gran parte de la poblacién “sobrevive” con poco més de CUATRO PESOS diarios.

Por otra parte, un cancer que ha asolado a nuestro pais desde tiempos muy remotos lo ha constituido el
exagerado centralismo en el que vivimos, teniendo como regla que el gobierno federal, centralista por
tradicién, ha dispuesto desde antafio del poder necesario para incidir en todos los Ambitos de la vida de
los estados y por ende, de sus municipios.

Siguiendo a la maestra Bonifaz Chapoy,“ considere que debe reconsiderarse la mecénica actual para la

% enla regién de Uxpanapa, Veracruz, calculamios que en un drea de alrededor de 1200 hectdreas de selva tropical, se

podian encontrar mds de 1000 especies de plantas y animales. Basindonos en diversos estudios etnobotinicos y
stnozooldgicos, se inventariaron los usos para un gran namere dé especies. Se estimé entonces, que podrian obtenerse mas
de 700 productos de las 332 especies encontradas con alguna utilidad. Ast mismo, se encontrd que estas selvas tropicales
cran importantes principalmente en la produccién de tres recursos: medicinas (210 productos o 30% del total), alimentos
200 producto o 28.4% del total) y maderas

(124 productos o 17.6% del total). El 24% restante incluy6 productos como combustibles ( 3,9%), drogas (3.6%),
sstimulantes { 1.8%), forrajes ( 1.8%) y otros bienes como resinas, tintes, gomas, taninos, saborizantes, endulzantes y
atensilios domésticos. La predominancia de los productos no maderables sobre los maderables rechaza Ja idea comin de que
las selvas tropicales sean principalmente productoras de madera. Otras investigaciones, basadas también en los
s:onocimientos de grupos indigenas han aportado datos sobre la gran diversidad de productos, principalmente de plantas, que
s¢ pueden obtener en los ecosistemas tropicales. Por ejemplo, los indios Tembe def Amazonas utilizan, de las 138 especies
je drboles presentes en una hectdrea, 35 como fuente de alimentos ( 25%), 52 como materiales de construccion (38%) y 16
:omo remedios (12%).

Aunque la literatura sobre el tema se ha incrementado en los Gltimes afies, lo cierto es que el valor comercial de los recursos
ielvaticos nunca fue calculado, sino hasta muy recicntemente. En efecto, en un estudio realizade por Ch. Peters y
:olaboradores en la amazonia peruana sé encontré que en una hectirea de selva existian 275 especies de drboles con 842
ndividuos.

Je éstas, 72 especies y 350 individuos brindaban productos con algin valor comercial. Al asignar valores a cada producto se
btuvo un valor tatal de 9,000 délares. Estos resultados contrastan con los 3,184 délares por hectérea que en promedio se
sbtienen de un plantacién en estas zonas, o los 2,960 ddlares provenientes de una explotacién panadera™ OIKOS,
3OLETIN DEL CENTRO DE ECOLOGIA, MEXICO, UNAM.

! i en cada nivel de aprovisionamiento del bien o de la prestacidn del servicio el costo de suministrarlo es idéntico para
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asignacion de recursos por parte de la federacién a las entidades federativas y de éstas a los municipios,
dejando en estos la potestad para atender sus necesidades m4s apremiantes, en la medida que hacerlo de
este modo resulte mas econdmico para el bien de los municipios, de los estados y de todo el pais y
viendo siempre por el bienestar de la poblacién y no por el lucimiento de uno u otro partido o candidato
ni que sea utilizado con propdsitos electoreros.

Por otra parte, mientras no se les otorguen mayores recursos econdmicos a los estados miembros
primero y a los municipios por afiadidura, el precepto constitucional de “Estados libres y soberanos™ y
“Municipio libre™ no dejarén de ser buenos propbsitos.

Cabe seffalar que el pasado 23 de diciembre de 1999 fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién reformas al articulo 115 Constitucional para quedar como sigue:

“Artlculo 115 Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobiemo republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisién termitorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme o las
bases siguientes:

1. Cada municipio seré gobemado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrade por un Presidente Municipal y

el nimero de regidores y sindices que la ley defermine. La competancia que esta Constitucién olorga al gobieme municipal

se efercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia entre éste y e gobiemo de! Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, eleclos popularments por eleccitn directe, no

podrén ser reelectos para ef periodo inmediato. Las parsonas que por eleccion indirecta o por nombramiento ¢ designacion

de alguna auloridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé,
no podrén ser electas para el periodo inmadiafo. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan ef cardcter de
suplentes, pero los que tengan el carécler de suplentes, sl podréin ser slectos pera el periodo inmediato come propietarios

& menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas Locales por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podrdn suspender ayuntamientos,

declarar que esfos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a algunos de sus miembros, por alguna de las

causas graves que la ley focal prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oporiunidad suficiente para rendir -
fas pruebas y hacer los alegalos que a su juicio convengan.

5i alguno de fos miembros dojare de desempediar su cargo, serd sustifuido por su suplente, © se procederd segdn lo

dispornga le ley.

En caso de declararse desaparacido un Aytntamients o por renuncia o falta absciuta de la mayoria de sus miembros, si

conforme a i ley no procede que entren en funcionas los suplentes ni que se celebran nuevas elecciones, las legisiaturas

de los Estados designardn de enire 10s vecinos a los Concejos Municipales que concluirén los periodos respectivos; estos

Concejos estardn integrados por el ndmero de iiembros que determine Iz ley, quienes deberdn cumplir los requisitos de

elegibilidad establecidos para los regidores;

{t.Los municipios estarén investidos de personalidad furidica y manejardn su palrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberédn expedir las

legisiaturas de los Estados, fos bandos de poficia y gobiemo, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen & la administracién publica municipal, regulen

las maternias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la parlicipacién ciudadana y

vecinal.

El objeto de las leyes & que se refiere &l pdrralo enterior serd eslablecer:

VI Les bases generales de la adminisiracidn publice municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los medics
de impugnacién y los drganos pera dinmir controversias entre dicha administracién y los particulares, con sujecién a los
principics de iyualdad, publicidad, audiencia y legatidad.

VIl Los casos en que se requiers af acuerdo de las dos terceras partes de os miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patimonio inmobiliario municipal o para celebrer aclos o convenios que compromalan al
Municipio por un plazo mayor el penjodo del Ayuntarniento.

VIl Las nomnas de aplicacion general para celebrar fos convenios a que s¢ refieren lanfo las fracciones Il y IV de este
articulo, como el segundo pémafo de la fraccién VII del articulo 116 de esta Constitucidn;

el gobierno nacional - interesado en proveer un nivel uniforme en todo ¢! pais - que para ¢l gobierno regional - que posee-
mayor conocimiento de las preferencias de sus residentes -, hay cuando menos igual eficiencia si el abastecimiento lo
efectia éste dliimo. Sin embargo, si el gobiemo nacional esta en posibilidad de realizar economias de escala que escapan al
alcance de los gobienos subnacionales, Ia centralizacién puede ser conveniente™. Obra citada, pag. 30
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IX. El procedimiento y condiciones pera que ef gobiemo estata! asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no
exislir ef convenio coraspondients, la legistatura estatal considere que el municipio de que se trate, esté imposibilitado
para gjercerios o prestarlos; en esle caso, serd necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por
cuando menos las dos lerceras partes de sus infegrantes; y

X. Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las rpgisfarums estatales emitirdn las normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se resolverdn los
confliclos que s presenien entre los municipios y el gobiemo del estado, o entre agueflas, con motivo de fos actos
denvados da fos incisos ¢) y d) anferiores;

. Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua polable, drensje, alcantariiiado, tratemiento y disposicién de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccidn, trasfado, tratamiento y disposicién finel de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

8) Penteonas.

f) Rastro.

g} Calles, parques y jardines y su equiparniento.

h} Seguridad piblica, en los términos del artlculo 21 de esta Constitucién, policfa preventiva municipal y trénsito; e

i) Los deméds que las Legisiaturas locales delerminen segun las condiciones ternloriales y socioecondmicas de los
Municipios, asf como su cepacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempedio de las funciones o la prestacion de los servicios a su
cargo, los municipios observardn fo dispuesto por fas layes federales y esfatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrén coordinarse y asociarsa para la mas eficaz prestacion de
los servicios publicos o el mejor ejercicio de fas funciones que les comespondan. En este caso y traténdose de la
asociacion de municiplos de dos o més Estados, deberdn contar con la aprobacidén de las legisisturas de los Estados
respeciivas. Asl mismo cuando a juicio del ayuntamiento respeclivo sea necesano, podrin celebrar convenios con of
Estade para que ésle, de manera diracta © a través del organismo commespondients, se haga cargo en forme temporal de
algunos de ellos, o bien se presten ¢ ejerzan coordinadamente por el Estado y ef propio municipio;

IV. Los municipios administrarén libremente su hacienda, Ia cual se formard de los rendimientos de los bienes qua les
pertenezcan, asf como de /as coniribucionas y olros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Percibirdn las contnbuciones, incluyendo tasas adicionales, que eslablezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamienlo, divisién, consolidacion, lraslacién y mejora asl como las que tengan por base ef
cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de alguna de las funciones
relacionadas con la administracion de esas contnibuciones.

Las perticipaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacidn & los Municipios con ameglo a las bases, monltos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaluras de los Estados.

Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cango.

Las leyes federales no limitardn la facullad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos

a) ¥ cly concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes estatales no establecersn exenciones o subsidios e

favor de personas o inslitucién alguna respecto de dichas contribuciones. S6lo estardn exentos los bienes de dominio

publico de la Federacidn, de los Estados o los Municipios, salvo que fales bienes sean ulilizados por enlidades

paraestatales o por particulares, bajo cualquier Hiulo, para fines administralivos o propésitos distintos a los de su objelo
tHico.

fos ayunlamientos, en el dmbito de su compelencia propondrin a las legislaturas estatales las cuctas y lanifas aplicables &

impuestos, derachos, conltribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construccionses que sirvan de

base para el cobro da las contribuciones sobre la propledad inmobiliaia.

Las legisiaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y fiscalizarén sus cuentas

publicas. Los presupuestos de egresos serédn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran fa hacienda municipal serén ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien

ellos autorice, conforme a ia ley;

1 Los Municipios, en los términos de las leyes !edérales y Estatales relativas, estardn facullades pera;
it Formular, aprcbar y administrar las zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
. Farticipar en la creacién y administracién do sus reservas teritoriales;
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1 Patticipar en la formulacion de planes de desanolffo regional, lfos cuales deberdn eslar en concordancia corn fos
planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados elaboren proyeclos de desarrolio regional
deberdn asegurar la © participacién de los municipios;

V. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion de! suelo, en el &mbite de su compelencia, sn sus jurisdicciones
tenitoriales; ’

Vi intervenir en la regulanizacién de la tenencia de Ia tierra urbana,

Vi Olorgar licencias y permises para construccion;

Wil Participar en Ia creacitn y administracién de zonas de reservas ecolbgicas y on la elaboracitn y aplicacidn de
programas da ordenamiento en esta mataria;

ix. Intervenir an la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de pasajeros cuando aquellos afectan
su dmbito lemitorial; @
X. Celebrar convenios para ia administracién y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y da conformidad a los fines sefialados en el pamafo tercero del articulo 27 de ests Constitucién,
expadirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios;

1. Cuando dos o més centros urbanos sifuados en territorios municipales de dos o més entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad demogréfica la federacion las entidades federativas y los Municipios respectivos, en
ol &mbilo de sus compelencias, planearén y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrolio de dichos
centros con apego a fa ley federal de la materia;

fl. La policla preventiva municipal estard al mando de! presidente Municipal, en los lémninos del reglamento
comespondisnte. Aquélla acatars las érdenes que el Gobemador del Estado fe transmita en aqueflos casos que 8ste
Juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del omden piblico.

fit. £l Ejecutivo Federal tendrd of mando de la fuerza piblica en los lugares en donde resida habitual o transitoriamente;

V. Las leyes de los Estados introducirdn el principio de la representacidén proporcional en la eleccién de los
ayuntamientos de lodos los municipios.

V. Dermpgada
Vi, Derogada

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regirdn por fas leyes que expida las legisiaturas de los
Estados, con base en lo dispuesto en ef articulo 123 de esta Constifucion, y sus disposiciones reglamentarias®,

Sin embargo, como se menciona mas adelante, desde mi particular punto de vista, para dotar de una
verdadera autonomia financiera a los municipios seria necesario que se dieran, entre ofras, las
siguientes condiciones:

I. Federalizacién de los impuestos a la propiedad inmueble (Impuesto Predial principalmente). Lo
anterior tendria que ir aunado a una reduccion de la tasa del ISR.

Existen opiniones en el sentido de que o anterior resultaria sumamente dificil y costoso en virtud de
que se tendria la necesidad de contar con un catastro federal. Por otra parte, un amigo mio ponia el
ejemplo de lo que sucede con los inmuebles en algunas ocasiones y ponia como ejemplo el de la
Ciudad de México: cuando el temblor de 1985, colonias como la Roma o la Del Valle, en virtud de que
fueron severamente afectadas, vieron disminuir noiablemente los valores de los inmuebles ubicados en
dicha zona, ya que poca gente queria saber de algiin inmueble ubicado en ella. Sin embargo
actualmente comienzan nuevamente a subir de precio, toda vez que ya pasé o cuando menos
disminuyd, el efecto del terror a los sismos.

Por otra parte me decia, sucedidé exactamente lo contrario en la Ciudad de Oaxaca con los recientes
sismos. Me explica: En el centro histérico de esa ciudad, habia construcciones obsoletas
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comercialmente pero que sus propietarios no podian demoler parz hacer una construccidn mds
funcional, en virlud de que muchas de ellas habian sido declaradas monumentos historicos por el
INBA. Sin embargo, con ¢l deterioro que sufrieron algunos de ellos, la autoridad se vio obligada a
ordenar su demolicion, en virtud de que constituian un peligro latente de que se fueran a derrumbar, con
lo cual, los propietarios lograron lo que antes no podian y con ello sus terrenos — muy cotizados por su
ubicacién -, sufrieron una importante revalorizacion.

Esto nos lleva a pensar tal vez en la creacién de algiin impuesto a la propiedad que considere estas
variantes como son: el nimero de inmuebles por familia, manifiesta riqueza por la propiedad de los
mismos, plusvalia o minusvalia, etc.

I. Posibilidad para los estados de gravar algunas actividades actualmente gravadas per otras leyes
como es el caso de la Ley del IVA o del LE.P.S. .

II. Establecimiento de diferentes tasas del ISR en los estados, dependiendo de las 4reas establecidas en
el pais, conviniendo en que parte de esa recaudacién fuera para el estado en dende se origina el
Ingreso, entendiendo cemo dicho estado, aquél en donde se encuentre ubicado el establecimiento
que dio origen al mismo.

Con lo anterior, considero que se lograria, entre otras cosas lo siguiente:

I. Al federalizar los impuestos a la. propiedad inmueble (Impuesto Predial), se reduciria de manera
importante la labor de fiscalizacién por parte de la autoridad. Con este simple cambio:

Seria mucho més ficil para la autoridad ejercer sus facultades de comprobacién pues \inicamente
tendria que determinar la ubicacién del predio de que se tratare y determinar ¢l impuesto a pagar con
base en factores como: entidad de que se trate, municipio, zona habitacional, caracteristicas del
inmueble, etc. Cabe sefialar que actualmente, a manera de ejemplo, el Cédigo Financiero para el
Distrito Federal por ejemplo, contempla estas consideraciones. '

II. Disminucién de la evasién fiscal, pues cualquier contribuyente propietaric de un inmueble tendria
que contribuir de una forma mucho mds relevante que en la actualidad.

Recordemos que en la actualidad el pago del impuesto predial { en el caso del Distrito Federal ), se
efectiia a valores unitarios o bien con base en el valor de las rentas percibidas, en el caso de que el
inmueble sea rentado por su propietario. Diche impuesto ( en ¢l primer caso ), se calcula determinando
los valores catastrales del inmueble de que se trate, et cual invariablemente resulta inferior al
determinado conforme a los otros dos elementos sefialados:

Valores unitarios o bien con base en el valor de las rentas percibidas.

1. Por otra parte, la reduccion en la tasa del ISR contribuiria a un mayor ahorro, como se explica en el

14w s diferencia de Estados Unidos, en México la estrategia recaudatoria ded gobierno se ha concentrado especialmente en los impuestos
indirectos(1V A, IEPS, 15AN), impuestos diseflados para gravar €| consumo ¥, por ende, al Gltimo consumidor, a la persona fisica {"ia
canalla™). Por su parte, Estados Unidos concentra fuertemente la recaudacién en la propiedad ( es decir, en los ricos) con un gravamen del
32 por ciento (comparado con el magro 1.6 por ciento mexicana).” MARIANO LATAP{ RAMIREZ; obra citada; pag. 6.
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Capitulo de reformas propuestas.

L

. Con la posibilidad para los estados de gravar algunas actividades actuzlmente gravadas por otras
leyes como el IVA o el LE.P.S,, se dotaria a los mismos de mayores elementos para compelir entre
si para allegarse de inversiones a los mismos, Dichas inversiones, entre otras cosas fomentan como
resulta légico: la creacion de nuevos empleos, necesidad de infraestructura (hospitales, escuelas,
mercados, etc.); desarrollo sustentable para las regiones de que se trate, etc.

3. Con el Establecimiento de diferentes tasas del ISR en los estados, dependiendo de las dreas
establecidas en el pafs, tendriamos parte de lo comentado en el inciso anterior.

Asi, tendriamos que pensar en gravar con una mayor tasa de Impuesto Sobre la Renta a aquéllas
:ntidades que actualmente padecen los estragos de la concentracion de la poblacidn ( Distrito Federal,
Estado de México, Jalisco, Veracruz y Nuevo Leén principalmente), con la intencion de hacerle mas
atractivo a los inversionistas reubicar ¢ construir sus nuevos centros de negocios en entidades que mas
lo requieran y que estén dispuestas a ofrecerles atractivos para la inversion.

Lo anterior, si bien en un principio seria de dificil implementacion, con la concurrencia de diversas
smpresas orientadas a contribuir con nuevos polos de desarrollo, asi como con €l Gobierno Federal
rasladando tal vez dependencias de Estado a dichas entidades, podria lograrse poco a poco, una mejor
distribucion de los ingresos entre los estados de la Repiblica. { CUADRO VIII),
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CUADRO :V 111 SUPERFICIE TERRITORIAL, HABITANTES, DENSIDAD DE POBLACICN, 1990
ENTIDAD FEDERATIVA SUPERFICIE % DE POBLACION % DE DENSIDAD DE
TERRITORIAL KM2 SUPERFICIE TOTAL POBLACION POBLACION

AGUASCALIENTES 5,589 03 719,659 (%] 1288
BAJA CALIFORNIA 70,113 36 1,860,855 20 237
BAJA CALIFORNIA SUR 73,677 a7 317,764 0.4 43
CAMPECHE 51,833 26 535,185 0.7 103
COAHUILA 151,57% 7.7 1,972,340 24 13.0
ICOLIMA 5,455 03 428,510 0.5 78.6
ICHIAPAS 72,8687 38 3,210,495 4.0 435
CHIHUAHUA 247,087 126 2,441,873 a0 9.9
DISTRITO FEDERAL 1,499 0.1 8,235,744 10.1 5,494.2
DURANGO 119,848 6.1 1,349,378 1.7 113
IGUANAJSUATO 30,569 16 3,982,593 43 130.2
IGUERRERO 63,794 32 2,620,637 32 414
HIDALGO 20,987 1.4 1,888,366 23 90.0
UALISCO 80,137 4.1 5,302,689 6.5 66.2
MEXICO 21,461 11 9,815,795 12.1 4574
MICHOACAN 50,864 30 3,548,199 4.4 58.3
MORELCS 4,941 0.3 1,195,059 15 24139
NAYARIT 27,621 1.4 824,643 10 209
INUEVO LEON 64,555 33 3,098,736 3.8 48.0
IOAXACA 95,364 48 3,019,560 37 n7
PUEBLA 33919 17 4,126,101 5.1 1218
[QUERETARO 11,768 0.6 1,051,235 1.3 89.3
QUINTANA ROO 50,350 26 493,277 06 a8
[SAN LUIS POTOSI 62,848 3.2 2,003,187 25 318

INALOA 58,092 30 2,204,054 27 379
Eonom 184,934 9.4 1,823,606 22 99
ITABASCO 24,661 1.3 1,501,744 1.8 §0.9
ITAMAULIPAS 79,829 41 2,249,581 28 282
TALXCALA 3,914 0.2 761,277 08 184.5
MERACRUZ 72,815 37 6,228,239 77 B5.5
IYUCATAN 39,340 2.0 1,362,540 1.7 348
EACATECAS 75,040 38 1,276,323 16 17.0

1,967,183 100.0 81,249,845 100.0

FUENTE: JOSE SILVESTRE MENDEZ, "PROBLEMAS
ECONOMICOS DE MEXICO",

4A EDICION; MCGRAWHILL; MEXICO, D.F.
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2.5 Un Caso Especifico: El Suministro De Agua Potable Y Alcantarillado.

En este apartado y dado que el suministro de agua potable y alcantarillado resulta cada dia més dificil
de proporcionar y a que se corre’el riesgo inminente de que en un futuro no muy lejano ocurran un gran
numero de muertes por la falta del vital liquido,'? principalmente en las grandes concentraciones
urbanas (CUADRO IX), s innegable que una de tas medidas urgentes para el bienestar del pais y de
su poblacion lo constituye una adecuada reforma a la legislacién en materia del suministro de agua
potable, para lo cual y dada como ya dijimos la urgente necesidad de hacerlo, mi propuesta consiste en
concesionar - previos estudios honestos y capaces de los aspirantes a prestar esos servicios - el
suministro del agua potable.

12 wtace 28 aflos el Distrito Federal estaba urbanizado en un 21% de los 1,500 kilémetros cuadrados gue comprende su
superficie total; en |a actualidad la mancha urbana ocupa el 42%, crecid en un 100% ¢n 30 afios.

La oferta de agua de los rios Cutzamala, Amacuzac ¥ Tecolutta serd cuando mucho de 50m3 cuando las necesidades
programadas para el aflo 2000 serdn aproximadamente de 72m3. El problema en materia de insuficiencia de abasto estd
claramente planteado.” MARTIN MORENO FRANCISCO, “SEQUIA, MEXICO, 2004, Edit. Grijalbo, México, 14
Edicitn, p. 55
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CUADRO IX

CUADRO IX

POBLACION POR ENTIDAD FEDERATIVA 1885 ¥ ESTIMACION PARA EL 2000

1995 2000
ESTADO POBLACION % POBLACION %

GUASCALIENTES 862,720 09 913,000 0.9
A CALIFORNIA 2,112,140 23 1,635,300 1.6
CALIFORNIA SUR 375,494 0.4 480,200 0.5
ECHE 642,516 0.7 855,700 0.9
OAHUILA 2473775 24 2,237,500 22
OLIMA 488,028 05 445,300 0.5
HIAPAS 3,584,786 39 2,964,200 30
HIHUAHUA 2,793,537 31 2,387,800 24
ISTRITO FEDERAL 8,489,007 93 10,978,700 11.0
LRANGO 1,431,748 16 1,571,400 16
UANAJUATO 4,406,568 48 4,143,000 4.1
UERRERO 2,916,567 32 3,034,500 30
IDALGO 2,112,473 23 2,088,900 21
ALISCO 5,991,176 66 5,959,500 6.0
EXICO 11,707,964 12.8 16,688,500 16.7
ICHOACAN 3,870,604 4.2 3,831,600 38
ORELOS 1,442,662 16 1,578,000 1.8
AYARIT 896,702 1.0 975,700 1.0
UEVO LEGN 3,550,114 39 3,659,400 37
AXACA 3,228,895 35 2,802,700 28
UEBLA 4,624,365 5.1 4,864,600 49
UERETARO 1,250,476 14 1,244,700 1.2
UINTANA ROO 703,536 08 670,600 [ g
N LUIS POTOSI 2,200,763 2.4 2,409,400 2.4
INALOA 2,425,675 27 3,082,200 3.4
ISONORA 2,085,536 23 2,167,200 22
[TABASCO 1,748,769 1.9 1,558,700 16
[TAMALILIPAS 2,527,328 28 2,560,200 26
[TLAXCALA 883,024 1.0 788,500 08
MERACRUZ §,737,324 7.4 8,472,700 8.5
[YUCATAN 1,556,622 1.7 1,615,600 16
PACATECAS 1,336,406 1.5 1,322,100 1.3
91,158,290 100 100,037,400 100

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1897



. iy arn 1 - P -
Actualmente, dicha posibilidad " ya se encuentra en vigor aunque con aparente poco éxito, debido
parecieras ser, a lo poco atractivo que puede resultar para los particulares, entre otras cosas pot
aspectos como:

I. Falta de una clara definicién de los servicios a concesionarse

II. Poca difusién de la necesidad de contar con esos servicios.

IIl. Falta de estimulos fiscales a la inversién en dichos proyectos.

IV. Imposibilidad aparente de diferenciar el costo del servicio atendiendo a las posibilidades de pago
de cada sector.

ko)

El Dr. Aitorve Baiios considera que para modificar ia estructura juridico-politica de los municipios en
México no basta con darles espaciadamente la administracién de sus servicios publicos municipales.
sino ademds, debe de facultarlos en la captacién de los ingresos fiscales més representativos, sin
embargo, considera que dado los bajos ingresos de los asalariados, los cuales impiden que puedan pagar
su costo real, el estado es responsable de dotarlos.

Coincido parcialmente con esa opinién, ya que si bien es cierto que mientras el nivel de ingresos del
grueso de la poblacién no sea sustancialmente incrementado, no estard en condiciones de pagarlos,
también es cierto que ¢l costo de esos servicios, primordialmente el del agua potable, dada su vital
importancia, puede y debe ser cobrado atendiendo a la capacidad contributiva de las personas. Resulia
evidente que las colonias del Pedregal, Bosques de las Lomas, etc., no pueden ni deben pagar lo mismo
por ¢l servicio que las colonias de Ciudad Nezahualedyotl, Iztapalapa, Los Reyes La Paz, etc.

Considero que al igual que acontece actualmente con el impuesto predial en el Distrito Federal, puede
elaborarse una division por areas con similar poder adquisitivo atendiendo factores como: valor del
inmueble donde se suministra el agua, caracteristicas del mismo, uso del suelo, nimero de habitantes
por vivienda, etc. y en funcién de esa clasificacidn, crearse zonas o colonias por llamarlas de algun
modo “hidriulicas™, con lo cual se lograrian principalmente dos objetivos:

1. Desincentivar el desperdicio de agua dado su costo real pero acorde a la capacidad contributiva de
cada habitante.

2. Verdadera concientizacién de la poblacién acerca de la importancia del cuidado del agua y en general
del medio ambiente.

13 «De acuerde a las caracteristicas de los scrvicios piblicos municipales de uso colectivo, £n la Repiblica Mexicana se

presentan las siguientes formas de administracion;

s Control directo de] ayuntamiento que bajo una secretaria, direccion o departamento opera los servicios, y otras
dependencias, se encargan de la construccidn, amptliacién 0 mejoramiento del servicio que se trate.

s Constitucién de un organismo responsable de la construccién, ampliacién , mejoramiento, operacién y administracién de
algtin servicio, pero dependiente de la estructura municipal, pudiendo ser éste un organismo descentralizado o una
empresa paramunicipal con autonomia juridica y financiera.

» Laformacion de un organismo similar al anotado anteriormente, pero bajo el total control del gobierno estaral, y bajo la
figura de empresa paraestatal o, bien, otganismo descentratizado.

» A través de empresas privadas, mediante [a concesion de parte o la totalidad del servicio, cuya finalidad es la
rentabilidad econémica.” ANORVE BANOS MANUEL, obra citada, pags. 127 y 128.
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Por otra parte, resulta evidente que dada nuestra idiosincrasia, cultura, nivel académico y a que “lo que
no me cuesta no me importa desperdiciarlo™, el desperdicio del agua nunca serd disminuido, ya no
digamos erradicado por el bien de todos los mexicanos actualmente y de las futuras generamoncs

Dada la impertancia de este rubro, propondria ¢l estudio acerca de la conveniencia de poner en préctica
los siguientes puntos:

1. Extensa promocién entre la iniciativa privada para que se capitalice este sector a través de inversién
directa de la misma, principalmente en el suministro de agua potable a los centros de poblacién,

I1. Tratamiento preferencial en materia fiscal para Ias personas fisicas 0 morales que se dediquen a estas
actividades con estimulos fiscales como pudieran ser:

=> Deduccion inmediata de las inversiones que tuvieran que realizar para crear la infraestructura
necesaria,

=> Facilidades para la obtencién de permisos a las concesionarias del servicio para la construccién de
centros de acopio de las aguas pluviales.

= Tasa del 15 por ciento en Ley, por las contraprestaciones que paguen los usuarios del servicio, por
concepto de Impuesto al Valor Agregado, con la finzlidad de desalentar su desperdicio. Actualmente
la Ley de la materia contempla la tasa del 15% para dicho servicio, aunque para 1999 y 2000, a
través de un Articulo Transitorio se scfiala que para dicho ejercicio fiscal, la tasa aplicable sera la
‘del 0 %.

I. Financiamiento por parte de la banca de desarrolio y de la banca multiple a tasas preferenciales,
siempre que los recursos fueran utilizados para la construccidn de las obras hidrdulicas necesarias.

il. Delimitacion de las zonas habitacionales en funcién de la capacidad contributiva de sus habitantes,
con la finalidad de establecer los pardmetros y criterios que se utilizarian para el cobro del servicio.

En este punto resulta importante sefialar que si bien se ha dicho que el cobro de los servicios se haria
tomando en cuenta la zona habitacional y que dependiendo de ésta el servicio podria ser més o menos
elevado, dependiendo como ya se dijo, de su capacidad contributiva, resulta evidente que los
concesionarios pugnarfan por dnicamente concursar por fas zonas habitacionales de mayor capacidad
econdmica, ya que no les resultarfa atractivo prestar el servicio donde sus ingresos fueran a ser
inferiores, es decir, Gnicamente les seria atractivo prestarlo en las zonas “pudientes”. A ese respecto
podria establecerse 1a condicidn “sine qua non” de que existiera un equilibrio para las concesiones

" “Mientras los capitatinos continiien consumiendo e! doble del agua del promedio de los paises desarrollados; mientras no
se cambien en México los habitos de desperdicio; mientras no se cree una cultura del agua y se disefien sistenas de
captacién de la misma; mientras no se pague el costo de importacién y extraccidn de otras entidades federativas sin
subsidios de ninguna naturalezay se siga regalando aquello de lo que carecemos como si no estuviera amenazada nuestra
existencia; mientras no se cree conciencia respecto al agotamicento de este carisimo recurso, ya no renovable.... més
propensos estaremos a suftir los efectos derivados de una sequia y mas comprometedora y exterminadora puede llegar a ser
su presencia.”” MARTIN MORENO FRANCISCO, obra citada, pag. 235.
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como podria ser que éstas se dieran en paquete, como por ejemplo, una zona de alta capacidad por una
de baja o cualquier otra forma que resultara conveniente para todos.

Para concluir este apartado, Cabe sefialar que en el Capitulo 4, en las reformas propuestas a diversas
leyes fiscales, se abordardn con un poco de més extension las propuestas citadas con anterioridad.

3. EDUCACION,

“Es obvio que los hombres que van ala escuelao a la

Universidad a prepararse en alguna actividad técnica

o profesional, lo hacen para trabajar después en el pals:

Es Idgico entonces que |a educacidn debe prepararlos

tambidn en el conacimiento del medio que serd en el
Jfuturo su campo de accidn™ Samuel Ramos

3.1 Artjculo 3° Constitucional

Como es de sobra conocido, la educacién en nuestro pais se encuentra regulada en al Articulo 3°
Constitucional que a la letra sefiala:

“Ar. 3 Tedo individuo tiena derecho a recibir educacion. E} Estado - Federacién, estados y municipios - impartins educacién

preescolar, piimarnia y secundarnia. La educacién primaria y secundaria son obligatorias.

La educacién que imparts ef Estado tenderd 8 desamollar arménicamente todas las facultades det ser humano y fomentard

en él, a la vez, al emor a la patria y la conciencia de solidaridad internacional, en la independencia y en Ia juslicie.

1. Garanlizada por el articulo 24 Ja fibertad de creencias, dicha educacién serg Jaica y, por fanto, se mantendrd por

completo ajena a cualquier doctring refigiosa;

lI. El criteric que onientard a esa educacidn se basard en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia

¥ sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademés:

a} Serd democritico, considerando a la democracia no solamente como una estructura jurldica y un régimen politico, sino

como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

b) Serd nacional, en cuanto - sin hostilidades ni exclusivismos - atenderd a la comprensién de nuestros problemas | al

aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia polftica, al aseguramiento de nugstra

independencia econdmica y & la continuidad y acrecentamiento de nuestra cullura, y

c} Contribuird a fa mejor convivencia humana, tanto por fos elementos que aporte a fin da robustecer en el educando, junio

por el aprecio por la dignidad de la persona y la integridad de Ia familia, la conviccién del interés general de la sociedad,

cuanto por el cuidado que ponga en sustenar los ideales de fratemidad e igualdad de derechos de todos los hombres,

evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.

I, Para dar plenc cumplimiento & lo dispuesto en el segundo pamafo y en la fraccién I, el Ejecutivo Feders] determinars los

planas y programas de estudio de la educacién primaria, secundania y nonnal para toda Ia Repablica. Para tales efeclos, ef

Ejecutivo Federal consideraré la opinién de los gobiemos de las entidades federativas y de los diversos seclores sociales

involucrados en la educacidn, en los términos que la ley sefiale;

V. Toda Ia educacién que el Estado imparta serd gratuita;

V. Ademds de impartir la educacién preescolar, primaria y sacundana, seffaladas en el pnimer péarrafo, ef Estado promovers

y atenderd todos los lipos y modalidades educalivos - incluyendo la educacion superior - necesarios para el desarrolio de Ia

Naci6n, apoyar# fa investigacidn clentifica y tecnolbgica, y alentaré el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

V1. Los particulares podrén impartir educacion en todos sus tipos y rodalidades. En los términos que esteblezca la ley, el

Estado otorgard y relirard ef reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el

caso de la educacidn primaria, secundaria y normal, los particulares deberén :

a} Impartir la educacién con apego a fos mismos fines y criterios que establecen el segundo pémafo y la fraccién 1, asi
como cumplir los planes y programas a que se reffere la fraccién Hl, y

b} Obtener previamente, en cade caso, fa autorizacitn expresa del poder publico, en fos témninos que establezca Ia ley;

Vil. Las universidades y las demas instituciones de educacion supenior & las que la ley olorgue autonomis, tendrén la

facultad y la responsabilidad de gobemarse a s/ mismas; realizarén sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de

acuerdo con los principios de ests articulo, respetando la libertad de cétedra e investigacion y de libre examen y discusién

de las ideas; determinarén sus plenes y programas; fijardn los téminos de ingrese, promocidn y permanencis da su
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personal académice; y administrarén su patrimonio. las relaciones laborales, lanto del personal académico como del
administrativo, se normardn por el apartado A de! articulo 123 de esta Constitucién en los téminos y las modalidades que
establozca la Ley Federal del Trabasjo conforme a las caracterfsticas propias de un trabsjo especial, de manera que
cot:_'rcuerden con la autonomia, la libertad de cétedra e investigacién y los fines de las instifuciones & que esta fraccion se
refiere y

Vill. E! Congreso de la Unibn, con el fin de unificar y coordinar lo educacién en foda la Repablica, expedird las layas
necesanas, destinadas a distribuir fa funcién social educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijer las
aportaciones econdmicas comespondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, to mismo que a todos aquellos que las infrinjan.”

Eso es lo que dispone la Constitucién pere, al igual que muchos otros principios de la Carta Magna,
€stos no se cumplen en la actualidad.

Resulta muy valido que Ia Constitucion establezca como obligatoria la educacion primaria y secundaria,
sin embargo sabemos que en la realidad, esto no acontece. Veamos.

Segin el INEGI, el promedio de escolaridad en nuestro pais es de casi primero de secundaria.
(CUADRO X).

PRINCIPALES INDICADORES EDUCATIVOS
1980 - 1995
PRIMARIA  SECUNDARIA PROFESIONAL
GRADO EFICIENCIA EFICIENCIA MEDIO
. DE TERMINAL  ABSORCION TERMINAL ABSORCIGN
ESCOLARIDAD % % % %
1980 5.4 49.7 82.0 75.0 9.1
1985 6.0 52.1 84.3 75.0 18.7
1986 6.1 538 837 759 190
1987 6.2 54.8 830 745 179
1988 63 55.0 832 742 166
1989 63 56.1 82.4 73.8 156
1990 6.4 56.4 823 730 144
1991 85 58.1 82.9 743 17.2
1992 6.5 59.9 83.8 753 17.2
1993 65 61.1 5.8 765 167
1994 66 61.9 85.1 76.8 16.4
1995 67 ND 87.0 ND 155
CUADRO X
FUENTE: ANUARIC ESTADISTICO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1997
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Si consideramos que existen personas con nivel de bachillerato, licenciatura, maestria y doctorado, es
fécil concluir que una gran cantidad de personas o bien son analfabetas o bien apenas habran podido

cursar algunos afios de primaria para “mas o menos” saber leer y escribir.'*

Veamos el siguiente ( CUADRQ XI ) :

14«1 5 pobreza y el hambre siguen siendo el primer horror para vergilenza de la humanidad,

Los esfuerzos para mitigar el dolor humane se han concentrado en generar crecimientos de las economfas de esos palses.
Pero pareciera que hemos perdido de foco ¢l hecho de que, ain alli donde se logra crecimiento, si no hay un impulso en la
cultura cientifica como actitud cotidiana de los grandes conglomerados humanos, el bienestar no se asienta,” REYES
HEROLES FEDERICO; “CONOCER Y DECIDIR"; México; Instituto de Estudios educativos y Sindicales de América;( 12

Edicién); 1998; ps. 112y 113,

34



POBLACION DE 15 ANOS Y MAS POR CONDICION DE ALFABETISMO

¥ SEXO SEGUN GRUPO QUINQUENAL DE EDAD 1895

GRUPO
QUINGUENAL POBLAGION DE 15 AROS Y MAS ALFABETAS ANALFABETAS NO ESPECIFICADO
DE EDAD
AROS TOTAL HOMBRES MUJERES| TOTAL  HOMBRES MUJERES | TOTAL HOMBRES MUJERES | TOTAL HOMBRES MUJERES
15 19 | 10142071 5022243 5119828 9,730,017 4,819,202 4910,725] 398,596 196382  202,214| 13458 6569 6880
20 24 9,397,424 4538686 4,658,738 8,991,528 4,363,349 4£28,179] 391,257 168052  223205| 14639 7.285 7,354
25 29 7613090 3652005 3,960,005 7,192,154 3,487,534 3704,620| 410288 160,008  250,280| 10,648 5453 5195
30 Y| 6,564,605 3152462 3,412,143 6,105,261 2,980,924 3,124,337| 450722 167203  283519| Be22 4335 4,267
15 29 5820176 2,804,206 3015882 5290888 2,614,513 2676375| S22.239 18262 335977 7051 3521 3530
40 44 444317 2173041 2,261,276 3,919,727 1,987,252 1,932,475 509028 183,428  325906| 5562 2,661 2,901
a5 49 3,612,452 1,763,505 1,846,947 3,051,763 1.561,488 1490307) 556,144 199,835 356309 4515 2184 2,331
50 " 54 2696049 1418508 1477.54% 2,336,765 1,210,362 1,126,403| 555542 206376 M9.166| 3742 LITO 1572
55 59 2,231,897 1,083,293 1,148,604 1,725,085 893,849 831.236] 503891 18851 :sea0| 2821 1293 1528
60 64 1941953 929,650 1,012,303 A5173 73060 684,572| 523873 197,756  326417| 2907 1203 1614
86 YMAS| 4027600 1,889,349 2,138,344 2,619,770 1,345,840 1,273,630) 1,401,133 540,641 860,492 6787 2,868 3,919
58,681,726 16,428,028 30,253,608 | 52,378,161 25,995,002 - 6,383,150 | 6,222,813 2,393,794 3.829,018| 80752 39,232 41,520
CUADRO X1

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1987

Lo anterior evidentemente nos afecta a todos de una u otra manera.

At asa afimackin habrd quian sa pregunte - ; a mfenqu me sleda?, aminomeinpora-, pero A eaidxd esaia.

2

Si bien nuestro trabajo se refiere a aspectos econdmicos relacionados con la materia fiscal, es evidente que no se puede hablar de
progreso, bienestar econdmico, crecimiento, Producto Interno Bruto, Bolsas de valores, etc. soslayando la realidad de millones de
habitantes. Sefiala Federico Reyes Heroles en su libro Conocer y Decidir:

‘B paisgie de unpals, pormés figueras nab saies que kenga, nunca serd alracko Siené memdsa kb igroanc”

Lo anterior es claro y contundente.
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Muy a menudo escuchamos en la radio, leemos en la prensa o vemos en television que el ejecutivo ha
efectuado emisiones de Bonos, CETES, TESOBONCQS, etc., para allegarse de recursos necesarios para
la realizacién de sus objetivos, sin embargo, como veremos mds adelante, dichas medidas - que a la
larga resultan contraproducentes - no son suficientes para mantener los capitales invertidos en el pais
en él, pues los posibles inversionistas no solo buscan factores como tasas de interés, plazos, exenciones
de impuestos, etc., sino factores mas importantes como son la estabilidad politica y econémica del
pais, asi como el poder adquisitivo de su poblacién - que en buena medida estd ligado al grado de
preparacion académica de la misma -, ya que, en el caso de las inversiones productivas, comerciales o
de servicios, requieren generalmente - salvo el caso de las maquiladoras -, que los bienes o servicios
que ofertaran en el pafs sean adquiridos o consumidos per la poblacién,'®® lo cual evidentemente
requiere que la misma tenga la capacidad econdémica para hacerlo, con lo cual volvemos al punto inicial
de la importancia y necesidad de [a educacion.

Ahora bien, la importancia de la educacién radica no solo en aspectos “economicistas” sino de toda
fndole, pues en la medida de que cada vez sea mayor el nimero de personas con una aceptable
preparacién académica y que cada vez sea menor el nimero de analfabetas o de analfabetas
“funcionales”, mayor serd la probabilidad de que la sociedad en su conjunto, de manera organizada y
pacifica provoque €l cambio en los aspectos vitales de la vida del pafs.

Cabe la pregunta ; c6mo esperar una democracia razonada, cuando el grueso de la poblacidn, debido a
su falta de preparacién ignora realmente sobre los beneficios que le puede traer votar por tal o cual
partido?; ;cémo exigir medios de comunicacién objetivos y comprometidos con la sociedad, cuando el
promedio de libros por habitante en nuestro pais y el nimero de ¢jemplares promedio en circulacién de
los periédicos es de apenas 2.48, en ¢l caso de los libros y de unos cuantos miles en el caso de los
periddicos?. ’ )

Es indudable que en la medida que la poblacidn se encuentre mds instruida y mejor informada, exigird
al gobierno: resultados; 4 los medios de comunicacién: menos “basura” enajenante que transmite todos
los dias la radio, television v hasta el cine; a sus estudiantes: asimilacién de los conceptos impartidos en
las aulas; a sus candidatos: cumplimiento de sus promesas de campaiia; etc.

Pero volvamos a las pregunta egoista del principio, ; a mi en qué me afecta?, pues bien, como ya se
observé, la ignorancia o un bajo nivel educativo de la poblacién incide en un desaliento de los posibles
inversionistas, tanto nacionales como extranjeros a invertir en un pais donde resultard mas dificil
recuperar su inversién, trayendo esto consigo factores como: menor entrada de recursos al pais, fuga de
algunos ya existentes en él y menores inversiones productivas que redundan todos elfos en una menor
recaudacién del fisco federal y de los locales y municipales, con todas sus consecuencias.

Si bien lo anterior resulta importante, por otra parte tenemos !a demanda de servicios publicos como
agua potable, drenaje, alumbrado, salud, seguridad, etc., que demanda la poblacién econémicamente
activa que no contribuye para ello dado que - en muchos casos - su preparacién académica lo mantiene

b N basia con que cxista capacidad productiva para que se dé ¢! crecimiento. Se requiere de demanda y de financizmiento parn que
dicha capacidad sea utilizada,” ARTURO HUERTA G, obra citada, pig. 95.
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trabajando en la informalidad.

Lo anterior no quiere decir que si tedos fuéramos licenciados, doctores o ingenieros estariamos mejor {
me ha tocado encontrarme con profesionistas al volante de un taxi debido a que no encentraron otre
trabajo ), pero definitivamente la educacidn incide en aspectos como el del “microbusero™ que nos
avienta su vehiculo, el que tira basura desde su lujoso automévil, el que se pasa el alto con la lvz roja,
el comerciante que da kilos de 800 gramos, el empresario que defrauda al fisco, el “estudiante™ que
tarda nueve afios en terminar una carrera por andar en la “grilla”, el ciudadano que ofrece mordida al
policia, etc.

Considero que la mejor inversién - no gasto como algunos afirman -, que puede realizar un pais es
definitivamente la Educacion de su poblacién. Sélo por medio de ella se podrd lograr algin dia el
cambio en la mentalidad de la poblacidn; s6lo con la colaboracidn de ella se lograra transformar a este
pais en una verdadera democracia, es decir, una democracia razonada en donde la poblacién no se deje
engaiiar por los politicos y dirigentes partidistas quienes - estd visto - lo unico que persiguen es el
poder por el poder, sin importarles en realidad el bienestar de sus electores.

Para ilustrar lo anterior, sblo basta observar las dos ultimas iniciativas enviadas al Congreso por un
ejecutivo que piensa tener la verdad absoluta, renuente a aceptar cambios - razonables o no -, ¥ por el
otro lado, un poder legislativo enloquecido por el poder, desacostumbrado a representar uno de los
vértices de la divisién de poderes que constituya un verdadero equilibrio de los mismos'® , en ocasiones
empecinado solamente en “jugar a las vencidas™ con el poder ejecutivo ( 1éase PRD ) o bien participar
con €l siempre que represente algiin beneficio ( 1éase PAN, recordando las “concertacesiones™).

Ahora bien, - para no desviamos - como vimos anteriormente, ¢l “derecho” a la educacién constituye
" una garantia individual plasmada en €l Art. 3 de la Constitucidn, pero no se ha logrado cumplir con ella
- igual que muchas otras- a mas de 82 afios de haberse redactado nuestra Carta Magna.

~

3.2 Factores que inciden en la situacién actual.

Considero que, entre otros, los siguientes son factores que inciden de manera importante en la
situacion actual de la educacién en México son:

1. Algunos afirman que el bajo nivel de instruccién de la poblacién se debe primordialmente, al
bajisimo nivel econdmico de gran parte de ella, pues resulta que un gran numero de estudiantes de nivel
primaria desertan para contribuir - trabajando - al gasto familiar antes de concluir sus estudios.
(CUADRO XII).

'* Montesquicu
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PRINCIPALES INDICADORES EDUCATIVOS
1980 - 1995
PRIMARIA  SECUNDARIA PROFESIONAL
GRADD EFICIENCIA EFICIENCIA MEDIO
DE TERMINAL ABSORCION TERMINAL ABSORCION
ESCOLARIDAD % % % %
1980 5.4 49.7 820 75.0 91
1985 6.0 521 843 750 16.7
1986 6.1 53.8 8a7 75.9 19.0
1987 6.2 548 83.0 74.5 179
1988 6.3 55.0 83.2 74.2 16.6
1989 6.3 58.1 824 73.8 15.8
390 6.4 55.4 823 73.0 144
1991 6.5 581 828 743 17.2
1692 B.5 59.8 83.8 75.3 17.2
1993 6.6 &1.1 858 765 16.7
1994 6.8 61.9 851 769 16.4
1995 8.7 ND 87.0 ND 155
JCUADRO XII
FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1897 I

I Otros opinan que €l bajo nivel de instruccién se debe primordialmente a que un gran nimero de
educandos se encuentra con altos niveles de desnutricién,'® lo cual imposibilita el correcto
aprovechamiento de la ensefianza impartida.

Il Los planes de estudio son constantemente cambiados, al gusto del gobierno en turno. Aqui cabe
recordar que un buen mimero de afios dejé de impartirse la materia de Civismo porque a alguien se
le ocurrié eliminarla de dicho plan ( parece ser que se volvera a impartir tanto a nivel primaria como
secundaria, lo cual se considera un acierto ). **

Il Actualmente la dependencia del ejecutivo encargada de determinar para toda la Repiblica los
planes y programas de estudio, tanto a nivel primaria, como secundaria y normal es la Secretara de
Educaci6én Publica ( SEP ) Art. 12 Ley General de educacién.

16 “La pobreza extrema significa que nuestro pais estd gestando mexicanos que no reciben los nutrientes necesarios para que,
al crecer desarrollen actividades productivas, come la educacidn o el trabajo. Este sector de la poblacién aumenta a tasas
sumamente efevadas y seguramente tendrd un impacto muy severo en el desarrollo de nuestro pals en el futuro, pues se
estima que para el préximo siglo seis de cada 10 nifios que entren a primaria estardn en esta situacion.” MARIANO LATAP|

RAMIREZ; obra citada p. 66.
1% {jna de las innovaciones més significativas en criminologla en afios recientes ha sido ¢l descubrimiento de que la

decadencia del civismo cotidiano estd directamente relacionada con la criminalidad. GIDDENS ANTHONY; “LA
TERCERA VIA, LA RENOVACION DE LA SOCIALDEMOCRACIA"™; Espafia; Edit. Taurusy( 12 Edicién); 1999, p. 104,
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1V.También corresponde a la SEP la creacién'’ y mantenimiento de escuelas de todas las clases que
funcionen en la Repiiblica, dependientes de la Federacion, exceptuadas las que por la ley estén
adscritas a otras dependencias.

V. El gobierno Federal no puede hacer frente al 100% de las demandas de la poblacién para la impartir
la educacién a la poblacidn debido, entre otras cosas, a la falta de recursos.'

VIActualmente las Entidades federativas tnicamente perciben del gobiemno federal recursos
especificos para la educacidn a través de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere ¢l
Capitule V de la Ley de Coordinacién Fiscal, los cuales son: Fondo de Aportaciones para la
Educacién Basica y Normal y el Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de
Adultos. ( Ver Capitulo 4, punto 4.2. de este trabajo). Estos fondos, en el actual Presupuesto de
egresos de la Federacion para el afio 2000 ascienden a § 105'652,544,700 { CUADRO XIII ), el
primero y el segundo, a $ 1°885,743,659, mientras que la Secretaria de Educacién Publica'®® tiene
asignado para el mismo afio un presupuesto de § 82°636,211,600 para cumplir las funciones
encomendadas de acuerdo a la Ley organica de la Administracién Piblica Federal. Cabe seffalar que
el segundo de los Fondos { de Aportaciones para la Educacidén Tecnoldgica y de Adultos), es de
reciente creacién segin reformas y adiciones a la Ley de Coordinacién sefialada y del cual nos
ocuparemos mds adelante.

Vil Debido a los problemas econdmicos que desde hace algunas décadas han caracterizado al pais -
somos el pais de las “crisis” recurrentes, aunque ya se nos “prometié” que no volverd a suceder -, la
gran mayoria de los profesores de todos los niveles se encuentran muy mal remunerados, lo que

- ocasiona, primero a nivel basico, descuido, desinterés, negligencia o Jas tres cosas por parte de los
educadores para llevar a cabo su trabajo; y a niveles como el bachillerato o licenciatura, lo mal
remuncrado de los servicios, en ocasiones - por fortuna no siempre - propicia que algunos
profesicnales de reconocide prestigio declinen prestarlos pues sus necesidades econémicas los
obligan a concentrar sus esfuerzos en actividades mas lucrativas para ellos, lo cual desde luego no
es reprochable, pues necesitan procurarse un nivel de vida mejor al que pudieran tener.

VHI Hoy por hoy, la educacion a nivel medio y superior, atraviesa por graves problemas, sobre todo de
caricter econdmico. Prueba de ello es ]a propuesta que en ¢l mes de febrero de 1999 hizo el rector
de la Universidad Nacional Auténoma de México de incrementar las cuotas a los alumnos de nuevo
ingreso pues resulta ridiculo que se paguen 20 centavos al aflo a nivel licenciatura y 15 a nivel
bachiilerato. La propuesta del Dr. Barnés tenia como uno de sus propésitos, el incrementar los
recursos destinados a la investigacién y exentar del pago a aquellos estudiantes que prueben
fehacientemente que su familia obtiene ingresos mensuales menores a cuatro salarios minimos. Sin

17 «La SEP es un organismo que determina desde la capital en dénde y cuéntas escuelas hacer en cada regidn de la Republica
y casi nunca toma en cuenta las necesidades de una zona, siempre utiliza criterios poiiticos para cumplir con ese
compromiso”, HUGC ABOITES. UAM XOCHIMILCO, citade por “El Financiero™ 27 de Octubre de 1998

' “E| pals puede responder en 90 por ciento a la demanda de escuela para niflos y jovenes menores de 14 afios, en primaria
y secundaria, apenas puede satisfacer la exigencia de estudio de los mexicanos de 15 afios de edad en 52 por ciento, y menos
de 35 por ciento de los que apenas han cumplido los 18", “El Financiere™ 27 de Octubre de 1998

M - Qué hacen las secretarfas de Agricultura, Desarrollo Urbane, Educacion, Pesca, Reforma Agraria, Salud, Turismo, que
no puedan hacer mejor los gobicmos de los estados? Si ¢f presupuesto de la mitad de las secretarfas se volviera presupuesto
de los gobiernos de los estados, la hinchazén de la capital, Jos errores de tomar decisiones lejos del lugar de aplicacidn, el
costo de tantos viajes y duplicaciones, se reducirfan, Habria incentivos para quedarse en la provincia y aun para irse de la
capital”. ZAID GABRIEL, “LA ECONOMIA PRESIDENCIAL", México, Grijalbo, (1a Edicién en LIBROS DE
CONTENIDO), 1992, p. 127
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embargo, como es de todos conocido, todavia a principios de febrero del afio 2000, la Universidad,
entre otras razones por dicha propuesta, se encuentra en “fHuelga™ y semiparalizada con las
consecuencias que tal vez mas adelante conoceremos.

IX. El nimero de cientificos y técnicos en nucstro pais, es uno de los més bajos del mundo, lo que
explica en buena medida Ia dependencia tecnoldgica que tenemeos del exterior ( CUADRO XII).

X. Si bien los particulares pueden obtener autorizaci6n o reconocimiento de validez oficial de estudios
en los términos de la Constitucién Politica y de la Ley General de Educacién, con lo cual
evidentemente se busca colaboracién por parte de la iniciativa privada para la formacién de la
poblacion, es un hecho que debido a la mala situacidén econdmica que de manera c¢rénica ha
atravesado el pais a lo largo de décadas, el acceso a estas instituciones se vuelve imposible para la
mayoria de los aspirantes a ingresar a ellas debido obviamente a la falta de recursos v, en ocasiones,
a la voracidad de algunas escuelas, institutos, colegios o universidades, que si bien es claro que no
son “hermanas de la caridad”, también es evidente que han perdido de vista su funcién social y la
obligacion de contribuir a formar al futuro del pais, con lo cual volvemos al circulo vicioso de que
ante la falta de un aumento en la escolaridad de la poblacién que le permita progresar como
personas y evidentemente en lo econdmico, més dificil les resultard a dichas instituciones
incrementar su matricula pues cada vez habrd menos familias con capacidad para inscribir a sus
hijos en sus escuelas, lo cual redundard tarde o temprano en cierres de las mismas ante la
imposibilidad de seguir operando.

CUADRO X!l CIENTIFICOS Y TECNICOS POR PA[S SELECCIONADO.

ANG CIENTIFICOS
DE Y
pals REPORTE TECNICOS
laL EMANLA 1988
4,764,000
IARGENTINA 1988
940,
BRASIL 1980
1,362,2
ICHINA 1988
9,661,00
STADOS UNIDOS 1988
5,268,40
NDIA 1990
3,107
APON 1987 13,627,00
RSS 1987 35,652,501
IGERIA 1980
1016
ERU 1981
45748
EXICO 1993
33 44

FUENTE: MARIANO LATAPI RAMIREZ, “LA REALIDAD DE LOS IMPUESTOS EN MEXICO", ED. SICCO

1A ERICION, CON DATOS DEL INEGI, ANUARIO
ESTADISTICO.
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3.3 Propuestas en el sector educativo,

Como hemos visto, actualmente de acuerdo a Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, la
creacién y mantenimiento de escuelas de toda clase que funcionen en la Repiblica, dependientes de la
Federacién, - exceptuadas las que por la ley estén adscritas a otras dependencias - , es atribucién de la
SEP, la cual canaliza los recursos a las entidades federativas a través del Ramo 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y, para fines especificos, a través de los Fondos de Aportaciones Federales a
que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, es decir, el Fondo de Aportaciones para
la Educacién Béasica y Normal y el Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos.

Lo anterior si bien es indudable que ha constituido un esfuerzo por parte de la Federacién para dotar de
mayor “autonomia” a los estados y Municipios en materia educativa, prueba de ello es la creacién del
nuevo fondo a que ya se hizo referencia, resulta, a decir de los gobiernos de los estados y de los
Municipios, todavia insuficiente, por lo que la propuesta consiste en analizar la conveniencia de que de
una vez por todas se lleve a cabo la tan comentada descentralizacién administrativa.'®

Por otra parte, sefialabamos en lineas anteriores que la mejor inversidon que puede realizar un pais es
definitivamente la educacion de su poblacién, pero debemos agregar la importancia de la inversién para
el fomento de 1a innovacién cientifica y tecnologica.

Afirma Mariano Latap! Ramirez ( obra citada ), que “paises como Suecia, Dinamarca y Finlandia
invierten mds del 25% de su PIB en desarrollo cientifico y tecnolégico”, mientras que la UNESCO (
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura ) recomienda una
inversién de al menos 1% del PIB, en paises subdesarrollados como México.

(CUADRO XV ). ’ :

¥ «Gj en cada nivel de aprovisionamiento det bien o de la prestacion del servicio el costo de suministrarlo es idéntico para
¢! gobiemo nacional - interesado en proveer un nive! uniforme en todo ¢l pais - que para el gobierno regional - que posee
mayer conocimiento de las preferencias de sus residentes -, hay cuando menos igual eficiencia si el abastecimiento lo efectiia
éste Gltimo. Sin embargo, si el gobieno nacional estd en posibilidad de realizar economias de escala que escapan al alcance
de los gobiernos subnacionales, la centralizacién puede ser conveniente.” CHAPOY BONIFAZ DOLORES BEATRIZ, obra
citada.
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CUADRO : XV CIENCIA Y TECNOLOGIA

GASTO FEDERAL EN MILLONES DE PESOS

REGISTRC DE PROYECTOS

GASTO PIB {NVERSIONES [+1]

Afio FEDERAL % INVESTIGACION
1580 19 0.1 1,996 125
1985 167 0.15 1,172 352
1985 277 018 987 360
1087 539 0.2 1,156 309
1988 1,050 0.2 3,160 427
1989 1,395 0.2 2,141 423
1950 2,035 0.2 1620 569
1891 3,156 0.2 1,360 668
1692 3612 0.25 3,160 554
1993 4,587 0.28 6,183 484
1694 5,766 0.3 6,848 692
6.491 0.35 . 1230 725

FUENTE: MARIANO LATAPI RAMIREZ, “LA REALIDAD DE LOS IMPUESTOS EN MEXICO™, ED. SICCO
1A EDICION, CON DATOS DEL INEGH, ANUARIO ESTADISTICO.

Como se puede observar, la diferencia entre lo deseable y la situacién actual es enorme.

No hacer lo anterior, representara siempre la dependencia del extetior para adoptar nuevas tecnologias
en materias como la biotecnologia { tan importante para el sector alimentario ), medicina, generacién de
energia, etc.

Considero indispensable propiciar una reforma fiscal tendiente al fomento de estas actividades a través
de estimulos fiscales, exenciones de ingresos por la explotacién de nuevas patentes que hayan sido
consideradas por la Ley como “nuevas y necesarias” a la sociedad. Cabe sefialar que la Ley del
Impuesto Sobre la Renta hasta 1980 contemplaba deducciones especiales a aquellos contribuyentes
estuvieran en los supuestos sefialados por la “Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias™. Vale
la pena analizar seriamente la conveniencia de volver a dicha legislacion, en la medida que resultara
conveniente para el sector productivo.

Lo anterior obviamente tendria que fijarse a través de un transparente proceso de seleccidn para que un

cuerpo colegiado integrado por representantes del sector privade, académico y por supuesto del
" gobiemo federal, analizara los proyectos puestos a su consideracién, con la finalidad de que en caso de
resultar verdaderas innovaciones — por ejemplo, algo tan simple ¥ 1an nezesario como la rewtilizacion
del agua coh que nos bafiamos, javamos las manos, los trastes, etc., para los excusados - que se
pudieran utilizar para el beneficio de las necesidades colectivas de la mayoria de la poblacién, se
concedieran a los promoventes como ya se dijo, reducciones de impuestos, deduccién inmediata de
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algunas inversiones, franquicia para no pagar Impuesto Sobre la renta por la explotacién de su inventos
por periodos variables de acuerdo al tipo de “inventos™ y de la reinversién de sus utilidades, etc.

Adicionalmente, seria indispensable apoyo crediticio para la consecucién de dichos programas a través
de la Banca de desarrolio®®, simplificacién administrativa, etc.

Sefiala el Dr. Arturo Huerta G.*' al explicar el porqué del gran crecimiento en los niveles de inversion y
ahorro en los paises asiaticos en las ultimas décadas :

“Los altos niveles de inversién y ahorro de esos palses no fueron resultado de politicas contraccionistas dirigidas a generar
ahorros forzosos para después invertir; al contrario, han resultado del gran crecimiento econdmico, el desarroilo
tecnoldgico, ef crecimiento de su productividad, alfos niveles de integracion intema de su aparato produclivo y de los
efectos multiplicadores que esto genera sobre of ingreso de empresas e individuos, como sobre ef empleo, la inversion y el

" ahorro. Han sido las condiciones de acumulacion alcanzadas por las emprasas y el crecimiento de fos ingresos de los
individuos io que ha permilido las allas relaciones de inversion y ahoro”.

Ei subrayado es mio.

En adicitn a lo anterior, se propone permitir la deduccitn de los pagos que por concepto de colegiaturas
efectien los padres de familia por la educacidn de sus hijos.

S¢ que esto uMtimo puede sonar utdpico para unos e incendiario para otros ( la autoridad ), pero
considero que con lo anterior se daria un importante impulso al sector educativo y que los frutos de este
esquema se verian en pocos afios, ya que con la indudable disminucién de la matricula en escuelas
publicas, el Estado contaria automdaticamente, al disminuir sus costos, con mayores recursos para
atender a la poblacion que no estuviera en condiciones o que simplemente no quisiera pagar por esa
educacion. ;

Por otra parte, en lo que se refiere a la remuneracién del sector docente y ante la imposibilidad
inmediata de incrementar sustantivamente sus ingresos debido a la mala situacién econémica del pafs,
considero conveniente establecer un mecanismo por ¢l cual las personas dedicadas de manera
preponderante a esta actividad, consideren como ingresos exentos del Impuesto Sobre la Renta hasta
un 100%, 2" cuando se hubiera causado por la prestacién de servicios docentes, similar al que existe en
la actualidad para los Derechos de autor,

Actualmente ia ley del LS.R. en la fraccién XXX sefiala que no se pagard el Impuesto Sobre la Renta

por la obtencidn de los ingresos “Que obtengan por permitir a terceros la publicacién de obras escritas de su creacion
en libros, pariddicos o revistas, o bien, la reproduccién en serie de grabaciones de cbras musicales de su craacion, siempre
que los libros, periddicos o revistas, asf como los bienes en que se conlengan las grabaciones, se destinen pera su
enajenacién al publico por la persona que efectia los pagos por estos conceples y siempre que ef creador de fa obra
expida por dichos ingresos el comprobante respectivo que contenga la leyenda “ingreso percibido en fos términos de la
fraccion XXX del articulo 77 de la Ley del impuesto Sobre la Renta”,

2 gl An. 30 de la Ley de Instituciones de Crédito dispone:

“1 as instituciones de banca de desarrollo son entidades de la administracién piblica federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, constituidas con el caricter de sociedades nacionales de crédito, en los términos de sus correspondientes
leyes orgénicas y de ésta ley..."

M HUERTA G. ARTURO, Obra citada; p. 56

#aw, Hasta cudndo liegara el dia en que se aprecie mas al hombre que ensefla que al hombre que mata? ENRIQUE
KRAUZE; obra citada, citando a Melchor Ocampo; pag. 209
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La exencitn a que se refiere esla fraccidn no se aplicars en cualquiera de los siguiantes casos:

a) Cuando quien perciba estos ingresos oblenga también de la persona que los paga ingresos de Jos sefialedos en el
Capituip | da este Titulo.

b} Cuando quien perciba estos Ingresos sea socio o accionista en més del 10% del capital social de la persona moraf que
efectia fos pagos.

¢) Cuando se Irale de ingresos que deriven de ideas o frases publicitanias. logotipos, emblemas, sellos distintivos, disaflos
0 modelos industriales, manuales operativos u chras de arte aplicado.

No sers aplicable lo dispuesto en esta fraccion cuando los ingresos se deriven de Ia explotacién de las obras escritas o
musicales te su creacin an aclividades empresariales distintas & la enajenaci6n al publico de sus obras, o en ia prestacién
de servicios.”

Considero lo anterior como factible y conveniente para ayudar a mejorar el nivel de la educacién en el
pais,

Finalmente, en lo concerniente a las instituciones interesadas en obtener autorizacién o reconocimiento
de validez oficial de estudios las propuestas son las siguientes:

I. Seguir considerandolos como Persenas Morales No Contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta y
por ende del Impuesto al Activo, siempre que creen nuevas fuentes de empleo en el drea académica,
asi como de que remuneren por encima del nivel nacional a sus profeseres. Actualmente ya se les
considera como tales, aunque los requisitos y condiciones que impone la autoridad cada vez son
mayores. Abundaremos un poco al respecto al llegar al Capitulo 4.

II. En reciprocidad por el punto anterior, establecimisnto en la Ley general de Educacién de! minimo
de becas a otorgar por la institucién que obtiene la autorizacién o el reconocimiento de validez
oficial de estudios, ya que actualmente se limita a obligarlas a “proporcionar un minimo de becas en
los términes de los lineamientos generales que la autoridad que otorgue las autorizaciones o
reconocimientos haya determinado™, lo cual resulta subjetivo y manejable por parte de los
aspirantes a dichas auterizaciones o reconocimientos, -

111, Obligacion en ley por parte de las instituciones gue reciban el permiso o €l reconocimiento de
validez oficial de establecer programas de investigacidén en las 4reas fisico quimicas, bioldgicas,
administrativas, legales, etc., asi como prestar un servicio social a la comunidad a través de
médulos de asesoria gratuita a la poblacién.

IV. Posibilidad para cualquier persona fisica, independientemente del Capitulo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta en que se encuentren tributando, d= deducir la compra de libros, cualquiera que sea
su temética. Esto con la finalidad de incentivar en la poblacién el adquirir libros para asi fomentar
la lectura. Cabe sefialar que lo anterior sin duda originarfa un incremento de las ventas de las
editoriales y en la medida que éstas repercutieran de manera inversa ese incremento en sus tirajes en
el precio de venta, seria mas factible que la poblacién tuviera acceso a dichas publicaciones. Se
habla que en otros paises - entre otras causas por el habito de la lectura de la poblacién - , los tirajes
son de decenas de miles de ejemplares, mientras que en nuestro pais se considera ya un éxito si se
tiran mis de mil ejemplares, por lo que considero la medida anterior coadyuvante 2 dicho habito,
aunque, como veremos mas adelante, sin duda Ginicamente representa un granito de arena.

Finalmente, mientras no se logre ofrecer a la poblacion que actualmente se encuentra en periodo de
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instruccién en escuelas de nivel primaria, secundaria, bachillerato e incluso profesional, asi como en
escuelas técnicas, la posibilidad de mejorar su nivel de vida mediante la utilizacién de los
conocimientos adquiridos, nuestro pais seguird inmerso en la mediocridad y el subdesarrollo
indefinidamente.

n22

Viviane Forrester sefiala en su libro “El horror econémico” al referirse a los jévenes sin esperanza:

" Aquellos cuya juventud transcurre, impolente, en esas trampas, son conscientes de ello y prefieren no visualizar la
conlinuacidn de sus vidas. A la preqgunta, ¢ Cémo te ves dentro de diez afios? uno dp elfos respondis: Ni siquiera me
veo el préximo fin de semana.”

Ellas canetti

4. EL CAMPO.

4.1 Antecedentes

“Para poder hablar de los problemas econdmicos que ha padecido nuestro pais y que ain subsisten, es

necesario saber cudles son los principales recursos naturales y humanos con los que cuenta nuestra
fg 0 23

nacién

Considero que la aseveracidn anterior indudablemente constituye una gran verdad.
Segun datos det INEGI, la superficie territorial de nuestro pais es actualmente de 1°967,183 km?2, los

cuales se encuentran divididos como todos sabemos en 31 estados y un Distrito Federal (Cuadro
XVI).

2 pORRESTER VIVIANE; “EL HORROR ECONOMICO™; México; FONDO DE CULTURA ECONOMICA,
Décimosegunda reimpresién; 1998.

3 MENDEZ MORALES, JOSE SILVESTRE, “PROBLEMAS ECONOMICOS DE MEXICO", México, Me Graw Hill (4a
Edicién), 1998, p. 7
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CUADRC : X VI SUPERFICIE TERRITORIAL, HABITANTES, DENSIDAD DE

POBLACGION, 1990

ENTIDAD FEDERATIVA SUPERFICIE *% DE
TERRITORIAL KM2 SUPERFICIE
IAGUASCALIENTES 5,589 0.3
BAJA CALIFORNIA 70,113 36
BAJA CALIFORNIA SUR 73.677 3.7
ICAMPECHE 51,833 26
ICOAHUILA 151,571 7.7
ICOLIMA 5,455 0.3
CHIAPAS 73,887 38
ICHIKUAHUA 247,087 126
[DISTRITO FEQERAL 1,499 0.1
PURANGO 119,648 6.1
IGUANAJUATO 30,589 1.6
GLUERRERQ 63,794 32
HIDALGO 20,987 11
HALISCO 80,137 4.1
MEXICO 21,461 1.1
MICHOACAN 59,864 3.0
MORELOS 4,941 03
INAYARIT 27621 1.4
INUEVO LEON 84,555 33
IOAXACA 95,364 48
IPUEBLA 33,919 1.7
QIUERETARQ 14,769 06
KIUINTANA ROO 50,350 .28
LuIs poTos! 62,848 32
El‘:lmA 58,002 30
OMORA 184,934 9.4
TABASCO 24,661 1.3
[TAMAULIPAS 79,829 4.1
TLAXCALA 3,914 0.2
VERACRUZ 72,815 7
[YUCATAN 39,340 2.0
ZACATECAS 75,040 38
1,967,183 100.0

FUENTE: JOSE SILVESTRE MENDEZ, "PROBLEMAS ECONOMICOS DE MEXICO",

4A EDICION; MCGRAWHILL; MEXICOQ, DF,
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Considero que del cuadro anterior, resultan evidentes, entre otras, las siguientes conclusiones:

e Existe una gran concentracién de la poblacion en algunas entidades federativas

s Actualmente, el Estado de México, Distrito Federal, Vetacruz, Jalisco y Puebla concentran at 41.48
% de la poblacién en una superficie que representa el 10.66 % del territorio nacional.

¢ Chihuahua, Sonora, Durango, Coahuila y Campeche concentran al 9.99 % de la poblacién en una
superficie que representa el 38.38 % del territorio nacional.

* Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Colima, Nayarit, Quintana Roo y Tlaxcala son
entidades con menos de un millon de habitantes.

+ La densidad de poblacién ( nimero de habitantes por km2 ), va desde un minimo de 4.31 en Baja
California Sur hasta 5,494.15 en el Distrito Federal.

e Casi el 50% de la poblacién se encuentra en un rango de edad inferior a 19 afios y casi el 70% en
uno inferior a 30 afios.

Ahora bien, analicemos el siguiente: (CUADRO XVIII)

CUADRO: XVIIl PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES EN MEXICO,

1960-1995,

SECTOR 15960 1970 1980 1880 19595
AGROPECUARIO 54.1 39.4 258 226 . 22.5
INDUSTRIAL 1990 229 20.2 2749 24.4
SERVICIOS 269 3.7 54.0 49.5 531

100 100 100 100 100

Como se puede observar, ¢! sector agropecuario participaba linicamente con €l 5.8 % del PIB en 1996,
mientras que el 22.5% de la poblacién econdmicamente activa se dedica a las actividades
agropecuarias.

Lo anterior es una prueba mas del fracaso de las politicas adoptadas por nuestros gobiernos en este
sector - al igual que en muchos otros -, el cual desde mi particular punto de vista debiera ser prioritario
lograr su fortalecimiento para alcanzar la tan anhelada autosuficiencia alimenticia. Se ha dicho que para
que un pais en verdad se pueda considerar independiente, debe alcanzar a preducir sus propios
alimentos.

Una nacién que no puede ser capaz de producir eficientemente sus propios alimentos y mds avn,
obtener recursos importantes de la produccién de esos productos, esti condenado a seguir sumido,
como estamos hasta ahora, en la “pobreza extrema” de més de la cuarta parte de su poblacion;
endeudamiento generalizado que compromete a genecraciones por venir; con grandes tasas de
desempleo; creciente migracidn de habitantes de las zonas rurales a zonas urbanas con todas sus
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consecuencias: miseria en las calles, insalubridad, contaminacién, inseguridad, comercio informal en la
via publica (los llamados vendedores ambulantes), etc., los cuales hasta hoy parecieran ser “granitos”
de arena que estin contribuyendo a que un a gran olla de presién esté en constante ebullicion, la cual
nadie sabe precisar en qué momento puede estallar. -

A este respecto, nuevamente Viviane Forrester en su obra citada sefiala:

“No se trata do determinar of valor positivo o nefasto de la poiftica que condujo a semejante estado de cosas, sino
cémo semejante sistema pudo imponerse como dogma sin provocar reacciones y suscitando apenas algunos
comentarios escasos y tardics.”

(El subreyado es mio}
Las politicas del gobierno habian sido hasta hace poco, come es de sobra conocido, €l dotar de tierras a

los campesinos a través de la figura del ejido, (Cuadro XX ), uno de los estandartes de la Revolucién
de 1910,

CUADRO : X X HECTAREAS REPARTIDAS SEXENALMENTE
SEXENIO . PROMEDIO
TERMINADO HAS, ' DEHAS.POR

EN PRESIDENTE REPART, CAMPESINO

ANTERIORES 7,617,607
1940 CARDENAS DEL RIO T 17,906,424 22.0
1046 AVILA CAMACHO 5,944 450 376
1952 ALEMAN VAIDES 4,844 123 49.7
1952 RUIZ CORTINEZ 4,894,380 - 21.0
1964 LOPEZ MATEOS 11,361,370 373
1970 DIAZ ORDAZ 14,139,574 62.0
1976 ECHEVERRIA ALVAREZ 12,773,888 35.8
1982 LOPEZ PORTILLO 5,938,939 63.9
1588 DE LA MADRID HURTADO 8,446,614 37.7
4504 SALINAS DE GORTARI 5,534,000 324
2000 ZEDILLO PONCE DE LEON * 1,234,000 57.7

100,635,379

* CON DATOS HASTA 1997

FUENTE: JOSE SILVESTRE MENDEZ, "PROBLEMAS ECONOMICOS DE MEXICO",

4 EDICION; MCGRAWHILL; MEXICO,
b.F. P-98

“Con ésto, se sefiglé que se daba cumplimiento 8 uno de ios ideales Zapatistas de la Revolucién: "La liema es de quien la
trabgja”. .
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a, Reforma al Articulo 27 Constitucional.

Curiosamente, en ¢l sexenio del Presidente “més admirador” de Emiliano Zapata, Carlos Salinas de
Gortari, se gesto la reforma al Articulo 27 Constitucional,

En efecto, ¢l 6 de enero de 1992, son publicadas en el Diario Oficial de la Federacion las reformas a
dicho articulo constitucional, en la que los lineamientos y modificaciones son, a decir de Isaias Rivera
2% |0s siguientes:

*  ‘Dar certidumbre juridica en el campo. Ef fin def reparfo agrario, La justicia agrarie.
«  Capitalizar al campo. La paquefta propiedad. Nuevas formas de asociacion.
» Proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal.*

(El subrayado as mio).

A decir suyo también, los principales problemas que con mayor frecuencia se encontraban en el medio
rural eran:

I. Minifundismo, es decir, propiedad de parcelas con extensién menor a cinco hectireas, con la
consiguiente incosteabilidad econdmica de la explotacién que orillaba al autoconsumo de su
produccion.

II. Inseguridad juridica, dade que pocos inversionistas se interesaban por arriesgar sus recursos ya que
no contaban con garantias sobre la integridad de su derecho de propiedad.

I1I. Desigualdad en el trato oficial, ya que los apoyos a la propiedad privada eran muy inferiores a los
que se otorgaban a los ¢jidatarios y comuneros, quienes ademas, no arriesgaban nada, ni la tierra ni
los créditos otorgados.

- IV_Migracién del campo, dada la creacién de polos de miseria en sus poblados, migraban a las
ciudades en busca de oportunidades que nunca llegaban.

V. Précticas ilegales, es decir, el famoso “rentismo” de parcelas y ejidos, venta ilegal de derechos
agrarios, etc.

Ahora bien, esta reforma como es de suponerse, ha acarreado opiniones encontradas, ya que mientras
algunos autores la apoyan pues consideran entre otras razones que €l campo s6lo puede ser capitalizado
a través de ofrecer a los inversionistas seguridad juridica en la tenencia de la tierra, otros atacan la
mencionada reforma, como es el caso de Mufioz Lépez®® al referirse a la comentada Reforma Agraria:

“Uno de sus propdsitos fundementales fue resolver los problemas figados & la produccién agropecuaria a través de un
proceso de capilalizacion y mecanizacién, para tal caso se han implementado programas de apoyo al campo, como el
PROCAMPO, el PROCEDE y ol PROGRESA; sin embarngo, hasta hoy los resultados no han sido los diegnosticatios ya que
la situacién econdmica y social de los campesinas e indigenas no presenta mejoria,

La modificacién al articulo 27 conslitucional no ha logrado la certidumbre jurldice anunciada, de nada sirve que la propiedad
gjidal y comunal esté elevada a rango constitucional al igual que fa personalidad juridica de nicleos y comunidades si los

¥ RIVERA RODRIGUEZ ISAIAS, “EL NUEVO DERECHO AGRARIO MEXICANO™, México, Mc Graw Hill, 1A

Edicidon, 1994, p. 77 ]
# MUNOZ LOPEZ ALDO SAUL, “LA ENAJENACION DE DERECHOS PARCELARIOS™, México, Edit. PAC, 1A

Edicidn, 1998, p. 162
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ejidatarios tienen fibertad para vender o ceder sus derechos en delrimento de su condicién y patrimonio familier....”

Creo que de lo anterior podemos concluir lo siguiente:

L. Hasta antes de la reforma de enero de 1992, no existian atractivos para los inversionistas, pues se
argumentaba la falta de seguridad juridica, asi como el hecho de que el minifundismo no era
redituable para ellos.

II. A pesar de la mencionada reforma, a més de siete afios de su entrada en vigor, es cierto que el
campo contintia sumido en el atraso y en la miseria de la mayoria de los campesinos del pais;
seguimos siendo un pais que requiere de importar granos basicos como el maiz - que por cierto en
otros paises se utiliza para consumo animal - para el consumo humano,

HL Lo cierto es que tanto el primer modelo (que estuvo vigente por mis de selenta afios) como el
actual, posterior a la reforma, han fracasado pues es evidente que no obstante los grandes recursos
con los que cuenta el pais,®® continuamos siendo una nacién que depende del exterior para
proporcionarle a su poblacidn su dieta basica. Hay quien sefiala que 7 affos son pocos y que es
prudente esperar, aunque habria que preguntarse si es necesario que transcurran otros setenta afios
de fracasos para buscar otra reforma que garantice ahora si la prosperidad de la sociedad en general.

Entonces surgen las preguntas ;, estibamos mejor antes de la reforma? ;la reforma fue para mejorar?.
Desgraciadamente la respuesta pareciera ser NO.

Como se puede observar, la participacion del sector agropecuario en el PIB nacional de los ditimos
hueve afios ( 1988 - 1996 ), ha sido la mds baja en los 0ltimos 26 afios. Resalta el hecho que los tltimos
cinco afios ( 1992 - 1996 ), en los cudles va se encontraba vigente la citada reforma de enero de 1992
son los mis bajos desde 1970, cuando se esperaba que los efectos fueran precisamente inversos.

Considero que destaca la variacién negativa en el subsector ganadero de un 34.48 % aun 22.41 % en
1996.

Por otra parte, si observamos la participacién por sectores en el PIB en ese mismo lapso, nos
percatamos que la participacion del sector agropecuario ha pasado de un 11.6 % en 1970, aun 5.8 % en
1996, es decir, en veintiseis afios, se ha reducido en un 50 % la participacién de ese sector,

Sin pretender proponer una solucion integral al problema del campo, pues indudablemente debe ser
analizado desde varias aristas, mi opini6n es la siguiente:

1. Es indudable, como lo observamos con anterioridad, que desde siempre el campo se ha mantenido
rezagado respecto de las demés actividades del pais y con ello, desde siempre su poblacién ha vivido
en la pobreza. (Ver CUADRO XIX).

2. También es indudable que a pesar de la cacareada reforma constitucional, dicha situacién no sélo no

# wEs un hecho que la riqueza de un pais no conduce forzosamente a su prosperidad. Corresponde a la riqueza de unos
pocos cuyas propiedades sélo estin localizadas en apariencia, inscritas en un patrimonio, cn una masa financiers nacional.”
FORRESTER VIVIANE, “EL. HORROR ECONOMICO”, México, Fondo de Cultura Econdmica, Décimosegunda
reimpresién, 1998, p. 46
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ha mejorado, sino que ha empeorado,” las cifras asi lo demuestran.
3. Mientras no se encuentren mecanismos y figuras juridicas apropiadas para su dptima explotacic'm28 y

mientras “Sélo se impulse la agricultura de exportacion (hortalizas) e insumos, a cambio de importar masivamente
granos (frjol y malz) y otros recurses, en tanto no se logre la sutosuficiencia alimentaria, el problema del campo seguira

siendo ef problema central y ancestral del .oa!s'29 .

Yo agregarfa que mientras eso no suceda, el campo y por ende sus habitantes, seguird sumido en la
miseria cada vez mds preocupante, afectando no s6lo a sus trabajadores y familias, sino, de manera
indirecta, a todo el pais pues resulta evidente que al no obtener los resultados esperados, el gobierno
utiliza recursos que originalmente estaba planeado dedicar a otras actividades para importar granos,
para otorgar 1os cada dia més escasos subsidios, o para combatir la pobreza, ademds de la creciente
emigracion de sus poblados a otros lugares en busca de oportunidades que nunca |legaran.

José Silvestre Méndez’® vislumbra, entre otros, los siguientes problemas en el sector agropecuario:

¥« amds de seis afios de reformado ej articulo 27 constitucional y de la promulgacién de la Ley Agraria, se observan dos

situaciones. La primera ¢s que no existe todavia una clara definicién del papel que los campesinos deben jugar en &l
desarrollo rural y en la economfa nacional. La segunda, que ¢l campo se abre a la cconomia de mercado favoreciendo a los
capitalistas de Ia agricultura, particularmente a los agroindustriales y exportadores, haciendo mds miserable la vida de Ia
clase campesina.”” MUROZ LOPEZ ALDO SAUL, obra citada pég. 11.

B «En realidad es casi nula la organizacién de los ejidatarios para constituir formas colectivas de produccién, Esto se da en
forma aislada en muy pocos estados de la Repiiblica.

Las uniones de ejidos que se formaron en la década pasada, méds que atender a un espirite de organizacidn para la
produccién y comercializacién de lfos productos agricolas, ganaderos y forestales, prestaron mayor importancia al problema
de la corporativizacion politica de los campesinos a través de centrales y organizaciones pertenecientes o no al partido
oficial.......... .

..... la mayoria de los dirigentes de estas organizaciones lejos de preocuparse por ¢l bienestar econdmico y social de quienes
representan, buscaron una plataforma politica para alcanzar diputaciones locales y federales, regidurias, entre otras formas
de representacion politica.

Sin embargo, en este rubro no todas las experiencias son negativas, en €] estado de Sonora, existen cjemplos de que si ¢s
viable la organizacién de ejidatarios para alcanzar mejores niveles de produccién y comercializacién de sus productos,
partiendo de la premisa de que estas organizaciones deben administrarse con transparencia y honestidad, asi lo demuestran
la Unidn de productores de Trigo del Valle del Yaqui y del Mayo, las asociaciones de agricultores, entre otras................

.... para lograr una mejor y mayor productividad en ¢l campo es necesario Ia organizacion de sus fuerzas productivas, pues
la historia pasada y reciente nos ensefia que la produccion aislada ¢ individual no es factinble... /dem, pégs. 108 y 109,

* Idem, pag 21 .

30 MENDEZ MORALES JOSE SILVESTRE, obra citada, pags. 115 a 123.
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AGRICULTURA

I. Debido a la desocupacién y subocupacion en el campo desplaza la mano de obra del campo a la
ciudad. A

II. Descuido de la esfera productiva pot parte de la inversion pablica.

II. Las inversiones estatales se han concentrado en cultivos rentables, descuidando al campesinado.

IV. Las ganancias generadas en el sector no es reinvertido, sino que sale al sector industrial y comercial,
descapitalizando al sector agricola.

V. Déficit en la produccion de cultives como el maiz, frijol, arroz, trigo y oleaginosas, provocando con
ello importaciones desde 1972.

VI. Acaparamiento de las mejores tierras por un pequeiio sector,

VILBuena parte de la produccién agricola concentrada en tierras de temporal, lo que la produccién
depende enormemente de las condiciones climatolégicas.

VIILEn las tierras ubicadas en distritos de riego, la mayoria de la produccién se utiliza para cultivos de
exportacién como frutales y hortalizas ( Sefiala que “exportamos productos de alto valor nutritivo y
les compramos bienes de bajo valor nutritivo™,

IX. Falta de créditos baratos y oportunos,

X. Excesivo proceso de intermediacién. Incremento de los cultivos de forrajes, disminuyendo la de
cuitivo de alimentos para el hombre,

X1. Monopolizacién de las transnacionales de las actividades agricolas { 70% del café; 100% del
tabaco; 75% de los alimentos balanceados; més del 50% de la produccién horticola del noroeste y
noreste del pais).

GANADERIA-

I. Se continga utilizando la ganaderia extensiva { de grandes extensiones de tierra), en lugar de la
intensiva { se utilizan desde una hasta'once hectdreas de pastos por cabeza de ganado ) .

II. Tecnologia atrasada y falta de inversiones.

HI. La mayor parte de la produccion se dedica a la exportacion, provocandose la importacién de carne y
leche { incluyendo la radioactiva ). El paréntesis es mio.

IV. Descuido de la explotacién de las especies, Salvo el ganado vacuno.

SILVICULTURA

1. Explotacion irracional de los bosques.
II. Poca inversion y pocos créditos.

PESCA

1. Minima participacion de este subsector en el PIB (.2 % ) (CUADRO XXI).

II. Falta de la costumbre de consumir los productos del mar.

II. Poca inversién y pocos créditos.

IV. Falta de coordinacién entre los organismos piiblicos relacionados con la produccion pesquera,
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Asf mismo, Méndez Morales propone, entre otras, las siguientes soluciones:

AGRICULTURA

. Apoyo a la produccién de cultivos, mediante precios de garantia - que en mi opinidn representa unz
especie de subsidio, los cuales han probado su inoperancia.

II. Apoyo a la produccién de ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, principalmente los de
cultives basicos. Dichos apoyos consistiian en créditos baratos; apoyo técnico y asesoria;
distribucién a precios adecuados de los insumaos; ete.

III. Fomento del establecimiento de agroindustnias manejadas por los propios campesinos con apoyo de
NAFINSA vy sus fideicomisos { Ver punto 4.3 que sigue).

1V. Mayor adquisicion por parte de CONASUPQ, de la produccidn a fin de evitar la intervencién de
acaparadores y especuladores.

V. Cabe aclarar que el libro citado fue editado antes del escandalo de CONASUPO y de que se
conocieran todas sus consecuencias.

GANADERIA

1. Fomento de la ganaderia intensiva { ya comentada).
II. Apoyo estatal mediante estimulos, inversiones, incentivos; créditos oportunos

PESCA

1. Eliminacién del intermediarismo excesivo.

. Politica encaminada a beneficiar a los pescadores en primera instancia y a incrementar el consumo
nacional de los productos pesqueros.

III. Poca inversidn y pocos créditos.

IV. Fomentar la organizacién y desarrollo de cooperativas pesqueras que tengan la finalidad de surtir al
mercado interno.
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4.3 Figuras juridicas de explotacifn,

Actualmente, la nueva Ley Agraria contempla las siguientes figuras juridicas para la explotacidén de
H 31
tierras™ ;

= UNIONES DE EJIDOS

=> ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO

= SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

= UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

= SOCIEDADES CIVILES Y MERCANTILES, EJIDALES O COMUNALES
= PEQUENA PROPIEDAD INDIVIDUAL

El régimen fiscal aplicable a dichas figuras se encuentra actualmente regulado, come veremos mas
adelante, en los Articulos 10-B y 67 al 67-H de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

El primero de ellos, exenta del Impuesto Sobre la Renta por los ingresos que obtengan por el beneficio,
conservacién, comercializacién, almacenamiento e industrializacién de sus productos a las dos figuras
resaltadas, asi como a las siguientes:

¢ Ejidos y comunidades.

¢ La empresa social, constituida por avecindados e hijos de ejidatarios con derecho a salvo.
¢ Unidad agricola industrial de la mujer campesina,

0 Colonias agricolas y ganaderas.

Como se puede observar, interpretando a contrario sensu, las demas, es decir, las sociedades de
produccion rural, uniones de sociedades de produccion rural, sociedades civiles y mercantiles, ejidales
o comunales, asi como la pequefia propiedad individual, estardn obligadas a pagar el impuesto, con las
variantes que veremos en el Capitulo 4.

Cabe sefialar que las personas fisicas y morales que se dediquen exclusivamente a actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicolas, en lugar de determinar la base del Impuesto Sobre la renta en las
mismas condiciones que quien realiza cualquier otra actividad empresarial, deberan hacerlo bajo el
esquema denominado “Régimen Simplificado”, el cual podriamos mencionar que grava los flujos de
efectivo que salen de la actividad empresarial ( del negocio ) y benefician de algin modo a la persona
fisica que realiza la actividad o a los socios ¢ accionistas tratAndose de personas morales.

Este régimen es benévolo cuando las utilidades de la negociacién se reinvierten, pudiendo diferirse el
impuesto de manera indeterminada. En otras palabras, el régimen “premia” a los contribuyentes con la
no causacion del impuesto a fin de que se capitalice su negocio.

3 RIVERA RODRIGUEZ ISAJAS, obra citada, pags. 183 o 188.
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4.4 Propuestas en el sector agropecuario,

De o asentado en el punto anterior y a reserva de otras propuestas que en esta materia se sefialan en el
Capitulo 4, considero que deben exentarse también del Impuesto Sobre [a Renta, de conformidad con la
ley respectiva a las sociedades de produccion rural y a las uniones de sociedades de produccidn rural,
toda vez que éstas son constituidas por productores rurales, de conformidad con la Ley Agraria en
vigor.

Adicionalmente, se debe fomentar la educacién v el desarrotlo de tecnologia en el campo, a través de
estimulos a la productividad, implementacién de nuevas tecnologias agropecuarias, mejora de cultivos,
etc., todo lo anterior, aunado a une disminucién de los tramites burocraticos a efectuar.

Por otra parte, por lo que se refiere a las sociedades civiles y mercantiles, si bien el tratamiento fiscal
aplicable, como ya se sefiald puede resultar benéfico para las sociedades que se dedique a dichas
actividades, considero que dcbenan establecerse requisitos para el diferimiento de dicho impuesto
como son:

I. Metas minimas de produccion a cumplir.

II. Permanencia en el pais de los productes necesarios para el consumo nacional.

HI.Generacién de empleos directos.

IV.Alfabetizacién de la gente que labora en el campo.

V, Salarios a los jornaleros superiores al minimo que le permitan satisfacer de manera decorosa sus
necesidades basicas.

VI1.Programas de salud.

VII.Programas de exportacién.

VIII.Condicicnamiento de la exencidn a que nos referiremos en el Capitulo 4 (Punto 4.4) a eventos
como:

a) Reinversion de las utilidades.

b) Generacién de empleos adicionales.

¢) Inversion minima de capital.

No hacer lo anterior ocasiona inequidades entre el sector productivo como lo sefiala Latapi Ramirez*? al
referirse al mencionado régimen simplificado:

* ... 8u aplicacidn debe hacer una distincién entre los contribuyentes que ya estdn capitalizados y, por lanto, deberdn ser
reclasificados 8 Régimen General y aquellos que aiin estén en vias de capitalizarse y que podrin sequir tibutando es este

régimen.

Es Jmperdonabl'e que hoy clasifiguen en este régimen grandes empresas de estos gires que se encueniran dentro de las
500 corporaciones més grandes de México { segtn la revista Expansién de agosio de 1998 ), y muchas de las cuales
cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores ( BMV} e incluso en algunas del extranjerc”

Seguramente habra quien sefiale que algunas de esas funciones corresponden al Estado - como la
alfabetizacién de la gente que labora en el campo y los programas de salud -, pero ante la ineficacia
probada del gobierno para redistribuir el ingreso y por lo tanto proporcionar el bienestar de la poblacién
-como ya se ha prometido en repetidas ocasiones-, seria conveniente establecer esta opcidn para los

3| ATAPI RAMIREZ MARIANO, obra citada; pag. 15
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empresarios agropecuarios, con lo cual, quien estuviera dispuesto a cumplir, podria continuar con los
beneficios del citado régimen y quien no, simplemente pasarian al Régimen general de ley, que sin
dudad les resultaria mds costoso, fiscalmente hablando.

Por otro lado, considero que se lograria mayor justicia social, pues como sefiala Chomsky *

‘... en la poblacién mexicana, alrededor de la mifad de la poblacidn tisne problemas para conseguir los alimentos
fecesarios para sobrevivir, mientras que el hombre que conirois ef mercado def maiz estd todavia en ia lista de ios
multimilionanos..."

En este mismo sector, se propone la creacién de la figura “Fideicomisos Agropecuarios”. Antes de
tratar €l tema es conveniente repasar la figura del fideicomiso, de tan gran utilidad y desgraciadamente
poco utilizada para actividades empresariales,

El Fideicomiso es considerado como una operacién de crédito y se encuentra regulado en la Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito en los articulos 346 a 359.

El articulo 346 dispone:

Art. 346. En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina clertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la
realizacién de ese fin a una institucién fiduciana.”

Por otra parte, el articulo 351 del mismo ordenamiento sefiala:

"Art. 351, Pueden ser chjelo del fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo aquellos que, conforme a la ley sean
estrictamente personales de su titular. -

Los bienes que se den en fideicomiso se considerardn afectos al fin a que se destinan y, en consecuencia, sélo podran
ejerciterse respacto a eflos los derechos y acciones que al mencionado fin se refieran, salvo los que expresamente se
reserve el fideicomitente, los que para é! deriven del fideicomiso mismo o fos adquiridos lagaimente respeclo de teles
bienes, con antericridad a la constitucién def fideicomisoe, por ef fidsicomisario o por terceros...”

Pensemos en un fideicomiso en el cual intervienen las siguientes personas:

1. FIDEICOMITENTES:

CLASE “A™: Ejidatarios ¥ comuneros que afectan sus tierras a un fideicomiso con la
finalidad de que en esas tierras se efectiie el cultivo de los productos méas
rentables econdmicamente y los més adecuados por factores como la rotacion
de cultives y viabilidad de acuerdo a los tipos de suelo ( es sabido que
determinadas comunidades continilan cultivando linicamente maiz o frijol sélo
porque sus ancestros asi lo hacian, sin importar si el suelo no da para mas.

CLASE “B” Empresarios de cualquijera clase interesados en invertir su dinero para la compra

¥ DIETRICH HEINZ, entrevistas de; "NOAM CHOMSKY HABLA DE AMERICA LATINA Y MEXICO™; México, Edit.
OCEANO., Primera impresién, 1998, p. 148
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de insumos, maquinaria, arreos, etc., asi como cualquier persona fisica 0 mora
interesada en invertir en dichos fideicomisos.

Il. FIDEICOMISARIOS:

¢ Los propios FIDEICOMITENTES, al extinguirse el fideicomiso.
¢ Los terceros a los que se les hubiera cedido o transmitido por cualquier causa los derechos de
fideicomisario,

IILFIDUCIARIA
NACIONAL FINANCIERA

A través de esta figura, se conjuntarian dos elementos indispensables para el cultivo de cualquier
extension:

1. Latierra, con la seguridad juridica a los inversionistas.
2. El Capital necesario para capitalizar el campo, lo cual, a decir de los especialistas constituye el
tendén de Aquiles de la produccidn agropecuaria en México.

Pensemos ahora en que esos inversionistas pudieran ser personas fisicas y morales interesadas en
invertir su dinero, con un incentivo adicional: la deducibilidad para efectos del Impuesto Sobre la renta

de las aportaciones que hicieran a esos fideicomisos, con las siguientes obligaciones:

a) Mantener sus inversiones por un periodo minimo, digamos de cinco afios.
b) Acumular a sus demds ingresos los retiros que hicieran del fideicomiso una vez transcurrido el
periodo obligatorio, ( Gnicamente los retiros de capital),

A cambio de dichos depdsitos, ademas de la deducibilidad mencionada, los inversionistas tendrian los
siguientes beneficios:

1. Garantia de su inversién, toda vez que el fideicomiso estaria manejado por una fiduciaria integrante
del gobierno federal.

2. Por lo que se refiere a los propietarios de la tiefra, garantia de que contarian con el capital necesario
para invertir los montos necesarios que garanticen su rentabilidad, asi como la conservacién del
derecho de propiedad de las tierras.

3. Al contar con un Comité Técnico integrado por los dos sectores, se trataria de proyecios plenamente
estudiados que garanticen la rentabilidad del negocio.

Al concluir el ciclo establecido, el fideicomiso podria extinguirse o bien continuar. En €l primer caso,

los fideicomitentes que hubieran afectado sus tierras recuperarian la posibilidad de disponer de ellas o
bien continuar.
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Por lo que se refiere a los inversionistas que hubieran invertido sus recursos como capital, recuperarian
su inversién, ademas de una participacién en las utilidades en el fideicomise, las cuales podrian
gravarse con una tasa de impuesto determinada con base en factores como: tiempo de inversién, monto
de la inversion, rentabilidad del proyecto, etc.

Ahora bien, como veremos més adelante, la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece una scrie de
beneficios a los empresarios del sector agropecuario, lo cual desde luego es correcto.

Sin embargo, considero conveniente se amplien dichos beneficios bajo las siguientes condiciones
indispensables :

a) Reinversion de utilidades.
b) Capitalizacién del negocio.
a) Generacion de empleos bien remunerados.

Adicionalmente y con la finalidad de garantizar, adicionalmente a posibles acreedores de esos
fideicomisos, podria establecerse la posibilidad de que en caso de que €l proyecto no fuera productivo,
dichos acrecdores pudieran embargar las tierras por un periodo determinado, con la finalidad de
conceder su uso 0 goce a un tercero que estuviera en posibilidad de hacerlas productivas.

Creo que es tiempo de cambiar lo que sefiala Gabriel Zaid en su obra citada mas adelante:

“La Revolucion sirvié para barre con el empresariade rural y propiciar la formacién de un empresanado urbano {pdblico y
privade) més modemo. Quizd por eso, hasla la fecha, se ha tenido el concepto de gue la modemidad es fa entitesis del
campo. Lo que nos hace senlimos modemos y dignos de exhibimos ante las visitas, son las grandes obras y emprasas que
pueden visitarse faciimente desde grandes hoteles de grandes ciudades.”
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5. LA INDUSTRIA,
5.1 La Industria en general

El sector industrial en México ha participado desde hace casi 30 afios en el PIB nacional con poco mas
dei 30% (CUADRO XXII), mientras que el sector Servicios, como se aprecia en el (CUADRO
XXI11), ha incrementado su participacién de un 54% a un 63%.

Esto es, mientras que el sector Industrial no logra crecer y consolidarse como una importante fuente de
ingresos, otro sector como el de Servicios, donde se incluyen: Servicios Financieros -a los que maés
adelante nos referiremos-, Telefonia, Mensajeria, Transporte, etc, ha crecido notablemente,

Cabe recordar que cuando nos referiamos al sector Agropecuario, su participacién pasé de un 11.6% en
1970 aun 5.8% en 1996.

Considero que debe procurarse tratar de cambiar dicha distribucidn, desde luego no “castigando™ al
sector Servicios, sino gencrando mayores estimulos y reducciones de impuestos tendientes a la
industrializacion del pais.**

i *“;Cuindo advertimos, por ejemplo, que las “riguezas™ ya no s¢ “crean” a partir de la “generacién™ de bienes materiales sino a partic de
especulaciones abstractas, con escaso ¢ ninglin vinculo con las inversiones productivas? Las “riquezas” exhibidas ¢n gran medida no son
sino entidades vagas que sirven de pretexto al desarroilo de “derivados™ que no tienen gran relacién con aquélias,

Los “derivados” invaden la economia, la reducen a juegos de casino, a pricticas de tomadores de apuestas. En la actualidad los mercados
de preductos derivados son més importantes que los tradicionales, Esta nueva forma de economia no produce: apuesta, Corresponde el
orden de las apuestas, pero n las cvales no hay nada verdadero en jucgo. En ellas no se apuesta a valores materiales ¢ siguicra a
transacciones financieras simbélicas (pero valoradas de acuerdo con activos reales, aunque su fuente sea Igjana) sine a valores virtuales
inventados con ¢l solo fin de alimentar sus propios jucgos. Consiste en apuestas sobre los avatares de negocios que afin no existen y tal
vez nunca cxistirdn. Y a partic de ellos, en relacién con ¢llos, se juega con titulos, deudas, tasas de interés y de cambio desprovistas de
todo sentido, basadas en proyecciones puramente arbitrarias, préximas a la fantasia més desenfrenada y a profecias de orden parapsiquica.
Consiste sobre todo ¢n apostar a los resultados de [as apuestas sobre 508 resultados.

Son transacciones de compra y venta de lo que no existe, en kas que no se intercambian  activos reales, ni siquicra simbolos de esos
activos, sino, por ejemplo, los riesgos asumidos por los contrates 8 mediano o targe plaze que a0n no han sido firmados o solo existen en
la imaginacién de alguien; se ceden deudas Gue & su vez serin negociadas, revendidas y re compradas sin limites; se celebran contratos en
¢f aire, 8 menudo de comin acuerdo, sobre valores virtuales ain no creados pero ya garantizados, que suscitardn otres contratos, siempre
de comiin acuerde, referides a la negociacidn de aquellos. El mercado de riesgos y deudas permite 2 los participanies entregarse con toda
falsa seguridad a esas pequefias locuras.........

Estos mercados no conducen a la “creacitn de riqueza”, a la produccidn real, Ni siquiera nceesitan sedes inmuebles. Casi no emplean
personal, porque en Ultima instancia pars manejar fos mercados viruales bastan uno o varies teléfones y computadoras. En esos
mercados, que no implican ¢l wrabajo de otra ni producen bienes reales, las empresas (cntre otras) invienien con frecuencia crecients una
parie cada vez mayor de sus ganancias, ya que sus beneficios son mas inmediatos y abuliados que los de otras operaciones.”
FORRESTER VIVIANE, obra citada; pags. 94,95 y 96.
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CUADRO : XX it PARTICIPACION DEL SECTOR
INDUSTRIAL
EN EL P.1.8. EN ORDEN DESCENDENTE

SECTOR PARTICIP.
INDL. EN

ANO CRECIM, PIB

1978 10.2 379
1977 Q.7 36.9
1976 3.8 36.4
1975 4.3 35.4
1974 7.2 35.7]
1873 9.2 35.3
1981 7.4 35.3
1980 7.2 35.1
1982 -2 35
1985 52 35
1979 10.3 349
1972 9.3 34.9
1670 9.7 34.4
1984 4.3 34 2]
1986 -4 34.2
1971 2.5 34.1
1983 -8.2 33.9
1990 54 331
1994 41 33
1992 28 329
1991 a1 32.8
1993 0.2 32.8
1989 5.3 32.3
1988 1.8 31.7]
1987 4.1 3.4
1996 10.4 311
1995 -7.8 29.7|

FUENTE: JOSE SILVESTRE MENDEZ, "PROBLEMAS
ECONOMICOS DE MEXICO",
4A EDICION; MCGRAWHILL; MEXICO, D.F. P-98



CUADRO; XX PARTICIPACI(:)N DEL SECTOR SERVICIOS EN EL P.1.B. EN ORDEN DESCENDENTE,
BALANZA TURISTICA E INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.

SECTOR PARTICIP. BALANZA TURISTICA INVERS. EN
ARO  SERVICIO EN T.C. INGRESOS EGRESOS SALDO EXT. DIR. MDD
CRECIM. PlB MILLONES DE DOLARES ACUM, NUEVA
1995 6.8 64.3 6,178.8 3,170.5  3,0083
1896 31 63.1 56,8336 3,387.1 3,546.5

1992 37 61.2 3,117.40 3,868.0 20794 17886 502113 83348
1988 2.8 61.1 2,692.00 2,954.0 15447 14093 265871 24997
1991 4.2 61.0 3.073.70 3,783.7 18780 19057 418765 9.897.0
1990 36 60.6 2,941.90 3,400.9 1,936.5 14644 319795 49784
1987 08 59.8 1,420.00 22744 784.2 14802 20,930.3 38772
1988 2.0 59.7 2,284.85 2,544.3 1,104.8 14395 240874 31571
1993 1.0 59.7 4,010.0 2,083.8 19261 563184 &,1071
1894 36 59.6 4,200.0 25000 17000 600000 36816
1986 -2.7 57.2 515.00 1,791.7 620.3 11714 17,0531 24242
1983 46 56.5 120.16 1,624.5 441.4 71,1831 11,4701 683.7
1984 3.0 563 167.76 1,952.7 648.7 1,304.0 12,889.9 14422

1982 0.8 56.2 57.55 1,405.9 781.7 618.2 10,786.4 626.5
1978 86 56.0 22.82 1,443.3 683.5 759.8 6,836.2 810.0
1980 7.2 ° 559 22.98 1671.2 1,043.6 627.6 8,458.8 18226
1981 7.5 55.9 24.51 1,759.6 1,571.1 1885 10,159.9 1,701.1
1985 1.1 85.5 318.30 1,719.7 664.3 1,0554 146289 18710
1975 4.5 548 12.50 800.1 445.8 3543 5016.7 295.0
1972 74 54.5 12.50 562.6 259.7 302.9 4,072.2 189.8
1973 76 54.5 12.50 7242 303.0 421.2 4,359.5 287.3
1971 44 54.4 12.50 461.0 201.0 260.0 3,082.4 168.0
1874 55 54.4 12.50 842.0 3616 4504 47217 362.2
1976 1.2 54.1 15.69 8356 4231 4125 53156.8 2091
18970 6.5 54.0 12.50 515.0 191.4 3236 37144 2007
1977 1.9 53.4 22.69 866.5 396.0 470.5 5642.9 3271
1978 6.0 52.7 22,76 1,121.0 519.0 602.0 6,026.2 383.3

Lo que se necesita es generacion de impuestos, creacién de empleos, reconversion industrial,
aprovechamiento y asimilacién de nuevas tecnologias, etc, y si no existe el capital requerido o si los
duefios de éste se encuentran temerosos de invertir, la situacién se torna alarmante.

Guillermo Becker*® sostiene :

L considere que el motor de crecimiento més adecuado y compalible con la globalizacitn prevaleciente es el seclor
industrial, orientado preferentemente a las exportaciones, y acompafiado por el turismo......
La inversién extranjera directa es sin duda un auxiliar impontante para hacer frente a I3 escasez crinica de recursos

axtemos, por traer consigo, ademds, un acervo de tecnologla que répidamente se incorpora 8 los cansles productivos; pero

3% gecker Guillermo; MEXICO ; TIENE SALIDA? ; México, Fondo de Culura Econdmica; Primera edicion, 1999, pags.
204, 205 y 206
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en todo caso dobe ser un complemento de la inversidn nacional fundada en mayor ahorro interno, dando con ello una mejor
base a la independencia econémica y lecnoldgica def pais.”

Coincidimos con esa opinién y consideramos trascendental adoptar las medidas necesarias que tiendan
a lograr dichas metas.

Asi mismo, considero indispensable la canalizacién de recursos de capital de inversién, asi como apoyo
crediticio a la planta productiva del pafs’™ .

Nuevamente Guillermo Becker sefiala en su obra citada ( pigs. 42a 44 ) :

"Al igual que el caso de la Comunidad Econdmica Europea, dos elementos fundamentales han constituido las bases de las
politicas acondmicas y sociales de este grupo de paises del sureste asiatico: cracimiento y equidad en la distribucion del
ingreso....

.quedaba por escoger cusl serfa el principal motor de su crecimiento, y todos esos palses seleccionaron al sector
industrial, con diferentes estructuras y en distintos tiempos, sin descuidar algunos olros sectores que por su Situacidn
geogréfica, por sus antecedentes o por sus recursos haturales y humanos, pudieran, 8 su vez, impulsar el desarrolip en
forma complementaria.

El dindmico crecimiento del sector manufacturero permilié a estos pafses aumentar su ahomo y consecuentemeants su

inversién, y of orentarse a las exportaciones genert las divisas suficientes parg adquirir sus matenas primas y cubrir sus
endsudamienfos complementarios. Mientras tanto México, al no contar con un sector manufacturero orientado hacia fa

exportacién, dapendié para su crecimiento de las pocas exportaciones de mercanclas, de los ingresos volétiles det petrdleo

y def raqultico y nefasto endeudamiento externo, todo lo cual resulté en un bajo e incierto crecimiento, que se agravo en fos

agftimos 11 aflos, ya que para 1932 apenas se pudo rebasar el crecimiento raqultico lograde en 1982.7

Considero que Ia politica seguida en nuestro pais desde hace varios afios, en el sentido de “consentir” y
“premiat” actividades que en nada contribuyen al desarrollo econdmico del pais como son las
inversiones especulativas en bolsa, las cuales como veremos més adelante, al momento de generar
utilidades, dichas utilidades se encuentran exentas del Impuesto Sobre la Renta sin importar si se
generaron en un dia, Una semana, mes o afio, ha sido a todas luces incorrecta, ya que mientras que esto
sucede, por otro lado, se ha “apretado” a los demds contribuyentes --entre ellos muy en particular el
industrial - , con excesivos trAmites burocréticos; complejas disposiciones fiscales que dificultan el
cumplimiento de sus obligaciones; en ocasiones, excesivas cargas fiscales o inexistencia de estimulos
fiscales; limitaciones importantes a la deducibilidad de ciertos conceptos; escasos y en ocasiones nulos
apoyos crediticios; etc.

Aunado 2 lo anterior debemos afiadir que actualmente el mercado de capitales en México estd
evidentemente al alcance de unos cuantos que se benefician enormemente con las prebendas existentes,
no contribuyen en nada - 0 muy poco - af desarrollo de! pais y que no hay forma de controlarlos dado el
inmenso poderio econdmico con que cuentan.

Si analizamos el CUADROQ XXIV, nos damcs una idea del poder a que nos referimos, en él
observamos que el PIB de 1997 de todo nuestro pais, representaba {inicamente el miserable 8.5% de los
activos totales de los fondos mutuos de Estades Unidos en agosto de 1998, es decir, la suma del valor

3% «Al no canalizarse el crecimiento de los criditos hacia la esfera productiva, no s¢ garantizaron condiciones de acumulacién ni
desahogo & la balanza de comercia exterior, en la perspectiva de asegurar ¢l reembolse de los créditos externos e intemos.” ARTURO
HUERTA G. obra citada, pag. 64
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de los bienes y servicios que se produjeron o prestaron en todo el afio de 1997 en México, no representa
ni siquiera el 10% de los activos con que cuentan dichos fondos, los cuales, ademds, son manejadas por
4o empresas transnacionales, las cuales, evidentemente, no tienen patria y sélo buscan el pais o paises
que les oftezcan mejores rendimientos y una cosa muy importante : seguridad.

CUADRO: X X IV COMPARACION DEL PIB 1997 CONTRA ACTIVOS TOTALES DE LOS
FONDOS MUTUOS DE ESTADOS UNIDOS EN AGOSTO DE 1998:

PIB 57 COMQ
% DE LOS
ACTIVOS TOTALES
PAIS PIB 1997 DE LOS FONDOS
MUTUCS DE EUA.
MMDD EN AGOSTO DE 1998
TOTAL DE ACTIVOS )
4,729.2

MEXICO 404.2 8.5
CANADA 599.0 127
ESTADOS UNIDOS 76193 165.3
JAPON 4,223.4 . 89.3
FRANCIA 1,3038 29.5
ALEMANIA 2,1154 447
TALLA 1,146.2 242
REING UNIDO 1,278.4 27.0
OCDE TOTAL 22,2088 469.6
OCDE GRUPO DELOS 7 18,5755 3g2.8

DEL TOTAL DE ESQS FONDOS, LA MAYORIA ES MANEJADA POR 40 EMPRESAS, DE LAS
CUALES, 10 MANEJAN EL 37% DEL TOTAL DE LOS ACTIVOS:

FIDELITY{12%), VANGUARD{10%), AMERICAN FUND, PUTNAM, FRANKLIN, T, ROWE PRICE,
MERRIL LYNCH, AIM, AMERICAN EXPRESS Y JANUS.

FUENTE: E. RUIZ HEALY "EL UNIVERSAL" 11 DE OCTUBRE DE 1998
CON DATOS DEL MUTUAL FUNDS CENTRAL, BANCO MUNDIAL, FMI, OCDE.

En el futuro, las guerras entre las naciones ya no se llevardn a cabo necesariamente con explosivos sino
con “armas financieras”, con las cuales se logrard doblegar a un pais.

Considero indispensable comenzar por gravar las inversiones de tipo especulativo, como las que se
efectian en bolsa - es preferible que no vengan a que vengan y de la noche a la mafiana se vayan - , o
con moneda extranjera e incentivar, desgravar y en general hacer mads atractivas otro tipo de
inversiones, especialmente las realizadas en el sector industrial.

Por otra parte, es recomendable se estudie el acceso a los mercados de capital a un mayor nimero de
empresas. Actualmente sélo tienen acceso a la Bolsa Mexicana de Valores y a su Mercado para la
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Mediana Empresa Mexicana, un grupo muy reducido de empresas™, lo que impide que la pequefia
empresa, - que a decir de las autoridades, contribuye con la mayor generacién de contribuciones
directas al fisco federal - , pueda crecer utilizando el mercado de capitales.

A decir de John B. Rhoads en su obra citada ( pig. 4 ) :

‘Los requisitos principales que deben cumplir las empresas que buscan registrarse en la Bolsa Mexicana de Valores
incluyen los siguientes: historial operalivo minimo de tres afics, un capitel contable minimo equivalente a 125 miflones de
UDI's, haber registradio una utiidad neta durante los ditimos 3 aflos, y la colocacion plablica inicial deberd representar por lo
manos of 15% del capital social pagado después de la colocacién entra un minimo de 200 accionistas. Para colocarse en el
Mercado para la Mediana Empresa Mexicana, la empresa deberé también tener un historial operativo minimo de tres afios,
un capitaf contable minimo equivalente a 20 millones de UDI's, haber acumulado utilidades durante los Ultimos 3 efios, y
que la oferta accionaria inicial represente por lo menos ef 30% del capital social pagado después de la colocacién entre un
minimo de 100 accionistas”.

Como se puede observar, la cantidad de requisitos es muy extensa y aunque se refiere a la Mediana
empresa, en mi opinién debiera estar enfocado a entidades mds pequefias que tengan acceso a estos
instrumentos, y no necesariamente los capitales que ahi se sefialan  { aproximadamente $ 325y § 50
millones), con lo cual ya no hablamos de una empresa tan pequefia.

Aunado a lo anterior, se debe dar un mayor apogzo crediticio a la planta productiva a través de créditos
preferenciales que ayuden a lograr su cometido.>*

A la fecha de elaboracién de este trabajo se encontraba pendiente la discusién de una nueva ley que
permita a los banqueros disponer con mayor facilidad de las garantias ofrecidas por los deudores ( se
dice que se pretende que éstos puedan disponer de dichas garantias casi de manera inmediata ), pues
¢sta ha side la razén o sinrazén que los banqueros han esgrimido para no prestar dinero y coadyuvar
con la esfera productiva. Esperemos que por el bien del pais dicha ley sea lo suficientemente razonada y
discutida y no se apruebe, como seguido sucede, al vapor, con la unica finalidad de “darles gusto™ a los
duefios del capital que tanto dinero le han costado al pais por su inmundicia y voracidad ( 1éase «
FOBAPROA, La bomba de tiempo™ de Times Editores).

334 «pgry diciembre de 1996, existian Gnicamente 158 empresas cotizadas en el mercado principal de la Bolsa Mexicana de
Valores v 35 compaftias mas pequefias estaban enlistadas en el mercado de segundo nivel, el Mercado para la Mediana
Empresa Mexicana.

De un total de 204 colocaciones piiblicas de acciones, tanto primarias como secundarias, realizadas en los mercados
nacionales ¢ intemnacionales entre 1988 y 1995, el 45.7% del volumen total en délares representaba a gnicamente 5
empresas.

La inversidn extranjera constituye aproximadamente el 30% de |a capitalizacitn total de) mercado mexicang™

JOHN B RHOADS; Mercado dc Valores para empresas medianas y pequeftas™; México ; IMEF - IMCP ; Primera Edicién ;
1997.

Mg politica crediticia también tuvo un papel importante en la polftica de desarrollo industrial, mediante el otorgamiento de créditos
baratos y de largo plazo, condicionados & metas de productividad, niveles de integracion interna y crecimiento de cxportaciones.

Dichas nacioncs emplearon una setic de medidas fiscales v financieras para fomentar 1a reinversidn de ganancias v acelerar la formacidn
de capital (UNCTAD, 1997,p.38)"

Los altos niveles de inversion y shorro de esos paises no fueron resultado de pollticas contraccionistas ditigidas a generar ahorros
forzosos para después invertir; al contrario, han resultado del gran crecimiento econdmico, €l desarrollo tecnolGgice, €l crecimiento de su
productividad, altos niveles de integracion intema de su aparato productivo y de les efectos multiplicadores que esto genera sobre ¢l
ingreso de empresas e individuos, come sobre el empleo, la inversién y el aherro. Han sido las condiciones de acumulacidn alcanzadas
por [as empresas y el crecimiento de los ingresos de los individuos lo que ha permitido las altas relzciones de inversién y de ahorre.”
Idem, pags. 53 y 56.



5.2 El Turismo.

Es innegable que “gracias™' entre otras cosas, al Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
gran parte de la industria nacional se encuentra con serios problemas de liquidez, disminucién
metedrica de su produccidn, bajas notables en ventas, despidos, cierre de plantas, adeudos fiscales o
bancarios que se han convertido en “impagables™ dadas las elevadisimas tasas de recargos o de interés
respectivamente, disminucion del poder adquisitivo de la clase trabajadora, etc, De acuerdo con
Latapi,* el poder adquisitivo en nuestro pais se ha contraido como veiamos en el CUADRO 11 de este
trabajo, de 1980 a 1990, en un 66.7%, mientras que en paises con mucho menos recursos como Costa
Rica, se ha fortalecido hasta en un 28%.

Resulta para mi incomprensible que con las riquezas nacionales con que cuenta el pais, el pais continie
como esté.

Contamos con una gran cantidad de destinos turistices, los cuales por desgracia continiian siendo
subutilizados y este sector no ha recibido del gobierno federal el apoyo decidido para hacer de éste la
primera fuente de divisas del pais, es decir, dejar de pensar sélo en el petrdleo cuando se habla de
generacion de divisas y de empleos.

Recurrentemente se ha dicho que no es posible incentivar mas al sector con exenciones, deducibilidad
de algunos bienes con tasas aceleradas, facilidades administrativas, etc. pues incide de manera directa e
importante en la recaudacion, sin embargo vale la pena preguntarnos ;, con todo y eso no resultaria mas
conveniente para el pais allegarse de este tipo dé recursos en lugar de los probadamente nefastos fondos
de inversion golondrinos (CUADRO XXIV} que “por una nube que pasa, recogen sus redes” - como
dice la cancién - y se van del pais sin dejar nada en él. Miento sélo dejan deudas, rapaceria y un
desequilibrio en las finanzas piblicas que en ocasiones tarda afios - recordemos diciembre de 1994 - o
quizé décadas en solucionarse.

Bl 4E] TLC he sido muy benéfico para los ricos y muy perjudicial para los pobres en ambos pafses. Por ejemplo, en Estados Unidos, se
han perdido probablemente cientos de miles de empleos bien remunerados, porque las transnacionales simplemente desplazaron sus
actividades hacia México, donde pueden tener mano de obra mucho més barata y mucho més oprimida. Esto no es un beneficio para
México, que ha perdido 1ambién millones de empleos debido al colapso de su aparato preductive. Esto era previsible; de hecho, fue la
razén para obligarlos a abrir su cconomia, para que pudiera ser tomada por las transnacionales. De hecho, la Cémara de Comercio de
México habla previsto- y ahora lo reporta- que més de la mitad de las pequeflas empresas esth en problemas, micntras que las empresas
vinculadas a las transnacionales estin bien, México esta exportando a Estados Unidos pero ne porque las industrias de exportacion hayan
crecido, sino porque ¢l mercado doméstico se ha colapsado™.

DIETRICH HEINZ, obra citada; p.147

3 | ATAPI RAMIREZ MARIANOQ, obra citada; pig

35"C|.umdcn los patses industrializados dieron una vuelta de 180 grados y comenzaron B aumeniar impuestos, su crecimiento econdmico
decayd marcad de un p dio de 2.9% anual en la década de los 80 & 1.7% en los 90.

Por ¢! contrario, fos 19 pafses en desarrollo que redujeron impuestos experimentaron un aumenio promedio en su crecimicnto anual de
4.5% cn Jos ahos 80 a 5.8% en los afos 90,

........... 2 mis impuestos menos esfuerzo preductivo y menos acumulacion de capital.

Cualquier sistema impositivo que penaliza cualquier ingreso adicional con ahas tasas marginales de impuestos tambidn penaliza la
produccién, es decir el crecimiento del PIB.

Una fuerte reduccién de las tasas marginales no es la tniea politica que ha syudado a las naciones con répido crecimiento econdmico,
oo NO hay ningin caso histdrico en que una economia haya prosperade bajo impuestas punitivos. Los gobicmos, igual que las
empresas, licnen que competir ofreciendo el mayor valor al mas bajo costo posible. Aquellos paises que sufren de un alto costo marginal
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Una vez més y ante la ineficacia del gobierno para la redistribucién de los ingresos, se propone el
establecimiento de importantes incentivos al sector industrial como ya se dijo y por ende al turistico.
Este sector sin duda puede representar una altisima participacion directa al producto Interno Bruto
(actualmente participa junto con el comercio con un 21.8% ), amén de participar activamente de manera
indirecta, ya que una gran cantidad de sectores relacionados con él se verian beneficiados:
constructoras, empresas de materiales, de alimentos y bebidas, comunicaciones, servicios financieros y
en general todos los proveedores de ese sector, con la consiguiente y cvidente generacién de empleos,
va sea de manera directa o indirecta.

Actualmente la figura juridica bajo la que opera este sector de manera preponderante la constituye el
fideicomiso.*® Recordemos que de conformidad con el Articulo 27, fraccién I, segundo parrafo
Constitucional:

“En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningun molivo podrdn los
extranjeros adquinr el dominio directo sobre las tierras y aguas”.

Por otra parte, la Ley de Inversién Extranjera dispone que se requicre permiso de la Sria. de Relaciones
Exteriores para que inslituciones de crédito adquieran como fiduciarias, derechos sobre bienes
inmuebles ubicados dentro de la zona restringida, cuando el objeto del fideicomiso sea permitir la
utilizacién y el aprovechamiento de tales bienes sin constituir derechos reales sobre ello, y los
fideicomisos sean:

1. Sociedades mexicanas sin clausula de exclusién de extranjeros 6
2. Personas Fisicas 0 morales extranjeras.

Ahora bien, algunas de las medidas que en materia fiscal s¢ deberian tomar con la finalidad de impulsar

decididamente este sector serian:

1. Tasa preferencial del Impueste Sobre la Renta y del Impuesto al Activo a las empresas hoteleras que
construyeran nuevos hoteles, restaurantes y en general centros turisticos siempre y cuando:

a) No se repartieran dividendos por un periodo minimo de cinco afios a ninguna persona fisica o
moral.

del gobiemo tienen dificultad en atraer y retener capital, tanto humano como financicro. Asi como los lamados parafses fiscales atracn
inversiones ¢ inmigrantes competentes, los paises con impuestos punitives confrontan una fuga crénica de capitales y cerebros. Algunos
palses han reducido aranceles, otros han impucsto cajas de conversion, etros han privatizado el Seguro Social y reducido las impuestos a
la némina de sueldos. Pero una coss tienen en coman los paises con ripido crecimiento econdmico: bajos impuestos:™

ALAN REYNOLDS “El Economista” 27 de Noviembre de 1998,

3 w} o5 fideicomisos en la antigua “zona prohibida, ahora restringida”, ayudaron a regularizar situaciones de simulacién y
fraude a la ley realizadas a través de prestanombres, y establecieron un régimen de legalidad bajo la vigilancia de las
autoridades, lo que resulté en estimulos al turismo ¥ a la inversién de capitales cuantiosos”. Batiza Rodolfe; “LA
HERMENEUTICA JURIDICA EN EL FIDEICOMISO y otros ensayos™; México, Edit. Jus; Primera edicién, 1997, pags.
33y34

3 wEn 1985 ¢l gobierno chileno decidit exentar & sus empresas del ISR, medida que se implanté aunada & la no distribucién de
dividendos. En pocas palabras, las empresas no pagaron ISR por 19 afles, pero tampoco podian distribuir dividendos por el mismo
periodo. pues de hacerlo tendrian tendrian que pagar un impuesto muy alto. La medida capitalizé a Iz industria nacional chilena y trajo
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b) En su caso, no se pagaran regalfas al extranjero por uso de nombres o marcas comerciales.

¢) Se encontraran al corriente de sus contribuciones relacionadas con los bienes raices ( impuesto
predial, agua, contribuciones de mejoras, ete.).

d) Laplanta laboral de estas empresas estuviera constituida en un 95% como minimo por mexicanos.

¢) Los proyectos respectivos fueran realmente productivos financiera y fiscalmente hablando.

f) Se mantuvieran en el pais los recursos generados, depositados en Instituciones especificas {
NAFINSA o BANCOMEXT, por ejemplo).

Con este ltimo punto se apoyaria el ahormo interno, lo cual coad;ruvan’a a una mayor cantidad de
capital, el cual podria canalizarse para otras actividades productivas.*

Guillermo Becker, también en su obra citada ( pags. 62 v 63 ), al referirse al ahorro interno
proporciona el caso de Japén:

“Un ejemplo muy claro da lo anterior nos lo ofrecid Japdn con su programa para estimular la demanda intema y en general
la actividad econdmica, puesto en practica en 1992 y con duracién de tres afios.

Este programa, que demandd recursos tolales por un equivalante cercanc al 10% del PIB, estuvo sustentado ern su
totalidad en el ahorro intemo y, aunque aumants el déficit pablico, no tuvoe ningin efecto inflacionario. El programa se inicid
en agosto de 1932 con una fuerte inversién en obra publica, orentada primordialmente a la modemizacién de su
infraestructura y a forlalecer la inversién privada mediante epoyos a las instituciones financieras publicas, que permitieron
oforgar crédilos en condiciones especialmente favorables para los inversionistas en términcs de tasas de interds y de
plazos. £l segundo paquete estuvo dirigide fundamentalments a promover Ia inversién en ef mejoramiento de la vivienda;
por ultimo, 1a parte final def programa estuvo orientada de forma esencial a estimular de manera diracta la demanda de las
personas fisicas medianle la reduccidn del impuesto sobre la renta, con una disminucién de los pagos que alcanzéd
alrededor del 20%. En resumen, las éreas sobre las cuales se concenird este programa fueron obra publica, educacitn e
investigacion, fortalecimionto de las finanzas de los gobiemos estatales y municipales, agricultura, creacion de empleos,
" reduccién de impuestos a las personas fisicas, compras de tierra para desamrolio urbano, fortalecimiento de la mediana y
pequefta industia y vivienda.

Las fuentes de financiamiento que ulilizé el gobiemo japonés fueron todas internas, primordialmente los fondos piblicos de
seguridad social, las instituciones financieras def gobiemo, la inversidn privada y el presupuesto del gobiemo japonés.”

CoMme consecuencia su crecimiento, ¢l cual ving aparejado de un mayor nimero de empleos, asf como de un aumenio en el nivel real de
los ingresos que perciben los empleados de ese pals. Hoy Chile presenta ¢l crecimiento més destacado de América Latina," LATAPI
RAMIREZ MARIANO, obra citada; phgs. 72y 73

3M uNp hay duda alguna de que el ahorro intemo, salvo en casos realmente excepcionales, es el fundamento de la formacién
bruta de capital y, en consecuencia, de la inversidn que los palses pueden llevar a cabo, y que el endendamiento intemo y
extemno ¥ la inversion extranjera deben ser tan sélo un complemento de aquél. Ademas, de la inversién extranjera la menos
recomendable ¢s la inversidn extranjera de cartera a corto plazo, que desgraciadamente ¢s aguella en la que fundamos todas
nuestras esperanzas durante muchos afios”

BECKER GUILLERMO; cbra citada p. 58.
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2) Permisos para operar en el pais, de manera legal los llamados “Casinos”™. Este tema tltimamente ha
causado polémica debido a que se argumenta que se fomentan actividades ilicitas como el lavado de
dinero, corrupcidn, prostitucion, alcoholismo, ete. Si bien no es el objetivo de este trabajo adentrarse
en los “pros” y “contras” de esta medida, considero que el establecimiento de los mismos traeria
entre ofras, las siguientes situaciones:

1. Creaci6n de fuentes de emplco.

2. Atraccion de paseantes y por tanto, entrada adicional de divisas.
3. Desarrollo de nuevas zonas turisticas.

4. Derivado de lo mismo, una mayor recaudacion de impuestos.

Actualmente, la Ley del Impuesto Sobre la Renta considera ingresos por obtencién de premios, los que
deriven de la celebracién de loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas y concursos de toda clase
autorizadoes legalmente.

El impuesio se calcula aplicando la tasa del 21% sobre €] valor del premio, aunque la tasa se aplica al
15% en aquellas entidades federativas que apliquen un impuesto local a una tasa del 6% (es el caso del
D.F.).

Adicionalmente, se paga el 1% sobre el valor tota] de la cantidad a distribuir.

Como se puede observar, se podria recaudar una imiportantisima cantidad por concepto de impuestos,
con una ventaja adicional, la o las entidades federativas que no estuvieran de acuerde con la
implementacion de esta figura, estarian en libertad de prohibirla, con la consecuente disminucién de su

recaudacion.

:En compensacién a los dos puntos anteriores, importante imposicion de gravimenes para actividades
consideradas como perjudiciales para el medio ambiente ( Contribuciones Ambientales ).

Actualmente en nuestra legislacion, esta imposicién esta reservada a las entidades federativas y como
ejemplo de ellas tenemos en el caso del Distrito Federal a las siguientes contribuciones:

De los servicios de prevencion y control de la contaminacién ambiental
De los derechos por los servicios de recoleceion y recepcién de residues sélidos

Como ya se sefialé. importantes apoyos crediticios.
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5.3 La Industria Maquiladora

Esta rama de la industria, de reciente auge en nuestro pais se encuentra regulada actualmente por el
“Decreto para el fomento y operacion de la industria maguiladora de exporiacion”, asi como
evidentemente por las diversas leyes fiscales,

Mucho se ha hablado de la cantidad de divisas que dichas industrias generan, asi como la “gran
cantidad de empleos que generan”, pero en realidad parece ser que Umicamente cumplen a medias con
las expectativas que de ellas se tienen.

Actuatmente, la Ley del LS.R. sefiala como obligades al pago del citado impuesto, entre otros, a los
residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente o base fija en el pais, respecto de
los ingresos atribuibles a dichos Jugares.

Por otra parte, la misma Ley seflala que se entiende por Establecimiento Permanente a cualquter lugar
de negocios donde se desarrolien parcial o totalmente actividades empresariales, como son las fabricas,
talleres, instalaciones, etc. y por Base Fija, aguél donde se desarrollan actividades de caracter civil (
profesiones independientes).

Se sefiala ademas que constituye establecimiento permanente el hecho de que el residente en el
extranjero actue en territorio nacienal a través de una persona que sea un agente independiente, si éste
no actda dentro del marco ordinario de su actividad, para lo cual se considera:

I.  Cuando tenga existencias de.bienes con las que efectie entregas por cuenta del residente en el
extranjero.

II. Asuma riesgos por cuenta del residente en el exiranjero

111, Actie sujeto a instrucciones detalladas o al control general del residente en el extranjero.

IV, Ejerza actividades que econémicamente corresponden al residente en el extranjero y no a las
propias.

V. Perciba sus remuneraciones independientemente del resultado de su gestion &

VI, Efectie operaciones con el residente en el extranjero con precios de transferencia distintos a los
que hubiera pactado con un tercero,

Ahora bien, ta fraccion VI del Articulo 4 de Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta para 1997, fue derogado a partir del 1° de enero del afio 2000 v sefialaba que no obstante lo
sefialado, no se consideraria que un residente en el extranjero tenia establecimiento permanente o base
fija en el pais cuando actuara en el pais a través de una empresa que realizara maquila de exportacién al
ampare del Decreto citado, no obstante se ubicara en alguno de los supuestos 1 al 4, si contaba con la
documentacion para demostrar que las transacciones se realizaban a precios que se hubieran pactado
con terceros.

Con lo anterior teniamos gue los residentes en el extranjero podian actuar en territerio nacional a través
de agentes que la ley consideraba como “No independientes™ y no obstante ello, no considerar que se
tenia un establecimiento permanente, lo cual resultaba kgico si se piensa que no es €] propiamente
quien percibe ingresos por actividades en territorio nacienal sino que en realidad los obtiene en
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territorio nacional la empresa maguiladora ya que el residente en el extranjero los obtiene generalmente
una vez que han retornado a su territorio, a menos, claro estd, que los enajene en territorio mexicano.

Sin embargo, con la derogacion de dicha fraccién a partir del afio 2000 como dijimos, fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1999 la Décimo Primera Resolucién de
Modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal para 1999 en la que se reformaron las reglas 3.33.1,
3.33.2, 3.33.3, 3.33.5, 3.33.6 y 4.1, (posteriormente fueron vueltas & incluir en la Resolucién
misceldnea para el afio 2000), para regular la actividad de este tipo de industrias,

Sin analizar con detalle dichas disposiciones, cabe sefialar que a grandes rasgos, dichas maquiladoras
deberdn pagar un impuesto “de garantia” al fisco federal, determinindolo con base a lo que resulta
mayor de:

L El 6.9 % sobre el valor total de los activos destinados a la operacién de maquila y
II. El 6.5% sobre el monte total de los costos y gastos de operacién relacionados con la operacién de
magquila.

Creo que serfa conveniente analizar a profundidad dichas disposiciones y tratar de condicionar el “No
establecimiento permanente” y por ende el “impuesto minimo™ a factores como el que el agente en
México genere empleos, que estos sean bien remunerados, que la totalidad de sus trabajadores coticen
para efectos del Seguro Social e INFONAVIT, ete.

No debemos perder de vista que estos residentes en el extranjerc adicionalmente se encuentran
obligados al pago del Impuesto al Activo a la tasa del 1.8%, por los inventarios que mantengan en
territorio nacional para ser transformados por otro contribuyente del impuesto, de conformidad con el
Articulo 1° de la ley respectiva.

Por lo que respecta al Impuesto al Valor Agregado, hasta 1998, se contemplaba en el Articulo 31 de la
Ley de la materia, la posibilidad de que, cumpliendo una serie de requisites contemplados en la Ley
Aduanera, los proveedores nacionales de las llamadas empresas maquiladoras o empresas de comercio
exterior 0 de las llamadas PITEX, pudieran considerar las enajenaciones a dichas empresas, como
exportadas para efectos de la causacién del impuesto a la tasa del 0% y no del 15% que es la tasa
general, debiendo ademds, presentar informacidn trimestral ambas empresas - la enajenante y la
adquirente - de las operaciones celebradas de este modo, con lo cual resultaba mas expedito el trimite
respectivo y no se frenaba la cadena que finalmente terminaria n exportacién.

Sin embargo, a partir de 1999, con los cambios ocurridos, como veremos mas adelante, se complicd
dicha facilidad, haciendo que el contribuyente efectie una gran cantidad de tramites a fin de poder
seguir enajenando bienes gravados a la tasa del 0% y no del 15% que es la tasa general de ley. Lo
anterior considero que atenta contra el progreso de ese sector, e! cual, por muchas razones y sin
excederse en los calificativos - no es la panacea como algunos nos lo han querido vender pero si es
fuente de empleos de manera directa e indirecta -, debemos procurar que crezca.
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5.4 Propuestas en el sector Industrial

Con lo asentado en los puntos anteriores, las propuestas en el sector industrial son las siguientes, no sin
antes seflalar que se debe considerar como prioritario a este sector para que funja como motor del
desarrollo econdmice del pais, logréandolo a través de factores como:

L

II.

1.

VL

VIL
VIIL

Verdadera simplificacién administrativa. Cabe hacer notar que esta propuesta desde luego es
extensiva a todos los sectores de la economia y no sélo al sector industrial.

Estimulos fiscales a la inversién realmente productiva, a través de la deduccién inmediata en
Zonas estratégicas del pais, para que les resulte mas atractive a los inversionistas acudir a
determinadas entidades federativas. ( Este punto lo trataremos més adelante ).

Verdadero fomento a las exportaciones, entre otras cosas, facilitando a los proveedores
nacionales de las llamadas empresas maquiladoras la causacién del [VA a la tasa del 0%,
cumpliendo requisitos similares a los que se exigfan hasta 1998. Por otra parte, seria deseable
implementar tasas preferenciales del Impuesto Sobre la Renta a las empresas exportadoras,
condicionando la misma a requisitos de los que ya hemos hablado como puede ser el asumir el
compromiso de que las utilidades que se generen permanezcan en el pais por un periodo
determinado. Recordemos que muchos de estos contribuyentes cuentan con depésitos bancarios
en otros paises, los cuales ne contribuyen al desarrollo del pais por encontrarse depositados fuera
del territorio nacional, con Io cual no ayudan al crecimiento del ahorro interno del pais; esto es, si
pensamos en qie al incrementarse el ahorro interno, las instituciones bancarias cuentan con una
mayor cantidad de recursos para prestar y al darse esta situacion, el costo del dinero debe ser
menor, toda vez que existe una sobreoferta del mismeo, con lo cual los necesitados de recursos
tienen un mas facil acceso a los mismos y por lo tanto, mayores posibilidades de crecimiento.
Periodos razenables de no causacidén del Impuesto Sobre la Renta, condicionandolos a factores
como la generacidn de utilidades — se sabe que producir mas no es ganar mds, por lo que el
verdadero reto debe ser producir mejor -, reinversion de dichas utilidades, generacién de empleos,
etc.

Apoyos crediticios preferenciales.

Verdaderos estimulos fiscales a la innovacién tecnoldgica, a través como ya lo dijimos, de la no
acumulacion de los ingresos que obtengan los contribuyentes por 1a explotacién de innovaciones
tecnoldgicas por determinado tiempo, siempre que se le considere atil a la sociedad de
conformidad con la ley respectiva.

Permisos para operar en el pais, de manera legal los llamados “Casinos”.

Fomento de polos de desarrollo a lo largo de todo el territorio nacional, procurando con ello la
descentralizacion de que ha sido presa el pais a lo largo de su historia.

Un acceso mas ficil para las industrias a la Bolsa Mexicana de Valeres a través de mecanismos
de mercado de capitales que financien el futuro de las empresas del sector privade, con lo cual se
buscaria capitalizar a una mayor cantidad de contribuyentes

En caso de adoptar el inciso anterior, tendia que pensarse en que también deberia seguirse lo
asentado en el inciso c), es decir, gravar las ganancias que se obtuvieran, tal vez a una tasa similar
a la que actualmente es aplicable a los ingresos por intereses, es decir, una tasa reducida de
impuesto, aunque en general para todos los contribuyentes que celebraran operaciones de este
tipo.

Facilidades tanto para las empresas maquiladoras como para sus proveedores de insurnos para la
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traslacién del Impuesto al Valor Agregado a la tasa del 0% de manera facil, instituyendo, claro
esta, controles para la fiscalizacion del correcto cumplimiento de la norma.

6. LOS SERVICIOS.

Como se sefialé en parrafos anteriores, este sector ha incrementado sustancialmente su participacién en
€l PIB nacional, lo cual desde luego no quiere decir que sea malp, pero también ya sefialdbamos que se
considera conveniente que ese crecimiento se vea acentuado en el sector industrial mas que en el de
servicios.

Cabria preguntarse €l porqué del auge de este sector, para lo cual, entre otras causas, vale la pena
recordar el tratamiento fiscal que le ¢s aplicable a las inversiones y mds propiamente a las transacciones
realizadas en la Bolsa Mexicana de Valores.

6.1 Servicios Financieros.

El Articulo 77 fraccidon XVI de la Ley del Impuesto Sobre Ia Renta dispone que no se pagard el citado
impuesto por la obtencién de ingresos "Obtenidos con motive de la enajenacion de acciones u ofros
titulos valor que se realicen a través de bolsa de valores autorizada o mercados de amplia bursatilidad
que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en reglas que al efecto expida, y siempre
que dichos titulos sean de los que se cologuen entre el gran publico inversionista conforme a dichas
reglas generales.....”

Lo anterior implica que si un “inversionista”, “especulador” o “apostador” de la bolsa se gana en un dia
el 10% y en un afio digamos, el 3,000%, LA TOTALIDAD de su ganancia estard exenta del ISR, en
tanto que una empresa cualquiera ( que también arriesga capital y con infinitamente mas trabag que e!
“apostador” ) o un perscna fisica que devenga un salario y se mata 14 horas trabajando, pagan, en el
primer caso, 35% de la minima ganancia que obtenga (asf sean § 10) y en el segundo, hasta 40% de su
salario. .

Lo mismo sucede si el “apostador” es un residente en el extranjero, de conformidad con el Articulo
151, 7° parrafo de la citada Ley.

Evidentemente lo anterior es contrario al espiritu del 31 constitucional, que como ya apuntamos sefiala
que las contribuciones deberdn de ser equitativas y proporcionales, lo que evidentemente aqui no
sucede y trae’”™ consigo las consecuencias por todos conocidas.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que desde 1989 y hasta 1998, “con el propésito de incentivar la

LR enajenacién de titulos valor o venta de acciones dentro de fa BMV estd exenta del ISR si la realizan las personas fisicas. es de
todos sabido que en Iz bolsa mexicana s¢ han construido enormes fortunas de un dfa para otro. El caso de México es sui generis, ya que
exenta estas operaciones al 100 por ciento,

Todos los paises desarrotlados, y algunos en vias de desarrollo, gravan las ganancias de capital, como ¢s la ganancia por engjenacion de
acciones en sus respectivas botsas de valores.” LATAP] RAMIREZ MARIANO, obra citada; pags. 33 y 34,
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reinversién de utilidades” - nada mas falso como veremos més adelante - , se permitié a las personas
morales contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta, decretar dividendos a sus accionistas personas
fisicas residentes en México y a las personas fisicas ¥ morales residentes en el extranjero, sin el pago
del citade impuesto, siempre y cuando &stas utilidades provinieran de la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta
a que nos referiremos mas adelante.’™

Esta situacién se subsand parcialmente a partir de 1999 debido 2 las reformas a 1a Ley, en las cuales se
establece ya un impuesto del 5% (en realidad mas del 7%) y creemos que fue incorrecta dicha
disposicién pues propicié en muchos casos que los inversionistas decretaran dividendos estratosféricos,
pues podian hacerlo libre de impuestos e invertir en la Bolsa de Valores o en valores gubernamentales
como son los CETES, sin el pago de un centavo por las ganancias obtenidas j el circulo perfecto ! y, en
ocasiones, sin riesgo, mientras que por el otro lado, como ya se sefialé, el inversionista - de cualquier
parte del mundo -, debe “lidiar™ con los trémites burocréticos, asedio de las autoridades fiscales ( léase
S.A.T., Seguro Social, INFONAVIT, gobierno estatal, etc.), cuando estos inversionistas - de verdad -,
son los que generan empleos, pagan impuestos, contribuyen al desarrollo del pais etc.

Cabe afiadir que la gran mayoria de los pafses del mundo gravan con un impuesto la distribucion de las
utilidades de las empresas.

Es por esto que concibo necesario, como ya se dijo, gravar las actividades especulativas como son las
que se llevan a cabo en la Bolsa y contribuir al desarrollo de la planta productiva, como veremos més
adelante, para que esta a su vez genere mas trabajos y mayor recaudacion.

Lo anterior no implica desde luego que estemos en contra de que los accionistas retiren sus utilidades
de un negocio - finalmente todo el que empieza un negocio lo hace con la firalidad de “ganar - sino que
debe estudiarse mejor la conveniencia de apoyar y no “acorralar” a los contribuyentes cumplidos con
sus obligaciones.*™

3wy error histético, pues con el paso del tiempo la industria nacional se ha descapitalizado, dado que los accionistas personas flsicas
encucntran grandes mercados financicros déande invertir las wilidades fiscales que percibicron libres de impucstos (mercados como la
BMV, o valores gtbemnamentales como los Certificados de Tesorerla [Cetes]).
En pocas palabras. desde fines de la década de los 89, los accionistas de grandes empresas distribuyen sus wtilidades sin pagar impuestos,
descapitalizando a sus empresas, generando desempleo y marginacién social. Y después se les premia, ya que pueden invertir dichos
rendimientos, también sin pago de impuestos, en la BMY o, en su caso, en valgres gubermamentales como Cetes. Ademis, hay bonos
adicionales, que otorgan una exencién ¢n caso de que ¢l patrimonio tenga que trasladarse a los hijos, por herencia {exenta 100 por ciento
del ISR).
Hoy vivimos las consecuencias de esto. Aun as, medidas come la desgravacidn de la reinversin de utilidades, y la gravacién con una
tasa alta del retiro de dividendos { ¢l modelo inverso ), podrian beneficiar en el mediano y largo plaze la economia, més que ¢l aumenta
del [VA sobre los productos bisicos. Los chilenos hicieron alge parecide y hoy su pais crece a un promedio de sicte por ciento anual; ¢l
" desemplec se ha reducido a seis por ciento; la inflacién cstd por debajo de los 10 puntos. ¥ manejan cuentas excntas ¢ internas positivas.
Sin lugar a dudas el cambio fue dificil pero los efectos se vieron de inmediato: hoy Chile va por ¢l camino correcto, mieniras nosoiros
todavia no encontramos la brijula.”
Idem pigs. 50y 5L
3% «Dp no cormegirse Ia actual politica fiscal, gracias & la cual los mas ricos y pudicntes se encuentran pricticamente libres del ISR {por ta
exencion a las inversiones ¢n la bolsa, a los intereses de valores del gobiemo federal, a las utilidades fiscales de las empresas y a las
herencias), la redistribucion del ingreso serd simplemente un aspecto tedrico fuera de cualquier préctica.”
Ibidem pag. 116
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La actual politica seguida por los grandes “sabios” de la administracién piblica ha traido descalabros
financieros recurrentes a través digamos, de los tltimos 30 afios.

Hemos visto cémo sexenio tras sexenio, al concluir el petiodo del “César” en tumo, o al empezar el
siguiente, como pasé la dltima vez, los llamados “Capitales golondrinos” se “fugan” del pzz\isfwr

Si creemos que lo acontecide fue obra de la casualidad, debemos tomar en cuenta lo que sefiala Huerta
en su obra citada ( pag. 30 ):

“La liberalizacién financiera ha distanciado més al sector bancario de la esfera productiva. y mientras prevalezca la politica
econbmica a favor de la valorzacion del capital financiero, no habrd condiciones para favorecer la inversién en la esfera
productiva”.

Por otra parte, Noam Chomsky en la obra citada sefiala en esa entrevista ( pags. 137, 138 y 140 )

‘Los datos disponibles sobre la inversién extranjera directa de Estados Unidos en América Lalina revelan que algo asf
como 25% va, por efemplo, a las istas Bermudas.

ZEsto significa que estn desplazando las fabricas hacia las Bermudas?

No, van porque se trata da un refugic para la evasion fiscafl: probablemente se usa para el narcotrédfico y quién sabe para
qué otras cosas. A eso van los bancos norteamericancs. Si agregas olro refugio para este tipo de lransactiones
financieras, como las islas Caiman, efcélera, se aproxima a 50% de la inversion extranjera direcia”.

e Alrededor de la mitad del comercip estadounidense es comercio intemo de las corporaciones estadounidenses.
Esto significa que la Ford traslada algo de Michigan a sus magquiladoras en el noreste de México y lusgo lo regresan a
Michigan, porque de esa manera hacen mds ganancias. Y a eso lo llaman exportaciones a México e importaciones a los
Estados Unidos. Bueno, esto equivale a casi la mitad de nuestro comercio. Es decir, en aquel liempo, cuando se firmd ef
TLC, més de /a mitad de las exportaciones estadounidenses nunca entraron al mercado mexicano, se trataba simplemente
de ese tipo de comercio intermno,

........ Una séptima perte del Producto Intemo Bruto (PIB) de Estados Unidos - alredador de un billén de ddlares por affe - se
gasta en relaciones pliblicas y mercadolecnia, que representan simplemente diversas formas de manipulacién y engafio. ¥
es0 fiene dimensiones enormes, como decla antes. Las quinientas smpresas transnacionales més importantas listadas en
la ravista fortune controlan alrededor de dos lerceras partes del PIB estadounidense y una enorme parte de la economia
intemacional. Todas ellas estén conectadas entre si, de ahl que ia red es todavia mas estrecha. Esta es una carga (taxjque
pesa sobre el mercado y, por supuesto, sobre la democracia.”

Lo anterior nos da una idea de lo dificil que es para un pals como el nuestro atraer inversién productiva
a nuestro territorio, por [o que se hace cada vez mds necesaria una reforma fiscal que tienda a facilitarle
al inversionista productivo su actuacién, sin depender de dicha inversién de manera sustancial, como ya
se ha mencionado.

3wy pesar de estimular ba entrada de capitales y pretender a través de cllo contrarrestar los problemas productivos y 1as presiones sobre
el scctor extemo. no se consiguen resultados favorables, debido a dichos capitales son sobre todo inversidn de cartera, que no se
canalizan a incrementar la capacidad productiva que permita mejorar las condiciones de acumulacion™

ARTURO HUERTA G, obra citada, pig 28.
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6.2 Medios de comunicacién.

El 31 de diciembre de 1968, siendo Presidente de !a Republica el Lic. Diaz Ordaz, se publicé en el
Diario Oficial de Ja Federacion la “Ley que establece, reforma y adiciona las disposiciones relativas a
diversos impuestos” y en el ARTICULO NOVENO de dicha Ley se crea el “Impuesto sobre servicios
expresamente declarados de interés piblico por ley, en los que intervengan empresas concesionarias de
bienes del dominio directo de la Nacién™.

La ley mencionada es la siguiente:

"SERVICIOS EXPRESAMENTE DECLARADOS DE INTERES PUBLICO POR LEY, EN LOS QUE INTERVENGAN
EMPRESAS CONCESIONARIAS DE BIENES DEL DOMINIO DIRECTO DE LA NACION"

ARTICULO NOVENO.- Se establece un impuesto sobre servicios expresamente declarados de inferés publico por Ley, en
fos que imtervengan empresas concesionarias de bienes def dominio diracto de la Nacidn.

*ARTICULO 1°.- Ef impuesto a que esta Loy so refiere grava el imporle tolal de 10s pagos que se efectien por los servicios
prestados por empresas que funcionen al amparo de concesiones faderales para el uso de bienes del dominio directo de la
Nacién, cuando 1a actividad del concesionario esté declarada expresamente de interés piblico por la ley. El objeto del
impuesto comprendera:

a}.- Los pagoes ol concesionario;

b).- Los pagos a las empresas que por arreglos con el conceslonario contraten los servicios y presten los que sean
complementarios;

¢).- Los pagos a cualquier otra empresa que intervenga entre of que cubra el costo total def servicio y el concesionario.

ARTICULO 2*- Son sujetos del impuesto las personas que hagan los pagos que se mencionan en el articulo 1%,
Las personas que reciben pagos respondarén solidariamente del incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta
ley y deberdn recabar el impuesto a cargo de los sujetos.

ARTICULO 3"~ Séio estarén exentos del impuesto la Federacién y los sujetos sefialados en las fracciones | y if del articulo
16 del Codigo Fiscal de la Federacidn, Las exenciones o limitaciones respecto de impuestos federales, establecidas en
ofras leyes, quedan derogadas en fo que toca al pago def impuesto a que esta ley se reffera.

ARTICULC 4'.- La base del impuesto serd el monto tolal da los pagos en efactive o en especie que Se hagan por los
conceptos seftalados en el erticulo 1°. de esta ley.

ARTICULO 5°.- El impuesto se determinard aplicando la tasa del 25% a la base seflalada en el articuio que antecede.

ARTICULO 6"~ Los responsables solidanios deberdn presentar declaraciones mensuales en las que determinardn el monto
det impuesto, utilizando af efecto las formas que apruebe la Secrefarfa de Hacienda y Crédito Pubfico.

Las declaraciones deberdn presentarse en Ja oficina receptora comespondiente, dentro de los veinte digs siguientes al mes
de calendario en que se hubieren recibide los pagos.

ARTICULO 7'.- Los responsables sofidarios debsran enterar el impuesto al presenter la declaracion a que se reflere al
articulo €' de osta ley.”

Por otra parte, el 1° de julio de 1969, se publica en el mismo medic el Acuerdo por €l que se autoriza a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico a recibir de los concesionarios de estaciones comerciales de
radio y televisidn, el pago del impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés piblico por
Ley, en los que intervengan empresas concesionarias de bienes de! dominio directo de la Nacién, en
especie, concediendo dichos concesionarios el 12.5 -% del tiempo diario de transmisién de cada
estacion; no siendo éstos acumulables; no siendo acumulables; no pudiendo diferirse en el caso de que
no sean utilizados y siendo distribuidos proporcional y equitativamente dentro del horario total de
transmisiones.

75



De esta forma, precisa el acuerdo, y mientras se encuentre en vigor el citado impuesto, dicha
autorizacién subsistira, quedando de esta forma cubierto integramente el impuesto citado.

Resulta evidente que desde entonces la federacion ha dejado de percibir un Impuesto establecido en la
Ley de Ingresos de la Federacién { CUADRO VI ), a cambio - tedricamente -, de percibir “en especie”
espacios en los medios de comunicacién.

Si bien por una parte lo anterior, como sefiala el citado investigador es cuestionable que se haya
cumplido, y suponiendo, sin conceder, que asi haya sido, es indudable que en los tiempos que se estin
viviendo en ¢l pais es necesario para el fisco federal allegarse de recursos via contribuciones.

Es comprensible que el gobierno federal a lo largo de més de setenta afios en el poder y de mis de
treinta de aquella Ley, siempre ha procurado contar con el “apoyo™ - a veces incondicional - de los
medios de comunicacién para de ese modo manipular a su antojo la informacién que ¢l pueblo debe y
puede recibir.

Sin embargo, ante los nuevos tiempos que se estan viviendo; ante - una vez mds - la falta de recursos
del sector publico; ante las bajas en los precios del petroleo y ante la apertura a la “democracia”,
considero indispensable se reanude la aplicacién de ese impuesto, a fin de procurarle al fisco federal
recursos indispensables para el logro de sus objetivos.

6.3 Servicios de Salud

Considero que sin lugar a dudas uno de los {ndices que permiten conocer el grado de bienestar con que
goza una Nacidn es e de la calidad de sus servicios médicos.

Si a eso agregamos que en nuestro pafs en los préximos 30 afios 'se requeririn cada vez mayores
recursos en ese subsector debido entre otras cosas al incremento en el porcentaje de la poblacién en su
etapa de la llamada “tercera edad”, es indudable que el atender a este subsector, en el futuro, serd
incluso mds apremiante que el sector educativo, pues al incrementarse la edad promedio del grueso de
la poblacién, es obvio pensar que serdn necesarios més hospitales y centros de atencion para personas
de edad avanzada que escuelas - cuando menos en los niveles bésicos , toda vez que la tendencia es que
en el futuro habra cada vez mas adultos que nifios, pues estos ltimos lo seran al cabo de algunos afios.

Sefiala Macario Schettino®™®

“En el 2030, sobre un total de 130 millones de habitantes ( 65 por kilometro cuadrado ),
pricticamente treinta millones serdn hombres y mujeres de entre 30 y 45 afios, en su plenitud
productiva y creativa para cuestiones tecnoldgicas. Habrd, en cambio, cerca de 18 millones de adultos
mayores, con mas de 65 afios a cuestas ..., quizd con alguna capacidad creativa en cuestiones

3 M ACARIO SCHETTING; “PROPUESTAS PARA ELEGIR UN FUTURO"; México; Edit. OCEAND; 1999. pigs. 108
y 109
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humanisticas, pero ya con poca capacidad productiva o tecnoldgica, De cualquier forma México estara
en una extraordinaria posicion, puesto que tendré la posibilidad de librar el problema tradicional de los
paises de nuevo desarrollo, que es la educacién y sostenimiento de una gran poblacién joven, sin llegar
todavia todavia al problema de los paises viejos, que en la gran carga de una poblacién adulta, ya no
productiva, que exige servicios de salud y seguridad social que, sin una adecuada planeacién financiera,
se convierten en un verdadero dilema.”

“México tendrd, para las préximas décadas, una poblacién en edad productive muy numerosa, En otras palabras, el gasto
en educacitn ird disminuyendo notoriamente, mientras que el gasto en salud y seguridad social crecers, pero a menor
ftmo."

Es por lo anterior que considero que se deben tomar desde ahora medidas de cardcter econdémice y
como consecuencia de ello, de carécter fiscal, a fin de estar preparados ( si llegamos ), para ¢l préximo
siglo.

Para lo anterior, se considera necesario tomar, entre otras, las siguientes medidas:

1. Estimulos fiscales para la investigacién y desarrollo de nuevos medicamentos y tratamientos, a fin de
disminuir los costos de investigacion de las empresas dedicadas a ello, siempre que asuman el
compromiso de vender sus productos a precios accesibles para la poblacidn. En este punto cabe
resaltar que actualmente, las autoridades del ramo han hecho una gran labor con les llamados
medicamentos genéricos intercambiables, los cuales cumplen el cometido para el que fueron
elaborados pero a precios muy por debajo de los que llegan a tener los mismos medicamentos pero de
marcas lider. '

Hay que reconocer que la investigacidn de los grandes laboratorios es en extremo costosa pero al fin de
cuentas €s recuperable a lo largo de un determinado lapso, por lo que, de contar con importantes
estimulos a este sector, podria ayudar a disminuir los costos del desarrollo de las formulas, ya que quien
se dedicara a ello, tendrd el atractivo de los beneficios fiscales que ello conlleva.

Se considera indispensable fomentar, por ejemplo, exenciones de ingresos por la explotacién de nuevas
patentes que hayan sido consideradas por la Ley como “nuevas y necesarias” a la sociedad, tal como
apuntibamos en pirrafos anteriores, sefialaba la Ley del Impuesto Sobre la Renta en tratindose de
contribuyentes que cumplieran con los supuestos sefialados por la ley respectiva, a semejanza de lo que
ya en alguna ocasion se contempléd y comentibamos anteriormente en la “Ley de Fomento de Industrias
Nuevas y Necesarias”, con los requisitos de seleccién que también apuntdbamos en lineas anteriores.

II.Deduccién acelerada de las inversiones en la construceién de nuevos centros de salud como clinicas y
hospitales.

Si bien sabemos que originalmente es obligacion del Estado otorgar estos servicios a la poblacién, es
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indudable que el propiciar el incremento de dichos prestadores de servicios y por ende la competencia
entre ellos, representa, a la larga, un mejoramiento de los mismos asi como una disminucién en los
precios al pablico,

Por otra parte, se ha demostrado en varias ocasiones que al incrementarse la actividad de la
construccién, se echa a caminar un engrane muy importante en la maquinaria de la economia de
cualquier pafs.

Ill.Posibilidad para los contribuyentes de deducir los planes que contrataran con empresas
aseguradoras en los ramos de gastos médicos o salud®®, independientemente de que el contribuyente
se encuentre cotizando o no para efectos del Seguro Social, ISSSTE o del [SSFAM.. Con lo anterior,
si bien los trabajadores y patrones no dejarian de aportar a dichas instituciones, los primeros
utilizarfan cada vez menos los servicios que esas dependencias prestan, con la consiguiente
disminucién de sus costos y por otro lado, un incremento sustancial en los ingresos de las
aseguradoras, los cuales evidentemente pagarian el Impuesto Sobre la Renta.

3 por reforma al articulo 8° de la ley general de instituciones y sociedades mutualistas de seguros publicada el 3 de enero
de 1997, se crearon dos nueves ramos de seguro en o referente a las operaciones de accidentes y enfermedades, para quedar
como sigue:

“1. Para el ramo de gastos médicos, los contrates de seguro que tengan por objeto cubrir los gastos médicos, hospitalarios y
demsés que Sean necesarios para la recuperacion de la salud o vigor vital del asegurado, cuando se hayan afectado por causa
de un accidente o enfermedad;

11. Para ¢l ramo de salud, los contratos de seguro que tengan como objeto la prestacion de servicios dirigidos a prevenir o
restaurar la salud, a través de acciones que se realicen en beneficio del asegurado.”
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CAPITULO 2. INGRESOS QUE PERCIBE EL ESTADO.

2.1 Antecedentes

2.2 Ingresos Tributarios.

2.3 Ingresos No Tributarios.

2.4 Ingresos derivados de financiamiento.
2.5 Politica Fiscal y Monetaria.

2.6 Ingresos Estatales y Municipales.

2.7 Propuestas de este Capitulo.

2.1 Antecedentes

Algunos autores clasifican a los ingresos que percibe el Estado en Tributarios y No Tributarios ** .

De acuerdo a estos autores, los primeros se refieren a aquellos que se obtienen por la facultad que tiene
el Estado para obtener de manera unilateral recursos de los particulares, conocida como potestad
fributaria y los clasifican como sigue:

a) Impuestos

h) Aportaciones de seguridad social

c} Contribuciones de mejoras

d) Derechos

e} Contribuciones pendientes de ejercicios anteriores
fy Accesorios de contribuciones

Por otra parte, consideran que los Ingresos No Tributarios

"Derivan de la explotacién de los recursos con que cuenta el Estado, o de los financiamientos que por diferenles vias se
procira con el fin de completar su presupuesto. De ello resulta fa existencia de ingresos patrimonizles y de ingresos
crediticios.
Dentro de los pafn‘manfa!es guedan comprendidos fodos aquellos ingresos quea percibe ef Estade como contraprestacion
por los servicios que presta, que no comesponden & sus funciones de deracho publico, asi come por el uso,
aprovechamiento © enajenacién de sus bienes del dominio privado, es decir, los ingresos que el Cddigo Fiscal de fa
Federacion denoming produclos.
Finalmante, deben considerarse como ingresos patrimoniales del Estado los que no obstante que tienen su origen en Ia
aclividad realizada de acuerdo a sus funciones de derecha publico, no derfivan de su poder tributario como son fas multas,
ndemnizaciones, reintegros, participacionas, cooperaciones, regallas, efc., enunciados en el Cédigo Fiscal de ia
Federacin y en la Ley de Ingresos como aprovechamientos.”

De lo anterior se concluye que los ingresos patrimoniales pueden ser identificados como aquelfos
recursos que obtiene el Estade por l2 administracion de su propio patrimonio.

¥ DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO - LUCERO ESPINOSA MANUEL:; “ELEMENTGS DE DERECHO
ADMINISTRATIVO, Segundo Curso”; México; Edit. LIMUSA; 1994, pags. 26 A 29,
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El otro tipo de ingresos no tributarios lo constituyen los crediticios, que son aquellas cantidades que con
el cardcter de préstamos son obtenidos por diferentes vias: financiamientos internos o externos, a
través, de préstamos o por la emision de bonos, cualquiera que sea su denominacién, pero que
presemanJLa caracteristica de tener que ser reembolsados en su oportunidad, y que constituyen la deuda
publica,”

Otros autores como Arrioja Vizcaino®®, los clasifican en Ingresos Tributarios ¢ Ingresos Financieros:

“Los primeros son aquellos que derivan de aportaciones econdmicas efectuadas por los ciudadanos en proporcién a sus
ingresos, ulilidades o rendimientos, en acalamiento del principio juridico fiscal que los obliga a contribuir 8 sufragar los
gastos publicos. En tanto que los segundos son los que provienen de todas fas fuentes de financiamiento a las que el
eslado recurra, en adicién a las prestaciones tributarias recibidas de sus subditos, para la integracién del Presupuesto
Nacional.”

Este autor los clasifica como sigue:

Ingresos Tributarios

a)lmpuestos

b)Aportaciones de seguridad social
¢)Derechos

d)Contribuciones especiales

€)Tributos o Contribuciones Accesorias

Ingresos Financiergs

a)Empréstitos

b)Emision de moneda

¢)Emision de Bonos de Deuda Piblica
d)Amortizacion y Conversién de la Deuda Publica .
e)Moratorias y Renegociaciones
f)Devaluaciones

g)Revaluaciones

h)Productos y Derechos

i} Expropiaciones

j) Decomisos

k) Nacionalizaciones

1) Privatizaciones

Antes de proseguir, es conveniente revisar la acepcion de la palabra tributo, de la cual se deriva dicha
clasificacion:

“Carga u obligacion de tributar / cualquier carga continua™

** 1dem; pag. 30
 ARRIQJA VIZCAINO ADOLFO; “DERECHO FISCAL™; México; Edit. Themis; 1996
“ Gran Diccionario Enciclopédico 1lustrado ; Selecciones del Reader’s Digest
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Asi las cosas, podemos inferir que los ingresos tributarios son aquellos que percibe el Estado como
consecuencia de una carga a los particulares que se ubican en los supuestos previstos por la Ley y que al
hacerlo, se les vuelve obligatorio el cumplir con dicha carga.

Por el contrario, los No Tributarios carecen de esa particularidad, es decir, no provienen de la potestad
tributaria del Estado, sino que provienen de factores que pueden ser unilaterales { como es el caso de
las expropiaciones ), o bien porque los gobernados o incluso extranjeros que no lo son, deciden
libremente sujetarse a las condiciones que el Estado impone para hacerse de recursos como por
ejemplo cuando adquieren Bonos de Deuda voluntariamente con la intencién que le reditien intereses -
que por cierto se encuentran exentos del pago del Impuesto Sobre Ia Renta -, lo hace voluntariamente
pues no existe ninguna disposicién que lo obligue a adquirir dichos titulos.

2.2 Ingresos Tributarios.

Para efectos de este trabajo nos interesa particularmente abordar en primer término a los Ingresos
Tributarios.

Si analizamos el Articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacién, nos encontramos con que para este
ordenamiento, las contribuciones - gue provienen de la palabra contribuir contenida en el Articulo 31 £
IV son las siguientes:

a)lmpuestos

b)Aportaciones de seguridad social
¢)Contribuciones de Mejoras
d)Derechos

El citado Cédigo los define como sigue:

IMPUESTOS: “Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentren en la situacidn juridica o de hecho prevista por la misma...”,

Agrega que sean distintas de las otras tres (Aportaciones de seguridad social. Contribuciones de
Mejoras y Derechos).

Para el afio 2000, los impuestos que el Congreso autorizé al ejecutivo cobrar se muestran en el
(CUADRO VI). ’
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APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL : “Son las contribuciones establecidas en ley a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionados por el mismo Estado.”

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS : “Son las establecidas en ley a carpo de las personas fisicas y
morales que se beneficien de manera directa por obras ptiblicas”.

Por lo que se refiere a estas contribuciones, para el afio 2000, al igual que en 1999 y 1998, las unicas
que la Ley de Ingresos contempla son las Confribuciones de Mejoras por obras de Infraestructura
Hidrdulica.

DERECHOS : “Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio piblico de la Nacidn, asf como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho piblico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u drganos
desconcentrados cuando, en este 1ltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado™.

Respecto de estos tltimos, sabemos de la existencia de la “Ley Federal de Derechos”, 1a cual agrupa los
ingresos que tiene derecho a percibir la Federacién por estos conceptos.

Hasta 1999, la ley de la materia contemplaba una clasificacién en funcién del origen de los mismos, ¢s
decir, si provenian de la prestacion de servicios o por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio
publico.

De tal suente, la ley comentada agrupa a los primeros dependiendo de la Secretarfa del ramo que presta
el servicio, es decir :

Secretaria de Gobernacidn

Servicios Migratorios

Certificados de Licitud

Publicaciones

Servicios de cinematografia, televisién y radio
Apostillamiento

Servicios insulares

Servicios privados de seguridad

DO O OO OO

Secretaria de Relaciones Exteriores
0 Pasaportes y documentos de identidad y viaje

0 Servicios consulares
0 Permisos conforme al articulo 27 constitucional y cartas de naturalizacion
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Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice

Inspeccién y vigilancia

Servicios Aduaneros

Midquinas registradoras de comprobacion fiscal

Registro de bancos y entidades de financiamiento, fondos de pensiones y jubilaciones y fondos de
inversién del extranjere

Resoluciones relativas a precios o montos de contraprestaciones entre partes relacionadas

¢ Otros servicios ’

SO OO

<

Secretaria de Energia
¢ Permisos en materia de energia eléctrica y gas natural
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Correduria Piblica

Mineria

Inversiones Extranjeras

Normas Oficiales y Control de Calidad
Permisos de Importacién
Competencia Econémica

OO OO OO

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolle Rural

¢ Sanidad Fitopecuaria

¢ Certificacién y proteccién del obtentor de variedades vegetales

{ Servicios que presta la comisién intersecretarial parz el centrol del proceso y uso de plaguicidas,
fertilizantes y sustancias toxicas

Secretaria de Comunicaciones y transportes

Servicios de Telecomunicaciones

Concesiones, permisos, autorizaciones e inspecciones

Auto transporte federal y servicios auxiliares

Servicio a la navegacion en el espacio aéreo mexicano y técnicos aeronduticos
Registro piiblico maritimo nacional y servicios maritimos

Otorgamiento de permisos

Otros servicios

(e e i« 2R =2 ]

Secretaria de Desarrollo Social

¢ Ninguno



Sceretaria de Educacién Pablica

¢ Servicios que prestan los institutos nacionales de bellas artes y literatura y de antropologia e historia
¢ Derechos de autor

O Registro y ejercicio profesional

¢ Servicios de educacién

Secretaria de la Reforma Agraria
¢ Registro agrario nacional
Secretaria de 1a Contraloria y Desarrollo Administrativo

¢ Registro Publico de la propiedad federal
¢ Inspeccién y vigilancia

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Nacionales y Pesca

Concesiones, permisos y autorizaciones para pesca

Servicios relacionados con el agua y sus bienes publicos inherentes

De las dreas naturales protegidas

De las playas, la zona federal maritimo terrestre o los terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depdsito de aguas maritimas ’
Servicios de flora y fauna silvestre

Impacto ambienta]

Prevencion y control de la contaminacién

Otros servicios

S O OO

DO OO

Secretaria de Salud

¢ Registro sanitario

¢ Servicios de laboratorio

¢ Fomento y analisis sanitario
¢ Otros servicics

A cargo de Organismos descentralizados que prestan servicios exclusivos del Estado
¢ TELCOM
¢ IMPI

¢ SEPOMEX
¢ FFNM
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Secretaria de Turismo
¢ Registro nacional de turismo
Secretaria de la Defensa Nacional

¢ Educacién militar
¢ Servicios relacionados con el registro federal de armas de fuego y el contro! de explosivos
¢ Servicio militar nacional

Por lo que se refiere a los Derechas por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio piblico, la Ley
citada, para ese ejercicio contempla los siguientes:

* Bosques

* Pesca

* Puerto y atraque

* Muelle, embarque y desembarque

* Carreteras y puentes

* Acropuertos

* Agua

* Uso o goce de inmuebles

* (Caza deportiva

+ Espacio aéreo

* Hidrocarburos

+ Mineria

* Por uso o aprovechamiento de bienes del dominio piblico de la nacidén como cuerpos receptores de
las descargas de aguas residuales

+ Para racionalizar el uso o aprovechamiento del espacio aéreo

Para el afio 2000, los Derechos que de manera general el Congreso autorizd al ejecutivo cobrar se
muestran en el (CUADRO VI); los que se autorizaron, de manera particular, estan contemplados en la
Ley Federal de Derechos.

Como se puede observar en el mismo, los ingresos tributarios representaron el 65.86 y 64.87 % en
1999 y 1998 respectivamente, mientras que para el afio 2000 ascenderd al 67.48 % del total de ingresos
que percibira ¢l Estado.

Adicionalmente observamos que mds del 50% en los tres afios, lo representan los ingresos por concepto
de impuestos, lo que nos indica la dependencia de la Federacién respecto de estas contribuciones.

Ahora bien, si analizamos la proporcién que representan los tres grandes impuestos federales ( ISR,
[VA e IEPS ) respecto de! total de impuestos obtenemos las siguientes proporciones:
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2000 1999 1998

ISR 41.16 40.05 39.07
IVA 29.90 28.21 30.00
IEPS 18.93 21.01 19.09

Como podemos observar, una gran proporcién de los ingresos del Estado provienen del ISR, impuesto
dificil de fiscalizar por parte de la autoridad hacendaria, dado el gran nimero de contribuyentes -
registrados o no-, y que como sefialdbamos en Capitulos anteriores, con el uso de artimaas,
documentacién apécrifa, apoyo de asesores, aprovechamiento de lagunas, etc., evaden en gran medida
al fisco, dejando con ello de contribuir al gasto publico.

Aunado a lo anterior, debemos resaltar ] hecho de que la mayor contribucién de ese impuesto proviene
de las personas fisicas.*’

Gabriel Zaid, en “El Progreso Improductivo”™, seffala al proponer que el Seguro Social, INFONAVIT y
SAR se paguen como una cuota progresiva sobre el total de activos de un negocio:

"Supongamos que el Seguro Sociel, el Infonavit y el SAR, que aclusimente se pagan sobre la némina, se pagaran como
una cuota progresiva sobre ef fotal de activos de un negocio o institucién, Eso harfa que esta carga, muy Gfi! actualmente
para oprimir a las pequeitas empresas, se volviera muy util para que las grandes no concentraren improductivamente
recursos de capital. Supongamos, ademés, que asl también se pagara el impuesto sobre Ia rents de las empresas. Se
reforzaria el mismo efsclo, y sa eliminarian costos inmensos: los gasfos innecesarios, incluyendo falsos gastos, que se
hacen para que el fisco pague la lercera parte, al deducirios de las utilidades; los gastos que se hacen para documentar y
demostrar que los gastos no son falsos; los gastos originados por las imprecisiones, regateos y chantajes sobre qué es y
qué no es deducible. Pero estamos soflando: los intereses de los pequefios empresarios, al igual que los intereses de los
consumidores, de las mujeres, da los indios, de los municipios, no estdn representados en ninguna parte que pese, ni
siquigra en los organismos empresariales. Si asl fuera, hace mucho tiempe que habria una legislacidn laboral, fiscal,
sanitana, diferenciada para que las exigencias del progreso no se aplicaran igual a una empresa de dos o tres personas
que a fas de dos o tres mil. Habrla un nive! de exigencia para las diez mil mayores empresas ( las que ocupan & més de
cian personas ), ofro para las siguientes cien mil y précticamente nada para ef resto. -

... hay evidencias empfricas da que aumentar los impuestos aumenta fa desigualdad.”

Aunado a lo anterior, destaca el descenso, porcentualmente hablando, del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios, éste Gltimo, conocido popularmente como el “impuesto del vicio y la gasolina™

1« Contrario a lo que generalmente se piensa, las personas morales y las fisices con actividad empresarial aportan apenas ¢l 38 por

ciento de la recaudacién. en tanto que las personas fisicas asalariadas ¢ independienies contribuyen con 62 por ciento .En otras palabras,
la aportacidn mayoritaria s por parte de las personas fisicas; asimismo, los que laboran en empresas, los asalariados, aportan ¢l 42 por
ciento, esto es, més de lo que tributan las propias empresas .

Serfa l6gico pensar que las grandes aportaciones provienen de las empresas; pero los nimeros reficjan lo contrario. La razén primordial
es que la LISR contiene varios tratamientos fiscales para actividades empresariales que se aplican dependiendo de la naturaleza del
contribuyente o de la opceitn que hayz elegido.” LATAPi RAMIREZ MARIANO, obra citada: p.11

42 7 AID GABRIEL; “EL PROGRESO IMPRODUCTIVO™; México; Edit. Oceano; 1999; 1a Edicion; p-166
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2.3 Ingresos No Tributarios,

Ya veiamos que autores como Delgadillo Gutiémrez y Lucero Espinosa consideran que los ingreses no
tributarios son aquellos que derivan de la explotacién de los recursos con que cuenta el Estado, o de los
financiamientos que por distintas vias se procura con el fin de completar su presupuesto, existiendo asi
los patrimoniales y los crediticios.

Para ei afio 2000, la Ley de Ingresos correspondiente contempla los siguientes:

Productos

Aprovechamientos

Ingresos derivados de financiamientos y

Otros Ingresos (De organismos descentralizados, de empresas de participacién estatal y financiamiento
de ambos).

Los Productos son definidos por el Cédigo Fiscal de la Federacién como “las contraprestaciones por
los servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominio privado™

La Ley de Ingresos ha contemplado los siguientes:

L. Por los servicios que no correspondan a funciones de derecho pablico
I1.Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado:

a)Explotacion de tierras y aguas

bJArrendamiento de tierras, locales y construcciones

¢)Enajenacion de bienes

d)Intereses de valores, créditos y bonos

e)Utilidades de organismos descentralizados, de empresas de participacién estatal, de la Loteria
Nacional para la Asistencia Piblica, de Prondsticos para la Asistencia Piblica y otros.

Por otra parte, los Aprovechamientos son definidos por el mismo Cédigo como “los ingresos que
percibe el Estado por funciones de derecho piiblico distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal”.

La Ley de Ingresos ha contemplado entre otros, los siguientes:

1. Multas

2. Indeminizaciones

3. Reintegros

4. Cuotas compensatorias
5. Recuperaciones de capital
6. Ete.
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Por lo que se refiere a los Otros Ingresos de Organismos descentralizados y de empresas de
participacién estatal, han representado el 19.38 y 22 % en 1999 y 1998, mientras que para ¢! afio 2000
representaran el 19.09 %.

2.4 Ingresos derivados de financiamiento.

Finalmente, los ingresos derivados de financiamiento han representado el 7.81 y 7.25 % en 1999 y
1998 respectivamente, mientras que para el afio 2000 representaran el 5.93 %.

En este punto, cabe destacar que constitucionalmente, la facultad del ejecutivo para contraer deuda esta
regulada en el articulo 73 Fraccién VIII el cual sefiala:

“Vil Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstilos sobre el crédilo de la Nacidn, para aprobar
es0s mismos empréslitos y para reconocer y mandar pagar l2 Deuda Nacional. Ningtin emprésfito podré celebrarse sino
para la gjecucién de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen
con propésito de regulacién monetaria, las operaciones de conversién y los que se contraten durante alguna emergencia
declarada por ef Presidente de la Repiiblica en los términos del atticulo 29. Asi mismo, aprobar anualmente los montos da
endeudamiento que deberdn incluirse en ia ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobiemo de! Distrito Federal y las
enlidades de su sector publico, conforme a las bases de Ia ey comespondiente. Ei Ejacutivo Fedsral informard anuaimente
al Congresa de la Unién sobre el ejercicio de dicha deuda & cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le hard Hegar el informe
que sobre el ejercicio de los recursos comespondientes hubiare realizado. El Jefe del Distrito Federal informard igualmente
a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al rendir a cuenta publica;”

2.5 Politica Fiscal y Monetaria.

Se considera que la finatidad de la politica fiscal es aumentar la riqueza de un pais.*”

El mismo autor considera que la Politica Fiscal -

‘Aconseja al Estado su intervencién en la economia publica, mediante una cientifica deterrninacién de los impuestos y una
eficiente fijacion de los gastos piablicos, asf como una habil mansre de realizar sfos” pag. 28

Por otra parte, por Politica Monetaria, dice el mismeo autor,

“Puede entenderse la actividad del Estado encaminada a regular las cantidades de dinero de que ha de
disponer la Nacion, as{ como la velocidad en su circulacion, con objeto de mantener el equilibrio
econdmico de la colectividad. Uno de les principales objetivos de la Politica Monetaria es la nivelacién
de precios, lo que logra mediante estabilidad en el valor de la moneda, sin que esto signifique que el
poder adquisitivo del dinero deba ser invariable, pues en muchos casos sus fluctuaciones nivelan los

4« |a finalidad de la Politica Fiscal es ¢l aumento incesante de la productivided colectiva para acrecentar la riqueza
nacional, mediznte ¢] mayor y mejor aprovechamiento de los recursos nacionales y los bienes y servicios que a la comunidad
puedan aportar los ciudadanos y distribuir esa riqueza de la manera mids justa, para hacerla llegar a los menesterosos, Esas
finalidades s6lo pieden ser alcanzadas mediante la accién conjunta de todas las Secretarfas™. MARTINEZ LOPEZ LUIS;
“DERECHO FISCAL MEXICANO; México; Edit. ECASA; Novena Reimpresion; 1988; p. 26.
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precios”. pig. 32
Finalmente, sefiala que

“Politica Crediticia es la actividad del Estado basada en el uso del crédito de la Nacién y no opera,
como la Politica Fiscal, por medio de los impuestos, pero considera como gasto publico la inversién de
algunos recursos del Estado en la formacién o participacion de empresas privadas de lucro, buscando
un provecho econdémico a la comunidad”. pag 32

Viendo lo anterior, resulta evidente que, digamos en los ultimos 30 afios, - siendo benevolentes -,
las tres politicas en nuestro pais, por una u otra causa, han fracasado. Recordemos solo algunos puntos :

Politica Fiscal :

Hoy en dia el pais no solo no €5 mas rico, sino que se encuentra sumido y con el una gran proporcion de
la poblacidn, en una profunda miseria (a pesar de los millonarios “mexicanos” de la lista de “Forbes™)

Politica Monetaria :

Sin abundar en ello, recordemos que de tener una paridad peso - délar en 1970 de $ 12.50 x 1, tenemos,
a finales de 1999, una paridad de casi § 10,000 x 1 (recordemos la eliminacién de los tres ceros en
1993), es decir, casi 8,000 % de devaluacién en estos treinta arios,

Politica Crediticia :

Se estima que la deuda total a finales de 1998 ascendia a 126 mil millones de délares™ , que sumados a
la deuda garantizada por el gobierno federal para ¢l IPAB (Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario),
que recientemente sustituyé al famoso FOBAPROA (Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro), el cual
se estimd preliminarmente en 60 mil millones de dolares, hacian una deuda précticamente impagable
en las proximas tres o mds generaciones, aunado a la desatencion a necesidades basicas de la poblacién
derivadas del servicio de dicha deuda,

H yARIOS AUTORES; “FOBAPROA, LA BOMBA DE TIEMPO"; México; Times Editores; 1998; 1a Edicion; p. 21
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2.6 Ingresos Estatales y Municipales.

Hasia ahora nos hemos referido a los ingresos que percibe el Estado a nivel Federal; Ahora nos
referiremos a los ingresos que percibe a nivel local y municipal.

Como comentdbamos en €l Capitulo anterior, los ingresos que percibe el Municipio se encuentran
regulados en el Articulo 115 constitucional (recientemente reformado).

INGRESOS BRUTOS DE 1.0S ESTADOS 1992 - 1986
MILES DE PESOS

ONCEPTO 1992 1993 1984 1995 1996
MPUESTOS 1,584,250 1,811,518 2,028,854 2,385,840 3,239,804
PARTICIPACIONES FEDERALES 25262520 20,866,000 34,510,778 41665875 61,786,407
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 72,480 104,882
DERECHOS 1704398 1936138 2,268,242 2,331,667 2,908,930
PRODUCTOS 1,896,245 1,149,719 1004288 2511350 2,519,762
APROVECHAMIENTOS 3,763,028 10642099 21555978 3,010,186 2,076,802
DEUDA PUBLICA 5796997 7243542 9,100,012 12,041,042 11,535576
FFOR CUENTA DE TERCEROS 10,814,737 14608995 18,755,298 8872751 9,122,153
[TRANSFERENCIAS : 36,761,831 44,846,544

TROS INGRESOS 3,065,279

ISPONIBILIDADES 1,043,092 882883 1,047,111 1,388,730 2,462,545

51,885,269 68,140,094 90,271,571 111,039,761 143,670,804

CUADRO XXX

UENTE: ANUARIO
STADISTICO DE LOS

STADOQS UNIDOS MEXICANOS
997

Ahora analicemos los siguientes (CUADROS XXXI y XXXII ) :
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TOTAL OE INGRESOS BRUTOS DE LOS ESTAROS
MILES DE NUEVOS PESOS

INCREMENTO

ESTADD % 9298 1992 1993 1994 1855 1996
GUASCALIENTES 3.05 487,230 748829 927,571 1,125,908 1,484,204
CALIFORNIA 1.92 3,954,175 4,330,172 5,055,908 5,105,705 7,605,446
A CALIFORNIA SUR 2.86 381,104 535799 634,962 776,380 1,088,136
2.82 752,873 1,155 746 1,605,438 1,727,271 2,125,170
479 855,698 1,736,699 2,552,754 3,252170 4,096,765
4.52 308,550 461744 636,353 840,229 1,395,321
3.87 1,605,035 1878828 4,414,433 4,927,202 6,208,191
292 2,038,021 1,849523 2,942.31) 4,223,203 5,960,840
4904 583,258 715773 829,342 841,802 2,356,053
UANAJUATO 3.59 1,349,683 1,520 963 2,887,935 3,676,475 4,848,172
2.40 1,900,655 2,490,042 2,881,997 1,693,750 4,563,144
425 738,639 1,404 034 1,781,311 2,308,220 3,137,609
0.84 6,955,531 8,170,185 10,137,713 11,452,228 5876814
346 5,294,271 8,260,051 9,708,173 13,184,875 18319984
424 1,101,265 1,241,769 2,877,065 3,525,088 4,665,775
3.06 518,036 854,098 898,344 1,389,395 1,803,635
393 441,561 820576 1,012,195 1,309,474 1,735,092
UEVO LEGN 203 5,435,269 7.297 276 7,962,506 9,149,096 11,032,963
4.23 2,649,696 2,686,792 3,663,487 7630800 11,220,015
342 1,529,296 2,001,737 3,270,382 4,298,334 5,247,023
4.82 587,818 776,444 1,842,416 2,220,960 2,655,801
UINTANA ROO 4.57 335,885 760,661 901,197 1,021,268 1,536,343
N LUIS POTOSI 3.38 210,856 1,754,137 2,031,959 2,356,477 3,078,706
241 1,520,896 2,137,413 2,522,514 3,128,279 3,662,991
1.96 2,132,451 2,871,730 2,796,774 3,454,297 4,188,292
3.06 1,568,849 2178714 2,973,404 3,423,115 4,794,736
345 1,296,876 2,277,645 2,825,879 3.302,031 4,472,461
1.82 510,923 454,048 535,702 681,332 928,095
.60 2,799,128 3,331,825 5,570,493 6,367,523 10,090,397
1.93 728,225 776,632 600,420 1,076,885 1,403,654
3.90 512210 550,098 690,766 1,458,783 1,808,968
| 51,885173 68,140,983 90,271,563 111,039,755 143,670,786

CUADRO XXXI
rUENTE: ANUARIO

ESTADRISTICO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1897




INGRESOS BRUTOS DE LOS MUNICIFIOS EN 1996 COMPARADQS CON LOS INGRESOS
TOTALES DEL ESTADQ EN EL MISMO ARO FISCAL
% QUE
REPRESENTA
EL INGRESO
INGRESO DE LOS
TOTAL INGRESOS  MUNICIPIOS
POR DELOS RESPECTO
ESTADO ESTADO  MUNICIPIOS DEL TOTAL
IAGUASCALIENTES 1,484,204 348,181 23
BAJA CALIFORNIA 7605446 1,020,265 13
BAJA CALIFORNIA SUR 1,088,136 313,252 29
ICAMPECHE 2,125,170 321,025 15
COAHUILA 4,096,765 710,784 18
COLIMA 1,395,321 204,528 15
CHIAPAS 6,208,191 664,805 1"
CHIHUAHUA 5060,840 1,212,843 20
DURANGO 2,356,053 410,246 17
GUANAJUATO 4,848,172 1,002,460 23
IGUERRERO 4,563,144 820,636 18
HIDALGO 3,137,609 484,312 15
ALISCO 56876814 2,340,833 40 -
MEXICO 18,319,984 3,906,338 2
MICHOACAN 4,665,775 825,666 18
MORELOS 1,893,635 378,382 20
NAYARIT 1,735,002 284,307 18
NUEVO LEON 11032963 1,731,274 16
OAXACA 11,220,015 476,517 4 -
FUEBLA 5,247,023 987,116 19
QUERETARO : 2,655,801 §88,430 22
QUINTANA ROO 1,536,343 419,791 27
ISAN LUIS POTOSI 3,078,706 477,661 16
SINALOA 3,662,591 780,714 2
ONORA 4,188,202 882,091 2
ABASCO 4794736 1,245339 26
AMAULIPAS 4,472,451 979,162 2
ALXCALA 528,095 201,842 M -
RACRUZ 10,090,397 1,380,300 14
UCATAN 1,403,654 387,928 28
CATECAS 1,008,068 508,585 30
143,670,796 26,674,833
Laom—:mo 4,489,712.38  B30,463.53
CUADRO XXX

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN EL ANUARIO ESTARISTICO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1887,

Del andlisis de ambos cuadros destaca la dependencia que existe de los estados tanto de las
participaciones federales como, a partir de 1995, de las transferencias, las cuales en conjunto, llegaron
a representar en 1996, el 74.22% de los ingresos de todas las entidades federativas ( excepcidn hecha
del Distrito Federal.

Ahora bien, si lo anterior acontece con los estados, es 16gico suponer que lo misme sucede con los
municipios ; veamos los siguientes CUADRO XXXIII :



CUADRO XXXIII INGRESOS BRUTOS DE LOS MUNICIPIOS 1992 - 1956

MILES DE PESOS
CONCEPTO 1952 1993 1994 1995

MPUESTOS 2,596,531 3,081.610 3253475 3,485,027
ARTICIPACIONES FEDERALES 6,107,263 6,953,327 8.523.955 9.889.744)
ONTRIBUCIONES DE MEJORAS 130,806
ERECHOS 1,030,655 1158174 1,184,638 1,135,341
RODUCTOS 575,200 691,029 693,482 842,648
ROVECHAMIENTOS 1,007,570 1,211,195 1,637,574 1,529,106
EUDA PUBLICA 573,963 1,259,774 1,512,609 1,340,673
OR CUENTA DE TERCEROS 556,887 729,346 791,878 515,828
NSFERENCIAS 559,089

TROS INGRESOS
[SPONIBILIDADES 300,638 587427 405,687 709,950
12,748,707  15,671482 18,003,298 20,138,152

FUENTE: ANUARIO ESTAPISTICO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1997

CUADRO: XX XIV COMPARATIVO DE LOS INGRESOS FOR NATURALEZA DEL IMPUESTO, 1998

(IMPUESTOS CONTRA PRODUCTO INFERNO BRUTO (P1B)

MEXICO
%

IMPUESTOS DIRECTOS 42
IMPUESTOS INDIRECTOS 54
IMPUESTOS A LA PROPIEDAD 2
OTROS IMPUESTOS 2
TOTAL RECAUDADO 100
TOTAL RECAUDADO COMO

PROPORCION DEL PIB 9

EU.A.

%

26
35
32
7
100

28

UENTE: MARIANO LATAP{ RAMIREZ, “LA REALIDAD DE LOS IMPUESTOS EN MEXICO™, ED, SICCO, {* EDICION, CON

)ATOS DE TAXFOUNDATION Y LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.,

93



Si analizamos el CUADRO XXXI1, tenemos que en 1996, el Estado que mads ingresos percibia via
sus municipios (porcentualmente hablando), era Jalisco (40%), mientras que el que menos tenia
era Oaxaca (4%), seguido de Chiapas (11%), Baja California (13%) y Veracruz (14%),
dandonos un promedio del 18.5 %.

Lo anterior en parte explica la extrema pobreza de una gran cantidad de municipios en
difcrentes estados de la Republica,

Esto es, en primer término, los estados dependen excesivamente de los ingresos federales, y los
municipios a su vez, dependen excesivamente de jos ingresos que les distribuye el Estado, de la
forma en que lo disponga su propia legislacion.

Lo anterior es consecuencia de un centralismo atdvico que desde siempre ha existido en nuestro
pais, como lo sefiala Gabriel Zaid, en su citado “Progreso Improductivo™

“El gobierno centra! desea la prosperidad del sector piblico, siempre que no sea el municipal. Ninguna autanquia
guiere estar sujelz & olra ; quiere sufetar a las ofras:"p. 194

En este punio cabe sefialar que con las recientes reformas al Articulo 115 constitucional se
intenta paliar un poco esta situacidn, aunque continia prevaleciendo el centralismo™® por
razones que desde siempre han favorecido al aparato gubernamental. Me explico, el partido en
¢l poder por mds de 70 afios, ha conseguido hasta ahora - aunque recientemente ha disminuido
esta situacion-, convertirse en el “Patrén”, “El jefe”, “El capo de capos”, que desde la oficina de
la Cd. de México, decide ¢cémo canalizar recursos a los estados, obedeciendo regularmente a
necesidades politicas, mas que a necesidades econémicas de los estados. Asi es como vemos
que previamente a elecciones de caracter estatal o municipal, “milagrosamente” fluyen recursos
a los Estados y de ahi a los municipios para apoyar la campafia de tal o cual persona (respetable

© no).

Ahora bien, con lo anterior no queremos decir que cada estado deba considerarse independiente
y totalmente auténomo del gobierno federal - lo cual seria contrario al espiritu federal de la
Republica consagrado en nuestra Constitucidn en el Articulo 40 que sefiala :

*Es voluntad del pueblo mexicano consfituirse en una republica representativa, democratica, federal, compuesta de
estados libres y soberanos en todo fo concemiente & su regimen interior;, pero unidos en una federacién
establacita segin los principios de esta lay fundamental”.

Los convenios de coordinacién fiscal han sido el instrumento moderno para fortalecer el centralismo tributario de ia

federacién en detrimento de la autonomia de los estados y municipios.

wwla federacién ha ampliado desmesuradamente su competencia en detrimento de los estados, tanta en el aspecto legislativo come
en materia tributaria, aumentando el grade de centralizacién de nuestro paiv.” GAMIZ PARRAL MAXIMO N; “DERECHO
CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™; Méxice; UNAM; 2000; 2A Edicién; pdg.
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Por otra parte, recordemas que el Articulo 124 expresa:

“Las facultades que no estén expy e concedidas por esta Constitucion a fos funcionanos federales, se
entienden reservadas @ los estados.”

Considero que para equilibrar lo anterior y evitar - de por si ya los hay -, el desarrollo de
cacicazgos al amparo de la reforma propuesta, debe complementarse con la condicién de que
para que los estados y por afiadidura los municipios obtengan mayores recursos que hasta hoy
estdn reservados a la federacidn, a factores como el contar con organismos fiscalizadores
autdénomos scleccionados a propuesta de la sociedad, que garanticen el buen manejo de los
recursos; establecer en sus respectivos codigos penales como delitos graves y por lo tanto no
susceptibles de obtener libertad bajo caucidn, a los servidores piblicos de los que existan
elementos para presumir que desviaron fondes publicos; no prescripeidn de este tipo de delitos;
ete,

Por ofra parte, si observamos el mencionado CUADRO XXXIV, podemos observar como en
nuestro pais tradicionalmente se ha cargado la balanza de los impuestos a dos grandes rubros:
Impuestos directos con 42% respecto del PIB (como el ISR) en Impuestos indirectos con el 54%
(como el 1vA), siendo casi inexistentes los impuestos a la propiedad con el 2% (como es el
predial), en tanto que en Estados Unidos, el reparto de esos tres grandes rubros de impuestos se
divide casi en forma homogénea: Impuestos directos con 26% respecto del PIB, Impuestos
indirectos con el 35% e impuestos a la propiedad con el 32%.

el Capitulo anterior sugeriamos la posibilidad de:

L. Federalizacién de los impuestos a la propiedad inmueble (Impuesto Predial, traslado de
dominio y fraccionamiento de tierras), aunado a una reduccién de la tasa del ISR.

II. Posibilidad para los estados de gravar algunas actividades actualmente gravadas por otras
leyes como es el caso de la Ley del IVA o del IEPS

III. Establecimiento de diferentes tasas del ISR en los estados, dependiendo de las dreas
establecidas en el pais, conviniendo en que parte de esa recaudacién fuera para ¢l estado
en donde se origina el Ingreso, entendiendo como dicho estado, aquél en donde se
encuentre ubicado el establecimiento que dio origen al mismo.

Con lo anterior, como ya sefialamos, se lograria:

. Facilidad de fiscalizacion.

[I. Reduccién e incluso desaparicion de la evasion fiscal.

I[I. Mayor ahorro interno.

[V.Mayor competencia entre los estados de la Repitblica por allegarse de inversion.

V. Con el Establecimiento de diferentes tasas del ISR en los estados, dependiendo de las areas
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establecidas en ¢l pais, desarrolle de polos de desarrolio que hasta ahora no han crecido al mismo
ritmo que ¢l resto del pais.

2.7 PROPUESTAS DE ESTE CAPiTULO

Con lo que hasta este momento se ha sostenido, y atendiendo unicamente a la Politica Fiscal - que es
la raiz de este trabajo -, considero que aquélla debiera tender, entre otras cosas, a lo siguiente :

IL.

1L

VL

vi.

VIIL

IX,

Fomentar la inversién productiva de todos los sectores : ptiblico, privado y social.
Fomentar la productividad de todos los sectores,
Desincentivar € incluso gravar, la inversién especulativa.

Permitir que las personas fisicas que obtienen ingresos generados por su trabajo,
conserven consigo la mayoria de su ingreso.

Incrementar los impuestos al consumo, estableciendo distintas tasas, dependiendo del tipo
de bien o servicio de que se trate, favoreciendo a las clases mas necesitadas,

Propiciar, a través de disposiciones que premien a los contribuyentes, la mnovacndn
tecnolégica creada en el pais.

Propiciar, a través de disposiciones que premien a los contribuyentes, el Ahorro Intemo,
el cual, como ya se ha afirmado, debe ser uno de los detonadores del desarrollo, pues al
haber mayores recursos en poder de las Instituciones bancarias, la oferta del dinero se
incrementaria y con ello se abarataria el costo del dinero, lo cual a su vez redundaria en
una mayor viabilidad de proyectos de inversion.

Procurar elevar sustancialmente el nivel educativo de la poblacion, ya que solo en esta
forma se podrd procurar una mejoria de la misma.

Una mayor distribucion del ingreso entre la poblacién® , en el entendido de que para
lograr lo anterior, es necesario y urgente el adelgazamiento del aparato publico, como
puede ser a través de la desaparicién de Secretarias de Estado y otros organismos
prescindibles y que inicamente se conservan por razones populistas.

No obstante los esfuerzos de la 1ltima legislatura, los ingresos que se canalizan a los

45 “Que ¢] dinero vaya » dar al gobierno para que dé servicio que cuestan mucho y sirven poco, no puede tomarse en serio como
una politica redistributiva, Que ¢l gobierno ofrezca un Cadillac donde hace falts una biciclets, sirve pzra venderles ostentosas
visitss de Cadillac a los pobres, que es todo lo que les toca, no pars que se muevan por su cuents, Si se pretende en serio
redistribuir el ingreso, ya es hora de empezar a hacerlo en efective.” ZAID GABRIEL; “EL PROGRESO
IMPRODUCTIVO"; p. 159
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Estados y postetiormente a los municipios, continian resultando insuficientes, a decir de
los gobernadores y presidentes municipales, para satisfacer los requerimientos de la
poblacién de un gran nimero de municipios del pais.

XI.  Para lograr ¢l punto anterior, se considera indispensable propiciar €l incremento de los
ingresos a nivel estatal y municipal.

No cambiar e} sistema actual pensando Unicamente en los intereses del partido en el poder, €l cual
desde luego tiene como funcion primordial perpetuarse en el poder, para lo cual requiere tener como
se dice vulgarmente “la sartén por el mango”, tracrd necesariamente como consecuencia continuar
sumidos, como estamos, en el subdesarrollo econdmico, politico e intelectual.

CAPITULO 3.  EL PROCESO LEGISLATIVO

3.1 Antecedentes

3.2 Iniciativa,

3.3 Discusién.

3.4 Aprobacidn.

3.5 Promulgacién.

3.6 Publicacijn.

3.7 Vigencia.

3.8 Propuestas en materia de la formulacidn de leyes.

3.1 ANTECEDENTES

Como se ha comentado en apartados anteriores, el Art. 71 Constitucional faculta al Ejecutivo
Federal, a los diputados o senadores del Congreso, asi como a las legislaturas locales de los estados
de la Federacion para iniciar leyes de caracter federal y en el caso especifice de leyes de cardcter
fiscal, esta atribucién es exclusiva del Poder Ejecutivo, quien se encarga afio tras afio de enviar al
Congreso la Iniciativa que contiene la Ley de Ingresos de 1a Federacién, la cual, como también ya se
apuntd, contiene la lista de los conceptos que el Congreso debera aprobar para cubrir los gastos det
erario para el ejercicio siguiente.

Repasemos ahora cuédl es el proceso legislativo ordinario en nuestro pais, el cual se encuentra
regulado por el articulo 72 Constitucional, en relacién con el 71 y 122

97



3.2 INICIATIVA

Esta elapa estd regulada en el articulo 71 Constitucional y se le considera el acto por el cual el
Ejecutive - en ¢l caso que nos ocupa, es decir, la materia fiscal, es facultad exclusiva para éste -, los

diputados o senadores del Congreso, asi como las legislaturas locales de os estados de la Federacin

someten a consideracién del Congreso un proyecto de Ley o Decreto.

Recordemos que ¢l Art. 70 constitucional dispone:

“Articulo 70, “Toda resolucién del Congreso tendrd el cardcler de ley o dacreto. Las leyes o decrelos se comunicardn
al Ejecutivo fimnados por los presidentes de ambas Cémaras y por un secrelario de cada una de ellas, y se
promulgarén en ésta forma: Ef Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (lexto de ia ley ¢ decrefo)....”

Ahora bien, segin el “Diccionario Juridico Mexicano” del Instituto de Investigaciones Juridicas
de fa UNAM, Decreto “Es loda resolucion o disposicion del un érgano det Estado, sobre un asunto o negocio
de su competencia que crea situaciones juridicas concretas que se refieren a un caso padicular relativo &
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos y que requiere de cierta formalidad (publicidad), a efecto de
que sea conocida por las personas a las que va dirigido”.

Por otra parte, la misma obra seiiala:

~... podemos entender al decreto - ley como fa disposicion de cardcter legislativo emitida en via de excepcién por el
fitular del Peder Efecutivo o por quien lo delenta.......

El decrato - ley constituye un decreto normalivo que tiene ef mismo vigor que la ley formal ......

En general ef decrato - lsy es la decision de cardcter legislativo que dicta el poder ejecutivo fundado en el estado
de necesidad, en circunstancias excepcionales ante el receso o caducidad del poder legislativo, En suma estdn
comprendidos en esla categorla, lodos aquellos decretes que estatuyen sobre malerias que por su propla
naturaleza son de Indole legisiativa,”

Asi mismo, conforme al Articulo 122, Base Primera, fraccion V, inciso fi de la Constitucion, se
faculta a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para presentar iniciativas de Leyes y
Decretos en el Distrito Federal.

Cabe hacer notar que en materia de iniciativa de Leyes.o decretos, esta facultad se encuentra
fuera del alcance del Poder Judicial, lo cual considero deberia de cambiar, ya que es sabido que
los 6rpanos de juslicia en nuestro pais en ocasiones se encuentran maniatados para castigar a
delincuentes que debido a alguna laguna legal, logran su libertad debido a que los impartidores
de justicia deben aplicar las leyes - estén bien o mal redactadas - de manera estricta, muchas
veces muy a su pesar, ya que no es su culpa que alguna ley se encuentre con deficiencias o
carencias y que debido a ello, aun tal vez en contra de su deseo, se ven obligados a dictar
sentencias que a la luz de ia opinién publica pudiera parecer injusta, cuando en realidad lo que
puede estar haciendo el juzgador es aplicar la ley.
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Ahora bien, considero que también seria deseable la posibilidad de que los ciudadanos lo hagan
de manera directa, ya que actualmente, como veremos mas adelante, cabe esa posibilidad pero
de manera indirecta y siempre al arbitrio de 1a Comisién comrespondiente del Congreso de la
Unién, peto no de manera directa,

Esto es, de conformidad con los articulos 8 y 35, fraccidon V de la Constitucion, los particulares
tienen los siguientes derechos:

*Articulo 8. Los funcionarios y empleados piiblicos respetarin el ejercicio del derecho de peticién, siempre
que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Repiiblica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de fa auvtoridad a quien se haya dirgido, la cual liene la
obligacién de hacero conocer en breve témmino al pelicionario”.

Por otra parte, el articulo 35, fraccién V sefiala como prerrogativa del cindadano:

“Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién”.

Conforme a lo anterior, Susana Thalia Pedroza de [a Llave'® sefiala el tramite de dichas
peticiones cn materia de iniciativa de los particulares:

* El presidente de la Cdmara ante la que se presenid fa pelicibn la tumard directamente a la Comision
comespondiente de acuerdo a la naturaloza def tema de que s¢ trate, que fa estudiard, y resolverd, a través de un
dictamen, si es o no lomade en consideracion. Si se resueive en sentido efirativo, serd presentada la iniciativa
por los diputados o senadoras como suya. Si ef dictamen es desfavorable, la Cémara, & través de una votacitn,
desechard la proposicién. Sile Asambles vota en contra det dictamen, Ia peticién seré devuelta & la Comisin para
su nuevo astudio y dictamen.”

Recuerda que recientemente se ha presentado el caso en que el Presidente de la Repuiblica
realiza una serie de audiencias publicas para que la poblacién opine antes de que ¢l presente la
Iniciativa correspondiente, aunque habria de preguntarse si lo anterior funciona en realidad o no
deja de ser mero populismo.

Recordemos que al inicio del sexenio del Presidente Zedillo, fue creado el “CAFI”, siglas del
“Consejo Asesor Fiscal”, el cual se suponia iba a estar integrado por representantes de la
Secretaria de Hacienda, del sector empresarial, de los trabajadores y de los profesionales de las
areas fiscales, como son el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, la Barra Mexicana de
Abogados, etc., para que entre todos analizaran la conveniencia de diversas reformas a las leyes
fiscales y que sin embargo, a los pocos meses de funcionamiento, acab6 desintegrandose sin
haber logrado absolutamente nada.

PEDROZA DE LA LLAVE THALIA; “EL CONGRESO DE LA UNION™; México; UNAM; 1997; 1A Edicion; pag. 218
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En este sentido, considero necesario, dada la nula disposicién del Ejecutivo de cumplir sus
promesas de campaiia de llevar a cabo una verdadera reforma fiscal integral y dada la pobre
actuacién de la mayoria de nuestros legisladores quienes - como ya se habia apuntado -, Gnicamente
se ocupan de su lucimiento personal y de cuidar sus propios intereses o los de su partido - cualquiera
de ellos -, que la ciudadania, los empresarios, profesionistas y estudiosos del derecho, ejerzan ése
derecho de peticion y exijan a los gobernantes las reformas que este pais reclama, no séle en materia
fiscal. Considero que serd la inica manera de forzar a nuestros “brillantes” gobernantes a
verdaderamente serlo y no sole parecerlo, pues si bien es cierto que los diputados representan los
intereses de sus electores, desgraciadamente eso rara vez sucede, pues como hemos visto,
generalmente las decisiones que toman son con tintes eminentemente politicos y electoreros y no en
beneficio del pais.

Es descable, desde ya, revisar a fondo las prerrogativas de ambas cdmaras, asi como el derecho
de la ciudadania comin y corriente no solo a expresar su opinidn, sino también ser tomado en
cuenta en la toma de decisiones.*’

3.2 DISCUSION

Es la segunda etapa del proceso legislativo y en ella, las Camaras - tanto de diputados como de
senadotes -, deliberan acerca de las iniciativas de proyectos de ley o decretos recibidos, para
determinar si deben de ser aprobadas o ne.

Esta ctapa se encuentra regulada por el articulo 72, respecto del 63 de nuestra Constitucion.
Veamos lo que disponen los mencionados articulos:

‘Articulo 63. Las Cédrnaras no pueden abrir sus sesiones ni jercer su Cargo sin i concurrencia, en cada una de
ellas, de més de la mitad del nimero totel de sus miembros; pero los presentes de una y otra deberdn reunirse el
die sefalado por la ley y compeler & los susenies a que concurran dentro de los treinta dias siguientes con la
advertencia de que si no lp hiciesen se entenderd por ese solo hecho, que no aceplan su encargo, flamdndose
luego a los suplentes, los que deberin presentarse en un plezo igual, y si lampoco lo hiciesen, se declararg
vacante el pueslo y se convocard a nuevas elecciones.

Se entiende tambign que fos diputados o senadores que falten diez dias consecutivos, sin causa justificada o sin
previa licencia del presidenta de su respectiva Cémara con la cual se dard conocimiento a ésla, renuncian 8
concurrir hasta el perfodo inmediato, llamédndose desde luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cuaiguiera de las Cémaras, o para que eferzan sus funciones una vez
instaladas, se convocard inmedialamente a los suplenles para que se presenten a la mayor brevedad a

# “Alguna vez Pierre Mendes-France propuso que la segunda cAmara legislativa, casi siempre redundante, se convirtiese en un
érganc de regateo econdmico entre empresarios, trabajadores y gobierno, para fijar y revisar periddicamente un plan econdmico
nacionsl, que una vez acordado serfa como un contrato ley. Algo asi funciona en Suecia, y la creacién en México de las comisiones
tripartitas pudiera culminar en esn reforma, que serviria para reconocer que los poderes de verdad no son los que dice la
Constitucién™. ZAID GABRIEL; EL PROGRESOQ IMPRODUCTIVO; pag. 211
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b}

c,
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d

)

——

desampedlar su cargoe, entretanto transcurren los treinta dlas de que antes se habia,

Incurrirdn en responsabilidad, y se hardn acreedores a las sanciones que la ley sefiale, Quienes habiendo sido
eleclos diputados o senadores, no se presenten, sin causa justificada a juicic de la Cémara respectiva, a
desernpediar el cargo dentro del plazo sefialado en el primer pdrafo de este articule. También incurrirdn en
responsebilidad, que la misma ley sancionard, los partidos politicos nacionales que habiendo postulado candidatos
en una sleccién pare diputados o senadores, acuerdan que sus miembros que resultaren elactos no se presenten
a desempefiar sus funciones.

“Articulo 72. Todo proyeclo de ley o decrelo, cuye resolucién no sea exclusive de alguna de tas Camaras, se
discutirh sucesivamente en ambas, observéndose el reglamento de debales sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y volacionas.

Aprobado un proyecto en la Cimara de su origen, pasard para su discusion a fa ofra. Si esta lo aprobare, se
remitiré &l Ejecutivo, quien, si no fuviese observaciones que hacer, lo publicars inmediatamente.

Se reputard aprobado por ef Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con observaciones a la Cémara de su
organ, dentro de diez dias iitifes; 8 no ser que, comando este tdmmino, hublers el Congreso cerrado o suspendidy
sus sesiones, en cuyo caso la devolucién deberd hacerse el primer dia Gtif en que el Congraso esté reunido.

E! proyecto de fey o decrelo desechado en {odg o en parte por of Efecutivo serd devuelto, con sus observaciones,
a la Camara de su origen. Deberd ser discutide de nuevo por esta, y si fuese confirmado por las dos terceras
partes del nomero total de volos pasard ofra vez a la Cémera revisora. Si por esta fuese sancionado por la misma
mayoria, el proyecto serd fsy o decrelo y volverd al Ejecutivo para su prormudgacién.

Las votaciones de ley o decreto serdn nominales.

Si algin proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la Cémara de revision volverd a la de su
origen con [as observaciones que aquélla Je hubiese hecho. Si el examinade de nuevo fuese aprobado por fa
mayoria absoluta de los miembros presentes, volverd a la Cdmara que io desechd, la cual lo tomaré olra vez en
consideracién, y si lo aprobare por la misma mayoria, pasard af Ejecutivo para los efectos de la fraccibn a); pero si
Io reprobase, no podré volver a presentarse en el mismo perodo de sesiones.

Si en un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte o modificade, o adicionado por la Cémars revisora, la
nueva discusidn de fa Cdmara de su origen versard dnicemente sobre lo desechado, o sobre fas reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera aiguna los anticulos aprobados. Silas adiciones o reformas hechas por Ia
Cérnars revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de lo votos presentes en la Cdmara de su origen, se
pasard todo ef proyecto al Ejecutivo para los efectos de la fraccién a). Si las adiciones o reformas hechas por fa
Cémara revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la Cémara de su ongen, volverdn a aquélia para
que tome en consideracion as razones de ésta, y si por mayoria absoluta de volos presente se desecharen en
@sla segunda revisién dichas adiciones o reformas, el proyecto en 10 que haya sido aprobado por ambas Cémaras,
se pasard al Ejecutivo para 105 efectos de fa Fraccion a). 8i la CAmara revisora insistiere, por la mayoria absoluta
de volos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo ef proyeclo no volverd a presentarse sino hasta ef
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siguiente perdodo de sesiones, e no ser que ambas Cémaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros
presentes, que se expida la lgy o decrelo sélo con los artictlos aprobados y que se reserven los adicionados o
mformados para su examen y votacién en fas sesionas siguienies.

—

g) En laintempretacion, reforma o derogacidn de las leyes o decretos se observardn los mismos tramites establecidos

para su formacién.

h) Todo proyecto de ley o decreto que fuere desachado en la Cdmara de su origen, no podré volver a presentarse en
las sesiones def arfio.

i} La formacién de las feyes o decretos puede comenzar indistintamente en cuslquiera de las dos Cdmaras con
excepcion de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de
tropas tedos los cuales deberén disculirse primero en Ia CAmara de Diputados.

j} Las iniciativas de leyes o decrelos se disculirdn preferentarmente en la Camara en que se presenten, a mei::os que
transcuma un mes desde que se pasen a la comigién dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en {al caso

ef mismo proyecto do ley o decreto puede presentarse y discutirse en la ofra Camara,

K

L=3

El Ejecutivo de fa unitn no puede hacer observaciones a las resoluciones de! congrese o de eiguna de las
Cémaras cuando ejerzan funciones de cuerpo elecrc;m.' o de jurado, lo mismo que cuando la Cémara de Diputados
deciare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacidn por delitos oficiales.

Tampoco podré hacerfas al decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias que expida la Comisién
Permanente”, )

Resulla obvio gue para que las Camaras puedan conocer de la iniciativa, as indispensable que se tenga el quérum
necesario, es decir, mas de doscientos cincuenta diputados y més de sesenta y cualro senadores.

Susana Thalia Pedroza de la Llave (op.cit. p-220), explica que él presidente de la mesa directiva
de la Cémara correspondiente, integra dos listas: una con la lista de los que quieran hablar a
favor y otra con los que estdn en contra. Sefiala también que un miembre de la comisién que
dictaming explicard los fundamentos en los que se basé para poner a consideracion del pleno la
iniciativa.

El autor de Ia iniciativa y los que dictaminaron pucden hablar més de dos veces, mientras que
los otros Gnicamente en dos ocasiones ( todos hasta por 30 minutos).

Al finalizar la discusion, el Presidente de la Camara pregunta si esta suficientemente discutido
el asunto y de ser asi, se procede a la votacién. De no ser asi, se continia la discusién con una
persona a favor y otra en contra, para proceder nuevamente a interrogar (articulos 95 al 134 del
“Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos™).
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33 APROBACION

La palabra aprobacion, sefiala el diccionario es la “accién y efecto de aprobar”. “Aprobar”, a su
vez, es “dar por bueno”. Légicamente es la etapa del proceso legislativo en la que las CAmaras
“dan por buena” o aceptan un proyecto de ley o decreto de forma total o parcial.

La maestra Pedroza de la Llave menciona que las votaciones sobre un proyecto de ley o decreto
seran siempre nominales, para lo cual, una vez discutido el proyecto, cada miembro de la
Camara deberd ponerse de pie y pronunciar en voz alta nombre y apellido, asi como si vota en
sentido afirmativo o negativo (sf o no ), mientras que un secretario lleva la cuenta.

Posteriormente, cada miembro de la CAmara repite la operacién anterior, pero respecto de cada
uno de los preceptos del proyecto.

Una vez lo anterior, la ley discutida y aprobada por ambas Cémaras se envia al Ejecutivo.

Como va se observo al revisar el Articulo 72 Constitucional, si el proyecto es desechado en la
Camara de origen, no podr presentarse en las sesiones ordinarias de ese afio; esto es, no pasard
a la a la Camara revisora.

Ahora bien, si pasa a la Cdmara revisora y ésta lo desecha en su totalidad, vuelve a la Cémara de
origen con las observaciones que le hubieran hecho, ésta lo examina nuevamente y si lo aprueba por
la mayoria abscluta de los miembros presentes ( 126 diputados o 33 senadores ), el proyecto vueive a
la Camara revisora, quien lo vuelve a considerar y, si por la votacién de la mayoria absoluta de los
miembros presentes lo aprueba, se envia al Ejecutivo.

Conviene en este punto hacer un paréntesis para distinguir tanto las clases de votaciones que se
pueden presentar, como el quérum requerido.

Asi, tenemos que existen las siguientes clases de votaciones:
Nominales

Son Jas emitidas a titulo personal por cada legislador y tienen por objeto aprobar proyectos de
ley en o general y por articulos. Ya en pérrafos anteriores se coment6 la forma de llevarse a
cabo.

Econémicas

Para tomar resoluciones o acuerdos distintos a los de nombramientos ¢ a la aprobacién o no de
leyes { se pide ponerse de pie a los que aprueban y quedarse sentados a los que ne ), habiendo
una segunda instancia en caso de duda.



Cedulares

Para el nombramiento de personas. Se lleva a cabo entregando cada legislador el documento con
¢l nombre de la persona por quien vota; el Presidente de la Mesa Directiva deposita el papel en
una urna; se procede a sacar cada una; se suman ¥y se publican los resultados.

Por lo que respecta al quérum, tenemos que se puede dar como sigue:

25% de los miembros de la Cdmara de Diputados: 125 Miembros

Fundamentado en el articulo 93 constitucional y se refiere a la creacién de comisiones
indagatorias o de investigacién para el funcionamiento de los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal mayoritaria. ( Por ejemplo, el sonado caso CONASUPQ).

50% de los miembros de la Cdmarg de Senadores: 64 Miembros

Relacionado con el parrafo anterior, asi como con la facultad prevista en el Anticulo 122
constitucional en lo concerniente a la remocién del jefe de gobierno del Distrito Federal en
ciertos casos, se puede presentar la solicitud por este nimero de integrantes.

Mayoria simple

Solamente se puede presentar en la junta previa (10 dias antes de la inauguracion del perodo
ordinario de sesiones) y se presenta por la falta de mas del 50% de los miembros de una y otra
Céamara, ya que para este ¢aso se refinen ambas Cémaras, con lo que se concluye que lo unico
que pueden hacer es: instalar el periodo y llamar a los que faltaron para que asistan.

Mayoria Abseluta { 126 Diputades 6 33 Senadores)

Es la que rige en materia legislativa y consiste en la mayoria absoluta, en relacién con el mimero
minimo para sesionar, que es més de la mitad de los miembros.

2/3 Partes

. Para la funcién jurisdiccional del Congreso, que, sin entrar en detalles, sefialaremos que
son:

a} Juicio Politico { Articulo 110 Constitucional)
b) Declaracién de Procedencia ( Articulo 111 Constitucional)

1. Para la funci6n legislativa, en materia de “veto presidencial”, ya que debemos recordar que
conforme al Articulo 72 Constitucional, si el Presidente reprueba total o parcialmente un
proyecto aprobado, por las Camaras, éste lo devuelve a la Cdmara de origen y para “salvar
el obstaculo”, se debe aprobar nuevamente por las 2/3 partes del nimero total de votos.
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También para aprobar reformas a la Constitucién se requiere de las 2/3 partes de los presentes ( 167
Diputados y 43 senadores).

IIl. Para determinados nombramientos como los 9 consejeros del IFE (41 fraccidn III); de
algiin gobernador provisional a propuesta del ejecutivo { 76 fraccidon V); nombramiento
definitivo de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ( 96 constitucional);
elc.

1V. Actos de naturaleza administrativa como la creacién de nuevos estados de la Repiiblica ( 73
fraccién HL, inciso 5 constitucional); que la Comisién Permanente convoque al Congreso a
sesiones extraordinarias - 13 de sus miembros - (79 fraccién IV 9 constitucional); y para
conceder licencias o aceptar renuncias de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn (98 constitucional).

33 % de una de las Cdmaras

El 33% de una de las Camaras (165 Diputados 6 42 Senadores) pueden recurrir a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para que conozca de acciones de constitucionalidad contra leyes federales
que se consideren contrarias a la Constitucion.

3.4 PROMULGACION

Algunos autores, como Pedroza de la Llave en su obra citada, distinguen se puede decir, dos
pasos diferentes: la promulgacion y la publicacién,

Para la maestra Pedroza, la promulgacion “es el reconocimiento formal que hace el Ejecutivo a
que la ley ha sido aprobada conforme a derecho y debe ser obedecida”, es decir, ¢l Ejecutivo
“certifica”a autenticidad de la Ley.

Para otros maestros, como lo sefiala el “Diccionario Juridico Mexicano”, - editado por la
UNAM, el Instituto de Investigaciones Juridicas y Editorial Porria, algunos autores como
Felipe Tena Ramirez, entiende por promulgacién, a la autenticidad de la existencia y
regularidad de la ley, ordenando su publicacién y manda a sus agentes que Ia hagan cumplir.

5 PUBLICACION
A través de este acto, una vez aprobada la ley, sancionada y promulgada, se da a conocer a los

gobernados a través del Diario Oficial de la Federacién.

6 VIGENCIA
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Cabe seffalar lo que dispone el Codigo Civil en sus anticulos 3 y 4:

“Art. 3. Las leyes, reglamentos, circulares o cuslesquiers olras disposicionas de observancia general, obligan y
surten sus efectos lras dias despuds de su publicacion en el penddico oficial,

En los lugares distintos del en que se publique el periédico oficial, pora que las leyes, reglamentos, eic., se reputen
publicados y sean obligatorios, se necesita que ademés del plazo que fija ef pamafo anterior, transcurra un dia més
por cada cuarenla kildmetros de distancia o fraccién que exceda de la mitad”.

“Art. 4. 5i la fey, reglamento, circular o disposicién de observancia general fija el dia en que debe comenzar a regir,
obliga desde ese dia con tel de que su publicacidn haya sido anterior”

Algo similar dispone el Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual sefiala en el articulo 7:

"Las leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones administrativas de cardcler general, entraran en viger en
toda la Republica el dia siguiente al de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion, salvo que en eftas se
establezca una fecha posterior”.

3.7 Propucstas en materia de la formulacién de leyes.

Como lo hemos analizado, la facultad constitucional consagrada en el articulo 71, de iniciar leyes
compete : N .

1. Al Presidente de la Republica.
2. A los diputados y senadores al Congreso de la Unidn; y
3. A laslegislaturas de los estados.

Como sabemos, esta facultad actualmente se encuentra vedada a grupos como son:
1. El Poder judicial de la Federacion.

Aunque no tenemos un sistema juridico similar al de nuestros vecinos del norte (Commeon Law),
sino por el contrario, contamos con un Sistema de origen Romano - Germanico, dicha facultad
se encuentra excluida de dicha posibilidad.

En materia fiscal resulta comprensible que sea quien se encuentra aj frente del manejo de los
mismos (en este caso el ejecutivo) , quien afio con aifo y atendiendo a las facultades que le
otorga la Carta Magna, efectile los célculo del presupuesto de egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal entrante, para lo cual — como siempre que se elabera un presupuesto-, se requiere
primero determinar los ingresos con que se debe contar para poder hacerle frente a los
compromisos adoptados. Si embargo, y ante los innumerables casos en que las leyes son de una
redaccion oscura - en algunos casos, supongo a que la redaccion de los mismos corre a cargo de
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personas sin una formacién juridica -, considero que debia facultdrsele a este poder de la Nacién
para que legislara {desde luego con algin mecanismo de aprobacién de las mismas, con lo cual
se subsanarian muchos defectos o lagunas existentes en la legislacion y se evitaria incluso, tener
que llevar a los tribupales muchos casos absurdos que lo Gnico que hacen es dilata la
imparticion de justicia por parte del mismo). Lo anterior resulta aplicable a todas y cada unz de
las ramas del Derecho.

2. La Sociedad Civil.

Considero debiera contemplarse en la propia Constitucion alglin mecanismo para que, reunida
una determinada cantidad de votos en favor de determinado asunto, pudiera someterse a

consideracion de la demas poblacién a través de la figura del plebiscito *™ o referéndum ™ .

Al referimos a la Seciedad Civil, debemos incluir desde luego al sector académico, laboral y
empresarial.

Ahora bien si pensamos que ¢l fin por antonomasia de cualquier Estado es el bienestar comtin -
cosa que hasta ahora no se ha logrado con el sistema actual para la mayoria de la poblacion -,
debemos pensar que es tiempo de que el destino del pais no s6lo se decida por un grupo de
personas que han hecho de la politica su modus viverdi, sine que también participen el poder
judicial - suponiendo, sin conceder, que es auténomo -, asi como la Sociedad Civil en general.

4Ta “Plebiscito : Resolucion tomada por tods un pueblo a pluralidad de votos / consulta al vote populsr directo™; GRAN
DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO; SELECCIONES DEL READER'S DIGEST ; Tomo 9

T peferéndum : Procedimiento juridico por el que se someten al voto popular leyes o actos administrativos euya ratificacién por
el pucblo se propone”; Ibidem ; Tomo 10
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APITULO 4. PROPUESTAS DE REFORMAS A DIVERSAS LEYES FISCALES

4.1 El Sistema fiscal actual en México.

4.1.1 Algunas propuestas

4.2 Ley de Ingresos de Ia Federacion.

4.3 Ley De Coordinacién Fiscal,

4.4 Cédigo Fiscal De La Federacién.

4.5 Ley Del Impuesto Scbre La Renta.

4.6 Ley Del Impuesto Al Valor Agregado.

4.7 Ley Del Impuesto Al Activo.

a. Tratados con otros paises para evitar la doble imposicién fiscal.

Como comenté al inicio del presente trabajo, uno de los objetivos s proponer algunos cambios a las
leyes fiscales que se consideran necesarios para el mejor desarrollo de la actividad productiva en su
conjunto y para la poblacidon en general.

Los cambios que més adelante se proponen desde luego no se consideran como los Gnicos
necesarios $ino 10s que en mi opinién se deben llevar a cabo urgentemente, a reserva de que con
posterioridad los especialistas de la materia conjuntamente con ¢l ejecutivo y el legislativo
lleven a cabo la tan cacareada Reforma Fiscal Integral pensando (micamente en el beneficio del
pais y no sélo de un grupo o grupos de interés, caprichos de los funcionarios piblicos o a otros
oscuros deseos.

Dicha labor por supuesto constituye trabajo de un numeroso equipo y no de una sola persona,

por lo que las sugerencias aqui vertidas no dejan de ser eso, simples propuestas, las cuales al fin
y al cabo constituyen siempre la base de cualquier reforma.
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EL SISTEMA FISCAL ACTUAL EN MEXICO

Sefiala Latapi Ramirez"*que en México el concepto que mas grava a las personas, sean fisicas o
morales lo constituyen los impuestos al trabajo,(CUADRO XXXIV), en tanto que en otros paises
comeo nuestros “socios comerciales” lo representan los impuestos a la propiedad.

Como vimos en el Capitulo I, actualmente nuestra Constitucién otorga a los municipios la facultad
para percibir las contribuciones que gravan la propiedad rafz ( 1éase impuesto predial e Impuesto por
traslado de dominio ), de conformidad con el Articulo 115 que al referirse a las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, sefiala acerca de las facultades de los
municipios que en todo caso:

"....percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan Jos Estados sobre la propiedad
inmobifiaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora ast como las que lengan por base ef
cambic de valor da los inmuebles.” :

Asf las cosas, tenemos, a manera de ejemplo el caso del Estado de México, en el cual, de
. conformidad con la Ley de Hacienda del Estado de México, los impuestos que tiene derecho a
percibir e] gobierno de dicho Estado son:

L. Impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal

II. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos automotores

HI.  Impuesto sobre la adquisicién de vehiculos automotores usados

IV. Impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos permitidos con cruce de
apuestas

Por otra parte, la Ley de Hacienda municipal del mismo Estado, contempla los siguientes:

Impuesto Predial

Impuesto sobre traslacion de dominio

Impuesto sobre fraccionamientes

Impuesto sobre anuncios publicitarios

Impuesto sobre diversiones, juegos y espectaculos publicos, y
Impuesto sobre la prestacion de servicios de hospedaje.

O RN

Los tres primeros tienen relacidn directa con la propiedad inmobiliaria.

México vive primordiatmente de las contribuciones que aportan-ias clases trabajadoras, las clases medias, los asalariades, los
tadores de servitios y los pequeiios empresarios. Estos, con sus impuestos, solventan mds del 60 porciento de Ia recaudacisn
onal, en tanto que Ias clases favorecidas, gracias a ruestras leyes fiscales, practicamente no pagan impuestos.” LATAP{
VIiREZ MARIANO, obra citada; p. 4
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Por otra parte, es de sobra conocido el hecho de que el valor catastral de los inmuebles, el cual
generalmente es el que se utiliza para determinar €l impuesto predial ( con excepcién de
aquelios por los que se concede el uso o goce temporal de dichos bienes, en el caso del D.F.),
estd casi siempre muy por debajo del valor comercial de los inmuebles objeto del impuesto.

Lo anterior, en un tiempo se pens6 que podia deberse a diversas tesis emitidas por los
tribunales, en los que se resolvid que éste debia ser ¢l valor que habria de considerarse a efectos
de determinar la indemnizacién a que se refiere el Articulo 27 constitucional en el caso de
expropiacién, como lo sefiala €l Lic. Crrasco® al referirse a la manera en que se determina el
precio del bien expropiado:

“Se basard en la cantidad que como valor fiscal de la cosa expropiada figure en el catastro u
oficina recaudadora y haya sido manifestado por el contribuyente.

De no presentarse el supuesto anterior, es decir, no fuere manifestado el valor fiscal por un
particular, se entenderd que fue aceptade por él de un modo ticito por haber pagado sus
contribuciones con la base que esté anotada en dicho catastro u oficina recaudadora.

El exceso de valor o de demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o
deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal, serd lo Gnico
gue debera quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial.

La regla precedente también se observari cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en
las oficinas rentisticas™.

Por olra parte, en los altimos aftos €l ingreso de los estados y Municipios por estos conceptos han sido
como se muestraen el (CUADRO XXXV ).

4 - ARRRASCO IRIARTE HUGO; “DERECHO FISCAL CONSTITUCIONAL"; México; Edit. Harla; 1993; 2a Edicién; p, 98
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CUADRQ: XXXY INGRESOS DE LOS ESTADROS ¥ MUNICIPIOS EN 1996

IMPUESTOS IMPUESTOS
DIRECTOS DIRECTOS
§/ PROPIEDAD S/ PROPIEDAD
RAlIZ RAlZ
(MILES DE PESOS DE LOS DE LOS
MUNICIPIOS ESTADOS TOTAL %
JAGUASCALIENTES 36,495 36,495 0.64
BAJA CALIFORNIA 110,476 110,476 1.99)
[BAJA CALIFORNIA SUR 24,287 24,287 0.44
ICAMPECHE 9,365 9,365 0.17
ICOAHUILA 68,728 68,728 1.24
COLIMA 13,823 12 13,835 024
ICHIAPAS 20,227 35,647 55,874 1.0l
ICHIHUAHUA 165,833 207310 373,143
ISTRITO FEDERAL 2,779,350 1.179.350
URANGO 21,928 21,925
UANAJUATO 172,451 172,451
UERRERO -
[DALGO 36,810 36,810
ALISCO 247,069 247,069
1EXICO 578,213 578213
ICHOACAN 41,086 - 41,085
ORELOS 741 64,188 64,920
AYARIT 9,615 9615
UEVO LEON 262,390 262,390
AXACA 17872 . 17.872
UEBLA 75,897 75,897
UERETARO 48429 42429
UINTANA ROO 85,245 85,245
AN LUIS POTOSI 34277 34217
INALOA 102,628 102,628
ONORA 21912 42007 61,939
[TABASCO 16,446 16,446
[TAMAULIPAS 69,268 69,268
[TALXCALA 8,440 £.440
'VERACRUZ 79071 79,071
YUCATAN 8,669 8,669
ZACATECAS 21,804 21,804 0.39
5,188,842 349,184 £.538,026
1SR RECAUDADO EN ESE ARO 93,399,500
INe DE VECES 17




Como se peede observar, la recaudacién por concepto de estos impuestos en e} afio de 1996 resultd
inferior en 17 veces a lo recaudado en ese mismo afio por concepto de Impuesto Sobre la Renta.

Resulta evidente que en nuestro pais se grava - y podriamos decir que se castiga - el trabajo de las
personas, sean fisicas o morales, sin importar si generan empleos de manera directa o indirecta; si esos
empleos a su vez generan impuestos por el trabajo de sus empleados; sin importar, como ya se ha
comentado la creatividad de la gente; etc. ( CUADRO XXXVI1 ).

CUADRO :XXXVI TOTAL RECAUDADO POR ISR POR RUBRO DE CONTRIBUYENTES 1990-1994
(MILLONES DE PESOS)

1990 1991 1992 1993 1994 %
PERSONAS MORALES: 132138 159797 218110 19,2952 20,333.0 326
REGIMEN GENERAL 13.213.8 159797  2L811.0 19,295.2 203330

REGIMEN SIMPLIFICADO . . N . .

PERSONAS FISICAS: 183396 249730 32,1372 32237 369430 592
PAGOS PROVISIONALES 2,219.7

TRABAIO 14983.0  17.8940 22,9200 28.518.0 457
CAPITAL 21936 52090 6,794.0 6.660.0 10.7
PREMIQS 147.0 2280 234.0 272.0 04
ACTIVIDAD EMPRESARIAL, 429.0 807.0 1,154.0 1,493.0 24
PAGOS DEFINITIVOS 587.0 835.0 1,035.2 1,004.0

EXTRANJEROS 15770 15200 19760 12000 12220 20
RETENCION A PERSONAS FiSICAS 36,041.9

IMPAC 2,200.8 3,3240 32130 38730 62
OTROS 2,761.0 247 216 1,173.5

TOTAL RECAUDAD( 35,8914 452982 592698 64,1473 623710 10

FUENTE: EL INGRESQ Y £1. GASTO PUBLICO EN MEXICO, INEGI.

Adicionalmente a lo anterior, debemos afadir la desigual distribucion de la poblacién en el territorio
nacional { CUADRO XXXVII ), lo que trae consigo diversas consecuencias como s €l bajo ingreso
generalmente de algunos estados de la Repitblica por su baja generacién de empleos ( caso de Baja
California Sur), o bien el hacinamiento en que vivimos los nacidos y residentes del triste Distrito
Federal, entre otras causas debido al ancestral centralismo y concentracion de masas en esta entidad.
CUADRO:XXXVI1l FPOBLACION POR ENTIDAD 1995 Y ESTIMACION PARA EL 2000.



1995 2000 VARIACION EN
ENTIDAD FEDERATIVA POBLACIGN % POBLACION % % 90-00

IAGUASCALIENTES 862,720 0.9 913,000 0.9 0.0

AJA CALIFORNIA 2112140 23 1,635300 1§ 0.4

AJA CALIFORNIA SUR 375,494 0.4 480,200 0.5 0.1
ICAMPECHE 642,516 0.7] 855,700 0.9 0.2
COAHUILA 2,173,775 24 2,237,500 2.2 0.2
ICOLIMA 488,028 0.5 495,300 0.5 0.0
ICHIAPAS 3.584,786 39 2,964,200 3.0 -1,
ICHIHUAHUA 2,793,537 340 2,387,800 24 0.6
DISTRITO FEDERAL 8,489,007 93 10,978,700 11.0 0.8
IDURANGO 1.431,748 1. 1,571,400 1.4 0.1
IGUANAJUATO 4,406,568 3, 4,143,000 4,1 -0,
IGUERRERO 2,916,567 3. 3,034,500 3.0 9.
HIDALGO 2,112,473 2. 2,088,900 2.1 0.
DALISCO 5,991,176 64 5959500 6.0 -0
MEXICO 11,707,964 12.8 16,688,500 16.7 4.6
MICHOACAN 3,870,604 4 3,831,600 3. 0,5
MORELOS 1,442,662 1 1,578,000 1. 0.1
INAYARITF 896,702 1 975,700 1. 0.08
INUEVO LEON 3,550.114 3. 3,659,400 3. 0.2
OAXACA 3,228,895 3.5 2,802,700 2. 0.9
PUEBLA 4,624,365 51| 4,864,600 4, 0.2
IQUERETARO 1,250,476 L 1,244,700 1. 0.0
QUINTANA ROO 703,536 0 670,600 0. 0.t
ISAN LUIS POTOS] 2,200,763 2 2,409,400 2. -0.1
ISINALOA 2,425,675 2 3,082,200 3.1 0.4
ISONORA 2,085,536 2 2,167,200 2. 0.1
ITABASCO 1,748,769 1. 1,558,700 . -0.3
ITAMAULIPAS 2,527,328 2, 2,560,200 2. 0.2
TLAXCALA 883,924 1.9 788,500 0. 0.1
WERACRUZ 6,737,324 7.4 8472,700 8. 0.8
[YUCATAN 1,556,622 1.7 1615600 1.6 0.1
[ZACATECAS 1.336.496 1.8 1322000 1.3 0.3

91,158,290 100.0 100,037,400 100

FUENTE: JOSE SILVESTRE MENDEZ, “PROBLEMAS ECONOMICOS DE MEXICO™, 4 EDICION, MCGRAWHILLL:
MEXICO, D.F.
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En México, Ja distribucién del ingreso entre ia poblacién y entre el territorio del pais es mala*
Muchos autores, como ya se dijo, consideran que la mejor o tal vez la tinica forma de lograre es a
través de la redistribucion del ingreso entre la poblacién, es decir, proporcionarle a la poblacion la
posibilidad de ser productive, primero para €], después para su familia y finalmente para su patria.

4.1.1 Algunas propuestas

Es por eso que mi propuesta consiste, entre otras cosas, en la federalizacidn de los impuestos a la
propiedad raiz como son el Impuesto Predial y el Impuesto Sobre la Traslacion de bienes inmuebles o
traslado de dominio principalmente, en sustitucidén del impuesto municipal actual. El razonamiento de
lo anterior estriba en considerar que con la finalidad de que la distribucién de esos recursos se haga de
manera mds equitativa, y no otorgar ventajas a estados donde quiza existan inmuebles mas costosos que
en otros, al federalizar dichas contribuciones, las funciones de la autoridad central, el Servicio de
Administracion Tributaria actualmente, veria sustancialmente simplificada su labor de fiscalizacién.

Para lo anterior, es indispensable que el valor de los inmuebles sea determinado con base en el valor
presente de los inmuebles, en el caso de los predios urbangs y con una base inversamente proporcional
a la productividad de los mismos en el caso de los terrenos Tusticos, con lo cual, de manera indirecta, se
estaria fomentando [z productividad de tierras ociosas, pues resultaria absurdo para un propietario de
predios improductivos mantenerlo asi y por el contrario, estar pagando cantidades cada vez maés
elevadas de impuestos debido a su improductividad. Adicionalmente, seria necesario evaluar Ja forma
de determinar la Tarifa que habria que aplicarse, a fin de no caer en determinaciones de impuestos
injustas, ya sea por exceso o insuficiencia.

Lo anterior tendria que estar ligado al hecho de permitir a las legislaturas de los estados el
establecimiento de un impueste local, complementario del IVA de quizd un 3% - de hecho en las
iniciativas de la Ley de Ingresos para 1999 y 2000 se contemplaba algo similar, sin embargo no fue
aprobado -, que compensara la pérdida de aquélla contribucion.

Como va se dijo, el razonamiento para lo anterior ¢s que de esa manera se lograrian varios objetivos:

1. Al tratarse de un impuesto federal, ia Secretaria de Hacienda, a través del actual Servicio de
Administracion Tributaria podria ejercer con mucha mayor facilidad su funcidn de fiscalizacion sin
los grandes costos de mantener en cada entidad y en una gran cantidad de ciudades del pais un
numeroso grupe de auditores encargados de revisar la contabilidad de los contribuyentes, con los
magros resultados desde el punto de vista “costo-beneficio”,

2. Se permitiria a los Estados de la Repitblica, “competir™ por atraer una mayor cantidad de capitales a
través de lasas competitivas para el impuesto al consumo adicional que se plantea.”!

#w__ ..el problema basico de nuestro pais es ta distribucién, y lo ha sido por sigios. Tanto el ingreso como la riqueza (que
son cosas distintas) estan pésimamente distribuidos.

La distribucion del ingreso puede mejorar si los salarios crecen”™. MACARIO SCHETTINQ;, obra citada

#1 wg) pobierno y los empresarios pueden actuar juntos para ayudar a enmendar la decadencia urbana. Un modelo es la
creacién de distritos de aprovechamienlo empresarial que concedan rebajas fiscales a las sociedades que participen en una
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3, Al imponerse unt tributo mas elevado a la propiedad inmobiliaria, se estaria en verdad gravando la
riqueza de su propietario ¥ no su trabajo.

Para lo anterior seria necesario complementar dichas medidas, como veremos mds adelante, con
reformas a ta Constitucién, 2 la ley de Coordinacién Fiscal, a algunos conceptos en la Ley del Impuesto

" Sobre la Renta en tratdndose de personas fisicas por Io que se refiere a la tarifa del mismo y de personas
morales por lo que se refiere a la tasa aplicable, y a la Ley de! Impuesto at Valor Agregado

4. Se fomentarfa el ahorro interno, ya que al encarecerse las contribuciones sobre la propiedad raiz,
muchos contribuyentes preferirian invertir en instrumentos que les redituaran mayores ganancias que
hacerlo en bienes inmuebles.

5. Se reducitia sustancialmente la evasion fiscal pues para la autoridad seria muy simple fiscalizar este
impuesto pues tendria al alcance de su mano el objeto del impuesto y con nulas posibilidades de
evasion.

Actualmente resulta incomprensible que existan funcionarios y ex funcionarios piblicos que “ganan”
nominalmente un “salario decoroso” pero que viven en el Pedregal o Bosques de las Lomas, con
alberca, cancha de tenis, sauna, etc. y que debido a su “exiguo” salario contribuyen modestamente al
gasto publico.

Es ¢l mismo caso de “empresarios ricos” de “empresas pobres” - como algin dia sefialé un ex
presidente - que debido a los paraisos fiscales que se les ha creado ( como el caso de la consolidacion
fiscal ); a sus excelentes asesores; antiguamente a jos paraisos fiscales ( Islas Caiman, Bahamas, etc.);
no contribuyen tampoco por ser “perdedores” pero que viven en condiciones notoriamente mis
ostentosas que los citados en primer término.

O pongamos el caso recientemente revivido del ex Abad de la Basilica de Guadalupe, un Sr.
Sechulemburgh, que durante mas de 30 afios vivié y se enriquecié a costa del pueblo (es sabida su
aficion a lujosas mansiones y el hecho de ser coleccionista de autos antiguos). De esta forma, todos, sin
excepeidn, contribuirian en verdad de manera proporcional al gasto piblico. jHasta las iglesias y los
clérigos contribuirian sustancialmente!.

Por otra parte, resulta impostergable la creacion de medidas tendientes, entre otras cosas, al ahorro
intemo de la poblacidn; desgravacién de los impuestos generados por el trabajo del hombre, con la
finalidad de que cuente con mas recursos para afrontar sus necesidades basicas de sobrevivencia,” asi
como prever la situacidn del pais no para el sexenio que entra, mucho menos para el proximo afio, sino
para los préximos 30 afias.

P}aniﬁcacidn estratégica y aporie inversiones a las areas designadas....” GIDDENS ANTHONY'; obra citada; p-106

- “El pago de las contribuciones no puede significar un sacrificio; la justicia de los impuesios estriba en que las personas
aporien para la vida y progreso de la comunidad, el sobrante de sus recursos econdémicos, después de cubrir los gastos de
una vida honesta” MARTINEZ LOPEZ LUIS: obra citada; p. 54.
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Sefiala Macario Schettino en su obra citada que para los préximos 3¢ afios, las necesidades del pais en
materia educativa irén disminuyendo y por el contrario, las necesidades en materia de salud y asistencia
a las personas de la llamada *“tercera edad” iran incrementindose cada vez mas, debide al perfil de la

poblacién que habitard nuestro pais en los siguientes 30 afios:

*Abandonamos en definitiva la imagen de! tridngulo, para llegar a la da pagods, lo qus Implica destinar menos esfuerzo a
sacar adelante a los jovenes, y orentario ehora a manlener vivos a los ancianos.... Este cambio es muy significativo. Por
primera vez, en 1398 llagaron a la primaria menos nifios que en el afio inmadialo antenior, y esto seguird esl para siempre.
Ef problema educativo, que fue lo mas representativo de nuestro pais desde los afios selenta se va reduciendo [ eunque
por varios affos més no desaparecerd ) y va defando su lugar a ofro nueve: la seguridad social y 1a selud, aunque eso sers
mucho més adelante.

En ef 2030, sobre un total de 130 millones de habitantes (65 por kilémetro cuadrade), pricticamente treinta millones serén
hombres y mujeres de entre 30 y 45 afics, en su planitud productiva y crealiva para cuestiones tecnoldgicas. Habrd, en
cembic, cerca de 18 millones de adultos mayores, con més de 65 aflos a cueslas..., quizd con alguna capacidad crealiva en
cuestiones humanisticas, pere ya con poca capacidad productiva o tecnoléglca. De cualquier forma, México estaréd en ung
extraordinaria posicién, puesto que tendra la posibilidad da librar el problema tradicional de los palses de nuevo desamolio,
que 6s la educacién y sostenimiento de una gran poblacién joven, sin flagar todavia al problema de los palses vigjos, que
es la gran canga de una poblacién adulta, ya no productiva, que exige servicios de salud y seguridad social que, sin una
adecuada planeacién financiera, se convierlen en un verdadero difema.... .

México lendré, para las proximas décadas, una poblacitn en edad productiva muy numerosa. En ofras palabras, ef gasto
en educacion ird disminuyendo notoriamente, mientras que of gasto en salud y seguridad social crecerd, pero a menor
fitmo”.

4.2 Ley de Ingresos de la Federacin.

Como ya se comentd en el Capitulo Primero, desde 1969 existe la posibilidad de que las empresas
concesionarias del servicio de estaciones comerciales de radio y televisién paguen el “Smpuesto sobre
servicios expresamente declarados de interds piblico por ley, en los que intervengan empresas
concesionarias de bienes del dominio directo de la Nacion”.a que se encuentran obligadas segiin
Decreto del 31 de diciembre de 1968, en especie, lo que como ya se comentd, resulta inoperante dada
la situacién por la que atraviesa el pais, por lo que se reitera la propuesta de dejar sin efecto dicho
Acuerdo a fin de que !a Federacién perciba dichas contribuciones en efectivo y sin mayor compromiso
por parte de los concesionarios.

Lo anterior ademés de que contribuiria a la captacién de mayores recursos por parte de la Federacion,

también serfa un paso importante a la desvinculacién de una vez por todas de los medios de
comunicacién que desde siempre han estado al servicio del poder.
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4.3 Ley De Coordinacién Fiscal.

La actual Ley de Coordinacién Fiscal fue publicada et 27 de diciembre de 1978 siendo entonces
Presidente de la Repiblica el Licenciado José¢ Ldpez Portillo. Desde su publicacién y hasta la fecha,
dicha Ley ha sufrido diversas reformas, adiciones y derogaciones, pero sin cambiar en esencia,
obviamente, lo dispuesto por [a Constitucién.

Dispone el Articulo 1:

“Esta Lay tiene por obfeto coordinar e sisterna fiscal de la Fadaracidn con los de los Estados, Municipios y Disirito Federal,
establecer la parficipacion que corresponda & sus haciendas publicas en los ingresos faderales; distribuir entre ellos dichas
participacionss; fijar reglas de colaboracion edministrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos
en rnateria de coordinacidn fiscal y dar las bases de su organizacidn y funcionamiento.

La Sscrefaria de Hacienda y Crédito Pablico celebrars convenio con los Estados que soliciten adherirse al Sistema
Naclonal de Coordinacién Fiscal que establece esta Ley. Dichos Esfados y el distfito Federal participardn en el fotal de
impuestos federales y en los otros ingresos que sefiale esta Ley mediante la distiibucién de los fondos que en la misma se
establecen.”

Los fondos que establece dicha L.cy son los siguientes:
A. Fondo General de Participaciones. ** { CUADRO XXXVIII )

Se constituye con el 20% de la recaudacién federal participable que obtenga la federacién en un
ejercicio, entendiéndose por ésta la que obtenga la Federacidn por todos sus impuestos, derechos sobre
la extraccién de petrdleo y mineria, disminuidos con el total de devoluciones, sin incluir los derechos
adicionales o extraordinarios sobre la extraccidn del petrSleo ni los incentivos que se establezcan en los
convenios de colaboracién administrativa; ni los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos y sobre
automéviles nuevos, de aquellos estados que hubieran celebrado convenios de colaboracion
administrativa en materia de estos impuestos; ni la parte de la recaudacién correspondiente al impuesto
especial sobre produccién y servicios en que participen los estados; ni la parte de la recaudacién
correspondiente a los contribuyentes pequefios que los estados incorporen al Registro federal de
Contribuyentes; ni ¢} excedente de los ingresos que obtenga la Federacién por aplicar una tasa superior
al 15% a los ingresos por la obtencidn de premios.
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(A)

MAS:

MAS:

MAS:

MAS:

CUADRO: XX XVIII
FONDC GENERAL DE DE APORTACIONES 19%9

20 % DE LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE 3

| % DE LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE EN EL
EJERCICIO PARA ENTIDADES Y MUNICIPIOS CUANDO ESTAS
SE COORDINEN EN MATERIA DE DERECHOS

(NO SE ADICIONA CON LA PARTE QUE CORRESPONDERIA A
LAS ENTIDADES NO COORDINADAS EN DERECHOS)

EL % QUE REPRESENTEN EN LA R.F.P. LOS INGRESOS EN UN
EJERCICIO DE LAS CONTRIBUCIONES LOCALES Q MUNICIPALES
QUE LAS ENTIDADES CONVENGAN CON LA SHCP EN DEROGAR
O DEJAR EN SUSPENSO

MONTO EQUIVALENTE AL 80% DEL IMPUESTO RECAUDADO EN
1989 POR LAS ENTIDADES POR CONCEPTO DE BET.
ACTUALIZADO DESDE JUNIO 89 HASTA JUNIQ 99
PARTICIPACION EN ACCESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES QUE
FORMAN PARTE DE LA R.F.P. QUE SE SERALE EN LOS CONVENIOS
RESPECTIVOS.

(EN LOS PRODUCTOS DE LA FEDERACION I%ELACIONADOS CON
BIENES O BOSQUES QUE LAS LEYES DEFINEN COMO
NACIONALES, UBICADOS EN TERRITORIO DE (JENTIDAD, ESTA
RECIBIRA EL 50% DE SU MONTO CUANDO PROVENGA DE
VENTA O ARRENDAMIENTO DE TERRENOS NACIONALES O DE
LA EXPLOTACION DE TALES TERRENOS O DE BOSQUES
NACIONALES.

(45.17 % EN PROPORCION DIRECTA

AL NUMERO DE HABITANTES.

4517 % POR COEFICIENTE DE
PARTICIPACION Y 966% EN PROP.
INVERSA A LAS PROPORCIONES POR
HABITANTE DE CADA ESTADO ([ +11)-
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CUADRO: XX XI1X
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE:

IMPUESTOS
VAS: DERECHOS SOBRE LA EXTRACCION DE PETROLEQ Y MINERIA
MENOS: DEVOLUCIONES POR LOS MISMOS CONCEPTOS

NO SE INCLUYEN:

> DERECHOS ADICIONALES O EXTRAORDINARIOS S / LA EXTRACCION DE
PETROLEO

> INCENTIVOS ESTABLECIDOS EN CONVENIOS DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA

> LS. T.UV.

> 1.8.AN.

> PARTE DEL LE.P.5.QUE SE PARTICIPA EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
3-A

> PARTE DE LA RECAUDACION DE CONTRIBUYENTES ( REPECOS )

» EXCEDENTE DE LOS INGRESOS QUE OBTENGA LA FEDERACION

POR APLICAR

» UNA TASA SUPERIOR AL 15% A LOS INGRESOS POR LA OBTENCION

DE PREMIOS.

El Fondo, como se aprecia en el CUADRO correspondiente, se distribuye como sigue:

1. 45.17% en proporcion directa al nimero de habitantes que tenga cada  entidad federativa en el
gjercicio de que se trate.

2. 45.17% en base a un coeficiente de participacién considerando para este efecto como impuestos
asignables los impuestos federales sobre tenencia o uso de vehiculos, especial sobre produccion y
servicios y sobre automéviles nuevos.

3. 9.66% en proporcitn inversa a las participaciones por habitante que tenga cada entidad (estas son la
suma de los puntos 1 y 2 en el gjercicio de que se¢ trate.

A este fondo se le adiciona en 1% * de la recaudacién federal participable en ¢l gjercicio, que
cormresponda a las entidades federativas y los municipios cuando éstas se coordinen en materia de
derechos. El porcentaje se distribuye proporcionalmente entre cada entidad considerando lo que
aportaron a dicho Fondo,

También se incrementa con el % que representen en la recaudacion federal participable, los ingresos en

un ejercicio de las contribuciones locales o municipales que las Entidades convengan con la S.H.C.P.
en derogar o dejar en suspenso ¥ con un monto equivalente al 80% del impuesto recaudado en 1989 por

1%




las entidades federativas, por concepto de las bases especiales de tributacién, actualizado.

También participardn las entidades federativas en los accesorios de las contribuciones que forman parte
de la recaudacién federal participable. En los productos de la federacidén relacionados con bienes o
bosques que se consideren nacionales ubicados en su territorio, la entidad percibir4 el 56% de su monto
cuando provenga de venta ¢ arrendamiento de terrenos nacionales o de la explotacin de los bosque o
terrenos.

Las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y que hubieren celebrado con la
Federacidn convenios de colaboracién administrativa en materia de! Impuesto federal sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos ( ITUV ) donde se estipule la obligacién de llevar un registro estatal vehicular,
recibirdn el 100% de la recaudacidén que se obtenga por concepto de este impuesto, del que
comrespondera euando menos el 20% a los municipios de la entidad, el cual se distribuye de la
manera como dispongan sus leyes locales. (CUADRO XL}

CUADRO : XL

IMPUESTOS EN LOS QUE PARTICIPAN AL 100 %

ART
2 100 % DEL
LT.UV.
2 100 % DEL ISAN

* LOS ESTADOS QUE ESTEN ADHERIDOS AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL Y QUE
HUBIERAN CELEBRADOQ CON LA FEDERACION CONVENIQS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA DE ESTE IMPUESTO; OBLIGACION DE UN REGISTRO VEHICULAR. CUANDO MENOS EL 20%
lA LOS MUNICIPIOS DE CADA ENTIDAD.

Sucede lo mismo con el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos { ISAN)

B. Participacion A Municipios (Fondo De Fomento Municipal). **

En el rendimiento de las contribuciones que mds adelante se sefalan, participan los municipios como
sigue:

1. 0.136% de la recaudacidon federal participable, a aquellos municipios colindantes con frontera o
literales por los que se realice la entrada o salida del pais de bienes importados o exportados
siempre que la entidad convenga en vigilar y controlar, pactindose descuentos cuando se detecten
mercancias ilegalmente introducidos al pais.

II. 3.17% del derecho adicional sobre la extraccién de petrdleo, excluyendo el dereche extraordinario
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sobre el mismo, a los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realice
materialmente la salida del pais de dichos productos.

[II. 1%** de la recaudacion federal participable como sigue:

16.8% para crear un Fondo de Fomento Municipal

83.2% incrementara el Fondo de Fomento Municipal y sélo sera para las entidades que se coordinen en
materia de derechos, para que €stas no graven actividades como:

a) Licencias de construccidn,

b} Licencias o permisos para efectuar conexiones a ias redes publicas de agua y alcantarillado

¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir.

¢) Registro de actos del Registro Civil y de la propiedad y el comercio.

f) etc.

** Para el célculo de las participaciones de estos conceptos se hardn para todas las Entidades
Federativas, aunque algunas no se hubieran adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. Las
participaciones que correspondan a las Entidades que dejen de estar adheridas serdn deducidas del
Fondo General de Participaciones y del Fondo de Fomento Municipal.

C. Participacién De Los Estados Y E1 D.F. En EI LE.S.P.Y.S. ( CUADRO XLI)

CUADRO:X L1
PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES EN EL LE.P.S.:

ART

3-A I 20% DE LA RECAUDACION DE QUE SE TRATA SI ES CERVEZA,
BEBIDAS REFRESCANTES CON HASTA 6° G.L, ALCOHOL Y
BEBIDAS ALCOHOLICAS.

11, 8% DE NA RECAUDACION §1 SE TRATA DE TABACOS LABRADOS

DE ESTA PARTICIPACION, EL 20% COMO MINIMO ES PARA LOS MUNICIPIOS.

PARTICIPACION A LOS MUNICIPIOS DE LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL
ART

3-B 70% DE LA RECAUDACION QUE SE OBTENGA DE LOS CONTRIBUYENTES
(REPECOS ), QUE SE INCORPOREN A PARTIR DE 1998 AL RF.C. COMOLOS
TERMINGS DE LOS CONVENIOS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA  EN
MATERIA FISCAL FEDERAL QUE SUSCRIBAN LOS ESTADOS CON LA FEDERACION,
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Por otro lado, tas entidades federativas adheridas participardn de la recaudacion del Impuesto Especial
Sobre Preduccion y Servicios, por la realizacion de los actos o actividades gravados con dicho
impuesto como sigue:

1. El 20% de la recaudacion si se trata de cerveza, bebidas refrescantes, alcohol bebidas alcohdlicas
fermentadas y bebidas alcohélicas,
2. El 8% de la recaudacidn si se trata de tabacos labrados.

Esta participacion se distribuye en funcién del porcentaje que represente la enajenacién de cada uno de
los bienes en cada entidad de la enajenacién total.

Los municipios reciben como minimo el 20% de la participacién que le corresponde al estado
D. Participacién En La Recaudacién De Pequefios Contribuyentes Que Se Incorporen Al R.F.C.

Los municipios de los Estados y el Distrito Federal participan con el 80% (hasta 1999 era el 70%) de la
recaudacidn que se obtenga de los contribuyentes que se incorporen al R.F.C. como contribuyentes del
régimen de pequefios contribuyentes que sefiala la LISR a partir del 1° de enero del 2000 como
consecuencia de actos de verificacion de las autoridades municipales y se distribuye directamente con
base en el impuesto pagado por el contribuyente.

E, Reserva De Contingencia. (CUADRO XLII)

Existe una reserva de contingencia equivalente al 0.25% de la recaudacion federal participable de cada
gjercicio y se utiliza para apoyar a aquéllas entidades cuya participacién total en los Fondos General y
de Fomento Municipal no alcance ¢l crecimiento experimentado por la recaudacion federal participable
del afto respecto de 1990.
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CUADRO:XLII
RESERVAS:
4 RESERVA DE CONTINGENCIA

CONSISTE EN EL 0.25 % DE LA R.F.P. DE CADA EJERCICIO.
EL 90% DE LA RESERVA SE DISTRIBUYE MENSUALMENTE Y EL 10% SE ENTREGA
AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL Y SE UTILIZA PARA APOYAR A ESTADOS
CUYA PARTICIPACION EN LOS FONDOS GRAL (ART. 2) Y DE FOMENTO
MUNICIPAL (ART.2-A, Fr. [1I) NO ALCANCE EL CRECIMIENTO EXPERIMENTADO
POR LA R.F.P. DEL ARQ RESPECTO DE 1990.

( LOS ESTADOS DEBEN PARTICIPAR A SUS MUNICIPIOS, COMO MINIMO UNA
CANTIDAD EQUIVALENTE A LA PROGPORCION QUE REPRESENTE EL CONJUNTO
DE PARTICIPACIONES A SUS MUNICIPIOS DEL TOTAL DE PARTICIPACIONES DE

LA ENTIDAD ). EN EL CONJUNTO DE PARTICIPACIONES NO SE INCLUYEN LAS

QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES | (MUNICIPIOS COLINDANTES POR LOS QUE

SE IMPORTAN O EXPORTAN BIENES) Y 11( DERECHO ADICIONAL SOBRE LA

EXTRACCION DE PETROLEQ ).

F. Reserva De Compensacion. (CUADRO XLIII)

. CUADRO:XLII1I
4 RESERVA DE COMPENSACION

SE CREA PARA LOS ESTADOS QUE SEAN AFECTADOS POR EL CAMBIO EN LA
FORMULA DE PARTICIPACIONES

SE FORMA:
REMANENTE DEL 1% DE LA R.F.P. $
{ARTICULO 2)
MAS: REMANENTE QUE SE DERIVA POR EL FDO. DE FOMENTO  §
MUNICIPAL

( ART. 2 - A Fraccion I I I inciso b)

{ LA AFECTACION ES = PARTICIPACIONES QUE LE HUBIERAN
CORRESPONDISO EN 1990 ( - ) PARTICIPACION EFECTIVA DE

LA ENTIDAD DEL ANO QUE SE TRATE)

LA DISTRIBUCION DE ESTA RESERVA SE HARA A DEL ESTADO MENOS
AFECTADO HASTA EL MAS AFECTADO, HASTA AGOTARSE.
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Se forma con el remanente del del 1% de la recaudacién federal participable, asi como con el que se
deriva de  la parte del Fondo de Fomento Municipal ( * ) y es para compensar a las entidades
federativas que sean afectadas por el cambio de la formula de participaciones con respecto a 1990.

El monto en que la entidad federativa se vea afectada, se determinara restando de las participaciones
que le hubiera correspondido, de conformidad con las disposiciones a 1990, la participacién efectiva de
la entidad en el afio que corresponda.

La distribuci6n se hace de la entidad menos afectada hacia aquélla més afectada, hasta agotarse.

Cabe aclarar que en ninguno de los casos, la participacién que reciben los municipios serd inferior al
20% y que la legislatura de cada Estado determinara la forma de repartir dichos fondos, los cuales no
pueden ser condicionados y deben ser en efectivo y no en obra.

El Fondo General de Participacicnes se determina por ejercicios, efectudndese pagos provisionales
mensuales con base en ¢l mes anterior, haciéndose ajustes cuatrimestrales, liquidables en forma
bimestral.

Los primeros cinco meses se efectiian los pagos provisionales con base en el gjercicio anterior.
G. Puentes De Peaje Operados Por La Federacién.

La Federacién, con el concurso de los Estados y Municipios en donde existan puentes de peaje
operados por la primera, podrin convenir en crear fondos para la construccién, mantenimiento,
reparacién y ampliacién de de obras de vialidad donde estén los puentes, u obras de infraestructura o
gasto de inversidn (No para gasto corriente).

La aportacién a los fondos se hard por ambos (Federaci6n o Estados), conjunta o separadamente a los
municipios, en un 20% del monto que aporte la Federacion, sin que pueda exceder del 25% del total de
los ingresos por la operacién del puente. La aportacién Federal se distribuye en partes iguales entre el
Estado y el Municipio correspondiente, destinando el Estado al mismo fin los recursos en cualquiera de
los municipios de la entidad.
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CUADROXLIV
PARTICIPACION A MUNICIPIOS

2-A F-1 0.136 % DE LA RF.P. PARA MUNICIPIOS COLINDANTES CON LA
(A) FRONTERA O LOS LITORALES POR LOS QUE ENTREN O SALGAN AL PAIS
MERCANCIAS DE IMPORTACION O EXPORTACION, SIEMPRE QUE LA
ENTIDAD CELEBRE CONVENICO CON LA FEDERACION EN MATERIA
MATERIA DE VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS MOVIMIENTOS Y SE
ESTABLEZCAN DESCUENTOS EN CASO DE HABER MERCANCIAS
DESCUENTQS EN CASO DE HABER MERCANCIAS ILEGALES
F-11 3.17 % DEL DERECHO ADICIONAL SOBRE LA EXTRACCION DE
PETROLEQ, EXCLUYENDO EL DERECHO EXTRAORDINARIO SOBRE EL
MISMO, A LOS MUNICIPIOS COLINDANTES CON LA FRONTERA O LOS
MUNICIPIOS COLINDANTES CON LA FRONTERA O LOS LITORALES POR
LOS QUE SE REALICE LA SALIDA DEL PA{S DE LOS MISMOS.
F-111 EL!%DELA RF.P. COMO SIGUE:
a) 16.8% PARA UN FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL
b} b} 83.2% INCREMENTA EL FONDO Y SOLO CORRESPONDE A ENTIDADES
QUE SE COORDINEN EN MATERIA DE DERECHOS ( PEMEX informa
mensualmente sobre este)
A ) LOS CALCULOS DE ESOS ARTICULOS SE HARAN PARA TODOS LOS ESTADOS AUNQUE
JBIERA ESTADOS NO ADHERIDOS AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL. LAS
.RTICIPACIONES DE LOS ESTADOS QUE DEJEN DE ESTAR ADHERIDAS, SERAN DEDUCIDAS DEL
INDO GENERAL DE PARTICIPACIONES Y DEL FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL.

» 1a celebracion de convenios.

iste la obligacién de celebrar un convenio para los estados que deseen adherirse al Sistema
icional de Coordinacién Fiscal, el cual debe ser autorizado por la Legislatura local. Dicho convenio
be publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y en el Periddico Oficial del Estado.

 adhesion debe ser integral, es decir, respecto de todos los ingresos participables de la Federacidn.

r otra parte, los estados que no se adhieran, participan en los impuestos especiales que establece la
mstitucién en los términos que sefialen las leyes respectivas.

125



Derechos que no deben mantener los Estados.
Los Estados adheridos no mantendran en vigor derechos estatales o municipales por:

a) Licencias, anuencias y en general concesiones, permisos ¢ autorizaciones u obligaciones y requisitos
que condicionen el ejercicio de actividades. Asimismo, los que resulten por permitir o lolerar
excepciones a una disposicién administrativa, excepto:

L. Licencias de:

- Construccidn

- Para efectuar conexiones a las redes puiblicas de agua y alcantarillado

- Fraccicnar o lotificar terrenos

- Para conducir vehiculos

- Para la expedicién de placas y tarjeta de circulacion,

- Para €l funcionamiento de establecimientos o locales, cuyos giros sean la enajenacién de bebidas
alcohélicas o la prestacion de siempre que parcial o totalmente se efectiten con el publico en general.

Tampoco permiso para anuncios o carteles o la realizacién de publicidad, excepto
2) Registros

- Registro Civil )
- Registro de la propiedad y el comercio.

3) Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. ( No se consideran para esto los
derechos de estacionamiento de vehiculos, el uso de la via piiblica por comerciantes ambulantes o con
puestos fijos o semi fijos, ni por el uso o tenencia de anuncios).

4) Actos de inspeccién y vigilancia.

Por otra parte, el 1° de Enero de 1998 se adiciond un Capitulo V. a la mencionada Ley para establecer
que se constituirin en beneficio de las entidades federativas y de los municipios, con cargo a los
recursos de la federacidn, los Fondos siguientes:

1. Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal.

2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sociatl.

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

5. Fondo de Aportaciones Miiltiples.

6. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de adultos.

7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del D.F.
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Ahora bien, derivado de lo anterior y de o expuesto en puntos precedentes, las propuestas en este
sentido consisten en lo siguiente:

L. Incremento en e! porcentaje establecido en la ley para el caso del Fondo General de
Participaciones, actualmente del 20%, a un 40%;

IL Debido a lo anterior, disminucién importante del numero de empleados de  Secretarias de
Estado, asi como transmision de funciones a las Entidades Federativas en el dmbito de la
competencia de algunas secretarias como: Educacién Piblica, Salud y Medio Ambiente e
incluso en algunos casos la desaparicion total de Secretarias como: Secretaria de la Contraloria
¥ Desarrollo Administrativo, Reforma Agraria, Desarrollo Social, Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, asf como Turismo -, a cambio de la transmision de la mayoria o la totalidad
en el caso de las que desaparecieran, de sus funciones a las Entidades Federativas que cuenten
con ¢l érgano de Fiscalizacion de cuyas caracteristicas ya hemos hablado.

III.  Posibilidad de que las Entidades Federativas puedan gravar los actos o actividades que ya grava
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, asi como que de manera directa, una cantidad

importante de la recaudacién por concepto del Impuesto Sobre la Renta se¢ quede en los estados,
desde luego condicionando ambos casos a los factores que ya nos hemos referido,

4.4 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
Articulos que se propone reformar, adicionar o derogar; ©
Art. 11 Ejercicios Fiscales.

Actualmente el citado articulo establece en su primer parrafo que los ejercicios fiscales coincidirdn con
el afio de calendario, excepto traténdose del inicio de actividades y del gjercicio de liquidacion.

Este articulo fue reformado como consecuencia de las reformas a la Ley General de Sociedades
Mercantiles publicadas el 11 de junio de 1992, en la cual se establece que:

“El ejercicio social de las sociedades mercantiles coincidira con el afio de calendario, salvo que las
mismas queden legalmente constituidas con posterioridad al 1° de enero del afio que corresponda, en
cuyo caso el primer ejercicio se iniciard en la fecha de su constitucion y concluira el 31 de diciembre
del mismo afio......."”

Obviamente también es excepeion el ejercicio en que la sociedad entra en liquidacién o es fusionada.

Considero que serfa conveniente permitir que cada empresa sea capaz de decidir cudl ejercicio fiscal le
resulta mas conveniente entre otras cosas para el logro de sus objetivos, manejo mas adecuado de sus
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cargas de trabajo, homologacién con los ejercicios de gnupos a los que pertenecen en el extranjero, cic.

Por otra parte, considero que repercutiria en una mejor distribucién de la carpa de trabajo para las
autoridades fiscales encargadas de labores tales como las de revision y fiscalizacién.

Art. 22 Devolucién de contribuciones,

Actualmente el citado articulo establece la obligacién de las autoridades fiscales de devolver las
cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con las disposiciones fiscales
dentro de un plazo de cincuenta dias ( cabe recordar que conforme a Cédigo Fiscal siempre que se haga
mencién a dias se estard refiriendo indistintamente a dias hdbiles, de conformidad con el Art, 12).

Adicionalmente se establece la facultad de las mismas de requerir en un plazo maximo de veinte dias
posteriores a la presentacidn de la solicitud de devolucidn y con el objeto de verificar la procedencia de
la devolucién, datos, informes o documentos adicionales necesarios para ello, interrumpiéndose en ese
caso ¢l término de cincuenta dias en tanto no se proporcione lo solicitado de manera completa, con la
posibilidad de tenerse por desistido en caso de no proporcionar lo solicitado,

La iniciativa privada se queja y considero que con razén de que el plazo de cincuenta dias resulta
excesivo pues en realidad se trata de mds de dos meses calendario.

Si en la mayoria de los casos se exige a los contribuyentes que enteren a mis tardar el dia 17 del mes
siguiente las contribuciones que hubiesen causado o retenido, considero que la misma eficiencia se
debe exigir a la autoridad para la devolucién de las mismas, por lo que se propone que el plazo se
reduzca de cincuenta a treinta dias, excepto cuando el contribuyente no hubiese proporcionado datos,
informes o documentos adicionales que se le hubieran requerido en ef citado plazo de veinte dias.

Art. 32-A Aviso de dictamen y Revisién de declaraciones por C.P.

A partir de 1998, este articulo fue reformado para, de manera “engafiosa”, establecer que como muestra
de la simplificacién administrativa, a partir de ese afio se suprimid la obligacion de presentar “Aviso
para presentar dictamen”, para aquellos contribuyentes que se encuentren obligados a dictaminar sus
estados financieros en los términos del citado articulo, subsistiendo Gnicamente dicha obligacién para
aquellos contribuyentes que “opten” por dictaminar, arguyendo entre otras cosas el que la autoridad se
encontraba en condiciones de conocer sin lugar a dudas, cudles contribuyentes se encontraban
obligados, por lo cual el citado aviso resuitaba innecesario.

Este ultimo argumento resulta evidentemente improcedente, toda vez que si bien la autoridad conoce
los ingresos acumulables para LS.R. y el valor del activo del ejercicio para efectos del Impuesto al
Activo, del ejercicio inmediato anterior ( que es el que se toma como parimetro para saber si el
contribuyente se encuentra obligado o no), carece de elementos para determinar si un grupo de
empresas deben ser consideradas como una sola persona en los érminos del mismo articulo.

Considero que la supresion del mencionado aviso obedecid a la jurisprudencia pronunciada por la
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en donde se sefialé que no era discrecional
a atribucién de concluir anticipadamente las visitas domiciliarias cuando un contribuyente hubiera
resentado aviso para dictaminar sus estados financieros.

Art. 37 Afirmativa Ficta

Xeiteradamente se ha solicitado por parte del sector privado el establecimiento de esta figura, ya que la
ictual negativa ficta en materia fiscal es el unico caso en el que opera.

Art. 44 Fraccidn 11, 2° parrafo.

Iste parrafo faculta a la autoridad para que en caso de no encontrarse ¢l visitado al momento de
resentarse los visitadores al lugar donde debe practicarse la visita domiciliaria, lo citen para que los
:spere el dia siguiente a determinada hora - lo cual resulta l6gico -, pero también los faculta para que al
itarlo, puedan hacer una relacién de los sistemas, libros, registros y demas decumentacién que integren
a contabilidad, es decir, antes de que el visitado se haga sabedor de que la autoridad esta ejerciendo sus
acultades de comprobacidn, ésta puede, de acuerdo con este parrafo, molestar al visitado en sus
vapeles, aun cuanda no ha sido notificado, por lo que se sugiere otorgar al contribuyente seguridad
uridica en ese sentido, suprimiendo dicho parrafo.

Art. 46-A

Sste articulo obliga a la autoridad a que concluya las visitas domiciliarias a cierto grupo de
ontribuyentes, en un plazo méximo de seis meses, con la posibilidad de dos prérrogas por periodos
guales. La recomendacién en este sentido estriba en que dicha ampliacién Gnicamente sea viable
-uando se hayan detectado irregularidades en el curso de la visita, pues es frecuente que la autoridad
evante el acta parcial de inicio y, dada su carga de trabajo, se olvide del contribuyente y regrese cada
ieis meses a notificarle la prérroga pues no ha tenido tiempo de iniciar su visita.

Art, 47

je propone establecer como obligacién para la autoridad, que concluya anticipadamente su visita
lomiciliaria cuando el contribuyente hubiera presentado aviso para presentar dictamen por Contador
iblico registrado,

\rt. 49

tesulta evidente que una de las causas de la disminucion de la recaudacion federal por concepto de
mpuestos la constituye la economia informal.

'egin datos del INEGI, en 1994 el padrén federal de Eomribuyentes ( personas fisicas ) (CUADRO

{LV), era de 14.8 millones, mientras que para 1995, la poblacién econdmicamente activa era de 35.6
aillones de habitantes, de lo cual se deduce que - cifras mds o cifras menos -, uno de cada dos
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habitantes econémicamente activos, no se encuentra registrado en el Registro Federal de
Contribuyentes y que obviamente no contribuye al gasto pablico ( es0 sin considerar a las personas
morales ), pero que si le cuestan al Estado su manutencién, es decir, si utilizan las calles, alumbrados,
policia, bomberos, etc.?

CUADRO : XLV PADRON FEDERAL DE CONTRIBUYENTES 1994

POBLACION %
TOTAL DE EMPRESAS EN MEXICO PARA 1994 1,609,420
PERSONAS MORALES 384,420 2.26
PERSONAS FiSICAS CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL 1,225,000
PERSONAS FiSICAS 14,831,430 87.13
PERSONAS FISICAS ASALARIADAS 11,278,230
PERSONAS FISICAS 2,328,200
INDEPENDIENTES
OTROS CONTRIBUYENTES 1,806,650 10.61
TOTAL . 17,022,500 100.00

FUENTE: MARIANO LATAPI RAMIREZ, "LA REALIDAD DE LOS IMPUESTOS EN
MEXICO", ED. SICCO, 1* EDICION, CON DATOS DEL INEGL.

Se estima también por parte de la autoridad que no se estaria ante un gran incremento en la
recaudacion si se lograra someter a todas aquéllas personas que se encuentran en el lltimo caso al
ambito legal ya que aiin suponiendo que se lograra incorporar a la mayoria de ellos, seria tanto o mas
costoso para el estado fiscalizar el debido cumplimiento de sus obligaciones fiscales que lo que le
representarian dichos ingresos adicionales. ( CUADRO XLVI ).

% De una Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) de cerca de 38 millones de personas, sélo 10.4 millones estaban
asegurados por el Instituto Mexicano del Seguro Social en 1997, Por supuesto, no todos los que no estan afiliados al IMSS
trabajan por fuerza en la informalidad, pero con excepcidn de quienes tienen otro tipo de seguridad social como los
trabajadores gubernamentales, resulta evidente que la otra mayoria - en donde hay que exceptuar a los profesionistas
independientes - si participa de algiin tipo de informalidad......

La economia informal es un lastre para el pals porque hay muchas cosas que financiar con los recursos de la sociedad:
escuclas, hospitales, carreteras y, si todos (formales e informales ) contribuyeran, tendriamos un mayor nivel de bienestar.
Los informales disfrutan de esos servicios sin contribuir a ellos................

E} surgimiento del sector informal ¢s ¢l resultado de un excedente de mano de obra en relacién con los empleos formales....
La informalidad empezd a crecer en la década de los 60, cuando se presenta ¢l agotamiento del sector agropecuario como
una fuente de crecimiento y subsidio de la economia urbana vy, por lo tanto, se aceleran las migraciones rurales-urbanas.
Continta su crecimiento en los 70, década en la gue se suma al estancamiento agropecuario una desaceleracién de la tasa de
absorcién de empleo del sector industrial.

En los 80 sc observa la tasa de crecimiento més alta de ccupacidn informal, tanto por el estancamiento e inclusive
decrecimiento del empleo formal como por el ingreso anual, histéricamente més alto, de poblacién al mercado de trabajo,
consecuencia del crecimiento demogréfico de las dos décadas anieriores.™

REVISTA “EXPANSION" Noviembre de 1998




CUADRO : XLV] ESTIMACION DEL COSTO DE LA INFORMALIDAD

CANTIDAD DE PUESTOS

AMBULANTES 1,258,281
VENTAS DIARIAS ESTIMADAS $ 500
INGRESO DIARIO DEL COMERCIO

INFORMAL (ESTIMACION) 629,140,500
DIAS HABILES DEL ANO 261
TNGRESOS ANUALES DEL SECTOR

INFORMAL 164,205,670,500

EXENCION DE 3 SALARIOS MINIMOS 47,435,507,603

BASE GRAVAELE 116,770,162,897
ISR DEL 2.5% 2,919,254,072
ISR SEGUN LEY DE INGRESOS 150,153,000,000
PIB ESTIMADO A SEP-98 3,410,014,200,000

% DE LA RECAUDACION POR ISR
ESTIMADA EN 1998 1.94

% DEL PIB 0.09

Ahora bien, suponiendo sin conceder, que lo anterior resultara cierto, no es razén suficiente para no
extgir a todos los residentes en territorio nacional que contribuyan para el gasto pablico.

Considero que el primer paso tendiente a la obligatoricdad efectiva de contribuir de todos los
ciudadanos como Jo dispone el Art. 31 constitucional, seria el llevar a cabo un censo nacional de
contribuyentes, el cual podria ser llevado a cabo por el INEGI, al igual que efectia los censos
poblacionales o econdmicos, s decir, casa por casa, s¢ podria tener un gran padrén de contribuyentes o
potenciales contribuyentes de los cuales se conocerian datos tales como: Nombre, fecha de nacimiento,
actividad a la que se dedica, ingresos aproximados, etc.

Una vez lo anterior, la siguiente etapa seria la corroboracion por parte de la autoridad hacendaria de que
todos los residentes en territorio nacional (cuando menos es lo deseable) se encontraran registrados a

través de Ordenes de visita giradas para tal efecto.

Dichas visitas tendrian las mismas formalidades que las demas visitas domiciliarias, con la modalidad
de que en caso de no localizarse al contribuyente fiscalizado, se le impondria multa una primera vez y
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hasta una tercera en caso de hacer caso omiso a los requerimientos, luego de la cual, se procederia a
embargar bienes suficientes para garantizar su cumplimiento.

Adicionalmente, se podria establecer Ja obligacién de otros contribuyentes tales como Empresas del
Sistema Financiero, Compafiia de Juz, de teléfonos, etc. o bien de otras dependencias como la
Secretarfa de Relaciones Exteriores en la obtenci6n de pasaporte; de Educacion Piiblica para la emision
de certificados, titulos, etc., de recabar anualmente de sus usuarios o en cada trimite que efectuaran
{desde luego reglamentindose en qué casos), constancia de encontrarse inscritos en el Registro Federal
de Contribuyentes, asi como el haber cumplido con la obligacién de presentar su declaracién anual y a
falta de la misma, la cancelacion del servicio respectivo.

Lo anterior légicamente tendria que ser complementado con reformas a la Ley del Impuesto Sobre la
renta como veremos mas adelante, a fin entre otras cosas, de que dicho cumplimiento resultara lo maés
econdmicamente posible para los contribuyentes a través de programas de television, radio, anuncios en
periddicos, asi como talleres gratuitos para los contribuyentes para el llenado de su declaracién.

Como pudiera esperarse, quienes Unicamente se encontraran percibiendo ingresos del Capitulo [ de la
Ley del Impuesto Sobre 1a Renta, es decir, asalariados, quedarfan relevados de esta obligacion, toda vez
que dicha serfa cumplida por su patrén.

Si bien lo propuesto en parrafos anteriores para algunos parecerd represivo, también es cierto que de no
proceder de esa manera, nunca se logrard una equidad en materia tributaria.

Autores como Latapi afirman que de acuerdoala OCDE, paises como Francia, Canad4, Estados
Unidos y Japén tienen un porcentaje de recaudacidén con respecto al PIB de 44, 38, 28 y 29%, asi como
un ingreso per capita en délares de 26,445, 18,915, 26,438 y 40,726 délares, en tanto que en nuestro
pais, el % de recandacién es del 16% y el ingreso per cdpita es de 3,597 dblares.

Resulta evidente que es urgente incrementar ¢l nivel de recaudacion si deseamos progresar como pais
(CUADROS XLVIII, XLIX yL).
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CUADRO: XLVIII RELACION DE % DE RECAUDACION
CONTRA INGRESO PER CAPITA

% DE INGRESO PER

RECAUDACION

CON RELACION  CAPITA PARA 1995

palis AL PIB EN DOLARES

FRANCIA 44 26,445
CANADA 38 18,915
ESTADOS UNIDOS 28 26,438
JAPON 29 40,726
COREA 24 10,155
TURQUIA 23 2,747
MEXICO * 16 3,597

* INCLUYE IMPUESTOS FEDERALES Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
FUENTE: MARIANO LATAP] RAMIREZ, "LA REALIDAD DE LOS IMPUESTQS EN MEXICO", ED.
SICCO, 1* EDICION, CON DATOS DE LA OCDE, ESTUDIOS ECONOMICOS, 1998.

CUADRO: XLIX INGRESOS TRIBUTARIOS POR UN ANO COMO % DEL PIB NACIONAL

INGRESOS
TRIBUTARIOS /
PIB ~

ANO %

1960 6.4

1965 7.3

1970 8.2

1975 1.3

1980 153

1985 10.9

1990 10.6

1995 10.8

1996 9.8

1997 5.1

1998 8.9

FUENTE: MARIANO LATAPf RAMIREZ, LA REALIDAD DE LOS IMPUESTOS EN MEXICO", ED. SICCO, 1*
EDICION, CON DATOS DEL INEGI, ANUARIO ESTADISTICO.
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CUADRO: L CONTRIBUCION DEL ISR POR PERSONAS FiSICAS Y MORALES

EN RELACION CON EL PIB
1989 1990 1991 1992 1993 1994
TOTAL RECAUDADO POR ISR 54 52 52 58 56 53
PERSONAS MORALES 2.5 19 1.8 20 1715
PERSONAS FiSICAS 2.9 33 3.4 38 39 38

FUENTE: MARIANO LATAPi RAMIREZ, "LA REALIDAD DE LOS IMPUESTOS EN
MEXICO™, ED. SICCO, 1* EDICION, CON DATOS DEL INEGI, EL INGREGO ¥ EL
GASTO PUBLICO EN MEXICO, 1995. '

Cabe seifalar que desde 1999 y también para el afio 2000 se ha avanzado en esta materia aungue todavia
se requieren mayores esfuerzos.

Art. 66 Pago diferido

Este articulo ha contenido desde sus origenes la posibilidad de que los contribuyentes que asi lo
soliciten a las autoridades fiscales y atendiendo a sus flujos de efectivo, efectiien el pago ya sea
diferido o en parcialidades de las contribuciones omitidas y de sus accesorios, habiendo variado en
estos ltimos afios el méximo de pagos autorizados. Sin embargo, dicho articulo Unicamente prevé la
posibilidad de enterar dichas contribuciones a través de parcialidades, pero no sefiala el mecanismo
tratdndose de pagos diferidos.

Considero indispensable reglamentar cuanto antes dicha situacién ya que en la actualidad existe un gran
nimero de contribuyentes impedidos de cumplir con sus obligaciones omitidas de manera inmediata,
mientras que hacerlo en parcialidades también se les puede llegar a dificultar.

Pensemos por ejemplo en alguna constructora que ha omitido determinadas contribuciones y que sélo
espera un avance de obra que le deben autorizar en tres meses, con lo cual ya contaré con recursos para
utilizarlos para cumplir con dichas obligaciones.

8i dicha opeidn se encontrzra debidamente regulada, podria convenir con la autoridad, incluso antes de
que ésta descubra su omision con el consiguiente ahorro de la multa, a pagar dichas contribuciones
omitidas dentro de esos tres meses, en una sola exhibicién, obviamente con la imposicidn de recargos y
su actualizacidn.
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Art. 73 Fraccin 111

> propone seguir considerando pago espontineo el hecho de cubrir diferencias observadas en dictamen
le Contador Piblico registrado aun cuando se efectie con posterioridad a los quince dias que
ictualmente se sefialan.

Art. 76

3¢ propone eliminar la imposicién de multas a los contribuyentes que declaren pérdidas fiscales y que
yosteriormente la autoridad, en el ejercicio de sus facultades de comprobacidn, le determine utilidad
iscal, toda vez que, mientras no las aplique, no le causa ningin perjuicio al fisco y si lo hace, en ese
nomento si procederia la imposicién de dicha sancién.

1.5 IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
Articulos que se propone reformar:
Art. 7-B Componente Inflacionario

Se propone eliminar €l procedimiento para determinar Ja ganancia y pérdida inflacionaria, asi como los
nterescs acumulables y deducibles, para que en su lugar, se acumulen o deduzcan los intereses
levengados en el periodo de que se trate. No hay que olvidar que la inflacién es detonada
rincipalmente por el gobierno federal y no significa realmente ni un ingreso ni una deduccion, pues el
ontribuyente en realidad no ve modificada su situacién patrimonial, como consecuencia de dicho
dlculo.

31 bien se considera que la creacién de estos conceptos fue una respuesta a la planeacidn fiscal a través
le créditos respaldados que existia - los llamados “back to back” -, actualmente el Articulo 66
ontrarresta esa posibilidad al considerar como dividendos y no como intereses, las contraprestaciones
Jue se pacten entre las partes si se trata de créditos total o parcialmente respaldados.

Art. 10 Proporcionalidad de la tasa.

Zste articulo sefiala:
‘Las personas morales deberan calcular el impuesto sobre Ia renta, aplicando al resultado fiscal

ybtenido en el gjercicio la tasa del 35%.......ocooieenns .
Repasemos lo que sefiala el ya comentado articulo 31 fraccion IV constitucional:

‘Art. 31. Son obligaciones de los mexicanos: _

. Contribuir para los gastos ptiblicos, as{ de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y

Vvunicipio en gue residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.” (el
ubrayado es mic).
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Ahora bien, a este respecto el maestro Adolfo Arrioja Vizcaino en su obra citada, analizando la obra de
Adam Smith deduce que cuando se busca “proporcionalidad”, no basta con que quienes més ganan
contribuyan en forma cuantitativamente mayor que las personas de menores ingresos, sino que es
necesario que esa mayor aportacién econémica se haga en forma cualitativa.

Por otra parte, ¢l Poder Judicial de 1a Federacion ha sostenido las siguientes tesis:

“Proporcionalidad y equidad tributarias establecidas en el art. 31, fracc IV constitucional. Ef art. 31, fracc 1V, de la
Constitucién establece los principios da proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad redica,
medulaments, en que los Sujetos pasivos deben contnbuir 8 fos gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad
acondrnica, dabiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme & este
principio, los gravémenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cads sujeto pasivo, de manera que las
personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa superior a los de mediancs y reducidos recursos. EI
cumplimiento de esta principio se realiza a lravés de tarfas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un
impuesto en monfo superor los contdbuyentes de més elevados recursos. Expresado en olfros términos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econémica de los contribuyentes que debe ser gravada
diferenciaimente, conforme & tarifas progresivas, para que en cada caso ef impacto sea distinfo, no solo en cantidad, sino
an lp locante al mayor 0 menor sacrificio reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que proceds, y que dabe
enconltrarse en proporcién a los ingresos oblenidos. El principio da equidad radice medularmente en la igueldad ante ls
misma ley tnbutaria de todos los sujefos pasivos de un mismo tibuto, lo que en tales condiciones daben recibir un
tratamviento idéntico en lo concemiente a hipltesis de causacion, acumulacién de ingresos gravables, deducciones
pemnitidas, plazos de pago, etc; debiendo tinicamente vanar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con s capacidad
econémica de cada contribuyents, para respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria
significa, en consecuencia, que los conlnbuyentes de un mismo impuesio deben guardar una situacién de igualdad frenle a
la norma juridica que lo eslablece y regula.”

Séptima época, primera parte:

Vols. 181-186 A.R. 5554/83 Compaiiia cerillera “La Central”, S.A.Mayoria de 14 votos
Vols. 187-192 A R. 2502/83 Servicios Profesionales Tolteca, 8.C. Mayoria de 16 votos
Vols. 187-192 A.R. 441/83 Cerillos y fésforos “La Imperial” S.A. Mayoria de 14 votos
Vols. 187-192 AR. 3449/83 Fundidora de Aceros Tepeyac, S.A.Mayoria de 14 votos
Vols. 187-192 A.R. 5413/83 Fébrica de Loza “El Anfora™,S.A Mayoria de 15 votos ***

Proporcionalidad de las contribuciones. Debe determinarse analizando las caracteristicas
particulares de cada una. La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n al resolver
asuntos referidos al impuesto sobre la renta ha establecido que el principio de proporcionalidad consiste
en que cada causante contribuya a los gastos piblicos en funci6n de su respectiva capacidad econdmica,
aportando una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, y afiade que ese
objetivo se cumple fijando tasas progresivas; sin embargo, tratandose de tributos cuya naturaleza y
caracleristicas especiales sean diversas, no pueden regir iguales criterios para determinar su

%3 CARRRASCO IRIARTE HUGO; obra citada; pigs. 164 y 165
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proporcionalidad. Este principio debe determinarse analizando los rasgos de cada tributo.

Amparo en revision 1564/88
Amparo en revision 1717/88
Amparo en revision 2286/88
Amparo en revision 2384/88

Esta tesis constituye la jurisprudencia 4/90 pendiente de publicarse” **
Pensemos en el siguiente ejemplo:
Si algin profesor dijera a sus alumnos lo siguiente:

“Al que mahana me traiga dos dulces, le subiré un punto y al que me traiga cuatro dulces, también le
subiré un punto”, de inmediato pensariamos en que la medida de dicho profesor si bien resulta
equitativa - a todos los que lleven dulces se les subird un punto sin discriminar a nadie -, no resulta
proporcional ya que para que esto sucediera tendria que corresponder a los que llevaran los cuatro
dulces, dos puntos para que la medida resultara proporcional.

Seftala el Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado de editado por Selecciones del Reader’s Digest:
“proporcién: disposicion o correspondencia debida entre las partes de una cosa con el todo, o entre
cosas relacionadas entre st.. 3. la mayor 0 menor dimension de una cosa”.

Por lo anteriormente expuesto, considero necesario se reforme este articulo para establecer tarifas
progresivas - con una tasa méxima del 30% -, atendiendo el nivel de ingresos acumulables, con las
cuales se lograria cumplir con €] precepto constitucional anteriormente aludido. (CUADRO XLVII).

b 1dem; pags. 165 y 166
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CUADRO: X L 11 TARIFA DE LA LEY DEL INCOME TAX PARA PERSONAS MORALES,

RANGO DE CUOTA ISR
UTILIDAD FISCAL FLJA MARGINAL
EN DOLARES %
1 1 50,000 0 15
2 50,001 75,000 7,500 25
3 75,001 100,000 13,750 34
4 100,001 335,000 22,250 19
5 335,001 10,000,000 113,900 34
6 10,000,001 15,000,000 3,400,000 35
7 15,000,001 18,333,333 5,150,000 38
8 EN ADELANTE 6,416,667 35

FUENTE: MARIANQ LATAP| RAMIREZ, “LLA REALIDAD DE LOS IMPUESTOS EN MEXICO”, ED,
SICCO 1* EDICION.

Por otra parte y como ya se comenté en los Capitulos anteriores, sc propone establecer tarifas
progresivas y diferenciadas, dependiendo de! é4rea geogrifica donde se encuentre el contribuyente,
tomando como base el lugar donde se encuentre la mayor generacion de empleos por parte de éste,
buscando con esto la creacién de polos de desarrollo en todo el pais, evitando con esto 1a concentracién
de recursos en las mega ciudades ( México, Monterrey y Guadalajara principalmente ). Aunado a lo
anterior, y como consecuencia de las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal, se propone permitir a
las entidades federativas gravar con una tasa de hasta €l 5% - con la disminucion 16gica a nivel federal -
, al Resultado Fiscal obtenido por los contribuyentes con actividades empresariales.

Por lo que se refiere a lo que se sefialaba en Capitulos anteriores en lo referente a la reinversién de
utilidades, desde 1999 la ley contempla la posibilidad de diferir en parte el Impuesto Sobre la Renta
causado, hasta que se distribuyan dividendos.

No obstante esta innovacion, considero que en verdad debiera hacerse atractivo a los contribuyentes la
reinversion de utilidades con un mecanismo mas generoso a fin de que como ya se indicé, el
empresariado deje por mas tiempo las utilidades en las empresas. Este mecanismo podria contemplar
que entre mayor sea el tiempo transcurrido entre la generacién de las utilidades y el retiro de las mismas
por parte de los accionistas, menor sea la tasa del impuesto a enterar por parte de la sociedad.
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srt. 10-A

-on motivo de la reforma a que nos referiamos en el punto anterior, éste articulo fue modificado, por lo
[ue en caso de reforma, €ste también deberd adecuarse.

\rt. 10-B Limite de ingresos

\ctualmente este articulo establece que las personas morales que se dediquen exclusivamente a las
etividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras no pagaran el Impuesto Sobre la Renta por los
ngresos provenientes de dichas actividades, siempre que no excedan en el ejercicio de 20 veces el
alario minime general elevado al afio (actualmente § 220,460), por cada uno de sus socios o asociades,
in exceder dicha exencién de 200 veces el salario minimo general elevado al afio (actualmente $ 2.3
nillones aproximadamente).

%or el excedente se paga el impuesto en los términos del Titulo II y efectitan sus deducciones en la
yroporcion que guarden los ingresos gravables del ejercicio respecto del total de ingresos obtenidos en
1 mismo.

Jel articulo anterior considero un error, en primer lugar, considerar la exencién atendiendo al niimero
le socios o asociados. Aqui valdria la pregunta ; Premia el fisco a aquellos empresarios que consiguen
real o ficticiamente pues a algin “vivo” se le ocurrird incluir como sus socios a toda su parentela
unque sea en el papel- muchos socios y castigara al que s6lo puede tal vez conseguir un socio?, ;, tiene
entido dicha disposicién?. En fin.

"or otro lado, atendiendo a !a situacion de la industria agropecuaria en general, tema del cual nos
iemos ocupado en el punto 4.1 del Capiftulo I y 2 que evidentemente hasta la fecha no han dado
esultado las medidas adoptadas por ninguno de nuestros eficientisimos gobernantes, considero
ndispensable dados todos y cada uno de los fracasos obtenidos hasta ahora, fomentar como nunca
lichas actividades tal como también quedé asentado en el Capitulo respectivo.

\hora bien, si se contempla una exencién en principio de 20 y que absurdamente como ya se comentd,
mede llegar hasta 200 veces el salario minimo, mi propuesta consiste en establecer que en virtud de
ratarse de actividades prioritarias para ¢l pais y siempre que se cumplieran una serie de requisitos tales
0mo:

. Destino de la produccion primero al mercado nacional, a fin de satisfacer los requerimientos de la
poblacién,

. Capacidad productiva acorde ¢on la inversion realizada.

. Aprovechamiento al maxime de la superficie explotable,

dicha exencion se incrementara a 900 veces el salario minimo general elevado al afio (actualmente mas

e 11 millones de pesos ) y sin importar el nimero de socios o asociados que se tengan, es decir,
ealmente hacerle atractive a los inversionistas el invertir en dicho sector.
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Art. 13

Como se sefialé en el comentaric al articulo 10-B, se considera prioritario y afiadiria improrrogable
proporcionar un méximo impulso al sector agropecuario. Aqui afladiriamos la necesidad de impulsar,
como ya se menciond en el Capitulo Primero, otras actividades entre las cuales podemos considerar las
siguientes:

A)Editoras de periédicos y revistas ( éstas con cierto grado de utilidad )
B) Desarrolladoras de nuevos productos de utilidad colectiva que hayan sido patentables y que cumplan
con los requisitos que se establezcan,

Actualmente este articulo sefiala el beneficio que tienen algunos sectores productivos de disminuir el
Impuesto Sobre la Renta causado en el ejercicio como sigue:

1. 50%, si los contribuyentes estin dedicados exclusivamente a la agricultura, ganaderia, pesca o
silvicultura.

I1. 25%, si los contribuyentes a que se refiere la fraccidn anterior, industrializan sus productos.

III. 25%, si los contribuyentes a que se refiere la fraccion 1 de este articulo, realizan actividades
comerciales o industriales en las que obtengan como maximo el 50% de sus ingresos brutos.

IV. 50%, si los contribuyentes estdn dedicados exclusivamente a la edicidén de libros. Cuando no se
dediquen exclusivamente a esta actividad, calculardn la reduccién del 50% sobre el monto del impuesto
que corresponda de los ingresos por la edicion de libros, en los términos del Reglamento, el cual a su
vez sefiala Ja obligacion de estos contribuyentes de distinguir en su contabilidad entre los ingresos y las
deducciones relativos a la edicién y enajenacién de libros y los demds ingresos a fin de conocer su
utilidad fiscal por cada actividad.

Mi propuesta concreta seria que dicho articulo quedara como sigue:
1. 50%, si limite y tasa, respecto de dichos ingresos. Cuando se obtengan ingresos por otras actividades,
calcularan la reduccién del 50% sobre el monto del impuesto que corresponda de los ingresos por el

desarrollo de nuevos productos que se consideren de utilidad colectiva que hayan sido patentables, en
los términes del Reglamento.
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Art. 14y Art. 109

Estos dos articulos, como es sabido, sefialan las reglas para determinar la base de la Participacion a los
Trabajadores en las Utilidades de las empresas a que se refiere el articulo 123 de la Ley Federal del
Trabajo. Derivado de la manera en que se encuentran estructurados, permiten a los patrones deducir
para estos efectos las adquisiciones de mercancias y no el costo de las mismas.

Es decir, si un contribuyente se percata antes de concluir el ejercicio de que se trate, que va a existir
base para la Participacion de utilidades a que esta obligado, puede adquirir mercancia y deducirla aun
sin haberla vendido y salir de ese “problema”, aunque como veremos mas adelante su solucién resulta
momentinea ya que lo Unico que consigue es diferir dicho efecto.

Propongo que la deduccién que se le autorice a los patrones, como lo veremos con mayor profundidad
en los comentarios al Articulo 22, sea la del costo de la mercancia vendida y no las adquisiciones de las
mismas, ya que lo Unico que se logra es el diferimiento indefinido y en ocasiones definitivo de una
obligacién, perjudicando con ello a la clase trabajadora.

Aunado a lo anterior, los patrones también se pueden ver perjudicados debido a que el citado
diferimiento, ya sea que haya sido provocado o no, en caso de liquidacién de una persona moral se les
puede revertir, ocasionando con ello que unicamente resultaran beneficiados los trabajadores que aun se
encontraran en la empresa al momento de la liquidacidén ¥ que injustamente aquellos que laboraron en
ella durante su existencia se hayan ido sin haber cobrado nunca cantidad alguna por ese concepto.

Para ejemplificar lo anterior, consideremos el caso de una empresa que afio con afio y entre otras causas
debido a la inflacién, ve incrementarse el valor de sus inventarios, con lo cual su base de Participacién
a los Trabajadores en las Utilidades disminuye o en definitiva es negativa por lo que no efectia nunca
ningin reparto. Imaginemos ahora el aflo en que sus accionistas deciden liquidar la empresa
{obviamente si habliramos de una persona moral). Tendriamos que al vender Ios inventarios que se le
quedaron en €l almacén al cierre del ejercicio anterior, no tendrian “costo fiscal” para el gjercicio de
liquidacién y toda vez que la Ley Federal del Trabajo no permite a los patrones disminuir de las
utilidades de un ejercicio las pérdidas de ejercicios anteriores, tendriamos el caso totalmente
incongruente que una empresa que siempre fue perdedora para efectos fiscales ¥ que por consiguiente
nunca determind base para reparto, en el ejercicio en que se liquida, es muy probable que si determine
base, debido principalmente a que la totalidad de los ingresos que perciba por 1a enajenacién de sus
inventarios no tendrian, como ya se sefials, “costo fiscal”, no pudiendo disminuir las pérdidas de
ejercicios anteriores.

Lo anterior se solucionaria si se les permitiera a los contribuyentes, como hasta 1987, deducir de sus
ingresos acumulables el Costo de las mercancias vendidas, dando con ello congruencia y equilibrio en
la determinacion de la base de reparto.

Aqui cabe sefialar que en 1999, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncid

porque exista una misma base para la determinacién del Impuesto Sobre la Renta y para Reparto de
Utilidades a los Trabajadores, por lo que habria que unificar criterios en esta materia.
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Art. I5 Definicién de ingreso / dltimo parrafo, dividendos no acumulables.

Sefiala el maestro Enrique Calvo Nicolau ** que hasta e afio de 1964, este articulo disponia que [a Ley
del Impuesto Sobre la Renta gravaba los ingresos en efectivo, en especie o en crédito, que modificaran
el patrimonio del contribuyente, cuando provinieran de productos o rendimientos del capital, det trabajo
o de la combinacion de ambos o de otras situaciones juridicas o de hecho que en ella se sefialaban.

Como el mismo autor sefiala, si comparamos dicha redaccién con la actual, nos encontramos con que
aparentemente la redaccién actual carece de una definicidn de ingreso y digo aparentemente porque,
también segin el mismo autor, el hecho de utilizar la palabra “patrimonio” no ayuda precisamente a
definir ¢l concepto “Ingreso”.

Ahora bien, el maestro Calve Nicolau opina que no es necesario que €l término “ingreso” sea definido
en la Ley, sin embargo proporciona su definicién al sefialar que es “toda cantidad que modifique de
manera positiva el haber patrimonial de una persona”.

Por otra parte, considera que el objeto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta es la obtencién de
ingresos y no el resultado fiscal, aiun cuando la ley se denomine “def Impuesto Sobre ia Renta”, lo cual
se corrobora de 1a lectura del articulo 1 de la misma, el cual sefiala:

"An. 1. Las parsonas fisicas y las morales estdn obligadas al pago del impuesto sobre |a renta en los siguientes casos:

|. Las residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la ubicacidn de la fuente de riqueza de
donde procedan.

Il Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente o una base fija en el pais, respecto de los
Ingreso atribuibles a diche establecimiento permanente o base fija.

IHl. Los residentes en ef extranjero, respecto de los ingresos procedentes de fuente de riqueza situadas en territorio
nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente o base fija en el pais, o cuando teniéndolos, dichos ingresos no
sean atribuibles a éstos.”

En mi opinién, serfa conveniente que la Ley contuviera en el Articulo 15 una definicién de ingreso para
efectos fiscales a fin de dar mayor seguridad juridica a los contribuyentes y de cerrar definitivamente la
posibilidad de opiniones futuras encontradas, ya que come el mismo autor lo sefiala, existen, por
ejemplo, divergencias de opinién en cuanto a cudl debe considerarse como objeto del impuesto, si el
ingreso o la utilidad, incluso entre el poder judicial como a continuacion se transcribe:

* CALVO NICOLAU ENRIQUE; “TRATADO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA™; Tomo 1; México; Edit. Themis;
1995; ta Edicién
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“RENTA, SOCIEDADES MERCANTILES. OBJETO Y MOMENTO EN QUE SE GENERA EL IMPUESTO. De conformidad
con el articulo 1° de Ja Ley del Impuesto Sobre la Renta el objefo de este impuesto esté conslituide por los ingresos y no
por las utilidades que obtengan fos sujetos pasivos del mismo. Le obligacidn tributaria 8 cargo de ésios nace en el
momento mismo en que se liehen los ingresecs, br‘en sea en efectivo, en bienes, en serviclos o en créditos, como lo
astablgce of articulo 15 del mismo ordenamiento, y no como aduce la quejosa, que ese impuesto se causa hasta que al
témnino def ejercicio fiscal se detenmina utilidades. No es dbice para esta conclusién de que sean las utilidadas las que
constituyen la base 8 la que habrd de aplicarse la tanfa de acuerdo con la cual se determinard el impuasto, asi como
tampoco las circunstancias de que aun cuando haya ingresos, sino hay ulflidades, no se cubrird impuesto alguno, pues en
esle caso debe enfenderse que es0s Ingresos que, sufslos 8 las deducciones establecides por ia Ley, no produjeron
utilidades, estén desgravados, ¥ 1o que es mds, que esa pémida fiscal sufiida en un ejercicio fiscal, serd motivo de
compensacion en ejercicio posterior. No es cierlo pues, que el impuesto sobre /a renla se causa enuaimente, ya que, Como
se dijo, dste se va causando operacidn tras operacién en la medida en que se vayan obteniendo los ingresas; por ende, no
es cierto fampoco, como afirma la recurrente, que &l realizar pagos provisionales & cuenia del impuesto, se eslé enterando
un tibuto no causada y que N siquisra se sabe si se va e causar. El impuesto se ha generado, se va causando operacién
tras operacion, ingreso tras ingreso, y el hecho de que de conformidad con el articulo 10 de la Ley a comentario sea hasta
fin del gjercicio fiscal cuando se haga ef cémputo de todos los ingresos acumulables, y se resten a éstos las deducciones
pemmitidas por la lay, para determinar una utilidad fiscal que va a constiluir la base (no el objeto), a la que se habrd de
aplicar Ia tasifa que Ia misma ley sefiala, para obiener asi ol impuesto definitivo a pagar, no implica que dicha utilidad sea el
objeto dai impuesto y que éste no se hubiase generédo con anterioridad.”

Pleno de la SCIN ¥

“RENTA, LEY DEL IMPUESTC SOBRE LA. EL HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO AL INGRESQ GLOBAL DE LAS
EMPRESAS NO ES LA PERCEPCION DE UN INGRESO SINO LA OBTENCION DE UNA RENTA. Los anlecedentes
legisiativos del impuesto sobre la renta, desde la remota Ley del Centenario del 20 da julio de 1921 hasta la fecha, asi
como of articulado de la ley vigente a partir del afio da 1981, permiten asegurar que el hecho generador del impuesto al
ingreso global de las empresas acfualmente no consiste en la obtencién de un ingreso {percepcidn) sino en fa obtencién de
una renta, entendida como la riqueza o ganancia que, en términos generales, resulta de descontar a los ingresos percibidos
el costo de su obtencidn, para lograr definir asi fa utilidad que se traduce en un incremento del patrimonio. Procisamente
con este propésito es que ef legislador no ha configurado la base gravable del tnbuto senciliamente con fa suma de
ingresos, sino atendiendo a la utiiidad fiscal (ingresos acumulables menos deducciones aulorizadas) y al resultado fiscal
{utilidad fiscal menos olras deducciones) ambos referidos necesaria y obligadamente a un ejercicio fiscal que regularmente
comprende un afio, dado que en forma general y salvo otros molivas de politica financiera, las deducciones y reducciones
reflejan los gastos, costos, inversiones y ervgaciones que debe realizar ef ceusante para obtener el ingreso, lo cual permite
conocer de fa manera mds acertada el margen efectivo de utilidad o riqueza obtenida por el contribuyente durante el

penodo”.
Tribunal Colegiado del Poder Judicial de la Federacion 56

Finalmente, considero que en cualquier materia, pero sobre todo en la materia fiscal, mientras menos
posibilidades existan de haber discrepancia en alguna disposicién, menores litigios se suscitaran entre

55 |dem; pags. 441 y 442
% 1dem; pags. 441 y 442
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las partes ahorrandose mucho dinero el Estado en juicios tardados y costosos y los particulares también.

Por otra parte, habiamos comentado con anterioridad la conveniencia de no considerar por un periodo
determinado como ingresos acumulables para efectos de este impuesto a aquellos que obtengan las
personas fisicas y morales por la explotacién de “Industrias Nuevas y Necesarias”, a semejanza de lo
que ocurria en el pasado pero condicionando esta opcién, entre otras cosas como ya se dijo, a la no
distribucién de utilidades por periodos determinados en ley.

Art, 16 Momento de acumulacién.

Antes de entrar al analisis de este articulo y las reformas que se proponen al mismo, creo conveniente
hacer primerc el siguiente comentario, que si bien pudiera pensarse que no tiene relacion directa con
nuestro trabajo, en mi opinidn si la tiene de manera indirecta.

En los dltimos meses nos hemos venido enterando del gran problema nacional en que se ha convertido
el tristemente célebre problema del Fondo Bancario para la Proteccidn al Ahorro (FOBAPROA), hoy
IPAB (Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario). Como es sabido, dicho problema presenta una
gran variedad de aristas como son los fraudes en que incurrieron algunos deudores ofreciendo garantias
inexistentes o subvaluadas que en ocasiones no garantizaban siquiera el 10% de los créditos
conseguidos; deudores que incurrieron en mora debido al sibito incremento de las tasas de interés;
desempleados propiciados por el régimen que al quedarse sin su fuente de empleo no pudleron seguir
cumpliendo con sus obligaciones, etc. :

En mi opinién y para efectos de lo concerniente a este articulo, por desgracia en nuestro pais se ha
venido incentivando la cultura del “No pago™. Es por ello que en ocasiones, cuando se habla de carteras
vencidas (¥ no solo de los bancos), nos encontramos con infinidad de casos en los que el deudor se
vale de una serie artimafias legales o no para no cumplir con las obligaciones contraidas.

Es asi como tenemos a empresas que habiendo enajenado un bien a cualquier persona, s¢ encuentra
actualmente obligada no solo a considerar como un ingreso acumulable para efectos del Impuesto Sobre
la Renta dicha enajenacion sino que también esta obligada a enterar el Impuesto al Valor Agregado de
la misma y hasta a considerar como un Activo Financiero para efectos de la Ley del Impuesto al Activo
la cuenta por cobrar que se suscita por dicha operacién, aun cuando no haya sido cobrada.

Por otra parte, quien adquirié dicho bien, tiene derecho, en los términos del articulo 22 de la misma
Ley, a deducir el valor de dicho bien, incluso aun sin haberlo vendide como ya se sefialé en el
comentario al articulo 14; tiene derecho a acreditar el Impuesto al Valor Agregado que le hubieran
trasladado en forma expresa por esa operacidn; y por tiltimo, tiene derecho a disminuir del valor de su
activo del ejercicio, para efectos del Impuesto al Activo, la deuda o cuenta por pagar que se gener6 por
la operacién.

Lo anterior, como se puede observar cumple con una simetria fiscal, ya que mientras uno azcumula
independientemente de haber cobrado o no, el otro deduce independientemente de haber pagado o no.




Hasta aqui todo resultaria equilibrado si suponemos que dicha operacién tarde o temprano serd
liquidada. Pero pensemos en algin contribuyente, de los que desgraciadamente hay muchos, que estdn
hechos a la cuitura del “No pago™; en los *vivales” que por medio de artimafias consiguen que algunos
proveedores ilusos les enajenen sus productos para tal vez nunca pagirselos; en los “jinetes™ que
programan los pagos a sus proveedores para 90 dias cuando ellos venden sus productos de contado,
convirtiéndose su negocio ademds de mercantil, en financiero.

Si analizamos lo anterior, nuestro sistema fiscal propicia y hasta cierto punto estimula dichas actitudes
por lo que mi propuesta consiste en que los contribuyentes acumulen sus ingresos hasta el momento en
que los perciban y por contra, los contribuyentes deduzcan, en todos los casos, hasta que los paguen,
siguiendo por supuesto la misma suerte ¢l efecto en el Impuesto al Valor Agregado.

Considero que lo anterior no repercutiria negativamente al fisco federal, toda vez que si bien guien
obtiene el ingreso no lo acumular4 hasta que lo cobre, quien efechie Ja deduccidn no podra hacerlo sino
hasta que lo haya pagado, permaneciendo, en mi opinién, la simetria que se ha buscado, sélo que ahora
“premiando” al contribuyente cumplido.

En mi opinién una reforma de ese tipo propiciaria la fluidez de recursos y tal vez coadyuvaria de algin
modo a la reactivacién econdmica, ya que actualmente, como ya quedé asentado, el contribuyente
cabal y cumplido es obligado a desembolsar recursos para pagar impuestos por una operacién que tal
vez nunca cobre, mientras que los “vivales”, entre otros, se benefician al aprovechar una deduccidn
que, en algunos casos, les puede resultar “gratis”

Art. 17 Ganancia derivada de fusion.

Siendo la fusidn )a reunién de dos o méas sociedades mercantiles en una sola, disolviéndose las demds,
en la cual transmiten su patrimonio a titulo universal a la sociedad que resulta o subsiste por la fusién,
no es claro en qué caso o casos se pudiera presentar una ganancia derivada de la misma, por lo que se
propone mejorar la redaccion de este articulo a fin de hacerlo mas comprensible para los
contribuyenies.

Art. 22 y Art. 108 Deduccion del costo

Este articulo como es sabido, se dedica a las deducciones a que tienen derecho de efectuar por un lado
las personas morales del Titulo II (Art. 22) y por ¢l otro, las personas fisicas con actividades
empresariales del régimen general de Ley (Art. 108).

Como ya se sefialé en los comentarios a los articulos 14 y 109, resulta inapropiade en mi opinién el
permitir a los contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta [as adquisiciones de mercancias y no el costo
de }as vendidas,

Ademas de que 1o anterior, como ya se sefialé propicia incongruencias e injusticias en la determinacién
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de la Participacion de los trabajadores en las Utilidades de las empresas, genera en muchas ocasiones
“Planeaciones fiscales” al vapor, ya que en ocasiones el simple hecho de anticipar que habra utilidad
fiscal en alguna empresa, conlleva a que algunas de ellas efectiien “compras de panico™, cuya finalidad
primordial es diferir el impuesto, desviando en ocasiones recursos que tal vez fueran més utiles en ese
momento para cubrir otras necesidades pero que dado que lo unico que se busca es no pagar el
impuesto, “cuando menos en este ejercicio”, se utilizan para compras que en otras circunstancias tal vez
no se hubieran efectuado, repercutiendo desde luego en la recaudacién por parte de la auteridad.

En este caso se tendria que regular el tratamiento de los inventarios iniciales a través de un Articulo
Transitorio, pues debemos recordar que desde hace diez afios ha venido operando dicho esquema, el
cual completaria la disposicién en comento. En mi opinién dicho articulo transitorio podria ser
redactado como sigue:

"ARTICULO TRANSITORIO, Para el afio de , los contribuyentes que hasta anles de la entrada en vigor de las
reformas a esta Ley hubigren deducido ef monlo de las adgquisiciones de mercancias a que se referia ef articulo 22 fraccion
de la ley vigente haste ef 31 de diciembre de ____, podrdn deducir la cantidad que resulte de sumar af invenltario que
tuvieran al 31 de diciembre de ____, las adquisiciones del ejercicio y disminuyendo de la misma, el inventario final
que se tuviera al 31 de diciembre de , valuado de conformidad con ef articulo 58 fraccidn ViL.*

Art. 24 Consumos en Restaurantes y bares,

Como afirmébamos en la Introduccién, el hecho de que anteriormente algunos contribuyentes hayan
abusado en la deduccién de estos conceptos origind que la autoridad propusiera al Congreso la
eliminacion de la posibilidad de seguir haciéndolo. Dicha prohibicién se encuentra actualmente en €l
articulo 25 Fraccion XXI, la cual dispone:

"Arl. 25 No serdn deducibles:

XXI. Los consumos en bares o restaurantes. .............", a excepcidn de Jos relacionados con gastos de vigje, es decir,
efectuados segun la propia Ley fuera de una faja de 50 kitémetros comespondiente a su domicilio fiscal.

Con esta medida, a decir de muchos se dio un duro golpe al sector restaurantero - que en buena medida
contribuye al sector turistico - , el cual vio disminuidas sus plazas de trabajo, cancelacién de nuevas
inversiones en este sector, desocupacién de inmuebles que anteriormente se destinaban a prestar ese
servicio, etc.

Yo afiadiria algo que tal vez Ja CANIRAC nunca sefiale y es el hecho de que los asistentes a esos
lugares dejaron en la mayoria de los cacs de solicitar comprobante por el consumo efectuado,
propiciande en no pocos casos la omisidn de ingresos por parte de algunos de estos contribuyentes.

Considero que en este caso las posturas tanto de la autoridad como de los contribuyentes, la primera al

alegar abusos de los contribuyentes y estos al argumentar que requieren poder deducir de sus ingresos
las comidas de trabajo, ya que en muchas ocasiones es en ellas donde se conciertan negocios
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1portantes son vilidos. Por otra parte, el sector restaurantero ciertamente se ha visto mermado por la
sminucion de la afluencia de clientes a esos lugares.

este respecto mi propuesta consiste en permitir a los contribuyentes el deducir una cantidad maxima
)T este concepto y Unicamente por lo que respecta a alimentos, con algunos requisitos tales como:
1presién de los comprobantes por maquinas especiales que separaran con precisién los conceptos de
msumo de alimentos de los de bebidas y que contaran con una memoria imborrable; sefialamiento del
a de la semana en que se expidiera, ya que los efectuados en dias no iaborables por el contribuyente
L ninglin caso serfan deducibles; compromiso del restaurante de manifestar a través del representante,
jo protesta de decir verdad, el nimero de personas que hubiesen consumido, indicando si fueron
ultos o nifios; ete.

$ requisitos si bien para algunos pudieran resultar exagerados o absurdos, debemos aceptar que
menzar a establecer una nueva relacion fisco-contribuyente basada en la confianza no es sencillo ni
puede lograr de la noche a la mafiana en virtud de una larga historia de “te engafio”, “te corrijo”.
onsidero que es hora de que cada parte se dedique a cumplir con su cometido, los contribuyentes a
nerar riqueza para que esta pague sus impuestos y el fisco a administrar honestamente los recursos
e le son encomendados, asi como verificar el correcto cumplimiento de sus obligaciones por parte de

s gobernados.

>mo ya se sefialé en el comentario al Articulo 16, consideroc necesario establecer en Ley que los
ntribuyentes solo podran deducir sus adquisiciones o gastos que efectien hasta el momento en que
yan pagado,

abe sefialar que en el case de que los bienes de que se trate hubieran sido financiados por alguna
ipresa que componga el sistema  financiero, la deduccién de los mismos procederia
dependientemente de que no se hubiera cubierto el crédito, toda vez que el enajenante de dichos
enes ya habria cobrado el precio pactado a la institucién de que se tratara, Banco, arrendadora
\anciera, etc.

rt. 25y 137 PTU deducible / Fraccion XVII Pérdidas en fusién / Restaurantes y bares

: propone la deduccion de la totalidad del Reparto de Utilidades a los Trabajadores como un incentivo
los patrones para que remuneren mejor a sus trabajadores via este concepto permitiéndoles su
duccién.

it lo que se refiere a las pérdidas derivadas de fusién, se sugiere hacer mas clara su redaccidn,

punto de restaurantes y bares fue tratado en el punto anterior.

rt. 27 Fondos para tecnologia o capacitacién

i lo expuesto en el Capitulo Primero, se propone aumentar ¢l porcentaje del 1.5 al 10% de los
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ingresos, en el caso de los fondos destinados a investigacidn y desarrollo de tecnologfa , asi como los
destinados a a programas de capacitacion, del 1 al 10% de los ingresos.

Art, 28 Reservas para Fondos de pensiones, jubilaciones y antigiiedad

Actualmente se condiciona la creacién de estas reservas a que un 30% como minimo se invierta en
valores a cargo del Gobierno Federal. Se propone incluir los denominados en el Capitulo Primero
“Fideicomisos Agrarios” e incrementar el porcentaje a un 50%.

SECCION H DEL COSTO

Derivado de las reformas propuestas a los Articulos 14, 22, 108 y 109, evidentemente se tendria que
volver a incluir una seccion “Del Costo”, la cual contendria el articulado necesario para regular ta
forma de determinarlo. Esta seccidn, como ya se comentd, tendria que ser complementada con un
Asticulo Transitorio que regulara la implementacién de la disposicion.

Art. 44 fraccion VII

Se propone incrementar la tasa maxima de deduccion del equipo de computo, que sea de fabricacién
nacional, del 30 al 40%, precisando desde luego, lo que debe entenderse por equipo de fabricacién
nacional, pues como es sabido, la mayoria de los componentes de éstos son de importacion,

Art. 45 Automdviles

Con el fin de reactivar al sector automotriz y contribuir asi a la generacién de empleos, se propone
permitir la deduccién de vehiculos sin el requisito de que sean utilitarios, siempre gue: se trate de
vehiculos de fabricacién nacional, su deducci6n se realice hasta por el 85% de su valor, tratindose de

aquellos que no cumplen con lo que hasta hoy se conoce como “utilitarios™, y no exceda el niimerg de
automoviles de este tipo, de uno por cada empleado de confianza del més alto nivel en la empresa.

Art. 51 Deduccion inmediata

Se propone el regreso de esta opcidn, sélo para algunos bienes y en determinadas dreas geograficas, las
cuales tendrian que ir entrelazadas a los polos de desarrolio que ya se mencionaron con anterioridad.

Art. 52-C Ganancia y pérdida inflacionaria de instituciones de crédito

Al proponer eliminar estos conceptos para los demds contribuyentes, obviamente se tendria que
eliminar también para el sector financiero.

Art. 55y 110 Amortizacién de Pérdidas

Se propone la adecuacién del parrafo que se refiere a “de las utilidades fiscales™, ya que se cree que no
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s el espiritu de la disposicién disminuir la pérdida ocurrida en un ejercicio contra las utilidades
necesariamente) de los diez ejercicios siguientes (actualmente), sino contra las utilidades, si las hay, de
os diez ejercicios siguientes.

brt. 58 Fraccidn X Valuacién de inventarios por PEPS y Art. 112

Zon motivo de la reincorporacién de la deduccién del costo de ventas en lugar de las adquisiciones de
nercancias, se propone establecer en ley la obligatoriedad de valuar sus inventarios al costo de la
dtima adquisicion, lo cual seria congruente con lo dispuesto en la Ley del Impuesto al Activo - que en
ni opinidén no debe abrogarse - ni continuar exentando a determinados contribuyentes como ha venido
ucediendo a través de decretos.

Art. 67 Régimen simplificado para agropecuarias

s propone contintien en éste régimen las personas morales que se dediquen exclusivamente a estas
wtividades, en tanto se capitalizan - tentativamente un periodo de cinco afios -, condicionando
yosteriormente su inclusion en éste régimen, a la no distribucién de utilidades por periodos
leterminados.

\si mismo, se propone incluir como una opcidn la adepeitn de este régimen al sector salud (clinicas y
1ospitales privados), asi como al sector turistico, en ambos casos tratdndose de nuevos proyectos de
nversién, en tanto que con ¢llo se permita 1a no causacidén de impuestos por los periodos de retorno de
a inversion para los accionistas.

Art. 67 - C y 119 - E Salidas por depésitos bancarios.

“on la finalidad de fortalecer el ahomro interno, que como ya se comentd, debe ser uno de los pilares
yara el desarrollo econémico del pais, se propone ¢l condicionar como salida a que los depositos en
uentas bancarias se hagan en instituciones de crédito residentes en territorio nacional, las cuales
ontarian con mayores recursos para financiar los proyectos econdmicos de sus clientes.

Art. 70 Fraccién XV
5 propone reformar esta fraccion a fin de que las sociedades y asociaciones civiles con fines
leportivos, como son clubes de futbol, de golf, tenis, etc, no sean considerados como no

antribuyentes y por tanto no obligados al pago del impuesto sin importar si sus actividades son o no
ucrativas.

or lo que se refiere a [as sociedades o asociaciones con fines religiosos, se propone condicionar el
echo de considerar a estas como no contribuyentes a aspectos como:

. Obligacion de presentar relacion de los integrantes de éstas (presbiteros, obispos, arzobispos, etc.,).
- Obligacion de inscribir a éstos ultimos enel R.F.C.
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* Declaracién informativa de ingresos que por cualquier concepto éstos hayan obtenido de dichas
asociaciones, asi como de las erogaciones efectuadas en beneficio de ellos.

¢ Retencidén del impuesto por dichos ingresos.

* Etc.

Durante mucho tiempo el clero se quejé de que las leyes en México los consideraban como ciudadanos
ne contribuyentes de segunda, cuando en realidad deben ser considerados como cualquier otro
ciudadano. También se quejaron mucho de que la ley no les concedia personalidad juridica hasta la
reforma al Articulo 130 constitucional, en la cual ya se les reconoce, siempre y cuande obtengan su
registro.

Pues bien, es hora de que las personas fisicas pertenecientes al ¢lero sean reconocidas como ciudadanos
comunes y corrientes y que seé reconozca plenamente su personalidad juridica. Que paguen impuestos
también es lo justo.

Art, 77 Fraccién III (tope de 9 vsm; VI prevision social; XI P.T.U. exenta; XVI Enajenacién en
bolsa; XV actividades agricolas; XIX limite y tasa;.

Se propone incrementar el niimero de salarios minimos que se consideran como ingresos exentos al
tratérse de ingresos por concepto de jubilaciones. Ya se ha comentado la necesidad que tendrd el pais de
contar con los recursos econdmicos y materiales para atender al grupo de Ia poblacién que contara con
mas edad en los proximos treinta afios. Este incremento a la exencidn podria condicionarse desde ahora
a que las personas que planeen pensionarse en un plazo, digamos de veinte afios, ahorren desde ahora
un % determinado en ley de sus ingresos y que dicho ahorro sea invertido, digamos en los
“Fideicomisos agropecuarios”, para que, cumpliendo con lo anterior, licgado el momento de su retiro,
los ingresos que perciba por este concepto tengan una mayor exencion.

Prevision social
La prevision social, debido a las dltimas sentencias de los tribunales, debera adecuarse a la nueva
concepcion por parte de ellos, a fin de evitar futuras controversias.

Enajenacidn en bolsa

Come ya se sefiald, se propone considerar como un ingreso acumulable - y por tanto, quitarlos de este
articulo -, a las ganancias por la enajenacion de acciones y otros titulos valor que se realice a través de
la Bolsa de valores, a menos que la permanencia de dicha inversién exceda de tres afios.

Actividades agricolas

Por 1o que se refiere a las actividades agricolas, a fin de hacer mds atractiva la inversién en el campo y
de que éste sea capitalizado, se propone aumentar el nimero de salarios minimos por los que se
encuentran exentos del impuesto de 29 a 50.

Limite y tasa
Se propone aumentar el rango para considerar a los ingresos por intereses exentos - actualmente con los
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limites de 2 veces el salario minimo y la tasa anual que determina el Congreso de la Unién ( 10% para
el afio 2000)-, a 5 veces el salario minimo y una tasa de hasta el 50% de la tasa que cobran los bancos

por prestamos otorgados.

Cabe sefialar que para ¢l aflo 2000 se incluye un parrafo adicional que exenta también a los interese que
provengan de ciertos titulos de crédito, siempre que su vencimiento sea superior a tres aftos y que la
tasa de intcrés sca revisable cuando menos cada seis meses, lo cual constituye un avance en este

sentido.

Art. 80 Modificacion de la tarifa y eliminacion del Subsidio con sus repercusiones y Art. 141

Se propone fragmentar mas dicha tarifa a fin de que las personas fisicas no alcancen de manera tan
répida los porcentajes més altos de pago de impuestos, sino que a éstos solo tengan acceso las personas
fisicas con ingresos cualitativamente superiores (CUADRO ),

CUADRO : LI11 TARIFAS INTEGRADAS DEL ART. 141 DE LA LEY DEL ISR EN

DOLARES ESTADOUNIDENSES V.S. TARIFA DEL INCOME TAX

NIVEL | INGRESO ANUALIZADO RANGO DE CUOTA ISR
EN DESPLAZA-
DOLARES MIENTO EN FIJA MARGINAL
DOLARES %
] o 163 1.5
2 364 3087 8.5 5 5.0
3 3,088 5426 1.8 142 8.5
4 5427 6,308 1.2 340 12.5
5 6,309 7,552 1.2 451 16.0
6 7,553 15,234 2.0 649 19.8
7 15,235 24,012 1.6 2,170 23.8
8 24,013 30,469 1.3 4259 28.0
9 30,470 36,563 1.2 6,067 31.5
10 36,564 EN 7,987 35.0
ADELANTE
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LEY DEL INCOME TAX INGRESOS ANUALIZADOS POR PERSONA TARIFA
ANUALIZADA EN DOLARES ESTADOUNIDENSES

INGRESO ANUALIZADO RANGO DE CUOTA ISR
DESPLAZAMIENTO
NIVEL EN DOLARES EN DOLARES FIJA MARGINAL
%
1 0 23,999 15
2 24,000 58,150 24 1,600 28
3 58,151 121,300 21 13,162 34
4 121,301 263,750 22 32,738 36
5 263,751 EN 84,020 39.4
ADELANTE

FUENTE: MARIANO LATAPI RAMIREZ, “LA REALIDAD DE LOS IMPUESTOS EN MEXICO”, ED.
SICCO, 1° EDICION

Por otra parte, se propone también adecuar la determinacién de la proporcién de subsidio acreditable a
que para esto se consideren exclusivamente aquellas erogaciones que no censtituyen un ingreso del
trabajador.

Art. 81 eliminacion del Subsidio con sus repercusiones Art, 141-A

Como ya se scfiald, se propone su adecuacion a la realidad del trabajador y a que éste tenga la libertad
de elegir si percibe conceptos extraordinarios que le disminuirdn su subsidio, en virtud de no
encontrarse gravado para efectos del impuesto.

Arts. 82y83

Con la modificacion de los articulos anteriores, habria que adecuar también éstos articulos. Cuando se
obtengan ingresos por otras actividades, calcutaran la reduccién del 50% sobre ¢l monto del impuesto
que corresponda de los ingresos por el desarrollo de nuevos productos que se consideren de utilidad
colectiva que hayan sido patentables, en los términos del Reglamento.

Art, 115 Nuevamente contribuyentes menores

Se propone el reestablecimiento de contribuyentes menores que cumplan con ciertos requisitos;
pagando una tasa de no menos del 10% y suprimiendo la posibilidad de que las personas que obtengan
ingresos por comisiones, cualquiera que sea su monto, tributen bajo éste régimen, so pena de que al
momento de obtener ingresos por ese concepto, automaticamente queden excluidos de dicho régimen,



pasando a ser contribuyentes con régimen general de ley.

Art. 119-M Pequefios contribuyentes

Se propone desaparecer a éste régimen con la reaparicién de los contribuyentes menores.

Art. 124 UFN

Se propone condicionar el no considerar como ingreso acumulable a los dividendos que provengan de
esta cuenta, a que las utilidades que los generaron hayan estado en la sociedad que los distribuye por lo
menos los tltimos cinco ejercicios fiscales.

Art. 126 Retencién diferente dependiendo del plazo al que se invierta

Se propone que en ningln caso exista impuesto a cargo y por lo tanto ne haya retencién, cuando se trate
de inversiones a plazo mayor a un afio.

Ar‘t. 140 Deducciones Personales

Se propone la deduccién para cualquier persona fisica, independientemente del Capitulo del cual
provengan sus ingresos, deducir las compras efectuadas de libros, siempre y cuando cuenten con los
comprobantes respectivos.

También se propone permitir la deduccidén de la contratacion de seguros en los ramos de Gastos
médicos o Salud, con la condiciéon de que la prima correspondiente sea contratada por un periodo
minimo de 20 afios, bajo pena de que en caso de que no se renovase, €l contribuyente estuviera
obligado a presentar declaracién complementaria del o los ejercicios en que la hubiera deducido,
ademds del pago de la actualizacién correspondiente y recargos en caso de que la autoridad fuera
notificada por la ascguradora acerca de la no renovacién de la pdliza correspondiente.

Art. 143

Al ignal que en el articulo 13, se propone que cuando se obtengan ingresos por el desarrollo de nuevos
productos que se consideren de utilidad colectiva y que hayan sido patentables, en los téminos del
Reglamento, se reduzca la tasa hasta en un 50% sobre el monto del impuesto que correspenda de los
ingresos por el desarrolle de nuevos productos.

Titulo VI De los estimulos fiscales

Creacitn de empleos

Como se ha comentado, resulta prioritaric para el pais la generacién de bastante mas de 1°000,000 de
empleos al afio, por lo que es imperativo fomentar la creacidn de los mismo, entre otras formas, via
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estimulos fiscales.

Hace algunos afios se otorgd un estimulo a los patrones que incrementaran el nimero de empleos
generados en los tltimos diez meses, permitiéndoles acreditar contra el Impuesto Sobre la Renta del
ejercicio, el 20% de un salario minimo por cada empleo adicional generado en ese lapso. Sin embargo
dicho estimulo sélo estuvo vigente un par de afios y atn asi no dejaba de ser poco atractivo para los
patrones, per lo que pudiera pensarse en permitir hasta un 50% de un salario minimo anualizado por
cada empleo adicional generado en los Gltimos doce meses, reglamentando debidamente su
implementacion.

Ahorro ( Art. 165)

Se propone reformar este articulo a fin de incrementar el méximo permitido por la Ley como monto
deducible para los contribuyentes personas fisicas, asi como, desgravar en su totalidad los retiros de
estas cuentas, siempre y cuando se conjuguen los siguientes factores:

¢ El depésito haya permanecido en la institucién de que se trate por més de cinco afios.

* Que dicha institucién haya utilizado como minimo el 50% de esos recursos para invertirlo en los
llamados fideicomisos agropecuarios o figuras similares de fomento a la inversién.

Ensefianza

Con la finalidad de hacer més atractivo este sector a los inversionistas; de aminorarle al Estado la
obligacién de proporcionar educacidén de calidad a la poblacion, destinando mas recursos a las zonas
més necesitadas, es decir, las zonas rurales; de hacerle mds asequible a !a poblacién el acceso a la
educacién y de propiciar €l mayor grado académico de la misma, se propone que por un periodo de dos
afios, no obstante que los contribuyentes de este sector obtengan ingresos por prestar servicios a
personas distintas de sus miembros - como pueden ser empresas, gobierno, camaras, etc. -, los ingresos
que se obtengan por la explotacién de inmuebles nuevos destinados a la educacién, no se consideren
ingresos acumulables, con la condicién de que los contribuyentes tampoco realicen retiros de utilidades
por ese mismo lapso.

Con lo anterior se incentivaria asi sea de manera indirecta al ramo de la construcetén, el cual sin duda
es uno de los grandes “engranes” de la economia nacional.

As{ mismo, se propone exentar tolalmente a las personas fisicas dedicadas a la ensefianza en poblados
rurales, asi como establecer una mecénica que permita a las personas que se dediquen
preponderantemente a la docencia, acreditar contra el Impuesto Sobre la Renta a su cargo, el impuesto
correspondiente a ocho salarios minimos, de manera similar a como sucede con los ingresos
provenientes de derechos de autor por la explotacién de sus obras.
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Editoras de libros

Con la finalidad de hacer més atractivo este sector a los inversionistas, lo cual genera mayor
competencia, y con esto se logre una reduccion en los precios de venta, se propone que por lo ingresos
que obtengan estas empresas derivados de la edicién de libros de los siguientes tres ejercicios, la
reduccidn a la tasa del impuesto sea de hasta un 90% en lugar de la actual del 50% siempre y cuando
exista el compromiso de la editorial de aumentar en la misma su tiraje de ejemplares, asi como de abatir
precios a la poblacién.

Salud

Con la finalidad de incentivar la inversion en este sector, se propone la deduccién de hasta el 100% de
las inversiones que se hagan en la construccion de nuevos hospitales, siempre y cuando éstos satisfagan
los requisitos que establezca la Secretaria de Salud y a que los precios por los servicios que prestarian
no excedieran de los maximos que determine la secretaria de Comercio conjuntamente con la Secretaria
de Educacidn de la localidad.

Constructoras

Con la finalidad de reactivar este sector estratégico en la vida econdmica del pais, se propone permitir,
por un lapso de tres afios, la deduccion de las inversiones que realicen las personas fisicas para la
construccion de su casa habitacion, con los siguientes requisitos:

a) Que el monto de la inversion no exceda de determinada cantidad.

b) Que se cuente con documentacién comprobatoria que retina los requisitos fiscales de todas las
erogaciones efectuadas.

¢) Que con antericridad al ejercicio en que se efectue la deduccidn, ni el contribuyente, su cényuge o
con quien viva en concubinato no fuera propietario de algin inmueble que utilizara como casa
habitacion propia, para lo cual seria necesario declarar bajo protesta de decir verdad, asi como la
expedicion del certificado correspondiente del Registro Piblico de la Propiedad.

d) Que se contara con ¢l plano arquitecténico firmado por perito autorizade, asi como con fotografias
del inmueble.

€) Que se presentara aviso a fin de que la autoridad se cerciorara de la autenticidad de la inversién.

f) Que tratindose de contribuyentes que ya fueran propictarios de algiin inmueble que utilizaran como
casa habitacidn, se permiticra la deduccidén de las mejoras o remodelaciones efectuadas en ellas,
cumpliendo con los demds requisitos.

Agropecuarias
Con la finalidad de capitalizar a este sector, se propone permitir durante un afio, a los contribuyentes

que inviertan en los denominados Fideicomisos Agropecuarios, la deducibilidad de los mismos,
siempre y cuando los conserve durante todo el periodo de operacién de dichos fideicomisos.
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4.6 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
Art. 2-B

Se propone incrementar a la tasa del 25% a los siguientes bienes:

L Vinos y licores importados

II. Automdviles importados y categorfas B, Cy D.
Hl.  Alimentos como caviar, salmén ahumado, anguias
IV.  “Moto esquis”, yates, jets privados, limusinas.

V. Membresias en clubes de golf

VI.  Joyeriafina
VII.  Televisores de mas de 27"

Arts. 4y 11

Al igual que en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se propone considerar que se ha efectuado la
enajenacion de un bien hasta que ¢l monto del mismo ha sido pagade, toda vez, que en un principio de
simetria fiscal, quien adquiere podra deducir hasta que haya pagado el precio de los bienes.

Art. 12 Peniltimo pérrafo (pagos anticipados).

Se propone adecuar Ja redaccién de este articulo a fin de considerar inicamente acumulable la parte de
los anticipos recibidos y no el total del precio pactado, independientemente del tiempo transcurrido
entre la fecha del anticipo y el de la entrega material.

Art. 35 IVA de menores

Con la propuesta de la reincorporacién de los contribuyentes menores, tendria que adecuarse ¢l
tratamiento del impuesto a] valor agregado.

Art. 41 Participaciones

Derivado de las reformas propuestas a la Ley de Coordinacidn Fiscal, se propone adecuar este articulo
para permitir que los estados de la Repiiblica puedan:

* Gravar actos o actividades ya gravados por la Ley del IVA a una tasa no mayor del 5%.
* Gravar con una tasa de hasta el 5% al Resultado Fiscal obtenido por sus residentes.

a. Ley Del Impuesto Al Activo.

Se propone su permanencia.
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4.8 Tratados con otros paises para evitar la doble imposicién fiscal.

Como es sabido, nuestro pais ha venido firmando, desde 1989 - con Estados Unidos fue ¢l primero -,
Convenios fiscales con una gran cantidad de paises.

Los Convenios vigentes hasta enero del 2000 eran los siguientes:
PAIS

Alemania
Bélgica
Canada
Corea
Dinamarca
Espafia
Estados Unidos
Finlandia
Francia
Italia

Japdn
Noruega
Paises Bajos
Reino Unido
Singapur
Suecia
Suiza

Como se puede observar, la mayoria de los paises con los que México tiene firmado convenio fiscal en
vigor, pertenecen a la OCDE.

Abhora bien, aunque cada tratado tiene sus particularidades y no seria posible abordarlas todas en un
solo trabajo, es importante sefialar que en la mayoria de los casos - cuando menos con los miembros de

la OCDE -, dichos tratados se apegan al modelo det “Convenio de impuestos sobre ingresos y sobre
capital de la Organizacion De Cooperacidn Y Desarrollo Econémico™ del 1° de septiembre de 1992,

Veamos la redaccidn de dicho modelo :

Modelo Del Convenio De Impuestos Sobre Ingresos Y Sobre Capital De La Organizacién De
Cooperacién Y Desarrollo Econémico ( Ocde ) Del 1° De Septiembre De 1952 *

* Sin Medificacién Del 21 De Septiembre De 1995
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CAPITULO 1
ALCANCE DEL CONVENIO
Articulo 1. Alcance Personal

“Este Convenio se apllcara a las personas que sean residentes de uno o ambos de los Estados
Contratantes.”

Articulo 2. Impuestos Incluidos

"1.- Este Convenio se aplicaré a los impuastos sobre ingresos y sobre capital a nombre de uno de los Estados Conltratantes
o de alguna de sus subdivisiones pollticas o autoridades locales, independienternante de la manera en que se recauden,

2.- Se considerardn como impuestos sobre ingresos y sobre capital todos los impuestos aplicados sobre ingrasos totales y
sobre capital total, o sobre efementos de ingresos o de capilal, incluyendo impuestos sobre ganancias por fa enajenacion
da bienes muebles o inmuebles, impuesios sobre importes tolales de sueldos o salarios pagados por empresas, as/ como
impuestos sobre estimacidn de capilal.

3.- Los impuestos sxistentes a los cuales se aplicard el Convenio son, en particular:

8) (En ef Estado A);

b){En el Estado B):,

4.-Et Convenio se aplicard también a cualquiera ofros impuestos idénticos o sustancialmente similares aplicados después
de la fecha de firma del Convenio, en adicién a o en sustiticion de los impuestos existentes. Al témmine de cada aflo, las
autoridades competentas de los Estados Contratantes se notificarén entre sf los cambios que se hayan realizado en sus
respactivas leyes fiscales.”
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CAPITULO II
DEFINICIONES
Articule 3. Definiciones Generales
*1.- Para los proposilos de aste Convenio, y B menos gua ef confexto Io exija de olra manera:
a) El término ‘persona” incluye a individuos, compafiias y cualquier ofro grupo de personas;

b} EI términe “compafifa” significa un grupo comporativo o cualquier entidad que para propdsitos fiscales sea considerada
COmo grupo corpomlivo;

¢) Los téminos "empresa de un Estado Contralante™ y “empresa de! ofro Estado Contratante” significan, respectivamente,
una empresa dirigida por un residente de un Estado Coniratante y una empresa difigida por un residente delf olro Estado
Contratante;

d) Ef término trifico infemacional” significa cualquier transporte por barco © aeronave operados por una empresa cuya
seda real de administracién se encuentre en uno de los Estados Contratantes, excepto cuando tales barcos ¢ aeronaves
operen Unicamente entre lugares de olro Eslado Contratants;

e) El témmino "autoridad competente” significa:

(I} (Ent ¢! Estado A)..

(i) (En el EsladoB):.

f) El término “nacional” significa:
() Cualquier individuo que posea la nacionalidad de un Estado Contratante;

() Cualquier persona juridica, sociedad o asociacitn que derive su condicién como tal de las leyes vigentes de un Estado
Contratante;

Articuls 4. Residents

1.- Para propésitos de este Convenio, el término “residente de un Estada Contratante” significa cualquier persona que, hajo
las leyes de tal Estado, esté sujela a impuestos en virtud de su domicilio, residencia, sede de operacitn o cualquier otro
criterio de cardcter similar. No obstante, este término no incluye a cualquier persona que eslé sujeta a impuestos en tal
Estado con respecto dnicamente a ingresos obtenidos de fuentes establecidas en dicho Estadeo o de capital situado en el

misma.
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2.- Cuando por virtud de las disposiciones del pémrafo 1 algin individuo sea residente de ambos Eslados Conlratantes, su
condicién se determinard de la siguiente manera;

&) Se considerard como residente del Estado en el que tenga residencia permanente disponible; si tiene residencia
permanente disponible en ambos Eslados, se considerard como residente def Estade en el que sus relaciones personales y
econdémicas sean mas cercanas (centro de intereses vilales);

b) Si no es posible detemminar el Estado en el que dicho individuo tiene su centro de infereses vitales, o si no tienen
residencia permanente disponible en ninguno de los Estados, se considerard como residente del Estado en el que el

individuo tenga alojamiento habitual;

¢} Si ef individuo tiene alojamiente habitual en ambes Estados o no lo tiene en ninguno de los Estados, se considerard
como residente del Estado def cual el individuo tenga la nacionalidad;

d) Si ef individuo tiene la nacionslidad de ambos Estados o no la liene de ninguno de los Estados, las attoridades
cornpetentes de los Estados Contrafantes resolverén la cuestién de comun acuerdo.

3.- Cuando por virtud de las disposiciones del pamafo 1 alguna persona (que no sea un individuo) sea residente de ambos
Estados en el cual se encuentre su sede real de administracion.

Articulo 5. Establecimiento Permanente,

1.- Para proptsitos de este Convenio, el término “establecimiento permanente” significa el sitic fijo de operacion a partir del
cual se realizan total o parcialmente las actividades comerciales de una empresa.

2.- El término "establecimiento permanente” incltye especificarnente:

a) Una sede de administracion;

b) Una sucursal;

¢} Una oficina;

) Una fabrica;

g) Un talter; y

b} Una mina, un pozo de petrileo o gas, una cantera o cualquier otio sitio de extraccién de recursos naturales.

3.- Una obra o un proyecto de construccién o instalacidn constituye un establecimiento perrnanente solo si su realizacion
dura mas de 12 meses.

4.-No obstante las disposiciones anferiores de éste articulo, no se debe considerar que el término “establecimiento
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permanents” incluya.

a) _EI uso de instalaciones solfamente para propdsilos de almacenamiento, exhibicién o entrega de bienes 0 mercancias
perieneciontes a la empresa;

b) El mantenimientc de una existencia de bienes o mercancias pertengcientes a la emprasa, exclusivamenle para
propasitos de almacenamiento, exhibicion o entraga;

¢} El meanlenimiento de una existencia da bienes o mercancias perlenscientes a la empresa, exclusivamenle para
propésitos de proceso por parte de otra compartia;

dj £l mentenimiento de un silio fijo de operacidén solamente para propositos de compras de bienes o mercancias o dg
obtencitn de informacién para la empresa;

8) EI mantenimiento de un sitio fijo de operacion exclusivamente para propésitos de realizar para la empresa cualquier olra
actividad de cardcler preparatorio o auxiliar;

#) El mantenimiento de un sitio fijo de operacidn sofamente para cualquier combinacién de las actividades indicadas en los
incisos a} a e}, siempre que la actividad global de! sitio fijo de operacién resultante de esta combinacion sea de cardcler
preparatorio o auxiliar.

5.- No obstante las disposiciones de los pérrafos 1 y 2, cuando una persona -que no sea un agente de condicién
independiente, al cual se le aplica ef parralo 6- actée a nombre de una empresa y lenga, y eferza habituaimente, en un
Estado Contratanfe la aulorizacién para celebrar contralos a nombre de la empresa, se considerard que fal empresa tiene
un establecimiento permanents en ese Eslado con respecto a cualesquier aclividad que dicha persona realice para la
emprosa, 8 Menos que las actividades de lal persona se limiten & las mencionadas en ef pérafo 4, las cuales, si se
efectian & fravés de un sitio fjo de operacién, no convertirian & este sitio fijo de operacién en un establecimiento
permanente de acuerdo con las disposiciones de ese pamafo.

6.- No se considerard que una empresa tiene un establecimienfo permanente en un Esfado Contratante tan solo porque
realice operaciones comerciales en ese Estado por medio de un intermedianio, un agente comisicnista general, o cusiquier
otro agente independiente, siempre que tales personas actlen de la misma manera en que realizan sus operaciones
ortinarias.

7.-El hecho de que una compafila que sea residente en un Estado Contratante controle o esté conlrolada por una compafita
que sea residente del otro Estado Conlratante, o que realice operaciones comerciales en el otro Estado( ya sea a través de
un establacimiento permanente o de otra manera), no significa que per se ninguna de las compafias conslituya un
sstablecimiento permanente de la olra compafila.
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CAPITULO III
IMPUESTOS SOBRE INGRESOS

Articulo 6, Ingresos por Bienes Inmuebles,

1.- Los ingresos oblenidos por un residente de un Estado Contratante a partir de bienes inmuebles (incluyenda los ingresos
por agricultura y silvicullura) situados en el otro Estado Contratante pueden ser gravados en el otro Estado.

2.~ El término “bien inmuebls” tandrd ef mismo significado que tene bajo la Ley del Estado Conlratante en el que se ubique
la propiedad en cuestion. El témino incluird en cualquier caso las propiedades accesorias el bien inmueble, ganado y
equipo empleados en agricufiura y silvicullura, derechos a fos cuales se apliquen las disposicionas de la ley general con
respaclo a bienes raices, usufructo de bienes inmueblas y derechos 8 pagos variables o fijos como consideracitn de la
explotacion, o del derecho a explotar, depdsitos minerales, fuentes y olras recursos naturales; barcos, boles y seronaves
no se considerardn como bienes inmuebles.

3.-Las disposiciones del pamafo 1 se aplicardn a ingresos derivados del uso directo, adjudicacién o cualquier otra forma de
uso de los bienes inmuebles.

4.- Las disposiciones de los parrafos 1 y 3 se aplicardn también a los ingresos obtenidos a partir de bienes inmuebles de
una empresa y a Ios ingrasos oblenidos a padir de bienes inmuebles usados para la realizacién de servicios personalas
independiantes.

Articulo 7. Beneficios de Explotacién.

1.-Las ulilidades de una empresa de un Estrado Contratante serdn gravables solamente en tal Estado a menos que la
empresa realice operaciones comerciales en el olro Estado Contratanle a través de un establecimiento permanente ubicado
alif. 5i fa empresa realiza operaciones comercieles en la manera mencionada, las ulilidades de la empresa puedsn sar
gravadas en el otro Estado, mas solamente en la medide en que tales utilidadas sean atribuibles al establecimiento
permanente mencionado,

2.- Sujeto a las disposiciones del pamafo 3, cuando una empresa de un Esfado Contratante realice operaciones
comerciates en el ofro Estado Contratante a través de un establecimiento permanente ubicade afli, en cade Estado
Contratante se atribuirdn a dicho establecimiento penmanente ias utilidedes que podria esperarse que generarg si fuese
ung empresa distinta e independiente involucrada e las mismas actividades o actividades similares, bajo las mismas
condiciones o condiciones similares y como sf acluase de manera totalmente independiente de la empresa de fa cual es
establacimianto permanente.

3.-Pore la dsterminacién de las utilidades def establecimiento permanante, se permitirén como deducciones fos gastos en
Jos que se haya incurrido para propositos del establecimiento permanente, incluyendo los gastos administrativos, ejeculivos
y generales en los que se haya incurmido, ya sea en ef Estado en el que estd ubicado ef establecimiento permanente ¢ en

otro sific.

4.- En lo que respecla & que ha sido costumbre que un Estado Contratante determine las utilidades por atribuir a un
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establecimiento permanents con base en el prorrateo de las utilidades totales de la empresa a sus diversas paries, nads
de fo indicado en el pdrrafo 2 impedird que fal Estado Contratante determine las utifidades por gravar mediante ta
profrateo, segiin se acostumbre; no obstante, el métode de promaten serd tal que el resultado deberd ser congruente corn
los principios contenidos en este articulo.

5.- No se atribuirdn utilidades a un establecimiento permanente en vitud de la simple compra, por parte de ese
astablecimiento permanente, de bienes 0 mercancias para la empresa.

6-Para propésitos de los pémafos anterdores, fas utilidades por atnbuir & un establecimiento permanenfe serdr.
delerminadas por el mismo mélodo afio tras afio, a menos que haya razén buena y suficiente para o contrario.

7.~ Cuando las utilidades incluyan ingresos que se traten por separado en olros arficuios de este Convenio, las
disposicionas de lales artfculos no serdn afectadas por las disposicionas de este articulo.

Articulo 8. Embarques, transporte fluvial y aéreo.

1.- Las ulilidades de la operacién de embarcaciones o aeronaves en irafico intemacional serdn gravables solamente en el
Estado Contratante en el que se encuentre ubicado el sitio real de administracién de la empresa.

2.- Las utilidades de la operacion de botes dedicados a la transportacién fluvial serén gravables solamenta en el Estadc
Contratanla en el que se encuentre ubicado el sitio real de administracién de la empresa.

3.- Si el sitio real de administracién de una emprasa de embargues o de una empresa de transportacién fuvial se encuentra
a bordo de una embarcacién, se considerara como ubicado en ef Eslado Contratante en ef que se encuentre el puerto de
matrfcufa de Ia embarcacion o, si no exisle tal puerlo, en el Estado Contratante del que sea residente ef operaro de la
embarcacion.

Articulo 9. Empresas Asociadas.,
1.- Cuando,

&) Una empresa de un Estado Contratante paricipe direcla o indireclamente en la edministracién, ef control o el capital de
una empresa del otro Estado Contratante; o

b} Las mismas personas participen direcle o indirectamente en la administracion, el control o el capital de la empresa de ur
Estado Contratanie y de una empresa del olro Estado Contratants; y en cualquiera de tales casos se creen o impongar
condiciones entre las dos emprasas en sus relaciones comerciales o financieras que difieran de las que se realizarian entre
empresas independientes; enfonces cualesquier ulitidades que, de no ser por tales conditiones, de habrfan acumulado a
alguna de las empresas, pero, que por razén de tales condiciones no han side scurnuladas, podrdn incluirse en las
utifidades de la empresa y, por tanto, serén gravables.

2.- Cuando el Estado Contratante incluya en las ulilidades de una empresa de ese Estado -y, por tanto, en los impuestos-
utilidades sobre las cuales se han determinado impuesios a una emprese del ofro Estado Contratante y las utilidades as:
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incluidas son utiidades que se habrian acumulado a ta empresa del pimer Estado mencionada si las condiciones entre las
dos empresas hubiesen sido las que se habrian establocido entre empresas independientes, entonces el otro Estado debe
hacer el ajuste apropiado al imporle de los impuestos sobre tales utilidades. para efectos de determinar tal ajuste, deben
considerarse apropladamente las otras disposiciones de este Convenio y, de ser necesario, fas auforidades competentes
de los Estados Contratantes deberin consultarse.

Articulo 10, Dividendos.

1.- Los dividendos pagados por una compafifa que sea rasidente de un Estado Contratante a un residente del otro Estado
Contratante deberdn ser gravados en ese ofro Estado.

2.- No obstante, tales dividendos también podrén ser gravados en el Estado Contratante def cual sea residente fa compaitia
que paga los dividendos y de acuerdo con las leyes de ese Estado, pero si el destinalario fuese el propietanio beneficiario
da los dividendos, el impuesto determinado de esa manera no excederd de:

a) Cinco por ciento (5%} del importe bruto de los dividendos, si el propietario beneficiario fuese una compaila (que no sea
una sociedad) gue posee directarnente por lo menos 25% del capital de fa compafifa que paga fos dividendos;

a} Quince por cienfo (15%) del importe bruto de jos dividendos en todos los demas casos.

Las autoridades competentes de los Estados Contratantes resolverdn de comun acuerdo ef modo de aplicacién de estas
fimitaciones.

Este pamafo no afectard la determinacln de impuestos a Ia compafila con respecto a las utilidades de las cuales se pagan
dividendos.

3.- El témmino "dividendos”™ segun eslte articulo, significa ingresos denvados de acciones, acciones “beneficiarias® o
derechos “beneficiarios”, acciones mineras, acciones o derechos ds fundadores, que no sean reclamaciones de adeudos y
gue participen de [as utilidades, asi como ingresos detivados de acciones, de acuerdo con las leyas del estadc def cual
sea residenta la compaiifa que realiza la distribucion.

4.- Las disposiciones de los pdmrafos 1 y 2 no se aplicardn si el propietario beneficiario de los dividendos, siendo rosidente
de un Estado Conlratante, realiza operaciones comeriales en el olro estado contratante, def cual sea residente fa
compafila que pags los dividendos, e través de un establecimiento permanente establecido elli, o realiza en ese otro
Estado Contratante servicios personales independiontes desde una base fija situada afli, y Ia compaitia de fa cual se pagan
dividendos efectivamente estd refacionada con tal establacimiento permanente o base fija. En lal caso se aplicardn las
disposiciones del articulo 7 o del articulo 14, segun sea el caso.

5.- Cuando una compaitla que sea residente en un Estado Contratante obtenga utifidades o ingreses del otro Estado
Contratante, ese olry Estado no podra imponer ningun impuesto sobre los dividendos pagados por la compafifa, exceplo en
lo relativo 8 que esos dividendos se paguen a un residenle de ese olro Estado o en lo que respecta a que 16 compafila de
la cual se pagan dividendos efectivamente esté relacionada con tal establecimiento permanente o base fjja situados en ese
otro Estado, ni sujetard las ulilidades no distribuidas, incluso si los dividendos pagados o las utilidades no distribuidas
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consisten {otal o parcialmente de ulllidades o ingresos originados en ese otro Estado.
Articulo 11,- Intereses.

1.- Los intereses originados en un Estado Conlratante y pagados & un residente del olro Estado Contratante podrén ser
gravados en ese otro Estado.

2.- No obstante, lales intereses lambién podrén ser gravedos en el Estado Contratante en el que se originen y de acuerdo
con la leyes de dicho Estado, pero si el destinatario fuese of propistario beneficiario del inferss, el impuesto aplicado de
esta manera no excederd del 10% del importe bruto de los intereses. Las autoridades competentes de los Estados
Contratantes resolverdn de comun acuerdo ef modo de aplicacién de estas limitaciones.

3.- £l término “intereses”, segun se emplea en este articulo, significa ingresos denvados de reciamaciones de adeudos de
cualquier tipo, ya sea que estén garantizados con hipotecas o ne, y que tengan derecho a participar de las autoridades det
deudor o no y, en particular ingresos derivados de lifulos de crédito qubemamentales e ingresos denvados de obligaciones
0 bonos, incluyendo primas y premios de dichos titulos de crédito, obligaciones o bonos. Los recargos por pago retrasado
no serdn considerados como intareses para propdsitos de este articulo,

4 .- Las disposiciones de los parrafos 1 y 2 no se aplicardn si el propietario beneficiario de los intereses, siendo residente
de un Estado Contratante, realiza operaciones comerciales en otro Estado Contratante, en ef cual se originen los intereses,
a lravés de un establecimiento permenente establecide en el mismo, o realiza en ese ofro estado servicios personales
independientes desde una base ffja situada en dicho Estedo, y la reclamacidn de adeudo con respecto a la cual se pagan
interases efeclivamente estd relacionada con tal establecimienfo permanente o base fija. En tal casc se aplicardn las
disposiciones del articulo 7 o def articulo 14, seguin sea el caso.

5.- Se considerard que los intereses se originen en un Estado Contratante cuando el pagador sea ese mismo Estado, une
subdivisibn poiftica, uns autoridad local o un residente de ese Estado. No obstante, cuando la persona que pague los
intereses, ys sea residente de un Estado Contratants un establecimiento permanente o una base fija en relacidn con la cual
se haya incumido en el adeudo sobre ef cual se pagan intereses, y lal interés sea absorbido por el establecimiento
permanente o la base fija, entonces se considerard que lales intereses se originan en el Estado en el que se encuentre ef
establecimiento permanente o fa base fifa.

6.- Cuando por razén de una relacién especiel entre el pagador y el propietario beneficiario ¢ entre ambos y algune olra
persona, ef importe de los intereses relacionados con Ia reclamacién de adeudo por la cual se pagan exceda la cantidad
que habria sido acordade entre el pagador y of propietario beneficiario en ausencia de {al relacién, las disposiciones de
aslie articuld se aplicardn solamente al importe mencionado en dltimo termino. En tal caso, ef excedente de los pagos
seguird siendo gravable de acuerdo con las leyes de cads Estado Contratante, dando la consideracién perlinente a las
deméds disposiciones de este Convenio,

Aticulo 12. Regallas

1.- Las regalias que se originen en un Estado Contratanta y se paguen & un residente del otro Estado Contratante serdn
gravables solamente en ese otro Estado si taf residente fuese ef beneficiario propietario de las regalias.
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2.- El término “regallas”, segin sa emplea en este articulo, significa los pagos de cualquier Indole recibidos como
consideracién por el uso de, o derechos de uso, cualesquier derachos de autor de obras Iiterarias, ertisticas o cientlficas,
incluyendo peliculas cinematogréficas, formulas o procesos secrelos, o de informacion relativa a experiencia industrial,
comercial o cientifica.

3.- Las disposiciones del parrafo 1 no se aplicardn si el propielario beneficiario de las regatias, siendo residente de un
Estado Contratante, realiza operaciones comerciales en el otro Estado Coniratante, en el cual se ofiginen las regalias, a
través de un establecimiento permanente establecido alif, o realiza en ese otro Estado servicios personaies independientes
desde una base fija situada alll, y el derecho o la propiedad con respecto al cual se pagan las regalias efectivamenle esté
relacionado con tal establecimiento perrnanente o base fija, En tal caso se aplicarén las disposiciones def articulo 7 o del
articulo 14, segin sea el caso.

4.- Cuando por razén de una refacién especial entre ef pagador y el propietario beneficiario o entre ambos y alguna ofra
persona, en importe de fas regafias relscionadas por el uso, el derecho, o la informacidn por el cual se pagan exceda la
cantidad que habria sido acordada entre el pagador y el propietario beneficiario en ausencia de tal relacion, las
disposiciones de esle articulo se aplicarén solamente al importe mencionado en (itimo término. En tal caso, el excedenle
de fos pagos seguird siendo gravable de acuerdo con las leyes de cada Estado Contratante, dando fa consideracion
pertinente a las demés disposiciones de esta Convenio,

Articulo 13. Ganancias del Capital

1.- Las ganancias obtonidas por un residente de un Estedo Contratante por la enajenacion de los bienes inmuebles a los
que se hace referencia en el articule 6 y Gue se encuentran ubicados en el otro Estado Contralante podrén ser gravadas en
ese otro Estado.

2.- Las ganancias por la enajenacién de bienes muebles que formen parte de la propiedad comarcial de un establecimiento
permanente qua una empresa de un Estado Contratante o de bienes muebles que perlenezcan a una base fija disponible
en el olro Estado Contratante para un residente de un Estado Contratants para propositos de realizar servicios personales
independientes, incluyendo tales ganancias por la enajenacion de fal establecimiento permanente ( por si solo o con la
empresa entera) o de tal base fija, podrdn ser gravadas en ese oo Eslado.

3.- Las ganancias por la enajenacion de embarcaciones o aeronaves operadas en iréfico internacional , botes dedicados a
fa transportacion fluvial o de bienes muebles que pertenezcan a las operaciones de tales embarcaciones, aeronaves o
botes serdn gravables solamenfe en el Estado Contratante en ef cual se encuertre el silic real de administracién de la

amprasa,

4.- Las ganancias por la enajenacién de cualquier propiedad, distinta a las referidas en los pamafos 1, 2, y 3 sordn
gravables solamente en el Estado Contratante del cual ef engjenante sea residente.

Articulo 14. Servicios Personales Independientes.

1.- Los ingresos oblenidos por un residente de un Estado Contratante con respecio a servicios profesionales u otras
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actividades de cardcter independientes serén gravables solamente en ese Estado, s menos que tal persona lenga una
base fija disponible para ella reguiammente en ef ofro Estado Conlratante, para propdsitos de reafizar tales actividades. Si tal
persona cuenla con ese base fija . los ingresos podrén ser gravados en ef olo Estado, solamente en la medida en que
sean atribuibles a esa base fija.

2.- £l término "servicios profesionales” incluye especialmente actividades independientes de cardcter cientifico, literario,
artistico, educativo o pedagégico, asi como las actividades independientes de médicos, abogados, ingenieros, arguitectos,
dentistas y conladores. ’

Articulo 15. Servicios Personales Dependientes

1.- De acuerdo con las disposiciones de fos articulos 16, 18 y 19, los salarios, sueidos y olras remuneraciones similares
obtenidas por un residente de un Estado Contratente con respecto a un empleo serédn gravables solamente con ese Estado
& menos que ef empleo se ejerza en el ofro Estado Contratante. Si el empleo se ejerce de esta manera, la remuneracion

derivada de 6l Seré gravada de ese ofro Estado.

2.- No obstante Jas disposiciones del pérrafo 1, la remuneracién derivada por un residente de un Estado Contratante con
respecto a un empleo ejercido con el olro Estado Contratante serd gravable solamente en el primar Estado mencionado si:

8) El destinetario estd presente en ef otro Estado por un perfodo o periodos que no excedan en lotal de 183 dias en
cualquier periodo de 12 meses que comiencen o tarmine en el afio fiscal en cuestidn, y

b} L a remuneracién es pagade por, 0 &8 nombre de, un pafrén que no sea residente del ofro Estado, y

¢) Si la remuneracitn no es absorbida por un establacimiento permanente o una base fija que el patrdn tenga en el otro
Estado.

3.- No obstante las disposiciones precedentes de este articulo, la remuneracién denivada con refacién a un emplec ejercido
& bordo de una embarcacion ¢ aeronave operada en trdfico intemacional, o a bordo de un bote dedicado & la transportacién
fuvial, podré ser gravada en ef Estado Coniratante en el que esté ubicado el sitio real de administracién de la empresa.
Articulo 16. Honorarios de Diractores.

Los honoratios de directores y otros pagos similares obtenidos por un residents de un Estado Contratante en su capacidad
de miembro de una junta de directores de una compaftia que sea residente del ofro Estado Contratants podran ser
gravados en ese otro Esfado. ’

Articulo 17. Arlistas y Alletas.

1.- No obstante las disposiciones de los articulos 14 y 15, los ingrescs obtenidos por un residente de un Estado Contratante

como arlista, ya sea en lealro, cine radic ¢ televisitn o como musico, 6 como deportista, por sus actividades personales
ejercidas en ef otro Estado Conlratante podrén ser gravadas en ese otro Estado.
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.~ Cuando ios ingresos con respecto a las actividades personales ejercidas por un artista o un deportista en su capacidad
omo tal se acumulan no para el artista o ef deportista en si, sino para ofra persona, fales ingresos podrén , no obstante
1s disposiciones de los articulos 7, 14 y 15, ser gravados en el Estado Contratante en el que se ejerzan las actividades del
ftista o el depontista.

\rticulo 18, Pensiones.

Ye acuerdo con las disposiciones del pémrafo 2 del articulo 19, las pensiones y otras remuneraciones similares pagadas a
in residente de un Estado Contratante en consideracion a un empleo anterior serén gravables tnicamente en ese Estado.

\rtfculo 19. Sarvicic Gubemamental.

.- 8} Las remuneraciones distinlas a las pensiones, pagadas por un Estado Contratante o una subdivisién politica o una
wioridad focal del mismo Estado a un individuo con respecto a servicios prestados al Estado o la subdivisin o fa autondad
ierén gravables gnicamente en ese Estado.

1) Sin embargo, tal remuneracién serd gravable sélo en ef otro Estado Contratante si fos servicios son realizados en ese
Zstado y el individuo es residente de ese Estado que:

Tiene la nacionalidad de ese Estado, o
I No se convirtié en residente de ese Estado sclamente para propésitos de prestar es0s Servicios,

2.8} Cualquier pension pagada por, o con fondos creados por, un Estado Contratante o una subdivisién politica o una
wrtoridad local del mismo Estado a un individuo con respeclo a servicios prestados al Estado o la subdivision o Ia sutoridad
serdin gravables Unicamente en ese Estado.

)} Sin embargo, fal pensitn serd gravable en el otro Estado Contratante sf ef individuo es residente y tiene la nacionalidad
je ese Estado.

Articulo 20. Estudianies.

08 pagos que un estudiante o un aprendiz de una empresa que ses, 0 haya sido inmedialamente antes de visitar un
=stado Contratante, residente del otro Estado Contratante y que esté presente en el Estado mencionado en primer témino
solamente para propdsitos de su educacién o capacilacién reciba para propdsites de su manutencion, educacién o

-apacitacidn no serén gravados en ese Estado, siempre que tales pagos se onginen fuera de ese Estado.

Articulo 21, Otros Ingresos.

.- Los ingresos de un residente de un Estado Contratante, independientermeante de su origen, que no se contemplen en los
rtfcutos precedentes de este Convenio serén gravables solamente en ese Estado.

> - Las disposiciones del pérrafo 1 no se aplicardn a ingresos, distintos a los ingresos derivados de bienes inmuebles segdn

e define en al parmafo 2 del articule 6, si el destinatario de tales ingresos, siendo residente se un Estado Contratante,
paliza operaciones comerciales en el otro Estado Contratante a través de un esteblecimiento permanente establecido alli o
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28 en ese ofro Estado servicios personales independientss desde una base fija situada alli, y el derecho o la propiedad
respeclo al cual se pagan los ingresos efectivamente esté relacionado con tal establecimiento permanente a base fija.
el caso se aplicarén las disposiciones del articulo 7 o def artleulo 14, segun sea ef caso.
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CAPITULO IV
IMPUESTOS SOBRE CAPITAL

Articulo 22. Capital.

1.- Ef capital representado por los bienes inmuebles a los que se hace refarencia en el articulo 6, propiedad de un residente
de un Estado Contratante y ubicados en ¢! otro Estado Contratante podrén ser gravados en ese otro Estado.

2.- EI capitel representado por os bienes muebles que formen parte de la propiedad comercial de un establecimiento
permanente que una empresa de un Estado Contratante tenga en ef otro Estado Contratante o de bienes muebles que
perlenezcan & una base fija disponible en el olro Estado Contratante para propdsitos de realizar servicios personales
independientes podré ser gravado en ese otro Estado.

3.- £ capital representado por embarcaciones o seronaves cperadas en tréfico internacional y botes dedicados a la
transportacién fluviat y por bienes muebles que pertenezcan & las operaciones de tales embarcaciones, agronaves o botes,

serd gravable solamente en ef Estado Contratante en el cual se encuentre el sitio real de administracion de la empresa.

4.- Todos los demas elementos de capital de un residente de un Estado Coniralante serdn gravables Unicamente en ese
Estado.
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CAPITULO V
METODOS DE ELIMINACION DE LA DOBLE
APLICACION DE IMPUESTOS

Articulo 23-A. Método de Exencion.

1.- Cuando un residente de un Estado Contratante oblenga ingresos o posea capital que, de ecuerdo con las disposiciones
de este Convenio, puedan ser gravados en el ofro Estado Coniralenfe, el Estade menclonado en primer témmino, da
acuerdo con fas disposiciones de los pArrafos 2 y 3, exentars de impuastos lales ingrasos o capital.

2-Cuando un residente de un Estado Contratante obtenga ingresos que, de acuerdo con las disposiciones de los arliculos
10 y 11 pueden ser gravados en ef olro Estado Contratante, &/ Estado mencionado en primer término permitird apficar
como deduccion de impuestos sobre los ingresos de ese residente una cantidad igual al impuesto pagade en el ot
Estado, No obstante, tal deduccitn no excederd la parte del impuesto, calculada antes de aplicar la deduccion, que sea
atribuible a tales ingrasos denvados del otro Estado.

3.- Cuando de acuerdo con cualquier disposicidn de este Convenlo los ingresos derivados o el capital poseldo por un
rosidente de un Estado Contratante estén exentos de impuestos en ese Estado, tal Estado, no obstante, podré considerar
fos ingresos o ef capital exentos para el célculc del importe de los impuestos sobre los ingresos o ef capital restante de ese
residente.

Articulo 23-B. Método da Crédito.

1.- Cuando un residente de un Estado Contratente oblenga ingresos o posea capifal que, de acuerdp con las disposiciones
de este Convenio, puedan ser gravados en el otro Estado Contratante, el Estado mencionado en primer témmino permitira:

a) Aplicar como deduccién de los impuestos sobre los ingresos de ese residente, una cantidad igual a los impuestos
pagados en el otro Estado,

b} Aplicar como deduccion de los impuestos sobre el capital de ese residente, una cantidad igual a los impueslos pagados
en el otro Estado,

No obstante, en ningdn caso tal deduccidn excederd la parte de impuestos sobre ingresos sobre capital, calculados antes
de aplicar fa deduccidn, que sea atribuible, segun el caso, a los ingresos o af capital que puede ser graveble en ase otro
Estado,

2.. Cuando de acuerdo con cualquier disposicién de este Convenio fos ingrasos derivados o ef capital poseido por un
residente de un Estado Conlratante estén exentos de impuestos en ese Estado, taf Estado, no obstante, podra considerar
los ingresos o ef capital exentos para el céiculo del importe de los impuestos sobre los ingresos o el capital restantes de
ese residente
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CAPITULO VI
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 24, Indiscriminacién.

1.- Las personas que {engan la naclonalidad de un Estado Conlratante no esfarin sujetos en el otro Estado Contratants a
ninguna defenminacion del impuesto ni & ningin requerimiento relacionado con slla qua sean distintos o mds gravasos qua
la apiicacién de impuastos y ios requerimientos relacionades a los cuales las personas que tengan la nacionalided de eso
olre Estado en las mismas circunstancias, perticularmente con respecto a su residencia, estén o pudiesen estar sujetas. No
obstante las disposiciones del articulo 1, esta disposicidn se aplicar también 8 personas que no sean residentes de uno o
ninguno de fos Estados Conlratantes.

2.- Las personas que no perfenezcan a ningtin Estado y que sean residentes de un Estado Contrafante no estarsn sujeles,
an ninguno de los Estados Coniratanies, a ninguna determinacién de impuestos ni a ningiin requerimiento relacionado con
ella que sean distinfos o més gravosos que la eplicacion do impuestos y los requenimientos relacionados a los cusles las
personas que tengan la nacionalidad del Estedo en cuestién, en las mismas circunstancias, estén o pudiesen astar sufetas.

3.- La deferminacitn de impuestos sobre un establecimisnto permanents de una empresa de un Estado Conlratante tenga
en e/ ofro Estado Contratanta no deberd ser menos favorahle en ese otro Estado, en comparacion con los impuestos a
empresas de ese olro Estado que realicen las mismas actividades. No debe interpretarse que esta disposicidn abligue a un
Estado Contratante a oforgar 8 los residentes del otro Estado Cenlrafante cuslesquier deducciones, compensacionss ni
raducciones personales para propdsitos fiscales en vitud de su condicién civil o de rmsponsabilidades familisres que
olorgue & Sus propios residentes, - - ’

4- Exceplo cuando sean aplicables las disposiciones del pérrafo 1 del articulo 8, del pérrafo 6 del articulo-11 o del pérmafo
4 del articulo 4 del articulo 12, Jos interoses, las regallas y otros pagos realizados por une empresa de un Estado
Contratante a un residente del otro Estado Contratante serdn, para propésitos de determinar las utilidades gravables de tal
empresa, daducibles bajo las mismas condicionss que si hubjesen side pagados a un residente del Estado mencionado en
primer término. Da manera similar, cualquier adeudos de una empresa de un Estado Contratante a un residente del oiro
Estado Contratante serén, para propdsitos de deterriner el capital gravable de tal empresa, deducibles bsjo las mismas
condiciones que si hubiesen sido contratados con un residente del Estado mencionado en primer témino.

5- Las empresas de un Estado Conlralante, cuyo capitel es total o parciaimente poseide o confrolado, directa o
- indirectaments, por uno o més residentes del otro Estado Contratants, no estarén sujslas 8 ninguna aplicacidn de
impuastos ni 8 ningdn requerimiento relacionado con efla, en el Estado mencionado en primer término, que sean distintos o
més gravosos qus Ja determinacién de impuastos y los requerimientos refacionados & los cuales olras empresas similares
def Estado mencionado en primer término estén o pudiesen estar sujetes.

6.- No obstanta las disposiciones del articulo 2, las disposiciones de esle articulo se eplicardn a impuestos de cualquier
Indole y descripcibn.

Articulo 25, Procedimiento de Acuerdo Mutuo.
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Cuando una persona considere que las acciones de uno 0 ambos de los Coniralantes resulten o resuftaren en su caso en

una aplicacién de impuestos incongruente can las disposiciones de este Convenio, tal persona pueds, indspendienternente

da las soluciones previstas en las leyes locales de tales Estados, presentar su caso a la sutoridad compelente del Estado

Confratante del cual es residente o, si en su caso, se encuentra su caso dentro de lo indicado en ef parrafo 1 def articuio

24, a la def Estado Contralante del que tenga la nacionalidad. EI case debe presentarse dentro de los tres afios siguienles

a la primera notificacidn da la accibn qus resultera en I8 apficacién de Impuastos incongruenfe con las disposiciones de
_ ests Convenio.

Les auloridades competentes de los Estados Contratantes se esforzardn para resolver de mutuo scuerdo cualesquier
dificultades o dudas que sufan de la inlerpretecion o la aplicacién de este Convenio. También podrén consuftarse
mutuamente para la eliminacion de la doble tributacidn en los casos no contemplados en este Convenio,

Les autoridades competentes de ios Estados Contratantes se podrdn comunicar directamente entre s! para propésilos de
glcanzar un acuerdo en el sentido de los pamrafos anteriores. Cuando parezca aconsefable tener un intercambio verbal de
opiniones, con el fin de llegar 8 un acuaerdo, lal intercembio se debe realfizer a través de una Comisidn compuesta por
representantes de las autoridades compatentes de los Estados Contratantes.

Articuio 286, Intercambio de Informacidn,

1.- Las auforidades competentes de los Estados Contratantes infercambiarsn la informacion que- resulte necesaria pera

cunipfir con las disposiciones de esle Convenlo o de las feyes locales de lus Estados Contratantes en relacidn con fos

impuestos incluidos en ests Convenio, en lo que respecta a In aplicacién de impuestos denivados de layes qus no se

opongan a aste Convenio, £l intercambio de informacin no estéd restringido por el articulo 1. Cuelquior informacién recibida -
por un Estado Contratante serd tratada como secreta, asi como Ja informacién obltenida bajo 1as layes locales de ese
Estado y serd divﬁ!gada solamente a las personas y suloridades( incluyendo tribunales ¥ organismos administrativos)
involucrados en la evaluacion o recopilacién de, aplicacién o proceso can respecto a, o la determinacidn de apelacionss en
relacidn con, fos impuestos incluidos en este Convenio. Tales personas o autoridades usardn esa informacién s0io para
tales propésitos y podrédn divuigar 1a informacitn en actuaciones ante tribunales poblices o en decisiones judiciales.

2.- En ningn caso caso se interpretard que las disposiciones def articulo 1 impongan a un Estade Conltratante Is obligacion
de:

o} Tomar medidas administrativas que difieran da las leyes y de la préctica administrativa de ese o ds! otro Estado
Centratante ;

b) Proporcioner informacion que no pueda obtener de acuerdo con la Ley o con ef curso normal de edministracion de ese o
del ofro Estado Contratante;

¢} Proporcionar informacién que divulgaria slgtn secrelo de fabricacion, empresanial, industrial, comercial o proceso de
febricecion, o informacion, cuya divuigacion harfa en contra de la polltica piblica ( orden publico).

Articule 27. Agentes Dipiomiéticos y Oficiales Consuftares
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lada de io especificado en este Convenio afectard los privilegios fiscales de los agentes diplomdticos y los oficiales
onsulares bajo las reglas generales de las leyes intemacionales o bajo Ias disposiciones de acuerdos especiales.

Hiculo 28. Extensién Territorial.

-~ Este Convenio podrd ampliarse, ya sea en su totalidad o con modificaciones que sean necesanos [para cualquier parte
ol termitorip de (Esfado A) o de (Estado B)] para que especificamente s¢ incluya en ef Convenio o a cuaiquier Estado o
srritorio para ef cual...

.similar en carécter a aquellos a los cuales se aplica este Convenio. Cualquiera de tales ampliaciones entrard en vigor a
ariir de tal fecha y estaré sujela a tales modificaciones y condiciones, incluyendo las condiciones relativas e terminacion,
ue se hayan especificado y acordado entre los Estados Contratanfes en notas que se intercambiarén mediante los
anales diplomdticos o de cualquier otra manegra de acuerdo con sus procedimientos constilucionales.

.~ A menos que se acuerde de otro modo por los Estados Contratentes, la terminacién del Convenio por parte de uno de
llos, en virtud del articule 30, terminard también, en la manera dispuesta en ese articulo, la aplicacion del Convenio [para
valquier parle de! tarritorio de { Estado A) o de (Estado B) o} para cualquier Estado o temitorio a los cuales se haya
mpliado en virtud de este articulo,
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CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 29, Entrade en Vigor

1.- Esta Convenio serd ralificado y los instrumenlos de refificacidn serdn intercamblados en tan
pronto como saa posidla,

2- El Convenio entrard en vigor en el momento del intarcambio de los instrumentos de ratificacién y sus disposicionss
fendrén efacto:

a) {En ef Estado A)

&) (En of Estado B)

Artfcule 30. Terminacion

‘Este Convenio permanecerd en vigor hasta que se dé por lerminado por parte de un Estado Contratante. Cualquiera de los
Estados Conlratantes podrd dar por terminado este Convenio por medio de los canales diplométicos, mediante notificacién
de la teminacién por Io menos seis mases antes del final de cualquisr afio calendario, después del afio

En tal caso, el Convenio dejard de estar en vigor:"

Ahora bien, como ya se ha seftalado, este es el Modelo que utilizan los paises miembros de 1a OCDE,
sin embargos, debemos hacernos la pregunta de si México se encuentra al nivel - econémicamente
hablando- de esos paises. Yo francamente lo dudo.

Si analizamos asi sea superficialmente dicho Modelo, podemos inferir que el clausulado estd disefiado
para favorecer a los paises miembros de la OCDE, lo cual seria Iégico y correcto si pensdramos que se
trata de un acuerdo entre iguales, es decir, entre socios con las mismas posibilidades econémicas. Sin
embargo, sabemos que no es asi,

No podemos, como vimos, comparar el ingreso per cépita que existe en Japén o los Estados Unidos con
el que tenemos en México.

Es debido a ello, entre otras razones, que nuestra actual Ley del Impuesto Sobre la Renta en su articulo
1° dispone que se encuentran obligados al pago del impuesto, “Los residentes en ¢l extranjero, respecto
de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente o base fija en el pais, o cuando teniéndolos, dichos ingresos no sean
atribuibles a éstos,”

A decir del maestro Amrioja Vizcaino®' , dos son las premisas que normalmente suelen invocarse en Ja

7 ARRIOJA VIZCAINO ADOLFQ; Obra citada ; pig. 287
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rma de estos tratados: el principio de fuente y el principio de residencia.

cfiala asi mismo que con base en el Principio de Fuente, “....todo Estado posee la potestad tributaria de
avar todos los actos u operaciones llevados a cabo por extranjeros, que se realicen o surtan sus efectos
1 el territorio del propio Estado™

omo sabemos, este es el criterio que contempla nuestra legislacién actual.

=fiala el mismo autor que este principio “Aparece camo la premisa indispensable para fortalecer la
bsicién negociadora de los paises en vias de desarrollo en sus tratos con las naciones altamente
dustrializadas y es, en Gltima instancia, uno de los factores que prioritariamente debe atenderse si se
2sea establecer un nuevo orden econémico internacional verdaderamente justo y equilibrado™.

ot otra parte, sostiene *® que el Principio de residencia “Consiste en que los Estados solamente pueden
avar las actividades econémicas llevadas a cabo en su territorio por extranjeros, cuando éstos posean
caracter de residentes, conforme a las leyes aplicables.” y que “los tratados internacionales en materia
: doble tributacién que se inspiran en el principio de residencia, suelen contener estipulaciones
imamente desfavorables para los Estados en vias de desarrollo que aceptan suscribirlos.”

hora bien, si analizamos la redaccion del Modelo anteriormente transcrito, asi como algunos de los
ratados firmados con algunos de los paises a que nos hemos referido, nos percatamos que para dicho
lodelo y que para esos Tratados es importante el Principio de Residencia, pues es reiterativa en cada
10 de los Capitulos la condicidn para poder gravar a un residente en el otro Estado contratante, que
te constituya establecimiento permanente, el cual, en los términos de nuestra legislacién vigente, es
alquier lugar de negocios en el cual se desarrollan total o parcialmente actividades empresariales,

r otra parte, para que se constituya Establecimiento permanente, en los términos de nuestra
gislacion y en los de dichos Tratados, es frecuente encontrar el plazo de permanencia en el pais por
4s de 183 dias, como acontece en tratdindose Servicios Personales, tanto dependientes como
dependientes, lo cual resulta contrario a los intereses del fisco federal pues dado el atraso tecnolégico
: nuestro pais, es mas probable que venga un residente en el extranjero a prestar servicios en nuestro
ritorio nacional, a que un residente en territorio nacional se traslade a alguno de esos paises a prestar
servicio.

r lo anterior, se propone revisar el clausulado de dichos Tratados a fin de adecuar algunos puntos que
sultan desventajosos para nuestro pais.

dem ; pag. 288
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CAPITULO 5. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL NUEVO
SISTEMA FiSCAL PROPUESTO.

1. FEDERALISMO

Federalizacion de contribuciones hasta ahora reservadas a los municipios - caso concreto de Impuesto
predial y de Traslado de dominio.

Causacién de estos impuestos sobre valores reales y a tasas superiores a las actuales, de tal suerte que
se grave mis la propiedad - sinénimo de riqueza — que al trabajo de la poblacidn.

Pagos superiores por la Prestacion de Servicios, as{ como por Derechos por el Uso o
Aprovecharniento de los Bienes del Dominio Pablico de la Nacion, haciendo mayor énfasis en aquellos
relacionados con el medio ambiente:

¢ Agua, estableciendo zonas diferenciadas.

e Prevencién y control de la contaminaci6n a todos los niveles (lanto gobierno como particulares).

* Bosques nacionales en terrenos pertenecientes al gobierno federal (elevar los cobros por la
explotacion de bosques, condicionando la tala de los mismos, a la reforestacién en zonas
estratégicas.

o (Caza deportiva

¢ Por uso o aprovechamiento de bienes del dominic piblico de la nacién como cuerpos receptores de
las descargas de aguas residuales. ’

Autorizacién a los estados de la Repiiblica para que en ¢l territorio de sus municipios se graven actos o
actividades ya gravadas por la Ley del Impuesto al Valor Agregado, con la condicion de que ¢l érgano
de fiscalizacion de éstos sea totalmente auténomeo al ejecutive (a imagen y semejanza de lo propuesto
para la Entidad de fiscalizacién) y le reporte directamente al gobierno de la entidad. Dichos actos son:

Enajenacion de bienes
Prestacidn de servicios
Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes

Disminucién en Ley de Coordinacién Fiscal del porcentaje destinado a constituir el Fondo General de
Participaciones, ¢ incremento de las cantidades participar a los estados en los fondos:

1. de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

2. de Aportaciones para los Servicios de Salud.

3. de Aportaciones para la Infraestructura Social.

4. de Aportaciones para el Fortalecimiento de Jos Municipios.

5. de Aportaciones Multiples.

6. de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de adultos.

4. de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los Estados y del D.F.
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Lo anterior implica sin duda, transferir a las entidades mayores recursos, condicionados a que de alguna
forma esté garantizada su correcta utilizacién.

Demarcacién en las leyes respectivas de los llamados “Polos de Desarrollo”, con la finalidad de
establecer en la Ley del Impuesto Sobre la Renta tasas diferenciadas del citado impuesto, dependiendo
de la zona en que se encuentre ubicado el contribuyente.

2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA

=

Mayor carga tributaria a aspectos como:

—_

La propiedad mueble ¢ inmueble
2. Laespeculacion burséti
3. Los ingresos por la obtencién de premios

I.  Menor carga tributaria a eventos como:

1. El trabajo personal subordinado e independiente
2. Ingresos por intereses derivados de ciertas cuentas de ahorro

IIl. Fomento del Ahorro Interno a través de medidas como la deducibilidad condicionada de los
depésitos a cuentas de ahorro y no acumulacién de los retiros gue se efectuaran de los mismos, con
la condicién de que su permanencia en dichas cuentas permanezcan por un pericdo minimo de tres
afios o por un tiempo menor, pero con el consiguiente pago de actualizacidn. y multas para el caso de
que dicho pago no sea espontineo.

IV. Promocion de estimulos a actividades prioritarias como son:

Creacion de empleos
Ahorro

Educacién

Edicién de libros

Salud

Construceion

Actividades Agropecuarias

Mo RN
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APENDICE1 CAPITALIZACION, VOLUMEN, EMPRESAS EMISORAS, GANANCIA O PERDIDA EN

MONEDA LOCAL Y ACCIONES INTERCAMBIADAS POR HABITANTE

PAIS CAPITALIZACION  VOLUMEN DE NUMERODE GANANCIA/  VOLUMEN DE
MDD ACCIONES EMPRESAS  (PERDIDA) ACCIONES
INTERCAMBIADAS  EMISORAS  DEL INDICE INTERCAMBIADAS
MDD (MONEDA POR HAB.
LOCAL) (DOLARES)
IALEMANIA 825,233 1,029,152 700 412 12,489.7
- |AUSTRALIA 696,656 310,869 1,219 13.1 16,895.1
JAUSTRIA 15,724 24,630 139 18.8 3,003.7
BELGICA 136,965 29,713 138 329 2,913.0
ICANADA 567,635 355,585 1,362 13.0 11,774.3
ICOREA DEL SUR 41,881 170,237 776 2.2 3,692.8
DINAMARCA 93,766 46,878 237 432 3,844.9
SPARA 272,730 453,016 184 422 11,382.3
E.U.A. 11,308,779 10,216,074 2,851 3.1 37,3122
FINLANDIA 73,322 36,368 124 323 6,993.9
FRANCIA 674,368 405,523 683 24,5 6,908.4
IGRECIA 34,164 21,146 230 58.5 1,994.9
HOLANDA 468,736 284,869 201 41.5 18,144.5
UNGRIA 14,975 7,684 49 55.3 7762
RLANDA 1,210 15,168 3 487 42133
ISLANDIA 1,210 92 41 13.6 306.7
ITALIA 144 655 198,235 235 58.0 3,465.7
HAPON 2,216,699 1,251,750 2,387 1.2 9,942 4
LUXEMBURGO 33,892 562 56 24.6 1,405.0
MEXICO 156,595 52,646 198 539 549.5
INORUEGA 66.503 46,421 196 27.0 10,550.2
INVA. ZELANDA 30,509 24,648 190 (1.9) 6,661.6
POLONIA 12,135 1977 143 1.1 206.1
PORTUGAL 38,954 20,932 148 450 2,1359
EING UNIDO 1,996,225 829,131 2,046 19.7 14,246.2
EP. CHECA 19,529 7055 276 3.2 691.7
UECIA 272,730 453,016 245 26.5 50,900.7
UIZA 575338 494,912 216 19.5 67.796.2
RQUIA 61,090 59,105 257 253.6 926.4
OTAL O.C.D.E. 21,072,208 16,853,394 1,810 967 317,123
ROMEDIO 726,628 581,152 752 33 10,935

FUENTE: E. RUIZ HEALY "EL UNIVERSAL" CON DATOS DE INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION'S
EMERGING MARKETS YEARBOOK 1998; THE WALL STREET JOURNAL; FINANCIAL DATABASE,
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CONCLUSIONES

1. No obstante la inmensidad de las riquezas con que cuenta nuestro pais, en los umbrales del siglos
XXI, un gran nimero de mexicanos se encuentra inmerso en la miseria, producto de una serie de
fracasos de todos los gobiernos que han pasado por el poder.

11. Para poder lograr paliar esta situacion, es necesario, entre otras cosas:

1L

IIL

£ W b =

[= 3R]

9.

. Redistribuir el ingreso de la poblacién.

. Elevar el nivel educativo de la poblacién.

. Capitalizar al campo para hacerlo mds productivo.

. Otorgar a los inversionistas en general una mayor probabilidad de ganancias, a cambio de una

menor cantidad de riesgos, lo que redundara sin duda, en la elevacion de salarios y la creacion de
empleos.

. Estimular y propiciar la inversién productiva.
. Promover el desarrollo de tecnologia propia.
. Dotar de servicios de salud a toda la poblacién y propiciar que quien pueda hacerlo, se los

procure con la iniciativa privada. De no hacerlo, dentro de 30 afios las instituciones puablicas
(IMSS, ISSSTE y SSA) se veran rebasadas por la poblacién y proporcionardn un servicio aun més
deficiente que et actual.

. Preservar el medio ambiente que nos rodea a través de la revision de las concesiones otorgadas y

de la implantacién de “Impuestos Ambientales” que obliguen a los particulares a la
implementacién de medidas anticontaminantes.
Fomentar la creacién de empleos, asi como su adecuada remuneracion.

10.Elevar el Ahorro interno de la poblacion, con lo cual existirian mayores recursos tanto en la

Banca Multiple como en la de Desarrollo.

11.Atraer inversién extranjera productiva, disminuyendo, aunque no descartando, la inversidn

especulativa.

12.Crecimiento sostenido del P.LB. por encima del crecimiento de la poblacion.
13.Como consecuencia de lo anterior, una moneda sélida.

Para lograr lo anterior, es indispensable contar con un sistema fiscal mis equitativo y més
competitivo que proporcione certidumbre a los inversionistas y justicia para las personas que
viven de su trabajo.

Se debe buscar que el concepto de Federalismo Fiscal sea respetado y fortalecido a través de
permitir a las entidades federativas y por afiadidura a los municipios, obtener mayores ingresos

que les permitan llevar a cabo la prestacion de servicios que requicre la poblacion.

El nuevo sistema fiscal que México necesita se caracteriza por :

1. Respetar el principio de municipio libre consagrado en la Constitucién.
2. Considerar indispensable la descentralizacién en todos sentidos (politica, administrativa,
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econdmica, etc.).

3. Considerar indispensable para que el Estado logre sus objetives que la sociedad en su conjunto,
participe en aquéllas dreas en las que el Estado ha sido rebasado o han resultado insuficientes
sus esfuerzos.

. Es necesario transformar radicalmente la forma de distribuir los ingresos que percibe el Estado
Federal a través de lo dispuesto por la Ley de Ingresos de {a Federacién de cada afio a través del
Presupuesto de Egresos de la Federaci6n, desapareciendo o bien reduciendo a su minima expresién
Secretarias de Estado que lo unico que logran es gastar mas y ser menos eficientes que si su
competencia fuera delegada a las Entidades Federativas y / o a los Municipios.
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