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INTRODUCCION

El mercado internacional de los energéticos esta sufriendo grandes
cambios a nivel estructural que requieren ser analizados. La inestabilidad en
los precios del petroleo se ha convertido en un grave problema para los
gobiernos, ya que la estabilidad de éstos, es una de las variables economicas
mas importantes, puesto que asegura un volumen regular y abundante de
ingresos para los paises productores y determina los egresos de los paises
no productores; lo que a su vez justifica varios proyectos de inversion, tanto
nacional, como internacionalmente en el rea energetica. La mayoria de los
paises exportadores del hidrocarburo dependen de los ingresos petroleros
para apoyar y financiar el gasto piblico: México es uno de esos paises. Por
lo tanto, es importante estudiar estas condiciones cambiantes del mercado
mundial para tomar las politicas econémicas adecuadas y ajustarse al
rumboe que marcan los grandes cambios a este nivel.

En este sentido, las crisis petroleras han ocurrido en un momentos en
que la situacion econdmica y financiera de México no ha sido muy estable y
las exportaciones de crudo constituian la principal fuente de divisas,
situacion que todavia hoy ocurre. El cambio en las condiciones del mercado
internacional, asi como la actividad del subsector de hidrocarburos, se han
convertido en los factores mas sensibles que pueden afectar directamente ia
actividad econémica del pais. México es un pais muy vulnerable a los
cambios en el mercado petrolero internacional en general, y a cualquier
disminucion en los precios de los hidrocarburos y a las ventas de petroleo en
particular. Asi, los cambios en las condiciones del mercado en 1985-1986,
tuvieron un elevado costo, ya que provocé una reduccién en el volumen de
las exportaciones de crudo y, por ende, en las divisas por este concepto,
minando gravemente la actividad econémica del pais. Sus programas de
desarrollo y crecimiento econémico se basaban en los pronésticos de
elevados precios del crudo, pero tales predicciones fallaron y la actividad
economica del pais se vio gravemente afectada.

Por ejemplo, en 1982 las exportaciones petroleras constituyeron hasta
80% de las exportaciones totales de mercancias. Esta cifra ha venido
disminuyendo solo ligeramente desde entonces, por lo cual este producto
representa todavia en 1998 el 70% del total de las exportaciones'. Ademas,
las exportaciones de hidrocarburos y los impuestos que sobre las ventas

! Calcuto basado en los Indicadores Econdmicos, Banco de México, septiembre de 1999 ¢ fndicadores
Petroleros, Pemex, septiembre de 1999.
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internas paga el monopolio estatal Pemex y otras compariias de energéticos,
representan la fuente mas importante de ingresos para el gobierno. En 1982,
esta tltima cifra ascendia a 36% y en junio de 1999 el 32.8% del ingreso
total percibido por concepto de impuestos por el gobierno federal’. Por otra
parte, el subsector era responsable de mas de un tercio del total de la
inversion publica en el mismo afio. Por las mencionadas razones el presente
trabajo tiene como propdsito estudiar los factores estructurales que influyen
en la determinacidn de oferta del hidrocarburo y analizar las proyecciones
de la demanda en el mercado internacional, para analizar su tendencia y
buscar alternativas energéticas adecuadas que permitan en el largo plazo
disminuir la dependencia econémica que vive México con respecto a la
explotacion intensiva del petréleo.

En este sentido, la produccion de gas natural como una fuente
alternativa de energia nos ofrece una opcién presente y futura; ya que a
consecuencia de la modernizacion de los procesos productivos y del
incremento en la competitividad de las empresas, el proceso de
industrializacion se encuentra en un momento en el que para mantener su
desarrollo requiere de una explotacion cada vez mas intensiva de los
recursos naturales del planeta. Por ello, este hidrocarburo ocupa un lugar
estratégico debido a su mayor eficacia, menor precio respecto a otros
combustibles y combustion més limpia.

El gas natural comparado con el carbon y el petréleo (comiinmente
utilizados por el sector de energia y la industria), resulta mas benéfico y
apropiado para responder a la gran preocupacion mundial de reducir el nivel
de oxidos de nitrégeno, generados en la utilizacion de combustibles fosiles.

A nivel mundial, el consumo de gas natural se ha convertido en la
tercera fuente de energia primaria. En el periodo de 1986 a 1997, el consumo
mundial de energia primaria crecié a un ritmo de 1.6% anual. El petroleo fue
la fuente de mayor demanda, pero su participacion disminuyo de 40.6%, en
1986, a 39.9%, en 1997°

Asimismo, {a participacion del carbon en este afio, disminuyé tres
puntos porcentuales respecto a 1986. El consumo de energia nuclear en el
ambito mundial registro la tasa mas alta de crecimiento promedio anual con
3.8%, después el gas natural y la energia hidroeléctrica con 2.5% y 2.3%,
respectivamente; enseguida el petréleo con 1.5% y en Gltimo lugar el carban,

? Pemex, Indicadores Petroleros, septiembre de 1999, Vol. X1, nim, 9, p. 25.
* British Petroleum, Sratiscal Review of World Energy, 1998.
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con 0.7%." El rezago del consume del petréleo y del carbon durante el
periodo referido fue absorbido en gran parte por el gas natural y la energia
nuclear.

En 1997, el crecimiento del consumo de energia primaria fue de 8.3%
respecto de 1991, debido principalmente al incremento en el consumo de
energia hidroeléctrica y nuclear, las cuales registraron en este lapso un
crecimiento de 16.0% y 14.0%, respectivamente. El aumento del consumo
del gas natural fue de 9.8%".

El crecimiento en la demanda de gas natural, ademas de implicaciones
de indole tecnologica, trac consige un cambio en la estructura de su
mercado. La alta penetracion de gas natural para generar electricidad se debe
al perfeccionamiento en la tecnologia de turbinas de gas, las cuales tienen
menores costos de capital, son confiables y rapidas de construtr. Se trata de
una atractiva opcion para el mercado de electricidad que, ademas de abrirse
a una oferta competitiva, se constituye en una fuerza real para continuar
impulsando el cambio estructural en los mercados de electricidad y gas
natural.

Otra tecnologia emergente que influird significativamente en la
demanda futura es la de inyeccion electronica de gas en el transporte
vehicular.

Entre 1991 y 1997, el principal productor ha sido la ex-URSS.
Asimismo, en este ultimo afio, el segundo productor mds importante fue
Estados Unidos (EUA), y entre los principales productores tambien se
encuentra Canada. Cabe hacer notar que parte de este comportamiento se
explica por la propia dinamica econémica de estos paises y por la magnitud
de las inversiones destinadas a las actividades de exploracion y produccion.
Meéxico se ubica en el duodécimo lugar en la produccion mundial, con una
produccion de 90.7 millones de metros cubicos diarios (mmm’d).

En ese mismo sentido, México cuenta con un gran potencial en la
produccién de gas natural, segin algunas investigaciones hechas por Pemex,
el Instituto Mexicano del Petroleo (IMP) y la Asociacion Mexicana de
Geologos Petroleros, y conforme a estos ultimos, de no incrementarse la
inversion en exploracién, extraccién y distribucion de este energético, la
demanda podria llegar a exceder a la oferta hasta en 2500 millones de pies
cibicos en el afo 2004, lo cual impactaria en el balance regional de gas, el
precio del producto y la balanza comercial.

? 1dem.
* Ibidem.

i
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Es por esta razén que resulta tan necesario explorar la posibilidad de
que un aumento en la inversion productiva en este energético permita a la
economia nacional adecuarse no sélo a los cambios estructurales que vive el
mercado internacional de energéticos, sino ademas, diversificar sus fuentes
de ingresos.

La base de este trabajo de investigacion es documental con apoyo en
fuentes periodisticas y oficiales, estadisticas nacionales e internacionales, asi
como de Internet.

Asi, €l objetivo del primer capitulo sera describir las caracteristicas de
la teoria econdmica liberal clasica y la teoria neoliberal, sobre todo en lo
que se refiere al comportamiento del mercado y la inversion por ser la
tendencia imperante en la economia internacional y nacional.

En el segundo capitulo se estudia la importancia de los principales
factores que conforman oferta y la tendencia de la demanda del petréleo, asi
como su comportamiento e influencia en el cambio estructural que esta
teniendo el mercado petrolero internacional en el periodo de referencia bajo
la vision de la teoria econdomica liberal y neoliberal; puesto que el
liberalismo economico postula la libertad absoluta del mercado para la
determinacion de los precios, recomienda la competencia para estimular y
ampliar el mercado, propone la libertad empresarial para producir y la no
participacion del Estado en la actividad econdmica, la reduccion del gasto
publico, la eliminacidn del déficit presupuestal, de los subsidios, del control
de precios y fomentar la inversion extranjera y la libertad del comercio
exterior, para ello, el periodo de referencia sera de 1985 al 2000.

En el tercer capitulo se analiza el comportamiento de la oferta y la
demanda de gas natural a nivel mundial y nacional; asi como los factores
mas importantes que las determinan.

El objetivo del cuarto capitulo es demostrar la importancia
de la inversion productiva en gas natural para hacer frente a la demanda
esperada debido entre otros elementos, a los cambios estructurales del
mercado internacional de los energéticos.

La realizacién de esta investigacion fue posible gracias a las
facilidades recibidas por el Instituto Mexicano del Petréleo, a través del
Programa de Becarios y Estancias Profesionales para la Elaboracion de
Tesis, mediante la Direccion Ejecutiva de Proceso y Medio Ambiente,
realizando actividades especificas en el Equipo de Trabajo de Estudios
Prospectivos y de Gran Vision, en la Gerencia de Servicios Tecnologicos, a

v
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cargodel Ing. Pedro Rivera Martinez; y bajo la direccién interna del trabajo
por parte del Lic. Jonathan Cerda Molina.







CAPITULO 1: MARCO TEORICO DE REFERENCIA

1.1 Caracteristicas de la teoria clasica liberal

Adam Smith representante de la corriente del pensamiento
economico liberal (dejad hacer, dejad pasar), es el antecedente histérico de
lo que hoy se conoce como neoliberalismo. Smith buscaba la no
intervencion del Estado en la economia, pues a su juicio, si los agentes
individuales de la economia actuaban en un ambiente de plena libertad,
serian capaces de generar riquezas para ellos mismos y la nacién en su
conjunto.

1.1.1 La competencia

Para los liberales clasicos, la competencia era un aspecto muy serio.
En su esquema no hay mas lazo de union entre los esfuerzos individuales de
muchos agentes economicos que actuan egoistamente y en bien de la
sociedad; el cual fomentan al mismo tiempo que la competencia. La
competencia liga a los individuos, ain a pesar suyo, y les condiciona para
que de todas las opciones posibles escojan de hecho, como por imposicion
del conjunto de agentes sobre cada uno en particular, las que son mejores
para el conjunto. Asi, el conflicto entre el individualismo-egoismo y el bien
comtin, se resuelve por la accién de la competencia sobre las decisiones
individuates. Si se eliminara la competencia del sistema econdémico,
desapareceria el vinculo entre el interés individual y el bien comun. Sin
competencia resultaria una sociedad donde domina la ley del mas fuerte,
donde los intereses particulares de los que han encadenado las fuerzas de la
competencia (los monopolios) dominan sobre los intereses generales. En
esta sociedad no habria igualdad de oportunidades, ni libertad econdmica, ni
eficiencia social. Es una sociedad que los liberales clasicos rechazarian
como una reproduccién de las peores instituciones del pasado que ellos
trataron de eliminar.
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1.1.2 EI monopolio

La existencia de la competencia, supone una organizacién econdmica
en que ninguno de los empresarios o agentes participantes posee una
desmesurada cuota de poder sobre el mercado. Todos tienen que ser
pequenios empresarios (para usar terminologia moderna) o, por lo menos,
empresarios con aproximadamente las mismas oportunidades: el mismo
acceso a las materias primas y la tecnologia productiva, el mismo acceso a
los mercados de productos, la misma informacién sobre las preferencias y
demandas de los consumidores, etc. Un mundo de igualdad de
oportunidades para los agentes economicos, basado en igualdad de
informacion e igualdad de condiciones, donde solo diferencia el mayor
trabajo, la mayor comprension de las leyes del mercado, o la suerte.

Adam Smith decia al respecto:

“El monopolio, ademas, es un gran enemigo de la buena gestién, que
no se puede establecer universalmente si no es como consecuencia de una
competencia libre y general que obliga a cada cual a recurrir a ella para su
propia defensa™.!

Y John Stuart Mill afirma:

“Yo pienso que, incluso en el estado actual de la sociedad y de la
industria, toda restriccién de la competencia es un mal y toda extensién de
ella, aun cuando por algin tiempo perjudique a alguna clase de
trabajadores, es siempre un bien definitivo™.2

David Ricardo, por su parte, ataco severamente los monopolios en el
comercio mtemacwnal como ineficientes y perjudiciales a la larga contra el
pais que los establece.”

En los clésicos, la competencia, para resultar una energia ordenadora
de los intercambios econdmicos, tenia que inscribirse en un ordenamiento
econdmico, € inscribirse en un ordenamiento juridico que limitara los
derechos de cada uno de los iguales derechos de los demas, y practicarse
desde una actitud ética, que tuviera en cuenta las consecuencias sobre los
demas miembros de la sociedad, de las propias acciones en busca del bien
pamcular De esta manera, la competencia no chocaba con la democracia,
ni con la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos, ni contra la libertad

" Smith Adam, L« Riqueza de las Nacivnes, FCE, 1985, p.157
Dems Henri, Historia del Pensamiento Economico, Espaiia, Edi. Ariel, 1970, p. 387.
' Idem., p. 259,
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de todos en el mercado. Los principios y comportamiento exaltados en “La
Riqueza de las Naciones™ estdn marcados en los principios morales de la
“Teoria de los Sentimientos Morales”, la otra gran obra de Adam Smith.

Asi concebida, 1a competencia no es solamente una garantia de
eficiencia en la asignacion de los recursos escasos, sino también una
defensa de la libertad econémica individual y de la igualdad de
oportunidades en el mercado. Es, sin duda una competencia utépica; pero
no se negara que es compatible con los ideales revolucionarios de libertad,

igualdad y fraternidad.

La concepcion ética que subyace a la nocién clasica de la
competencia se delata en la preocupacion de los economistas clasicos por
“la condicién de las gente” o el problema social, que la revolucién social
estaba generando ante sus 0jos.

Asi, Adam Smith opinaba:

“Los sirvientes, obreros y trabajadores de diversas clases componen
con mucho la mayoria de la sociedad politica desarrollada. Pero lo que
mejorar las condiciones de la mayoria nunca puede considerarse como un
inconveniente para el conjunto. Ninguna sociedad puede ser floreciente y
feliz, si la mayoria de sus miembros son pobres y miserables”.*

Los clasicos de primera hora aparecen en la historia como unos
reformadores, humanistas y éticos. Aunque algo ingenuos, que fueron
opacados pronto por los neoliberalistas de nuestro siglo.

Después de la Revolucién Industrial, a finales del siglo XIX, lo que
se va a seguir llamando “competencia”, ¢s otra fuerza social, un fenomeno
de naturaleza distinta, es basicamente un conjunto de reglas de juege (o de
comportamiento) de las grandes empresas para repartirse unos mercados en
expansion sin amenazarse y destruirse mutuamente. El talante ético de esta
nueva clase de competencia brilla por su ausencia.

La concentracion de empresas en conglomerados mayores es algo
connatural a los mercados capitalistas. La “explotacion de capitalistas por
capitalistas”, como diria Marx, lleva necesariamente a destruir las
condiciones de competencia “idilica” y ética en que se basaban las
concepciones liberales clasicas. La necesidad de crecer, la aparicion
desigual de “economias de escala” y externalidades en los procesos
productivos, las ambiciones personales y otros factores rompen de pronto
las filas de las empresas que compiten en pie de igualdad. Alguna crece mas

* Adam Smith, op. cit., p. 160.
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rapidamente que las otras y se apodera de porciones mayores del mercado.
Las demas desaparecen, enguilidas por 1a primera, o han de asociarse a su
vez en una empresa de mayor poder para hacerle frente. La innovacion
tecnoldgica también va ofreciendo ventajas a algunas empresas que se
constituyen en las dominantes de sus mercados.

De esta manera se van estableciendo los monopolios regios o
estatales, y monopolios privados, con una fuerza que llega a enfrentarse o a
dominar el poder de los monarcas y gobernantes. Normalmente el mercado
se lo reparte un nimero reducido de empresas, que compiten entre si dentro
de una acuerdo ticito o explicito, cuando la ley no lo prohibe, para no
perjudicarse en cosas esenciales.

Andrew Carnegie quien compartia las ideas de Spencer, las cuales
fueron tomadas por los neoliberalistas, decia que:

“... en los excedentes de riqueza de los pocos se convertiran, en el
mejor sentido de la palabra, propiedad de muchos, porque se administraran
para el bien comun; y esta riqueza pasando por las manos de unos pocos,
seria una fuerza para la elevacién de nuestra raza mas potente que si se
contribuyera en pequeiias sumas entre las gentes del pueblo. Atin los mas
pobres tienen que ver este argumento y estar de acuerdo en que las grandes
sumas acumuladas por unos pocos de sus conciudadanos y gastadas en
objetivos sociales, de los que las masas sacan también beneficios, les son
mas valiosas que si estuvieran dispersas a través de los afios en cantidades
pequefias.”™

El argumento es que: la concentracién es mejor que la redistribucion,
aqui se nota como el liberalismo econdmico esta totalmente de acuerdo con
la ley del més fuerte, que impulsa la evolucién de las especies animales,
segun Darwin.®

* Hup:vwww. teorianeoliberal.com/

o Iden.
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1.2. La participacion del Estado en la economia

El Estado fue aumentando su peso en las economias capitalistas a
partir de la Segunda Guerra Mundial, por medio del establecimiento del
Estado del bienestar, las politicas keynesianas del manejo de la demanda
agregada, y las medidas redistributivas hechas posibles por la misma
expansién de la economia capitalista en los afios cincuenta y sesenta. Asi se
fue creando una economia mixta en la que el Estado, o sector publico de la
economia, aparecia, por lo menos en principio, como un poder
compensador de los oligopolios, que se estaban reconstituyendo y
aumentando. Las politicas de corte social, la de pleno empleo, la cogestion
de los sindicatos, la legislacién laboral, etc. incidieron en la elevacion
general del nivel de vida de los trabajadores (necesaria en un sistema
econdémico que produce masivamente bienes de consumo). Estas mejoras
ocultaron por algtin tiempo, el proceso de concentracién de empresas que
estaba dando por medio de la expansion mundial de los oligopolios
norteamericanos y mas tarde de los europeos.

Para la corriente neoliberal, el Estado ya no puede regular el sistema
controlando la inflacién y et ciclo econdémico, decrece la utilidad del Estado
para los negocios. Mas atn al aumentar los déficit fiscales y la necesidad
de financiarlos ortodoxamente (es decir, captando ahorros del publico), €l
Estado se presenta como competidor del sector privado en el mercado de
capitales. Con esta competencia se encarece el dinero, aumentan los tipos
de interés y se reduce la inversion. De ahi sale el slogan: “el Estado no es la
solucidn, el Estado es el problema.”

Para justificar el retiro del Estado se monta una maniobra intelectual
y politica que abarca muchos frentes, dos de los cuales son:

& En primer lugar se muestra a nive! tedrico la imposiblidad de
hacer una gestion macroeconomica acertada por parte del
Estado. Esta es la tesis central de la teoria de las expectativas
racionales. Segin ésta, el publico, los agenles economicos
individuales, disponen de la informacion suficiente como para
participar en las acciones del gobierno y anularlas en su
comportamiento, si sienten que les puede perjudicar. La
posibilidad de aplicar politicas basadas en la experiencia
pasada e incorporada en los modelos econdmetricos que sirven
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para disefiar esas politicas, se queda reducida a los casos en los
que se sorprenda a los agentes. La conclusion practica de esta
escuela es que el Estado debe ser mucho menos “militante” en
el manejo de la economia.

& Por otro lado, se ponen de manifiesto los costos, presentes y
futuros del Estado del bienestar, exagerados a consecuencia de
la crisis que genera un nitmero inaudito de desempleados, y de
la evolucién demogrifica que va haciendo envejecer a la
poblacion. Los costos de la seguridad social y de la medicina
social han aumentado en realidad a un ritmo mayor que en
otras décadas, planteando un problema real -y no sélo
ideoldgico- de financiamiento en el futuro. Los elevados déficit
de muchos Estados se nutren de los gastos por este concepto.
De ahi toman armas quienes pretenden reducir el papel del
Estado para proponer la alternativa de la privatizacién. Pero
proponen privatizar, naturalmente solo aquellas operaciones
del sisterna, que pueden ser rentables a empresas privadas.

1.3 La inversion en la teoria neoliberal.

Los principales postulados del neoliberalismo econdémico son: la
propiedad privada sobre los medios de produccién y, la maximizacion de
los beneficios entre los productores y consumidores.

El liberalismo sefiala que el Estado no puede ostentar la propiedad de
los medios de produccidn, ya que los particulares, al guiarse por sus propios
intereses y al compartir entre ellos, conducirdn a la economia hacia los
intereses de la colectividad, es decir, hacia el bienestar.

La maximizacion del beneficio empresarial, sefiala la corriente,
surgird cuando puedan relacionarse la propiedad privada de los medios de
produccién con la libertad de la iniciativa privada. Al coexistir en
combinacion estos elementos, la inversion se dirigira hacia las areas mas
promisorias para alcanzar un maximo de rentabilidad, por lo que la
economia “se dedicaria a producir los bienes efectivamente demandados
por la sociedad y por esto, los consumidores también tendrian la libertad de
maximizar su satisfacciéon de consumo en funcién de sus ingresos, [de 1al
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forma] que la competencia seria la contrapartida entre los intereses de los
productores y los consumidores.”

Esta ideologia ha venido ganando terreno en las politicas econémicas
de los paises desarrollados, e implantindose en los paises en desarrollo a
través de los grandes organismos internacionales, como el Fonde Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM); quienes les conceden
cuantiosos préstamos a cambio de la aplicacién de medidas liberales que
benefician a los grandes monopolios internacionales.Estas medidas
consisten en ajustar las principales variables macroecénomicas, que
permitan corregir los desequilibrios externos, principalmente en la balanza
de pagos, con el fin de asegurar el pago oportuno de los compromisos
externos contraidos. Con dichas politicas econoémicas se asegura la
posibilidad de una mayor y mejor penetracion del capital y mercancias
extranjeras en los paises en vias de desarrollo, lo cual tiende a facilitar una
mayor integracion de los mercados.Estas politicas econémicas neoliberales
impuestas por los organismos internacionales a los paises en vias de
desarrollo, se aplican en el ambito fiscal, monetario y crediticio, cambiario,
salarial y de comercio exterior (véase Cuadro 1.1).

¥ dem.



CUADRO 1.1

POUTICAS NEOLIBERALES DE ESTABILIZACION
POLITICAS ACCION META OBJETIVO
# Fiscal Incrermento de impuestos. & Mantener un déficit fiscal de menos
& Recorte al gasto piblico del 3%del PB.
(privatizacion de empresas
paraesiatales, eliminacion
de subsidios).
#  Monetaria y & Fijacidn de topes cuantitativos #  Mantener tasas de interés positivas. | & Asignacion de recursos a proyectos
Crediticia a la expansidn del crédito, de alta rentabitidad,
sobra tode al sector publico @ Aumentar el 2homa interno.
{gobiemo central y empresas #  Bvitar |2 fuga de capitales.
pablicas). ¢ Favorecer la repatriacidn
 Restriccidn monataria # _Reducir lainflacién a un digito. del capital fugado.
& Cambiaria & Devaluacidn de la moneda en & Reducir de la demanda global
montas equivalente o por encima en el corto plazo.
de l2 Pandad dei Poder Adquisitive | #  Reasignacion de ks fecurscs
(PPAY productivos hacia e sector
exterm on o largo plazo.
#  Incrementar la competitividad
de las exportaciones
& Salariat # Establecer "topes” salariales # Redudiria inflacion a través
de la reduccitn de la demanda,
& Exterior # Adecuar el marco legal para #  Incrementar la inversion extranjera | @ Hacer frente al o&hict del
giraer Inversion extranjera. ahoiTo intemo.

FUENTE: Elaboraci6n propia, con base en informacién de José Luis Calva, Los Programas Neoliberules

de Exiabilizacion y Crecimiento Econémico. EL FINANCIERO, 10 de junio de 1994,

* Con ella, los tipos de cambio se siteardn al nivel en que se igualen el poder de compra de los respectivos paises.
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En lo que resta del Capitulo se desarrollan tres hipétesis para
comprender mejor la relacién entre las politicas ortodoxas de estabilizacion,
por una parte, y estanflacion, por la otra, La primera se refiere a la limitada
flexibilidad de los precios a la baja. La segunda, al origen del fenémeno
inflacionario. Considerando la limitada flexibilidad de los precios y los
shocks inflacionarios originados en la oferta, se formulard una tercera
hipotesis.

En la Grafica 1.1 se muestra la relacion que existe entre la tasa de
inflacion y el nivel de producto de la economia. Do representa la demanda
agregada. Puede ella desplazarse hacia arriba o hacia abajo segin los
cambios que experimente la politica fiscal o monetaria. So representa la
oferta agregada de bienes y servicios. Ella refleja las condiciones de costos,
las cuales varian segin el grado en que la economia utilice los recursos de
que dispone: su capacidad instalada y su mano de obra.

E! problema de la flexibilidad de precios puede ser planteada de la
siguiente manera. Si los precios son enteramente flexibles, hacia arriba o
hacia abajo, toda caida de la demanda, digamos desde Dy a Dy, atribuible a
politicas monetarias y fiscales contractivas, tendra como contraparte una
rapida disminucién de la tasa inflacionaria, desde Py a Py y se suscitara
igualmente ta caida del producto, desde Xo a2 X;. Por otro lado, si los precios
no son de! todo flexibles, el desplazamiento de {a demanda desde Dy a Dy,
seguirad un curso distinto. Es decir, cuando la demanda cae, el ajuste se
producira primero mediante una reduccion del producto, y sOlo después de
haberse contraido el nivel de actividad econ6mica -con el consiguiente
deterioro del empleo- los precios comenzaran a bajar poco a poco.

Existen en las economias modernas factores institucionales que
condicionan el funcionamiento de los mercados laboral y de bienes. Tales
factores implican que las remuneraciones y los precios no se ajusten de una
manera instantanea a cambios de la demanda en un corto plazo.

Ello obedece a que en un contexto ccondmico sujeto a frecuentes
fluctuaciones, los trabajadores y en alguna medida las empresas, desarrollan
una cierta preferencia por el empleo estable en el corto plazo, frente a
cambio en las condiciones de demanda. Se suscriben contratos laborales a
mediano o largo plazo, cuyo objetivo esencial es sustraer los salarios de las
fluctuaciones coyunturales, Dado que la mayoria de las empresas
determinan sus precios como la suma dec sus costos y de un cierto
porcentaje de ganancia, ¥ que las remuneraciones representan un importante
componente de los costos variables; la trayectoria de los costos dependeria

9
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de la evolucién de las remuneraciones. Si éstas son relativamente
tnflexibles a la baja, también los precios lo seran. La tendencia se ve
reforzada cuando las empresas constituyen oligopolios, a los cuales les
convienen los precios estables con objeto de mantener con otros
productores acuerdos explicitos e implicitos que les permitan maximizar las
utilidades a largo plazo.

La segunda hipétesis es que fos factores predominantes que se
encuentran detras del proceso inflacionario, han cambiado de manera
significativa después de las alteraciones observadas en los mercados
mundiales durante los afios iniciales de la década de los sesenta. Los shocks
de causa externa originados en las fluctuaciones de los precios de materia
prima y en la acrecentada inflacién externa, han significado que las politicas
convenctonales de estabilizacién pierdan eficacia técnica.

La tercera hipétesis sostiene, en un contexto de las caracteristicas ya
expuestas, es probable que el empleo de politicas convencionales de
restriccion de la demanda redunde en ajustes distantes de lo éptimo. La
economia reaccionard principalmente contrayendo el producto e
incrementando el desempleo, en tanto que la caida de 1a tasa inflacionaria se
manifestara con lentitud, debido precisamente a las rigideces de los precios
y de los salarios y a las persistentes presiones de los costos y otros factores
desastabilizadores por el lado de la oferta.

A continuacién abordaremos a detalle los procesos especificos de
ajuste que se llevan a cabo para hacer retornar la economia a una situacién
de equilibrio.

El programa monetarista de estabilizacién se basa en tres lineas
principales de accién. La primera apunta a reducir la demanda agregada,
mediante la puesta en vigencia de politicas fiscales ¥y monetarias
restrictivas,

En un primer momento, el objetivo es disminuir la tasa inflacionaria
desde Py a Py, mediante el desplazamiento de Dy a D, (véase Grifica 1.1).
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GRAFICA 1.1

FUENTE: Monchén, Francisco. Economia Teoria v Prdctica, McGraw-Hill, Espafia. 1993, p. 405

Un segundo conjunto de acciones de politica se relaciona con ajustes
en los precios relativos, es decir, se levantan controles sobre la mayoria de
los precios, incluidas las tasas de interés, y se decretan devaluaciones del
tipo de cambio, como una manera de restaurar mecanismos eficientes de
asignacion de recursos y de equilibrar la balanza de pagos, Desplazando asi,
la oferta agregada de Sy hasta S, debido a la sibita elevacion de los costos
derivada de la liberalizacién de los precios y de la devaluacion.

La apertura de los flujos comerciales y financieros externos
constituye la tercera linea politica. Ella forma parte de la transformacion
estructural de la economia, dentro del contexto previsto por el programa
neoliberal. Tiene el objetivo de establecer un mecanismo adicional para
disminuir la inflacién. Se espera que, en presencia de aranceles bajos y de

I
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iberalizacion de flujos de capital externo, las tasas de variacion de los
precios internos se equiparen con la inflacién internacional. Sucederia asi
debido, entre otras causas, a la “ley de un s6lo precio” que uniformaria
precios internos y extenos y a la igualacion de las tasas de interés
imperantes en el mercado interno, por una parte, y en el internacional, por la
otra. Como consecuencia de esta linea politica 8, se desplazaria en forma
gradual hacia S; lo que estableceria un equilibrio constante con la tasa de
inflacién mundial.

Control monetario

La disminucién de la tasa de crecimiento de la oferta monetaria €s,
quiza el principal instrumento de politica en el monetarismo convencional.
Las autoridades monetarias han conseguido reducir de manera gradual el
ritmo de expansién de la oferta de dinero.

Supéngase que el programa de estabilizacién lleva a cabo la
aplicacion simultdnea de las siguientes medidas: reduccion de los gastos
gubernamentales y de la tasa de crecimiento de crédito; devaluacién del tipo
de cambio, con el objeto de lograr el equilibrio de las cuentas externas; y
liberalizacion de los precios, con vistas a permitir una eficiente asignacion
de recursos. Estas politicas se traduciran probablemente en una caida
moderada de la demanda agregada nominal debido a las dificultades para
implementar una politica monetaria activa, pero con una fuerte reduccion de
la demanda agregada real, como subproducto de Ia sobreexpansiéon de
precios que sigue a la liberalizacién de los mercados. En un contexto de este
tipo la economia entrara en una fase recesiva: el Producto Interno Bruto
(PIB)  disminuye, el desempleo aumenta, los precios siguen
incrementéndose, mientras que la oferta monetaria lo hace a un ritmo mas
lento. Una vez que se disparan los precios, con todas sus consecuencias, la
autondad monetaria se ve obligada a reducir aun mas la oferta monetaria ¥
esto solo puede lograrlo a costa de hacer caer el PIB vy de generar una tasa
de desempleo superior,

Si una de las fuentes de inercia inflacionaria reside en la inflacién
reprimida, otras fuentes, de caracter mas general, son de déficit fiscal v el
de las empresas paraestatales; ya que en la medida en que se desce gue el
desempleo no sobrepase un cierto monto maximo, seri necesario que el
déficit pablico se reduzca en forma gradual.
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Otra fuente de inercia se encuentra en el reajuste de los precios claves
(como materias primas imprescindibles, 0 sea que no poseen bienes
sustitutos), se erige en un factor adicional que obliga a introducir una cierta
acomodacion monetaria compatible con los precios ajustados.

Por otra parte, si los precios de los bienes exportables claves (como el
petroleo) fluctian en forma considerable y frecuente, las reservas pueden
experimentar variaciones imprevistas, dando origen a efectos monetarios no
deseados. Por gjemplo, el incremento en el precio del petréleo en nuestro
pais ha provocado una expansion de la oferta monetaria.

Concluyendo, puede sefialarse que el enfoque estabilizador centrado
en la contraccién monetaria, se transforma casi necesariamente en una
politica de reduccion gradual de la tasa de crecimiento de la cantidad de
dinero en la economia, al confrontarse con la realidad de la inercia
inflacionaria, los shocks externos y la acumulacion de reserva. El
mencionado gradualismo puede ser una consecuencia casi inevitable de
limitaciones institucionales y estructurales que tienen mucho que ver con la
forma en que la economia funciona en la practica.

Ajuste fiscal

El déficit del sector publico ha representado durante mucho tiempo
una fuente de expansion monetaria; ya que durante los intentos
estabilizadores, basados en la reduccion de la cantidad de dinero, los
responsables de politicas han otorgado alta prioridad al equilibrio de las
cuentas fiscales.

Existen diferentes formulas alternativas para el logro de dicha meta.
Estas pueden ser esencialmente de dos tipos:

> las que apuntan a conseguir un incremento de la tributacion, o
» las que procuran reducir los gastos gubernamentales:

- reduccion de gastos corrientes '

- depresion de la inversion plblica

Las consecuencias distributivas del ajuste fiscal difieren
sustancialmente segin los instrumentos que se utilicen. La alternativa de
ajuste fiscal por medio de un aumento en la tributacion no parece ser
equitativa en el modelo neoliberal; puesto que muy frecuentemente estas

i3
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medidas tienden a disminuir 105 gravamenes directos al capital, (por
ejemplo, el impuesto al patrimonio neto, el impuesto sobre las ganancias de
capital y el impuesto sobre los intereses), aumentando los gravimenes
indirectos, tales como el impuesto al valor agregado. Cuando los ajustes
involucran una severa reduccidn de los gastos pablicos, es inevitable que
resulten afectadas las actividades que poseen un efecto progresivo sobre la
distribucién del ingrese. Esto es lo que ocurre con los gastos de salud,
educacién, obras piblicas, vivienda® y seguridad social. La distribucién del
ingreso, en este caso, es desfavorable.

Liberacidn de los precios

Ahora, se examinardn las politicas disefiadas para modificar los
prectos relativos y establecer los mecanismos del mercado.

Supongamos que la economia estd inicialmente en una estado de
desequilibrio, caracterizado por una inflacién reprimida y un sistema
generalizado de controles de precios impide que el mercado entregue
sefiales necesarias para que se restablezca el equilibrio, €l resultado es que
los bienes escasean y se desarrolla un mercado negro.

Cuando los precios quedan libres, permaneciendo fijos los salarios
nominales, se deterioran las remuncraciones reales. Si los precios suben a
niveles demasiado altos, mientras los salarios permanecen congelados o
aumentan a ritmo muy inferior, se suscitard una tendencia al exceso de la
oferta de bienes, la que podria repercutir negativamente sobre los niveles de
produccion, y consecuentemente en la distribucion del ingreso.

Es decir, cuando después de una inflacion reprimida, los precios son
liberados, el mercado no proporciona ninguna tendencia segura; ya que la
tasa de aumento de los precios prevista para los diversos agentes
economicos difiere notablemente de una caso a otro.

Bajo estas condiciones de extrema incertidumbre vy expectativas de
fuertes alzas de precios, las empresas trataran de cubrirse de los riesgos de
fuertes pérdidas. Una forma de hacerlo consistira en fijar inicialmente los

*Esi lmportante sefialar que fa reducc:on de las inversiones en obras pitblicas v vivienda, por ejemplo, gue
son actividades altamente intensivas cn mano de obra, contribuye a un brusco incremento en la tasa de

desempleo.
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precios a un nivel superior a Ia tasa prevista de inflacion. Por lo tanto, habra
tendencia a que se suscite un alza excesiva y generalizada de los precios.’

Por otra parte, después del alza inicial en los precios de los bienes,
otros precios, como la tasa de interés, el tipo de cambio y las tarifas de los
servicios publicos tienden a reajustarse proporcionalmente. Esta indexacion
de los precios de insumos claves afecta los costos de materia prima
importada, de los insumos nacionales y del capital de trabajo. Si las
empresas determinan sus precios en funcion de un porcentaje por encima de
sus ya ajustados costos variables, habrd una segunda etapa de alzas. De esta
forma, el desequilibrio inicial se prolonga por via del reajuste de los precios
de los factores, los que influyen en los costos de produccion de las
empresas.

Con el aumento desmesurado de los precios, se congelan los salarios
nominales vy se reduce la expansion del dinero, suscitindose una baja
apreciable de la demanda efectiva.

Estamos en presencia de un proceso de ajuste que estd
significativamente influido por la contraccién del ingreso. Los productores
y consumidores se encuentran en un nivel de demanda efectiva por debajo
del nivel potencial. Los recursos se encuentran subutilizados. Aparece un
exceso de oferta de bienes, el cual se transmite al mercado de trabajo
disminuyendo la demanda de mano de obra, generandose un exceso de
oferta de trabajo, lo que reduce aun mis la demanda efectiva. Baja el
ingreso y sube el desempleo.

El descenso de la demanda deberia inducir a la larga, una
disminucion en la tasa de aumento de los precios, pero este proceso tiende a
ser lento debido a que las empresas estan encarando constantemente
condiciones iniciales cambiantes. En consecuencia, ya no se comportarian
mas como unidades involucradas en una compeiencia perfecta, sino mas
bien como si fueran oligopolios.

Es decir, con mala informacién y en ausencia de arbitraje en el
mercado, las utilidades de las empresas dependeran de las reacciones de las
demas firmas y de los consumidores frente a las decisiones que ellas
adopten en materia de produccion y precios. Es por ello que establecerdn
reglas muy simples para asegurarse la mantencién de sus porcentajes de
ganancias, con lo que todos los incrementos €n sus Costos variables seran
traspasados a precios de una manera predecible. Por otra parte, si cambia la

? Véase J. Ramos, Inflacion persistente, inflacion reprimida e hiperinflacidn, en Cuademos de lZeonomia.
nam. 43.
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demanda ajustaran los precios lentamente. Si ésta se reduce, no disminuira
tos precios, por temor de no tograr una mayor ganancia en el mercado.

La existencia de estructuras oligopolicas podria afectar de manera
mds permanente la rapidez del ajuste de los precios.

Resumiendo, cuando una politica de estabilizacién induce a radicales
cambios en los precios relativos, y estos cambios provocan desequilibrios y
una fuerte caida de la demanda, entonces resulta muy probable que la
economia se ajuste principalmente reduciendo primero los niveles de
produccién y empleo. Solo después -y de manera muy gradual- diminuird Ja
tasa de incremento de los precios. Las caidas del producto y el alto
desempleo que derivan de este tipo de ajuste repercuten negativamente
sobre las distribucién del ingreso.

Liberalizacion de los mercados financieros

El levantamiento de las regulaciones que afectan el funcionamiento
de los mercados financieros constituye otro aspecto de las politicas
orientadas a modificar los precios relativos. La mayor presencia del sector
privado en el proceso de inversion forma parte del proyecto neoliberal de
largo plazo.

Por ello, se examinard el desarrollo de los mercados financieros
privados y los efectos que pueden provocar cuando se presenta de forma
simultanea con una politica monetaria restrictiva. Se parte del supuesto de
que mientras esta en proceso la contraccidn de la oferta de dinero ¥ surge un
periodo de recesion, se crean los intermediarios financieros privados y se
permite que la tasa de interés, hasta entonces controlada, flote libremente,
de acuerdo con la oferta y la demanda.

En un primer momento, cuande las sociedades financieras privadas
tueron autorizadas para operar bajo un sistema de tasas de interés libre, al
mismo tiempo, la autoridad monetaria controlaba la que cobraban los
bancos, instituciones que se encontraban mayoritariamente bajo gestién
estatal. Tipicamente, las tasas de las sociedades financieras eran 50%
supertores a las percibidas por los bancos. Posteriormente cuando va la
mayoria de los bancos habian sido transferidos al sector privado y se
dejaron libres todas las tasas de interés, las instituciones bancarias subieron
hasta en un 100%.
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El efecto de esta elevacion tan brusca de las tasas de interés es
equivalente a un shock de la oferta. Sube el costo de capital financiero de
las empresas, lo que no dejara de repercutir mas tarde sobre los precios.

La teoria macroeconomica convencicnal hace hincapié en que los
salarios son el principal factor de costo a corto plazo para las empresas. El
suspuesto implicito es que el capital es constante y que los precios de las
materias primas no experimentan modificaciones sustanciales durante el
ciclo.

Este supuesto parece justificado con respecto al capital fisico, pero no
necesariamente respecto al capital de trabajo, que no constituye un costo
fijo; ya que sirve para financiar la mano de obra y los insumos fisicos, asi
como de la tasa de interés.

Si por alguna razén la demanda de fondos aumenta o se raciona la
oferta y las tasas de interés suben en forma aguda, se producira una presion
de costos sobre las empresas y en presencia de un mayor cosio por
endeudamiento, la curva de la oferta agregada se desplazara hacia armriba.
Aqui, una politica monetaria restrictiva puede inducir un efecto muy
pronunciado sobre el costo del crédito.

Cuando los mercados oficial y privado se funden en uno sdlo, las
tasas de interés son liberadas, es decir, son determinadas por la interaccion
de 1a oferta-demanda y alcanza muy rapidamente un nivel muy superior al
que tenia la tasa oficial.

Al existir presion sobre los costos de las empresas, éstas pueden ver
mas atractivo el endeudamiente externo; ya que para aquellos bancos y
empresas con acceso a los mercados de capital internacional resulta
sustancialmente inferior al crédito interno. El mercado financiero
internacional actua como un mercado racionado y barato para las empresas
que tienen la suerte de recurrir a €l.

Fl efecto del mayor costo financiero no consiste Unicamente en el
incremento de los precios, sino a una disminucion del producto, efecto
estanflacionario tipico. Por otra parte, debido a que la economia esta
encarando una tasa de inflacién muy considerable durante un periodo
prolongado, las expectativas inflacionarias desempefian un importante papel
amplificador frente a cualquier modificacién en indicadores tan decisivos
como el tipo de cambio; los salarios y la tasa de interés.

Por otra parte, los cambios en el sector financiero, afectan la
redistribucion del ingreso; ya que s6lo las grandes empresas pueden recurrir
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al crédito externo, lo que les otorga una ventaja significativa sobre sus
competidores. Asi, la liquidez se concentra en las empresas mas grandes, y
debido a esta ventaja, se encuentran en posibilidad de comprar activos
“subvalorizados™ de empresas medianas, siendo la forma muy eficiente de
concentrar activos en unas pocas empresas importantes.

Sintetizando, la persistencia de la segmentacion del mercado
financiero, junto con las condiciones generales de recesion de ia economia,
pone en marcha un marcado proceso de concentracion de capital, por otra
parte, provoca estanflacién y ambos efectos repercuten de una manera
negativa sobre la distribucidn del ingreso, concentrandolo cada vez mas en
pocas manos.

“Shocks” externos y devaluacion

El deficit de la balanza de pagos ha sido una caracteristica estructural
de las economias en vias de desarrollo. Sus desequilibrios han sido
agravados por los shoks de oferta externos (aumentos auténomos de los
precios de materias primas importadas). Esta es la razén que explica las
severas y recurrentes devaluaciones, que han ido a la par con el control
fiscal-monetario y la represion de los salarios en las experiencias ortodoxas.

La teoria convencional predice que la devaluvacién, al mejorar el
precio relativo de los bienes negociables frente a los no comercializables
internacionalmente, desplaza recursos hacia las actividades de exportacién
y las sustitutivas de importaciones, ayudando asi a reducir el déficit de la
balanza de pagos. Al mismo tiempo, se desarrolla una demanda excesiva
por bienes no comercializables internacionalmente relativamente mas
baratos, (o que provoca un aumento de sus precios (si la economia esta
trabajando a plena capacidad) o en una expansion de la produccién de los
bienes no negociables.

Este enfoque pasa por alto algunos efectos importantes. Uno seria
sobre las expectativas, especialmente cuando la economia estd sufriendo
tasas muy elevadas de inflacion. Otro aspecto, podria ser la generacion,
sobre la demanda efectiva v el ingreso, de un efecto de contraccién mas
permanente que el postulado de la teoria convencional.

Suponiendo que los salarios nominales se mantienen constantes, al
aumentar el precio de Jos bienes, se produce un incremento de los costos,
algunas de las presiones de costos son transferidas a los precios internos,
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los cuales aumentan. El resultado es que los salarios reales y la
participacién de los salarios en el ingreso nacional disminuyen. La
distribucion del ingreso resuita alterada en favor de los duefios del capital y
en favor del gobiemo (por via de una mayor recaudacion tributaria por
concepto de gravamenes sobre las importaciones y exportaciones). Esta
propensién a ahorrar de los capitalistas y el gobierno mas alta que la de los
asalariados propicia que la demanda agregada se contraiga; puesto que los
ahorros son excesivos para los niveles requeridos y la economia se ajustara
mediante la disminucién del ingreso, el efecto de la devaluacion sera la
recesion.

El otro supuesto es que los salarios no se reajustan plenamente con el
alza de precios, por lo tanto, el argumento en su conjunto es que los efectos
de la devaluacién sobre la distribucién del ingreso (caida en la participacion
de los salarios), reducira la demanda agregada (absorcion) y que esta caida
serd mayor que cualquier mejoramiento que pudiera conseguirse en la
balanza comercial, aunque también podria ocurrir que el déficit externo en
moneda nacional posdevaluacion aumentard, lo que agravaria el caracter
recesivo de la devaluacion.

Otra premisa es que los flujos de capital internacional son
controlados por el gobierno.

Mecanismo de ajuste en la economia abierta: la reduccion
arancelaria como instrumento de estabilizacion

La rebaja de los aranceles ha sido implementada durante las
experiencias ortodoxas en la confianza de que cuando se haya avanzado lo
suficiente en este proceso, los sectores de la economia interna que producen
bienes comerciables -internacionalmente deberan regular los precios en
funcion de sus similares importados. Para que las importaciones establezcan
esta especie de “techo™ a los precios de los bienes producidos dentro del
pais se requiere que los aranceles desciendan y que el tipo de cambio se
mantenga fijo. Si se cumplen ambos requisitos y si los mercados son
{ransparentes, la tasa de variacion de los precios internos deberia quedar
supeditada a la trayectoria de la inflacion internacional, al menos en aquella
parte de la economia que se encuentra sometida a la compelzncia externa.

Pero antes de que se haya alcanzado este escenario cercano al libre
comercio, la rebaja de los aranceles puede influir sobre los precios internos,
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puesto que el costo de las importaciones disminuye de manera significativa.
Este altimo es funcién no solo de la reduccion arancelaria, sino también del

tipo de cambio.

Mecanismos de ajuste en la economia abierta: la funcién de los
flujos de capital externo

La liberalizacion de los flujos de capital externo es otro de los
elementos de una politica de apertura de la economia a los mercados
mundiales, realizada con el objeto de atraer capitales extranjeros al pais.
Este proceso ha sido facilitado por la elevada liquidez internacional.

El acceso a un mercado financiero internacional privado, abrid desde
un principio nuevas posibilidades a los paises necesitados de
financiamiento, pero al mismo tiempo cred problemas.

En un primer momento, cuando se pasa de una economia cerrada a
una economia abierta, la llegada de capitales externos significa expandir la
oferta monetaria, entonces las autoridades pueden reaccionar diminuyendo
la expansion del crédito intemo o recortando ain mas el gasto
gubernamental. Si ¢l crédito privado es reducido, el exceso de demanda por
créditos presiona el aumento de las tasas de interés, induciendo alzas en los
precios y caidas de la produccién, es decir, el efecto tipico de contraccién
monetaria en un contexto de intermediacién financiera imperfecta como ya
se vio anteriormente.

Una forma de superar el problema consiste en el abandono de la
contraccidn monetaria, dejando afluir libremente el capital externo, con
cllo, las tasas de interés internas se reducen y no se suscitan efectos
inflacionarios; pero debido a la creacion de dinero que acompaia a la
acumulacion de reservas, la tasa de inflacidén interna no disminuye con la
rapidez deseada.

Otra consecuencia es la reduccién de los gastos gubermamentales para
compensar el efecto expansivo que los flujos de capital externo generan
sobre la emisiéon monetaria.

Por otro lado, también los resuitados de las propias politicas
comerciales se ven afectados por la liberalizacién de los flujos financieros
externos. En este sentido, si una devaluacién genera expectativas en los
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prestamistas externos de futuras y sucesivas devaluaciones adicionales,
entonces la primera devaluacion tendria un efecto negativo sobre el flujo de
capital exterior. Por otra parte, una revaluacion induce el efecto contrario.
Deteriora la balanza comercial, al abaratar el precio de las importaciones y
desalentar las exportacicnes.

Al mismo tiempo, hace mas atractiva la afluencia de capital externo,
dado que la tasa de interés efectivamente pagada a los prestamistas
foraneos, resulta equivalente a la tasa intema mas la tasa prevista de
revaluacidn.

Es probable que dichos efectos sean acumulatives, Supongase que la
vigencia en la economia interna de levadas tasas de interés estimula la
afluencia de capitales externos, y que ello conduce a la revaluacién. En
tanto que los prestamistas extranjeros sigan creyendo que la autoridad
monetaria reaccionara devaluando la moneda nacional cada vez que se
suscite un excedente de la balanza de pagos, es probable que tras la primera
revaluacién se observe una afluencia adicional de capitales externos.

En este contexto, la afluencia de recursos externos sera mucho mayor
porque esta politica implica revaluaciones graduales, pero sostenidas de la
moneda nacional. La oferta monetaria se incrementara por el aumento de las
reservas, lo que hara recrudecer la inflacion y, por consiguiente, la tasa de
cambio real se quedara rezagada. Los mayores superavit en cuenta de
capital tal vez se presenten acompafiados de décifit crecientes en la cuenta
corriente, v de una moneda nacional sobrevaluada. De mantenerse y
acentuarse una situacion asi, llegara el momento en que las expectativas se
reviertan. En efecto la inflacion nacional sigue siendo sustancialmente
superior a la internacional y los déficit en balanza comercial se hacen cada
vez mayores, la credibilidad de esta politica de no reajuste del tipo de
cambio, se debilita y la afluencia de capital externo disminuye. Cuando las
expectativas de que sobrevenga una devaluacién son altas, el movimiento
de capitales tiende a cambiar, siendo posible que se produzca una fuga
masiva de los mismos.

Entonces, la economia soporta un enorme déficit en la cuenta
corriente y sufre una pérdida de reservas en la coyuntura en que la inflacién
es todavia alta y la produccion cae. La politica cambiaria ha llevado a si a
una ineficiente asignacion de recursos al castigar las exportaciones, y
todavia no ha logrado el proposito de atraer de manera constante al capital
externo. La economia enfrenta la posibilidad de que se produzca una brusca
elevacion de las tasas de interés si es que la pérdida de las reservas no es
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compensada de alguna manera por una nueva emision monetania. Por otra
parte, la devaluacion cambiaria se torna ineludible. La combinacién de
ambas medidas acelerard sin duda alguna la inflacion otra vez asi se dard
inicio a un nuevo ciclo en la economia. Las distribuciones del tipo de las
sefaladas aqui, dependen no solo del grado de apertura de la economia al
exterior, sino también de ia secuencia con que se aplican las politicas en el
transcurso del tiempo.
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CAPITULO 2: FACTORES QUE INFLUYEN EN EL
MERCADO PETROLERO.

Antes de los afios sesenta, la propiedad y el contro! del petréleo crudo
se encontraban en gran medida en manos de las grandes compafiias
petroleras multinacionales. En los afios sesenta y setenta ocurrieron cambios
profundos en la estructura de la industria petrolera internacional, a causa,
sobre todo, de la desintegracion de los sistemas de produccion y transporte,
distribucién y comercizlizacidén de estas grandes compafiias petroleras
multinacionales.

Ademas en esta misma época, los gobiernos de diversos paises en
todo el mundo, nacionalizaron las compafiias petroleras que operaban en su
territorio. En consecuencia, la estructura de la propiedad cambid a una en
que las compaiias estatales podian controlar la mayor parie de las
operaciones del sistema.

Desde 1970, la industria petrolera intermacional ha continuado
expandiéndose. Ademas también han ocurrido cambios fundamentales en el
equilibrio de la oferta y la demanda mundiales de energéticos y de petréleo,
asi como las politicas gubernamentales.

Por otra parte, se ha incrementado el pape! desempefiado por los
paises miembros de la OPEP. a mediados de 1985 surgieron diferentes
formas de arreglos comerciales como resultado de la competencia en
precios. Estos acontecimientos se sumaban a la creciente y continua oferta
de petréleo internacional, Yo que provocd en 1986 el colapso en el precio del
petroleo. Todos estos cambios y acontecimientos han modificado no sélo el
nivel absoluto de los precios del petrdleo sino también los mecanismos que
lo determinan.

Por ello, en este capitulo se analizaran los principales factores que, a
nuestro criterio, conforman la ofena del petroleo, asi como la tendencia de
su demanda que esta cambiando la estructura de su mercado.
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2.1 Determinacion de la oferta de petréleo

La creciente fragmentacién de la industria petrolera internacional ha
provocado que las compafias petroleras privadas y gubernamentales se
preocupen mas por la disponibilidad futura del petréleo. Durante los afios
sesenta y setenta era comun creer que habia un desequilibrio entre Ila
disponibilidad de recursos esenciales y su demanda futura. Esta
preocupacion se centraba en el conocimiento del momento que existia sobre
los yacimientos petroliferos y la tasa de crecimiento del uso de energeticos.
Desde entonces, se han desarrollado diversas interpretaciones del precio del
petroleo. Los desacuerdos surgidos en estas interpretaciones se asocian
seguramente a las estimaciones de la disponribilidad del petroleo y a la
subestimacién de los avances tecnologicos y la capacidad en los métodos de
recuperacion de petréleo.

2.1.1 Descubrimientos de nuevas zonas de produccién a nivel
internacional

En este apartado se enunciaran los mds recientes descubrimientos de
yacimientos petroliferos, a nivel mundial, como una de las més importantes
variables que determinan el curso del mercado petrelero; ya que de sus
hallazgos dependen las estimaciones que se tienen de la disponibilidad
futura del energético.

Consideramos en esta investigacién a los 11 paises que conforman la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)', por ser la mas
grande fuerza en la determinacion de la oferta a nivel global.

Arabia Saudita

Arabia Saudita, el mayor exportador de petréleo y sus derivados a
nivel mundial, cuya produccién promedio durante 1999 fue de 7.52
millones de barriles diarios (mmb/d), con o que aporta al total de la

! Arabia Saudita. Irak. Irin, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Qatar, Nigeria. Libia, Algeria, Venezuela,
Indonesia,
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produccion mundial el 13% y el 35% de la produccion de la OPEI%
logrado nuevos descubrimientos que han incrementado sus reservas, por lo
que en la actualidad cuenta con 260.10 billones de barriles (bb) de crudo y
181.65 trillones de pies cibicos de gas natural, incluyendo gas asociado y
no asociado.

Iran

Es el segundo productor de petréleo mas grande de la OPLP con una
produccion promedio de 3.6 mmb/d. Retiene 90 bb de petréleo probado en
reserva, 0 9% del total del mundo. La mayoria de su petroleo es bajo en
sulfuro, con gravedades en el rango de 30°-39° APT’,

En octubre de 1999, anuncid que habia encontrado su descubrimiento
mas grande de petréleo en 30 afios, un campo gigante llamado Azadegan
ubicado al suroeste de la provincia de Khuzestan. Segin el Ministro de
Petroleo de ese pais, el campo podria contener 26 bb de petrdleo, con una
produccién potencial de 400,000 barriles diarios (b/d), su desarrollo podria
comenzar a finales de marzo del 2001 (Véase Cuadro 2.1), usando el
modelo denominado “Buy back”, explicado en el apartado de inversion
extranjera.

Desde 1995, la National Iranian Qil Company (NIOC) ha realizado
varios descubrimientos considerables de petroleo. Estos incluyen el campo
Darkhovin con 2.5 bb, ubicado mar afuera de Abadan y con bajo contenido
de sulfuro, 39° API de petroleo crudo. NIOC sefiala una produccion inicial
de 30,000 b/d, con una segunda etapa de 60,000 b/d. las metas de
produccion son todavia inciertas, y se requiere una evaluacion adicional.

Los Emiratos Arabes Unidos

La mayoria del c¢rudo de Emiratos Arabes Unidos (EAU) es
considerado ligero, con gravedades en el rango de 32° a 44° de API. Las
mezclas Abu Dhabi Murban 39° y el Fateh de Dubai 32° son los primeros

? Boletin de Informacion Economica v Petrolera. No. 36, Febrero det 2000. P. 7, IMP.

* APl es la escala para medir la densidad de los hidrocarburos liquidos que tradicionalmente se uliliza en
el ambito internacional. En México se considera crudo pesado aquel con densidad API de 27° o menos y
ligero el que posee una densidad superior a esta escala.
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crudos de exportacion a EUA. La mayoria de sus campos petroliferos han
estado produciendo desde los afios sesenta o principios de afios setenta. Las
reservas de petroleo probado se han doblado en la Gltimo década,
principalmente debido a los significantes aumentos en las proporciones de
recuperacion. Abu Dhabi (la compaiiia de petréleo nacional) ha continuado
identificando nuevos hallazgos, especialmente costaneros, y esta por
descubrir nuevas estructuras ricas en crudo en campos ya existentes.

Nigeria

Las estimaciones de reservas de crudo recuperables en las aguas mas
profundas de este pais van de 8 a casi 20 mil millones de barriles (mmmb).
Se han hecho varios descubrimientos en 1996, Royal Dutch/Shell anunci
el descubrimiento de Bonga, tocalizado en el bloque OPL 212, las pruebas
iniciales que se tienen son de 3,000 b/d, la estimacién de sus reservas van
de 600 millones a 1 mmmb, con una capacidad de produccién de 350,000
b/d. Shell informo de un descubrimiento mas pequefio, Ngolo, en blogue
OPL 219 en 1997, el cual tiene una estimacién de 100 millones de barriles
de reservas. Los socios de Shell (55% de participacién) en ambos bloques
son: Exxon (20%), ENI/Agip (Agip) (12.5%) y EIf Aquitaine (EIf) (12.5%).

En 1996, Agip (40% de participacion) también tenia un
descubrimiento de 4,800 b/d, Abo, en OPL 316, se espera que su
produccion empiece en 2001. Los socios de Agip en OPL 316 son BP
Amoco (35%) y Exxon (25%). En enero de 1999, Famfa Oil firma local, y
su socio técnico, Texaco, anunci6 el descubrimiento de Agabami en OPL
216. El campo, localizado aproximadamente a 113 kilometros (70 milias)
de la costa, se cree que contiene varios centenares de millones de barriles de
aceite recuperable. El Statoil de Noruega ha decidido permanecer activo en
Nigeria después de un descubrimiento que hizo en OPL 218. Se cree que cl
descubrimiento, nombrado Nnwa, tiene varios centenares de millones de
barriles de petroleo crudo.

La exploracion y el desarrollo de campos contintia en el drea
tradicional en tierra y aguas poco profundas el Delta, asi como en otras

regiones.
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CUADRO 2.1

RECIENTES DESCUBRIMIENTOS PETROLIFEROS DE LA OPEP

PAIS DESCUBRIMIENTO | FECHA [CAPACIDAD ESTIMADA | CAPACIDAD ESTIMADA EMPRESA INVERSION
DE RESERVAS DE PRODUCCION
Arabia Saudita N/E N/E N/E NIE N/E N/E
Irdn Campo Azadegan 1999 26 bb 400,000 b/id NE Extranjera y Nacional
Darkhovin 1995 2.5bb 30,000 a 60,000 b/d National lranian Oil Company Nacional
Emiratos Arabes Unidos N/E NIE N/E N/E Abu Dhabi Nacional
Nigeria Bonga 1906 60 mmb a 1 mmmb 350,000 bid Shell,Exxon ENI/Agip. EIf Aquitaine | Extranjera y Nacional
Ngolo 1987 100 mmb N/E Shell. Exxon ENI/Agip, EIf Aquitaine | Extranjera y Nacional
Abo 1996 N/E N/E ENI/Agip, Brithish Petroleum, Exxon | Exiranjera y Nacional
Agabamt 1999 Mas de 100 mmb NIE Famfa Qil, Texaco Extranjera y Nacional
Nrwa N/E Mas de 100 mmb N/E Statoil de Noruega Extranjera
Libia NIE 1999 N/E N/E Repsol Extranjera
Algeria N/E NIE 1bb NIE Anadarko NIE
N/E N/E 1 bb N/E Anadarko NIE

N/LZ: No especificado

FUENTE: Elaboracién propia. con base en informacion de htttp/:www te.doe.gov
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Recientemente, Repsol anuncié un nuevo hallazgo en el bloque NC-
115. En enero de 1999, Repsol dijo que habia encontrado un importante
depésito de petréleo dulce (bajo en azufre) en el bloque NC-115

Algeria

En el sector petrolifero de Algeria, Anadarko la Corporacion de
Petroleo ha descubierto dos campos petroliferos, cada uno estimado para
contener un billén de barriles de petrdleo.

Cuatro de los once paises pertenecientes a la OPEP, presentan
descubrimientos recientes, incrementando considerablemente las reservas
probables y probadas de estos grandes titanes de la oferta petrolera. Es de
suma importancia destacar que la mayoria estos hallazgos han sido
realizados por empresas privadas (como es el caso de Nigeria) y algunos
(como en Iran) por contratos “Buy back™ que son acuerdos entre empresas
estatales y empresas privadas para invertir en la exploracion y desarrollo de
pozos petroliferos.

Seis de los once paises que conforman la QPEP estan reportando en
los dltimos afios descubrimientos que elevan considerablemente el nivel de
las reservas estimadas y por lo tanto, un aumento en la confianza sobre la
disponibilidad futura del petréleo.

2,1.2. Factores de cambio tecnologico

Las grandes diferencias en las estimaciones y desacuerdos en cuanto
a la disponibilidad final de las existencias petroliferas se deben a los
problemas involucrados en la estimacién y la incertidumbre que existe
acerca de los desarrollos tecnologicos, los factores y cambios de mercado y
las circunstancias politicas del futuro.

Las estimaciones de los recursos de petrdleo crudo recuperable
plantean complejos problemas, porque existen ciertas consideraciones de
tiempo, de condiciones fisicas, técnicas y tecnoldgicas, al igual que
econdmicas y politicas, que influyen sobre la disponibilidad y ei éxito de la
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exploracion y la produccion de los recursos petroliferos. Por otra parte, las
consideraciones de la demanda también afectan dichas estimaciones.

2.1.2.1 Estimacion de las reservas

Por lo tanto, los posibles descubrimientos futuros estan
condicionados por las tendencias del pasado y cambiaran no sdlo con los
estudios y los avances en las tecnologias de la prospeccion y la extraccion,
sino también con la modificacién de las circunstancias economicas y
politicas. Asi la Sociedad de Ingenieros de! Petréleo (SPE, por sus siglas en
inglés) y los Congresos Mundiales del Petrdleo (WPC, por sus siglas en
inglés), introdujeron (por separado) las definiciones de reservas de petrdleo
a principios de 1987, y que fueron utilizadas para clasificar las reservas a
nivel mundial. Y s6lo es hasta el WPC de 1996, cuando ambas instancias
lanzan conjuntamente una declaracion en la que invitan a todos los paises a
utilizar estas definiciones generales para clasificar sus reservas,
considerando sus condiciones y circunstancias locales especiales.

Las reservas son esas cantidades de petroleo que se anticipan para ser
recuperadas comercialmente de acumuiaciones conocidas a partir de una
fecha determinada en adelante. Todas las estimaciones de la reserva
implican un cierto grado de incertidumbre que depende principalmente de la
cantidad de datos geolégicos confiables disponibles y de la ingenieria a la
hora de la estimacion y la interpretacion de los datos. El grado relativo de Ia
incertidumbre puede ser transportada colocando las reservas dentro de una o
dos clasificaciones principales, ya sea probada o no probada. Las no
probadas son menos recuperables que las probadas y se pueden
subclasificar mas a fondo como probables o posibles para denotar
progresivamente incertidumbre en el aumento de su recuperabilidad.

En la presentacion de estas definiciones, ninguna de las dos
organizaciones estd recomendando el acceso publico de las reservas
clasificadas como no probadas. El acceso al publico de las cantidades
clasificadas como no probadas se dejan a la discrecion de los paises o de las
compafiias implicadas.

La valoracion de las reservas se hace bajo condiciones de
incertidumbre. El método de valoracién se llama determinista si una sola
estimacién de reservas se hace basada en conocimientos geologicos y de
ingenieria y los datos econdmicos. E! método de valoracion se Ilama
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probabilistico cuando el conocimiento geoldgico, de ingenieria y los datos
economicos son usados para generar un rango de estimacion y sus
probabilidades asociadas. La identificacién de reservas como probadas,
probables y posibles ha sido el método mas frecuente de la clasificacion y
da una identificacién de la probabilidad de la recuperacién. Debido a las
diferencias potenciales en incertidumbre, la precaucién debe ser ejercitada
al agregar las reservas de diversas clasificaciones.

Las estimaciones de las reservas seran revisadas generalmente con
los datos geoldgicos y de ingenieria adicionales o los que lleguen a estar
disponibles o mientras las condiciones econdémicas cambian. Las reservas
no incluyen cantidades de petrdleo que son mantenidas en inventario y se
pueden reducir por uso o pérdidas en el proceso.

Las reservas pueden ser atribuidas a cualquier energia natural o
métodos mejorados de recuperacion. Los métodos mejorados de
recuperacién incluyen todos los que suplen la energia natural o alteran las
fuerzas naturales en el depésito para incrementar la altima recuperacion.
Ejemplos de tales métodos son mantenimiento de presion, completando un
ciclo, inundando con agua (waterflooding), métodos termales, inundacion
quimica y el uso de los liquidos de desplazamiento “miscibles” e
“inmiscibles”. Otros métodos mejorados de recuperacién pueden
desarrollarse en el futuro a medida que la tecnologia del petréleo continaa
desarrollandose.

Reservas probadas

Las reservas probadas son aquellas cantidades de petréleo las cuales
por €l analisis de los datos geoldgicos y de la ingenieria, se pueden estimar
con razonable certeza por ser recuperables comercialmente, a partir de una
fecha determinada en adelante, de depdsitos conocidos y bajo condiciones
econémicas actuales, métodos de funcionamiento y regulaciones del
gobierno. Las reservas probadas pueden ser categorizadas como
desarrolladas o no desarroliadas.

Si se utilizan métodos deterministas, el término se utiliza para
expresar un alto grado de confianza de que las cantidades sean recuperadas.
Si se utilizan los métodos probabilisticos, debe haber por lo menos una
probabilidad del 90% de que las cantidades recuperadas realmente igualaran
o excederan la estimacion.
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El establecimiento de las condiciones econdmicas debe incluir
precios historicos relevantes del petrdleo y costos asociados, y puede
implicar un periodo basado en promedios que sea constantes con el
proposito de la estimacién de la reserva, las obligaciones del contrato
apropiadas,  procedimientos  corporativos, y las  regulaciones
gubernamentales involucradas en la informacion de estas reservas.

En general, las reservas se consideran probadas si la productividad
comercial del depésito es soportada por la produccién actual o las pruebas
de formacién. En este contexto, el término probado se refiere a las
cantidades reales de reservas de petrdleo y no a la productividad del pozo o
del depésito. En ciertos casos, las reservas probadas pueden ser asignadas
en base a logaritmos y/ o analisis esencial (nlicleo magnético) que indican
que el depdsito es cojinete de hidrocarburo y que es andlogo a los depdsitos
de la misma &rea que estan produciendo o han demostrado la capacidad de
producir en pruebas de formacion.

Reservas no demostradas o no probadas

Las reservas no demostradas se basan en datos geologicos y/o de
ingenieria similares a los usados en las estimaciones de reservas probadas;
pero las incertidumbres técnicas, contractuales y econdmicas, o reguladores
imposibilitan tales reservas que son clasificadas segin lo probado. Las
reservas no probadas se pueden clasificar mas adelante como reservas
probables y reservas posibles.

Reservas probables

Las reservas probables son aquellas ain no demostradas que el
analisis de los datos geolégicos y de la ingenieria sugiere que es mas
probable no ser recuperables. En este contexto, cuando se utilizan los
métodos probabilisticos, debe haber por lo menos una probabilidad del 50%
de que las cantidades recuperadas realmente igualaran o excederan 1a suma
de lo estimado probado mas las reservas probables.
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Reservas posibles

Las reservas posibles son aquellas no probadas que el analisis de los
datos geoldgicos y de la ingenieria sugiere es menos probable ser
recuperable que las reservas probables. En este sentido, cuando se utilizan
los métodos probabilisticos, debe haber por lo menos una probabilidad del
10% que las cantidades recuperadas realmente igualaran o excederan la
suma de lo estimado probado mas lo probable, mas las reservas posibles.

Existen diversos criterios para tomar en cuenta tanto las reservas
probadas, las no probadas, las probables y las posibles para que los paises
lleven a cabo sus planes de desarrollo; aunque a nuestro juicio nos parece
mds certero utilizar las reservas probadas para determinar el potencial de |la
oferta petrolera, ya que son las mas confiables.

En este sentido, los paises miembros de la OPEP han presentado una
tendencia creciente en la estimacion de sus reservas probadas, ya que de
1979 a 1999 sus reservas han aumentado de 434 mmmb a 740.4 mmmb a
una tasa de crecimiento promedio de 0.02%, pero con una porcentaje de
participacidn mundial de 77./% y una relacién reservas/produccion* de 356
afios, Véase Cuadro 2.2

Esto nos indica que estamos ante un mercado con gran disponibilidad
de recursos.

‘ La relacién reservas produccion es el cociente abtenido de dividir la reserva remanenie cntre la
produccion del ullimo afo. Supone una produccién constante, precios de hidrocarburos y costos de
operacion que no varian en el tempo y que son iguaies a los considerados a Iz fecha de evaluacidn de las
reservas y fundamentalmente que no existen descubrimientos que agreguen nuevos volumenes de
hidrocarburos. Esto limita su uso y mucsira un escenario muy conservador de la vida productiva de [as
reservas.
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CUADRO 2.2
RESERVAS DE A OPEP
Miles de millones de barriles

PAIS TY79 | 1989 | 1998 | 1000 |

PM* (%) | RIP™
1. Tran BR[ 020 897 897 8.7] 69.9
2. Irak KX T00] 11251 112 10.9)n/d
3 Kuwait 685 97.1] 96.5] 96.5 9.3[nid
4.Qatar 3.8 4.5 3.7 3.7 0.4] 14.7
5. Arabia Saudita T66.5| 257.6] 261.5| 263.5 P55 875
6.Emiralos Arabes Unidos 254 98 1| 97.8] 97.8 9 4fn/d
Algeria 84 92 W] 92 0.9] 206
g.Libla 235 228] 295 295 29| ord
9.Nigeria 17.4 18] 22.5] 225 221 306
10.Indonésia 9.6 B2 2 |1 05 9.7
T1.Venezuela 1780 58.5] 726 105 7] 85.2
Total UPEP 33| 763.0] B00.5( 730.3 77.7] 350

PM*= Participacién mundial

R/P** = Relacidn reservas/produccion

FUENTE: Elaboracién propia, con base en informacién de British Petroleum en
hettp/;www.bpamoco.com

2.1.2.2 Aplicaciones de tecnologia avanzada

La aplicacién de tecnologia avanzada a la industria de la exploracion
y produccion de petrdleo ha significado un aumento en la productividad de
los pozos petroleros, por ejemplo, existe una disminucion del tiempo de
perforacion del pozo petrolero: pegado de tubo, desviacidn, o problemas del
equipo han disminuido en un 12 a 25%, encajonar la instalacion de 12 a
21%, disparar 10 a 12%, evaluacion de la formacién 5 a 18% y terminacion
5 a 10%, influenciado fuertemente por el tipo bien.

Las innovadoras aplicaciones de tecnologia mejoran el resultado
final. Hay varias nuevas técnicas disponibles para ayudar al operador a
mejorar la verificacién de las condiciones del pozo, la complejidad del
modelo de depésito, bajar los costos de eliminacién de agua, y perfeccionar
la recuperacion definitiva de petroleo y gas natural.

Un informe del Departamento de Energia de Estados Unidos, afirma
que debido a la tecnologia mas eficiente, los niveles de produccién de 1985
en ese pais se pueden alcanzar hoy solamente con un pozo petrolero.
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A continuacién presentamos algunos ejemplos de Ta aplicacion de

alta tecnologia en los procesos de exploracién y produccién de petroleo.
Véase Cuadro 2.3

34

v Servicios Halliburton (empresa especializada norteamericana)

tiene la capacidad de registrar un video capaz de penetrar en el
interior del pozo que puede proveer claras imagenes de
problemas en la profundidad del mismo. Estas cAmaras pueden
correr a través de tubos tan pequefios como 2 a 3/8 de pulgadas.
Esta camara es usada principalmente en inspecciones de
perforaciones profundas y caracterizacién de fluidos en interior
del pozo y caracterizacion de pozos abiertos en altos angulos o
pozos horizontales.

v" La subestimacion de las reservas de hidrocarburo es ocasionada

usualmente por incurrir en ciertas correcciones de la verdadera
resistividad. Un modelo avanzado e inversion en el proceso
puede brindar montos precisos. Con esta técnica, la estimacién
inicial de los limiles del lecho y la resistividad de la zona
invadida estan hechas desde el corte poco profundo: mientras
estimaciones iniciales de verdadera formacién de resistividad se
han hecho desde el corte profundo. Fsta estimacién es un
modelo adelantado para generar una respuesta simulada del
corte. Con base en comparaciones a la medicién de la respuesta,
el modelo se ajusta hasta calcular respuestas estrechamente
iguales.

v Recientes inversiones han provocado avances en la resistividad

del pozo, han hecho posible modelarla sobre una computadora
personal con una velocidad de proceso 100% més répida que la
anterior. Esta técnica se uso precisamente para predecir las
reservas de hidrocarburo en el Denver-Julesberg de Cuenca en
Colorado y en la Cuenca Alberta en Canada.

v" La descomposicién espectral es una técnica poderosa para

auxiliar la imagen y mapa del espesor del lecho vy Ia
discontinuidad geoldgica. Transformando datos sismicos en la
frecuencia heredada con el Transformador Discreto Fourier,
pequenas ventanas de amplitud espectral son capaces de delinear
la variabilidad de espesor de lecho petrolifero. Similarmente la
fase espectral indica discontinuidades geologicas laterales.
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¥ La eliminacidn y el tratamiento econdmico de agua producida
por congelacion-deshielo es posible por la baja salinidad de
salmueras en climas que tengan congelacioén estacional. La
técnica usa los procesos naturales de congelacion -cristalizacién
y evaporacion.

Durante un campo de prueba en la Cuenca de San juan, Nuevo
México, en el invierno de 1997-1998, habia 8,000 barriles de
agua con un total de solidos disueitos (TSD) de 12,000
miligramos por litro (mg/1). Con esta técnica se logro reducir en
un 80% el volumen de agua quedando unicamente 1,612
barriles del agua producida originalmente, con un TSD de
44,900 mg/1. Estos resultados positivos condujeron a una
prueba adicional en la Cuenca de Colorado en San Juan y en la
Cuenca de Wyoming Green River.

v En los estudios de caracterizacion del depdsito, se incremento
la mejor visvalizacion de las interpretaciones subterraneas. En
una prueba de imagen tridimensional representada en el Terry
Sandstone de la Cuenca de Denver, datos de mas de 1,100 pozos
eran la muestra en un sistema modelo geoespacial. EI modelo
tridimensional construy6 55 fallas superficies y se agregaron
datos estratograficos, resultando un modelo tridimensional de
depésito compartimentado. Las estrategias de perforacion para
perfeccionar la recuperacién desde multiples bloques de fallas
con un solo pozo (horizontal) se evaluaron y desarrotlaron
facilmente.

¥ Un estudio de caso de un depésito desde la mitad del meoceno
sudamericano mostro que integrando secuencias estratograficas
principales pueden mejorar la representacion de depésito
geoldgico y modelos de corriente de fluido. Para conservar los
componentes esenciales de los sistemas de rastreo y las
superficies comprometidas que constituyen cada sucesion, la
diversa fases se simularon usando diferentes algoritmos para
mejorar escenas especificas de modelo. Las rcalizaciones
multiples fueron creadas para los estudios de corriente de fluidos
y los resultados fueron muy alentadores.

v' El estudio de los campos petroliferos se lleva a cabo en forma
mas integral por grupos multidisciplinarios. La definicion del
modelo geoldgico y la determinacion mas precisa de las
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caracteristicas  estaticas y dinamicas de los campos se ha
realizado mediante el uso intensivo de tecnologias de avanzada,
tales como la sismica tridimensional, la geoquimica, la
estratigrafia de secuencias y la simulacién numérica.

v' Con el objeto de mejorar la capacidad de produccion e
incrementar la recuperacién final de los yacimientos, se ha
utilizado la tecnologia de perforacion de pozos horizontales.

v El uso de bombeo electrocentrifugo se ha probado con
resultados satisfactorios. A la fecha los volumenes adicionales
de produccién varian de 600 a 7 mb/d por pozo, dependiendo de
las caracteristicas de los fluidos y de los yacimientos.

v" Se han desarrollado productos para mejorar los sistemas de
fluidos de perforacién y reparacién de pozos, asi como para el
manejo de hidrocarburos: son respectivamente, un reductor de
filtrado y sistemas para la desemulsificacion de aceites.

v' Se han llevado a cabo modelos matematicos para la prediccidn
del comportamiento de yacimientos y manejo de hidrocarburos.
Destacan el simulador trifasico bidimensional para yacimientos
facturados y el programa para disefiar instalaciones de bombeo
neumético continuo. Estos modelos se han aplicado con éxito.

v" Se han llevado a cabo estudios y servicios técnicos especiales
para la evaluacion de formaciones y prevencion de corrosion.

v' Asimismo, existen modelos para prevenir y detectar la
formacién de asfaltenos y parafinas en los pozos productores que
disminuyen o detienen la produccién de los mismos debido a
que obstruyen el fluido natural del liquido.




CUADRO 2.3

TNNOVACIONES TECNOLUGICAS

n axploracion

En desarrollo

EN produccion

» Sismica 3D y en cuatrg dimensiones

» Aplicaciones electromagnéticas

» Imagenes sub-salinas

» Medicion y registro durante la perforacion

» Mejoras en equipos de perforacién, barrenas
y equipo de transmisién de potencia

» Descemposicién espectral

» Secuencias estratograficas para mejorar
y equipo de transmisién de potencia

» Geoquimica

» Simulacién numérica

» Perforacién horizontat y direccional
» Infraestructura flotante de produccion
» Terminaciones submarinas
» Plataformas en tirantes profundos
» Lineas de flujo flexibles
» Bombas multifasicas
» Automaltizacién de instalaciones
» Avance de petrofisica y modelo geclégico
» Simulacion de yacimientos
» Desarrollo submarine por satélite
» Sistemas desconectables
» Perforacion de extension
(extended reach drilling}
» Técnica de congetacidn-cristalizacién
y evaporacién para la eliminacidn
y tratamiento de agua

» Técnicas de recuperacién mejorada
» Imagenes interpozo
» Técnicas anti-corrosidn
» Geoestadistica/caracterizacion de yacimientos
» Bombeo electrocentrifugo
» Simulador trifasico bidimiensional
para yacimientos fracturados
» Bombao neumatico continuo
» Modelos y lécnicas para prevenir y detectar

la formacidn de asfaltenos y parafinas

FUENTE: Elaboracién propia, con base en informacion de Pemex Exploracion y Produccién (PEP), Plan de Negocios 1995-2000, octubre de 1995 y Best of

the Petroleum Technology Transfer Council (PTTC) en www.energveonnect.com/piic/ptichest. htm.
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Es importante sefialar que a nivel mundial los esfuerzos por
incrementar la eficiencia y productividad de los pozos petroleros no sélo
esta siendo tarea de las grandes empresas industriales sino también de las
universidades e institutos de investigacion que colaboran con la industria
del petrdleo en la transferencia de tecnologia

Estos adelantos tecnolégicos solo son una pequefia muestra de los
avances que la ciencia ha desarrollado para elevar la productividad de los
yacimientos petroleros, explotindolos al maximo con costos que son
recuperables al incrementarse la productividad de los mismos.

2.1.3 Inversién privada

La expansion de los grandes capitales a nivel internacional, provoca
excedentes que buscan posesionarse en aquellos mercados mds rentables, y
la industria de los energéticos parece ser un buen negocio.

A continuacién se presentara a un andlisis de la inversion privada en
los paises de ia OPEP

2.1.3.1 Inversién extranjera
Arabia Saudita

La Zona Neutra (entre Arabia Saudita y Kuwait) tiene alrededor de
5 bb de reservas probadas de petréleo. Dentro de la Zona Neutra, Japan's
Arabian Oil Co. (AOC) opera dos campos costa fuera (mar adentro): Khafji
y Hout. Esto representa para Japén una muy importante participacién en el
petrdleo, con 80% de rentas que van a AOC y, a Arabia Saudita y Kuwait
10% cada uno. Texaco, mientras tanto, opera tres campos en tierra (Wafra,
Fawaris Sur, y Umm Sur Gudair). La concesién de AOC sobre el lado
Saudita expir¢ el 27 de febrero del 2000 (una extensi6n ha sido requerida),
y por el lado de Kuwait en enero del 2003. Arabia Saudita ha sefialado que
le gustaria que AOC y Japon en general, aumentara sus inversiones
(incluyendo mas de §1 billon de délares (bdd) en un ferrocarril que vincula
dreas mineras remotas para exportar las terminales), asi como también sus
compras de petroleo saudita,
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Japdn ha ofrecido alrededor de $4 bdd en préstamos comerciales a
Arabia Saudita para posibles proyectos de inversién en desalinizacion,
generacion de energia, y desarrollo petroquimico.

Para encarar la declinacidén brusca de los precios del petrdleo, las
dificultades financieras domésticas, una baja en la participacién en los
mercados mundiales del petroleo (de 12% a 17% en 1980), un deseo de
solidificar relaciones con los Estados Unidos (EUA), y aumentar la
competitividad de una variedad de nuevas areas petroliferas relativamente
grandes (el Caspio, costa afuera de Africa Oeste, la profundidad del Golfo
de México, etc.), el Ministro Saudita de Petréleo Ali Naimi y el Principe
Abdullah se reunieron con varias compaififas petroleras de EUA (los socios
anteriores de Aramco: Chevron, Exxon, Mobil, y Texaco; Plus Arco,
Conoco, y Phillips Petroleum) en septiembre de 1998 para conocer sus
propuestas de inversion en petréleo, gas natural y petroquimica’. Sin
embargo, en meses recientes, el gobierno ha declarado que no es necesana
la participacion extranjera adicional en el sector. La politica Saudita de
petroleo estd basada en cuatro hechos:

# la reserva mas grande de petréleo y los costos mas bajos de
produccion -alrededor de $1.50 délares por el barril (d/b)- en el
mundo;

# mantenimiento de un importante capacidad excedente de
produccién de petrdleo;

& una economia nacional estrechamente vinculada a la industria
del petroleo; y

@ un sistema politico y econdmico estable.

Naimi también acentua la importancia de “un mercado internacional
del petroleo estable” donde “una amplia y rapida oscilacién de precios es
indeseable.”

5 La primera invitacion a estas empresas fue hecha desde que las industrias estaban nacionalizadas a
mediados de los 70's, cuando todavia existia un cambio potencial de la politica,
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Iran

La Constitucién lrani prohibe el otorgamiento de derechos de
petrdleo sobre una base concesionaria. Sin embargo, la Ley de Petréleo de
1987 permite ¢l establecimiento de contratos entre el Ministerio de
Petroleo, compailias estatales y “las personas naturales, locales y
extranjeras, y entidades legales” (véase Cuadro 2.4). En Agosto de 1998 el
ministerio anuncié invitaciones para licitar sobre 43 proyectos de petrdleo
con un valor de unos $8 bdd, los cuales han sido conocidos como
inversiones “buy back”.® Este sistema tiene desventajas para ambos lados:
por el ofrecimiento de una tasa de retorno, NIOC sostiene todo el riesgo por
bajos precios del petréleo. Si los precios bajan, NIOC tiene que vender més
petroleo o gas para encontrar la forma de compensacin. A la vez, las
compariias no tienen garantia que a ellos se les permitira desarrollar sus
descubrimientos, permitiéndoles operar solos. La ley de EUA permite a
compaiiias Estadounidenses comprar paquetes de licitaciones (510,000
doélares cada uno), pero noe sugerir propuestas. Varias firmas de EUA se
interesan en las ofertas buy back segin se informa, incluyendo Chevron,
Arco, Kerr-Mcgee, Unocal, Conoco y Mobil. Arco y Mobil han notificado
oficialmente a Irén que estan interesados en los proyectos y han solicitado
comprar datos de campos petroliferos.

El primer proyecto importante bajo el plan de inversién buy back
comenzd a operar en octubre de 1998, cuando el campo petrolifero mar
adentro, Sirri A (operado por Total and Malaysia's Petronas) comenzo su
produccion en 7,000 b/d (Sirri A actualmente produce alrededor de 20,000
b/d). El campo vecino Sirri E comenzé su produccidn en Febrero de 1999,
con una produccién esperada de 100,000 b/d. En Marzo 1998, Canada’s
Bow Valley Energy and UK's Premier Oil firmé un trato de unos $270
mdd. para desarrollar el campo mar afuera Balal. El campo, que contiene
unos 80 millones los barriles (mmb) de reservas, produciran hasta 40,000
b/d, posiblemente comenzando a fines del 2001. Bow Valley se ali¢ con
Premiera después de que Indonesia’s Bakrie Minarak Petroleum se retirara
del proyecto debido a problemas financieros surgidos de la crisis economica

“Los buy back son esencialmente contratos riesgo-utilidad segon los cuales todos [o~ fondos del
contratisia son inversiones, El contratista recupera su inversion dexde un campo comercial y recibe
remuneracion de NIOC. La remuneracién esta basada en un contrato convenido a una tasa de retomo (15-
17%) y es paguda en forma de asignaciones de acciones NIOC de produccion igualadas en valor a la
cantidad pagadera.
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Asiatica. En diciembre de 1999, Ia Indian Oil Corporation y la Oil and
Natural Gas Corporation segin se informa acordé adquirir 35% de
participacién en Balal.

En Marzo 1999, France's EIf Aquitaine e Italy’s ENI/Agip firmo
unos contratos por $540 mdd (en gastos de capital) para un programa de
recuperacion secundario en el campo de crudo y gas Doroud (mar afuera)
cerca de la isla Kharg. El programa es destinado a impulsar la produccién
desde los niveles actuales de alrededor de 150,000 b/d hasta 220,000 b/d.
La produccion se programa para comenzar en el 2000 y culminar en 2003,
continuando por otros 25 afios.

irak

Este pais posee reservas por 112 bb de petroleo probado, que lo
sitiian en segundo lugar en el mundo (detrds Arabia Saudita). Las reservas
iraquies de petrdleo varian ampliamente en grados API, que oscilan entre
los 24° y 42°.

Después de la invasion de Irak a Kuwait y el embargo sobre el
petrleo que exporta, su produccion de petroleo cayo alrededor de 300,000
b/d (desde 3.5 mmbd en julio de 1990). Durante los primeros nueve meses
de 1999, la produccion promedi6 2.6 mmbd, arriba de 1.2 mmbd de 1997
{en octubre de 1999, la produccién alcanzé aproximadamente entre 2.8 y
2.9 mmbd. Entre 450,000 y 500,000 b/d de petréleo se consume
domeésticamente, contra los 70,000 a 90,000 b/d que produjo Jordania bajo
una exencion especial de la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU).

En octubre de 1999, Saybolt, empresa consultora internacional,
informé que este pais ha sido capaz de aumentar su produccién de petréleo
mediante el uso de técnicas a corto plazo no aceptadas en la industria del
petréleo.

El desarrollo de los campos petroliferos en la situacion actual de
guerra ha sido dificil y la industria del petréleo ha diezmado su capacidad.

Las compafiias francesas EIf Aquitaine y Total segun se informa han
negociado con Irak sobre derechos de desarrollo para Manjén uno de los
campos mas grandes al sur de este pais. Estas empresas operarian el campo
con un 40% de capital ( de $3 a $4 bdd). El rendimiento inicial del campo
espera ser de 300,000 b/d, para Hegar a 600,000 b/d o mas, su potencialidad
definitiva se estima hasta 2 millones de b/d. En septiembre de 1999, Elf y
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Total necesitaban solo "el golpe de la pluma™ que completar los negocios;
sin embargo, en diciembre de 1999, Irak amenazo a las dos compaiiias que
perderian su "tratamiento preferencial” si Francia no proveia apoyo
suficiente a Irak en el Consejo de Seguridad de la ONU.

Halfaya, otro gran proyecto al sur de Irak, con 5 billon de barriles ha
sido originalmente perforado por la empresa italiana Agip. Una variedad de
compafiias muestran interés en el campo, que puede rendir de 200,000 a
300,000 b/d.

Los campos menores, debajo de 2 bb en reservas, también reciben el
interés de compaiiias extranjeras de petréleo.

Irak proyecta ofrecer a compaiiias extranjeras contratos para aplicar
nueva tecnologia en el nuevo campo No. 25, y a 8 campos ya productores.
Esto incluira el nuevo desarrollo de depdsitos al norte y sur en los campos:
Rumaila, Zubair, Luhais, Subba, Abu Ghirab, Buzurgan, y Fuga. También
creara incentivos para promocionar la exploracién en el lejano desierto
occidental, cerca de las fronteras de Arabia Saudita y Jordania.

Algeria

El sector de petroleo de Argelia, a diferencia de la mayoria de los
productores de la OPEP, ha sido abierto a inversionistas extranjeros por mas
de una década. Al comienzo de 1999, habia 25 firmas extranjeras desde 19
paises que operaban en Argelia. Anadarko la Corporacién de Petroleo ha
descubierto dos campos petroliferos, cada uno estimado para contener un
billén de barriles de petroleo. Las otras firmas que operan en Argelia
incluyen Arco, Mobil, Phillips Petroleum, Lasmo, Burlington de Resources

y Occidental Petroleum Corporation.

Aunque Argelia ha experimentado un flujo importante de inversién
extranjera en afios recientes, todavia tiene muchos campos petroliferos que
requieren de capital adicional.

Sonatrach la empresa petrolera nacional de Algeria planea su
remodelacion  en un quinquenio, para lo cual ha disefiado un plan de
desarrollo de  $19.2 bdd para transformarse asi misma en una compaiiia
importante a nivel internacional. El plan involucra el uso de nuevas
tecnologias y cooperacién con otras firmas internacionales de petroleo. De
los $19.2 bdd presupuestados, 62% se ha destinado al desarrollo de campos
petroliferos, 17% para la construccion de tuberias, 13% sobre la exploracion
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y el remanente sobre Ia licuefaccion de gas y otros proyectos. La proteccién
contra los precios bajos del petrdleo, refinacion y produccion petroquimica
se expandiran bajo este plano.

Segin el Dow Jones Newswires, Sonatrach busca incrementar su
perfil en el extranjero, incluyendo grandes inversiones en operaciones en
Yemen y eventualmente en Irak. Asimismo se ha asociado con la alemana
BASF para construir una planta deshidrogenadora de propano en Tarragona,
Espafia. La planta usard gas licuado de petrdleo desde Argelia como
suministro.

Libia

Desde 1968, la industria del petréleo de Libia se ha extendido por la
posesion estatal de la empresa National 0Oil Corporation (NOC), junto con
algunas compaiiias subsidiarias mas pequedas. Varias compafiias petroleras
internacionales estan actualmente comprometidas en acuerdos de
exploracion-produccién con NOC. El principal productor extranjero de
crudo en Libia es Agip-ENI de Italia, que ha estado operando en el pais
desde 1959. Dos compaiifas americanas (Exxon y Mobil) se retiraron de
Libia en 1982 después de un embargo de comercio americano comenzado
en 1981. Otras cinco compaiiias americanas (Amarada Hess, Conoco, Grace
Petroleum, Marathon, y Occidental) permanecieron activas en Libia hasta
1986, cuando el Presidente Reagan les ordend cesar sus actividades alli.
Negociaciones entre el gobierno de Libia y las companias para reasumir
funcionamientos vacilaron después de 1992 cuando la comunidad
internacional se unidé imponiendo sanciones contra Libia. Desde la
suspension de sanciones de la ONU contra Libia el 6 de abril de 1999, dos
compafiias americanas solicitaron al Departamento del Tesoro, vigjar a
Libia con el proposito de inspeccionar los bienes que les obligaron a
abandonar debido a las sanciones americanas. El ministro de crudo de
Libia, Abdullah al-Badri, declard que si las compaiiias americanas vuelven
a Libia, se les devolveran los campos que ellos operaban en el pais.

A pesar de afios de produccion, Libia tiene un gran potencial de crudo
y gas por explotar, ya que solo alrededor del 25% del area ha sido cubierta,
Su gran potencial en crudo y gas es resultado principalmente de la falta de
inversion debido a los términos fiscales relalivamente severos impuestos
por este pais a las compaiiias extranjeras con las que comparte acuerdos de
exploracion y produccion (Exploration and Production Sharing Agreement,
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EPSA JII). Las prioridades de NOC para Ta exploracién incluyen nuevas
areas en el Sirte, Ghadames, y cuencas de Murzug, mas areas inexploradas
como Kufra y Cyrenaica; también espera aplicar modernas técnicas de
recuperacion de petroleo (Enchanced Oil Recovery, EOR) en los campos ya
descubiertos.

La parte norte del Golfo de Gabes, también conocida como la
concesion November Seventh, la cual esta situada a las orillas de Libia v
Tinez es rica en petréleo y gas. Como parte de un pago en 1988 a una
disputa territorial duradera, el area (qué contiene una estimacién de 3.7
mmb de crudo y casi 12 billones de pies cilibicos de gas natural) estd
dispuesta para ser explotada por Libyan-Tunisian Joint Qil Company (JOC),
con un 50% de riesgo para NOC y la compaiiia de petréleo del Estado de
Tinez (ETAP). La zona del lado de Libia contiene la estructura de Omar
que se estima contiene mas del 65% del total de este hidrocarburo de la
zona y reservas de gas. En 1° de febrero de 1997, JOC otorgd el bloque
entero a un consorcio: el Petrleo de Nimr de Arabia Saudita (55%) vy el
Petronas de Malasia (45%). Las compaiiias tienen unos $30 mdd y 5 aflos
de compromiso para explorar el blogue. El desarrollo completo de la
concesion podria costar mas de $1 mmdd.

Este pais produce petréleo crudo de alta calidad, bajo en azufre a un
muy bajo costo (menos de $2.50 d/b en los campos de NOC). Para 1999, la
produccion petrolera de Libia se estim6 en 1.4 mmb/d, menos de la mitad
de la cresta de 3.3 mmb/d que logro en 1970. Libia quiere incrementar su
produccidn, y Ia suspension de sanciones de la ONU, junto con un posible
cambio en la legislacion de 1955 de los hidrocarburos, cambiandose
actualmente, incluyando términos mas favorables para compaiiias
extranjeras que operan en este pais, puede significar que la inversion
extranjera en el sector petrolero sea ahora mas prometedora que en varios
afios. Las sanciones han causado retrasos en varios campos de desarrollo y
detuvo inversion extranjera importante. Con la suspension de sanciones,
Libia puede reasumir ahora sus compras de equipo para la industria de este
hidrocarburo. Su desafio es mantener la produccion de los campos maduros
(Brega, Sarir, Sirtica, Waha, Zuetina) mientras hace producir al mismo
tiempo nuevos campos como Murzuk (El Sharara) y Mabruk. A pesar de
las sanciones y el agotamiento de campos maduros, actualmente exporta
volimenes significativos -aproximadamente 1.2 mmb/d-, 90% de los cuales
representan ventas a paises europeos como ltalia (601,000 b/d en 1998),
Alemania (277,000 b/d), Francia (61,000 b/d), Espana y Grecia.
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Con campos operados por el Estado que sufren una proporcion entre
7% y 8% de declive natural, Libia depende altamente de compaiiias y
obreros extranjeros para la produccion de petroleo. Estas compafias son:
Agip-ENI de Italia (280,000 b/d de produccién en 1998), OMV de Austria
(132,000 b/d), Wintershall de Alemania (alrededor de 100,00 b/d) y Veba
{95,000 b/d), France's Total (62,000 b/d), Repsol de Esparia (42,000 b/d), y
Petrofina de Italia (5,000 b/d).

De las subsidiarias de NOC, el productor de petréleo mas grande es
la Compaiia Petrolera del Golfo Arabe (Agoco), su produccién viene
principalmente del Sarir, Nafoora/Augila, y campos de Messla. Después de
Agoco, la siguiente mas grande subsidiaria en 1997 era la Waha Oil
Company (WOC), creada en 1986 para tomar el funcionamiento de Oasis
Oil Company, una joint venture de NOC, Conoco, Maraton, y Amarada
Hess. WOC ha estado entre las compaiiias mds afectadas por el embargo
americano, debido al hecho de que sus campos petroleros estan
principalmente provistos con equipo americano obsoleto, por lo que no
puede adquirir partes de repuesto que necesita. Como resultado, su
produccién en el campo de Waha ha caido grandemente a pesar de un
programa de mantenimiento de emergencia comenzado en 1992.

Otra gran subsidiaria de NOC es la Sirte Oil Company (SOC),
originalmente creada en 1985 como una joint venture con Grace Petroluem,
una de las cinco compaiiias americanas forzadas a dejar Libia por el
gobiemo americano en 1996. SOC opera el campo de Raguba en la parte
central de la cuenca de Sirte. El campo es conectado por tuberia a la
principal linea entre el campo de Nasser y el-Brega de Marsa. EI primero es
uno del campos petroleros mas grandes en estc pais, con produccion de
aproximadamente 60,000 b/d de crudo, por abajo de 70,000 b/d en 1992. Se
espera que su produccién se contraiga aproximadamente a 50,000 b/d,
durante el 2000. Ademas de Nasser, SOC esta a cargo de dos campos mas:
Attahaddy y Assumud.

Los campos petroleros de Libia se conectan en los limites del
mediterraneo por una red extensa de tuberias, las principales son: Sarir-
Marsa Hariga; Messla-Ras Lanuf; Waha-Es Sider; Hammada Hamra-Az
Zawiya; Amal-Ras Lanuf; Intisar-Zueitina, Nasser, Marsa Brega. NOC
tiene planes de invertir de $150 a $300 mmdd para la expansién la
produccion de crudo en Az Zawiya.
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Kuwait

Este pais planea expandir su produccién de petréleo. Aunque ha
emprendido reducciones de produccién en el 2000 en el periodo de ios
precios més bajos del petréleo entre 1998 y 1999, todavia aspira a aumentar
su capacidad de produccién corriente de 2.4 mmb/d a 3.5 mmb/d para el
2005. Para facilitar este aumento considera permitir que las compaiias
extranjeras de petroleo inviertan en la produccidn, lo cual revertiria mas de
dos décadas de politica kuwaiti.

La politica actual, implantada desde 1975, limita la participacion de
comparifas extranjeras de petréleo para proveer construccion, asistencia
técnica y el servicio de mantenimiento bajo contratos, los cuales se pagan a
precios fijos para actividades especificas. De hecho, la Constitucién de
Kuwait prohibe Ia adjudicacion de concesiones que brinden beneficios de
propiedad de recursos naturales de Kuwait a entidades extranjeras. No
obstante, el gobierno ha insinuado su deseo de encontrar la forma de
involucrar a compaiiias extranjeras en la produccion sin violar la
Constitucion.

El gobierno esta considerando Hamar a la estructura de los acuerdos
“Operating Service Agreements "', que permiten al gobierno kuwaiti retener
la total titularidad de las reservas de petrdleo. Las firmas extranjeras, sin
embargo, pagarian una cuota “por barril”, conjuntamente con descuentos de
capitales para recuperar e incentivar el incremento las reservas.

Los campos activos que el gobierno kuwaiti planea abrir a Ila
inversién extranjera se ubican en el norte y occidente, incluyen: Rawdaitain,
Sabriyah, Ratga, Bahra, Minagish, y Umm Gudair. Ei campo mas grande de
Kuwait, Burgan, permanece fuera de los alcances de la inversién extranjera
bajo el nuevo plano.

Nigeria

Este pais contiene reservas probadas de 22.5 mmmb, casi todas se
encuentran a lo largo de la costa del Rio Niger, en aproximadamente 250
campos pequeiios, la mayoria contienen reservas de menos de 50 mmb cada
uno, se conocen otros 200 campos que contienen reservas no abiertas, Las
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reservas tienen gravedades que van entre los 21° APl y 45° APL La
exportacién principal de Nigeria son las mezclas crudas Bonny Light (37°
API) y Forcados (31° API). Aproximadamente 65% de los petroleos crudos
producidos en Nigeria son ligeros (35° API o mds alto) y dulces {(con
volumen bajo de azufre). Se espera aumenten a casi el doble las reservas, 40
mmmb durante el 2010, pero problemas financieros de los principales
operadores de los campos, que se encuentran operando COmo joint ventures
(JVs) han pospuesto su exploracion y desarrollo.

Mientras que las actividades de exploracién y produccion, en tierra
y en las costas poco profundas, son realizadas principalmente por IVs, la
exploracién en aguas mas profundas de la frontera utilizan contratos de
producciéon compartida (production-sharing contracts, PSCs).)  Las
estimaciones de reservas de crudo recuperables en dreas mas profundas van
de 8 a casi 20 mmmb. Shell, Chevron, and EIf estan explorando
actualmente en 21 bloques localizados en los estados centrales y nortefios
de Gombe, Meseta, Bauchi y Adamawa. Shell anuncié6 en febrero de 1999,
que planea invertir $8.5 mmdd durante los proximos cinco afios en el
desarrollo de campos costaneros. Es la propuesta de inversion industrial
mas grande en la vida de Africa subsahariana.

La produccién de petroleo crudo Nigeriano ha promediado 2.012
mmb/d durante los primeros cinco meses de 1999, por abajo de 2.043
mmb/d en 1998 y 2.317 mmb/d en 1997. Esto, debido a los acuerdos de la
OPEP de recortar la produccién del crudo. Su cuota es ahora de 1.89
mmb/d, y su produccién disminuye 373,000 b/d del total.

Fl gobierno ha anunciado planes para aumentar la produccién de
petroleo en aproximadamente 50% durante los proximos cuatro anos. Se
dice que ¢l objetivo es empujar el rendimiento de 2 a 3 mmb/d
proporcionando una mejor base para desarrollar nuevos campos de petroleo
y de gas.

Se otorgd un contrato para la reparacion y restauracion de una
refineria en Warri por 125,000 b/d a un consorcio de empresas canadienses,
holandesas y americanas, en mayo de 1999.

7 En un PSC tipico, ¢l operador cubre toda la exploracién y ¢l costo de desarrollo, Si el aceite se descubre
et operador le paga impuestas v derechos de autor al gobiemo cuando empieza a producir. Los términos de
PSC en Nigeria son bastanie atractivos para estimular la exploracion en aguas profundas para algunas
grandes companias de aceite,
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Venezuela

En la politica y la industria del petréleo ha habido mucha
especulacion  sobre 1o que los recientes cambios gubernamentales
significarén para el sector de energia de Venezuela, para su compafiia
estatal, Petroleos de Venezuela (PAVSA) y para la inversién extranjera,
Venezuela posee las reservas de petrdleo mas grandes del Hemisferio
Occidental, y su economia es sumamente dependiente del petr6leo, a pesar
de los esfuerzos por la diversificacion. Los ingresos petroleros significan
tres cuartos de las exportaciones totales, mas de la mitad de los Ingresos
gubernamentales, y mas de un tercio de PIB. La politica de energia ha sido
afectada por el cambio en el gobiemo. El gobierno defiende un cambio
opuesto en el enfoque de la produccién de petrdleo crudo hacia la
petroquimica, la refinacion, y la produccién de gas natural. Venezuela, un
pais histéricamente conocido por su no adhesién a las cuotas de OPEP,
decidié recortar su produccion en 1999 para ayudar a subir los precios
internacionales del energético. Mientras el gobierno esta aumentando su
control gubernamental en esta industria, en lo inmediato, la inversion
exiranjera no parece sentirse amenazada. En agosto de 1999, Ia Suprema
Corte de Venezuela levanté la constitucionalidad de 8 contratos de
exploracion de petroleo con empresas extranjeras, Al gunos de los cambios
podrian resultar caros para los inversionistas extranjeros, sin embargo los
beneficios sociales estan aumentando. Por ejemplo, la semana de trabajo ha
sido reducida de 48 a 44 horas.

Este aumento del mando gubernamental no se ve como una sefal
positiva para la inversion a largo plazo en la industria petrolera venezolana.

Venezuela nacionalizo su industria del petroleo entre 1975 y 1976.
PAVSA, uno de las compaiias petroleras mas grandes del mundo, es con
mucho el negocio y la fuente de empleo mas importante en la nacién. La
privatizacion de la compaiia ha sido prohibida por la Asamblea Electoral.
Sin embargo, desde 1996, en subastas e inversiones en petroleo y derechos
de gas, PAVSA ha ganado billones de dolares en acuerdos de Joint venture
con las compaiifas petroleras mas grandes a nivel internacional. Ha
establecido  “Alianzas  Fstratégicas” y "Acuerdos de Produccion
Compartida™ (PSAs) con compaiias extranjeras. La produccién de ios
operadores privados se estima en aproximadamente 14% de la produccion
total.
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La adhesion de Venezuela a las cuotas de produccion de la OPEP es
otro cambio de la politica bajo ¢l gobierno de Chéavez. Este pais producia
por encima de lo producido anteriormente, ahora lo hace muy cerca de su
techo de 2.72 mmb/d. Estuvo de acuerdo con los paises de OPEP en marzo
y septiembre de 1999 en que si los precios del crudo subian a $20 d/, los
paises de OPEP aumentarian su produccion; si el precio caia debajo de $16
d/b, la produccion se reduciria.

Venezuela tiene cuatro grandes cuencas sedimentarias® y contiene un
total estimado de 72.6 mmmb en reservas de petrdleo probado. PAVSA
gasta un buen monto de su presupuesto en la aplicacion de técnicas de
recuperacion de petroleo para mantener los niveles de rendimiento en las
cuencas maduras. El crudo pesado con gravedades de menos de 20° API se
considera representa poco mas de 75% de la produccidn.

Hay cuatro aprobaciones del Congreso de joint ventures en crudo
extra-pesado en el que PAVSA es un duefio minoritario. Asi, la inversion
extranjera esté ahora en fases diferentes de desarrollo. La inversion es para
convertir al crudo extra fuere del Cinturén de Orinoco de aproximadamente
9° API a aproximadamente 20-23° APL, y tan alto como 30° API de crudo
sintético.

Dos de los proyectos—Sincor y Hamaca— de $3 y $4 mmdd se han
demorado en medio de dificultades financieras. Los proyectos son una joint
venture con el France's Total Fina, Norway's Statoil, y PAVSA. El proyecto
Sincor espera producir 180,000 b/d. La produccion fuerte de crudo fue
programada para empezar originalmente en el 2000, pero se ha retrasado el
presupuesto de PAVSA.

El proyecto de Petrozuata es una sociedad de $2.4 bdd entre PAVSA
y Conoco que tiene como objetivo extraer de 1.5 a 2 mmmb en su ingésimo
quinto afio de contrato. El proyecto se estima ser cubierto de 70% a 80%. El
proyecto involucra taladrar 500 pozos horizontales y construir 125 mil 36
pulgadas de tuberia. La produccion empezé en septiembre de 1998 con
alrededor de 30,000 b/d, y se espera aumente a 120,000 b/d. La mayoria se
enviara a la refineria del Lago Charles de Conoco, Louisiana, y el resto
seran procesados por PAVSA en su refineria de Cardon.

Otro proyecto es el de Petroleo Cerro Negro de $1.9 a 52.3 mil
millones de dls, joint venture entre Exxon/Mobil (operador), Veba Oil, y
PAVSA que declaran producir y comercializar 120,000 b/d. La Produccion

8 Las cuatro principales cuencas son la Oriental, la Occidemal, Barinas-Apure {donde la mayoria la
produccion de crudo ocurre), ¥ la cuenca Nortefia principalmente inexplorada.
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de 60,000 b/d empezé en diciembre de 1999 y se espera que esa cantidad se
doble en el 2001, cuando una nueva planta del coque se complete.

Qatar

Qatar ha probado tener reservas recuperables de petroleo en 3.7 bb,
de las cuales 2.2 bb se ubican en el campo Dukhan, unico campo sobre
tierra. Lo restante probado, 1.5 bb tienen lugar en seis campos costeros:
Bul Hanine, Maydan Mahzam, Id al-Shargi Domo Norte, al-Shaheen, al-
Rayyan, y al-Khalij. Este pais posee petroleo crudo con gravedades en el
rango de 24° a 41° API y son dos los tipos de aceite primario de
exportacion; Dukhan (41° API) y la mezcla el Marino (36° APT).

A pesar de la importante produccién y reservas de petréleo del pais,
cuenta dnicamente con un 20% de consumo de energia doméstico. Exporta
casi toda su produccion a Asia. En 1998, las exportaciones netas de petroleo
sumaron 737,000 b/d , aunque la produccién ha caido en 1999 como
resulftado del apoyo al recorte de produccién de la OPEP.

En 1998, produjo 782,000 b/d de petrdleo, arriba de 720,000 b/d en
1997, y de los 415,000 b/d de 1994, antes de que Qatar comenzara su rapida
expansion en su capacidad de produccién. A partir de mayo de 1999, la
produccién de petréleo era de 685,000 b/d

Después del goipe en 1995, Qatar inicié nuevas politicas para animar
el incremento de la produccién de petroleo, localizando reservas adicionales
de petroleo antes de reservas existentes que ilegaron a ser demasiado caras
para ser recuperadas, ¢ invirtiendo en avanzados sistemas de recuperacion
de petroleo para extender la vida de campos existentes. Para realizar esto, el
gobierno, en aios recientes, ha mejorado los términos de los contratos de
exploracién y producciéon y acuerdos de produccién compartida
{Production Sharing agreements, PSAs). Los términos se disefian para
fomentar la inversion de las compafiias extranjeras que mejoren la
recuperacion o produccion de petroleo y para explorar nuevos depositos.
Los planes para aumentar su produccion de petréleo, sin embargo, han sido
interrumpidos, por sus recortes a la produccién de aproximadamente 47,000
b/d que se emprendieron para apoyar los esfuerzos de la OPEP para levantar
los precios de petréleo desde su caidaen 1998 y a principios de 1999,

En marzo de 1998, firmé un acuerdo de exploracién de petréleo tierra
adentro con Chevron Corporation. Este es el quinto aio del acuerdo de
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Bloque-2 que cubre virtualmente toda la peninsula de Qatar a excepcion del
campo Dukhan. Las encuestas sismicas se realizaron en 1998, y la
perforacion esta por comenzar en 1999. Chevron también retiene el Bloque
1 mar adentro conjuntamente con el Hungary’s MOL. Véase Cuadro 2.4

Uno de los mas nuevos campos petroliferos de este pais es al-Rayyan
operado por Arco Qatar, Wintershall, British Gas y Guifstream Petroleum
también poseen acciones significativas. E} campo comenzé a producir en
noviembre 1996 con 20,000 b/d de petrdleo pesado desde cuatro pozos. El
PSA para el campo se firmo julio de 1997, produjo un promedio de 15,500
b/d en seis meses terminando en marzo de 1999, abajo de 32,000 b/d del
afio previo, pero Arco planea aumentar la capacidad de produccién del
campo a 60,000 b/d para la segunda mitad del 2000. Sostiene que ha
encontrado 700 mmb de reservas probadas de petrdleo y aproximadamente
600 mmb de reservas probables en al-Rayyan que eventualmente tendra
cinco pozos de producciéon. Dos pozos mas de exploracion se perforaron a
principios de 1999, que juntos mostraron una corriente inicial de 6,500 b/d.
Arco anuncié sus planes a principios de 1999 para vender sus acciones en
dicho campo, pero ningiin negocio se ha finalizado.

El ultimo campo petrolifero de Qatar mar adentro es al-Khalyj. La
produccion comenzé en marzo 1997, después de cinco afios de trabajo de
evaluacion y exploracion, con un valor inicial de 6,000 b/d, su desarrollo se
habia demorado desde 1991, va que Elf Aquitaine Qatar, su operador,
buscaba mejorar la produccién junto con La Corporacion General de
Petréleo de Qatar (QGPC). En octubre 1997, EIf aumenté la produccion a
20,000 b/d, alcanzado los 30,000 b/d en marzo 1998 y espera aumentarla
hasta 50,000-60,000 b/d para el 2000, retiene 55% de interés en €l afio 25
de los PSA, con una opcién para una extension quinquenal, el 45% de
interés lo tiene Agip de Italia. En el campo se estiman reservas recuperables
de petréleo de 70 a 80 mmb. QGPC sostiene que las reservas recuperables
podrian aumentar bajo un PSA con una compaiiia extranjera que instale un
sisterna avanzado.

Al-Shaheen, operado por Maersk de Petroleo Qatar de Dinamarca,
répidamente llega a ser uno de los campos petroliferos productivos mds
grandes de Qatar, produce petroleo amargo (29°-33° API1) con 1.7% a 2% de
sulfuro.

En diciembre de 1997, Oxy firmé otro PSA con QGPC para
desarrollar el campo petrotero Id al-Shargi Domo Sur (ISSD), la compaiia
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planea tnvertir $450 mdd durante la vida del proyecto, con $400 mdd para
ser gastados en los préximos cinco de afios. El nivel mdximo de produccién
de ISSD se espera alcance los 50,000 b/d, se estima contenga 1.1 bb de
petroleo, con reservas recuperables estimadas en unos 200 a 300 mmb.

Indonesia

La liberalizacién de la industria del petrdleo y el gas natural de este
pais ha estado en discusion durante varios afios ya que la propuesta central
es terminar con €l monopolio de la gigante empresa petrolera Pertamina y
la reduccién y eliminacion eventual de subsidios en consumo de
combustible doméstico.

Bajo legislacion propuesta en 1999, el Ministro de Minas y Energia
de Indonesia tomaria la funcién de otorgar y dirigir la produccién
compartiendo contratos con compafiias de petroleo extranjeras fuera de las
que se llevan actualmente por Pertamina.

También se librarian empresas extranjeras de muchos de los
requisitos regulados para su aprobacion que éstas aseguran, impiden su
eficiencia. En el futuro, el sector de explotacion petrolera mar adentro se
abrira a la competencia extranjera y se espera climinar los pesados
subsidios del gobierno a Pertamina.
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CUADRO 2.4
TiPO DE INVERSION EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA OPEP
I Fais Empresa Hacional Empresa Extranjera Drigen Tpo d# Inversion
[Kraba Saudia T Pelnte0 oe M oe " T¥ Co Topta
Arabia Saudita »~ Texaco EU
3l - ] $@%s Potongs || Malos@ By Back
»~ Carada’s Bow Valey Energy Canadd
ard uk's Premier Od
~ FrarcesEl Alqutaine Frarcia
a Laly's ENVAgp
[Erirgos Ambes Unedds | |- Abu Diaby WE
e |1 Malional O Comporation + AgGpEH Eala Joird Verdoe |
NOC) »  Libyan-Tunisian Joimt Livia y Tunez | Acuerdcs de Exploracion
Qi Company ¥ Produccién Compartita
» Petrdion do Nimr de Argbia Saudia
Arbia Seudita
r Peironas de Malasia Malasia
~ OMV de Austria Austria
-~ Winershafl Alemania
~ VebaOil Alemania
r Francey Tolal Francia
» Repsol Espofla
~ Peirobna Htatia
[Rowad RIE Wacional
Algena Ji Soralrach + Anadako RE WE
~ Amy NE
~  Mobil EU
£ Petroleum of Phillips NE
» Lasmo NE
» Budingion EU
Venazoeln |7 — Fromes T Franca ol Vealae
{ PdVSA) »~ Norway's Statoil NE Acuerdos de Produccion
»~ Conoco EU Compaitida
»  Exxon Mobil EU
~ Vaba Oil Alemania
[Figena Joint Venture
Contralos de Produceidn
Compartida
Cafar - Arco Gatar +  Chewon Corporation ET da Produccian
~ Hungaty's Mol Hungna Compartida
»~ Wintershalt NE
» British Gas Inglaterma
» Guilsiream Petoleum NE
B Aquiane Dt NIE
- 0n Generdl NE
de Patriles de Qatar
»~ Maersk de Petrdleo Qatar NE
ek |~ WE " quiine Francia WE
r France’s Total Francia
[ﬁimva T Feamna NE

N/E= No especificado
FUENTE: Elaboracién propia, con base en informacion de www.{e.doe.gov.
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2.1.3.2. Inversion nacional

De los 11 paises miembros de la OPEP, seis (Arabia Saudita, Algeria,
Libia, Emiratos Arabes Unidos, Libia y Venezuela), poseen empresas
petroieras nacionales y solo una (Algeria)} est4 reportando hasta el momento
un plan de desarrollo con una inversion total de $19.2 billones de ddlares.
Lo que demuestra como la inversion nativa esta siendo grandemente
reducida.

Es asi como la tendencia a nivel mundial es permitir la libre entrada
del capital extranjero para ser invertido en la industria del petroleo.

Como puede observarse en la Gréfica 2.1, la produccion de petroleo a
nivel de la OPEP ha mostrado una tendencia ascendente con una
produccién de 17,725 mb/d en 1985 hasta 27,230 mb/d en 1995 {véase
Cuadro 2.5), sin embargo ha sufrido un descenso en 1999 debido a los
recortes en la produccion del mismo para incrementar el precio v asi
obtener altos margenes de ganancia. Esta medida ha provocado una
depresion en la demanda del mercado en el corto plazo como se analizara
en el siguiente apartado.
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GRAFICA 2.1
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PRODUCCION DE LA OPEP, 1985-1399
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*Estimado

FUENTE: Elaboracién Propia, con base en informacién de British Petroleum en « ww.bpamoco.com y la

DOE en www.te.doe.gov
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CUADRO 2.5

PRODUCCION DE LA OPEP 1985-1959

Miles de barriles dlarios ]
PAIS 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 ] 1991 | 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1399
1. Iran 2,220 2,060| 2330] 2,336] 2,870] 3,255 3.500] 3525] 3.700] 3.770 3,705] 3,710] 3.730] N/E | 3600
2. Irak 1415] 18951 2,300 2.775] 2840] 2,155] 280] 525] 485] 515 545 830 1.210] N/E | 2.600
3. Kuwait 1125) 1368 *.070] 1.490( 1.5900 1,265] 200] 1,095] 1.930] 2.095 2,105] 2,080 2,005] NE | 2.400
4.Qatar 315] 356 315] 360 405| 435] 420] 495| 460| 450|460 NE 720] 782 685
5. Arahia Saudita 3,600 5210 4600 5720 5635 7,105] 6820 9.100] 8,960 8.875] 8,885] 9,035] 9,375] NWE | 7520
8. Emiratos Arabes Unidos | 1,260 1,595 1.605| 1620 2,025, 2,285| 2840 2,510] 2,455 2485 2,485 2615] 2.700] NE 2,300
7. Algeria 1145 1195| 1.230] 1,250] 1275 1,345] 1,340] 1,.310] 1.325] 1310 1,325 1,395] 1.440] NE 772
8. Libia 1,060 1,065 1,005 1.080] 1,165 1,430] 1,540] 1,475 1.400 1,420 1,415 1.440[ 1465] NE | 1.400
9 Nigeria 1.500] 1465 1,325 1445] 1.715] 1,810 1.890] 1,945] 1.810] 1.880 1,890] 2,150] 2317] 2,043 [ 2.012
10.Indonesia 1.340) 1.430] 1,420] 1,375] 1,480] 1,540] 1.670] 1,580] 1,590] 4500 1,575 1,580 1560] NIE | 1.350
11 Venezuela 1.745] 1,885] 1.910] 2,000) 2,010] 2,240 2.490| 2,500 2.590| 2675 2,840] 3135] 3365] NiE | 2720
Total OPEP 16,725] 19,5201 19,200] 21,430] 23,010] 24 865 24,790] 26,060} 26,785 27,005} 27,230 27,770] 29,977 NIE | 27359
*Estimado

FUENTE: Elaboracion propia, con base cn informacion de Brithish Petroleum en

www.bpamaoco.com y la DOE en www.fe.doe.gov
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2.2. Determinacion de la Demanda de Petréleo.

La demanda gtobal promedio de petroleo en el 2000 se proyecta en
76.9 mb/d, 1.7 mb/d (2.2%) mas que en 1999 (véase Cuadro 2.6). La
estimacion de crecimiento en la demanda se ha visto reducida
principalmente por el efecto de los altos precios del petréleo. Las
estimaciones de crecimiento han estado reducidas en los EUA (por los
precios y la politica monetaria), en la ex-Unién Soviética (los precios han
alentado las exportaciones y la expansion de la oferta doméstica y Ucrania
presenta una crisis financiera), y en el Este Medio.

CUADRO 2.6
(mmbid}
1997 1998 L ERE] Z000F
Norte América 22.70 23.15 23.78 24.180
Europa 14.99 $5.30 15.12 15.350
Pacifico 8.97 8.44 8.68 8.800
ofaf de la OECD 45.566 16,80 47.58 48 430

FSU 427 4.08 3.96 3.580
Europa 0.77 0.81 0.83 0.860
China 4.08 4.15 4.44 4.610
La otra Asia 6.73 5.78 7.20 7.550
Latinocam érica 4.42 4.62 4.65 4,760
Este Medio 4.18 4.30 4.21 4.290
Africa 2.32 2.38 2.40 2.460
Tofal No-DECD 26.77 2711 271,70 28.520
Mundial 73.43 73.99 75.28 76.940
*Proyectada

FUENTE: Elaboracidn propia, con base en datos de la IEA, marzo del 2000.

La OCDE Europea

La demanda de crudo pesado cayé un promedio 30 mil batriles
diarios (mb/d) por afio en la OCDE (Organizacién de Cooperacion y
Desarrolio Econémico, OECD por sus siglas en inglés) Europea entre 1991
y 1997. Los bajos precios en 1998 mostraron la pérdida de sdlo 2 mb/d,
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pero una vez recuperados en 1999 aceleraron [a caida de la demanda a 110
mb/d de los cuales 70 mb/d estaba exclusivamente en ltalia. La divergencia
en las tendencias que aparecen en 1999 hace pensar en nuevos y mas
profundos declives, probablemente relacionados con ta apertura de los
mercados de electricidad y el uso creciente de gas natural y gas natural
licuado como base para la generacién de energia eléctrica.

L.a OCDE Pacifico

L.a Demanda de los paises del Pacifico de la OCDE (Japon, Corea,
Australia y Nueva Zelanda) se proyecta crecera en promedio 230 mb/d
(2.6%) en el 2000, solo fracciones menos que el afio pasado (véase Cuadro
2.4). La economia japonesa esta siendo apoyada con gasto gubernamental y
cerca de un cero de coeficiente de interés, es como la “nueva economia”
con menor energia-intensiva que surge para abrazar a la era digital. Los
indicadores econémicos son mixtos, con actividades comerciales que
aumentan mientras el consumo privado permanece en una depresion. Se
presenta una previsible recuperacion econdmica apacible.

CUADRO 2.6
Variacién anual (%)
1897 98 1889 20007
Norte América 2.20 2.00 2.70 1.70
Eurcpa 0.80 2.00 -1.10 1.50
Pacifico 1.70 -5.90 2.B0 2.60
Total de'ta OECD 1.70 .50 T.50 1.88
FSU -1.30 -4.40 -2.80 uU.50
Europa 1.70 5.60 2.70 3.20
China 11.00 1.70 7.00 3.70
La otra Asia 5.50 0.70 6.30 4.90
Latinoamérica 3.50 4.50 0.80 2.30
Este Medio 4.22 2.60 -2.00 2.00
Africa 3.50 2.20 1.00 2.80
Total No-OECD 4.30 1.20 2,20 25
Mundial 2.80 0.80 170 2.20
*Proyectada
FUENTE: Elaboracion propia con base en informacion de la IEA, murzo del
2000.

La proyeccion de crecimiento de demanda de petréleo coreano esta
inalterada, pero las tltimas noticias hacen pensar en el fortaleciendo
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fundamental economico. Los chips de la memoria de computadoras
personales son el soporte principal de la exportacion coreana. La demanda
de chips de memoria se incrementa grandemente cuando la economia global
se recupera y van en aumento los precios de los chips conduciendo a un
incremento de las existencias del mercado de Sedl de 8% en un solo dia.

Norteamérica

Se espera que la demanda norteamericana de crudo aumente un
promedio 400 mb/d en el 2000, alrededor de dos tercios, tanto como el afio
pasado. La estimacién se redujo ligeramente para reflejar el aumento de los
precios de los productos del petroleo y la probabilidad que la economia se
desacelere. Las estadisticas finales de 1999 mostraron un crecimiento de
casi 7% en una base anualizada: bastante para sugerir al Banco de la
Reserva Federal una desaceleracion. La reestructuracion de la industria para
reducir costos (e indirectamente, el uso del petréleo ) continua, con la GM,
Ford y Daimler Chrysler, uniendo fuerzas para combinar sus requisitos de
compra fuera de su origen en una bolsa electronica operada
independientemente, a finales de febrero del 2000.

La noe-OCDE
Demanda aparente® de la ex Union Soviética

La demanda de petréleo en la ex-Unién soviética (FSU, por sus siglas
en inglés) ha tomado un giro distinto, en el primer cuarto del 2000 ia
demanda aparente es por lo menos 4% inferior que un afo antes. Esta
estimacion esta basada en la produccién y datos de comercio durante encro
y febrero del 2000. Los altos precios internacionales del petroleo estan
maximizando el incentivo para exportar, dejando al mercado doméstico
corto de suministro. El precio dado como probable nivela la situacién actual
en Repiiblicas como la Ucraniana (la cual declaré un estado de emergencia
el 19 enero), la demanda proyectada ha sido reducida 50 mb/d. El dato
actual es 3.98 mb/d.

9 Estas cifras estin basadas en estimaciones de la IEA, "ajustando irregularidades™, no se trata de datos
oficiales de estos paises.
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Demanda y comercio aparente de China

La demanda de crudo de China al final de 1999 fue de 4.44 mmb/d,
7% mas alta que en el aio anterior (véase Cuadro 2.6 y Cuadro 2.7) debido
a un insostenible crecimiento de 11% en el segundo semestre. La Demanda
Se¢ proyecta para crecer por lo menos 50% en el 2000, con un crecimiento
no sélo frenado por los altos precios del crudo sino también por una
economia que todavia necesita de gasto sustancial del gobierno a través de
la fase actual de reestructuracién industrial.

Los productos principales fueron diesel (+240 mb/d) y gas licuado de
petroleo (LP) (+60 mb/d). segin China Qil, Gas & Petrochemicals, la
demanda de gas LP ha aumentado seis veces desde 1990 debido a la
preocupacién de la calidad del aire y al aumento de la urbanizacién, Es
probable que Ia tendencia contintie durante algin tiempo, China del norte
con una baja oferta, el crecimiento estara més lento en los niveles de precio
actuales. Pero el gas LP sigue siendo una clave importante de la estrategia
energeética de China, incluso con el disefio de la propuesta del impuesto al
combustible para promover uso de gas LP por encima de la gasolina o el
diesel. La baja de 45 mb/d en el uso de aceite combustible es resultado de la
actual organizacion racional del Estado en las industrias pesadas.

En diciembre de 1999, importaciones chinas a precio neto
disminuyeron por 200 mb/d debido a un aumento en exportaciones del
producto. En conjunto, durante el afio las importaciones chinas a precios
netos promediaron 1.01 mmb/d, comparados con 676 mb/d en 1998. E
precio neto de las importaciones crudas significé mas del doble: 582 mb/d
de 245 mb/d, mientras las importaciones del producto permanecian casi
inalteradas en 428 mb/d. Estas cifras estan basadas en estimaciones de la
IEA.

El gobiemno incrementé el precio de los productos domésticos a
principtos de febrero, siguiendo el incremento del precio internacional del
crudo. Asi se renuevan las preocupaciones en China sobre su creciente
dependencia en petréleo importado, que puede incitar un ajuste en la
estrategia de energia de ese pais para elevar la confianza en el suministro de
cnergia domeéstica. China ha sido un importador neto de petréleo desde
1993 y su economia ha aumentado su vulnerabilidad a los alios precios de
petrdleo.
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En Ia India, el crecimiento anual de 1a demanda de petroleo fue de
8% Aumenté de 150 a 160 mb/d, 60 mb/d en gas LP y nafta y 60 mb/d en
diesel y gasolina. Gasolina y aceite de combustible cada uno contribuyo al
crecimiento adicional con un 10 mb/d. La demanda de nafta es uno de los
mas importantes insumos de la petroquimica pero tambicn es un
combustible poderoso en la planta, mientras el gas LP es usado igualmente
por productores de la petroquimica y en los hogares. En la India, como en
otras e