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PROEMIO.

Rogamos a ustedes, su comprension y generosidad para ésta modesta
investigacion, producto del panorama de nuestra ciudad y la obligacion de ser
parte de el y de la necesidad de nuestro medio social, que son sefialados por
nuestros profesores dentro de las aulas de la Universidad y producida dentro y
con el favorecimiento del programa de investigacién que dirige el Profesor Sergio
Rosas Romero, dentro del Campus Aragén en su area de Derecho.

No pretendemos que este humilde documento sea la aljaba, que guarda la saeta,
que aniguilara las cabezas del Cancerbero que impiden defimitar la materia de los
menores infractores, pero si, tratar de tomar senderos que faciliten principalmente
nuestro futuro andar, sin apartamos de la brujula de nuestros mentores,

Con ésta nueva experiencia esperamos hollar la tierra para alguien mas que
inicia el reto de esta empresa, como lo ha hecho la desinteresada y generosa obra
de los autores que han creado el basamento en el mundo de! conocimiento y que

alumbran nuestra penumbra de ignorancia.

De la dificil tarea que veiamos imposible de realizar, hoy tenemos la simiente,
gracias a mis compafieros y profesores que nos han dado la oportunidad de iniciar

una senda donde no la hay.



INTRODUCCION.

Nuestro pais tiene una rica y conservada tradicién juridica, desarrollada y nutrida
por la crénica de nuestros autores nacionales, que han llenado los vacios de la
duda. En su historia siempre se ha buscado consumar las grandes luchas

populares en su sistema juridico haciendo latente la esperanza de justicia.

Los objetivos que moviercn la conciencia y la accién desinteresada de los
mexicanos se hayan inscritos en la Constitucion Politica del pais y en las leyes
secundarias que de ella emanan, también han puesto en marcha el motor de los

cambios sociales.

Es asi como evciuciona la justicia de mencres en toda la Republica, donde en
algunos Estados de la nacion se tiene un criterio tutelarista o bien garantista que
mantiene el Consejo de Menores en del Distrito Federal, quien se ocupa de los
menores que aun no cuentan con dieciocho afios de edad y cuya conducta

delictiva se encuentra tipificada en las leyes penales.

Procurando dar un enfoque totalmente juridico a nuestra investigacién como
corresponde, no es posible ante una materia que nace de la sensibilidad humana,
que se apoya y se nutre de distintas disciplinas como lo son: La Medicina, la
Pedagogia, Psicologia, Trabajo Social y principalmente de la Criminologia. Dando
cambios radicales, como el de ia Ley Tutelar del afio de 1974 a la garantista de
1992, asimilando el procedimiento al penal y tomando matices personales dentro

del Consejo de Menores Infractores.

El menor en nuestro sistema juridico mantiene una calidad especial dentro de su
tratamiento por la minoria de edad que ostenta, y derecho a un procedimiento
jurisdiccional llevado a cabo por un 6rgano administrativo, buscando confirmar que



cuenta con los elementos de la jurisdiccion judicial. Para ello consideramos

necesario realizar el estudio de la jurisdiccion paralelo a la justicia de menores.

Se propone estudiar las ventajas y desventajas que tiene un menor infractor,
que el Consejo de Menores esté dentro de un drgano administrativo con funciones
jurisdiccionales, pretendemos determinar, la existencia de la jurisdiccion de la
justicia de menores.

Ubicando al Consejo de Menores dentro del Poder Judicial y por qué no es
conveniente para el menor estar dentro del Poder Ejecutivo, y la distribucidn de las
leyes aplicables al menor de edad cuando éste realiza una conducta que se
encuentra tipificada dentro de las leyes penales de Ia Republica Mexicana.

Pretendiendo agotar en cinco capitulos el desarrollo de nuestra investigacién, en
el primero, es la historia de la jurisdiccién, en donde se desarrolla parte de la
historia del derecho y los primeros 6rganos de aplicacion de éste. Al segundo se le
ha denominado Antecedentes Histéricos de la Justicia de Menores, en donde se
desarrolla la justicia de menores en sus origenes y principalmente en nuestro pais.
Creemos necesaria la separacién de ambas cronicas para la mejor comprensién de
nuestro tema: en el tercero, tratamos los Conceptos Generales, que nos permitiran
deducir la caracteristica de la jurisdiccion aplicada en el punto de enfoque,
tomando los elementos de la jurisdiccion para aplicarlos concretamente a la
jurisdiccion que se desahoga en el Consejo de Mencres, que tiene el organo
administrativo. El cuarto, Atribuciones Procesales del Consejo de Menores, sefiala
principalmente las caracteristicas de la institucion y el desenvolvimiento procesal y
el quinto, La Estructura Legal de la Conducta del Menor Tipificada en las Leyes

Penales de Nuestro Pais.

Dentro de Ia justicia de menores se ha observado la necesidad de delimitar la
materia, buscando la justificacion existencial, su alcance jurisdiccional y las
caracteristicas personales que cuenta dentro del Consejo de Menores.



Para el desahogo de nuestra investigacion se han utilizado como métodos de
investigacion: el deductivo, desarrollandolo por medio de la compilacién de fichas
de trabajo, partiendo de lo general del tema para llegar a cada une de los incisos
en particular, asi como atendiendo a ta practica, acudiendo al Consejo de Menores
de! Distrito Federal, con el objeto de ver el procedimiento y las figuras del personal
que la desarrolla dentro de éste érganc de la Secretaria de Gobemnacion,
observando los criterios establecidos, para poder apegarnos a la realidad, y llegar
a la meta de nuestros propésitos.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA JURISDICCION.

Una vida armoniosa es el propésito de conocer fa opinidn de un tercero cuando
surge una friccion entre dos o mas partes, desde los inicios de la humanidad y en
las primera conglomeraciones sociales, para dar solucién y tratar de hacer justicia
fue necesario la intervencion de alguien que tuviera mas sabiduria y con autorigad
para dar lo que les correspondia, todo esto con una caracteristica religiosa.

1.1. EL CODIGO DE HAMMURARBI.

Las primeras culturas de que se tiene conocimiento, las encontramos en Asia
Menor y en Siria del Norte en donde surge una de las primeras codificaciones del
mundo que se le atribuye al rey Hammurabi, que precisamente es conocido como
el Cédigo de Hammurabi, descrito y considerado por el autor Gonzalez Diaz como
“el principal monumento de escritura cuneiforme en lengua akkadia, constituyendo
una verdadera pieza literaria y un importante documento juridico. Es una
compilacion de 282 leyes o articulos esculpidos en un blogue de diorita entre los
afios 40 a 43 del reinado de Hammurabi y hacia el afio de 1630 a. J. C. El largo
prélogo y el epilogo, escrito en verso, parecen impropios del estilo juridico del

Cadigo, cuyas leyes estan redactadas en estilo muy cuidadoso” !

! GONZALES DiAZ, Lombardo, F. Xavier. Historia del derecho y del Estado. Edit. Limusa, México. 1975,
Pag. 50.
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El autor da una acertada opinion respecto de lo caracteristico de una pieza
literaria con un contenido teccratico propio del inicio de ia humanidad con la idea
firme de que el Rey fue designado por los dioses para lograr la justicia de los
hombres 0 por lo menos de Babilonia y la regién conquistada de Mesopotamia. En
las paginas de su libro, nos proporciona extractos de la ocbra de Hammurabi que le
da la razén de compararia con una obra literaria. Diaz Lombardo nos sefiala un
extracto de dicha obra *Como Anu, el sublime, el Rey de Anunaki, y Bel, el sefior
del Cielo y de la Tierra, que fija el destino de los hombres, y Marduk, el hijo del
sefior Ea, el dios del derecho han repartido la humanidad terrena. . . asi Anu y Bel
me han designado a mi, Hammurabi el alto principe, temeroso de Dios, para dar
valor al derecho en la Tierra, aniquilar los malos y perversos, con lo cual el fuerte
no dafa al débil. . . y para iluminar y procurar la felicidad de los hombres. . . “2

Guillermo Floris Margadant en su Panorama de Historia Universal del Derecho
atribuye el cuarto lugar por orden de antigliedad a este Codigo Babildnico y da un
orden cronoldgico a los primeros escritos que regian la vida de un pueblo poniendo
en primer lugar al “Codex Ur-Nammu, sumerio (la introduccion y unas seis
disposiciones relativas al derecho penal), expedido entre 2061 y 2043 a. C. se
tienen ademas unas 60 normas de los acadios, del codex atribuido al Rey Bilalama
(hipdtesis controvertida) de ta ciudad Eshnuma, de aproximadamente 1990 a. C. E!
Codex Lipit Ishtar, que conocemos por introduccién y unas 3¢ disposiciones {en
total debe haber tenido unas 200), es de aproximadamente 1800 a. C., y pertenece

también & la cuitura sumeria.” *

El autor Jorge Alberto Silva Silva agrega otros matices al Codigo de Hammurabi,
determinando caracteristicas personales: “Es casi seguro gue dentro de los
mecanismos para la solucion de los conflictos, se empleara la oralidad y la
inmediacién; ta oralidad, puesto que no cualquier persona sabia leer y escribir.
Incluso, todavia durante la Edad Media los jueces no estaban obligados a saber

2
[DEM.
3 FLORIS MARGADANT, Guillermo. Panorama de la Historia Universal del Derecho. Edit. Pornia. Meéxico.

1996, Pags. 40y 4l
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leer y escribir, por eso surgieron los escribanos, En cuanto a la inmediacién;
aparece no solo por ser caracteristica que sigue a la oralidad, sino por la directa
intervencién de los juzgadores en la solucion de los conflictos.” 4

El ejercicio de la imparticion de justicia es considerado para seres sélo con una
condicidn especial para su aplicacién, no siendo grandes poblaciones se tenia un
trato directo con el juzgador y légicamente en la época no se contaba con los
recursos para establecer por escrito lo actuado; por Yo que se ha intuido que el
derecho se desenvolvia bajo el principio de oralidad.

1.2. NOMBRAMIENTO DE JUECES EN EL PUEBLO HEBREO.

El nombramiento de jueces que se realizd, para hacer frente a la administracion
del Estado Hebreo, lo encontramos en el libro de Exodo 18: 24 al 26, * Qy6 Moisés
la voz de su suegro, e hizo todo to que él dijo. Escogié Moisés hombres de virtud
de entre todo Israel y los puso sobre el pueblo como jefes sobre mil, sobre cien,
sobre cincuenta y sobre diez, {os cuales juzgaban al pueblo en todo tiempo. Los
asuntos dificiles los traian a Moisés y ellos juzgaban todo asunto pequefio.” S Esta
nacién tenia y aun vemos que tiene, gran contenidc religioso; pero su
caracteristica principal es ser monoteista contrario a sus pueblos vecinos.
Aproximadamente el tiempo de ta formulacion del Exodo, se ubica en la primera

mitad del siglo IX a.C.

Jetro, suegro de Moisés, al darse cuenta que el pueblo hebreo permanecia
mafiana y tarde para consultar a Moisés, no habiendo una agilidad dentro de ia
labor de hacer justicia por ser una labor titanica realizada por un solo hombre,
“Cuando tienen algun pleito, vienen a mi yo juzgo entre el uno y el otro, y declard
los preceptos de Dios y sus leyes.” ®

4 §ILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. Edit. Harla 2* Edicidn, México D.F. 1990. Pig, 42.
5 Ganta Biblia. Sociedad Biblica Unida. Impreso en Corea. 1995. Pag. 57.

¢ IDEM.
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El consejo de su suegro, de delegar la funcién de juzgar a las doce tribus en que
ya esiaba dividido el pueblo hebreo, Hevando solamente los asunfos dificiles al
patriarca hizo asi menos ardua para él y su pueblo fa imparticidn de ia ley, dando
une de los principios fundamentales de administracion de justicia, al delegar la
autoridad. Posteriormente, como se conoce, le fue dado el Decalogo que los
regiria.

1.3. DERECHO GRIEGO.

Llegamos a los griegos donde se destaca una organizacion de las ciudades y
avances en la ciencia, en donde se denota, hasta nuestros dias, la influencia
cultural dejada por este pueblo, encontramos en nuestro lenguaje técnico y
cotidiano varios vocablos griegos que trascendieron hasta nuestros dias.
contribuyen tremendamente a dar vida al mundo del derecho realizando diversidad
de razonamientos respecto dei Estado y la justicia. Destaca dentro de la
organizacion judicial griega el Aredpago formado por aristécratas.

“El Aredpago correspondia al consejo de ciudadanos (eupatridas) que
administraban justicia criminal, en tanto que el arconte poseia entre otras
facultades: las politicas y las militares. Era ante el arconte, ante el cual se
presentaba la acusacion para después convocar al tribunal Areépago.” !

El crecimiento del pueblo griego hizo insuficiente el sistema de juzgar dentro de
la gens. Fue necesaria la creacion de un consejo de ciudadanos que fungia como
tribunal y el arconte como lo que hoy dia seria el Ministerio Publico, ante el cual se
presenta la acusacién o denuncia, con respecto del Aredpago que era un drgano
conservador existente desde la monarquia, integrado por la elite de los ex-
arcontes. La creciente democracia ateniense le aranca poco a poco Sus

atribuciones originales, adjudicandolas, por lo general, al Consejo.

7 SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit., Pag. 44.



“Ya durante el periodo clasico, ciertas cuestiones politicas entre Pericles y
Cimén condujeron a la promulgacién de una ley (de Efialtes) que resté facultades
al Aredpago, y mas tarde el arcontado dejo de ser privilegio de los ricos y se
establecié que las funciones pablicas debian ser remuneradas.” 8

Dentro del periodo clasico se le quitd a la aristocracie la exclusividad del
Aredpago, dejo de ser un cargo honoraric para hacerlo una real funcidn
dependiente de! Estado, tomando ciertas caracteristicas judiciales.

Respecto de la administracion judicial Gillermo Fioris sefiaia: “Las funciones
oficiales eran anuales y se procuraba que en el transcurso de su vida la mayor
parte de los ciudadanos recibieran la oportunidad de participar en la vida publica,
ya sea como magistrados, jueces o consejeros. Todo magistrado era controlado
severamente en forma represiva, después de entregar la administracion a su
sucesor, pero también anticipadamente, mediante un control llevade a cabo, de
ordinario, por una comisién de arcontes {los seis thesmothetatf} respecto del
cumplimiento del candidato con ciertos requisitos formales y morales.”

Las funciones de los juzgadores eran realmente vigiladas durante su gestion
judicial y después de ésta, para escoger al futuro impartidor de justicia se le
exigia que reuniera especificos aspectos para su mejor funcién, dentro de la
actividad de consejero, juez y magistrado.

“Después de Pericles, aparece en escena la Eliae, tribunal cuyos miembros se
elegian democraticamente. No habia acusador o actor y el procedimiento tenia dos
fases: instructora, donde los magistrados instruian; y resolutoria; en la que los

jurados resolvian. Cualquier persona podia denunciar.” *°

* IDEM.
* FLORIS MARGADANT, Guillermo. Op. cit. Pag. 63.
1 o11 VA SILVA, Jorge Alberto, Op. cit. Pég. 44,
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El tribunal llamado Elide formado por una eleccién democratica donde las etapas
del procedimiento séio eran dos, en la que se desahogaba el procedimiento y se
resolvia por medio de un jurado.

“Los griegos contribuyeron al régimen constitucional. Sus reflexiones sobre los
fenémenos abrieron el campo para referirse a la justicia. Incluso las sentencias se
debian elaborar en base a un sentimiento de justicia, mas que en reglas juridicas,

legisladas.

Un instrumento dado a conocer por los griegos - |a logica - marcé la pauta para
posteriores desarrollos. La légica, adn en la actualidad, sigue siendo uno de ios

principales instrumentos de justicia.” '

En este pueblo habia dos elementos caracteristicos para dar vida &l derecho, el
sentimiento de justicia de una persona y la légica. E! sentimiento de justicia es
inherente al ser humano, del que en su condicién como tal no se puede despojar.
No queremos decir con esto que siempre sera justo en su resolucion netamente
humana; la logica era y es necesaria ante la valoracion de las pruebas aportadas
por las partes, realizando una sentencia cercana a la verdad de la razén.

1.4. DERECHO ROMANO.

La historia de Roma se ha dividido en tres periodos conocidos como la
Monarquia la Republica y el Imperio, segin Manuel Ibafiez Frocham la duracion de
“La historia del derecho romano comenzaria unos ocho siglos antes de Cristo y
llega hasta el afio de 533 de nuestra era, . . . ° '2 Roma realiza conquistas mas
haya de sus pueblos vecinos, es asi como se nutre de cultura y de sus ideas
juridicas, como es el caso de Grecia, y Roma es quien las difunde.

It |BIDEM. Pag. 45.
2 ;R ANEZ FROCHAM, Manuel. La jurisdiccion Doctrina-jurisprudencia-Legislacion Comparada. Edit.
Depalma. Buenos Aires Argemtina. Pags. 40y 41.
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Silva Silva apunta que el desarrallo jurisdiccional de “La época de reyes (época
arcaica) practicamente coincide el periodo de la que se conoce como la legis
actionem. Durante esta fase en la administracidn de justicia encontramos aun
residuos de la época prehistorica. La influencia religiosa establecia ciertas
acciones que habian de realizarse para poder satisfacer la pretension,
especiaimente en la de ios delitos privados. Dichas acciones consistian en rituales,
movimientos y frases sacramentales que debian de pronunciarse para someter 1a

pretension ajena a la propia.”

En la época arcaica, similar a los puebios primitivos de la historia, la aplicacién
de la ley era muy religiosa entendiendo que el trabajo de hacer justicia no es una
labor de hombres sino de dioses, en donde un iguat en su género, no podria estar
por encima de otro juzgando su conducta. Pretendian con todos los rituales que se
realizaban, que un ser muy superior a ellos los habia puesto para juzgar y lograr la

armonia del lugar.

Con el paso del tiempo, el juzgar las cuestiones penales pasé al rey, el cual
ejercid esa funcién, especiaimente en asuntos graves, pero podia delegar el
conocimientio a ciertos funcionarios que fueron creados especialmente para
conocer (questio) cada asunto que se planteara. Surgieron asi los quaestores.

“Originalmente estos quaestorss, s6lo conocian del caso que se les planteaba y
luego desaparecian (eran juzgadores por comision) pero después se empezo a
dictar una serie de leyes que permitieron a los quastores profesionalizarse, es
decir, tener mayor permanencia en sus puestos. Esto se presentd practicamente

en la época de la Republica.” '

En la época de la monarquia, el rey era el juez supremo con relacién a lo penal,
deiegando su funcién a funcionarios que fueron llamados quaesfores, que

conacian de cuestiones no graves, que al principio fueron provisionales y

13 SIL.VA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit., Pags. 40 y 41.
!4 [BIDEM. Pags. 46.
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posteriormente permanentes, dando inicio a la profesionalizacion de la figura del
juez.

“Las cuestiones perpetuae, especie de leyes especializadas, dieron esta
permanencia, perc no para los delitos, sino solo para cada tipo de delito.
Aparecieron entonces los quaestores de clandestinis conjurationibus (para
conjuraciones), majestate (para la seguridad de la nacién), veneficis { de
envenenamiento ), himicidis { de homicidio), peculatus (peculado), pecuniae

respetundae (exacciones ilegales).” '

En esta época los quaestores se especializaron para cada delito teniendo una
especie de ieyes especializadas en los mismos, y un distinto tipo de los llamados
cuestores para conocer de los delitos

“Durante esta época, una diferencia entre el enjuiciamiento civil y penal consistio
en gue el civil se regulaba con base en una férmula (derecho formulario), en tanto
que el penal { en delitos publicos) se regia segun las quaestic perpetuae.
Igualmente, mientras que en civil los juzgadores eran escogidos por las parnes, en
lo penal aunque también habia posibilidades de escoger, era el que les designaba
el magistrado o el factor suerte era el que decidia. Al respecto, se sabe que

existian listas de personas para escoger.”'®

En la Republica se dividié el enjuiciamiento penal del civil, tomando
caracteristicas distintas el proceso de ambas materias y tomando su
independencia, iniciando asi una division del derecho. E! procedimiento de la
quaestio perpetuae no cambié bruscamente, sino que fueron sustituidos de manera

paulatina.

¥ IDEM.
1 IBIDEM. Pig. 47.
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El imperio se caracteriza por el gran poder unipersonal que revestia el
emperador dentro de la constitucion del Estado, en esta época ia ley emanaba dei
Senado.

"Adviértase que la concentracion de poder en el emperador fue seguida por la
dei magistrado, pues la actividad de ésta ya no quedd en la mera cognitio, sino que

también alcanzé la juris-dictio.” "7

El concepto de juris-dictio nos lo proporciona tbafiez Frocham al citar: “La
jurisdictio, de jus dicere, significaba en general tanto como crear una regla de

derecho (el derecho pretoriano), 0 come una norma preexistente.” 8

“En las provincias, los funcionarios municipales, que en tiempos del imperio se
multiplican a la par en que se desarrolla la burocracia, estdn investidos de una
jurisdiccidn delegada que reciben del pretor y de otros funcionarios mayores,
siendo asi que sdlo el principe, y mas tarde el emperador, la concentran en si

mismos como titulares originarios” '*

Utilizando el emperador un principic de administracién de justicia aplicado,
delega autoridad judicial de aplicacién en las provincias del imperio.

1.5. EL CRISTIANISMO.

Al finalizar la época del Imperio Romano aparece el cristianismo, se le atribuye
una de las causas de la caida dei imperio. Predica la iguaidad de todos los
hombres ante digs. Se extiende rapidamente, principalmente entre los esclavos y
llega a ser después ia religion oficial que predominé en la Edad Media. Iba contra

‘" [DEM.
1# [y ANEZ FROCHAM, Manuel. Op. cit., pags. 40y 41,
19 | EDESMA. José de Jesis. Estudios juridicos en memoria de Alberto Vazquez del Mercado. Edit. Pornua,

Meéxico, D.F. 1982, Pag.120.
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las ideas del Estado romano, por lo tanto estaba prohibida. No lograron detener la

ideologia cristiana se adhirieron a ésta, al respecto Silva Silva sefala:

“Ya casi en las postrimerias del Imperio Romano Occidental (311 - 313} se dieron
a conocer los llamados Edictos de Tolerancia, segun los cuaies se legitimé al
cristianismo y se dio un paso hacia la cristianizacion del Estado.” % Roma retomo
el cristianismo, dandole algunas variantes y formando lo que hoy es la lglesia
Catolica, que mas tarde domino el Estado del medievo.

La ideologia cristiana trascendié del Oriente hacia Europa, transformd la
estructura moral de la sociedad, introdujo una nueva mentalidad de cémo se
concebia el ser humano ante sus congéneres, donde, por ejemplo, en Rema
encontramos al esclave comparado & una cosa (res). La humanidad dio un giro, al
pensar en cobrarse “o0jo por ojo, diente por diente, mano por mano, pie por pie” 2
(la ley del Tali6én), trasladandose al antagénico “. . .cualquiera que te hiera en la

mejilla derecha, vuelve también la otra”.Z

Esto movié el punto de sensibilidad del hombre de la época para ponerio a
pensar en una imparticion de justicia diferente, tratar a los individuos como seres y
no como simples cosas, en no sdlo pensar en flagelar y lacerar cuerpos para
castigar un delito es asi como se evoluciona a otras medidas de proceso y pena.

La ideologia Cristiana tiene mucha trascendencia dentro de ia vida social del
ser humano, y un valor en el mundo, al complementar del Antiguo Testamento y
Nuevo Testamento, le da al derecho romano un conjunto de patrones morales de
los que carecian, formando un nuevo caracter, agregando dos sociedades que se
deben dirigir independientemente, una regida por Dios y la otra por el César,
instituyéndose reglas para determinar los derechos y deberes de los fieles y de los
superiores. Estas reglas creadas por la Iglesia (nos referimos a la Iglesia Catdlica),

20 gI1.VA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit., Pag. 51.
1 ganta Biblia. Op. cit., Pag. 92.
22 (RIDEM. Pag. 561
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las que creemos son las que forman el Derecho Canénico, de las que hablaremos
mas adelante con detenimiento.

1.6. LA EDAD MEDIA.

Para continuar cronoldgicamente con la idea expuesta anteriormente; la cuitura
medieval es fundamentalmente Teocéntrica, coloco en el centro de sus ideas a
Dios. La Iglesia Catdlica controla y delimita {a filosofia cristiana, marcando el
pensamiento a sus miembros, destaca entre ellos San Agustin.

Durante este tiempo se destaca una marcada fluencia arabe consecuencia de
los 800 afios de dominacién de este pais a Espafia. Los historiadores marcan la
aportacion arabe a Europa. Un gran papel desempefan los arabes, que no
solamente trasmiten a Europa las obras de los antiguos griegos, * Los multiples
Estados griegos llegan a tener una cultura deslumbrante. Desarrollan formas
democréaticas que, sobre una base esclavista, establecen ia participacién de todos
los ciudadanos libres en el gobiemo. La cultura griega tiene el mérito de haber sido

la primera en buscar la verdad independientemente de explicaciones religiosas.” *

Encontramos la mencionada aportacion e influencia cultural de este pueblo
como es el enriquecimiento de nuestro idioma con palabras como jinete o bien la
expresion “ojald”, en vez de Dios quiera o bien ios comunes nimeros arabigos.
Esto a su vez marca la trascendencia en nuestro pais de la cultura arabe.

“La humanidad, scbre todo la occidental, llegd a la Edad Media acostumbrada a
ios textos legales en que se indican sus derechos. Lo anterior resuita de suma
importancia, porgue a partir de aqui no seran los jueces fos que determinen ef

3 pROM, Juan. Esbozo de Historia Universal. Tratados y Manuales Grijalbo. México. 1973. Pag. 77.
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derecho aplicable, sino que las leyes seran dadas por el legislador, y los jueces

solo cumpliran,” 2

Después de la caida del gran Imperio Romanc y la llegada de la Edad Media
donde se marca en el texto anterior, que una voluntad personal ya no decidira por
las partes, sino la ley vy e! juzgador la hara valer aplicando un derecho escrito
anteriormente establecido. Aun cuando en este tiempo es conocido como época
del oscurantismo en el que se detuvo el avance cientifico.

El panorama del derecho medieval, es expuesto por Fioris Margadan quien
apunta: “Ya se dijo durante la Edad Media, lo germanico se mezclé intimamente
con lo mediterranen: de este modo se formé Europa. También en materia juridica,
se refleja esta circunstancia. Los derechos germanicos de Inglaterra, de Alemania
y del norte de Francia, recibieron influencia latinas, en tanto que el derecho
romano de Espafia; de ltalia y del sur de Francia recibieron infiltraciones
germanicas. E| derecho del oriente de Europa, muestra un desarrolle similar, ya
que alla la influencia de los vikingos (germanocs) quedé combinada con un fondo de
derecho bizantino. El derecho escandinavo conservé hasta mediados del siglo
pasado, su caracter germanico en forma bastante pura; de Suiza vale {o mismo,

aunque en menor grado.” %

En la época oscura del medievo el derecho romano no estaba en el total
olvido, nutriéndose de ia influencia germanica. De igual manera, en el oriente de
Europa, se convino con el derecho Bizantino. Sobreviviendo la tradicién romanista
que se siguid aplicando parte de su derecho como: ‘Las instifuciones de
Justiniano, los primeros nueve libros del codex y varias Novellae. la Glosa de Turin
(dei siglo VI d.C.), de las Instituciones, ia Lex Romana Canonice Compta (del sigio
IX, compilacion de derecho romano para uso eclesidstico) y las Excepciones Petri.

. *® Siendo ésta una muestra de que se aplico el derecho romano en el medievo.

3 SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit, Pags. 48 y 49.

2 ;L ORIS MARGADANT, Guillermo. Panorama de la Historia Universal del Derecho. Edit. Pornia. México.
{996, Pag. 138.

2% 1RIDEM. Pag. 139,
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Otro factor importante caracteristico de la justicia medieval es el derecho
canénico (como se comentaba anteriormente), después de la pérdida det dominio
romano y la implantacién del cristianismo, se organizé la !glesia Catdlica tomando
gran control en la vida juridica-secular de |a época, teniendo una jurisdiccion en su
mayoria canénica. "El amplio campo de accidon de los tribunales eclesiasticos se
debia al hecho de que la Iglesia no sdlo tenia competencia en todos aquellos
casos en que los intereses eclesiasticos, patrimoniales o espirituales, estuvieran en
juego, sino que, ademas, se habia arrogado competencia en materia de
testamentos, y en virtud de su jurisdiccidbn en materia de juramentes, dada la
frecuencia de éstos para confirmar contratos, extendié también su autoridad a

muchas cuestiones obligacionales.”?

La Iglesia Catdlica no se concretd Gnicamente al cuidado de las aimas de sus
feligreses, sino que se atribuyé competencia en cuestiones materiales, que en
nuestros dias se tornaria ilégico el gran poder que tenia, un claro ejemplo de los
dominios por el que lograba el control era por medio de la confesidn de sus
adeptos. Por medio de ésta, se lograba informacidn de las propiedades y tener el
poder de convencimiento en el asentimiento del testador al dejar su herencia a ia
lglesia ampliando su extension de la propiedad. Testimonio de esto lo es hoy dia
el Estado romano, en el “pais de la bota”.

La jurisdiccién penal y ia Iglesia asi como el derecho canonico se encuentran en
esta época intimamente relacionados, tenian una gran influencia sobre la ley penal.
En los tribunales eclesiasticos contaban con atribuciones privilegiadas en cuanto a
determinados delitos, indudablemente dieron aportaciones al mundo del derecho
penal. Al respecto sefial el autor Miguel Macedo:

“En cuanto a las jurisdicciones penales, la Iglesia y el derecho canonico se
encuentran intimamente ligadas a ellas y por la constitucién de los tribunales, con
atribuciones privilegiadas respecto de ciertos delitos o respecto de los clérigos u
otras personas asimiladas a elios. Las cuestiones de competencia o relativas a

17 IRIDEM. Pig. 146 y 147.
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relaciones entre las dos jurisdicciones de diferente naturaleza y cada una cefosa de
su autoridad, formaron el viejo derecho penal, una materia dificil e importante.”?®
Estas dos jurisdicciones se vivieron en México dentro del derecho colonial,

marcando lo expresado de ta administracion de justicia de la Iglesia.

Su procedimiento era inquisitivo y su investigacion era por medio de
despiadados tormentos, como el agua hirviente, hierro candente. Guillermo Colin
Sanchez, al respecto nos dice como estaba organizado el tribunal y el
desenvolvimiento de su procedimiento. “Se instituyeron los comisarios, guienes
practicaban pesquisas para hacer saber al Tribunal del Santo Oficio la conducta de
los particulares, en relacién a las imposiciones de la Iglesia. Al regiamentarse el
funcionamiento de la Inquisicién episcopal, se encomendé a dos personas laicas 1a
pesquisa y la denuncia de los herejes; y en los inquisidores, se concentraron los

actos y funciones procesales.” %

El procedimiento inquisitivo tenia como una de sus principales caracteristicas
gue su investigacién era por medio de la confesién que por mucho tiempo en
nuestro procedimiento penal fue llamada “la reina de las pruebas” como lo sefiala,
el texto anterior creando y desarrollando el procedimiento inquisitivo que después
se introdujo a la jurisdiccién represiva secular, dnicamente que en este tiempo la

confesién era arrancada por crueles métodos de tormento.

Destaca también dentro de este derecho que aportdé al mundo juridico del
derecho penal la denuncia, sustituyendo a la acusacion, la informacion secreta
previa y el procedimiento de oficio por el juez, que constituye el procedimiento
inquisitivo que tuvo gran apogeo en Espafia y por sus conguistas en sus colonias

de América.

¥ \{ACEDO, S. Miguel Apuntes para la Historia del Derecho Penal Mexicano, Edit. Cvltvra. México 1931,

Pag. 31
2 cOLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Edit. Porria. X1 Edicion.

Distrito Federal, México, 1983 Pig.20.
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1.7. LOS PUEBLOS GERMANOS.

Uno de los Derechos que trascendieron en el inicic de la época medieval a lado
del derecho romano y candnico lo es el germano. Estos pueblos indoeuropeos, a
los que los romanos ltamaron barbaros, llegaron a Roma por medio de invasiones
éstos estuvieron compuestos por varios pueblos germanos como son tos francos,
alemanes, frisos, borgofiones, godos entre otras tribus, respecto del derecho
germano, el varias veces citado Guillermo Margadani nos dice al respecto “El
mundo germanico sugiere cierta unidad juridica, por multiples coincidencias suelen
ser parciales, es decir: si para un aspecto del derecho una rama germanica
coincide con una segunda rama, para otros aspectos de la vida juridica coincidira

mas bien con una tercera.” *°

En esta época, los germanos se caracterizan en su imparticién de justicia por
su gran contenido religioso; con el fin de.eslar mas acercados a la egquidad
relacionan al ser supremo. La administracién de justicia se conducia de la siguiente
manera: “Los tribunales tenian la forma de jurados populares; entre los medios de
prueba los habia tan primitivos como los conjuradores (persona que, sin conocer
los hechos concretos, declaraban que estaban dispuestas a incurrir en fas penas
de un falso juramento, en caso de que el reo, su amigo, fuera culpable) y los
“juicios de Dios” (ordalias que eran aplicados en forma de duelos judiciales, la

prueba del fuego, la del agua, la del féretro, etcétera.””'

El significado etimolégico nos es proporcionado por Jorge Alberto Silva "Los
juicios de Dios u ordalias (del germano orden, y a su vez del aleman ufeil,
sentencias o juicios, que combinado con gott, Dios, da cotturteile: juicio de Dios), at
introducirse como mecanismo para conocer la verdad, cambiaron la administracion

de justicia.*Z

3 £7 ORIS MARGADANT, Guillermo. Op. cit., Pag, 149.

I IDEM.
32 gILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit., Pag. 49.
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La administracion de justicia de muchos afos de los romanos vino a ser
cambiada por los germanos, volviéndolo mas primitive al someter al acusado a
una especie de prueba divina, por medic de soportar fuego o bien agua, estar bajo
un rio soportando la reparacion y si salia librado de esta prueba era como se
comprobaba la verdad a su dicho dandose asi ia sefial divina. Asi funcionaba la
ordalia, ", . . y cuando desde el surgimiento dei estudic del derecho se eliminaban
paulatinamente estas costumbres absurdas, imponia un procedimiento sumamente
formalista, con reglas estrictas para evaluacion de las prugbas y un sin fin de
pequefias fases procesales perentorias, preciusiva.” > Y mads tarde (1215) la
iglesia en un Concilio Luterano se depuso a las ordalias.

Como se denota las tribus germanas asi como muchos pueblos medievales
tienen una influencia teocrdtica por lo que es implantada una justicia divina,
pretendiendo dejar al procesado a los designios de Dios, el procedimiento seguir
desde este punto de vista no tiene ninguna técnica juridica ef procedimiento

germano.

En este procedimiento se observaba la prueba presuncional que no se parese en
nada a lo que hoy se conoce con el nombre de esta prueba tal y como lo dice
Guillermo Margadant en su Panorama de Historia Universal del Derecho, “Lo que
actualmente llamamos “prueba presuncional™ por evidente y convincente que sea,
no es medio probatoric en el proceso penal germanico de la Edad Media: sdlo es
un argumento para decretar la tortura, el proceso a menudo es decidido detras de

las puertas cerradas de la cdmara de tortura.”**

3 FLORIS MARGADANT, Guillermo. Op. cit., Pig. 173.
34 [RIDEM. Pig. 175.
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1. 8. EN INGLATERRA.

Otro pueblo de la edad media que trascendid, se forma de las tribus germénicas
como los angios, sajones y daneses, que lleva sus costumbres juridicas al territorio
de lo que hoy es Inglaterra de ocupacién romana que se inicio después de la salida
de estos.

Lograron codificar el derecho llamado anglosajén consiguieron el territorio de la
actual Inglaterra organizando su sistema judiciai, ‘mediante una nueva division
administrativo-judicial de shires (cfr., la palabra inglesa: share, parte) bajo sherffs
hereditarios, que debian viajar entre los tribunales locales para impartir la justicia
del rey, que cobraron los diversos tributos. Ademas de este sistema administrativo,
y el derecho anglosajén legislado, germina en aquella inglaterra el derecho
candnico, completado por &l romane, introducido por Inglaterra a raiz de su

cristianizacion, desde el sigio VIL.

La administracién de justicia de |la naciente nacion se fue nutriendo del existente
derecho romano y el derecho candnico, llevaban por el reino la aplicacidon de la
justicia. Este territorio fue tomado por los normandos en €! afio de 1066, Guillermo
el conquistador respetd las costumbres juridicas de los germanos en Inglaterra a
pesar de que tenia consejeros que conocian algo del derecho romano.

En la edad media se trata de fundamentar que el Papa y e Rey eran los
autorizados por Dios para estar sobre los demas hombres, gobernando y juzgando
en su nombre a los moradores de la tierra ( esta conviccién a prevalecido hasta
hoy dia en algunos paises), considerando al monarca, heredero de una genealogia
divina por lo tanto no era igual a los que no gozaban ese pequefio privilegio.
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Con Eduardo | {1272-1307), cobraron auge los yearbooks, algo similar a lo que
en nuestros dias son las compilaciones de precedentes judiciales, y que en
Inglaterra aceleraron la creacion del common faw.

Es aqui donde se origina ei derecho Inglés que ha tenido una gran influencia en
varias partes del munde como en ios Estados Unidos de Norte América y
bastantes ideas en el resto de los paises. "Desde esta labor monarquica, de crear
mediante los tribunales del rey el famoso Common Law inglés, con base en los
derechos consuetudinarios locales, debemos pasar ahora al derecho ptiblico en
generat (bicamarismo, derechos individuales intocables, teorias sobre el control

que ef Poder Judicial debe ejercer sobre la actividad legislativa, etcétera).”

Encontramos la nutrida creacién de un nuevo estilo de aplicacién del derecho
distinto al manejado en los deméas paises medievaies (alado del candnico y el
romano), logrando ser unificado y mejorado por ef funcionamiento de los Jueces de
la Corona que formaban el derecho Inglés conocido como ei Commo Law, el cual
que como se ha dicho se refleja principaimente en los paises llamados
anglosajones, basado principalmente en la costumbre. Y que ha otorgando bases
para la aplicacién del derecho publico en general.

Para la creacién de este derecho, fue su aplicacion mas practica por él “. .
‘hecho de que la Corona, desmembrado en varias etapas su Curia Regis, formd
los diversos tribunales del rey e incrementd, al correr del tiempo, la competencia de
éstos en perjuicio de la de los tribuales locales tradicionales, de origen
democratico-germanico, y de los tribunales de los sefiores feudales.” o

Durante esa época, una lucha entre los sefiores feudales y el rey Juan Sin
Tierra, tuvo como consecuencia que los feudales le arrancaran al monarca un
documento, la llamada (Magna Charta), en el que se establecia como prerrogativa
de los propios sefiores feudales, que no serian juzgados por el monarca, sino por

33 1BIDEM. Pig. 191.
% [RIDEM. Pig. 197.
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gente de igual jerarquia. Es ésta la simiente del jurado popular que trasciende al
articulo de nuestro Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Lo anterior es precisado en el Procedimiento Penal Mexicano de Fernando
Arrilla que a la letra comenta:

“Ya en el afio 1215, el articulo 39 de ta Carta Magna inglesa, concedida por el
rey Juan Sin Tierra, proclamé el principio de que Mullus liber bono pedria ser
penado nisi legale iuditum panum suorum. El significado igualitario y democrético
de la institucién, de ser juzgado por sus pares, es decir, por sus iguales, y no por el

Rey, que obviamente no es igual, . . .* ¥’

Sin perder las ideas anteriores, nos damos cuenta como fue cambiado el sentido
de la aplicacion de la justicia por parte del supremo jerarca, quien juzgaba
delegando su funcién, haciéndose mas democratica la justicia para el pueblo al ser
enjuiciado por seres de igual condicién, por personas del pueblo.

1.9. ANTIGUO DERECHO ESPANOL.

Con el propésito de seguir una secuencia légica dentro de nuestro sistema
judicial y la influencia que tiene el pueblo espafiol se ha dejado su estudio en

dltimo termino.

Después de la invasién de los llamados barbaros, llevaron consigo sus
costumbres juridicas, sin imponer obligatoriamente uno de estos pueblos
establecidos en la peninsula Ibérica, que se fusioné con el derecho romano
dandonos el primer Cédigo espafiol, el liamado Fuero Juzgo promulgado por la
corte de los visigodos que habian creado un imperio en Espafia,

37 ARRILLA BAS, Fernando. El procedimiento Penal en México, XVII Edicion, Pormia. Distrite Federal.,
México. 1998. Pag. 50.
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El Fuero Juzgo (Liber Judiciorum) se dice se desprende de ideas del primer
legisiador de los Godos "Euirco (m. e 485), y que fue él quien hizo pristinamente
reunir por escrito leyes y costumbres que antes tan sélo se observaban en forma
consuetudinaria y tradicional. Hay, por ef contrario, autorizadas opiniones en el
sentido de que antes de Eurico existian ya normas escritas, puesto que san Isidoro
de Seviila, hablando de ias reformas que posteriormente introdujo Leovigildo en la
legislacién euridica dice que éste afadié muchas que Eurico habia dejade de

incluir," 3

El Cédigo de Leovigildo (572-586) fue, el resultado de la integracion de las
antiguas leyes del pueblo germano de ios Godos que tenian influencia de los
romanos. Juridicamente hasta nuestros dias conservamos en nuestro pais
influencia, asi como ha trascendido a nuestro idioma "Aproximadamente el 10 % de

ias palabras del espariol provienen de esta invasion germanica **

En esta étapa que se menciona surge el Fuero Juzgo, pasa de un derecho que
solo se observaba a un derecho escrito que se podia consultar. Aungue el
procedimiento penatl no alcanza un cardcter propiamente institucional. Dentro del
Fuero Juzgo se establecen los requisitos y formas de hacer la acusacion, se
destaca en una forma marcada ia influencia concedida a los obispos sobre los

jueces, y se maneja el asilo eclesiastico.

Es notable el esfuerzo de estas leyes para otorgar garantias al individuo y entre
otros aspectos, se dispuso que ‘las justicias no se hicieran ocultamente sino
paladinamente, entre todos, buscando en la publicidad acaso una garantia y de
cierto el ejemplo” asimismo, que nadie sea echadoc de lo suyo por fuerza.

Aungue en las Siete Partidas aparecen un conjunto mayor de disposiciones

para regular el proceso penal, éstas no acusan e! adelanto del Fuero Juzgo.” *°

3 MEDINA LIMA, Ignacio. Breve Antologia Procesal. Textos Universitarios U.N.A M. México 1973. Pég.
69,

* BROM, Juan. Op. cit, Pig. 82.
4 ~OLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. cit., Pag. 21



25

Numerosos juristas reconocen que mayor monumento legisiativo de la Edad
Media Europea fue ia obra del soberanc espanol, Don Alfonso X, llamado el Rey
Sabio, 0 el Saimén Cristiano, el Justiniano espafiol “Don Alfonzo X, Rey de Castilla
y de tedn ( 1220-1284), fue hijo de Fernando lli, el santo, también cultor del
Derecho, que, como hemos dicho antes. hizo traducir al idioma castellano de la

época el Fuero juzgo.” *'

Espafia tiene una gran influencia de la cultura de los mores, de la musulmana,
cristiana, romana e inciuso la germana que se analizé anterior a estos rengiones,
que dieron vida a la majestuosa cbra de las Siefe Partidas. No hay certeza de
quienes hayan sido los autores de esta obra. Por opiniones de diversos autores
don Alfonso X al parecer intervino personalmente en la formacién de las Siete
Partidas, “y por orden suya Jacobo ¢ Jacome Ruyz, ayo del mismo soberano, y
jurista, autor de una suma de derecho llamada Flores de las leyes, por lo que se le
sobrenombraba, Jacobo * de las leyes”, el maestro Roldan, don Garcia Hispalense,
el Obispo Femando Martinez, y Bemardo, presbitero composteiano.™?

Se asegura que esta magna obra fue escrita en Sevilla y que su elaboracion
duro siete afios, pero no es por esta razén que toma ese nombre, si no en razon de

que se haya dividido en siete partes.

Una de estas partes, para ser exactos la Tercera Partida, es la que contiene
principios, definiciones y disposiciones de derecho judicial y procesal que tuvieron
gran trascendencia en la legislacién espafiola y los paises que tomaron de esta
compilacién de leyes. El Cadigo Alfonsino se caracteriza por ser un tremendo
reflejo de sabiduria y una belleza literaria que caracteriza esta obra. Logrando
tener un extracto en estas paginas. ‘que fabla de la justicia, de cémo se ha de

facer ordenadamente en todo lugar por palabra de juicio et por cbra de fecho” «

41 afEDINA LIMA, Ignacio. Op. cit., Pag. 8]
S IDEM.
43 \EDINA LIMA, Ignacio. Op. cit., Pag. 82
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Afios mas tarde surge en este pericdo “En 1348 se expide la dltima importante
ley espafioia de la Edad Media, el Ordenamiento de Alcald {(Alfonso XI), con
reformas de derecho civil, penal y procesal. Trata de poner un minimo de orden en
el caos legislativo, estableciendo la siguiente jerarquia:

1. El mismo Ordenamiento de Alcala,
2. Los diversos fueros,
3. Las Siete Partidas. “*

Alfonso X1 pone un orden a la indecision de la aplicacion de la ias leyes
existentes en Espafa se establece una jerarquia de aplicacién dando preferencia
al Ordenamiento de Alcatd dejando en un tercer lugar a las Siete Parlidas ya que
estas se hicieron obsoletas con el transcurso del tiempo, aunque trataron de

ajustarlas o complementarias.

Por otra parte, el Fuero Viejo de Castilla que data del siglo XIV, sefiala algunas
normas del procedimiento penal; como las referentes a las pesquisas ¥
acusaciones a los funcionarios encargados de practicar visitas de inspeccion en el

ramo de justicia.

Después de la Nueva Recopilacién que hizo frente a los problemas surgidos en
Espafia y los territorios conquistados, dando a su vez surgimiento a la Novisima
Recopilacion de las leyes de Espafia de aproximadamente 1805, la cual trata de la
jurisdiccion eclesiastica del Supremo Consejo de Castilla, Salas de la Corte y sus
Alcaldes, drganos de jurisdiccién criminal y el procedimiento a seguir ante ellos,
que tuvo vigencia aun en el México Independiente como lo veremos en el momento

que el dios Cronos nos lo indique.

“ FLORIS MARGADAN, Guillermo. Op. cit., Pig. 188,
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1.10. LA JURISDICCION EN EL DERECHO MEXICANO.

Se tiene conocimiento, de la actividad de aplicar el derecho en México, desde la
época precolonial, en donde se recoge parte de nuestras culturas prehispanicas y
nutrida por los sistemas extranjeros. Nuestra nacién atraviesa por un derecho
colonial y un México independiente, formando caracteristicas propias de nuestro

derecho mexicano.

)

1.10.1. EPQCA PRECOLONIAL.

E! derecho precoionial no rigid uniformemente en lo que ahora conforma la
Replblica Mexicana, ya que se asentaron distintas culturas que se gobernaban
bajo su propia administracion de justicia que se trasmitia de 'generacién en

generacion.

La estructura de los estados se inicia principalmente en la Mesoamérica al
parecer con los olmecas. En la calurosa region que hoy conforma el Estado de
Veracruz y parte de Tabasco donde establecié esta cultura que alcanzo un nivel de
civilizacién y que aportaria numerosos rasgos generates al futuro caracteristico de

la regién.

“Si algo ha perdurado de los olmecas y nos permite hablar de una civilizacion
oilmeca es su extraordinaria escultura, en muchos aspectos jamas sobrepasada

por ningan pueblo americano.” **

De los habitantes del pais det hule sélo se tienen hipétesis sobre la existencia
de un Estado Olmeca, hipétesis en parte basada sobre datos arqueolégicos. Una
de estas es la influencia teocratica que esta intimamente ligada a su administracion

45 galvat Mexicana de Ediciones. México Antiguo, Tomo 1, México. 1978. Pag.197.
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de justicia, por lo tanto los jefes podrian haber sido reyes o sumos sacerdotes,
estos dos cargos recaian en un solo sefior como ocurrio posteriormente en
Mesoamérica.

Los mayas tienen lugar entre los afios 800 a. C. y los inicios de nuestra era
cristiana, uno de ios grandes herederos de ios olmecas, que se situaron al norte de
Guatemala y Chiapas hasta el extremo de la peninsula de Yucatan, como tales
tenian una marcada influencia religiosa y aristocratica, el derecho penal es mas
conocido que su procedimiento que era unistancial, no existiendo ningun recurso
ordinario ni extracrdinario y como tal no se podia impugnar la resolucion impuesta.
“Cada una de las ciudades dependientes de la capital de un estado estaba
gobermnada por un representante del halach uinic, et Batab, vasallo y generalmente
familiar de aquél, tenia amplio poder de la Jurisdiccion, a la vez civil y judicial.
Entre sus atribuciones se encontraba ia muy importante de recaudar los tributos
para el maximo gobernante estatal. Era también el jefe militar nato de la regién a
su cargo aunque en caso de guerra, un militar de carrera, el nacom, asumia la
direccion efectiva de las operaciones bélicas. Un consejo local, también
denominado ah cuch cab, integrado por los jefes de ios barrios, asesoraba al
batab.™®

El halach uinic, (el verdadero hombre) estaba a la cabeza del gobiemo central
con sede en la ciudad mas importante, el halach uinic o ahau como también es
conocido, otorgaba poder de administracién y juez con atribuciones de jefe militar,
cumplia su funcién asesorado por jefes de barrios que se piensa era un tipo de
consejo de ancianos, por la necesidad que tenian que ser mayores de edad que el
batab en proporcion a la sabiduria que dan ios afios.

Eif Batab que normalmente era familiar del halach uinic, fungia como juez,
resolvia su ejecucion, que los tupiles aplicaban la pena designada por este juez.

% galvat Mexicana de Ediciones. Tomo 2. Op. cit., Pag. 31.
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Juan de Dios Pérez Galas, citado por Colin Sanchez nos indica cémo se
desenvolvia la justicia de este juez local en la vida de ios mayas “La jurisdiccion de
los Batabes comprendia el territorio de su cacicazgo, y la def Ahau todo el Estado”.
“La justicia se administraba en un templo que se alzaba en la plaza publica de los
pueblos y que tenia por nombre Popilva. “ Los juicios se ventilaban en una sola

instancia, no existiendo ningun recurso ordinario i extraordinario.”*’

Los Aztecas, destacado pueblo, en la agricultura y su organizacién social de
clanes que se asentaron en la actual Ciudad de México, pasé por un gran

movimiento migratorio con batallas militares.

Se conoce mas del derecho penal, en la cultura Azteca que se desprende de
los chichimecas. Se sabe que existieron los teuctli, que eran jueces de eleccion
popular que se encargaban de asuntos menores y duraban solo un afio en sus
funcicnes vy jueces fijos, encargados de asuntos mas importantes que eran

nombrados por el conocido cihuacdatl.

E! monarca tenia su tribunal que conocia de la apelacién, y el cual solo se
reunia cada veinticuatro dias. También contaban con tribunales especializados

para sacerdotes, militares.

La sociedad se divide en dos sectores, los pipiltin vy los masehualli, que
podriamos interpretarios en ese orden, como los que fodo lo poseyeron y como los
que nada tuvieron. El rol social que tenian era aceptado sin queja alguna y
atribuido al creador o bien a la naturaleza.

Entre los Aztecas la sancién de los delitos era variable, tomando como principal
factor la riqueza y el prestigio, aungue ei delito fuera el mismo con los exactos
resultados, la aplicacién de la pena variaba. Si se trataba de un macehualli
(traducido como, que es como quiera), que si se trataba de un tlazopilli, un real pilli
(noble) un ejemplo de esta aseveracién se encuentra en el Codice Florentino que

47 cOLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. cit., Pags. 24y 25.
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nos refiere at castigo dado al que es sorprendido en estado de embriaguez ya que
€l pueblo lo consideraba como delito. “Si es sdio macehualli, © quien es asi no
mas, ante la gente es apaleado; con palos cae, con palos muere, 0 quizés el azote

lo acaba. Pero si es tlazopilli, en secreto lo ahorcan™ *¢

De cualquier forma que se le castigara a los miembros de su sociedad, el
derecho Azteca era muy cruel. Mirandoio con los ojos contemporaneos no
encajaria en nuestra época en cuanto vemos en nuestras calles una variedad de
personas ingiriendo bebidas alcohdlicas. La sancidon mas comin es la pena de
muerte por métodos despiadados dandole una cierta preferencia a los nobles en

cuanto gue no se hiciera publico su delito y su castigo.

La organizacion juridica de los aztecas se delegaba por el monarca que era la
maxima autoridad judicial “delegaba sus funciones en un magistrado supremo
dotado de competencia para conocer de las apelaciones en materia criminal; a su
vez, éste nombraba a un magistrado para sjercer iguales atribuciones en las
ciudades con un ndmero de habitantes considerable, y este magistrado supremo

era quien decidia en definitiva.”*®

El procedimiento era predominantemente oral, a veces seleccionaba un acuerdo
en jeroglificos en donde ‘las principales sentencias fueron registradas en
pictografias, y luego conservadas en archivos oficiales. el proceso no podia durar
mas de ochenta dias, y es posible que los tepantfatoanis, que en é} intervenian,
comespondian grooso modo ai actual abogado. Las pruebas eran la testimonial, la
confesional, presunciones, careos, a veces la documental (hubo mapas con
linderos) y posiblemente e! juramento liberatorio. De un “juicio de Dios™ no
encontramos huelias. En los delitos mas graves el juicio era precisamente mas

@ Salvat Me);icann de Ediciones. Tomo 3. Op. cit., Pag. 248.
** OLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. cit., Pig. 23.
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sumario, con menos facultades para la defensa, algo que, desde fuego provoca la
critica dei moderno penalista.”™

Entre los Aztecas se desenvolvia una organizacion jerdrquica “desde el teuctii,
juez de eleccidon popular, anual, competente para asuntos menores, pasando por
un tribunal de tres jueces vitalicio, para asuntos mas importantes, nombrados por
el cihuacdat, hasta llegar, mediante un sistema de apelfacién, al tribunal del

monarca, que se reunia cada 24 dias.”'

En el reino de texcoco, la aplicacidon de! derecho era muy similar al Azteca. A los
jueces ordinarios, aunque con una potestad muy restringida se les facultaba para
ordenar la detencion de aquellos que cometian una conducta antisocial, con 1a
obligacion de informar de dicha detencion a un juez superior. La actividad
legislativa residié siempre en los reyes, que procuraban la aplicacion de las leyes

que publicaban.

En el derecho texcocano se podia apelar la resolucidon ante el rey, atendiendo
ios casos de mayor importancia, se mostraba una real organizacién dentro del
ambito juridico e importancia para su aplicacién en esta cuitura.

Remontandonos hasta nuestros dias podriamos decir que el derecho de los
indigenas prevalece remotamente, en la sierra alta de Chiapas entre los
taraumaras y los yaquis entre otros pueblos, que relegan la justicia del bfanco,

(aunque sean Mestizos) como los liaman.

Dentro del derecho prehispanico penal realmente existio una jurisdiccion que se
desenvolvia en una sorprendente organizacién por parte de los pueblos
precolombinos para la aplicacién de las penas, previo el procedimiento gque
determinaba necesaria aplicacion el castigo que en la historia determina por

59 ELORIS MARGADAN, Guitlermo. Introduccién a la Histeria det Derecho Mexicano, Edit. Esfinge. XVI
Edicion. Naulcalpan Edo. Mex. Pag. 35.
*! IBIDEM. Pig. 34.
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achocamiento de palos, ahorcamiento, lapidacion y demas castigos con una gran
dosis de crueldad.

Con los tarascos la investigacién de delitos la realizaban los jueces locales,
contaban con un tribunal superior en o penal {lamado peta muti y los casos muy

graves se remitian al gobernante cazonzi, para su resolucién.

1.10.2, LA COLONIA.

La administracion de justicia indigena que brevemente sefalamos con
anterioridad, no persuadié al conquistador peninsular, quien establecié su sistema
de justicia penal, sin respetar las leyes indigenas, y e! indic cooperd para la
destruccién de su ley, aprovecho la ocasion de las leyes del conquistador,
liberandose de sus antiguos y despiadados castigos, asi como de su forma de

juzgar, sin entender y adaptar adn las nuevas.

El asunto de las llamadas Indias, estuvieron a cargo del grupo especial llamado
el Consejo de Castila con autoridad judicial y con facuitad de solucionar los
asuntos mas importantes de la administracién colonial, a lo que el Rey, primero los
flame en 1519 *los de mi Consejo que entienden las cosas de las indias”; pero ya
en cédula de 14 de septiembre de ese mismo afio, le titula “Consejo de Indias™. En
real cédula de 17 de mayo de 1520 se ordena a la Casa de Confratacion escriba al
rey por conducto del Cardenat Adriano de Utrecht, quien resclveria los asuntos con

acuerdo del Consejo de India."*

Con el nacimiento del Consejo de Indias no se habia independizado dei Consejo
de Castilla, funcionaba como parte del grupo de éste. No fue hasta el primero de

32 ESQUIVEL OBREGON, T. Apuntes Para la Histonia del Derecho en México. Edit. Polis. México, D.F,,
1038, Pag. §56.
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agosto de 1524 cuando se establecio independientemente ei Consgjo Real y

Supremo de Indias, siendo el primer consejero Luis Cabeza de Vaca.

La suprema autoridad de las colonias era el Rey de Espafia representado por un
Virrey que, recordemos, en un inicio sélo habia dos Virreinatos: uno era ta Nueva
Espafia y el otro el Perd, te siguieron los de Nueva Granada y del Rio de Plata, la
intervencion del Virrey en las audiencias era mas administrativa, ya que su

intervenciéon en materia Jdudicial fue muy limitada.

“La cantidad de oidores crecié con el transcurso del tiempo, estableciéndose una
division de labores (una camara civil y otra criminal) y afiadiéndose una gran
cantidad de funcionarios subordinados (fiscales, cancilleres, alguaciles, un
capellan, relatores, escribanos, etcétera). En materia penal, los casos méas
importantes se presentaron directamente ante la audiencia; entre otros casos era
tribunal de apelacion. Ademas, la audiencia decidiria en rejacion con 10s recursos

de fuerza de sentencias eclesiasticas.” >

Conformaban el consejo personas respetables e integras, creando un aparato
judicial que se dividia de Ia materia civil de los penai, haciendo uso de una gran
cantidad de empleados supordinados, con el fin de tener un control administrativo
del nuevo Mundo conquistado por los espafioles, desde esta nacidn se decidia la
suerte de la Nueva Espafia, creando un derecho expedido por los peninsulares. La
primera ordenanza del Consejo de indias fue realizada en Barcelona y se siguid
haciendo justicia a nombre del Rey, representado por el Virrey estando muy lejos

de que su aplicacion fuese independiente.

Las tierras conquistadas por los espaficles en América lo fueron a nombre del
rey de este pais aungue su majestad jamas conocié sus nuevos dominios, ni a ia
poblacién a quienes se les juzgd y sentencié en su nombre. Una vez consolidada la
conquista se siguieron aplicando las leyes de los conquistadores, como las Siete

Partidas y su legistacién compiementaria, asi como la Nueva Recopilacion.

53 FLORIS MARGADAN, Guiltermo. Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano. Op. cit., Pag. 70.
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La multiplicidad de problemas que se generaron durante la conquista dio inicio a
una diversidad de disposiciones especiales como el Derecho Indiano, el cual por
Su nombre no debe confundirse con la legislacidn indigena, la que se origind en la
Espafia y en las propias colonias conquistadas y a tal legislacién, le siguieron el
Consejo Real de Indias, y las Leyes de Burgos (1512}, las cuales procuraron tutela

al indigena.

Las Leyes de Burgos de 1512 fueron creadas con la intencién de conglomerar a
los indigenas dispersos que se habian alejado de esta nueva civiiizacion para
evitar el pago del tributo que se les pedia y los servicios personales y publicos que
el conquistador les exigia cumplir, se les reunia y conformaba en nuevos pueblos
donde aprendian el modo de vivir cristiano espafiol haciéndolos Utiles para su
economia y comodidad. “Alli existian alcaldes indios, regidores indios y algunos
magistrades inferiores. Distrito por distrito, estas “reducciones de indios’ fueron
vigiladas por funcionarios espafioles, los “corregidores de indios*, que debian ser
los protectores de sus stbditos indios, pero que a menudo se convertian en

instrumento de despojo y opresi(:n.”54

Considerando los conflictos de los indigenas de poca importancia lo resolvia un
alcaide dei pueblo, sentenciando con ia posibilidad de apelar dicha resolucion, en
asuntos mas importantes, un alcalde mayor o corregidor pronunciaba la sentencia

de primera instancia.

El obispo Juan de Zumérraga, llamado protector de los indios, organizé un
sistema de audiencias especiales para recibir las quejas de los indigenas, continué
con esta actividad el primer Virrey Antonio de Mendoza, “Como consecuencia de
esta practica, en 1591 un Juzgado General de Indios se establecio en México, a
cuya organizacion y cuyo financiamiento se dedican las cédulas reales del 19 de
abril de 1605 y 5 de octubre de 1606. Mediante un ligero aumento del tributo, el

% BIDEM. Pag. 73.
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“Medio Real de Ministros®, los indios mismos cubrieron el gasto respectivo (Rl
6.1.47).7 %

Cerca del afio de 1722 Por causa de los continuos asaltos a los viajeros se creo
un Tribunal espectal para juzgar éste problema, por conducto de un procedimiento
sumario, importante para la seguridad de los caminos en la Nueva Espafia, fue el
Tribunal de fa Acordada {un juez y su personal administrativo, un sacerdote y un
verdugo) que, después de juicios sumarisimos, solian buscar el arbol mas préximo
para llevar a cabo la ejecucidon de sus sentencias. Los cadaveres debian

permanecer colgados, para desanimar a los asaltantes en potencia.

Esta fase histdrica de nuestra nacidn es mas caracterizada por el Tribunal del
Santo Oficio este sombrio tribunal se convirtié en permanente cuando los reyes
catdlicos pidieron al Papa Sixto |V implantara un tribunal de este orden en su
nacion en el afio de 1478.

La Era Gaditana inspirada en los principios mas destacados del derecho indiano,
marco el inicio de su vigencia con la primera Constitucion de nuestro pais la
Constitucion de Cadiz de 1812, la cual dio fin al Tribunal de la Acordada previa
resolucion de la Audiencia de la Ciudad de México, igual suerte tuvo el Tribunal de
la Inquisicion que funciono hasta que la Corte de Cadiz lo extingui6. En el afio de
1813, y se sabe que se restablecid y se elimino definitivamente en 1820.

1.10.3. EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Las ideas de Montesquieu, Voltaire y Rousseau llegaron a América, produciendo
en nuestro pais la Independencia politica de Espafia y con el nacimiento de un
nuevo Estado que se enfrentd a la administracién de justicia y con necesidad de
continuar con la legislacién espafiola, pues los nuevos gobernantes mexicanos

s [BIDEM. Pag. 75.
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tenian que consolidar primero la soberania del pais, para posteriormente organizar
ia administracidn de justicia.

Un enfoque de la administracion de justicia del México después de su
independencia es aportado por el autor Jorge Alberto Silva Silva, “Las leyes de los
primeros afos independientes se caracterizaron por su provisionalidad, es decir,
leyes que regirian mientras se expedian las definitivas. En gran parte, la tegislacion
habida en estos primeros tiempos se adopté de las extranjeras (ni siquiera se
adapté), especialmente de las Leyes de Partida y de la Novisima R‘za-ce:;piiacﬁr.‘m."5‘6

Después de la Independencia de nuestro pais, no teniendo jos conocimientos
tedricos y practicos de ia creacion e imparticién de la justicia se retomaron las

leyes del extranjero para su aplicacion y organizacién dentro de nuestro Estado.

La Audiencia de la Ciudad de México siguidé con su funcion después de la
independencia pero con el tiempo se le fue retirada la de expedir leyes (autos
acordados) y solo se le dejaron las jurisdiccionales lo que constituyd un  principio
hacia la autonomia de la funcidn jurisdiccional en nuestro pais.

Esta Audiencia de la Ciudad de México, fue transformada en un Tribunal de
apelacién con categoria de Tribunal Nacional y o cual con el tiempo, se convirtid
en la Corte Suprema de Justicia, copia tomada de nuestros vecinos de! norte, hoy
dia la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Esta es una de las muchas copias
al extranjero que se mencionan en parrafos anteriores y que se aprovecharon en el

México independiente.

E! problema ahora era como se regularia esa Suprema Corte, la solucion que se
encontré era seguir aplicando la reglamentacién espariola. Es asi como en febrero
de 1829 se ordend se aplicara el Reglamento del! Supremo Tribunal de Justicia de

Espaiia.

% SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit., Pég. 61
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Una de ias disposiciones méas importantes en materia procesal penal dictadas en
la época, son las que sometieron a ios salteadores y ladrones en despoblado,
respecto de jo cual su procedimiento se desenvolvia de la siguiente manera:
“segun esa ley (septiembre 27 de 1823), debian ser juzgados militarmente en
consejo de guerra reunido en el lugar de la aprehensién o en el pueblo mas
inmediato donde hubiere el nimero suficiente de oficiales, los salteadores de
caminos, los ladrones en despoblado y aun en poblado siendo en cuadnlla de
cuatro o mas, si eran aprehendidos por tropas permanentes o de las milicias
locales, o si hacian resistencia a la fuerza aprehensiva. Los reos aprehendidos por
la justicia ordinaria, por la autoridad politica o por cualgquier tropa que auxiliase a
aquéllas, eran juzgados sumariamente conforme a !a ley de agosto de 1823 sobre

causas de conspiracidn (nim. 203), por los tribunales comunes.” %

El proceso marcial se abrid en esta época tratando de acabar con los asaltos
sufridos por los viajeros en los caminos, siempre y cuando la aprehension se
hiciera por militares, se juzgaba por un consejo de guerra, y cuando lo hacian por
la justicia ordinaria era en juicio sumario, sometiéndose los delitos del orden comun
y totalmente ajenos a los tribunales militares. Estos vicios en la aplicacion de
justicia en nuestro pais continuaron, inciuso, “por decreto de 29 de octubre de
1835 se dispuso gue los responsables de robo u homicidio fuesen juzgados en
toda la Republica en consejo de guerra ordinario, con excepcién de los rateros
aprehendidos por la jurisdiccidn ordinaria o por fuerza armada en auxilio de ella, los
que debian ser juzgados en juicio verbal. Excusado, es decir que esta ley emand

del congreso electo en virtud de la reaccion mifitarista-clérica de 1834-1835." %

Por medio de este decreto se dio una amplitud a la jurisdiccién militar dada la
problematica y desestabilizacion que sequia viviendo la recién formada nacion
mexicana, en el lapso anteriormente citado no se denota un avance ni en la ley 1a
aplicacion de esta, sin dar solucién al problema de acabar con los salteadores de
caminos que se planteaba desde 1722 que se cité en paginas anteriores.

5T MACEDO. Miguel S. Apuntes Para |a Historia del Derecho Penal Mexicano. Edit. Cvitvra. México 1931.

Pag. 258.
& |BIDEM. Pig. 260.
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Para hacer frente a !a administracion del derecho de la época, causas vy
competencia de ios jueces federales y los de los territorios, se dictaron reglas en
1833, que establecieron: “que en los delitos levisimos se procediese precisamente
en juicio verbal, sin apelacion ni otra formalidad que la de asentarse la
determinacion con expresion suscita de sus antecedentes, en un libro especial, y
gue en los delitos leves cuya pena corporal no excediere de seis meses en los
casos ordinarios, ni de un afio en los de reincidencia, el falle se dictase dentro de
quince dias de la aprehension del reo, ejecutandose la pena, a menos de apelacién
expresa.” > El objetivo de estas leyes era el de agilizar el procedimiento penal tan
lento y formalista que se habia heredado de! derecho espariol, aplicando juicio

verbal sin derecho a una segunda instancia.

En cuanto a la forma de solucionar los problemas entre las partes, con relacion
a las ofensas, ‘resulta importante ia Ley de Procedimientos de 1857 {iey
excepcional), que las demandas civiles o criminales sobre injurias (las puramente
personales) no podian ser admitidas, salvo que se acreditara haber intentado fa

concitiacion.” %

En la época del presidente Judrez, el pais guardé un hermetismo ante la
influencia extranjera tratando de evitar la ideologia juridica francesa y la
codificacion napolednica ya que ese pais habia ocasionando grandes dafios a ta
nacion por la invasién sufrida. Pero después cuando Porfirio Diaz tomé el cargo de
Presidente de la Reptiblica con su ideologia de “orden y progreso” le dio entrada a
jos paises extranjeros, principaimente a la cultura francesa, retomandose su
codificacién y su doctrina juridica. Cabe destacar que antes de Diaz la
administracion de justicia no se considera propia. “En realidad, leyes procesales
penales propias y organizadas para México del siglo XIX, no las hubo sino hasta
fines de ese siglo, en la época de /a codificacidn, bajo el gobierno del presidente

Diaz, mientras tanto, siguié aplicandose la Novisima Recopilacién.” ®'

3 [BIDEM. Pags. 260 y 261.
€ SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit., Pig. 62.
5! IRIDEM. Pag. 60.
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Es por lo que Gémez Farias resume la legislacion y el estado de la justicia en
ese determinado tiempo “La administracion de Justicia se halla, por desgracia, en
un estado lamentable, y de este grave mal se resentira nuestra sociedad, mientras
dependa aquélla en gran parte de las leyes antiguas y modernas, inaplicables unas
y ofras, de dificil apiicacion en nuestras instituciones;, mientras nuestros codigos
comulosos se compongan de leyes dadas para su monarquia absoluta y para su
monarquia moderada, para la colonia y para una nacién independiente; para su
gobiernc central y para una republica federativa. Este caos de legislacion da lugar
facilmente al espiritu de embrollo, eterniza los procesos y confunde la justicia.'“

Producto de la importacion y experimentacion de la administracidn de justicia en
nuestro pais, no se llegé a aterrizar con caracteristicas propias en nuestro pueblo,
primero fue la ley del conquistador, después fue lo novedoso en e! mundo, pero
esta jurisdiccion fue creada para el pais donde se origind, haciéndose dificil 1a real

aplicacién en el México independiente.

1.10.4. EL MEXICO REVOLUCIONARIO Y POTS-REVOLUCIONARIO.

En el porfiriato se estabilizé el Estado mexicano, dando un progreso significativo
a la nacién a costa del descontento de la mayoria de sus pobladores, al
surgimiento de la Revolucién Mexicana (1810) y la caida del dictador Diaz, trajo
una sangrienta lucha que caracteriza un desagradable periodo de nuestra historia,
“Durante esta época revolucionaria, la legislacién en general fue de avanzada,
pero en la administracion de justicia penat no hubo nada significativo. De cualquier
manera, solo recordemos cierta reorganizacion a los tribunales del Distrito Federal;
(1914), de Ia federacion (1917) y militares.”®

82 \(fACEDOQ, Miguel S. Op. cit., Pag. 271.
SIBIDEM. Pig. 258.
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Después de la sangrienta lucha armada en el pais, no se dieron muchos
cambios dentro de la imparticién de justicia penal, pero es de totai relevancia
histérica nuestra Constitucién vigente de 1917 publicada el 5 de febrero que entrd
en vigencia desde el primero de mayo del mismo afic, recogiendo la idea francesa
de la divisién de poderes y de la influencia extranjera de que se ha hablado en
estas paginas; en el derecho procesal por ejempio, se estabiecieron las distintas
funciones, como lo es la persecutoria del Ministerio Pablico y la sancionadora

correspondiente al Poder Judicial.

“La Constitucion (1916 - 1917) reiterd lo que ya establecia la anterior ley
fundamental en materia de administracion de justicia penal; entre las novedades
introducidas sobresalen la Policia judicial, que quedé bajo el mando del Ministerio
Pablico, al que ya constitucionalmente se dio la facultad de “perseguir fos delitos”.

Destaca a la vez, |a supresion de la Secretaria de Justicia.” &4

La facultad constitucional de la persecucion del delito como se sabe es hasta
hoy dia del Ministerio Plblico dependiente del Poder Ejecutivo, tenmiendo un
desarrolio excesive siendo parte en todos los procedimientos donde se juzgue un

delito dentro del pais.

En estos afios es relevante el Jurado Popular “El fin del jurado popular también
sobresale, ya que en la realidad mexicana no dio resultado alguno, motivo por el
cual en 1917 se restringié para casos especiales, y posteriormente se llevo hasta
casi su anulacidn. Solo resta una hipdtesis, cuya concrecién consideramos

francamente dificil.”®®

Este jurado que llevado al Cédigo Penal como se ha comentado a través de
paginas anteriores, tiene por objeto resolver por medio de un veredicto de
ciudadanos, escogidos por sorteo, sobre los delitos especificos sefalados en la
Constitucién, como lo son los cometidos por medio de la prensa contra el orden

4 ST VA SILVA, Jorge Alberto. Op, cit., Pag. 63.
S IDEM.
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publico o la seguridad exterior o interior de la nacién, este jurado popular
raramente prevalece en nuestro sistema judicial penal, ya que no es muy conocido
en México y desconocido el desarrollo de su aplicacién.

Adhiriéndonos a la opinién del autor Silva Silva y a la secuela légico juridica de
la historia que se ha tratado de exponer, la administracién judicial dentro dei
derecho penal no ha evolucionado notoriamente “cuando mucho recordemos la
supresion de las cortes penales en e Distrito Federal recogiendo lo ya existente
principaimente de ideas extranjeras, esto sin negar o no darles el debido

reconocimiento a las de nuestros autores nacionales."®

Un ejemplo, sélo por mencionar alguno y estando acordes a nuestra secuela
historica, el doctor Sergio Garcia Ramirez que durante el Gobierno del Miguel de
la Madrid dio aportaciones a la materia procesal penal como lo es en el
procedimiento sumario y el recurso de queja. En el afio de 1973 siendo
subsecretario de Gobierno tuvo una gran trascendencia su aportacién en materia

de menores, que tocaremos mas ampliamente en el siguiente capitulo.

*igualimente, es un hecho notorio que todas las reformas legales a las leyes
procesales penales, a partir del movimiento revolucionario, han surgido de
iniciativas propuestas por las procuradurias (federal y de los estados), sin
aportacién alguna del poder judicial, ni de los abandonados defensores de oficio.”’

La afimacion anterior es de notoria relevancia, ya que las personas que
realmente aplican y motivan el derecho y tienen un conocimiento practico, no han
tenido injerencia dentro de las reformas del Derecho Procesal Penal y su
administracién dentro del Poder Judicial y son quienes podrian dar aportaciones al
desenvolvimiento de la justicia penal, para alcanzar los fines de la efectiva
aplicacién de nuestro Derecho Penal mexicano.

% [DEM.
¢ [RIDEM. Pag. 64.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA JUSTICIA DE MENORES.

2.1. HISTORIA GENERAL DE LA JUSTICIA DE MENORES.

Adentrandonos a nuestro tema, desarrollaremos la historia del menor en el
mundo, del que su importancia es relativamente nueva y a estos menores se les ha
juzgado en algunos pueblos primitivos, como iguales a los adultos creando
sistemas represivos y no de proteccion o educaciéon contra el delito practicado por
las perscnas consideradas desiguales para ser juzgadas en forma diferente a los
adultos.

La historia no registra datos completos sobre el derecho penal de los menores,
pero haremos uso de ios autores mas destacados que retoman el sentido juridico

de la historia.

“No siempre se ha considerado a los menores colocados en una situacion legal
excepcicnal, ya que hubo pueblos en que el derecho de castigar fue tan durc con
ellos como con los adultos, al aplicar 1a carcel y aun la muerte, en condiciones
especiales de crueldad. Hubo, en cambio, pueblos primitivos que estuvieron
conscientes de que el menor de edad podria ser considerado como justificativa de
normas excepcionales a favor de los sujetos que violaban Ia ley.”

El criterio aplicado para los menores se dividia en cuanto a su tratamiento de
escarmiento, dandole un trato de igual que a los aduitos, sentenciados a penas
hasta la muerte o bien en otros pueblos primitivos se les dieron ciertas atenuantes
ante su bioldgica minoria de edad, ya que no se ubicaba una edad limite
comprobable con et acta de nacimiento del menor, como o estila en nuestro

* SOLIS QUIROGA, Héctor, Justicia de Menores. Edit. Pornda, Segunda Edicién. Distrito Federal, México
1983. Pag. 1y 2.
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sistema judicial, sino era en proporcién a la madurez representada en su fisico y al
delito cometido, pues una de las conductas consideradas como graves ha sido el
homicidio y se atendia a las circunstancias de como se cometié la conducta del
menor.

Como en el pueblo de tsrael “Entre los hebreos, el hijo perverso o rebelde era
causa de que se convocara a la familia, para reprenderio deiante de ella, después
de su primera falta. Con motivo de la segunda era conducido ante ¢l Tribunal de
los Tres y sometide a pena de azotes. En las posteriores faltas conocia el asunto
el Tribunal de los Veintitrés y, al ser condenado, sufria lapidacién. Para quedar
sometido a este castigo era indispensable tener cuande menos dos pelos en
cualquier parte del cuerpo y no tener crecida la barba todavia, ya que, segin el
Talmud ella era signo de que el hombre estaba ya desarrollado. Si el padre y la
madre, conjuntamente, pedian la muerte del hijo, podia concederse, pero eso

nunca llegé a suceder.” 69

Para determinar la edad de adulto, se atendia al crecimiento del vello en el
rostro, siendo un signo evidente de que el menor habia aicanzado ia mayoria de
edad. Las leyes eran excesivas en cuanto a su sancién como lo pretendemos
hacer denotar citando el Pacto Mosaico en el libro del Exodo 21 “Iguaimente el gue
maldijere a su padre 0 a su madre morira”’® marcamos sélo al que maldijere pero
versiculos anteriores a esté también marca el que “hiriere” fisicamente a sus
progenitores, teniendo como castigo la lapidacion o bien morir apedreado sin

ninguna misericordia pues se cumplia la ley.

“En la India el Manava Dharmasastra, también conocido como el Codigo o las
Leyes de Manu, cuya antigiledad no se ha podido definir pero supone sea del siglo
X, a. de J.C.; el Libro VIll, versiculos 27 y 48, limita la infancia a los 16 arios de
edad; el versiculo 71 reconoce que los nifios tienen capacidad limitada y los
versiculos 299 y 300 ordenan que, si incurren en falta, se les castigue con una

¢ [BIDEM. Pig. 25
™ ganta Biblia. Op. cit.. Pag. 92.
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cuerda o tallo de bambu, golpeando solo en la parte posterior del cuerpo; el Libro
IX, versiculo 230, indica que a los nifios se ies pegue azotandolos con un latigo o
rama de tronco de bambu, o atandolos con cuerdas, de cualquier manera se

reconocia la incapacidad, o la capacidad limitada de los menores.” '

En el pueblo hindd dentro del Codigo de Manu, se delimita la infancia a los 16
anos de edad, estableciendo un castigo especial ante sus faltas atendiendo a su
condicién especial de nifio, reconociendo la incapacidad de querer y entender de
estos menores de 16 afios, siendo mas razonables en &l juicio de menores.

“En el primitivo derecho germanico, tanto las gragas de Islandia, como la Lex
Salica, establecian ia minoria penal hasta los 12 afios, considerandose involuntario
el “delito” cometido por un nifio que no llegara esa edad. E! “delito” de un nifio
sometido a tutela, siendo involuntario, no lo priva de la paz, pero conforme a las
Gragas, su padre o tutor pagaba, a cargo del patrimenio del menor, la mitad de la
composicion. La Lex Sélica consideraba a su familia negligente, y daba similar

solucién.”

Los germanos establecieron una edad mas reducida en comparaciéon con los
pueblos anteriores, la disminuyen a ios 12 afios de edad, considerando al menor
que no tuviera esa edad, como un delito sin intencién, que al cometerlo no se le
sancionara, pero a sus padres les era obligatorio pagar la reparacién del dafio a
manera de indemnizacién. Posteriormente se aplicaria la pena de muerte a los

ladrones menores de 14 afios.

Dentro de la Edad Media en el apogeo del dominio de la Iglesia "Ei derecho
candnico estabiece, para los menores de 7 afios, un periodo de inimputabilidad
plena, por carecer de malicia. Desde los 7 affos a los 12 en las hembras, y a los 14
en los varones, la responsabilidad es dudosa, debiendo resolverse la cuestion del
discernimiento. Cuando habia obrado con discernimiento, que implicaba el dolo y la

M OLIS QUIROGA, Héctor. Op. cit,, Pig, 3.
7 [BIDEM. Pig. 4.
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malicia en sus actos, como la malicia suplia a la edad, cabra la imposicion de

penas, pero atenuadas”

Por el desarrollo mas rapido de las mujeres, la minoria de edad se establece
hasta los 12 afios y hasta los 14 afios para los varones, aplicando el discernimiento
humane, cuando un menor hubiese actuado con malicia que justificaba la edad,
debiéndole imponer la pena del adulto pero atenuada.

En el afio de 1704, recogiéndose los criterios mas avanzados de aquellos afios,
el papa Clemente Xl establece el Hospicio de San Miguel, teniendo por cbjeto la

correccion del menor con un sentido protector de la infancia.

En la Isla Britanica, en nuestra era, se procurd regular esta cuestién
estableciendo ya desde el sigio X el Rey Aethalstan, en su Judicia Civilitatus
Lundoniae, establecio que 1a pena de muerte no se aplicaria a los nifios que fueran
menores de quince afios de edad, Los parientes del menor deberian tomar a su
cargo al pequefo bribdn, constituyando una garantia de honestidad, de no hacerio
asi su pariente, él debia jurar no volver a cometer algun delito debiendo
permanecer encarcelado. Si volvia a hacerlo, el jurado era ejecutado por los

ciudadanos como cuaiquier adulto.

En el Common Law se consideraba al Estado como el ditimo de ios parientes del
menor necesitado de proteccion, asi el rey cuidaba el balance de su gobierno,

tutelando a los menores.

“En Francia, San Luis Rey expidio una ordenanza en 1268, en que consideraban
a los nifios menores de 10 afios como irresponsables de los delitos que
cometieran, pero desde esta edad hasta los 14 afnos deberia darseles una
reprimenda o azotes. A partir de los catorce afios quedaban sujetos a las penas

comunes.

™ IBIDEM. Pag. 6.
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En el sigio XVI, el Rey Francisco | excluyé de responsabilidad a todos los

menores de edad, y se establecio un criterio proteccionista.” ™*

En este pais los nifios menores de diez afios, son considerados como
inimputables de ios delitos gue ilegasen a cometer, desde esta edad y hasta los
catorce afics de edad podian ser juzgados como adultos, después se establecid un
criterio proteccionista excluyendo la responsabilidad a los menores.

En el derecho noruego primitivo se entregaba al mencr a manera de pago a la
familia a la cual ofendid con su conducta antisocial. Los maximos castigos
conocidos que llegaron a observares contra los menores fueron azotes, marcar su
cuerpo con hierro a alta temperatura entre otros castigos que un juez decretaba.

2.1. 1. GRECIA.

En Grecia es bien conocido el hecho de que no se castigaba el robo del menor
de edad en el caso de que se dejara sorprender en ei acto. En todos los delitos
gozaba de atenuaciones o premogativas por su condicion de menor, pero si
cometia homicidio no se atenuaba la penalidad. Ya en época actual, el dia 23 de
diciembre de 1924, Grecia expidié una orden en que reglamenta provisionalmente
sus tribunales para menores, indica la calidad de magistrados y marca el

procedimiento a seguir.

En cuanto a los menores en Grecia poco son las fuentes que nos dan la
referencia historica, pero hay hechos que como se menciona anteriormente son
bien conocidos como el robo que realizaba el menor de edad en comparacion al

homicidio en que era castigado igual que los mayores.

™ [BIDEM. Pag. 15.



47

Laura Sanchez Obregon, recoge importantes afirmaciones de Du Boy y de
su historia del Derecho Penal de los pueblos antiguos y muestra, como en parte

se imponian a los menogres, penas corporales por faltas no graves.

“A los nifios que daban respuestas necias a los mayores se les imponian
penas consistentes, las mas de las veces, en ser mordidos en el dedo puigar,

refiere Plutarco.

Xenofonte, por su parte relata que los jovenes que caian en malicia e
intemperancia eran sancionados con la pena de azotes por el Tribunal de los

Eforos”

Los espartanos Plutarco y Xenofante, dan una muestra de como en su
ciudad podian ser castigados los nifios y jovenes, por faltas que dahaban su
formacion moral y mental o bien faltando al respeto a sus mayores.

2.1.2. ROMA.

Entre los romanos desde sus inicios se legislé en cuanto a los menores y en

Las Doce Tablas se distinguira entre los impuberes y los puberes.

Los impuberes no eran castigados con una pena dado que se acudia a “La
castigatio o ia verberatio, que tenia mas el caracter de advertencia que el de

castigo.

Esta distincion, empero, dnicamente tenia validez en ef area de los delicta
privata y no en el area de los crimina publica. En estos ultimos casos, el impuber
no sélo era responsable de los actos por él ejecutados, sino también por actos
cometidos por sus progenitores © por aquellos bajo cuya potestad se

7 g ANCHEZ OBREGON, Laura. Menores Infractores y Derecho Penal, Edit, Pomia. México. 1995, pég. 3.
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encontraba.”’® Esta era una medida tolerante que trataba de prevenir la conducta
antisociat del menor.

Tiempo después, el Imperio Romano distinguié en tres categorias al menor.
“Al principio del imperic se establecié la distincion entre infantes, impuberes y
menores, legando la infancia hasta cuando el nifio sabia hablar bien.

Posteriormente, Justiniano (siglo V1) excluyd de responsabilidad a la infancia
que llegaba hasta los 7 afios. A partir de esa edad se era impuber hasta los nueve
y medio afios siendo hembra y hasta los diez y medio afios siendo vardn; los
proximos a la infancia eran inimputables y en los préximos a la pubertad debia
estimarse el discernimiento. En caso de afirmarse que habia obrado con él, se

aplicaba pena atenuada™.”’

Al principio la infancia la determinaban hasta que el nifio podia articular
correctamente palabras coherentes, después en la época de Justinizno, se les
denominaban infantes hasta los 7 afios de edad, y se les excluiz de toda
responsabilidad, lo cual se funda en el aforismo de que el infante no es capaz de
dolo; Doli mali capx non est. Es decir, dentro de una sentencia breve se determina
que el menor al realizar una conducta perjudicable contra un tercero, no tenia

responsabilidad alguna.

Los Imptberes, a partir de que los varones pasaban los 7 afios eran
llamados por los romanos proximo a ia infancia, y eran inimputables, determinando
edad especifica, que debia tener menor para considerario imesponsable en todos

los delitos tiempo de los romangs.

“Los mayores de esa edad hasta la pubertad -14 y 12 afos
respectivamente, segun se tratase de hombres o mujeres- constituian el grupo de
impuberes. Para sancionarios, los romanos exigian la prueba del discemimiento.

* [BIDEM. Pig. 4
7 SOLIS QUIROGGA, Héctor. Op. cit., pag. 6
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Conforme al principio malitia suplet aetatem —malicia puede suplir a {a edad-, sdlo
cuando el discernimiento resuitaba probado podia considerarse al impuber
responsable criminaimente y, en todo caso, unicamente era sujeto a una pena

atenuada” '®

Solis Quiroga afirma que “la pena de muerte, que nunca flegd a aplicarse a
menores, era posible a partir de los doce afios para las hembras y desde los 14
para los varones. En general, desde esta edad hasta los 25 afios se consideraban

menores y eran responsables, por lo que se les aplicaban penas atenuadas” ™

Por ser sujeto a una pena atenuada, se estimaba el discernimiento que tenia
el nifio, determinando si habria actuado con conocimiento de causa, tomando en
cuenta el grado de idea que tenia de lo bueno y fo mato; cuando probaban que su
malicia era mayor a la edad que tenia, se le consideraba responsable
criminalmente, pero su sancién era menor a la de un adulto, sin llegar nunca a ia

pena de muerte.

Cuando estos menores eran responsables de un crimen, se les imponia una
pena, pero de la misma forma que en los casos anteriores se les imponia atenuada

pero era mayor que las que se les imponia a los impuberes.

Habia excepciones a la regla como se destaca a continuacién: “El delito de
adulterio, por ejemplo, de acuerdo con la Lex Julia de Adulteris, se castigaba
plenamente, sin atenuacién alguna, para los menores de 25 afios™

Sin embargo, la regla general era tolerante con los menores como menciona

Laura Sanchez:

™ GANCHEZ OBREGON, Laura. Op. cit., Pig. 4
® 5OLIS QUIROGA, Héctor. Op. cit,, pig. 7
¥ ¢ ANCHEZ OBREGON, Laura, Op. cit, pag. 5.
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“Mas no todas las excepciones eran en un sentido de agravacion. De esta
suerte hallamos ciertos deliios como el de injuria —el carmen famosus- en que
todos los impUberes se asimilaban al furiosus y, por tanto, quedaban exentos de

toda responsabilidad criminal.” ®

2.2. EN ESPANA.

Abundaremos mas ampliamente el derecho de menores de los espafioles por la
aplicacion, influencia histdrica que en su momento tuvieron las leyes en nuestro
pais. Las leyes que se formaron con relacion al menor, recepta influencia del

derecho romano clasico.

En los fueros que existieron en Espafia el trato del menor es limitado,
enfocandose al derecho paterno y la correccidn escolar, como ocurre en et Fuero
de Plasencia; un fuero de interés hacia nuestro tema es el Fuero de San Miguel de
Escalona “Dado por Alfonso VIl de Castilla en el afio de 1155. En él se establece
un periodo de imesponsabilidad absoluta para el infante y, con un criterio
fisiolégico, se fija el comienzo de la imputabilidad en la época del cambio de

dientes.” ¥

Aproximadamente en el afio de 1155 en Esparia, se atendia a la representacion
de edad que podia tener una persona, aunque fuese un menor, similares a los
romanos se determinaba si se aplicaba un castigo de adultos atendiendo al
funcionamiento de su organismo que determinaba su responsabilidad penal.

Los espafioles contaban con el Fuero de Salamanca que recogiendo la misma
formula de los romanos en la época del imperio, en donde el menor cometia un

81 IDEM.
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defito, de homicidio o lesiones, su padre o el pariente mas proximo juraba ante
doce testigos, para eximir ai infante de responsabilidad criminal.

Por dltimo el Fuero de Villavicencio de aportacion del Abad de Sahagin en
1221, declara la imesponsabilidad de los nifios fijodalgos culpables de lesiones en
rifia,

Como podemos darnos cuenta en estos fueros no da un tratamiento ai menor,
es hasta que aparecen las Siete Partidas dei Justiniano Espafiol, Alfonso X
inspirado en el derecho romano quien establece un margen a la edad, para regular
el tratamiento que le corresponderia al menor que cometia una conducta
antisocial, plasmando una corriente humanizada que superaba la crueldad de otras
legisiaciones. Destacando al respecto ia partida VII, Titulo |, ley [X “A los menores
de diez afios y medio “non le deuen dar ninguna pena”. hasta los catorce, no
responden de los delitos de caracter sexual (“en razén de luxun@’), si, en cambio,
en caso de delitos contra la vida, integridad fisica, propiedad u otros semejantes.
Se establece en su favor, sin embargo, una fuerte atenuacion de ia pena en la iey
IX del Titulo I, que la ley VII del Titulo XXX extiende hasta los diecisiete afios
(ambas de ia partida VII).*®

La anterior partida se complementa con la citada por Solis Quiroga (partida V1,
Titulo XIX, Ley IV} “. . ., la ley de las siete partidas en 1263, excluye de
responsabilidad al menor de 14 afios por delitos de adulterio y, en general, de

lujuria . .." 8

Los menores no tenian ninguna responsabilidad al cometer algin delito sexual
en general como podia ser el adulterio; pero en cambio en los delitos que
atentaban contra la vida o la integridad corporal, la propiedad entre otros, si tenian

responsabilidad.

g ANCHEZ GARCIA DE PAZ, M. Isabe!, Minoria de edad penal y Derecho Penal Juvenil. Edit. Comares.
Granada Espafia. 1998. Pig. 75. :
8 g0Lis QUIROGA, Héctor, Op. cit., Pigs. 9y 10.
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“En lo generai, al menor de diez y medio afios no se le podia acusar de ningin
yerro que hiciese (Partida VI, titulo [, Ley IX), ¥ no se le puede aplicar pena alguna,
pero si fuese mayor de edad y menor de 17 afios, se le aplicara pena atenuada
(Partida VI, Titulo XXXI}). Siendo de mas de diez afios y medio y menor de 14
afios y si cometiere robo, matare o hiriere, la pena sera atenuada hasta una mitad
de ella. (Partida Vi, Titulo |, Ley iX.).”

Esta época resulta un tiempo de beneficios extremos para el mencr, que le
causan un dafo al considerarsele irresponsable de su conducta, mas aun para el
menor de los diez afios, a quién no se le podia acusar por alguna falta que hubiese
cometido por ignorancia y no pudiendo aplicar pena alguna, no asi el mayor de diez
y menor de catorce afios se le aplicaba una pena atenuada.

Posteriormente en el afio de “. . . 1337, Pedro IV de Aragdn, Hamado “El
Ceremonioso”, establecié en Valencia una institucion liamada “padre de
Huérfanos”, que por sus efectos benéficos se extendié posteriormente a otros
lugares de Espafia. En ella se tendia a proteger a los menores “delincuentes” y se
les enjuiciaba por la propia colectividad, aplicandoles medidas educativas y de
capacitacidon. En medio de una serie de proiestas de diversos sectores, se
suprimi® en 1783, por Real Orden de Carlos IV. Era habito institucional investigar
la vida previa del menor, segtn relato suyo y de sus compaferos, por lo que es el
antecedente remoto de la actual investigacién que hace el trabajador social. Slo
podia ser “Padre de Huérfanos” una persona respetable y casada, de notoria
solvencia moral, que debia separar a los nifios abandonades, de sus padres

inmorales o negligentes.”

Creandose en estos anos una institucién protectora para la infancia espafiola
que tenian probiemas de conducta antisocial y enjuicidndoles como se ha dicho
anteriormente por la propia colectividad, aplicindoseles como sancién, medidas
educativas y de capacitacidn, con el fin de lograr su readaptacion y mejor provecho

* IBIDEM. Pig. 10,
¥ IDEM.
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en su vida de adulto, la historia destaca este hecho como un producto que trajo
buenos resultados que se fueron extendiendc a ofros lugares de la peninsula
Ibérica.

Entendemos que en esta época los menores que podian causar problemas, eran
los que carecian de una autoridad ya sea de padre o madre o algin pariente que
se hiciera cargo de él, siendo huérfano o abandeonade nadie se ocupaba de su
educacion, ni nadie sancionaba su conducta negativa a su comunidad, es por eflo
que se crearon institucicnes para su ayuda como la anterior mencionada o bien
afios mas tarde, cuando se formé el Juzgado de Huérfanos.

Dice el autor Solis Quiroga que en “1407 se cre6 el Juzgado de Huérfanos,
como consecuencia de las amplias facultades que se concedieron al Curador de
Huérfanos por el Rey don Martin, apodado ‘el Humano®. En dicho juzgado se
perseguian y castigaban los defitos de los huérfanos. Ello fue debido a que no se
consideraba el rey con suficiente potestad para entender ios delitos de los

menores.” ¥

Considerando el rey un delito diferente el que llegase a cometer un nifio
huérfano, se cred un juzgado “especial” que conozca de los delitos de los menores
desamparados, conociendo un érgano jurisdiccional especial para menores, dando
facultad al curador que no estaba dentro del aparato judicial espafiol, para que
conociera de los delitos de los menores.

Bugallo Sanchez, citado por Héctor Solis Quiroga, aporta un breve dato en
cuanto a nuestro estudio *. . .que en 1573 se fundd en Salamanca, una asociacion
con el fin de proteger a los nifics delincuentes, y que ella fue precursora de otras
sociedades y cofradias con el mismo fin, pero desgraciadamente no nos da otros

datos mas al respecto.”

7 [DEM.
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Aproximadamente en el siglo XV existié otro filantropo de nombre San Vicente de
Paul, un espafiol que recogia en las calles de Paris, nifios, abandonados,
delincuentes 0 mendigos, a quienes alojaba en una casa de salud, llamada San
Lazaro. Sin duda, una destacada actividad y reconocida por ser él de origen
espariol.

Siguiendo con nuestra crénica, volvamos a Espafia, en donde en donde en 1734
en la ciudad de Sevilla, surge un hombre por demas interesante y la creacién de
una institucion que habla de su personaje fundador ‘el Hermano Toribio de
Velasco vendia libros por las calles, él era montafiés y no tenia dinero, pero viendo
la miseria y el abandono que pasaban ciertos menores, en la via publica decidié
fundar un hospicic con talleres y escuelas. Hacia, con verdadero amor, la
investigacién de la vida de cada nifio que Hegaba y, reunido con los menores
previamente aislados, recibia, las informaciones que los demas daban de é!; a su
vez informaba sobre todo 1o que habia sabido de la vida del novato y dejaba que
los muchachos decidieran io que habria de hacérsele. A su vez, si habia
necesidad, atenuaba las medidas sugeridas por los demas. Su institucién tomo el
nombre de “Los Toribios”™ y desaparecié poco tiempo después de muerto su

fundador.” *

La instituciéon creada por Toribio Velasco era totalmente para proteccién al
menor, formando y creando reglas y caracteristicas que se regian dentro de su
institucion, logrando un tratamiento sin sancién para el menor que se encontraba
abandonado, teniendo un gran éxito en el propdsito planteado, sin que se siguiera

con su trabajo.

Con los reyes catdlicos en Espafia, con posterioridad encontramos un periodo
de renovacion legisiativa que toma caracteristicas nacionales, como lo es que: “El
23 de febrero del propio afio de 1734, Felipe V dictdé una pragmatica en que
atenuaba la penalidad a los menores delincuentes de 15 a 17 afios, y Carlos lIl, en
su Pragmatica de fecha 19 de septiembre de 1788, ordend se intemara en una

® IDEM.
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escuela o hospicio a los vagos menores de 16 afios, para su educacion y

aprendizaje de un oficio.” *

Por medio de un edicto del soberano espafiol se establece una edad para
considerar al menor delincuente otorgandole una pena atenuada, su sucesor
ordena internar a los huérfanos, expoésitos, pobres que vagaran por las calles y
fueren menores de 16 afios, para impartirles educacién y aprendizaje de un oficio.

En el afio de 1805 con la creacidn de la Novisima Recopilacion, en el Libro XII;
segln la autora espafiola isabel Sanchez Garcia que *. . . se establece una
mitigacién en la aplicacién de las penas hasta los doce, diecisiete o veinte afios
segun los casos: éste es el sentido de varias pragmaticas de Carlos | y Felipe V.
Por otra parte, con Carlos Hl se inicia el tratamiento educativo de los menores

delincuentes o en estado de abandono en nuestro pais.” o

Posteriormente Carlos Ill inicia un tratamiento educativo de los menores llamados

delincuentes en Espania.

Se atenua la pena del menor que cuenta hasta los 12, 17 o 20 afios segln sea
el delito, un ejemplo que nos da la misma autora en cita, “en la iey Hl. Tit. XIV, del
libro X! se determina en relacidn al robo cometido por mayores de quince pero
menores de diecisiete afios que la pena capital sea sustituida por la de azotes y

galeras.” #

Otras disposiciones antecedentes para el beneficio y prevenir la explotacién el
menor en este pais, las encontramos en el libro Xil, Titulo XXXVI gue menciona *. .
. los vagos menores de 16 debieran ser apartados de sus padres incompetentes
para darles instruccion (antecedentes de las actuales limitaciones a la patnia
potestad). Si los vagos fuesen huérfanos, los parrocos se ocuparian de ellos para

® [BIDEM. Pags. 11y 12.
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darles instruccion y conocimiento de un oficio. A los vagos menores de 17 afics se
ies colocaria con amo o maestro. Esto, a cargo de hombres pudientes que
quisieran recogerlos {antecedentes de la actua! colocacién familiar), mientras se
formaban las casas de recoleccién y se organizaba la policia general de los
pobres.” ¥

En el primer Cadigo Penal espafiol de 1822 se estipula una irresponsabilidad de
los menores hasta los siete afios y abre un segundo biogue de los siete a los 17,
en el cual el tribunal establecido debia examinar si habia actuado con el
entendimiento y malicia para que este tribunai determinara la responsabilidad. *En
caso negativo, no se impone pena y se le entrega a su padre, abuelo, 0 una casa
de correccién, segin los casos (art. 24). De afirmarse la presencia de
discernimiento y malicia y el desarrollo de las facultades intelectuales se impone la

pena, pero muy atenuada (art. 25)”94

Si hubiese obrado sin intencidn les era devuelto a sus padres, si lo aceptaban y
sino era internado en una casa de comeccién y en cambio si hubiere obrado con
discernimiento, se le aplicaba una pena atenuada.

“En 1834, la ordenanza de presidios mandé tener a los jévenes separados de

los adultos.

El Cédigo Penal de 1848 sefalé como edad limite de la absoluta
iresponsabilidad de los nifios, los 9 afios, pero redujo la edad en que deberia

investigarse el discernimiento, entre los 8 y los 15 afics.” **

El sistema utilizado por el Cédigo de 1822 se repite en el Codigo penal de 1848,
con las reformas de éste en 1850 “, que eleva el limite de exencién total a los
quince afios (art. 8.2.°y 3.° ). No hay cambios substanciales en el Cpe de 1870. Se
incorpora !a indicacion de que el menor declarado irresponsable sea entregado a

%3 SOLIS QUIROGA, Héctor. Op. cit., Pag. 12.
% g ANCHEZ GARCIA DE PAZ, M. Isabel. Op. cit. Pég, 76!
9 ¢OLIS QUIROGA, Héctor, Op. cit., Pags. 12y 13.
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su familia con el encargo de vigilario y educarlo; a falta de persona apta para esa
funcion sera internado en establecimiento de beneficencia destinado a la
educacion de huérfanos y desamparados de donde no saldra sino al tiempo y en
las condiciones prescritas para los acogidos (art. 8.2.° y 3°)"

El Cddigo de 1848 dispuso como edad limite de absoluta irresponsabilidad de
los menores hasta los 9 afos y se redujo ia edad limite en que deberia investigarse
si habian efectuado la conducta con discernimiento, entre los 9 y 15 afios.

En 1870, el Cédigo conservo iguales disposiciones complementandolas, como io
es el caso de que si el menor de 9 a 15 afios habia obrado sin discernimiento, se
entregaba a la familia para procurar su educacién y vigilancia, pero en su defecto
de no haber la persona apta para hacerlo, se integraria al menos en un

establecimiento de beneficencia o en un orfanatorio.

El criterio del discernimiento que varias veces se ha tocado en anteriores lineas,
proviene del Cédigo Penal Francés, que a su vez la toma del Derecho Romano
Imperial, asi como se ha desarrollado con anterioridad. “En la literatura penal
espafiola de la época es identificado generalmente con la capacidad de

comprensién moral, esto es, con la capacidad de distincion entre el bien y i mal.”’

Después de tener una jomada histérica obteniendo un crecimiento de soluciones
ante el problema del menor la sinrazén prevalecid, el sorprendente avance e
interés que se tuvo en Espania por la infancia, tuvieron ilégicos retrocesos como lo
es el de volver a juntar a los menores con los adultos *. . . en 1893 hubo un
retroceso, ya que los menores fueron nuevamente enviados a la carcel junto con
los mayores de edad y, posiblemente por elio, visto el resultado negativo, el 14 de
agosto de 1904 se expidi6 la Ley de Proteccién a la Infancia y de Represion de la
Mendicidad.” *

% S ANCHEZ GARCIA DE PAZ, M*. Isabel. Op. cit. Pag. 76.
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Afos mas tarde tuvo que darse una ley para evitar la promiscuidad de menores
con los adultos, estableciendo, ademas, que ios mencres de 15 afios no deberian
sufrir prisién preventiva, el Unico ¢aso en el que el menor deberia ser mandado a la
carcel, era cuando reincidia en el delito.

La creacién del primer Tribunal para Menores, lo encontramos hasta 1918 en
donde se “expidid un decreto ley creando ios Tribunales Tutelares para Menores,
mismo que fue revisado varias veces y modificado el 15 de julio de 1925, el 3 de
febrero de 1929, €l 16 de junio de 1931 y el 15 de septiembre de 1831." 8

En posterioridad se expidid un decreto sobre Tribunaies de Menores con fecha 3
de febrero de 1929, siguiendo un criterio protector, educative y tutelar. Que
comentaremos, en la creacion de los Tribunales en Europa.

2.3. EN ARGENTINA.

Haremos un recorrido historico por Argentina ya que es uno de los paises latinos
mas destacados en la tutela de la conducta del menor, aclarando que la
problematica en cuanto a la materia es mayor en nuestra nacion, a la de ellos que

cuentan con una menor poblacion.

Los argentinos cuentan con un menor desarrollo cultural de su periodo
precolonial que no tiene trascendencia histérica, quién mejor para decirio que
Horacio Vidas, profesor de la Universidad Nacional de Mar del Plata, Argentina que

sefala:

“Pero en relacidn especialmente a los menores, entre los aborigenes del Rio de
Plata, como los charrias y otras tribus, los padres “nada mandan ni ensefian, ni
prohiben a sus hijos, ni éstos cbedecen ni respetan a sus padres, sino en 1o que

% [BIDEM. Pig. 13 v 14.
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quieren, haciendo siempre lo que se les da la gana, sin respeto, ni sujecién”. pero
en ocasiones los echaban de sus toldos y a otros los mataban, como los
guaranies, que también solian azotar a sus mujeres y a sus hijos, a diferencia de
los pampas que manifestaban mas efecto a sus esposas e hijos “aunque en nada
los instruyen; los alimentan hasta que se casan'. El pillaje,’ el hurto, las rifias eran
comunes y las contiendas se arreglaban entre las partes por vias de hecho sin que

nadie se entrometiera.” '®

Los primeros pobladores en Argentina no se preccupaban mucho por la
educacién de sus hijos, sin instruir o ensefar a los nifios que no respetaban a sus
progenitores, y menos tenian una organizacion judicial, dando solucién a sus
problemas entre ellos mismos sin permitir 1a opinidn de un tercero, este sistema
subsistio entre los cricllos durante la época colonial.

El primer defensor de menores que se conoce fue el Capitdn Juan Flores de
Vaidés, a quien designd para desempenar este cargo, el Cabildo (Ayuntamiento)

de Buenos Aires, et 30 de enero de 1642,

La Conquista trae con ella la legislacién Espafola, en Argentina como en
Meéxico, rigieron las Siete Partidas del Rey Alfonso X, recordemos que el pais
conformaba una de las colonias de Espafia en América, llamada Rio de la Plata,
estas disposiciones rigieron hasta la declaracion de independencia y la
promulgacién del primer Codigo Penal, “ . . . en 1886, como testimonio de las
largas y cruentas luchas que siguieron al desprendimiento de la Madre Patria y que
impidieron que tuviera su ordenamiento propio en la materia hasta entonces, mas
all4 de las leyes, ordenanzas y decretos que se dictaran con relacion a concretas

circunstancia, los cuales no innovaron respecto de a minoridad.” **'

100 yTRAS. Radl Horacio. Delincuencia Juvenil y Derecho Penal de Menores. Edit. Ediar. Buenos Aires,
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Con la Independencia de Argentina de Espafia crean un ordenamiento propic en
materia penal dejando de aplicar las Siete Partidas y rigiendo juridicamente a su
poblacién, pero no lograron constituir algo nuevo respecto de los menores de edad,
¥ se tuvo que seguir actuando con los mencres como hasta esos dias.

Las disposiciones en los primeros afios de gobierno “No abundan en la materia
que nos ocupa. Lafaille nos trajo la informacion de que en el Reglamento de
Justicia de 1814, se incluia la funcién de los Defensores de Incapaces cuyo
amparo asi asegurado y admitido con caracter institucional, teniendo por objeto

asegurar el orden familiar” 102

Preocupado el gobierno por una regulacion dentro de la ley penal, *El 5 de
diciembre de 1864, el poder ejecutivo nacional encomend¢ al Dr. Carlos Tejedor,
profesor de derecho penal en la Universidad Nacional de Buenos Aires, la
confeccion de un proyecto de Codigo Penal para su presentacion en el Congreso y
el 30 de diciembre del afio siguiente fue elevada su primera parte concluida,
acusando fuerte influencia del Codigo Penal de Baviera, de 1813, con citas de
derecho romano y del Cédigo espariol de 1848." '®

En el titulo IV, libro Il, de esa primera parte, Tejedor eximia de responsabilidad a
jos menores de diez afios, como asi también a los comprendidos entre esta edad y
la de catorce afios, a menos que sean reconocidos capaces de imputabilidad. En
tales casos, el proyecto preveia la correccion doméstica con fa cooperacion y
vigilancia de ta autoridad.

“Los mayores de diez afios y menores de catorce, hallados capaces de
imputabilidad, como ios comprendidos entre esta edad y la de dieciocho afios,
quedaban sujetos a penas atenuadas, habiendo exencién de pena de muerte para
los menores de veintitin afos. Dichas sanciones debian cumplirse al margen de los

mayores condenados, con trabajo moderado e instruccién moral y religiosa.” 104

192 y1NAS, Ratl Horacio. Op. cit., Pig. 216.
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El doctor Tejedor inspirado en el Codigo espafiol y en la doctrina francesa que
leyé en Chaveau, estudiando la responsabiiidad de los menores de diez afios,
como asi también a los de catorce afios, a menos que se e comprobara su
inimputabilidad, en caso de serlo, el proyecto planteaba la comreccidn de sus
padres con la cooperacién de las autoridades.

Los menores infractores de 14 a 18 afios, quedaban sujetes a las penas
atenuadas, excliuyéndolos de la pena de muerte para los menores de 21 aiios, las
penas atenuadas, se debian llevar acabo por medio de trabajos moderados e

instruccion moral y religiosa.

Respecto de este proyecto en fecha 11 de septiembre de 1888, el Congreso
autorizd al poder Ejecutivo Nacional para designar una comisidn de fres juristas,
quienes debian examinar detalladamente el proyecto del Carlos Tejedor, la
comision queda integrada por los doctores Sixto Villegas, Andrés Ugarriza y Juan
Agustin Garcia. Al finalizar el estudio se mantuvieron los lineamientos esenciales
del anterior, aunque establecia entre los 10 y los 15 afios la categoria intermedia
en que se sujetaron a la prueba de discernimiento que se utilizaba en el pueblo

romano.

E! estudio y la propuesta de los tres Juristas no convencié al Congreso Nacional
que desecho las horas hombre de los eruditos y el proyecto de la comisidn, y
sancioné el 7 de diciembre de 1886 un Cddigo Penal basado en el proyecto del
doctor Carlos Tejedor, dejando ta misma minoria de edad que el previo.

Et 21 de octubre de 1919, fué expedido la Ley del Patronato de Menores, y en
1921 quedd sancionado el nuevo Codigo Penal que establecia: " . . . ia
imputabilidad penal a partir de los catorce afics, habiendo previsto para los
menores de esta edad la entrega a sus padres, tutores o guardadores, a menos
que eflo resultara peligroso atendiendo a las mismas circunstancias de la causay a
las condiciones personales de los nombrados, caso, éste, en gue el tribunai debia
ordenar la colocacién en un establecimiento correccional hasta el cumplimiento de
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ios dieciocho afios de edad. La entrega, no obstante, podia anticiparse mediante
resolucion judicial, previa justificacién de la buena conducta del menor y de sus
mayores pero podia, asimismo, diferirse hasta los veintiin afios el cese de la
internacién cuando aquél revistiese condiciones de perversidén o de peligrosidad
(art. 36)." '

Los menores de edad que tuviese entre quince y dieciocho, se contempla el
delito cometido, tratdndose de un ilicito que pudiera dar lugar a la condena de
ejecucién condicional la entregaban al menor a sus padres, familiar encargado de
su educacién salvo resultara peligroso o contra producente, en el caso de
considerarlo asi o bien no recibiéndolo su familia, el tribunal resolvia internario en
establecimientos agricolas, industriales o de ensefianzas, (que tenian el objeto de
lograr la correccion) hasta que cumpliere 21 afios. Antes o después segin la
evolucién de su personalided social. Tratandose de delitos de pena mayor el
tribunal quedaba facultado para reducirla en la forma prevista para tentativa, esto
lo establecia el art. 37, dei Cédigo Penal Argentino de 1921.

Las dos categorias anteriores utilizados por este Codigo dejaban superada la
cuestion del discernimiento que se utilizaba y evocaba el codigo de 1886,

En cuanto a lo anterior comenta Sebastian Soler citado por Gonzalez del Solar:
que al apelar al discernimiento "la ley aparecia basada en un criterio unilateral y
psicolégicamente insuficiente; aparte de implicar una errada nocion de la psicologia
infantil y un desconocimiento del poder con que actian en la mala conducta infantil
determinados factores mesoldgicos (abandono material y moral), de los cuales el
menor es totaimente inculpable, acuciada, precisamente, por la necesidad vital del

menar abandonado a su propia suerte.” '®

El tribunal no estaba capacitado para determinar por medio de un hecho

conocido, y conocer otro desconocido ya que esios eran juristas no eran

193 IRIDEM. Pag, 163.
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psicdlogos, quienes pueden tener una mayor percepcion de la conducta del menor

y el desenvolvimiento de ésta, ya sea con malicia o sin ésta.

2.4. LOS INICIOS HISTORICOS EN MEXICO.

Consideramos importante en nuestro trabajo incluir e momento histérico que
vivieron los menores de edad en México a través de! tiempo y el tratamiento de su
justicia, y asi saber como sé ha solventado los errores o se ha vuelto a caer en los
mismos. En este inciso nos proponemos girar entorno a la piedra angular del tema

de la justicia de menores.

Remontémonos nuevamente a los Mayas entre guienes la educacion
ocupaba un lugar privilegiado en la estructura social y era ta base fundamentai
para el control general y el orden social que se iniciaba en la nifiez, permaneciendo

en la vida de adultos.

La primera educacioén basica la tomaban en el hogar, al cumplir 12 afios de
edad salian de la familia para ser instruidos en las escueias, Las cuales eran
diferentes dada una marcada divisién social y por lo tanto una gran distincion de
educacion, una educacién militar y laboral para las clase bajas y para los

privilegiados, estudios cientificos y tecnologicos.

Ef derecho maya era muy severo, todo parece indicar que ef Batab, también
se encargaba de enjuiciar al menor de edad, considerando esta cuitura la minoria

de edad, como atenuante de la pena.

Cuando un menor privaba de la vida a una persona, pasaba a ser propiedad
de la familia de la victima manteniéndose en calidad de esclavo “pentak” para
compensar la pérdida de beneficios economicos, por el tiempo de trabajo que
aportaba a la familia del miembro fallecido. Esta costumbre cultural que se
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mantiene firme en su practica en algunos pueblos que sobrevive al mestizaje, aun
lo practican bajo el razonamiento de que la justicia del blanco premia al
delincuente, dandole habitacidn, alimentos, sin esfuerzo fisico.

El privar de la propiedad a alguien también era consideradc un delito grave
entre los mayas, en esta cultura no usaban cerraduras ni puertas, mantenian una
mentalidad de honradez general, perc sin un menor caia en esta conducta, sus
padres debian responder del dafio en ta medida en que su hijo lo habia causado,
de no poder hacerlo pasaba el menor a ser un “pentak” hasta pagar lo adeudado

por su delito.

En la clase noble era mucho mas deshonroso el caer en una falta de este
tipo, tenia que poner el ejemplo y reparar el dafio, no era hecho esclavo por tener
lo necesario para poder reparar el dafio, pero se le hacian cortes en el rostro del
ofensor, avergonzandolo y marcandolo de por vida como un ladrén.

Entre los aztecas, el pueblo que se asentd en ta actual ciudad de México, la
organizacién mantenia su base en la familia y a su vez en io que determinara el
patriarca principalmente. Los padres tenian la patria potestad sobre sus hijos, pero
no tienen derecho de vida 0 muerte sobre de estos.

Los padres podian vender a los hijos cuando tenian una mala conducta y no
se corregia o bien cuando Ia familia vivia en una miseria muy grande, previo juicio

de la autoridad correspondiente.

En este puebio también la menoria de edad atenuaba la pena, tomando
como limite de edad lps 15 afos de edad, porque después de esta edad los
menores abandonaban el hogar para ir a recibir educacion religiosa y civil,
manteniéndose una divisidén en clases sociales, por lo que tenian el Calmécac para
los nobles y el Telpuchcali para los plebeyos y otros especiales para educacion de

las mujeres.
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La educacién era muy importante para los aztecas, teniendo una disciplina
muy severa en la aplicacion especial de justicia para los mencres, une de los
avances mas notables era que los aztecas tenian establecidos tribunales para
menores en las escuelas.

Tenian un juez especial para menores tanto en el Calmécac, como en el
Telpuchcali, cuidando su conducta con gran preocupacion e imponiendo los
castigos a sus faltas. "El Codigo Mendocino (1535-1550) describe la dureza de los
castigos aplicables a nifios entre siete y diez afos.

Este ordenamiento se refiere a pinchazos en el cuerpo desnudeo con plas de
maguey, aspirar humo de pimientos ardiendo, permanecer desnudos durante todo
el dia atados de pies y manos, comer durante el dia solo una tortilla y media, entre
otras cosas.

El Cadigo de Nezahualcoyot!, por otra parte, establece que los menores de
diez afios estaban exentos de pena. Después de esa edad, el juez podia fijarles

pena de muerte, esclavitud, confiscacién de bienes o destierro.” '

Dentro de los delitos graves, el derecho penal azteca comprendia la muerte
como sancion comun ante conductas como la injuria, y golpear a la madre,
resultandc dentro de sus caracteristicas culturales y penales, la tremenda
represion contra la homosexualidad al castigar esta falta con una gran crueldad,
empalando al sujeto activo y extrayéndole las entrafias por el lano al pasivo. Pero
ciertamente esto causaba un escarmiento a la comunidad, evitando mas graves
problemas como los que ahora vivimos en la actual sociedad, mostrandonos con lo
anterior una real estructura juridica aplicada a una sociedad que buscaba una
elevada moralidad, que conseguia no solo a través de penas tan crueles como la
que mencionamos en este parrafo, sino teniendo también gran dedicacién por la
educacion de los menores preparandolos para su edad adulta y disminuyendo la
probabilidad de encontrar delincuencia juvenil e infantil.

107 ¢ ANCHEZ OBREGON, Laura. Op. cit., pig. 12
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Con la conquista espaficla quedd atras toda proteccion al menor, el que
después de tener educacién y ser protegido por sus mayores es considerado como
una cosa cualquiera. Ei conquistador destruyd todo a su paso, devastando sin
ninguna sensibilidad cultural al derrumbar la arquitectura construida en cientos de
afos, aplasta toda organizacién social, familiar, politica, juridica, para imponer su
administracion peninsular con ayuda de la imparticion de la religién catdlica por
conducto de los frailes que aliviaban un poco el sufrimiento de un pueblo destruido
sin perecer, dando origen al actual mestizaje, que se inicid con violaciones e hijos
ilegitimos producto de los ataque del espafiol gue vio a la una mujer como
instrumento de placer. La conclusion de estos actos violentos, es nuestra nacién y
la idiosincrasia de ia mayoria de ios mexicanos.

E! pequefio mestizo mantenia una autoestima baja pues no es ni espafof ni
indigena y era rechazado por ambos, la Gnica motivacion que encontrd fue ia de su
madre, lo anterior es reflejo de nuestra sociedad creando un lugar especial para la
madre y la sobre proteccion de ésta para el hijo.

La legisiacion que rigid durante la Colonia, fueron Las leyes de Indias y en
relacién a los infractores que no tenian la calidad de adultos, encontramos en las
Siete Partidas escritas por el rey Sabio don Alfonso X. ‘Lo fundamental en materia
de menores durante este periodo, lo encontramos en las VIl Partidas de Alfonso X.
En ellas se estabiece irresponsabilidad penal total para los menores de diez afios y
medio de edad y semi-inimputabilidad para los mayores de diez afios y medio y
menores de 17. Existian, claro esta, excepciones para cada delito pero en ningun

caso podia aplicarse ia pena de muerte al menor de 17 afios”. '®

En las colonias, como en Espaiia, rigié esta partida que se comentd en esta
investigacion (2.2), afiadiendo la edad una cita mas que marca la edad de la
inimputabilidad y creando una semi-imputabilidad que establecia como maximo
hasta los 17 afos y una total imesponsabilidad penal para el menor de diez afios y
medio que se encontraba especificada en &l “(lib. VII-tit.31, ley 8). A esta regla
general corresponden una serie de excepciones segun cada delito.

19% [RIDEM. Pag. 14.
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En ningun caso podia aplicarse la pena de muerte ai menor de 17 afos.

La inimputabilidad se conserva en diez afios y medio para la mayoria de los
delitos (calumnia, injuria, hurto, lesicnes, homicidios), porque ¢l sujeto “no sabe ni
entiende el error que hace”.

La inimputabilidad total se amplia a catorce afios en delitos sexuales, como
lujuria, sodomia e inceste (en esta Ultimo, la mujer es responsable a los doce
afos).

Entre los diez afios y medio y los catorce afos hay una semiimputabilidad
en los delitos de lesiones, homicidio y hurto, pero sélo se pueden aplicar penas

leves.” 109

Con los sangrientos conguistadores llegaron también los frailes que vinieron
a ensefar a “vivir cristianamente,” preparando las mentes de los indigenas a través
de la religion para facilitar la conquista y convertir al fuerte guerrero en el débil

siervo del conquistador, participando en el crecimiento econémico del peninsular.

Al igual que las obras de los frailes en Espafia, los Gnicos que se ocupaban
de los menores y su educacion y la ensefianza cristiana eran los franciscanos, pero
se encargaban mas de castigar su comportamiento que habian aprendido de sus
padres, y tratando de imponer su cultura y su religion a un gran pueblo.

Sin poder mantener los espafioles las colonias gracias a las ideas francesas
que llegaron ha nuestro pais, y después de una sangrienta lucha hasta iograr la
livertad del conquistador, dejando el poder a los criollos, pero  los indigenas aun
que participaron en la lucha armada siguieron con las mismas condiciones.

Los nuevos gobemantes al no tener legislacién nacional continuaron con la
organizacion heredada, sin poder dar cuenta de ningun avance en cuanto a los

menores y su tratamiento.

169 pODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Crimimalidad de Menores 2* Edicion. Edit. Pornia. México, D.F,,
1997, Pégs. 12y 13.
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Posteriormente se crea en la nueva nacidn la “Ley de Montes es el primer
ordenamiento que se promuiga en materia de menores en el México
Independiente. En ela, se excluia de responsabilidad penal a los menores de diez
afos y se establecia para los mencres de entre diez y 18 afios medidas

. w 11
correccionates.” ''°

Siendo el primer ordenamiento que se promulga en materia de menores en
nuestro pais marca la inimputabilidad penal a los menores de diez afios y de los
diez a los dieciocho afios imponiéndole medidas correccionales con el fin de lograr
el mejoramiento de su conducta antisocial en el medio en que vive.

El Codigo de 1871 establece bases para fijar la edad de responsabilidad
penal y se asimila a la escuela clasica del derecho penal "...tenia como base para
fijar la responsabilidad infantil, la edad y ! discernimiento; declarando como exento
de éste al menor de 9 afios; en situacién dudosa que se aclararia a través de un
dictamen al menor entre los 9 y los 14 afios; y con plena responsabilidad al menor
de 14 a 18 que se decia poseia ya discernimiento y por lo tanto, dentro de este
Cédigo se le consideraba con capacidad para comprender la trascendencia de los

. - §1t
actos ejecutados.

El establecimiento de la responsabilidad del menor de 9 a 14 afios, era
hecho por medio de un dictamen, que indicaba si el menor, actuaba con intencion o

sin ésta.

Por existir atenuacion de la pena a los menores responsables, se crearon
casas de reclusion exclusivas para ellos, evitindose se relacionaran con los reos
adultos, dada la influencia que ejercen en los nifios.

Destaca en nuestra ciudad el hecho de que en 1908, en que el entonces
Departamento del Distrito Federal dirigié a la Secretaria de Justicia una ponencia
sobre las carceles, manifestando que debian ser adecuadas para los menores y
comprendiendo que no se le podia dar el mismo trato que a las demas personas.

110 g ANCHEZ OBREGON, Laura. Op. cit. Pag. 15.
11 TQCAVEN, Roberto. Menores Infractores, Edit. Pornia, México, D, F. 1993, Pag. 18.



69

Posteriormente siendo Secretaric de Gobernacién Ramén Corral, Antonio
Ramos al ver el éxito del Juez Paternal en los Estados Unidos, destinado a
conocer de los actos criminales de los menores de edad, pretendiendo dejar atras
en México, el criterio del discernimiento, que el Cédigo de 1871 consideraba que el
mayor de 14 afios ya tenia.

La idea de la creacion de jueces paternales como se dijo, fue aportada por
el licenciado Antonio Ramos Pedrueza, formada a su vez de lo observado en la
ciudad de Nueva York, en donde se desempefiaba el Juez Patenal . Tal figura
tenia como principales funciones, segin apunta Héctor Solis Quiroga: “Las
caracteristicas del juez paternal neoyorquino eran: que solo se ocupaba de
“delitos” leves: que ellos deberian ser producto del mal ejemplo de los padres que
eran, a menudo, viciosos, miserables o de vida promiscua. El juez patemnal era
suave y enérgico, y esto producia buen efecto si los menores no estaban
pervertidos aun. E! Juez no deberia perder contacto con el menor y con su
intervencién lograba que ét tuviera escueia y taller, cuyos efectos aseguraban su

correccion.” "2

Ramoén Corral expuso como suya la propuesta, designando a los abogados
Miguel S. Macedo y Victoriano Pimentel para la elaboracion de las propuestas de la
reforma del Cédigo de 187t que seguia vigente. Pero ia Revolucion Mexicana
retrasod el proyecto de los juristas y tal vez la lucha que se desarrollaba en gran
parte del pais, fue fa causa de que no se llevara a cabo el ensayo, que fue
entregado hasta el mes de marzo de 1912.

El codigo sefialaba: “aconsejando se dejara fuera del Cddigo Penal a los
menores de 18 afos y se abandonara a la cuestion del discernimiento, que estaba
de moda. Proponian investigar a la persona y ambiente del menor, su escuefa y su
familia, y establecer la libertad vigilada, dando escasa importancia al hecho en si
mismo. Asi, la Comisién de Reforma del Cédige Penal, designada por aquel
tiempo, recibié de la subcomisién el proyecto de tribunales patemales y, en la
publicacién de los Trabajos de Revision del Codigo Penal (tomo Il, pp. 419y 430),

12 g0LiS QUIROGA, Héctor. Op. cit., Pag. 30.
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se sustraia a los menores de la }epresién penal, se evitaba su ingreso a fa carcel y
se criticaba el funcionamiento de la correccionai que consideraban una carcel mas.
E! dictamen de los sefiores Pimentel y Macedo propugnaba que a los menores se
les tratara conforme a su escasa edad y no conforme a la importancia juridica de
los hechos. Sin embargo, el proyecto de Codigo Penal siguid sosteniendo el criterio
del discernimiento y la aplicacién de penas atenuadas. No llegd a cambiarse la
legislacion de 1871,. . .» '

La propuesta de los licenciados Macedo y Pimentel abandonaban el criterio
del discernimiento que tuviese el menor, proponiendo que se investigara tanto el
ambiente que rodeaba al menor, como su familia, escuela, domicilio y dandole una
libertad sometida 0 una observacion, evitando para e! menor la peha y su ingreso
a un lugar de reclusion, llamado de diversas maneras pero finalmente para el
menor, una carcel mas. Empezando a formarse en nuestro pais, la idea de juzgar
independiente o especial de ios menores.

QOtro proyecto que no se llevé a cabo, es el de fecha “27 de noviembre de 1920,
en el proyecto de Reformas a la Ley Organica de fos Tribunales del Fuero Comin
del Distrito Federal, se proponia la creacion de un Tribunal Protector del Hogar v la
Infancia, para cumplir con el espiritu de la Ley de Relaciones Familiares. Se
proponia un Tribunal Colegiado, con la intervencion del Ministerio Publico en el
proceso. Los autores del proyecto fueron los abogados Martinez Alomia y Carlos
M. Angeles, y el criterio que sostuvieron era la proteccion de la infancia y la familia,
mediante sus atribuciones civiles y penales, en ésta habria proceso y formal

prisidn, pero se dictarian medidas preventivas.” '™

Un proyecto mas que fracasé fue el que se formuld, en su legislacion,
proponiendo la creacidn de un Tribunal Protector del Hogar y de la Infancia,
siendo su principal funcién la de proteger el orden de las familias y los derechos de
los menores. Conoceria de los delitos cometidos por estos pudiendo dictar
medidas en contra de ellos, teniendo un proceso y una sentencia y medidas para
evitar la delincuencia del menor, estableciendo un criterio de proteccion al menor,

113 IBIDEM. Pags. 30y 31.
14 IBIDEM. Pag. 31.
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las atribuciones del tribunal serian civiles y penales, penales en los delitos
cometidos por menores de 18 afios teniendo facultad de dictar medidas preventiva.
En lo civil se canalizaria hacia la proteccion de la familia la esposa o madre en
materia de alimentos y procuracion de la familia entre otras cuestiones.

Desde antes del afio de 1884 los menores que infringian la ley penal eran
enviados al exconvento de San Pedro y San Pablo que anteriormente llevo el
nombre de San Gregorio, Luego Escuela Vocacional y Colegio Nacional de
Agricultura,

A dicho Colegio pasaban los menores para su correccién en los €asos menos
graves de infraccion de la ley, los delitos graves eran llevados a la sombria carcel
de Belén, en donde los menores convivian con los delincuentes adultos, donde se
contaminaban aun mas de lo que estaba al entrar, los custodios atendiendo a la
compasion, los separaron de las crujias de la poblacion general, teniendo una
ubicacién especial, en una crujia para ellos, dandoles un uniforme de color verde
para identificarlos y controlarlos mejor, por el color del uniforme que vestian los
mencres en la carcel de Beién, su estancia fue conocida como "fa Crujla de los

Pericos”.

Como consecuencia de lo visto por los custodios anteriormente y el
cuestidnamiento del posporfiriato, en cuanto a mantener en un mismo lugar a l0s
menores y a los adultos delincuentes, y también recibiendo la influencia del pafs
vecino del norte en cuanto la creacién de los jueces paternales y la institucion de
tribunales especiales en menores y como resultado se dio el Congreso
Criminolégico en México, generando un avance en ia justicia de menores.

La correccional y el trato que se les cred pone una sombria imagen de los
lugares especiales, en realidad eran entendida por asistencia educativa y no con el
enfoque penal que nos suena su nombre de la institucién peyorativo. Pero en
realidad estar corrigiendo a una persona implica estar educando.
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En e afio de 1921 el periddico E! Universal patrocind el Primer Congreso
Mexicano del Nifio, que aprobd la creacion dei primer tribunal para menores. Pocos
afos después en 1923, aparece en México el primer tribunal para menores, en el
Estado de San Luis Potosi impulsado por el entonces Procurador de Justicia,
Carios Garcia.

El Consejo de Menores del Distrito Federal empezé a funcionar el 10 de
diciembre de 1926, impulsado por iniciativa del *doctor Roberto Solis Quiroga y de
la profesaora y Psicdloga Guadalupe Zifiga de Gonzalez, quien fue nombrada
primera Juez y Directora de este tribunal. Fue establecido en una residencia
paricular de las calles de Vallarta, en donde el primer equipo de trabajo resolvié
casos de menores en forma integral, demostrando que era un error Que estos
fueran juzgados por los Jueces Penales de Adultos. Pero es hasta 1934 cuando se
reconoce capacidad legal a estos tribunales para estudiar y resolver sobre casos
de homicidio, viclacion y hechos graves, gue antes quedaban aparentemente fuera

de su control.” '3

Con el grupo de trabajo encabezado por el doctor Roberto Solis y la Profesora
ZUniga, se inicid una revolucion en cuanto a la justicia de menores, demostrando al
sistema judicial de ia época, el error que existia al juzgarlos en un mismo sistema
penal de adultos, comprobando la necesidad de un drgano especial para juzgar a
los menores, es hasta ocho afios mas tarde cuando empiezan a conocer de los
delitos graves. En este tribunal se contaba con un cuerpo de delegados de
proteccién a la infancia, los jueces podian devolver al menor a su hogar,
someterios a un tratamiento médico o bien enviardos a un establecimiento

correccional.

Ef 30 de marzo de 1928 , se publico un ordenamiento relativo al funcionamiento
del Tribunal del Distrito Federal, promulgandose el afio siguiente, la Ley de
Prevencién Social de la Delincuencia Infantit en el Distrito Federal conocida como
“Ley Villa Michel” ya que el Secretario General de Gobierno, era el licenciado Primo

Villa Michel, cuya esencia nos dice Solis Quiroga era la siguiente:

113\ ARIN HERNANDEZ, Genia, Historia de las Instituciones de Tratamiento para Menores Infractores del
Distrito Federal, Comision Nacional de Derechos Humanos. México, 1991. Pag. 21.
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“Entre los razonamientos fundamentales de sus considerandos, esta expresada
la necesidad de que ias instituciones se acerquen lo mas posibie a la realidad
social para proteger a la colectividad contra la criminalidad; que la accidn del
Estado deberia encaminarse a eliminar la delincuencia infantil, corrigiendo a tiempo
las perturbaciones fisicas o mentales de los menores de 15 afios que infringieran
las leyes penales eran victimas del abandono legal o moral, o de ejemplos
deplorables en un ambiente social inadecuado, o del medio familiar deficiente o
corrompido por el descuido, perversion o ignorancia de los padres, o de las
perturbaciones psicofisicas de la evolucion puberal, que los menores necesitaban,
mas que la pena estéril y ain nociva, otras medidas gue los restituyeran al
equilibric social y los pusieran a salvo del vicio; que deberia tomarse en cuenta,

més que el acto mismo, las condiciones fisicomentales y sociales del infractor.” '*®

La ley flamada “Villa Michel” esta orientada a los menores de 15 afios de edad,
estableciendo un criteric de proteccion y creando bases para corregir las
prestaciones fisicas o mentales, o bien su perversién moral, prestando atencién a
su evolucion puberal, procurando buscar para el menor una solucién que lo lleve a
formarse una estabilidad social, en vez de una pena que io perjudique lejos de
ayudarlo. Se cuenta que en aquel periodo se oia decir a los nifios * si te portas ma/
te lfevo a la correccional’, y era usual que asi ocurriera en muchos casos.

En el afio de 1934 con el Codigo Penal de 1931, se establecié que para los
deiitos federales quedaba instituido un tribunai para menores colegiado "Los
tribunales de jurisdiccion federal se constituirian, cada vez que hubiere casos por
atender, con el Juez de Distrito, como presidente, el Director de Educacion Federal
y el Jefe de los Servicios Coordinados de Salubridad, como vocales, pero solo por
excepcion han funcionado estos tribunales adecuadamente. Casi siempre son
enviados a la carcel fos menores.”'" En este mismo afio se redactd el primer
Reglamento de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares.

16 goLIS QUIROGA, Hector. Op. cit., Pag. 34.
U7 [RIDEM. Pig. 37.
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Dos afios después, en 1936 se fundd la Comision Instaladora de los Tribunales
para Menores que tuvo funciones en todo el pais, promoviendo la creacion de Ia
Institucion en toda la nacidn.

E! poema épico de un personaje llamado Capitan Zurieta que fue dado ha
conocer el afio de 1957 con intencion de mostrar indice estadistico de la
comprension del problema y la vivencia criminal del menor y sus factores de
formacion del esta dentro de la institucion y la repercusidn que tuvo ef tribunal en

nuestro pais, resumiéndoio en las siguientes lineas:

“Esta es la historia sefiores
de una Escueia conocida
como Orientacion Varones
en un tiempo muy temida
Un muchacho estuvo interno
por las malas compahias
y los vicios del infierno quiso conocer
ei mundo sus vicios y sus placeres
como no sabia trabajar
se metié de “mete-mano”.
Robaba a mucha gente
en las paradas del metro,
creia que eso era bueno
pues ganaba buenos pesos,
pero un dia la buena suerte
le "voltio” la otra cara
y lo agarré la justicia
en “fragante” mal momento.
Fue remitido a la escuela para su readaptacion
y ahi durd un afio
y luego se le dio libre
(recitado).

Ahora es un muchacho honrado
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que estudia y trabaja;
yo les pido hagan lo mismo
para que el dia de mafana
los vean siempre de frente
y vivan siempre felices
con sus padres y hermanos.
esta fue una vivencia

que sufrid su servidor.” '

2.5. CREACION DEL PRIMER TRIBUNAL DE MENORES EN CHICAGO,
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Después de la conquista inglesa del nuevo mundo y la independencia, nacié ios
Estados Unidos de América. A diferencia de las colonias anglosajonas, el colono
espafiol vino a colonizar para Espafia otorgandole amplitud de dominio; en cambio
el colono angiosajon vino a fundar un mundo desconocido, lo que creyd trabajar
una tierra para sus descendientes. Esio marca la diferencia de la ideoiogia de
formacion de nuestro pais y los conguistadores y la mentalidad que mantiene los
vecinos del norte y sus colonos.

En el afio de 1891 Mr. Harvey H. Hurd, juez de la Corte Superior del Condado
de Cook, en lllinois, presentd un proyecto a la legislatura de su Estado para crear
una corte juvenil, por lo irracional que era para fa época, fue declarado
inconstitucional, por to que no logré convertirse en ley este proyecto, quedando la

idea para unos afios mas tarde.

Al parecer la idea fue tomada por Frederic Wines quien la difundié en el mismo
Estado de lilinois exponiendo lo contraproducente que podia ser la pena para ei
menor y estar privado de su libertad, ocasionando el crecimiento del crimen en su
vida, en vez de disminuirlo como es el proposito, exponiendo los resultados y la

118 M ARIN HERNANDEZ, Genia. Op. cit., Pag. 30.
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necesidad de la inmediata refm:ma del tratamiento aplicado hasta entonces, esto
fue el detonador para que diversos abogados y educadores, crearan un
movimiento que busco la aprobacion det proyecto de ley.

Dando respuesta al aumento de poblacion, el crecimiento de las grandes
ciudades, el industrialismo, encontrandose los nifios y jovenes ante los grandes
fenémenos colectivos de ese pais, se crea el primer tribunal de menores (Juvenile
Courts) en 1899 en el Condado de Cook, estado de illinois, que se le denomino
“Juvenile Court of Cook Country” (Corte Juvenil dei Condado de Coock). Dandole
asi el crédito de la primera creacion del primer tribunal de mencres en el mundo a
los Estados Unidos de América.

El movimiento creador de los tribunales de menores, se inician con grandes
dificultades y en medio de una oposicidn abrumadora, hasla llegar al primer
tribunal de los menores en la historia.

El tribunal inicia con la idea de apartar al mencr, de la reclusion de los menores
con los adultos, creando una institucion especial para su estancia, iniciando un
sistema neonato de proteccion al menor, perdiéndose parcialmente la esencia de la
sancién penal aplicable a un delito, cabe aclarar que mas que un cambio juridico,
inici¢ el movimiento de ia idea de justicia del menor, el sentimentalismo al trato en

su condicion de edad.

Partiendo de un nuevo concepto de la delincuencia juvenil, la ley que crea el
tribunal, introduce el concepto de joven delincuente ¢ bien criminal y se amplia no
s6lo al menor antisocial, si no también al abandonado expuesto al crecimiento
industria! de! pais, que enfrenta el movimiento de las aglomeraciones y el habitar
familiar, creciendo con ello la posibilidad estadistica dei deliio.

Laura Sanchez Obregdn nos dice al respecto “La idea fundamental de la Ley del
Tribunal de Menores es de gue, el Estado tiene que intervenir y ejercitar la tuteia
sobre un nifio joven que se encuentre en tan malas condiciones sociales o
personales que pueda convertirse en un delincuente. No debe sin embargo
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tratarsele como a un delincuente. ni debe ser acusado de ningdn delito, sino como
pupilo del Estado debe recibir cuidado, vigilancia y disciplina igual que reciben los
jovenes no delincuentes, procurando de esa manera como si $& lo dieran sus
propios padres.” '*°

La Ley del Tribunal de Menores de la Unién Americana tenia como fin que, el
Estado intervenir ante el problema social dei mencr desamparado, detentando un
cultivo de criminalidad creado por el medio que le rodeaba consecuencia del
crecimiento industrial, pues el pais habia dejado de ser solamente agricola,
cambiando la mentalidad del Estado de darle un trato como al de delincuente
adulto, sino como hijo del Estado, recibiendo cuidado y tratando de corregir su
conducta, intentado suplir el hogar que se le podria haber brindado con sus
padres.

En 1892 el Estado de New York, agregd una nueva seccion a su Codigo Penal,
en que se establecid un juicio separado, llevando en una instruccion diferente en el
caso de ser un menor que hubiese cumplido los 16 afios de edad.

En otro Estado Americano “La ley cred el Departamento de Tutores o
guardianes en el Estado de Indiana (Board of Children’s Guardians Law of
Indiana), expedida en 1891 y enmendada en 1893, autorizaba a ese cuerpo para
formular peticiones ante las Cortes de Distrito (Circuit Court), en los casos en que
creia que algun menor que no hubiese aun cumplido 15 afios de edad, fuese en su
opinidn un nifio incorregible, que faltara frecuentemente & la escuela, abandonado,
con necesidad de ayuda o simplemente delincuente. Si la corte encontraba que
estas circunstancias eran ciertas, el menor era encomendado a la custodia del

Departamento, hasta que cumpliera la edad de 15 afios.” '*°

En algunos Estados se detenia a los menores en reformatorios y carceles

especiales, aunque todavia seguian aplicandose las leyes criminales, sin distincion

119 g ANCHEZ OBREGON, Laura. Op. cit, Pig. 19.
120 \JENA. Anselmo. Los Tribunales de Menores en los Estados Unidos de América. Imprenta de la Secretaria

de Relaciones Exteriores. México 1933, Pag. 26.
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a su condicion de menor, dandose caracteristicas diferentes en cada uno de los
Estados, respecto a ia materia.

En 1877 por presiones de la llamada Sociedad para la Prevencién de la
Crueldad con los Nifios, el Estado de New York, prohibié la prision de los menores
en carceles o confinamiento y el simple traslado en un vehiculo con los adultos,
atendiendo a la idgica influencia que crea un adulto con patrones de conducta

perjudiciales a la sociedad.

Llegamos asi al “1° de julioc de 1899 entrdé en vigor en el estado de llinois
(EE.UU) la ley que creaba en Chicago el primer tribunal de mencres dei mundo.
Aunque su organizacion procede de los tribunales de justicia, las directrices
espirituales del movimiento de tribunales de menores yacen mas bien en la
asistencia social, io que ha conducido hoy a que los tribunales de mencres de ios
Estados Unidos hayan de ser considerados a veces mas como parte integrante de

las instituciones benéficas, que de la administracién de justicia.” **'

La ley que crea el primer tribunal, tenia forma juridica, pero un fondo de
asistencia social, considerando que no debia ser tratado comeg un delincuente y
tener una pena, sino recibir cuidado, vigilancia y disciplina, dandole el Estado
reprension como si la recibieran de sus propios padres, sin intencién de dafiaro, si
no de ayudarlo procurando asistencia a los menores.

Partiendo desde lllincis, la creacion de este tribuna! se propagd rapidamente por
todo el pais, secundando dos afos después Denver, en el Estade de Colorado,
promulgando una ley que se ilamo Ley Escolar, en la que se clasificaba a los
menores que podian estar bajo esta ley, colocandolos bajo la jurisdiccién de una
corte especial del Condado de Denver.

Leyes similares se dieron entre 1899 y 1904 en los Estados de Pennsilvania,
Wisconsin, New York, Maryland, California, Missouri, New Jersey, Indiana, lowa y
Ohio.

121 \IDDENDORFF, Wolf. Criminotogia de la fuventud. Edit. Ariel, Barcelona, Espafia, 1964, Pag. 213,
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Se considera el afio de 1904 como el afio de conclusion de la primera etapa de
estos tribunales. E! periodo inicial estuvo fundado en un sentido piadoso,
sentimental, al ver las disposiciones que como pena se le imponian a un menor,
promovido en su gran mayoria por mujeres, que iniciaron la idea de cortes

especiales para menores, pensando con el musculo que bombea la sangre.

En 1920, en la mayer parte de los Estados de la Union Americana existian ya,
leyes sobre menores, el servicio de estas cortes especiales se vinculaba con la
administracién de justicia y con la imparticién de servicios publicos, enfrentando e!
tribunal durante el periodo de iniciacién, la falta de personal debidamente
preparado, pues no era suficiente que los funcionarios tuvieran la preparacion
académica, ética, cultural, si se carecia de la practica en el gjercicio de esta
funcién especial

En cuanto al juzgador, debia reunir requisitos dificil de satisfacer, por requerir
una actuacion judicial y pedagogica "El juez de una corte de esta naturaleza
deberd ser, seguramente un jurista ilustrado, con una verdadera y soélida
preparacion juridica, pero no es esto bastante para capacitarlo en el desempefio
de funciones tan complejas. Se necesitara, ademas gue el juez sea un estudioso
de los problemas socioldégicos de la época actual; que entienda y cuttive,
igualmente, el estudio de la psicologia contemporanea, a través de todas las
corrientes de investigacion mas adelantadas, sin reservas mentales ni escrupulos
oscurantistas, con una intencién cultural ecléctica, desapasionada. También es de
primera necesidad que los jueces estén identificados, politica, social y
economicamente con el criterio medio de su comunidad, y si ésta, como en general

pasa en los Estados Unidos, es marcadamente religiosa, el juez también debe de

serlo.” 12

Para un juez de una corte para menores, no era suficiente ser un estudioso del
derecho era necesario ademas que fuese un estudioso de su comunidad de su
condado y su Estado, conociendo los problemas sociales de éstos y en especial de
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fas personas que en particular, juzgarian de los menores, logrando una

identificacién con su medio social,

El autor de la Criminclogia de Justicia, Wolf Middendorff hace una observacién
en cuanio a los tribunales de menores “En los Estados Unidos no hay un lipo
unitario de tribunales de menores, sino que existe una enorme diversidad de
instituciones territoriales, desde el que apenas se diferencia de un tribunal penal
normal hasta el tribunal de familias municipales altamente especializado. En los
Estados Unidos han dado muy buenos resultados los tribunales de menores
estatales. El primer sistema de tribunales centrales y estatales de menores se cred
en Utah el afio de 1908." %

El seguimiento de los Estados, a la idea de ta justicia de menores partié de una
uniformidad dentro de las instituciones de los territorios, tomando cada uno
criterios diferentes de administracién y tomando lo que tuviese aplicacion
conveniente para los distintos estados, creandose el primer tribunat con sistema
centrai estatal en Utah.

La actividad de los tribunales de menores no estd dentro de una categoria
judicial, se les considera gue forman parte de la seccion gubernamental del Poder
Judicial y se les clasifica entre los tribunales que impartian justicia, no
precisamente de un orden civil, familiar, o criminal, si no procurando estar dentro
de una justicia social ampiia y humana entrando a una revolucion de la justicia

tradicional.

En algunos estados son cortes separadas, independientes de cualquier otra
dependencia del Poder Judicial y en otros lugares, son cortes criminales que
funcionan en la cobertura del orden comin, Las cortes que no eran del orden
criminal, no procuraban encontrar a los menores culpables o inocentes, sino que
entran luego a estudiar minuciosamente su situacién personal, considerando el
delito cometido, para establecer un criterio del menor, para auxiliario en la forma
mas personal posible.

123 A (DDENDORFF, Wolf. Op. cit., Pag. 215.



Existe una caracteristica mas de los tribunales Norteamericanos, consistiendo
en ios casos de menores, que se conocian en cortes del orden comun, pero eran
tratados e intemados en un local diverso del habitual, aclarando que “Estos
tribunales no son ni cortes de derecho consuetudinario, ni tampoco de equidad o
canciileria, sino que funcionan fundando su actuacién en leyes especiales o
preceptos codificados, en los cuales se establecen los procedimientos ante &l

tribunal y se enumeran las violaciones sujetas a su jurisdiccion.” 2

La iniciacion y creacién del tibunal para mencres que ocurrid del afo de 1899,
en un futuro seria de necesidad para la Union Americana, ya que la Segunda
Guerra Mundial dejaria huérfanos a muchos menores, dando origen a los
"rebeldes” de los afios sesentas por la ausencia de la figura paterna y la influencia
en la educacion que tiene este. Por la faita de mano de obra adulta se hizo uso de
las mujeres y los menores en el trabajo, surgiendo la necesidad de leyes laborales
de protecciéon para el menor.

Como vimos con anterioridad, en México influyd en forma importante la figura del
Juez Paternal de la ciudad de Nueva York como antecedente de los tribunales de
menores, como refiere a Laura Sanchez Obregdn quien resalta las caracteristicas
del Juez Paternal en su libro de Menocres Infractores y Derecho Penal:

‘El Juez Paternal de la Ciudad de Nueva York es, como veremos, el
antecedente inmediato de los primeros tribunales especiales para menores en
Meéxico.

Dada su importancia para nuestro estudio, cabe resaltar sus principales

caracteristicas:

a) Sélo se ocupa de delitos leves; delitos que debian ser producto det mal
ejemplo dado por padres viciosos, de la miseria, de ia promiscuidad de sexos o de
la lucha de sexos 0 de la lucha del menor por la vida.

124 MENA, Anselmo. Op. cit., Pag. 30.



82

b) Evitaba la entrada del menor a fa carcel y le amonestaba en términos

Carnosos y energicos.

c) El juez debia proporcionar al menor educacion en una escuela y trabajo en un
taiier.

d) Ei juez, sin perder contacto personal con el chico, debia inquirir sobre la
conducta del mismo, durante un tiempo, hasta tener la seguridad de su
comeccioén.”'?

Tomando de modelo al Juez Paterna! de Nueva York y el Tribunal de Chicago,
los doctrinarios comienzan a desarrollar ia idea de la creacion de este tribunal en
nuestro pais, cuya historia es larga y compleja hasta su formacion y aplicacion,
cono se ha visto antes.

Para disminuir la carga de trabajo del juez de menores, se introdujo en los
Estados Unidos el referee - system; en el que la resolucion de los casos no graves
se le confiaba a delegados acreditados y con buena formacion, interviniendo el
juez tan sdlo para confirmar la resolucién propuesta por estos, dandole agilidad a

los asuntos mas leves y obteniendo buena respuesta.

El juez de menores en los Estados Unidos, goza de una gran consideracion
teniendo un tratamiento de aito honor, de cierta manera muy merecido por Ia
preparacion que implica, ya que no sdlo son aplicadores del derecho, si no todo
aspirante debe tener caracteristicas especificas como poseer conocimientos
pedagdgicos, asi como una idea del trabajo social, aplicandolos para el mejor

funcionamiento en su actividad.

128 G ANCHEZ OBREGON, Laura, Op. cit, Pags. 33y 34,
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2.5.1. PRIMEROS TRIBUNALES EN LOS PAISE EUROPEOS Y LATINO
AMERICANOS.

El derecho de menores aparecid cuando se superaron las normas ordinarias
destinadas a castigar los hechos delictivos de los adultos, aun gue en el curso de
la historia vemos lapsos de generosidad. La creacién de los tribunales para
menores en el mundo iniciada por los Estados Unidos de América, esta iniciativa
fue emuiada por Alemania, le siguieron Francia, Bélgica, ltalia, Espafa y Portugal,
guardando la finea proteccionista que se instaurd en el pais iniciador.

En Alemania durante los siglos XVII y XVIIi se aplicaba la pena de muerte a los
menores por sus delitos. El 2 de julio de 1905 se expide una ley denominada de
Educacion Previsora, en Alemania:

“El 16 de febrero de 1923 se menciona la primera ley (penal) de justicia de
menores o0 Jugendgerichisgeselz, que abreviadamenie se le conoce ¢come JGG,
que echa las bases de un ordenamiento juridico completo. Una especie de Codigo
de normas de derecho penal sustantivo aplicable a menores, pero también de
normas procesales, de organizacion judicial y hasta de derecho penal ejecutive. Al
tiempo de su sancion, se advierte que en dicho cuerpo legal hay una preccupacion
de afirmar el estado de derecho, como también cierta vocacidn por un estado
social. La justicia penal de mencres acomete una dificil tarea "compromiso™ de
defender el derecho y simultaneamente realiza una obra pedagdgica, en la que se
incorporaran  principios  extrajuridicos que aportan peritos en diversas

AN T «126
disciplinas.

La ley JGG vino a remplazar los articulos del STGB (Cddigo Penal) respetando
las inquietudes gque aspiraban a crear una jurisdiccion especial, para los menores
de su pais, teniendo normas especiales, cobrando mayor flexibilidad la ley,
facilitando al juez de los menores su aplicacién, creado y utilizando medidas
educativas. Esta ley tuvo reformas en 1941 y 1942.

126 yINAS, Raul Horacio. Op. cit., Pag. 153.
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“El 4 de agosto de 1953 se sanciond una nueva ley de justicia de menores
(JGG) que mantuvo algunos principios de las leyes anteriores, que incorpord dos
sefialados aportes: la suspensién de la condena a prueba, especificando esta vez
las condiciones de ella; como la vigilancia y ayuda a prueba, al estilo de la
probation sajona. Asimismo cred, aunque restringidamente, la categoria de
menores semiadultos hasta los 21 afios de edad. Se ha dicho que esta legislacion
ha concretado la mayor parte de las aspiraciones del derecho penal de menores y
de la conciencia juridica general.” '¥’

Esta ley mantuvo principios de |a ley anterior brindando un sefialado servicio a la
teoria del derecho penal en materia de imputabilidad, manteniendo principios de la
ley anterior. La ley de 1953 ha experimentado retoques y enmiendas parciales a
través de las leyes federales.

Dicha ley se sanciond, manteniendo algunos principios de las leyes previas,
pero incorpora dos aportaciones, la suspension de la condena a prueba y ayuda a
prueba con similitud a la probation americana. También crea una categoria de
menores semi-adultos hasta los 21 afios, concretando las aspiraciones del derecho

penal en materia de menores.

Una de las disposiciones mas importante de ta ley JGG, en cuanto a los
menores que han cometido delitos “Es el menor que haya cumplido 14 afios de
edad al momento del hecho (art. 1°, 2°). Por debajo de esta edad es considerado
nifio, y como tal excluide del derecho penal de menores. Acoto pues, que resulta
cierto el aforismo de Gar, con que el “nifio esta fuera dei Codigo Penal” (o ley
penal), pero no el adolescente o el joven. El nifio, absoiutamente inimputable, sblo
puede ser objeto de medidas tutelares, segun las leyes de asistencia social o de
ayuda al menor o el codigo civil. Se ha seguido un método biolégico, desde que por
la situacién de hecho de una edad determinada se exciuye la libertad de querer, sin

depender de ningiin examen.” '%®

127 [AIDEM. Pags. 154 y 155.
128 TRIDEM. Pig. 158,



85

Es indudable que fuera de las causas generales de inimputabilidad, que
contempla el Codigo Penal del afo citado, la ley alemana introdujo una causal mas
consistente atendiendo a la inmadurez, (la carencia de desarrollo intelectual) que
no se debe equiparar a la carencia de las facultades mentales. esta causa es
tomada de la famosa fdrmuia del discernimiento, sin realizar al infante algdn
examen.

Se utiliza una tercera categoria de menores, denominada el semi-adulto o bien
adulto que cuenta con 18 afios, perc aun no ha cumplido los 21, lo novedose de
esta categoria estriba en que puede ser considerado parcialmente como
semiimputable, tomando en cuenta su personalidad, el ambiente que le rodea, su
desarrollo social y psiquico, que padrian llegar a ser similares a |0s de un menor o
bien ser las mismas circunstancias que los llevan a delinguir.

La Constitucién de los alemanes en el afio de 1949, adoptd una forma de
gobierno democratica, republicana y federal, tal gobierno instala tribunalies para
menores en Berlin, Colonia, Franckfurt, bajo la Ley Penal de Menores o (ley de
Justicia Juvenil, JGG) que contiene normas de Dereche Procesal Penal.

En Francia se utilizé un sistema denominado “Proteccién Judicial de la
Juventud®, la doctrina francesa cred una dualidad entre menores culpables y
menores victimas, creando un derecho de proteccion judicial y con igual forma de
juzgamiento para el menor. En el afio de 1912 se cred en Francia, el Tribunal para
Menores y Adolescentes, iniciando sus funciones sin un organo especial para su
desenvolvimiento, “. . .puesto que los menores de 13 afios eran juzgados, por l&
Sala de Consejo de! Tribunal Civil, mientras que los menores de 13 a 18 afios lo

- . ~ 129
eran por el tribunal correccional penal.

Los franceses establecen en su ley, la inimputabilidad absoluta hasta los trece
afios, pero sin embargo el juez, podia usar la formula del viejo codigo de 1810,
resolviendo que el menor actué sin discernimiento, caso en el que sin imponerle
pena, se aplicaban medidas educativas.

12 TRIDEM. Pag. 109.
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En 1945 el Gobierno de la Libertad, sanciond la ordenanza “Carta de la
Juveniud Delincuente” tomando en cuenta el progreso de la ciencias
criminoldgicas, se crea la funcién del juez de menores, pone gran énfasis en |a
observacion det menor y su medio social .

En el capitulo Il en su articulo octavo, menciona la funcién del juez de menores:
“Art 8° Ef juez de menores emprende las diligencias e investigaciones utiles para
descubrir la verdad real, ei conocimiento del menor y de los medios adecuados a
su reeducacion; dispondré encuesta, otorgara una resefia de la situacion material y
moral de la familia, de la frecuentacién y actitudes de la Escuela, como vivio y se
educt el menor. En caso necesario puede disponer la intemacién en un Centro de
Recepcién y de Observacién, por decision motivada. Cumplidas estas difigencias,
se dé vista al Ministerio Pablico y de inmediato: 1) Por disposicion reenvia al menor
al Tribunal de Menores o ante el juez de Instruccién. 2) Por sentencia, puede
liberarlo, amonestarfo, remitirlo a sus padres, tutores, guardadores o persona de
confianza, o ponerlo bajo libertad vigilada, por tiempo que no exceda su mayoria
de edad. Antes del pronunciamiento sobre el fondo del asunto, puede acordar
libertad provisoria, en miras a establecer periodos de prueba de duracion

determinada.” '*°

Ei juez de menores emprendia una investigacion tratando de llegar a la verdad
de los hechos criminales, teniendo conocimiento del medio social del menor,
ambiente familiar, su capacidad intelectual, entre otros factores para allegarse
elementos para la resolucidén del fondo del asunto. El menor bajo esta situacion,
tiene derecho a un abogado o en su defecto, un defensor de oficio, que lo
designara el llamado “batonnier” que es el presidente del Colegio de Abogados.

En abril de 1965, Bélgica sanciono ta Ley de Proteccion de la Juventud, que

concierne al régimen de |a ley anterior de 1912,

La ley de 1965 no contaba con la estructura suficiente para iniciar su
funcionamiento por lo que entré en vigencia un afio después, parte de la idea de

20 [BIDEM. Pag. 111
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proteger al menor, olvidando toda sancién represiva, pero la realidad en esa
legisiacién revela la existencia de un proceso y una condena y aun existen

prisiones de menores.

La ley de 1965 tiene un cambio importante, confiando a los menores de entre 16
y 18 afios, a la jurisdiccion especial de menores, como en los demas paises
europeos, sus fallas son mas institucionales, muchas de las cuales se fueron
superando.

En ltalia, se da una situacidn similar a los paises mencionados, se ordena que
se juzgue a los menores y para realizar esta actividad, deberia tomarse en cuenta
su situacion de ambiente social, familiar, y su persona, ello ordenadoc en una
circular del Ministro de Justicia, en 1908

En diciembre de 1925 se cred “. . . la Obra Nacicnal para la Proteccion de ia
Maternidad y ia Infancia, que comenzé a intervenir para mejorar la situacion de los
menores. tal espiritu se revela en el Cédigo Penal de 1930. indicando que éstos
fueran protegidos mediante internado en instituciones, hasta su juventud.
Establecia dicho Cédigo la absoluta irresponsabilidad hasta los 14 afios, pudiendo
dejarlos en libertad vigilada o darles tratamiento en un internado para su reforma;
de los 14 a los 18 afios habria que resolver la cuestion def discernimiento para que

" . . - 13
en caso positivo, se impusieran penas atenuadas. !

En 1934, la procuracion de la disminucién de los delitos de los menores, queda
a. cargo de institutos o servicios estatales o regionales que se encuentran en cada
Distrito de Corte de Apelaciones, contando con servicios médicos, psicoldgicos,
pedagégicos, creando hogares de semilibertad, escuelas, reformatorios judiciales y

las prisiones - escueias.

En cada jurisdiccion de Corte de Apelacién, se crea un tribunal de menores,
compuesto por un juez de esa corte que éi preside, de otro Magistrado del tribunal
y dos ciudadanos dignos (un varon y una mujer} de 30 afios de edad, tenian

81 g0Lis QUIROGA, Héctor. Op. cit., Pag. 16y 17.
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funciones de asistencia social y elegidos entre los profesionistas de Biologia,
Psiquiatria, Antropologia Criminal y ciencias relativas. Ante cada tribunal de

menores actuaba un funcienario del Ministerio Publico.

Portugal fue uno de los paises que dio vigor a la corriente proteccionista de los
menores, como lo apunta Solis Quiroga : “. . . dictd preceptos para no privar de ia
paz a los menores de 17 afos que hubieren cometido delitos, segln lo ordenaba el
Foral de Fortaceda. Por otra parte, ya bajo las nuevas corrientes, el 27 de mayo de
1911 expidid una Ley sobre Tribunales Especiales para Menores, y en el Decreto
del 15 de mayo de 1925 establece, en vez de dichos tribunales, las Tutorias o
Cortes de Tutela, extendiéndolas a todo el pais para beneficic de los nifics

- wi
menores de 15 afos."'

Quedaron establecidas en 1925, las Cortes de Tutela que rapidamente se
extendieron por todo Portugai, no ilevandc en ningin caso a los menores a la
careel, si no brindandoles un cuidado en lugares de detencion, famados como lo
menciona el autor citado, “ refugios”

En Europa los paises que se han alejado de la idea del tribunai de justicia, son
ias instituciones escandinavas gue siguieron su propio camino, éstas naciones no
constituyeron verdaderos tribunales de menores, si no “ Consejo de asistencia de
Menores® que no tienen ningun caracter de tribunal de menores, careciendo de
toda regla procesal, teniendo mas importancia la educacion del nifio o del joven. El
autor, aleman Middendorff, proporciona un ejemplo al respecto:

“Por ejemplo, los Child Welfare Committees, que funcionan desde 1953 en
Noruega, se componen de cinco miembros elegidos para cada lugar por las
autoridades municipales, El juez competente forma parte siempre de él. Suecia
tiene un sistema analogo; la debilidad de las instituciones nérdicas reside ante todo
en la extrema descentralizacion, a la que se guiere salir al pasc en Suecia por la
unién de varios municipios. Ademas, no puede evitarse el frecuente cambio de los

miembros del comité.” '**

132 [BIDEM. Pag. 14y 15.
133 2 IDDENDORFF, Woif. Op. cit Pag. 216.
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Mientras que en los Estados Unidos, el juez de la Corte de Menores puede
expresar opinion mediante el denominado descenting, el juez aleman carece de
esta posibilidad. Algunos paises solian utilizar el tribunal colegiado, siendo para
muchos otros un problema el anonimato de la persona que resolvia, por ello vieron
como mejor posibilidad, que del procesc penal de menores conozca un juez
individual, como se sefialé anteriormente. El creador de éste sistema fue Bélgica,
en su ley de 1912, que fue la mejor ley de Europa en esa época.

Holanda siguié el ejemplo de Bélgica, asi como Espafia, después de tener
tribunales colegiados, se retoma al sistema de juez individual que le proporciona
mejores resultados. En el afio de 1901 se expidid la Ley de Proteccién Infantii y 20
afos mas tarde la Ley de Tribunales para Menores, considerando fa minoria de
edad hasta los 18 afos, de las faltas conocia un juez de paz y los delitos debia
conocerlos el juez de menores, para imponer medidas tutelares y si era un delito
grave, resolvia el caso el juez comdan.

Vayamos de Europa a nuestra Latino América, en donde Brasil dicté un cuerpo
legai sobre delincuencia de menores, creando e Sistema de Asistencia de
Menores de Conducta Irregular del afio de 1927, La idea central de este cuerpo
legal, es tomado del sistema francés y del espafiol, creando los Juzgados de
Menores.

Antes de éste régimen, el Cdédigo Penal de 1890 consideraba la absoluta
inimputabilidad hasta los 9 afios, a los 14 afios habia que resolver ia cuestion de
discemimiento. Posteriormente en 1921 se emitié una Ley sobre Menores
Delincuentes.

La Jurisdiccion de menores es atendida en cada region, por juez especializado,
en primera instancia y en segunda instancia por el Consejo de la Magistratura. En
el proceso es obligatoria 1a intervencion del Ministerio PUblico, que sera ejercida
por el curador de menores o quien haga sus veces, en cada jurisdiccion local y
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para cualquier despacho o decisidn de la autoridad judicial, en el procedimiento o
proceso de menores,

Se tienen recursos con efectos suspensivos, respecto a medidas de la autoridad
judicial, ante casos de abuso o desvio de poder, respecto de menores y de
infracciones cometidas contra la asistencia, proteccion y vigilancia de menores. En
cambio, no tienen efecto suspensivo respecto a medidas de poder, respecte a
menores y de infracciones cometidas contra la asistencia, proteccion y vigilancia
de los menores.

En Venezuela, encontramos que en 1980 se promulgd la nueva Ley Tutelar de
Menores, que remplazé, la de 1949, quedando una ley eminentemente tutelar. La
ley venezolana al encontrar infractor al menor puede disponer !

a) Poner al menor ai cuidado de sus padres o tutores o parientes
responsables.

b) Libertad vigilada que supone la entrega del menor a sus padres,
representantes o guardadores.

¢) La colocacién familiar, en un lugar distinto al de sus padres para protegerlo.

d) Asistencia en instituciones de reduccién, clasificandolos por edad,
desarrollo fisico, comportamiento anterior diagnéstico y demas relativas.

2.6. LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES
INFRACTORES DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES.

En 1973 se llevo a cabo el primer Congreso Nacional Sobre el Régimen Juridico
convocado por la procuraduria General de la Republica. Como conclusion se
elabord un proyecto de ley que se envié al Congreso de la Unién, naciendo la ley
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que crea el Consejo Tutelar para Menores infractores de Distrito y Territerios
Federales. En el Congreso participaron como asesores: Victoria Adato de Ibarra, el
doctor Sergio Garcia Ramirez (Quien era subsecretaric de Gobernacion) y el
doctor Héctor Solis Quiroga {director general de los Tribunales para Menores).

La ley busca dar un cambio a la politica que se llevaba a cavo en cuanto a ia
justicia de menores, dando el estado un nuevo tratamiento al menor, preventivo,
proteccionista, corrector con una ideologia humanista que caracteriza los cambios,
sustituyendo el Tribunal para Menores por el Consejo Tutetar para Menores,

marcandose el cardcter tutelar y separandose, totalmente de la jurisdiccion penal.

Se efectuaron radicales cambios dentro de la administracion de justicia de
menores por ejemplo, la figura del juez por la del Consejero, en ves de penas se
aplicarlo medidas de correccion o proteccion, siguiendo la innovacion internacional
y teniendo el apoyo nacional, ya que los Estados de Morelos, Oaxaca y Estado de
México tenian ya sus consejos tutelares.

La ley establecia que los consejos tutelares podrian intervenir no sélo cuando los
menores de dieciocho afios infringian las normas penales, también lo podian hacer
cuando el menor externa una forma de conducta que haga presumir un actuar
orientado a causar dafic a su familia o a la sociedad en esta tercera categoria
estaban los incorregibles, a los que los padres de familia llevaban por no poder
controlar su comportamiento escapandose del hogar, no asistiendo a la escuela o
simplemente quitandose del problema de un hijo no deseado.

Con actitud humanista del Consejo Tutelar de Menores Infractores, trata de evitar
gue un menor de primer ingreso no se contamine con la poblacién que tuviera
antecedentes, para ello eran alojados en el centro de observacién con el que
contaba la institucion, los menares que llegaban por primera ves eran enviados al

Centro de Recepcion.
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El Consejo Tutelar tenia como objeto, la ampliacion de medidas correctivas, la
vigilancia del tratamiento y como competencia necesaria para extender su accion,
ante la conducta det menor prevista por la leyes penales, la conducta que no era
negada a los reglamentos de la policia y buen gobierno y los casos en el que el
menor muestra constituir un peligro social.

E! consejo estaria integrado por un organo colegiado que actuaba en pleno y en
salas. El pleno estaba formado por el presidente que deberia ser licenciado en
derecho y los consejeros integrantes de las salas, cada saia a su ves se integraba
por tres consejeros numerarios que presidia un licenciado en derecho, un medico y

un profesor especialistas en infractores.

Como se puede notar, los puestos de mayor jerarquia son reservados para los
abogados ya que se deseaba conservar el aspecto juridico buscando el
desenvolvimiento de legalidad dentro del consejo y su buen funcionamiento

administrativo.
Los consejeros se encontraban de turno diariamente durante ias 24 horas de dia,
los consejeros numerarios se encargaban de la instruccion de los casos que fueran

turnados teniendo las funciones que fueran indicadas por Laura Sanchez Obregén,

cuando asienta:
* a} Recabar todos ios elementos necesarios para la resolucion del consejo.

b) Redactar y someter a la consideracidn de las salas la resolucion que

corresponda.

¢) Redactar informes periédicos de Centros de Informacion, sobre los menores

en los casos que actden como instructores.

d) Visitar los Centros de Informacién y los de Tratamiento.
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@) Solicitar de la autoridad ejecutora la informacion respecto al desarrollo de las
medidas decretadas y el resultado de estas, respecto a los menores cuyo
procedimiento hubieren instruido, con el objeto de cuidar gque el tratamiento
prescrito se aplique en la forma indicada, medida que no puede ser modificada ni

tampoco suspendida por la autoridad ejecutora”, '**

La ley de 1974 crea una nueva figura denominada ‘promotor” siendo una
innovacion de esta ley, su principal rasgo distintivo es que reune en una misma

persona las mismas funciones del acusador y del defensor.

Dentro de esta postura el promotor esta dentro de todo procedimiento, parta ello
tenia varias funciones, entre las que de ubican las siguientes:

“El promotor debera; |. intervenir en todo procedimiento gue se siga ante el
Consejo, en los supuestos del articulo segundo. De la presente ley, desde que el
menor queda a disposicidén de aquel drgano, vigilando la fiel observancia del
procedimiento, concurriendo con el menor cuando e menor compadezca ante los
consejercs sala o el pleno, proponiendo fa practica de pruebas y asistiendo a su
desahogo formulando alegatos interponiendo recursos e instando ante el
Presidente del Consejo de la Excitativa, a que refiere e} articulo 42, y ante el de la
Sala ia revisién anticipada, en su caso, una de la resoluciones de esta,

H. Recibir instancias, quejas e informes de quienes ejerzan la patria potestad, la
tutela o la guarda sobre el menor y hacerlos valer ante el érgano que corresponda,
segun resulte procedente, en el curso del procedimiento;

. Visitar a los menores internos en los centros de observacién y examinar las
condiciones en que se encuentran, poniendo en conocimiento del presidente del
consejo las irregularidades que adviertan, para inmediata correccién;

IV. Visitar los centros de tratamiento y observar |a ejecucion de las medidas
impuestas, dando cuenta a la autoridad competente, de las medidas impuestas, de
las iregularidades que encuentra para los mismos efectos de la infraccién anterior;
y V. Vigilar que los menores no sean detenidos en lugares destinados para la

134 SANCHEZ OBREGON, Laura. Op. cit., Pags, 47 y 48.



94

reclusion de adultos y deniinciar ante la autoridad correspondiente las

contradicciones que sobre el particular adviertan”. 13

El promotor vigilara la real observacion del procedimiento, la funcion del promotor
resulta contradictoria al ser fiscal y defensor, siendo incongruente con la defensa
penal, ya que el promotor, pude impugnar la resolucion del consejero para
solicitar mediadas mas severas de las que éste propuso. Siendo este uno de los
aspectos del tutelar que mayor critica recibe de los especialistas de la materia
nacionaies y extranjeros, viéndose una desventaja en comparacién con el

procedimiento penal de los adultos.

Los centros de observacion, funcionan como auxiliares del Consejo Tutelar, se
encargaran de recibir y mantener como interno al menor, mientras el consejo
tutelar resuelve la medida que se aplicara; el centro de observacion proporciona la
informacion técnica necesaria para conocer la personalidad del menor.

E! consejero instructor durante las primeras 48 horas deberd deducir si al menor
se le interna para su estudic de personalidad o bien se le pone en libertad. En el
caso de quedar sujeto a estudios técnicos, el consejero instructor contaba con 15
dias naturales parta integrar el expediente del menor con los siguientes
documentos: Los estudios técnicos, resultado de fas platicas sostenidas con los
familiares, tanto con los del menor como con los de la victima. Pasando los 15 dias
debera presentar al pleno de la sala un proyecto que resuelva en un termino no
mayor de 10 dias, se tenia que celebrar alguna audiencia donde el instructor
expondria y justificaria la propuesta, debiendo escuchar al promotor para llega a
dictar la resolucién que correspondiera a la cual se notificaria en el mismo acto.

El procedimiento se dividia en cuatro etapas:

a) Inicio del procedimiento.

135 ROMO MEDINA, Miguel. Criminologia y Derecho. UNAM. México 1979. Pag. 144,
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b} Resoclucidn basica. Y si era necesario ser internado en el Centro de

Observacion.
¢) Instruccion.
d) Resolucion definitiva.

Al inicio del procedimiento, la autoridad que tenga conocimiento o bien aprendido
a un menor por una infraccion o una cenducta tipificada en el Codigo Penal, debia
ponerlo a disposicion del Centro de Observacién, dandole informacion de los
hechos; al ingresar el menor al Centro de Recepcion del Consejo se registraba su
ingreso siendo atendido por una trabajadora social quien deberia averiguar el
domicilio de sus padres ¢ tutores o bien encargados del menor para que se les
informe det consejo tutelar para menores infractores y los motivos de su detencidn,
el menor debia pasar inmediatamente con el medico, para realizar una evaiuacién
del estado fisico del menor, sefialando el tratamiento del menor. Posteriormente
era presentado ante el consejero instructor estando presente el denominado
promotor y los encargados del menor informandose la causa por las que ef menor

guedaba a disposicién del Consejo.

Posteriormente el menor era escuchado con el propdsito de establecer las’
causas de su ingreso y las circunstancias personales del menor y con los
elementos que se reunian, el instructor debia resolver dentro de las 48 horas
siguientes, si queda en libertad incondicional entregandolo a las personas que
gjercen la patria potestad o la tutela y continuar su procedimiento, o bien una
tercera, concluyendo si debe ser internado en el centro de observacién. La primera
resolucién mencionada es definitiva y las dos siguientes provisionales.

Cuando se ha dictado la resolucién basica, et instructor tiene 15 dias para
integrar el expediente y recabar los elementos para elaborar el proyecto de
resolucion definitiva, el instructor escucha nuevamente al menor, al promotor y a
quienes ejercen la patria potestad, cuando el menor era complicado el instructor
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podria solicitar a la sala que le ampliara el termino, pudiéndose ampliar por una
sola vez por un maximo de 15 dias.

La resoiucién definitiva no es llamada como en el procedimiento penal de los
adultos y el instructor presentara el proyecto de resolucion definitiva a la Sala de su
adscripcion, es acordada por consejero de tres diversas profesiones procurando la
mejor forma de impulsar al menor a readaptarse a la sociedad, ello dentro de los
10 dias de recibido el proyecto. La Sala celebra una audiencia para dar a conocer
ia resolucion, en dichas audiencias el instructor exponia y justificaba su proyecto,
se recibian pruebas y el promotor recibiria los alegatos, para después dictar la
resolucién que corresponda, ‘a cual notifica al menor y a los encargados de éste.

Cuando se ordenaba un al menor en el dictamen, se ordenaba su aplicacién,
después de aplicarselo por un tiempo, ia ley ordenaba la revision del caso del
menor cada tres meses, por lo tanto la resolucion dictada por el consejo nunca
causaba ejecutoria. '

Dentro del procedimiento se dotaba de un amplio poder a los consejeros para
aportar los datos que se les allegaban “es frecuente, asi encontrar en los
expedientes, como elementos que han sido tomados en consideracién para
resoliver, datos como “es hijo natural®, “tiene una hermana gue es madre soltera”, *
su madre goza de mala fama en ei barrio”, “su hermano ha estado en prisién’,

“pertenece a una familia desintegrada y desorganizada’, etc., etcétera” '*

Estos eran algunos de los factores familiares que se presentaban con frecuencia
y servian como elementos para su evaluacion y para resolver la situacién del
menor, € imponer el tratamiento.

Ademas de observar al menor para lograr el conocimiento de la personalidad del
menor, que se lieva a cabo como se ha dicho, en el lugar especial denominado
Centro de Observacidn, practicado el examen medico minucioso, el estudio social,
psicolégico y por ultimo el estudio pedagr;;gico dado el nivel de instruccidn real del

136 47 AOLA GARRIDO, Elena. La Institucién Correccional en México; Una mirada Extraviada, Edit. Siglo
Veintiuno, México. 1990. Pag. 158.
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menor, alojaban a los menores bajo una clasificacidén de sexo, edad, personalidad
y demas circunstancias al caso en concreto: Con el objete de que no contaminaran
los mas grandes, a los mas pequefios y con menos malicia.

En el procedimiento de la ley de 1974 existian recursos que se hacian valer
cuando la medida impuesta era inadecuada, ademas existia la ya mencionada
revisién de oficio que llevaba a cabo en tres meses, el propio Consejo y la Sala
podia extender sus medidas indefinidamente o bien el menor lograba su
rehabilitacién social, y cesaba inmediatamente el tratamiento. La ley contenia un
capitulo dedicado a la revision de la medida impuesta que no impugna la
resolucién pero podia ratificar, modificar o hacer cesar la medida aplicada,
quedando en libertad el menor.

El recurso de inconformidad del que conocia el plenc del Consejo, tenia por
objeto la revocacién o la sustitucion de la medida acordada por no haberse
acreditado los hechos atribuidos al menor o la peligrosidad de éste, o por
habérsele impuesto medidas no adecuadas.

Dentro del procedimiento existia la reparacion de! dafic a la victima aprobado
por el Consejo de Menores, siendo la familia del menor quien pagaba los dafos,
atendiendo a la situacion econdmica de ésta.

También contaba con un procedimiento que se llevaba a cabo ente el Consejo
Tutelar Auxiliar, que conocia exclusivamente de infracciones el Reglamento de
Policia y Buen Gobierno y de conductas que constituyeran amenazas, lesiones,
injurias, y dafio en propiedad ajena, el procedimiento se llevaba a cabo con el
menor en libertad y en una sola audiencia en la que se escuchaba al menor, a sus
representantes y demas personas, en esa misma audiencia se desahogaban las
pruebas presentadas, resolviendo de plano lo que correspondiera, teniendo como
maximo la amonestacidn que no podia ser impugnable.

Los Consejeros Auxiliares se encontraban en las delegaciones politicas del
Distrito Federal, los cuales dependian del Consejo Tutelar y sélo estarian
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facultados para imponer amonestaciones en los casos de las Transgresiones a la
ley, mencionadas en el parrafo anterior. Los casos de reincidencia en que fuese
necesario ei esiudio de personaiidad o una medida diversa, deberian ser remiiidos
al Consejo Tutetar.

La idea dei tribunal nacidé bajo un concepto proteccionista det menor creyéndose
que se humanizaria dicha justicia, teniendo complicaciones al salir la justicia de
menores dei dereche penai, que auiores como Laura Sanchez dicen que esté fuera
de la realidad por: * el derecho penal indica el minimo de derechos y el maximo de
reaccidon que puede ejecutarse en contra de determinadas conductas, plenamente
establecidas por ia propia igy. De ahi que ios mencres no pueden quedar excluidos
sin que ello traiga como consecuencia la arbitrariedad en ia reaccion estatal y fa
limitacién de los derechos de gue debe gozar todo ser humano.

Ademas, debe destacase el subjetivismo que pretende hacer creer que los
menores astan fuara de! derecho penal por que las medidas que se les imponen no
son penas.”'”’

Se mantenia la ida de que al menor no se debia castigar, el Estadc debia
tutelar, teniendo como fin procurar la correccién y tomando como base la idea de
un derecho penai preventivo, correctivo y de seguridad para ei menor.

Bajo tal ley se perdian en su totalidad las penas determinadas, sometiendo al
menor a un tratamiento que se llevaba a cabo indeterminadamente, hasta que se
consiguiera o se considerara que ei menor habia aicanzado la correccion definitiva,
teniendo un procedimiento marcado y motivacion juridica.

En el fondo el Consejo Tutelar no cambia mucho del Tribunal, ya que el punto
de enfoque para los dos, era procurar la readaptacién de un nifio con problemas de
conducta {inadapiado), buscando corregirio o en el caso de que fuese propenso a
una conducta pelfigrosa se le protegiera.

17 SANCHEZ OBREGON, Laura. Op. cit., Pag. 58,
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En el supuesto de las penas para los adultos, a los que se les fijan sentencias
con duracién especifica, estando obligados a cumplir las penas, el menor estaba
obligado a mosirar que se habia corregido para lograr su anheiada libertad. Ei
Consejo contaba con un procedimiento mas claro con etapas marcadas con la
posibiidad de impugnar, con plazos establecidos para resolver.

A continuacion plasmaremos en esta investigacion fragmentos del testimonio de
un menor de 15 afios que en e afo de 1975 se encontraba en el Consejo Tutelar,
recopiiago por ia autcra Eiena Azaoia Garrido. Con ei objeto de iiusirar ias
circunstancias por fas que un menor llegaba al Consejo Tutelar y como miraba
“Juan” la institucidn que lo queria “proteger” y al entorno de su sociedad. Tratando
de enfocar ef probiema que se intentaba atacar por ei Consejo Tuteiar.

* Juan dijo que él es de la Colonia Guerrero y que su madre lo llevé al tribunal
por “incorregible”, pues se ha fugado varias veces de su casa. Su madre abandond
a su padre “para irse a vivir con ofro sefior, que ahora es mi padrastra. Mi
padrastro no os quiere; s6lo lleva osas para sus hijos y nada para mis hermanos y

parami”[. . .}

Su madre lo viene a visitar a la escuela cada domingo. El no quiere que o venga
a ver, solo quiere que lo saquen de agui. Su mama trabaja en Sanbor's. “es

gerenta’.

“En el Tribunal no hacen justicia: a algunos que se portan mal, los dejan salir; a

otros que no, los encierran.”[. . .]

“Aqui no me llevo con ningun chavo porque, como es cércel, se llevan distinto.
Aqui todos son delincuentes y algunos son locas. Algunos son peligrosos por son
sadicos mentaies y ies gusta ver suffir. Su juego es pegarie a otros y sienten
alegria al verlos llorar,” Dice que él antes también le gustaba ver llorar, pero que
ahora ya no. “En el colectivo habia un loguito que era muy menso y todos nos
dedicabamos a pegarie.” De aqui deniro, “aveces piatico con unos cuanios, pero
casi no.” Con sus amigos de afuera platicaba de todo, “desde espiritus hasta el
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comunisme, por que a mi me gustaria que hubiera comunismo.” Ademas de jugar
futbol, le gustaba ir al cine, “pero no a ver peliculas mexicanas por que son puros
churros.” [. . ]

A su mama nunca le ha gustado hacer la comida: cada quien comi o que podia,
y a la hora que queria. Su padrastro siempre come en un restaurante que esta
cerca de su casa. “Es imposibie que mi famiiia cambie por que no pueden voiver a
nacer; ya son asi.” El piensa que debe "acatar” sélo a el mismo y a nadie mas.
Dice que lo que mas le gustaria es vivir sdlo, con algunos animales. “Todos los
animales me gustan por que casi no moiesian y por que toda ia gente ios desprecia
y les pega.”

Para terminar, dijo "no voy a cambiar”, refiriéndose a dejar de ocultar su cara
entre las manos, “‘mejor me compro una mascara y me la llevo puesta para
siempre’. Al decir esto, se fue (entrevista realizada ei 26 de noviembre de
1975).""%

Como varios autores sefalan y se ha escuchado en los distintos medios de
informacion “la familia es la célula de la sociedad”, en el que no marcha, como un
engrane se ird deteriorando hasta que se destruye la maquina y sera dificil
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restaurana, eniendc como principai punto der SponsaviiGal a 105 paares.

La narracion det menor en ia anterior entrevista nos da una idea de los factores
exégenos y endégenos que producen el crimen de los menores en la ciudad
principaimente hoy dia vigente, a mas de que la entrevista es de 1975, tomando de
esta la desintegracién familiar repercutiendo en una baja auto estima en el menor ¥
afadiendo las causas de la desintegracién como son vicios, educacién, medio
ambiente y demas. La idea del Tribunal y después del Consejo de Menores como
lo exponen los autores y la teoria, es excelente, pero la realidad nos ha mostrado

1.

o i it
una situacion distinta.

m

¥ AZAOLA GARRIDO. Elena. Op. cit., Pags. 167 2 1a 169.
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CAPITULO il

CONCEPTOS GENERALES.

3.1. JURISDICCION Y SUS DISTINTAS CLASES .

Es importante conocer los conceptos que integran la base de nuestra
investigacion y por lo tanto las distintas clases de jurisdiccion en este caso, con el
abjeto de poder conocer la esfera general del punto de enfoque del tema gue nos

ocupa

Ya que esta figura se estructurd mas técnicamente en Roma, ahi es donde
encontramos el origen del vocablo. Etimoldgicamente, jurisdiccion se origina de
dos términos latinos conocidos: iys, que quiere decir derecho, y dicere que
significa indicar, mostrar, decir, iusdicere , por lo que, desde el punto de vista
etimolégico, jurisdiccién es: decir o declarar el derecho, o bien aplicar el derecho.

El significado etimoidgico no da el cardcter especifico de la jurisdiccion,
haciéndolo muy general y tomando en cuenta las distintas clases de jurisdiccion,
como la legislativa, que la observamos en el juicio politico que marca el articulo
110 de nuestra Constitucién o la Jurisdiccion Administrativa y las funciones del
agente de la administracidn publica.

Como se ha visto en el primer capitulo, la jurisdiccién es funcién del Estado al
aplicar 1a ley, concepto gue en nuestro pais tiene por o menos cuatro acepciones:
como sindnimo de competencia, como Ambito territorial, como conjunto de
poderes o autoridad de ciertos Grganos del poder publico, y su sentido preciso ¥
técnico de funcidn plblica de hacer justicia, ésta Ultima es la que en nuestra

opinién es la real jurisdiccion.

Manuel Ibafiez Frocham dice que: “La jurisdiccion es el poder estatal, emergente
de la soberania o de sus desmembraciones politicas auténomas de decir los
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conflictos de interés que someten a decision de sus organos las personas fisicas o
juridicas que integran la comunidad, inclusive la administracion del propio Estado,
camo partes, a los cuales el orden juridico transfiere el deber de resolver canforme
ala ley, asi como la ejecucidn de la sentencia y las demds decisiones del proceso

contencioso y del voluntario, inclusive las del proceso penal.”'*®

Eduardo Coture, toma los elementos de contenido, forma y funcién del acto
jurisdiccional, definiendo a la jurisdiccién como: . . . funcion publica, realizada por
érganos competentes del Estado, con las formas requeridas por la ley, en virtud de
la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con objeto de

dirimir sus conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante decisiones
»140

con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion.

Sergio Garcia Ramirez, nos proporciona un concepto piasmado en unas
cuantas lineas, pero que nos permite entender en un sentido general lo que es la
jurisdiccién, concepta que a la letra dice: “es un poder del estado de aplicar la ley
al caso concreto, resolviendo un conflicto de intereses.

Con la Jurisdiccién se cierra el camino a otras vias para solucionar el liligio,
como son la autodefensa y la autocomposicién, tan decaidas en el régimen

penal”.'*!

Para Carlos Cortes Figueroa, la jurisdiccién es: “ulterior actividad del Estado,
dirigida a poner en practica la coaccién amenazada y a hacer efectiva la asistencia
prometida por las leyes”. Como idea coincidente, habria que citar la propuesta de
que fa jurisdiccion es la “actividad estatal encaminada a determinar fa existencia
de una relacion juridica, en la cual la autoridad que hace esta constatacién no es
parte, y esta facultada para exigir, en su caso, por la fuerza si es preciso, el

1Y IBANEZ FROCHAM. Manuel. La jurisdiccién, Doctrina Jurisprudencia y Legislacion Comparada, Edit.
Astrea de Rodolfo de Palma y Hermanos Buenos Aires, Argentina 1972, Pags. 40y 41.
1w CQUTURE, Eduardo J. Fundamento de Derecho Procesat Civil. Edit. Depalma Tercera Edicion. Buenos

Aires. Argentina. 1990. Pag. 40.
11 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Curso de derecho Procesal Penal. Edit. Porria, Distrito Federal. 1974. Pigs.

87 y 88.
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cumplimiento del deber correspondiente a tal relacién”, o la tan discutida pero
admitida por tantos - definicién en el sentido de que la jurisdiccidn es “fa funcion
del Estado que tiene por fin la actuacién de la voluntad concreta de la ley mediante
la sustitucién, por la actividad de los particulares o de otros 6rgancs publicos, sea
al afirmar la existencia de la voluntad de ia ley, sea al hacerla practicamente

efectiva™'*?

Carlo Carli, apunta un concepto unitario que dice “la jurisdiccidn, concebida
como la potestad emanada de la soberania del Estado para dirimir los conflictos
de interés que se suscitan entre los particulares o entre éstos y el Estado mismo,
es un concepto unitario, no susceptible de ser desmenuzado o fragmentado en
partes. El concepto de la "unidad de la jurisdiccion” es hoy universalmente
admitido por 1a doctrina, la cual, sin embargo, continua aludiendo a la clasificacion
de la jurisdiceion, por razones didacticas, pero entendiendo que esa clasificacion
atiende mas a una especial clasificacion de la competencia por la materia que a

una clasificacion de ia jurisdiccion propiamente dicha.” '

Carlos Arellano Garcia, en su libro de Teoria General del Proceso, cita al
jurista italiano Chiovenda, respecto del concepto de jurisdiccion, que dice que es!
“la funcidn de! Estado que tiene por fin la actuacion de la voluntad concreta de la
ley mediante la sustitucidn, por la actividad de los 6rganos publicos, de la actividad
de los particulares o de otros érganos publicos, de ia actividad de los particulares
o de otros drganos publicos, sea al afirmar la existencia de la voluntad de la ley,

sea al hacerla practicamente efectiva.” '*

Otros autores como Giovanni Leone da un concepto especifico de lo que es la
jurisdiccién penal al decir que: °Es la potestad de resolver mediante decision

142 cORTES FIGUEROQA, Carlos. Introduccion 2 la Teoria General del Proceso. Edit. Cardenas Segunda
Edicion. México Distrito Federal, 1975, Pag. 108.

49 CARLI, Carlo. Derecho Procesal. Edit. Abelardo-Perrot. Buenos Aires, Argentina. 1976. Pég. 104,

144 ARE] LANO GARCIA, Carlos. Teoria Generat del Proceso. Edit. Pormia Quinta Edicion. México D.F.

1995 Pigs. 342 y 343,
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motivada el conflicto entre el derecho punitivo del estado y el derecho de libenad
del imputado de conformidad con la norma penal.”*®

Tomando en cuenta las caracteristicas y los conceptos anteriores diremos que
la jurisdiccién es una funcién pdblica monopolizada por el Estado con las
formalidades estructuradas por la ley para su practica, que dirime conflictos entre
los particulares o entre el Estado y los particulares, a través de sus organos que
no son parte, fueron previamente establecidos capacitados para ello, teniendo la
obligacién de resolverlos con apego a la ley vigente.

Como se sabe existen diferentes clases de jurisdiccion, existiendo diversidad de
criterios como puntos de vista para enfocar |a figura juridica en estudio, pero esta
clasificacidn atiende mas a una especial clasificacion de la competencia que a una
clasificacién de caracter propiamente dicho, teniendo como puntos comunes los
ocho siguientes:

1).- Jurisdiccion voluntaria y contenciosa.

2).- Jurisdiccion federal, local y concurrente.

3).- Jurisdiccion civil, mercantil, laboral, penal, administrativa, fiscal y de

amparo.
4).- Jurisdiccion general y jurisdiccién particular.
5).- Jurisdiccion propia y jurisdiccion delegada.
6).- Jurisdiccion judicial y jurisdiccion arbitral.

7).- Jurisdiccion judicial, jurisdiccién administrativa y jurisdiccidn legislativa.

43 ¥ EONE, Giovanni. Tratado de Derecho Procesal Penal. Edit Ediciones Juridicas Europa-America, Buenos
Adres, Argentina 1963, Pag. 268.
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8).- Jurisdiccién candnica y secular.

1).- JURISDICCION VOLUNTARIA Y JURISDICCION CONTENCIOSA.

En ia jurisdiccién voluntaria no existe controversia. Los interesados van ante el
organo del Estado encargado del desempeiio de la funcidn jurisdiccional para
solicitarle su intervencién, por derivarse del derecho objetivo la necesidad de la
intervencién del érgano jurisdicciona! pero, sin que se haya promovido entre las
partes, desacuerdo alguno.

Por no existir controversia alguna y no existir litigio entre las partes y sin tener
aplicacion de los elementos de la jurisdiccién, es en realidad una funcion
administrativa.

Respecto a fa jurisdiccion contenciosa, opuesta a la anterior, debe enfatizarse
que, es necesaria la existencia de la controversia entre partes que originara el
desemperio de la funcién jurisdiccional desde el punto de vista material, aunque
desde el punto de vista formal fuere el Estado el que dirime la controversia, y no
el Poder Judicial, quien desempefara la funcion jurisdiccional. La jurisdiccion

contenciosa, por lo tanto es la real jurisdiccion.

2).- JURISDICCION FEDERAL Y LOCAL.

Jurisdiccion Federal, es la que corresponde ai Poder Judicial de la Federacion,
tiene competencia en determinados delitos en el caso de la materia penal.

Jurisdiccion Local, es la que corresponde a cada uno de los Poderes Judiciales
de los Estados de la Republica y del Distrito Federal.

Una de las acepciones como sindnimo de termitorio, respetando la autoridad del
territorio del Estado, asi como a la clasificacién de los delitos federales y comunes.
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3) JURISDICCION CIVIL, MERCANTIL, LABORAL, PENAL, ADMINISTRATIVA,
FISCAL Y DE AMPARO.

En nuestro pais se suele dividir la jurisdiccion en materias para mayor
organizacion 16gica. ya que un juzgado penal no podria. con una carga de trabajo,
juzgar en materia civil, como se solia hacer en los llamados juzgados de paz penal
y civil que conocian de materia civil en cuantia menor y de los delitos con pena
menor a dos afos, hoy dia conocen por separado, creandose juzgados de paz

penal y juzgados de paz civil.

En el derecho interno del Estado, se suele distribuirse la jurisdiccién entre
diversos érganos del Estado, segun la materia sobre la cual verse la controversia y
se ha estructuradeo una distribucién de atribuciones para conocer de controversias
civiles y mercantiles, penales, iaborales, administrativas, fiscales y de amparo.
Teniendo tribunales por cada materia 0 en el caso de la materia laboral, la Junta
de Conciliacidn y Arbitraje, que existe en el ambito local o federal, segun sea el

caso.

4) JURISDICCION GENERAL Y JURISDICCION PARTICULAR.

Un juez o tribunal tiene jurisdiccion general cuando puede conocer de todas
las controversias que se le planteen dentro de los limites que le corresponden en
lo federal o local y en la materia en que esté especializado.

Por el contrario, si el tribunal ha sido crganizado para conocer de controversias
referidas a persona o personas determinadas, individualmente consideradas, se
trata de un tribunal con jurisdiccion particular, llamado en nuestro medio mexicano

tribunal especial.

Los tribunales especiales no existen en nuestro pais por la prohibicién
expresada en el articulo 13 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice: “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni
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8 siendo juzgados los casos por los tribunales

por tribunales especiales
previamente establecidos y que corresponden al fuero, competencia o materia en

que estén especializados.

5) JURISDICCION PROPIA Y JURISDICCION DELEGADA.

En este renglon encontramos que, en ocasiones, un juez carece de atribuciones
para intervenir en una controversia como encargado directamente de ella pero, en
cambio, coadyuva con otro juzgador que si tiene jurisdiccion de ciertos actos
procesales necesarios para la consecuencia de los objetivos del proceso, como en
el exhorto de un Estado de la federacidn, a otro Estado soberano. En estos casos
se habla de jurisdiccion delegada.

En la jurisdiccién propia, se resuelven las controversias y se tramitan, como un
conjunto de atribuciones que concede la ley, sin que se requiera de que otro
érgano jurisdiccional, participe de la mision de desempefar la funcion

materialmente jurisdiccional.

8).- JURISDICCION JUDICIAL Y JURISDICCION ARBITRAL.

Desde ef dngulo de la posibilidad de que la funcién jurisdiccional fa desempefie
el Estado a través de los 6rganos del poder pulblico especializados en la
administracién de justicia, o bien, la realiza el Estado a través de los érganos
arbitrales que pueden ser particulares a los que el derecho les permite decir el
derecho, resolver controversias, cuando se ha admitido por los litigantes la
posibilidad de resolucion arbitral. Desde el punto de vista formal, la jurisdiceion fa
ejerce el poder judicial pero dentro de las funciones de fondo del poder Ejecutivo y
Legislativo encontramos que ejercia una jurisdiccion, pero esta sera desde

M6 ~onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Alco. México, Distrito Federal. 2000.
Pig. 11. :
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distintos puntos de vista. El poder elegido ejerce una jurisdiccion legistativa y la del
ejecutivo es administrativa, pero de fondo las tres son jurisdicciones, pues se

aplica la norma juridica al caso concreto.

7).- JURISDICCION JUDICIAL, JURISDICCION ADMINISTRATIVA Y
JURISDICCION LEGISLATIVA.

Por lo tanto, habra tipica jurisdiccién encomendada a los ires poderes. Desde el
punto de vista formal, la jurisdiccion gque ejerce el Poder Judicial sera judicial. la
que ejerce el poder Ejecutivo sera administrativa y 1a de del Poder Legislativo sera
legislativa. Pero materialmente las tres seran funciones jurisdiccionales, pues se
aplicara ta norma juridica al caso concreto en el que existen personas fisicas o
morales con intereses controvertidos.

Como se ha indicado la jurisdiccién la desempena ei Estado a través de los
érganos del poder publico especializado en cada una de las materias y
circunstancias pero también es admisible que los érganos arbitrales particulares o
publicos, como es el caso de la Junta de Conciliacion y Arbitraje o la Comision
Nacicnal para la Proteccion y Defensa del Usuario de Servicios Financieros, que
conoce de controversias de particulares que han solicitado los servicios de
bancos, seguros o bien afianzadoras y surge una controversia en que se sujetan
voluntariamente ambas partes o bien se le reservan sus derechos para acudir ante

el Poder Judiciai.

8).- JURISDICCION CANONICA Y SECULAR.

Actualmente la facultad de decir el derecho, de administrar justicia, de resolver
situaciones concretas en las que hay controversia, es una funcién que sélo puede
ser practicada como potestad soberana del Estado, quien puede permitir la
jurisdiccion  arbitral pero, con las limitaciones que hemos anotado,

independientemente de que, esta encauzada por {a jurisdiccidn judicial.
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En nuestro pais, el monopolic de la administracién la justicia io tiene el Estado
permitiendo la jurisdiccidn arbitral con las limitaciones ya mencionadas, pero
siguiendo el Estado administrandola, sin embargo, en algunas naciones como
Espafia e ltalia se conserva este tipo de jurisdiccion gue tuvo vigencia en la Edad
Media.

Desde la época de divisién entre la Iglesia y Estado, en nuestro pais, ia
jurisdiccion eclesidstica, candnica o religiosa. en cuanto a los actos que realiza, no
producen efectos de caracter civil y 1a Iglesia, en nuestro medio mexicano ha

perdido poder material, lo que constituye disposicion elevada a la categoria de
precepto constitucional.

Para poder estructurar y comprender los conceptos anteriores analizaremos los
cinco elementos que la doctrina admite y constituyen la actividad jurisdiccionat
desempefiada por el 6rgano estructurado por la ley.

A) - LA NOTIO.
B) .- LA COERTIO.
C) .- LAVOCATIO.

D) .- LA JUDITIUM.

E) .- LA EXECUTIO.

A) LA NOTIO.

Mediante la cual el juzgador tiene conacimiento del conflicto de intereses de las
partes, siendo necesario que dicho conflicto se encuentra dentro de la esfera de
su competencia. En materia penal el Ministerio Pdblico investiga el delito y hace
del conocimiento del juzgador competente, la ejecucién de un probable delito por
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una determinada persona o bien en el caso de ser un menor, corresponde al
Ministerio Plblico especializado en menores, que deberd hacer del conocimiento
al Consejo Tutelar para Menores Iinfractores, la conducta realizada.

8) LA COERTIO.

Mediante la cual el juez dispone de medios coactivos para el cumplimiento de
sus mandatos para la real aplicacion de la ley, el juez pude girar orden de
aprehension o presentacion para gque sea cumplida por el agente de Policia
judicial.

C) LA VOCATIO.

Esta permite al juez obligar a las partes rélacibnadas con ei conflicto de interés,
a comparecer ante su presencia quieran o no hacerlo, es de advertirse que tal
facultad se extiende a todas aquellas personas que pueden aportar slementos al
juzgador como pueden ser los testigos, y la parte acusadora, entre otras, a fin de
resolver el conflicto conforme a Derecho.

D) LA JUDITIURM.

Este elemento permite y faculta al juzgador para resolver el conflicto de
intereses, al momento de dictar su sentencia.

E) LA EXECUTIO.

Mediante la cual el juzgador puede solicitar ia intervencién de la fuerza pdblica,

como s el caso de los embargos. o la aprehensién de un sentenciado que ha
resultado culpable de un delito y por ello se le ha impuesto una pena, mediante ia
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cual se priva de 1a libertad, caso en el que seria realmente raro que se presente
voluntariamente a cumplifa, esta caracteristica faculta al juez, para cobtener la

ejecucién de su resolucion.

3.1.1. FUNCION DE LA JURISDICCION.

Se considera que la funcion de la jurisdiccion es el drganc material
representado por una persona fisica denominada Juez, magistrado. o bien cuerpo
colegiado, y hasta llegar al érgano supremo de ta Nacién, Teniendo como fuente
de nuestro sistema juridico la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, convirtiéndola en una funcién unicamente del estado, funcién formal y
material del érgano judicial.

La actividad estatal de la Jurisdiccion se manifiesta mediante actos procesales,
especificamente el acto llamado sentencia que resuelve la controversia de las

partes.

Ei érgano que realiza ia actividad jurisdiccional debe ser tnico, entendiendo
como tal que s6lo a dicho érgano el Estado le ha conferido la facultad de decir el

Derecho y la practica de sus actos tiene fuerza ejecutiva, siendo necesario que

posea:
1) Un deber.
2) Un derecho.
3) Un poder.
1).- Un deber

No queda a discrecion del organo ¢ del juez decir el derecho, pues tiene
obiigacién de hacerlo en cada caso que se le solicite su intervencion para dar
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solucién a un problema planteado. En tal caso, tiene el deber de conocer, bajo una
responsabilidad.

2).-Un derecho.

Posee un segundo elemento referido al derecho que tiene de aplicar la iey al
€aso en concreto. y en el caso de la materia penal el cual tiene su fundamento en
nuestro sistema juridico en el numeral 21 de nuestra Constitucion que establece:”
La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. . " '
Imponer una pena a un deito en este pais, Unica y exclusivamente le compete a

una autoridad judicial, es decir, a un juez en materia penal.

3) Un poder

Este tercer elemento se manifiesta en sus determinaciones, mismas que tienen
fuerza ejecutiva. y que se imponen a los individuos quieran o no aceptarla, el
particular, quien ha cedido parte de su voluntad al Estado para lograr una mejor
armonia y esta obligado a acatar la resofucion, o bien el Estado mediante la fuerza
plblica 1a lleva a cabo.

Los autores Jests Quintana Valtierra y Alfonso Cabrera Morales proporcicnan
un claro concepto de la funcién jurisdiccional * La funcién jurisdiccional viene a ser
fa ejecucion del supuesto establecido en la ley penal, la que nace a peticién del
representante social que es el Ministerio Publico, lo cual denota una actividad gue
desarrollan drganos especificamente determinados que, en representacién del
Estado y en ejercicio de la jurisdiccidn, aplican ia ley al caso concreto.

147 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit. Pag. 16,
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El Estado delega la funcién jurisdiccional en el juez. Este es un sujeto de
primordial importancia en la relacién procesal, ya que es el encargade de ejercer

|a funcién soberana de jurisdiccién en un proceso penal determinado.”'*?

El articulo 21 de nuestra Constitucion Politica establece que es a la autoridad
judicial y sélo a ella, a quien corresponde |a aplicacién de ias penas, sefialado de
igual forma en el articulo 2° del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal. El articuto 1° del mismo Cédigo, dice: "Corresponde exclusivamente a los
tribunales penales de! Distrito Federal:

|.- Declarar, en la forma y términos que esta ley establece, cuando un hecho
ejecutado en las entidades mencionadas es o no delito;

li.- Declarar la responsabilidad o la irresponsabilidad de ias personas acusadas

ante ellos ; y

I}.- Aplicar las sanciones que sefalan las leyes.

Slo estas declaraciones se tendran como verdad legal.”"*®

Como se ha mencionado, el unico que puede declarar que una conducta es o
no un delito, es el juez penal por medio de la sentencia, al sefalar la
responsabilidad de cada una de las personas, y aplicar |as sanciones que estan
previamente establecidas en la ley. Aclarando en el Ultimo parrafo que sélo estas
declaraciones hechas ante el juez de la materia, seran validas.

El juez tiene una misién muy grande que cumplir dentro de la sociedad al tratar
de aplicar, estrictamente, sin ninguna parcialidad la ley, Esta es la persona mas
importante dentro del proceso ya que es el ser humano que determina, teniendo
en sus manos el poder soberano del Estado si otro ser de la misma naturaleza, es

44 3INTANA VALTIERRA, Jesis. y CABRERA MORALES, Alfonso. Manual de Procedimientos

Penales. Edit. Trillas. México 1995, Pag. 43.
4 codigo de Procedimicntos Penales para el Distrito Federal. Agenda Penal del Distrito Federal. Ediciones

Fiscales ISEF. México. 2000.
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culpable o inocente; emitiendo una sentencia, ¢ en el caso de deciararlo culpable
e5 el unico que tiene potestad de imponer una pena, correspondiente a una
conducta lesiva contra la sociedad. Entendiendo que el juez no es un ser perfecto
y tiende a equivocarse, por lo tanto el particular tenga derecho a que su resolucion
sea revisada mediante la interposicion de recursos que restablezcan el
procedimiento penal.

En materia penal, la facuitad jurisdiccionat radica en la determinacion de si un
hecho concreto es delito o no, conforme a la ley: quién o quiénes son los
responsables y cuales son las sanciones aplicables, la complementa ia facultad de
hacer cumplir la sentencia, mediante la fuerza ejecutiva que posee y que es
actividad y real aplicacién del juez siendo la manera de hacerla cumplir, hace uso
de su potestad ejecutiva, ordena usar la coercién y demas medidas coactivas.

La organizacidn juridica de una nacién o de un Estado soberano dentro de un
territorio determinado, previamente establecido, permite la existencia de leyes.
Ejemplo de eilo, fa Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal que marca fos alcances y los limites de la jurisdiccion dentro del Distrito
Federal y sus 16 Delegaciones para lograr los fines colectivos, tiene para tal
ejercicio, tres funciones primarias que se pueden distinguir, mismas que apunta

Hugo Alsina:

“1%) la determinacidén del orden juridico mediante la creacion de normas de
derecho para regular las relaciones entre los individuos;

2%) el mantenimiento de ese orden juridico, restableciéndolo cuando fuere

alterado;,

3%) la satisfaccién de la necesidades de seguridad, cuitura y bienestar general.

El derecho politico atribuye estas funciones a los tres poderes que conjuntamente

realizan los finas del Estado: legislative, judicial y ejecutivo.” 150

13941 SINA, Hugo. Tratado Teérico Practico de Derecho procesal Civil y Comercisl.. Edit. Ediar. Buenos
aires argentina 1963.Pags 19y 24. )
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La fuente Unica de nuestro sistema juridico es la Constitucidn General de la
Republica, que encomienda a una autoridad denominado 6rgano jurisdiccional,
quién investido de la facultad y poder otorga del Estado, aplica la ey adjetiva,

mediante un proceso.

La funcidén del drganoc jurisdiccional esta representada por una persona fisica
denominada juez o magistrado o cuerpo colegiado, el juez realiza actos juridicos
con logica y trascendencia juridica; su voluntad decisoria que se refleja en una
sentencia, es voluntad soberana de! Estado que ejerce potestad soberana auxiliar
por el potencial de intelecto del ser humano, que es directamente quien asegura la

paz publica y aplica la justicia.

La funcién jurisdiccional tiene por objeto el mantener el orden juridico que
determina los derechos y obligaciones de los particulares y la ejercen los 6rganos
creados para este efecto, 0 sea, los jueces, quien previo estudio de los derechos,

resuelven aplicando el derecho a un caso en concreto.

El contenido de la funcién jurisdiccional es ante todo esencialmente normativa y
estan plasmadas en una ley para crear el orden judicial. que establece el alcance

de la materia que conocera del grado y cuantia, su contenido se manifiesta en el

acto jurisdiccional.

Para que el drgano Jurisdiccional pueda actuar se necesita estar capacitado
para ello, Manuel Rivera Silva lo considera desde dos puntos de vista:

1. El Subjetivo, y
2. E!l objetivo.

“ La capacidad subjetiva se refiere a los requisitos que debe tener el Juez para
actuar como tal y puede referirse a un aspecto abstracto o a un aspecto concreto.
Los mismos términos indican cuél es la connotacién que se le requiere dar a cada
uno de estos aspectos de la capacidad subjetiva, pues el término invita a pensar
en la capacidad del sujeto juez, independientemente de un asunto concreto, o sea



L6

de los requisitos que necesita para ser juez en general, y el término concreto, lleva
a pensar en la capacidad del sujeto juez en relacién con un asunto determinado.

[-]

La capacidad objetiva debe entenderse como fa extensién de 13 jurisdiccion, es
decir, el volumen de |a facultad de declarar el Derecho. En términos mas sencillos,
la competencia. Asi pues, capacidad objetiva y competencia son términas

equivalentes, abarcadores de los mismos conceptos.” '*'

La jurisdiccion aparece como la suma de dos elementos denominados por la
doctrina como subjetivos y objetivos. Dentro del subjetivo encontramos al juez que
debe cumplir ciertos requisitos que varian segun la funcién que ejerza: el objetivo
es el limite de la jurisdiccion que conocemos como competencia, sin ser un
sindnimo de la jurisdiccion como en ocasiones se utiliza el vocablo erréneamente.

En nuestro pais se selecciona a los juzgadores, mismos que deben cumplir con
los siguientes requisitos: como principal ser mexicano, obtener resultado favorable
an el concurso de oposicién en los términos que establece la ley. En el Distrito
Federal el juez requiere una serie de requisitos establecidos en el articulo décimo
séptimo de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal

que sefiala:

“Para ser Juez de primera Instancia en las materias Civil, Penal, Familiar, del
Arrendamiento Inmobiliario, de lo Concursal y de Inmatriculacién Judicial, se

requiere:

I.- Ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra nacionalidad y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

IMPIVERA SILVA, Manuel. E] Procedimiento Penat. Vigésima Octava Edicion. Edit. Pormia México, 1999.
Pag. 88.
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Il.- Tener cuando menos treinta afios de edad cumplidos al dia de la
designacion:

l1l.- Tener titulo de Licenciado en Derecho y Cédula Profesional expedida por la
autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

V.- Tener practica profesional minima de cinco afios contados a partir de la
obtencién del titulo profesional en el campo juridico;

V.- Haber residido an el Distrito Federal 0 en su area Metropolitana durante los

dos afios anteriores al dia de la designacién;
V1.- Gozar de buena reputacién;

VIi.- No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de
un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente fa buena fama en et concepto pablico, lo

inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena, y

VIII. Participar y obtener resultado favorable en el concurso de oposicion en los

términos que establece esta ley.”'™

En el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal para ser magistrado se
requiere una similitud de requisitos con diferencia en la edad que es de treinta y
cinco afios como minimo, el tiempo de estar titulado que es de diez afios, en el

caso del juez de paz la edad se disminuye a veintiocho arios.

En el Distrito Federal el ejercicio de la jurisdiccién en cada materia se lleva a
cabo por servidores plblicos especializados, que se fundamenta en el articulo 2¢
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal:

97 | ey Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Coleccion Civil Edit. Delma. Estado
de México 1999. Pag. 1033.
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“El ejercicio jurisdiccional en todo tipo de asuntos civiles, mercantiles, penales,
familiares, del arrendamiento y concursales del orden comin y los del orden
federal en que expresamente las leyes les confieran jurisdiccién, correspondiente

a los servidores publicos y 6rganos judiciales que se sefialan a continuacién:

I, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
lI. Jueces de lo Civil ;

. Jueces de o Penat;

V. Jueces de lo Famitiar;

V. Jueces del Arrendamiento Inmaobiliario;
Vi. Jueces de lo Concursal;

VIl. Jueces de Inmatriculacidn Judicial;
VIl Jueces de Paz;

IX. Jurado Popular,

X. Presidente de Debates, y

XI. Arbitros. * 1%

Cabe destacar, en cuanto a nuestro tema, gue ei articulo 4° de la ley en cita
sefiala a los drganos auxiliares de la administracién de la justicia y contempia
sefialando en ia fraccién I, al Consejo de Menores equiparable a fracciones
siguientes, como lo es la Fraccion V, los peritos o asi como en la IX, a tos agentes
de ia Policia Preventiva y Judicial. Esto en contradiccion del articulo 4° de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal que nos indica que el Consejo
de Menores es un 6rgano administrativo desconcentrado dependiente de la
Secretaria de Gobernacidn que cuenta con una autenomia técnica.

134 Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Op. cit.
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3.1.2. JURISDICCION ORDINARIA ESPECIAL

Se confunden los términos de tribunal especial con tribunal extraordinario que
en México no existe como se desprende de! articulo 14 de la Constitucién en su
segundo parrafo, en el que nos sefiala ; “Nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales de! procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.”'®* El procedimiento penal necesariamente es llevado ante
un juez que pertenece a un tribunal establecido con anterioridad a los hechos,
quedando prohibido en el pais que se establezcan tribunales extraordinarios o de
nuéva creacion, para juzgar ciertas circunstancias especiales.

Encontramos como tribunales privativos o especiales que se han clasificado en

la doctrina, en la siguiente forma:
A) Tribunat Politico.
B) Jurado Popular {para ciertos delitos)
C} Consejo de Menores.
D) Tribunal Federal.
F) Tribunal Militar.

A) Para los Tribunales Politicos, el procedimiento lo establece el articulo 111 de

la Constitucion de nuestro pais que marca en el primer parrafo “Para proceder
contra los Diputados y Senadores de la Union, los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal

134 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit., Pag. 11.



120

Electoral, los Consejeros de fa Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho,
los Jefas de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la
Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el
Consejero Presidente y ios Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por {a comisién de delitos durante el tiempo de su
encargo, fa Camara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus

miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.” '**

Dentro de las facultades exclusivas de la Camara de Diputados encontramos
atentos al articulo 74, Fraccidn V de la Constitucion, como una de las funciones de
la Camara de Diputados fungir como érgano de acusacién en los juicios Politicos a
que hace referencia ei articulo 110 de nuestra Carta Magna y correspondiéndole a
la Camara de Senadores erigirse como jurado de sentencia conforme al articulo
76 Fraccién V1.

Otra de las atribuciones de la Camara de Diputados en el mismo sentido,
fundada en la misma fraccion del articulo 74, es declarar si se proceds
penalmente contra los servidores publicos que hubieren incurrido en un delito en

términos del articulo 111 de fa maxima ley del pais.

Conforme al precepto 111 de la ley en cita el Senado es el Unico que puede
resolver con base a la legislacion penal aplicable de los delitos de traicién a la
patria y de los delitos graves del orden comun que en términos del articulo 108 de
la Constitucion, son los Unicos delitos por los que el Presidente de la Repdblica
puede ser acusado en tiempo de su encargo, de acuerdo a su inmunidad. La
acusacion corresponde realizarla a la Camara de Diputados.

133 [BIDEM. Pags. 97 y 98,
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B) Jurado Popular. El autor Rivera Silva menciona el origen de este jurado “El
jurado popular tiene su origen mistico y asi Gabriel Tarde sefala que doce eran
los jurados, como doce eran los apdstoles. Se creia que los jurados, aun ayunos
de conocimientos juridicos, a su corazon podia llegar la inspiracién divina de la
justicia o injusticia de! hecho que calificaban. posteriormente, sin reconocer la
filiacion mistica, se cree que determinados hechos deben estimarse por la justicia

o injusticia que abrazan, independientemente de cualquiera otra consideracién.”'

E! Jurado Popular esta fundamentado en la Constitucidn de la Republica en el
articulo 20 Fraccidon VI, que conoce de los delitos cometidos por determinados
empleados piblicos, siempre que |a pena sea menor a un afio, y conoce de delitos
en especifico, delitos cometidos por medio de la prensa, contra el orden publico ©
la seguridad exterior o interior de fa Nacién.

El procedimiento del Jurado Popular subsiste en el Distrito Federal en los
articulos 332 al 388 del Cadigo de Procedimientos Penales dei Distrito Federal, el
cual tiene como objeto resolver per medio de un veredicto, cuestiones de hecho, el
érgano de derecho es el juez que dicta sentencia tomando el contenido de la
respuesta del veredicto, Es por eflo que no se considera un érgano propiamente
jurisdiccional, porque el veredicto no es una declaracion de derecho sino de
hecho, e! articulo 373 del Cadigo Adjetivo Penal para el Distrito Federal sefiala:

“Para la votacion, el secretario entregara a cada uno de los jurados dos fichas
una de las cuales contendra la palabra “si” y la otra palabra “no”, y después les
presentara una énfora para que en ella depositen la ficha que contenga su voto.
Recogidas las de todos los jurados, entregard dicha anfora al presidente y
presentard otra a los jurados para que en ella depositen [a ficha scbrante. Ei
presidente sacard del anfora de votacién. una a una, las fichas que contenga y

leera en voz alta la palabra en ella escrita, haciendo el secretario el cémputo de

votos.”™

1% RIVERA SILVA, Manuel. Op. cit., Pig 88.
7 Codigo de Procedimiemtos Penales para el Distrito Federal. Op. cit..
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Sin dar razén de su decisién, simplemente vota por un si 0 por un no, el juez
sdlo debe confirmar en una sentencia la resolucidn del jurado, compuesto por
ciudadanos.

C) Consejo de Menores, el articulo 18 de la Constitucién Politica de México,

desde 1965 determina que la Federacién y los Gobiernos de los Estados
estableceran instituciones especiales para el tratamiente de los menores
infractores. dandole vida a los Consejos Tutelares para Menores Infractores a
través de la Ley Para el Tratamiento de Menores infractores, para el Distrito
Federal en Materia Comiin y para toda la Republica en Materia Federal.

Cuando el menor realiza la conducta tipificada en el Codigo Penal Federal o
local, la misma no es un delito sino una infraccion, no sigue un procedimiento
penal al menor. Se considera al Consejo como un érgano parajursdiccional, que
coexiste con los 6rganos jurisdiccionales, cuestion que veremos en los siguientes
capitulos.

D) Los Tribunales Federales, se dice que es un drgano especial ya que no
conoce todos los delitos, sino Unicamente los denominados federales, que son
enumerados en el articuio 41 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién. La jurisdiccion federal se ejerce en primera instancia, por los juzgados
de Distrito y en segunda Instancia por los tribunales Unitarios de Circuito.

También se considera a la jurisdiccion federal dentro de una clasificacion
especial atendiendo a la competencia, que puede ser: local, federal y militar,
tienen independencia de sus tribunales, de acuerdo a las leyes expedidas y una
plena ejecucién de sus resoluciones. Es considerada una real jurisdiccion, no asi
los casos del Jurado Popular y el Consejo de Menores, que son considerados

organos parajuridiccionales.

F) Los Tribunales Militares, estan considerados como érganos Jurisdiccionales

ordinarios especiales, ya que no conocen de asuntos de la poblacién en generai,
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sino que conocen especiaimente de las faltas de fos militares. Esta especificado
este tribunal en e! articulo 13 Constitucional que a la letra sefiala:

* ... Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar,
pero los tribunales militares en ningln caso y por ningun motivo, podrén extender
su jurisdiceion sobre personas gue no pertenezean al Ejército. Cuando en un delito
o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la

autoridad civil que corresponda.” '%?

Los tribunales no son un drgano Jurisdiccional extraordinaric, pues no son
creados por ocasion, estando obligados a conocer de las faltas de los militares.
Establecidos previamente dichos tribunales ordinarios especiales, son,
perfectamente legitimos, su existencia se justifica por |a naturaleza de la vida de

los militares.

Subsiste el fuerc de guerra para los delitos y faitas contra la disciplina militar,
pero los tribunales militares en ningdin caso y por ningdn motivo, podran extender
su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan ai Ejército. Cuando en un delito
o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la
autoridad civil que corresponda. Por lo tanto es necesario tener la Calidad de
militar y que la falta sea cometida contra la disciplina militar para ser juzgado bajo
tribunales militares, los tribunales no son un érgano jurisdiccional extraordinario
pues no son creados por ocasion, estando obligados a conocer de las faltas de
los militares, establecido previamente dicho tribunal especial.

138 onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op., cit Pég. 9.
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3.2. FUNCIONES DEL ESTADO DE FONDO Y DE FORMA,

Al dilucidar el problema relativo a las funciones formales del Estado y ias
materiales que desempefia, 0 como la mencionamos en el titulo, funciones de
fondo y la existencia del Estado o justificacion del Estado como algunos autores
mencionan. De acuerdo a la idea de los estadistas, el estado nace de un pacto,
“contrato social” entre los individuos para lograr la armonia entre nosotros. al
Estado para lograr esa calidad le es vital un territorio habitado por determinadas
personas y organizadas en un gobierno que excepcionalmente cuente con una

soberania { los criterios se dividen en cuanto a su necesidad)

“Primero, /a forma de gobiemo, entendiéndose por tal la composicidn y el orden
de formacién de los organismos superiores del Estado, asi como la relacién entre
ellos, en ei caso de que sean dos 0 mas (como por ejemplo, en la monarquia
constitucional: el parlamento y el monarca).

Segundo, la forma de organizacién estatal, o relacién entre el poder central y los

poderes en las distintas partes que componen el Estado” '*°

El jurista Hans Kelsen entiende como forma del Estado °. . . sdlo es un casc
especial de la forma del derecho en general. es la forma juridica, es decir, el
método de produccién juridica en la grada superior del orden juridico, esto es, en
el dominio de la constitucion. Con el concepto de forma del Estado se sefiala el

método de produccion de normas generales regulado por la constitucion.” '

El derecho esta intimamente vinculado al Estado, cuando es preciso, el Estado
obliga a que se respeten las normas juridicas accionando el aparato coercitivo
promulgando y defendiendo los preceptos que favorecen a la sociedad

13 Alexandrov N.G. y otros. Teoria del Estado y del Derecho. Edit. Grijalbo. México,1966. Pag 27.
160 ET SEN, Hans. La Teoria Pura de] Derecho. Introduccion a iz Problematica cientifica del Derecho.
Editora Nacional. Segunda Edicion. México Distrito Federal. 1931. Pag, 145.
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La funcidn creadora de normas en su parte fundamental, es legislativa cuando
el régimen cumple sus funciones, la cual de acuerdo al articulo 50 de la
Constitucién de nuestro pais, se deposita en un Congreso General el cual se

divide en dos Camaras, una de Diputados y una de Senadores.

La Camara alta esta compuesta por los Senadores, que son los representantes
de los estados de la Federacién y la Camara baja que se compone por 1os
representantes de los ciudadanos, llevando la voluntad def pueblo a emitir leyes
que favorezcan a la mayoria, tienen funciones formales el Congreso de la Union,
constituidas dentro de La Carta Magna del pais principaimente legisiativas, pero
también administrativas y jurisdiccionales.

La funcién ejecutiva del Derecho corre a cargo de diferentes organismos. En los
Estados se desenvuelve constitucionalmente en un sélo individuo que se
denomina en nuestra nacion Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de

acuerdo al articulo 80 Constitucional.

Y, finalmente, la funcién protectora del derecho (jurisdiccién) es sobretodo
judicial, por cuanto la actividad de los organismos judiciales debe subordinarse a
reglas especiales de procedimiento cuyo cumplimiento tiende a facilitar el
descubrimiento de las violaciones al derecho, defendiendo la legalidad y los
derechos de ios ciudadanos. A esta funcidén se le denomina Poder Judicial que
puede ser estatal (también lamado local) o federal.

Asi pues el derecho va de la mano con el Estado, por medio de sus organismos
ejerce la actividad relacionada con el Supremo Poder de la federacion y su division
para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial, como lo sefiala el articulo 49

de nuestra Carta Magna.

El Estado esta representado por un grupo de individuos que son calificado de
“4rganos funcionarios’, funcionarios publicos, burécratas entre ofros (Morelos se
denomind a si mismo Siervo de la Nacién). Depende directamente de la actividad
del hombre que cumple la funcién, que a .nombre del Estado administra una
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escueia o bien imparte justicia al particular. Esta actividad se encuentra ligada al
aparato integrado por los funcionarios érganos del Estado que se desarrollan por
medic de los llamados Poderes Ejecutivo {Administrativo), Judicial y Legislativo.

El Estado Administrativo que se desenvuelve con el denominado Poder
Ejecutivo, es aquel cuyo organo persigue directamente el fin estatal, al realizar
inmediatamente el estado social deseable, procurando mantener un desarroilo
social por medio de la educacién, desarrolio social-familiar y la recaudacion
econdmica, para lograr esos fines entre otras funciones ldgicas de la
administracién publica.

Por otra parte, tampoco el Estado podria existir sin el derecho, esto seria
imposible. Primero porque el Estado necesita de una actividad coordinada de sus
organismos y funcionarios, que para su ejercicio deben hallarse en determinadas
relaciones de subordinacién y estas relaciones exigen como algo necesariamente
objetivo. La fijacion correspondiente de reglas obligatorias en las normas de
derecho, que regulan la buena marcha de los servicios, por lo tanto la

organizaciéon misma del mecanismo estatal debera gestarse en el derecho.

Asi. entonces, creemos que el derecho y el Estado surgieron histéricamente al
mismo tiempo, paralelamente y con una vida de existencia dualista. A
consecuencia de idénticas causas, surgieron la propiedad privada asi como la

creacién y division de la sociedad.

Por otra parte, el cumplimiento de una serie de normas juridicas supone la
individualizacién de sus preceptos generales respecto a las personas concretas
mediante la realizacién por los correspondientes organismos que tienen un
desarrollo individual de sus funciones. Por ejemplo para que se llegue a una
sentencia son necesarios una serie de actos apegados a un procedimiento
estipulado en una ley especial.

A diferencia de otras normas que regulan las relaciones humanas, como son las
normas morales, religiosas y sociales, las normas juridicas son protegidas contra
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las infracciones mediante medidas de coercidn estatal, y no con simples medidas
de tipo ideotdgico.

Asi, en relacidn con el derecho y el orden por él establecido, en las relaciones
sociales volutivas (es decir, del orden juridico establecido) los drganos det estado

cumplen las siguientes funciones:
A) La creacién de normas de derecho.
B) Juridico - Ejecutivas. y

C) De defensa del derecho.

En este caso el término empleado “funcién” significa designacion de las formas
de actividad de los 6rganos del Estado relacionados con el derecho, éstas
funciones del érganc (se podrian denominar “funciones juridicas) no se deben
confundir con {as funciones que se caracterizan por la direccién que se infunde a

su labor.,

3.2.1. RACIONAMIENTO LOGICO JURIDICO DE LA DIVISION DEL PODER.

Constantemente al referirnos a la division de la Potestad Soberana que tiene el
Estado. lo hacemos como si fuesen tres, hablando de que existe el Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial. Nosotros entendemos de
acuerdo a lo escrito y expuesto por los autores, que el poder es uno y para su
ejercicio funcional se divide en tres que cubren caracteristicas formales y

materiales contenidas dentro de una Constitucidn.

Desde la Revolucién Francesa, después del advenimiento del régimen
administrativo, con la separacién de la autoridad administrativa, y la autoridad
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judicial, han cambiado algo las cosas: el poder judicial se ha separado de la
politica reduciéndose a lo contencioso; de este modo se ha visto cémo pasaba el
poder judicial a segundo plano, en la doctrina francesa de ia separacioén del poder
de Montesquieu. Por tradicién se le ha mantenido nominalmente en la lista, pero
no se le ha dado ya entrada en el concierto de 0s poderes publicos. Ha llegado el
momento de declarar francamente que el sistema administrativo francés, excluye
el poder de juzgar, de la lista de los poderes piblicos comprometidos en el juego

politico de la separacién de poderes.

Creemos acertado este punto de vista porque efectivamente, no basta con que
el Estado produzca el derecho por medio de unc de sus poderes llamado
legisiativo, ni que lo aplique por medio del llamado judicial, se hace necesario que
resuelva las controversias originadas por esa actividad, pues por una parte una ley
puede ser impugnada judicialmente por estimarse que tienen vicios de
anticonstitucionalidad, lo cual se haria al aplicarse a casos concretos, cuando
menos en el derecho mexicano, razén por la cual la doctrina mas generalizada v el
deracho, admiten la existencia de los poderes legisiativo, ejecutivo y judicial
(nuestra Constitucion lo admite como se manifestd anteriormente).

En el entendido de que en un Estado de Derechc debe suponerse que todo
poder publico dimana del pueblo porque en éste reside, esencial y originaimente la
soberania, como lo establecia la Constitucién de 1857 y la actual de 1817, en su
Titulo Segundo Capitulo | Articulo 39 que a la letra dice: La soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piablico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el

inalienable derecho de alterar o modificar ta forma de gobierno.”'®'

El ilustre jurista, Emilio Rabasa, citado por Roberto Rios Elizondo, que con
acertadas opiniones aportara importantes influencias doctrinales a la Constitugion
de 5 de febrero de 1917, niega, categéricamente, que el ejercicio de la funcidn
jurisdiccional sea un poder, oponiéndose, asi, a la declaracion de la Constitucion

101 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Op. cit. Pig. 40.
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de 5 de febrero de 1857, contenida en su articulo 50, el cual decia en su parte
conducente: “El supremo poder de la Federacion se divide para su ejercicio en

legislativo ejecutivo y judicial.” %2

Esta afirmacién, es expresada por Rabasa, en su obra titulada La Dictadura,
estudio sobre la organizacién politica de México, en donde, después de hacer un
examen de las ideas de Montesquieu en cuanto a la separacion de poderes,
arguye que solo puede existir un “poder”, cuando los drganos estatales tomen sus
decisiones con plena libertad. Son los poderes publicos manifiesta, los érganos de
la voluntad del pueblo, es decir, los encargados de sustituir su determinacion en lo
que el pueblo puede hacer o no hacer; perc no los que tienen encomendada una
funcién sin libertad, por mas que la desempefien en nombre y con apoyo de la
autoridad del pueblo.

Adhiriéndonos a la idea anterior, diremos que el denominado Poder Judicial
nunca es poder por que nunca la administracion de justicia es dependiente de la
voluntad de Estado, porque en sus resoluciones (sentencias) no se toman en
cuenta ni el deseo ni el bien publico y el derecho individual es superior al interés
comun; por que los tribunales no resuelven lo que quieren en nombre del pueblo
sino lo que deben en nombre de la ley; el Juez emite una sentencia a nombre del
Estado pero ésta deberd ser fundada y motivada en la ley expedida para la
materia penal, donde esta prohibida la mayoria de razén y la analogia, por lo tanto
la ley es la esencia del érgano de poder, no acatarla causaria la degeneracidn y la

corrupcion del 6rganoc de la justicia.

Creemos en base a lo razonado, y con apoyo en los autores invocados, que la
afirmacién del Poder Judicial, es infundada por que la justicia, en verdad es una
emanacion del poder, pero no en su aplicacién sino en la determinacion de los
principios que la establecen; no en la sentencia que resuelve un caso particular,
sino en la ley que dicta las reglas generales, no es cada tribunai el que falla, sino

192 p168 ELIZONDO, Roberto. El Acto de Gobierno. Edit. Pormia. México, Distrito Federal. 1975, Pag.
34].
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el Congreso el que legisla. €l error de la teoria esta en confundir el ius con el
iudicium, para dar a éste la calidad de expresién del poder soberano, que sdlo
tiene aquel. Es decir el derecho emana del Estado por la voluntad del pueblo,
representada por los senadores y los diputados, pero aplicar el derecho no
depende de la voluntad de! Estado.

Atenernos al érgano productor del acto para caracterizar a éste, definidos como
jurisdiccionales los actos del juez y como administrativos a los del poder
administrador. Pero justamente se ha criticado esta tesis, porque las funciones
jurisdiccionales y las administrativas no se hallan estrictamente asignadas a
distintos funcionarios. No es que los jueces exclusivamente juzguen y los
organismos ejecutivos administren, no se trata de exclusividad, sino de mero
predominio de una funcién sobre otra. Los jueces que ordinariamente se dedican a
la funcién jurisdiccional también administran, ya que tienen a todo un personal a
quien deben administrar para el buen desarrolio def aparato judicial.

Para quienes la jurisdiccidn se diferencia de la administracién por su caracter no
discrecional, ellos entienden que para el ejercicio de la jurisdiccion el organo
carece de facultades discracionales, de modo que cuando se convence de que el
caso particular coincide con la hipdtesis legislativa tiene el deber de ordenar que
se cumpla e! derecho objetivo, mientras que la actividad administrativa puede,
dentro del margen sefialado por la ley, valorar libremente cuél sea la utilidad de!
Estado.

Dentro de la formacién antologica inmediata, encontramos a José Chiovenda,
citado por Oderigo, qué sefiala: “para quien la jurisdiccion difiere de la
administracién por su forma consistente en una sustitucion de actividad. Sostiene
que en todas las etapas de la actividad intelectual del juez sustituye a las demas
partes y a !a de todos los ciudadanos, al afirmar, como existen 0 como no existen,
en una voluntad concreta de ley concerniente a las partes y en la de ejecucion al
cumplirse por el Estado algo que las partes no pueden realizar. En cambio en la
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administracién ve una actividad por si misma, impuesta direcla e inmediata por la

ley a los 6rganos plblicos™'®.

Soilaloja, citado por Maric A. Oderigo, finca el criteric diferencial en Ia
naturaleza predominante intelectual de la jurisdiccidn. dice que: “en los actos
administrativos prevalece el elemento voluntad, mientras que en los actos
jurisdiccionales prevalece ei elemento juicio, Que en los primeros, el juicio l6gico
no tiene valor por si mismo y es considerado COMO una premisa, como una
preparacion del acto; en tanto que en los segundos se tiene en cuenta el juicio y el
acto de voluntad que puede acompafiaric es considerado como una

consecuencia."'®

Continuamente el Estado se hailla ante situaciones de este tipo, ante conflictos
que solo &l como soberano esta en condiciones de resolver: privar de alguin bien al
deudor para entregarlo al acreedor o dejar inpago a éste, poner preso al probable
autor de un delito o dejarlo en libertad por falta de elementos, destinar
determinados fondos a la compra de maquinas de escribir 0 a la de un carro. Y
para tales alternativas su poder legislativo, dice que es lo gque se debe hacer: el
Cédigo Civil dice que se desapodere al deudor (Derecho Civil), el Codigo Penal
que se encarcele al individuo cuya conducta satisface el cuerpo del delito y la
responsabilidad penal y es declarado delincuente (Derecho Penal) y supongamos
la existencia de una ley que disponga que se compren elementos de trabajo, antes
que obras de arte (Derecho Administrativo materiat).

Asi como en el orden coactivo del derecho al Estado con la personificacion de la
conjuncién de ese orden al Estado como persona, puede comprenderse dentro de
la eficacia del orden juridico todo lo que suele designarse como poder de! Estado
o el Estado en cuanto a su potestad soberana, ya que el Estado sdlo puede
manifestarse por medio de las normas de contenido juridico, pero con un orden

estatal.

155 A\DERIGO, A. Mario, “ Lecciones de derecho Pracesal” Ediciones de Palma. Buenos Aires, Argentina.

1989_ Pag, 203.
! IDEM.



132

Establecido el paralelismo ¢ la dualidad del Estado y el derecho agregamos un
tercer elemento esencial: el hombre, ya que la organizacion se desprende de la
idea de éste y dirigida a sus congéneres. Los juzgados, las carceles, y demas
instrumentos y aparatos del Estado son inertes. Estos son instrumentos del poder
estatal sélo cuando el hombre se sirve de ellos.

Las funciones del Estado; legislacién, jurisdiccion y administracion, no estan
estricta y exclusivamente asignadas a cada uno de los tres poderes del Estado y
la juriediccion predominantemente asignada al poder judicial, se infiltra en las
funciones de los otros dos poderes. La Constitucidn contempla el ejercicio de la
jurisdiccion, con capacidad de procesar al Presidente de la Repiblica en
determinadas situaciones o al juez mediante el juicio politico. y también el poder

administrativo, con el funcionamiento de sus tribunales militares.

En consecuencia a o anterior, tendremos Ia existencia de una jurisdiccion
administrativa, una jurisdiccion legislativa y 1a indiscutible jurisdiccidn judicial. Ya
que la fuente suprema de la jurisdiccién es el Estado que promulga la ley, misma
que establece y otorga facultades para administrar justicia por conducto de los
érganos que instituye como a sus legitimos representantes y para la realizacion de

los valores sefalados.

3.3. LA JURISDICCION Y LA COMPETENCIA.

Si la jurisdiccion consiste en declarar el derecho, tal atributo tiene limitaciones,
porque un juez no puede conocer de cualquier delito. ni en cualquier lugar que se

que se haya realizado el delito.

Con frecuencia confundimos los conceplos de jurisdiccion y competencia,
doctrinalmente existe una demarcacién muy clara. Las denominaciones no
deberian confundirse debido a que un juez puede tener jurisdiccion més no
competencia; 1a jurisdiccion nos indica la facultad para su funcién y la segunda
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para decir el derecho al caso concreto; es decir si un individuo cometid un delito,
para determinar la competencia derivada de la cualidad y de la gravedad del
delito, es decir det contenido de la relacion juridica de derecho penal. La presunta
conducta cometida es; es un robo con viclencia en la ciudad de México. que debe
conocer un juez del Tribunal del Distrito Federal, de primera instancia.

Una vez determinado el orden jurisdiccional, es preciso apelar a ulteriores
‘criterios de distribucion de trabajo entre los tribunaies que se ocupan de dicho
grupo de materias. Estos criterios se denominan técnicamente "competencia’,
concepto con el que se designa el cimulo de asuntos de que conoce de un
tribunai con preferencia o exclusividad frente a otro del mismo orden jurisdiccional.
Los criterios usuales de que echa mano el legisiador son el objeto del litigio, la
cuantia, el territorio, ef grado y la materia.

Se habla asi de competencia objetiva, competencia por razén de la cuantia, y
competencia territorial. entre otras. Los criterios de competencia objetiva o por
razén de la cuantia, determinan el tribunal jerdrquicamente competente. Una vez

fiado éste, la competencia teritorial identifica e! tribunal mas préximo al

ciudadano, que se recoge en la garantia de audiencia.

La clasificacion de la competencia mas reconocida, tanto en la doctrina como en

la legisiacion es en razdn de:
A) De la cuantia.
B) Del territorio.
C) Del grado 0 rango.

D) La materia.

La regla general es que un juez puede y debe castigar los delitos cometidos
dentro del territorio de su adscripcion. Esto es, sera juez competente el del lugar
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donde se cometid el ilicito, y si existen varios jueces de una misma categoria en el
lugar, lo sera el que primero haya dictado el auto de radicacién o de sujecién a
proceso .

Para fijar la competencia penal en el Distrito Federal en cuanto a la cuantia,
debe atenderse a la penalidad mayor del delito o los delitos, el articulo décimo del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, establece Ia
competencia en concreto de los delitos que deben conocer los jueces de paz, que
desarrollan un procedimiento sumario, de los delitos que tengan com¢o sancidn
apercibimiento, caucién de no ofender, multa independientemente de su monto, o

prisidn cuyo maximo sea de cuatro afos.

La competencia en razon det territorio, se establece en cuanto al lugar donde se
ha cometido el ilicito, y si existieren varios jueces de una misma categoria en el
lugar, conocera del probable delito el que primero haya conocido de este. La regla
principal en esta situacion es que un juez puede y debe castigar los delitos
cometidos dentro del territorio de su adscripcién. Es decir no sblo estéd facultado
para conocer en abstracto, sino también esta obligado para conocer en concreto.

La competencia por razén del rango o grado se establece en cuanto al estado
que guarda el procesc. En México se tienen tribunales o jueces de primera
instancia y tribunales de apelacién o de segunda instancia.

En cuanto a la competencia en razén de la materia, es de caracter
estrictamente publico, puesto que atafie a la esencia misma de la funcion
jurisdiccional, siendo logico que el 6rgano jurisdiccional que conocera del
problema ya sea en materia penal, administrativa, ¢ civil, sera el juez que conozca
de dichas materias.

La competencia es conocida en la doctrina como se ha dicho como la capacidad
objetiva, que recae en el 6rgano jurisdiccional que, ademéas de haber cubierto los
requisitos para serlo, necesita obtener facultades jurisdiccionales, esto es la

competencia.
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Dicha capacidad objetiva, recae en el érgano jurisdiccional que, ademas de
haber cubierto los requisitos necesarios, que necesita facultades jurisdiccionales

para poder conocer de la controversia en particular.

La competencia también se entiende como la medida de la jurisdiccion que fija
los limites dentro de los cuales un juez ejercita su facultad como tal. Por ello, se
puede decir que la competencia es la aptitud que tiene el organo jurisdiccional
(sea administrativa, judicial o legislativa) para ejercer en un lugar determinado.

A la capacidad objetiva o competencia del érgano jurisdiccional se le ha
clasificado en diversas formas, siendo las mas conocida en razén de la materia
{civil, penal, laboral, administrativa, mercantil, y demas materias, y en razén del

territorio (comun y federal), el grado y la cuantia.

La competencia también se entiende como la medida de jurisdiccién que fija
los limites dentro de los cuales un juez ejercita su facultad como tal. Por ello, se
puede decir que la competencia es la aptitud del juzgador para ejercer su
jurisdiccion en un lugar determinado. A la capacidad objetiva o competencia del
organo jurisdiccional, se le ha clasificado en diversas formas, siendo la mas

conocida en razén de la materia.

A la jurisdiccidn la acompaiia la competencia, manteniendo un paralelismo de
origen y finalidad comun. La jurisdiccion es antecedente obligatorio y necesario a
la competencia, la validez de la actuacion jurisdiccional solamente opera en una
determinada area determinada, para no romper el orden juridico de un sistema
normativo establecido.

La jurisdiccién es soberana auténoma, exclusiva y revestida de imperio cuya
fuente es el Estado que es la autoridad suprema y reguladora con la facultad y
potestad de aplicar el derecho en nuestro pais. La competencia es el limite del
alcance de la jurisdiccién en la refacién juridica cuyo punto de mira es el proceso.
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Entre los jueces ordinarios pueden surgir conflictos por fa competencia, el jurista
ltaliano Eugenio Florian, sefala que estos conflictos pueden ser de dos clases:

“A) Puedes presentarse entre un drgano jurisdiccional instructor y ofre de los
debates, clarc que Unicamente en los casos en que este Ultimo pueda conocer de
fa causa por envio de la misma a éi por medio de sentencia.(art.35). en la
instruccién sumaria, cuando falta una decision anterior sobre la competencia del
tribunal del juicio oral, el que reciba los autes, si se cree incompetente, ha de
transmitirlos al Ministerio Publico.

B) Puede surgir también entre los jueces de la misma especie ( dos jueces
instructores. dos tribunales - audiencias - etc.), cuando los dos estimen ser de su
competencia una causa o ambos rehusen el conocer de la misma como

incompetentes.

Tal conflicto, positivo o negativo, es resuello por el tribunal de Casacion, en su

seccién siempre correspondiente y sin publicidad ( in camera di consiglio).”*®

3.4. EL FUERO

En nuestro pais es frecuente que se confundan los términos jurisdiccion y
competencia y de igual modo se habla de fuero como sindnimo de jurisdiccion.

Es conveniente subrayar la utilizacidn sinénima de fuerc y jurisdiccion, pero
también hay casos en gue se usa el vocablo fuero como el equivalente de
competencia. La palabra fuero es una voz multivoca producto det influjo de la
historia y por lo mismo, de peligrosa e inconveniente variable utilizacion.

183 F| ORIAN, Eugenio. Elementos de Derecho Procesal Penal. Edit. Bosch, Barcelona Espafia. 1934. Pég.
145
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Dentro de la utilizacion de la palabra fuero, las mas importantes de las
acepciones que son usadas, son 1as siguientes:

1) Como el lugar donde se administra la justicia, como es el juzgado o
tribunales colegiados, entre otros.

2) La potestad de juzgar conforme a la ley, o sea la jurisdiccién.
3) El territorio en el cual ejerce jurisdiceidn un tribunal.

4) El privilegic de que gozan ciertas perscnas 0 entidades juridicas de no ser
juzgados por determinados tribunales.

5) Significa lo mismo que competencia de un tribunal para conocer de
determinados juicios. La frase que se expresa comunmente “goza de fuero”
significa estar sujeto a determinada jurisdiccion y también goza del privilegio de

ser juzgado por esa jurisdiceion.

E! autor Julio Acero nos dice que fuero ; “Es la potestad que las leyes atribuyen
a los tribunales para juzgar determinados hechos y delitos bajo ciertos
procedimientos y en sefialado lugar; el conjunto de inmunidades y prerrogativas
que las leyes atribuyen para su enjuiciamiento, a determinados funcionarios y a

cierta ciase de personas.”'®

En nuestro Derecho Procesal se utiliza el vocablo fuero como sinénimo de
competencia, cuando se habla de fuero comuin, fuero federal y fuero militar, y
como sinénimo de jurisdiecién, también se habla de fuero constitucional, en donde
tiene otro significado, ya que se trata de un requisito de procedibilidad.

1ev A CERO, Julio. Procedimiento Penal, Edit. Cajuica. Séptima Edicién. Puebla México. 1976, Pag, 21.
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Es una consecuencia de nuestra organizacion judicial politica, de acuerdo
con lo establecido por los articulos 40 y 41 de la Constitucién Federal, donde se
expresa la voluntad del pueblo mexicano de constituirmos en una Republica
representativa, democratica, federal y el ejercicio de la soberania por medio de los
poderes de la Unién . Esto es, con base en lo previsto por el arliculo 104 de
nuestra Constitucién, los tribunales de la federacidn conocerdn de las
controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y

aplicacion de leyes federales.
La Constitucion Politica sefala en su articuio 104,
“Corresponde a Ios tribunales de la Federacién conocer:

I. De todas las controversias del orden civil 0 criminal sobre el cumplimiento y
aplicacién de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano. Cuando dichas controversias solo afecten intereses
particulares, podran conocer también de ella, a eleccién del actor, los jueces y
tribunales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias
de primera instancia podrén ser apelables ante el superior inmediato del juez que

conozca del asunto en primer grado;

i- B. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoiuciones
definitivas de los tribunales de 1o contencioso - administrativc a que se
refiere la fraccion XXXIX-H del articulo 73 y fraccién IV, inciso e) del
articulo 122 de esta Constitucién, sélo en los casos que sefialen las
leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales Colegiados
de Circuito. se sujetaran a los tramites que !a ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de esta Constitucién file para la revisién en amparo
indirecto, y en contra de las resoluciones que en ella dicten los
Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio 0 recurso alguno,

Il. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;



{ll. De aquellas en que la Federacion fuese parte;

V. De la controversias y de las acciones a que se refiere &l articulo 105,
mismas que seran del conocimiento exclusivo de Ja Suprema Corte de Justicia de
la Nacién;

V. De las que surjan entre un Estado y uno ¢ mas vecinos de otro, y

Vi. De los casos concernientes a miembros del cuerpo diplomatico y

consular ™%

Asi, dentro de las atribuciones de su actividad, tos funcionarios encargados de
la funcidn jurisdiccional estan distribuidos y clasificados de acuerdo con el ambito
de ia esfera de competencia. Por ello, en el fuero federal, e! 4mbito del ejercicio de

sus facultades comprendera todo el territorio nacional.

Los drganos o tribunales constituidds en cada entidad, es decir, las
autoridades locales o del fuero comun u ordinario, Los fundamenta el articulo 124
de la Constitucion de la Replblica, que establece que las facultades no
concedidas expresamente a los funcionarios federales estdn reservadas a las

entidades federativas.

La Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comdn de! Distrito
Federal, es el ordenamiento que rige la organizacién de los tribunales del
Gobierno del Distrito Federal, como entidad federativa.

Los Tribunales del Distrito Federal, deciden las controversias substanciadas
por aplicacién de las leyes expedidas por el Congreso de la Union para el propio
Distrito Federal y por la Asamblea de Representantes, de acuerdo con la
jurisdiccion concurrente; en la que el particular tiene la atribucion de decidir a cual
juzgado acudir, como es el caso de los asuntos mercantiles, que es una ley
federal pero normalmente el particular acude con el juez local.

7 ronstitucion Politica de os Estados Unidos Mexicanos. Op. cit., Pags. 85 y 86.
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La jurisdiccién concurrente no se da ni puede darse en la materia penal, por
existir la divisién establecida de los delitos federales y comunes, con tribunales

establecidos para conocer de los delitos en particular.

En una regla general podria decirse que todos los delitos estan sujetos al orden
comun con exencién de los expresamente sometidos a la organizacién Federal o
militar 0 a los casos de fuero constitucional. De los que desprendemos los tres

fueros existentes en nuestro pais.

Por eso se dice que el fuero comin es el que mas intimamente se haya ligado
a la naturateza invariable de la vida social, vida en comin, sin duda de aqui ha

recibido esa denominacién.

Ef articulo 116 en relacién con el articulo 121 de la Constitucién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos. confiere a los Estados de la Federacion la facultad de
dictar leyes que consideren convenientes dentro de su territorio y que sélo surten
efecto en éste, asi como, nombrar y sefialar a los funcionarios que deben aplicar y
ejecutar dichas leyes, que surten efecto sélo dentro del Estado.

En México se tiene el fuero militar, y para el efecto de ser sujeto de proceso
se tiene como caracteristica fundamental ser militar, es decir ser un miembro del
ejército nacional y reconocido por fa Secretaria de la Defensa Nacional el caracter

de militar, cualguiera que sea su rango, de general o soldado raso.

El Ejército Nacional cuenta con su propia normatibidad que provee con sus
infracciones y delitos militares de los que no conocen los demas fueros, como lo
es la insubordinacion, desercion, falta a los deberes de centinela y demas. o
delitos comunes pero que se hayan cometido durante el servicio, como un robo,
lesiones, homicidio a un superior que alcanzaria la pena de muerte.

En nuestro pais escuchamos constantemente en los medios de comunicacion,
la palabra fuero, “tiene fuerc", relacionandolo la poblacién en general con el “fuero

constitucional’ que tienen algunos servidores publicos.
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El autor Julio Acero properciona un concepto del fuero Constitucional: “Se llama
asi al privilegio concedido por la Constitucién General y por las de los Estados,
respectivamente en su caso, a ciertos altos funcionarios para que no sean
sometidos, por los delitos que cometen, a las autoridades ordinarias, sino que
sean juzgados por algunos de los mismos altos poderes, o cuando menos
desaforados previamente, es decir, privados de su investidura mediante ciertos

tramites, antes de poder quedar sujetos a las jurisdicciones ordinarias.” '

Los funcionarios piblicos como el presidente de la Republica, su gabinete,
gobernadores de los Estados. diputados y senadores tienen el llamado fuero
constitucional, y no pueden ser juzgados por los delitos que puedan llegar a
cometer ni procesados por las autoridades del fuero federal o comun, mientras
tengan el fuerc constitucional, es necesario un juicio especial especificado con
anterioridad para poder ser juzgado por la jurisdicciéon comun. Dentro de nuestra
carente plenitud en el entender, creemos necesario para algunos servidores
publicos el fuero, ya que para un individuo seria dificil seguir un proceso, por [a
imputacién de un delito, mientras da respuesta a una propuesta internacional u
organiza la economia de un pais, en el desempefio de funciones oficiales de

méaxima jerarquia.

3.5. LA IMPUTABILIDAD Y CAPACIDAD DEL MENOR.

La Filosofia y la Teologia cristianas enraizadas en las culturas occidentales
sostienen la idea firme, que el hombre es el Gnico ser creado con capacidad de
razén en el querer y entender, y por lo tanto libre y responsable de sus actos, para
actuar libremente, cuyo margen es el dafio de cualquier tipo a un tercero.

La imputabilidad es un punto clave en el derecho de adultos, que determina la
responsabilidad penal en el derecho, la cual alcanz6 su maximo esplendor con la

te# ACERO, Julic. Op. cit., Pég. 23.
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confrontacién de las escuelas Clasica y Positivista, que se moderé con las
pretensiones de la Terza Scuola.

En la imputabilidad encontramos dos teorias extremas, los que piensan que la
imputabilidad es |a base de la culpabilidad y los que creen que la imputabilidad es
una condician indispensable para aplicar la pena.

E! autor aleman Armin Kaufmann, citado por Horacio Vifias, en su ideologia,
dogmatica, afirma que la imputabitidad: “. . . es la capacidad de culpabilidad ( ya
sea como presupuesto subjetivo de ésta para los “psicologistas” ya sea como
presupuesto de reprochabilidad, para los “normativistas”). La imputabilidad, en
todo caso, implica que el autor, de acuerdo a sus aptitudes psiquicas, esta en
situacidén de poder motivarse conforme a las normas, cuando en el caso concreto

haya podido tener la comprension de la antijuridicidad de su propésito.” '

Cuando al momentc de realizar ef hecho iipico. el agente no tenga la capacidad
de comprender el caracter ilicito de aquél o cémo conducirse de acuerdo con esa
comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual
retardado, a no ser que el agente hubiere provocado su trastorno mental dolosa o
culposamente, en cuyo caso respondera por el trastorno tipico siempre y cuando

lo haya previsto o le fuere previsible.

La inimputabilidad como sabemos es una causa de exclusion del delitg, la cual
sefiala e Codigo Penal de! Distrito Federal, en su Capitulo IV de las causas de
exclusion del Delita, articulo 15, fraccién VII. que dice:

Articulo 15. Ei delito se excluye cuando:
“V1l. Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga

la capacidad de comprender el carécter ilicto de aquél o de conducirse de
acuerdo con esa comprensidn, en virtud de padecer trastorno mental o desarrolio

169 1IN AS. Horacio Raul. Op. cit., Pag. 281,
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intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere provocado su trastorno
mental dolosa o culposamente, en cuyo caso responderad por el resultado tipico

siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible. “ '™

Desde los inicios del estudio del derecho penal, se busco descartar y estudiar
la conexidad entre la anomalia corporal y delite, marcando el carente deseo de
una accién por carecer de la mencionada capacidad intelectual para razonar,

entender, querer y ejecutar una accién por propia voluntad.

Eil estudio de las enfermedades mentales que se relacionan con el defito, se
han desamrollado como ocurre con la epilepsia, la cual la ciencia de Claudio
Galeno, reemplazé por epilepsias para destacar que con dicho término se abarcan
muy diversas entidades neuronales y que de una causa principal de la
delincuencia ha pasado a ser un factor de escasa importancia.

Encontramos una existencia de inimputables menores de edad e inimputables
enfermos mentales. en los que el menor ne tiene ningun trastorne mental perc la
ley determina su incapacidad hasta no cumplir los 18 afios {articulc 646 ) y
mientras tanto su conducta antisocial queda sujeta a la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda ia
Republica en Materia Federal, publicada en el Diario oficial de la Federacion el 24
de diciembre de 1991 y entro en vigor en febrero de 1992

La Ley de Menores gue tiene competencia en el Distrito Federal, en donde la
edad minima para quedar sujetos al Consejo de Mencres es de 11 afics a menor
de 18 afios pero en otros Estados de la Federacion es de una menor edad al
maximo establecido en la Ciudad de Meéxico. La edad de inimputabilidad se ha
elevado de los 10 a los 12 afios, en México hasta los 18 afos, en otros paises la
edad minima scn los 21 afios de edad.

1™ codigo Penal del Distrito Federal. Op. cit.
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L.a inimputabilidad dei menor se desprende de la idea, de que éste no tiene aun
Ja madurez plena para actuar por si mismo ¢ bien no tienen un control emocional
de los mismos, es por ello que son llamados adolescentes ya que adolecen de una
personalidad, de un habito, discernimiento, una estabilidad emocional que
determina el no tener el libre albedrio para conducirse y decidir no ejecutar una

conducta criminat.

En la capital del pais, se vuelve cotidiano que menores participen 0 bien sean
autores de una variedad de delitos, siendo uno de los principales problemas en el
pais, en el area de menores se divide la opinién de los eruditos de distintas
disciplinas, en cuanto que si un menor tiene capacidad plena para actuar y con

ello disminuir la minoria de edad.

En lo que toca a la capacidad del menor, creemos que tiene una capacidad
limitada para actuar, y su conducta es un reflejo del espejo de la sociedad que le
rodea, partiendo del embrién de la familia y nutrido por los programas nocivos del
aparato de television dando un producto del presente, que se le denomina
Generacién X, sin nombre, sin algo que identifigue a una generacion de jdvenes,
simplemente estilizando la masica y la forma de vestir.

Atendiendo ai limitado conccimiento de nuestro entender, creemos que no es
viable disminuir la edad penal ya que, existen menores de trece afios que cometen
conductas tipificadas en el Cddigo Penal como conductas graves y disminuirla a
quince ©o dieciséis, afios, disminuiria a los infractores y aumentaria a los
delincuentes, causandc un problema superado muchos afios atrds, teniendo
menores de edad en los mismos dormitorios, crujias de fos adultos. y no viendo
una solucién en la llamada inimputabilidad disminuida o semi-imputabilidad,

disminuyendo la sancién penal.

El menor con su irresponsabilidad penal, se ha desligado casi en su totalidad
de la estructura penal migrando al tratamiento y en su totalidad de la pena y
sujetandose al tratamiento interno o externo del drgano especializado para
proporcionérselo, donde el punto de encuentro no es la sancidn sino una medida
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educativa, de orientacion difundida en el Distrito Federal por personal capacitado
en Medicina, Psicologia, Pedagogia, Criminologta,

La capacidad de entender sdlo inherente a un normal ser humano, significa la
posibilidad de elaborar los comportamientos humanos a nivel de la conciencia; es
decir, ese nivel que tiene un contenido moral plasmado en nuestra conducta. Que
se desarrolla en la medida que el cronos pasa por nuestras vidas e iniciando a una
muy corta edad, ya que un pequefio de escasos dos afos llega corriendo con
torpeza a los pies de su madre después de haber arrebatado un juguete a su
pequedio familiar, busca ocuitarse y protegerse de una conducta que él sabe que

no es correcta.

La capacidad de comprender no tan sélo es referida a la capacidad intelectuat,
sino que la comprensién implica un desarrollo del sentido moral de los valores,
para entender los preceptos penales que tienen su base en la moral de una
sociedad, en una tremenda variacion en cada Estado de la Republica por ejemplo
el campesino que acostumbra llevar consigo siempre su arma de fuego y al
realizar una visita a la ciudad la trae consigo. sin pensar siquiera en la idea del
bien o el mal, pues las autoridades en su comunidad nunca le hicieron mencién
alguna al campirano, variando el uso y costumbre de su poblacién a la que acudié.
Pero imputable dentro del pais sin atender a la ignorancia de Ia ley.

3.6. MEDIDAS Y PENAS

El propésito del érgano jurisdiccional al aplicar la ley, es llegar a la justicia por
el canal de la verdad. En la materia penal sélo se logra integrando los elementos
del cuerpo del deiito, que en materia de adultos se ve refigjada en una pena, que

consiste principalmente en privacién de libertad y pecuniarias.
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El sistema punitivo se ha disuelto poco a poco en los mencores en el mundo,
pasando al pensamiento correccional y después tutelarista, poniéndose en manos
del Consejero o el juez en otros paises con medidas educativas y de seguridad.

Todo juez ha de juzgar como un padre de familia, rectamente atendiendo a la
verdad juridica que se concretiza en una resolucion. El juez juzga con arreglo a su
leal entender, revestido a su sentimiento, experiencia y su concepcion de la
justicia, para aplicar la facultad discrecional le da el Estado para aplicarla sobre un
individuo transgrescr de ia ley.

Uno de los fines de la pena es la regeneracion del delincuente, pues durante
el procedimiento de la paga de la pena. el sentenciado debe admitir la penay la
reconciliacién con la sociedad. La pena fundamentaimente debe ser en proporcion
a la culpabilidad del autor dei delito, con ello se marca en el derecho penal la
retribucion correspondiente a ia accién criminal.

La pena esta establecida y el juez no puede ir mas allé de lo que determind el
legislador como maximo, ni ser mas benévola de lo que determina el minimo de la
pena. La pena debe atender al delito tipificado en las ieyes penales y aplicada en

proporcién al individuo en particular.

La reclusién perpetua es una pena bastante extrema para un hurto de una
pieza de pan, pero no grave para el multi homicida. Tiempo atrés era usual
castigar en proporcion al dafio hecho y se decia; “el que viva a espada, a espada

morira”.

Cabe aclarar que la pena es en proporcion a la conducta ejecutada y el valor
pasa a un segundo término. Un individuo obtendra una pena mayor, por tomar un
auto estéreo dentro de un vehiculo, que un delincuente reincidente que arrebatd a

una persona un auto estéreo de mas valor econémico.
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Un hombre de otro siglc consideraria 1o anterior como totaimente injusto y
una justa retribucién declarar la muerte en la horca de un nifio de 14 afos por

tomar un animal del campo reclamado por su duefio.

Lo anterior mantiene todo un matiz ilogico, pero no sabemos que tan ildgicas
seran las penas de los juzgadores para la época futura. Las cuestiones de las
penas no atienden a un estudio juridico, ni ldgico, sino mas bien con relacién a la

vida humana.

E! legislador podria tipificar la pena de muerte ai homicida y no acabaria con los
homicidas y se piensa que aumentarian los homicidios, pues un individuo que es
capaz de matar a una persona, podria asesinar a sus captores al pretender
detenerlo y llevario a juicio, en el que la pena por homicidio es la gjecucion.

La pena tiene como principal objetivo castigar al actor de una accién o bien
omisién daficsa para un tercero en proporcion a dicho acto.

El derecho penal medita un fondo sobre la culpabilidad, el autor y el resultado
de la accién realizada por un delincuente, fa pena no evoluciona a la par que el
delito ya que éste se multiplica y la pena sigue siendo la misma y el
primodelincuente tiende a volver a cometer un delito de la misma naturaleza,

perfeccionando et delito.

El Diccionario Juridico Mexicano realiza una distincion entre la pena y la medida

de seguridad, y expresa al respecto:

“La distincién entre dos instrumentos a disposicion del Estado ha sido formulada

de acuerdo a los siguientes puntos de vista;

1) La pena tiene contenido expiatorio en tanto produce sufrimiento al condenado,
esta fundamentada y consiguientemente condicionada a la demostracion de
culpabilidad del autor, tiene un plazo de duracién proporcional a la gravedad del

delito.
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2) La medida de seguridad es entendida como una privacién de derechos que
persigue una finalidad tutelar que no supone sufrimiento, &s consecuencia de la
manifestacion de un *estado peligroso” y consiguientemente no puede lener
término preciso de expiacidén. Su duracion indeterminada es consecuencia de que
sélo debe cesar cuando haya desaparecido la situacién de peligro que dio
fundamento a su imposicién, esto es, cuando ef sujeto que la soporta haya sido

resocializado, enmendado o en su caso inocuizado™.'”

Atendiendo a lo anterior en general podemos decir que |a pena es retributiva y
la medida de seguridad es preventiva.

El Diccionario juridico mexicano proporciona la diferencia de la pena y la
medida de seguridad, en donde no queda duda alguna de la clasificacion de la
pena y la finalidad de la legislacién de menores y los cimientos en los que se
construye la aplicacién del tratamiento, que tiene como fin que el menor tenga la
capacidad de desarroliarse en la sociedad sin causar un dafio a terceros.

Al respecto, el Consejo de Menores sigue sin mantener un término preciso para
mantener en tratamiento a un menor, pero la Ley de la Materia de Menores
establece en su articulo 119 un limite temporal de cinco afios en que el menor
puede estar sujeto al tratamiento interno en el Consejo de Menores. Cuya edad
maxima que puede alcanzar un menor dentro de la Institucidn es de 22 afios. Se
establece que, una vez cumplida ta mayoria de edad, si se considera a juicio del
Consejero Unitario que ! joven no ha logrado su adaptacion social, el tratamiento
no se suspende. Lo que implica someter contra su voluntad a una persona con

calidad de adulto a un régimen de menores.

Las caracteristicas fundamentales tomadas en cuenta para determinar su
tratamiento, son principalmente la gravedad de la infraccién cometida, la alta

agresividad, como en el homicidio por medio de un diagndstico biopsicosocial

M Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Edit. Porrua. Séptima
Edicion. México. 1994. Pig. 2079.
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practicado durante la etapa de la instruccién y que sirve como base para
determinar e! grado de peligrosidad del menor, en donde el Centro de Tratamiento
brinda a los menores internos orientacién ética y actividades educativas, iaborales,
pedagbgicas, formativas, culturales, terapéuticas y asistenciales, asi como la
procuracién de un ambiente familiar que es imposible sustituir, ese nicleo social

primario.

Sin embargo creemos que es apropiada fa definicién doctrinal, ademas de las
medidas educativas para el menor existe una privacion del derecho de libertad no
en proporcion a su accién dafiosa, pero en el que la autoridad administrativa
somete el cuerpo de un varén o mujer con condicién de menor de edad a estar el
mayor tiempo de! dia, dentro de un espacio de aproximadamente dos metros por
menos de tres metros. con una reja como principal panorama. a la que podremos
llamarle encierro mas no pena y que sin temor 2 equivocamos, para el menor que
se encuentra dentro no existe distincion alguna de la medida preventiva y ta pana.
Y con mas razén después de estar cinco afios de su vida dentro del Centro de

Tratamiento.
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CAPITULO IV

ATRIBUCIONES PROCESALES DENTRO DEL CONSEJO DE
MENORES.

4.1. EL MENCOR INFRACTOR EN EL. DERECHO PENAL MEXICANO Y ENLA
LEGISLACION EXTRANJERA.

En la Ciudad de México se ha cambiado la postura del Consejo Tutelar a
Consejo de Menores, con la vigencia de la Ley para el Tratamiento de Menores
infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, publicada como ley en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
diciembre de 1991, que abrogé la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal. La nueva ley atiende a los adelantos en cuestion
de menores a nivel mundial cumpliendo con los compromisos internacionales
pactados por medio de sus representantes, logrando un mayor beneficio para el

menor.

Los mencionados cambios a nivel mundial, se han logrado gracias a los
acuerdos de los representantes internacionales, principalmente La Convencién
sobre tos Derechos del Nifio de 1989 y Las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de la Justicia de Menores, también llamadas Reglas
de Beijing (Reglas de Pekin)

La doctora Ruth Villanueva Castilleja realiza un comentario en cuanto al
alcance de las Reglas de Beijing: ‘Las Regias minimas se han formulado
deliberadamente de manera que sean aplicables en diferentes sistemas juridicos
y, al mismo tiempo, establezcan algunas normas minimas para el tratamiento de
ios menores delincuentes con arreglo a cualquier definicién de la nocidn de joven y
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a cualquier sistema de tratamiento de los menores delincuentes. Las Reglas se

aplicaran siempre con imparcialidad y sin distincion alguna.” '2

Las Reglas Minimas deben atender en particular el sistema juridico establecido
en el pais al que se lleven acabo, encontrandose con un ‘problema incluso
nacional como lo es el de la edad maxima para ser considerado adulto que es
variada en el mundo, en México a los 18 afios y en Estados Unidos de América se
considera mayor de edad a la persona que ha llegado a los 21 afios de edad.

El dispositivo existente de los sistemas juridicos nacionales, ha creado una
diversidad de sistemas de menores prevaleciendo en nuestro pais el caracter
tutelar en varios estados de la Reptiblica, en el Distrito Federal ha quedado atras
casi por completo la idea tutelarista dentro del Consejo de Menores, respetandose
el largo camino recorrido por Herodoto, al que no puede renunciarse de un dia

para otro.

En 1990 en la Habana, Cuba, se revisaron las Reglas de Beijing y se aprobaron
las Reglas para la Proteccion de Menores Privados de su Libertad. El entonces
Subsecretario de Gobernacion, Licenciado Emilic Rabasa, asistié en calidad de
presidente de la delegacion mexicana, quien al regresar al pais nombré una
comision para elaborar un proyecto de ley que fuese congruente con los
Lineamientos de las Naciones Unidas. Un afio mas tarde este proyecto dio origen
a la actual Ley para el Tratamiento de Menores infractores, para el Distrito Federal
en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal.

Al respecto el autor Luis Rodriguez Manzanera apunta la naturaleza de la ley de
la materia: “El espiritu de la ley es dar a los menores plena personalidad,
abandonando patemalismos infructuosos y buscando tanto la adaptacién social
como la proteccion de su dignidad, con irrestricto respeto a los derechos humanos.

172 L LANUEVA CASTILLEJA, Ruth. Justicia en Menores Infractores. Edit Delma. México. 1998.
Pag.150.
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En esta forma, el menor deja de ser objeto de derecho para convertirse en

sujeto de derecho.” '™

La ley de menores de 1974 que regia con anterioridad a la actual lay,
recordemos que tenia un caracter proteccionista muchas veces vano sin lograr la
adaptacion social a los mencres de 18 afios. Interviniendo cuando los menares
infligian las Leyes Penales, los Reglamentos de Policia y Buen Gobiemo ©
manifestaban una forma de conducta que hacia presumir una inclinacién a causar
dafio, a si mismo, a su familia o a la sociedad.

En la actualidad, la ley omite la presuncién del estado de peligro y
cumpliéndose “el principio de legalidad” y sin poder perseguirios por conductas
que no estén tipificadas y observandose un procedimiento similar al de la materia
Procesal Penal.

El articulo 4° de la ley, nos dice que el Consejo de Menores es un Organc
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobemacion, con plena
autonomia técnica, sustituye al Consejo Tutelar y es el encargado de aplicar la Ley
que le da vida. Que tiene una jurisdiccién local en el Distrito Federal y Federal en
toda la Republica, aunque el articulo 500 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, facuita a los 6rganos locales de los Estados para conocer de los delitos

federales, previo convenio con la Federacidn.

Creemos sustancial conocer que es un drgano administrativo desconcentrado. Al
respecto Andrés Serra Rojas cita a Enique Sayagués Laso quien apunta el por
qué de un drgano administrativo desconcentrado y su concepto:

“ En los regimenes intensamente centralizados se han suscitado numerosos
problemas con la actuacion de ciertos organismos administrativos a los cuales es
necesario dotar de una (til libertad de movimiento y responsabilidad. La

1% pemorias del Curso de Actualizacion en Materia de Imparticion de Justicia de Menores Infractores.
Secretaria de Gobernacion, México, Distrito Federal, 1997. Pag. 36.
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complejidad creciente de los problemas econémicos, el aumento de la burocracia
y de la poblacién, las exigencias desorbitadas de las leyes administrativas y la
creciente intervencién de Estado, obligan al poder publico a un desplazamiento o
desprendimiento de facultades o poderes de los propios érganos descentralizados.

‘La desconcentracion es una técnica de organizacién que consiste en reconocer
importante poder de decisién a los agentes del poder central, colocados a la
cabeza de las diversas circunscripciones administrativas o de los diversos
servicios™ Vedel, Droit administratif.” '™*

Ef Poder Ejecutivo esta depositado en un solo individuo que constitucionalmente

se le denomina “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”, cargo de
emanacion popular por un tiempo limitado. El ejecutivo cuenta con numerosos
érganos situados en ia esfera administrativa a los que con la facultad que le da la
Constitucién, puede nombrar y remover libremente.

Con la designacién de colaboradores se crea el monstruo de la administracion
publica, en ia que en ocasiones para descongestionar a ia administracion central
se hace necesario transferir a un érgano inferior o0 a una institucion de la
administracién central, adquiriendo facuitades exclusivas gue en buena parte
significan una limitada y precaria autonomia (la ley de menores la llama autcnomia
técnica), y potestad exclusiva de decidir, de ejercer y de tramite de una de las
funciones especificas del ejecutivo de la union, situandolo como responsable de la
actividad desempefiada. realizada a nombre det 6rgano de donde se desprende,
evitandose asi perder la relacion jerarquica, que mantiene un margen de la libertad

de actuar, haciéndola restringida.

La desconcetracion administrativa es la senda hacia la descentralizacidn
administrativa, que el Consejo de Menores transita, teniendo una actividad que

17 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo Primer Curso, Doctrina, Legislacion y Jurisprudencia.
XIX Edicion. Editorial Porria. México. 1998, Pag. 542.
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unicamente le corresponde a dicho 6rgano y con un régimen intemo representado
por el Presidente del Consejo. Y es dable su existencia dentro del Poder Judicial.

En México la actividad del Consejo de Menores esta sujeta a la Subsecretaria
de Proteccion Civil y de Prevencién y Readaptacién Social dependiente de la
Secretaria de Gobernaciéon. Se aplica con total autonomia las disposiciones
contenidas en la Ley de Menores Infractores.

El consejo de menores esta compuesto por:

A} Un Presidente del Consejo.

B) Una Sala Superior.

C) Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior.

D) Los Consejeros Unitarios que determine e'l Presupuesto.

E} Un Comité Técnico Interdisciplinario.

F) Los Secretarios de Acuerdes de fos Consejeros Unitarios.
G) Los Actuarios.

H) Hasta tres Consejeros Supernumerarios.

1) La Unidad de Defensa de los Menores y

J} Las Unidades Técnicas y Administrativas que se determinen.

Estructuras similares mantienen en la comunidad internacional que se han
adherido a ia Convencién de los Derechos dei Nifio y ofras convenciones como

Bolivia que desde el 18 de diciembre de 1992 decreté su en Codigo del Menor,
que establece y regula el régimen de prevencion, proteccion y atencion al menor.
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El Cédigo del Menor Boliviano en su libro Tercero, establece la jurisdiccion y
competencia de los llamados Jueces Tutelares, que tienen jerarquia de jueces,
como de cualquier materia y forman parte del Poder Judicial, E! articulo 210 del
citado ordenamiento determina:

“Art. 210 ° Juzgados del Menor.- La Corte Suprema de Justicia, creara
juzgados del Menor en cada departamento y provincia de acuerdo con las

necesidades regionales.” '"°

La Unica autoridad con competencia para conocer del menor infractor lo es el
Juez especializado para resolver procedimientos referidos a la minoridad en el
Estado de Bolivia revistiendo una jurisdiccién judicial.

En Espaiia se mantuvo la corriente tutelarista hasta el afio de 1992 cambiando
su nomenclatura como lo apunta ia Profesora de Derecho Penal de la Universidad
de Valladolid, Maria Isabel Sanchez Garcia; * . . . la promulgacién de la Ley
Organica 4/1992, de 5 de junio, que reforma a la Ley reguladora de la
competencia y el procedimiento de los Juzgados de Menores y actualmente en
vigor. Esta ley reforma ampliamente la Ley de Tribunales Tutelares de Menores de
1948, que ahora pasa a denominarse Ley Orgédnica Reguladora de la

Competencia y el Procedimiento de ios Juzgados de Menores.” '

Podemos denotar que al igual que en América, en el viejo continente era
necesario reformar la ley de menores apoyado en paradigmas de las
convenciones internacionales, gestandose mundialmente a principios de la década
de los 90's.

En el pais de los iberos se creo una urgente y renovada legislacidén de menores,
pasa del modelo tutelar al modelo de responsabilidad, que se conservaba en su
mayoria desde los afios cuarenta, renueva su legislacion afios mas tarde, se

175 Amologia Juridica det Menor Infractor en América Latina. Secretaria de Gobernacion. Distrito Federal,

México. 1997 Pag. 188,
1% g ANCHEZ GARCIA DE PAZ, M". Tsabel.. Op. cit. Pags. 98 y 99.
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vivieron crisis econémicas y sociales producto de una diversidad de factores como
lo fue una Guerra mundial, la dictadura del General Francisco Franco, una guerra
civil, siendo principal factor para germinar un alto indice en las tasas de
desempleo, traducidos en un aumento de delincuencia y en el papel protagénico
él menor de edad. La reaccién mediata del Estado frente a un problema mundiat,
reclamd un aumento de ias medidas represivas y preventivas, creando los érganos
de Menores del afio de 1992,

4.2. PROCEDIMIENTO Y RESOLUCION DEL CONSEJO DE MENORES.

El procedimiento del Consejo de Menores se encuentra estipulado en el
articulo 36 al articulo 86, del Titulo Tercero de ia Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Repulblica en Materia Federal.

La ley de mencres comprende nueve etapas que conferman el procedimiento,

que son;
A) Integracion de la investigacién de infracciones;

B) Resolucion inicial .

C) Instruccion y diagnéstico.

D) Dictamen tecnico.

E) Resolucién definitiva.

F) Aplicacién de las medidas de orientacién proteccion y tratamiento.

G) Evaluacién de la aplicacién de las medidas de orientacion y tratamiento.
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H) Conclusién del tratamiento y

1) Seguimiento técnico ulterior.

Cuando a un menor de dieciocho afios de edad y mayor de 11 afos se le
atribuye una infraccidn a las leyes penales debe ser entregado a la Unidad de
Prevencién y Tratamiento, ( ésta es una unidad administrativa dependiente de La
Secretaria de Gobernacidn, cuyas funciones las desempefia por medio de
Comisionados). Ei Comisionado en tumno practicara ias diligencias necesarias para
comprobar la participacion del menor en la accién de la infraccion y dentro de las
24 horas siguientes, debe enviar las actuacicnes al Consejo de menores.

El Consejo Unitario, al recibir las actuaciones del Comisionado radicara de
inmediato el asunto y abrira el expediente del caso, quien tiene cuarenta y ocho
horas para dictar su resolucién inicial, plazo que puede ampliarse a peticion del
menor o su abogado. La resolucién inicial debe reunir los requisitos establecidos
en el articulo 59 de la ley de la materia, entre los que se encuentran la ubicacion
de espacio - tiempo, la determinacién del tipo de la ley penal, la presunta
participacién del menor en el hecho y los razonamientos légicos juridicos del por
qué se considera que existe una accién u omision contemplada en ia ley penal.

Emitida la Resolucidn Inicial de sujecién del menor a procedimiento, queda
abierta la instruccién dentro de la cual se practican los examenes para

diagnéstico, emitiéndose un dictamen técnico.

Las partes que Intervienen, el Comisionado y defensor tienen un término de
cinco dias habiles para ofrecer las pruebas correspondientes, son admisibles
todas las pruebas que no se prohiben en el Codigo Federal de Procedimientos
Penales. (Lo dispuesto en el Codigo Procesal Federal se aplica supletoriamente
en todo lo relativo al procedimiento) Dentro de los diez dias hébiles, contados a
partir de la fecha en que haya concluido el plaio de haber ofrecido las pruebas.
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Se celebra la audiencia de pruebas y alegatos, realizada en una sola sesion sin
interrupcion, salvo cuando sea necesario suspenderia, casc en que debera
continuar el dia siguiente.

Al final cada parte tiene media hora para exponer verbalmente sus alegatos,
que posteriormente presentara por escrito. Una vez desahogadas todas las
pruebas y declarada cerrada la instruccién, el Consejo Unitario tiene cinco dias
habiles para dictar |la resolucion definitiva. Y notificar de inmediato al menor, a sus
legitimos representantes o a sus encargados, al defensor de! menor y al

comisionado.

Respecto del dictamen técnico que elabora el Comité Técnico Interdisciplinario
y que el Consejero Unitario debe tomar en cuenta en su resolucién definitiva. El
articulo 60 de la Ley de menores establece los requisitos que debe tener el
dictamen:

“I. Lugar, fecha y hora en que se emita;

I, Una relacién sucinta de los estudios biopsicosociales que se le hayan

practicado al menor;

Iil. Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para
individualizar fa aplicacién de las medidas que procedan segun el grado de
desadaptacion social del menor y que son las que a continuacion se sefalan;

a) La naturaleza y gravedad de los hechos que se atribuyan al menor, asi
como las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion de comision de

los mismos;

b) Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil, religion, costumbre, nivel
socio econémico y cultural y la conducta precedente del menor,;
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b) Los motivos que impuisaron su conducta y las condiciones especiales en
que se encontraba en el momento de la realizacion de fos hechos; y

IV. Los puntos conclusivos, en los cuales se determinara la aplicacion de las
medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento interno, conforme a lo
previsto en la presente ley; y

V. El nombre y la firma de los integrantes del Comité Técnico

interdisciplinario.”'’

El Consejero Unitario para individualizar la medida aplicable al menor, se auxilia
del Dictamen Técnico que elabora el Comité Técnico Interdisciplinario que esta
compuesto por un médico, un pedagogo. un licenciado en trabajo social, un
psicologo y un crimindlogo que preferentemente debe. ser licenciado en derecho.
Cada uno segln las distintas disciplinas realizard estudios en su especialidad,
tomando en consideracién los distintos factores internos y externos que se
conjugan para proyectar un dictamen, y determinan que medida de tratamiento
imponerle al menor.

El Comité Técnico Interdisciplinario valora los estudios biopsicosociales y todos
aquellos estudios tendientes ai conocimiento de la etiologia de la conducta
antisocial del menor, los aspectos evaluados deben contemplar un verdadero
diagndstico clinico-criminoldgico, elaborado en forma interdisciplinaria, para
posteriormente elaborar por escrito las medidas recomendadas tendientes a la
adaptacién social del menor y con posterioridad evaluar el desarrolio y resultado
de las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que le aplico el Consejo

Unitario.

La resolucion definitiva del Consejo Unitario es en uno de dos sentidos:

177 | ey para el Tratamiento de Menores Infractores, para e Distrito Federal en Materia Comin y para Toda la
Republica en Materia Federal. Op. cit.
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Donde el Comisionado acredita la existencia de la infraccion y la participacién
del menor, y por lo cual se individualiza la medida correspondiente, con base en el
dictamen técnico y los requisitos mencionados. Las medidas de orientacion y de
proteccion son establecidas con la finalidad de que el menor que ha cometido
aquellas infracciones que correspondan a ilicitos tipificados en la ley penal, no
incurra en infracciones futuras o delitos, peroc en realidad la poblacién de ta Ciudad
de México damos testimonio del crecimiento de la mancha urbana y el aumento
de criminalidad de nifios y jovenes que pasaran a ser adultos.

Cuando el Comisionado no acredita la existencia de la infraccion o la
participacién del menor o ninguna de las dos, el Consejero Unitario ordena la
entrega a sus padres quienes son los legitimos representantes, de no haberlos, a
una institucién, que es preferentemente oficial.

E! articulo 59 de la Ley de Menores determina los requisitos de la resolucion
definitiva que debe rendir en el término de cinco dias el Consejero Unitario.

“ARTICULQ 59 La resolucion definitiva, debera reunir los siguientes requisitos:
I. Lugar, fecha y hora en que se emita;
I, Datos personaies del menor;

. Una relacién suscinta de los hechos que hayan originado el

procedimiento y de las pruebas y alegatos;
IV. Los considerandos, los motivos y fundamentos legales que ia sustenten;

V. Los puntos resolutivos, en los cuales se determinara si quedé o no
acreditada la existencia de la infraccién vy la plena participacion del menor en su
comisién, en cuyo caso se individualizarda la aplicacién de las medidas
conducentes a la adaptacion social del menor, tomando en consideracion el
dictamen técnico emitido al efecto. Cuando se declare que no quedé comprobada
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la infraccion o la plena participacién de! menor, se ordenara que éste sea
entregado a sus representantes legales o encargados, y a falta de éstos, a una
institucion de asistencia de menores, preferentemente del Estado; y

VI. El nombre y la firma del Consejero que la emita y los del Secretario de

Acuerdo, quien dara fe. * '

Ef articulo 59, fraccidn V, obliga al Consejero a individualizar la medida,
tomando en consideracion el dictamen técnico, por lo que no es posible emitir una
medida de tratamiento diferente a la propuesta por el Comité Técnico
Interdisciplinario. Quedando e! Consejo de Menores sujeto a fa resolucion de un
érgano interno en cuanto a las medidas de adaptacion.

La actividad del Consejo de Mencres se complementa con los estudios
biopsicosociales elaborados por los especialistas designados, de entre los que
componen el Comité Técnico Interdisciplinario, ya que dificimente el Consejero
Unitario podria abarcar los conocimientos necesarios para llegar a la conclusion
de qué medida aplicar al menor que tomé por primera vez un producto de bajo
costo de algiin centro comercial, ef que no recibe un gran apoyo de su familia para
su readaptacién, pero tiene un elevado porcentaje académico. Determinadas
conductas no son presentadas por todos los menores, lo que hace que varie el
tratamiento y la resolucién del Consejero Unitario.

El procedimiento no concluird con la resolucién definitiva, ya que el tratamiento
tiene un seguimiento, que el Consejo de Menores esta obligado a vigilar, de
acuerdo a los términos establecidos por el articulo 62 que a la letra indica:

“El personal técnico designado por la unidad administrativa encargada de la
prevencion y tratamiento de menores, aplicara las medidas ordenadas por el
Consejero Unitario y rendira un informe detallado sobre el desarrollo y avance de
las medidas dispuestas, para el efecto de que se practique la evaluacién a que se

178 { ey para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federat en Materia Comin y para Toda
la Republica en Materia Federal. Op. cit.
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refiere el articulo anterior. El primer informe se rendira a los seis meses de iniciada

la aplicacion de las medidas y los subsecuentes, cada tres meses.” '’°

El procedimiento quedara concluido, cuando en la resolucién definitiva el
Consejero Unitario determina que no quedd acreditada la existencia de la
infraccién, o que el menor no tuve ninguna participacion en fa conducta antisocial y
el menor debera ser entregado a sus representantes legales.

Contrario a ello, lo es cuando el Consejero determina la imposicién de una
medida, el procedimiento termina hasta que el tratamiento se considera concluido,
y se haya hecho el seguimiento técnico que realiza la Unidad de Prevencion y
Tratamiento, tendra una duracién de seis meses a partir de la conclusidn del
tratamiento y las subsecuentes de tres meses, donde se considera modificar o
manteneria, o bien liberar al menor de la medida impuesta segun las
circunstancias que se desprendan de la evaluacién. Esta evaluacion tiene como
limite, como se menciono con anterioridad hasta cinco afios para el tratamiento

interno y uno para el tratamiento externo.

4.2.1. IMPUGNACION DE LA RESOLUCION EN EL CONSEJO DE MENORES
(EL RECURSO DE APELACION).

Las resoluciones que son dictadas por el Consejero Unitario, cuando se
consideran inadecuadas para ei menor, Unicamente pueden ser impugnadas por €
recurso de apelacién que regula la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en materia Comdn y para Toda la Repdblica en
Materia Federal en sus articulos 63 al 72.

La ley de la materia, respecto de la apelacion sefiala:

17 | oy para el Tratamiento de Menores Infractores, para ef Distrito Federal en Materia Comiin y para Toda la
Republica en Materia Federal. Op. cit.
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"ARTICULQ 63. Contra {a resolucién inicial, definitiva y la gue modifique o de
por terminado el tratamiento interno. procedera el recurso de apelacion.

Las resoluciones que se dicten al evaluar el desarrollo del tratamiento, no seran
recurribles. Las que ordenen la terminacién del tratamiento intemno o lo modifiquen

seran recurribles a instancia del Comisionado o el defensor.”'®

En materia de menores no existen los incidentes y sélo son apelables la
resolucién definitiva y la inicial o en su caso la resolucion gue se expide después
de los seis meses o los consecutivos tres meses, mediante la cual se determine
que concluye o modifica el tratamiento del menor interno. Dentro del
procedimiento de la materia de menores, no se apela ningun acuerdo que recaiga
al escrito de ofrecimiento de pruebas o bien a la negativa a una solicitud

cualquiera que ésta sea, por citar algunos ejemplos.

Las Unicas personas que pueden apelar |a resolucién expedida por el Consejero
Unitario lo son, el defensor el Comisionado y los legitimos representantes o
encargados del menor. y conforme al contenido del articuto 69 de la ley de ia
materia, se tendra que interponer por escrito dentro de los tres dias posteriores al
momento en que surta efecto la notificacion de la resolucién impugnada.

Conforme al articulo 71 la apelacién debe presentarse ante el Consejo Unitario
commespondiente para que éste lo remita de inmediato a la Sala Superior, en copia
si se trata de la resolucion inicial y en original de las actuaciones cuando es la
definitiva, la Saia Superior cita al defensor y Comisionado, los oye en una sola
audiencia y resuelve lo que procede dentro de los tres dias posteriores a la
admision, si la apelacién es contra la resolucién inicial y en cinco dias si se trata
de la definitiva o la que da por terminado el tratamiento interno.

190 | oy para el Tratamiento de Menores [nfractores, para el Distrito Federal en Materia Comin y para Toda la
Republica en Materia Federal. Op. cit.
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La Sala Superior puede resolver el recurso en los siguientes cinco sentidos:
A} Sobreseimiento por configurarse aiguna de las causas previstas en la ley.
B) Confirmacién de la resolucion recurrida.

C) La modificacion de la resolucién recurrida.

D) Revocacién para que se reponga el procedimiento o revocacion de la

resolucion.
F) La revocacion lisa y llana de |a resolucién materia del recurso.

Debido a que al procedimiento, sigue la medida de tratamiento, aparentemente
la resolucidn no extingue el procedimiento y podria hasta pensarse que dicha
resolucion no causa ejecutoria, y por lo tanto ia controversia determinada nunca
tendra resolucién definitiva. Como se ha visto con anterioridad, uno de los
objetivos de la jurisdiccion en generai, es dirimir la controversia que se suscita
entre los particulares o bien entre el Estado y el particular.

En materia de adultos el proceso se termina en su totalidad con la sentencia, ya
sea en primera o en segunda instancia segin sea el caso, de haber una pena
privativa de libertad, posteriormente quedara sujeto el sentenciado a la Direccion
General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social
dependiente de la Secretaria de Gobernacion, que como sabemos depende del

Poder Ejecutivo.

Como se afirmé con anterioridad, el procedimiento en materia de menores no
termina con la que denominaremos la quinta etapa, que es la resolucién definitiva,
el procedimiento continia al seguimiento técnico ulterior, aclarando que la
resolucion definitiva puede ser recurrida en el término determinado, usando el
recurso al que se tiene derecho o no, con posterioridad la resolucién causara
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ejecutoria sin tener otra instancia, quedando firme la resolucion determinada por el
Consejero Unitario 0 en su caso por la Sala Superior.

Con dicha resolucién consideramos que estrictamente se resuelve la
controversia, acreditando la participacion o no de la conducta tipificada en las
leyes penales, continuando el procedimiento en cuantc a la estricta
individualizacion al tratamiento impuesto al menor con el objeto de lograr la
readaptacion del menor, por lo que el Consejo Unitario tiene que dar seguimiento

al tratamiento.

Destaquemos los objetivos del Consejo de Menores que se han mencionado,
de entre los cuales el principal objetivo es resolver la controversia que se da entre
el menor de edad al ser considerado un presunto infractor y la *acusacién” que le
realiza el comisionado, concluyendo con la resolucion que determina si su
conducta se ajusta a una infraccidn o no.

E! otro objetivo es lograr que el menor no incurra en conductas ilicitas futuras,
esto por medio de medidas de orientacion y proteccién, el Consejero Unitario es el
que determina que al menor se le libere de todo tratamiento, modifique o continoe
con el mismo, es la autoridad que justifica el tratamiento, pero no es quién imparte
el tratamiento conforme al articulo 33 de la ley en cita que sefiala:

“Articulc 34. La Secretaria de Gobernacién contara con una unidad
administrativa cuyo objeto serd llevar a cabo las funciones de prevencion general y
especial, asi como las conducentes a alcanzar la adaptacion social de los

menores infractores.” '

Luego entonces diremos que la unidad administrativa estd encargada en
cargada de lograr |a readaptacion social pero no depende del Consejo de Menores
si no de la Secretaria de Gobernacién, sin embargo, el que determina suspender

181 ey para el Tratamienta de Menores [nfractores, para el Distrito Federal en Materia Comin y para Todala
Republica en Materia Federal Op. cit.
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el tratamiento del menor es el Consejero Unitario con apoyo en el dictamen gue
emita el Comité Técnico Interdisciplinario.

4.3. ESTUDIO COMPARATIVO CON EL DERECHO
PROCESAL PENAL.

Se considera a la materia de menores como reflejo del Derecho Penal ya que
las conductas que regulan las leyes penales, son las conductas antisociales que
en los menores de dieciocho afos, se les domina infracciones.

Creemos valido considerar el desarrollo independiente que tiene el
procedimiento dentro del Consejo de Menores, considerandolo una materia como
se ha llamado en el curso de éstas lineas, siendo parte del cuempo del derecho
manteniendo similitud y diferencias como con otras materias legales.

Establezcamos algunas de las diferencias mas relevantes del Derecho Procesal
Penal y el procedimiento del Consejo de Menores Infractores:

A) Las audiencias dentro de los Juzgados Penales son publicas, pudiendo
acudir a las diligencias cualquier persona ajena al proceso penal.

En contraste con las audiencias del Consejo de Menores, donde son totalmente
privadas e incluso los medios de difusion conforme al articulo 123 delaley de la
materia, se deben abstener de publicar la identidad de los menores sujetos al
procedimiento y a las medidas de proteccion, de orientacion y tratamiento.
Cuestidn que los medios de comunicacion no respetan.

B) En materia de aduitos es fundamentat la blsqueda de la verdad histérica de
los hechos, que arroja el desahogo del procedimiento durante las diligencias que
desarrolla el Juez, para imponer una pena establecida al caso en concreto nunca

por simpie analogia o mayoria de razon.
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Dentro de! Consejo de Menores, as de vital trascendencia tomar en cuenta los
estudios biopsicosociales realizados al menor, para determinar la medida de
tratamiento que corresponda al menor que cometié una infraccion.

C) Una denotada diferencia es la existencia de |a sentencia en el proceso penal
que es dictada en base a las constancias de los autos, la que ei mismo juez no

puede modificar después de firmarla.

El procedimiento de estricto derecho que desahoga el Consejero Unitario se
extingue con la resolucion definitiva, en la quinta etapa continuando con el
tratamiento impuesto al menor. Con fundamento en el dictamen en consideracion
al desarrollo de las medidas aplicadas, podra liberar al menor de las medidas
impuestas; modificarla, segun se desprenda de la evaluacion.

D) El procedimiento de menores se puede denotar que es completamente
sumario y menos detallado, en comparacién incluso al que se desarrolla en los

juzgados de paz en materia penal.

Existen otras diferencias y muchas mas similitudes, pero las anteriores son las
mas notables. Consideramos que el procedimiento dentro del Consejo de
Menores se lleva acabo como un reflejo distorsionado dei Derecho Penal, al
respecto el maestro Sergio Rosas Romero apunta:

“Una terminologia distinta, ha sido seguida de instituciones diferentes que no
han llegado a su realizacién plena y que mantienen en un estado latente el grave
problema de los menores infractores, que sujetos a una ley que busca un
tratamiento de privilegio para los menores, no alcanza objetivos concretos.

Liamar Consejeros Unitarios, a los jueces de instruccion o comisionado & quien
realiza funciones de investigacién o Unidad de Defensa de Menores al equivalente
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de los defensores de oficio, en nada cambia si no que al contrario, agudiza una

situacién de olvido y abandono en que permanecen los menores Infractores.” 182

El Consejo de Menores mantiene una semejanza con la materia penal y en
especial con el procedimiento penal, utilizando el Consejo una denominacion
distinta pero con similares funciones y atribuciones que a veces no son propias,
como la Unidad de Prevencion y Tratamiento de Menores gue tiene una amplia
variedad de funciones, en cuante al inciso en comento la Ley para el Tratamiento
de los Menores Infractores, le faculta la procuracién gue se ejerce por medio de
Comisionados que tienen por objeto proteger los derechos y los intereses
legitimos de las personas afectadas por el resultado de la accién del menor.

La Unidad de Prevencion y Tratamiento de Menores realiza actividades
correspondientes a la Procuraduria General de la RepUblica y de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, el Comisionado toma el papel del
Ministerio Publico teniendo atribuciones como las que sefala el articulo 35
fraccion Il de la multicitada Ley:

“ARTICULO 35. La unidad administrativa encargada de la prevencion y
tratamiento de menores, desempefa ias funciones que a continuacién se sefalan:

...

Il. La de procuracién, que se ejercerd por medio de ios comisionados y que
tiene por objeto proteger los derechos y los intereses fegitimos de las personas
afectadas por las infracciones que se atribuyan a los menores, asi como los
intereses de la sociedad en general, cornforme a lo siguiente:

a) Investigar las infracciones cometidas por los menores, que le sean turmadas
por el Ministerio Publico, conforme a lo previsto en las reglas de integracion de la

investigacion de esta Ley;

182 pOSAS ROMERO, Sergio. Los Menores Infractores. Universidad Nacional Autonoma de México.
Campus Aragon. México Distrito Federal. 2000. Pag. 21.
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b) Requerir ai Ministerio Publico y a sus auxiliares, a fin de que los menores
sujetos a investigacion le sean remitidos de inmediato;

¢) Practicar las diligencias de caracter complementario que sean conducentes a
la comprobacion de los elementos constitutivos de las infracciones, asi como las
tendientes a comprobar la participacion del menor en los hechos;

d) Tomar declaracién al menor, ante la presencia de su defensor; . . " '®

Como sabemos el representante social en el gjercicio de la accion penal es el
Ministerio Publico, érganc perseguidor e investigador cuyas facultades le otorga el
articulo vigésimo primero de nuestra Constitucion Politica, el concepto de la
Institucion es sefalado por el autor Guillermo Colin Sanchez quien apunta:

... gl Ministerio Publico es una institucion del Estado dependiente del Poder
Ejecutivo, que actua en representacion del interés social en el ejercicio de la
accion penal y la tutela social en todos aquellos casos que le asignen las Ieyes‘."’4

Dentro de las funciones del Comisionado se encuentran, poner a los menores a
disposicién del Consejero Unitario cuando de la investigacion del hecho, se
desprende la participacién de una infraccion, tipificada como delito en la ley penal.

El Comisionado tiene un término de veinticuatro horas para turnar las
actuaciones al Consejero Unitario para que éste resuelva en el término
correspondiente, teniendo derecho el menor a obtener su libertad previa garantia
cuando se trate de conductas no intencionales o culposas. Igual acuerdo se
adoptara cuando las infracciones correspondan a una conducta tipificada por las
leyes penales que no merezca pena privativa de libertad o que permitan sancion

altemativa.

18| oy para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comiin y para Toda la

Republica en Materia Federal. Op. cit. )
184 ~y1 IN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimicntos Penales, Meéxico, Pormia, Meéxico,

1074, Pag. 86.
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En Ja materia penal el indiciado tiene derecho a que el Ministerio Publico le dé a
conocer, sitiene derecho a la caucién que sefiala el articulo 20 Constitucional en
su fraccion |, el articulo 128 Fraccién, F), 135 y 399 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales. Estando el adulto delincuente bajo las mismas
circunstancias para que se le otorgue la libertad condicional, siempre y cuando por
su gravedad ia ley expresamente no prohiba conceder el beneficio.

La resolucién provisional, es equivalente al auto que dicta el juez dentro de las
72 horas, dejando al inculpado en libertad o bien sujeto a proceso, el consejero
Unitario tiene un término de las cuarenta y ocho horas siguientes al momento que
el menor haya sido puesto a disposicion del Consejero Unitario, pudiéndose
duplicar el término sélo a peticién dei menor o su defensa.

El Consejero Unitario después de emitida la resolucion inicial de sujecién a
procedimiento, declarara abierta la instruccion, teniendo un término las partes de
cinco dias para presentar el escrito de las pruebas correspondientes, la audiencia
de pruebas y alegatos tendra verificativo dentro de diez dias habiles conforme al
articulo 53. En materia de adultos conforme al articulo 150 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, las partes tienen un término de diez dias para ofrecer las

pruebas que estimen pertinentes,

Una vez desahogadas todas |as pruebas el Consejero Unitario daré media hora
a las partes para exponer oralmente sus alegatos, la resolucion definitiva debera
emitirse dentro de los cinco dias habiles siguientes. En el Procedimiento Penal
Federal, el Ministerio Publico tiene diez dias para gue formule sus conclusiones,
las conclusiones acusatorias se haran conocer at acusado y a su defensor para
que en un termino igual, formule sus conclusiones y conforme al articuio 307 de la
norma adjetiva, la sentencia puede dictarse en la misma audiencia o dentro de los

cinco dias siguientes.

La sentencia debe dictarse en términos del articulo 95 del Cédigo Federal de

Procedimiento Penales que indica:
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*l. El {ugar en gque se pronuncien;

Il. La designacion del tribunal que las dicte;

Ill. Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el lugar
de su nacimiento, nacionalidad, edad, estado civil, en su caso el grupo étnico
indigena al que pertenece, idioma, residencia o domicilio, y ocupacién, oficio o
profesidn;

V. Un extracto breve de los hechos exclusivamente conducentes a Jos puntos
resolutivos del auto o de la sentencia en su caso, evitando la reproduccion

innecesaria de constancias;

V. Las consideraciones, fundamentaciones y motivaciones legales de la

sentencia; y

VI. La condenacién o absolucion que proceda, y los demas puntos resolutivos

correspondientes.™'®

La resolucién definitiva, de acuerdo al articulo 59 de la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para Toda la
Republica en Materia Federal debe reunir los siguientes requisitos:

I. Lugar, fecha y hora en que se emita;

Il. Datos personales del Menor;

IIl. Una relacién suscinta de los hechos que hayan originado el procedimiento

y de las pruebas y alegatos:

5 ¢ 5digo Federal de Procedimientos Penales. Agenda Penal Federal. Compendio de Leyes Penales
Federales, Edit. ISEF. México. 2000.
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IV. Los considerados, los motivos y fundamentos legales que la sustenten;

V. Los puntos resolutivos, en los cuales se determinard si queddé o no
acreditada la existencia de la infraccion y la plena participacion del menor en su
comisién, en cuyo caso se individualizard la aplicacion de las medidas
conducentes a la adaptacion social del menor, fomando en consideracién el
dictamen técnico emitido al efecto. Cuando se deciare que no quedd comprobada
la infraccion o la plena participacion de! menor, se ordenard que éste sea
entregado a sus representantes legales o encargados, y a falta de éstos, a una
institucidn de asistencia de menores, preferentemente del Estado; y

Vi. El nombre y la firma del Consejero que la emita y los del Secretario de

acuerdos, quien dara fe.” 1%

Es de hacer notar que ambas resoluciones deben ser fundadas y motivadas
dentro de las consideraciones del expedie'nte, resolviendo con una condena ©
absolucion o en su caso la acreditacién de la existencia de una infraccion
imponiendo una medida de tratamiento tomando en consideracion el dictamen
técnico. El juez esta sujeto a los limites sefialados en el articulo 52 del Cdédigo
Penal Federal de donde debe tomar en cuenta, la edad, la educacién del sujeto los
motivos que io impulsaron a delinquir, el comportamiento posterior al acusado con
relacién al delito cometido entre otras cuestiones. Teniendo el juez una facultad
discrecional para la aplicacién de la pena, que va de la minima a una maxima.

4.4. LAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DEL MENOR.

124 | gy para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comiin y para Todala
Republica en Materia Federal. Op. cit.



173

Atendiendo a nuestros sentidos, consideramos que son mas ias desventajas
gue tiene el menor al desahogarse un procedimiento con caracter juridico dentro
del sistema administrativo, a pesar del caracter proteccionista que mantiene el
Consejo de Menores, que conoce de las infracciones cometidas por el menor de
edad.

E! mas destacado lo encontramos en el terming maximo de cinco afos que
sefiala la Ley de Menores, en que puede un menor estar sujeto a tratamiento
interno, no teniendo ningun beneficioc como interno para alcanzar fa libertad
preparatoria como el sentenciado en materia penal, que ha cumplido parte de su
condena y cumple con los requisitos que sefalan las leyes penales.

El adulto sentenciado tiene el beneficio de sustitucién de la pena, por ejemplo
un robo simple que alcanza por el monto de lo robado hasta dos afios de prision,
que sanciona el Cédigo penat del Distrito Federal, la misma ley en su Capitulo VI
de la Sustitucion y Conmutacién de Sanciones, en el articulo 70, Fraccion Ill. El
sentenciado cubriendo los requisitos necesarios se le sustituye la prision por
multa. Teniendo el derecho de trabajo en faver de ia comunidad o semilibertad

cuando la pena impuesta no exceda de cuatro afnos.

El menor solo puede apelar la resolucion del Consejero Unitario y
posteriormente el dictamen técnico, que resuelve que debe seguir en tratamiento

tal vez excediendo esos cuatro afios.

Otra desventaja la encontramos dentro del procedimiento en donde el menor
puede y debe ser escuchado pero no puede actuar en su nombre por considerario
la ley incapaz, y es que ademas de ser incapaz la poblacién en general es
ignorante de sus derechos, al carecer de una informacién y cultura juridica,
haciendo obvia su impericia, en el momentc que el menor comparece con el
Secretario de Acuerdos del Consejero Unitario e informandole al menor sus
derechos, preguntandole si desea declarar, si desea ser careado con la persona
que lo acusa y demas derechos Constitucionales.
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Ef menor no es considerado como delincuente si no como infractor,
pretendiéndole dar un trato distinto al menor de edad, por medio de medidas de
tratamiento para su adaptacion social, sin cuestionar si lo logra o no. Siendo parte
del tratamiento la internacion del menor dentro de una institucidn, privandolo de la
libertad justificada por una autoridad, lamado tratamiento pero finalmente
encerrado con similitud al adulto delincuente.

Sefialamos con anterioridad, el sumarisimo procedimiento, la inexistencia de
incidentes dentro del procedimiento de menores y con derecho a la apelacién sélo

a las resoluciones inicial y final.

Tal vez tas ventajas que tiene el menor son las medidas de tratamiento y la
ayuda que reciben dentro de la instalacion como lo son la formacién ética,
educativa y cultural, la recreacién y el deporte que se pueden practicar en horarios
determinados.

Auxiliandose el Consejero Unitario por meédicos, psicélogos, sociblogos y
pedagogos, desarrollandose la audiencia de forma privada dentro de las
instalaciones del Consejo de Menores.

4.5. LA JURISDICCION DEL MENOR Y EL ORGANO JURISDICCIONAL.

Se ha sefialado que el Consejo de Menores se concibe como un 6rgano
administrativo dependiente de la Secretaria de Gobernacién, que tiene facultades
propias de la jurisdiccion judicial, obligandonos a aceptando un prototipo de
jurisdiccion administrativa.

La doctora Ruth Villanueva Castillejas al respecto, determina al Consejo de
Menores de la siguiente forma: “En este sentido existe jurisprudencia de
contradiccion de tesis que precisa: que aun cuando técnicamente el origen y la
naturaleza del Consejo de Menores, acorde al articulo 4°. de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal, es la de un organo administrativo,
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desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, la actividad que materialmente
despliega es de caracter eminentemente jurisdiccional y, por lo mismo, de
intérprete y aplicador de normas de derecho, tendiente a la resolucién de
controversias que atafRen a la conducta ejecutada por menores de edad y

eventualmente adjetivada como constitutiva de un tipo delictivo.”®’

No concebimos la gestacidn del Consejo de Menores dentro del Poder
Ejecutivo con las facultades del Consejo que confirma la Presidenta del Consejo
de Mencres, y con un desarrollo de la competencia Federal y Local.

Para determinar en su totalidad la existencia de la jurisdiccién dentro del
Consejo de Menores, haremos uso de fos elementos de la jurisdiccién que con
anterioridad se sefalaron, como !o es la Notio, la Coertio, la Vocatio, la Juditium y
la Executio.

El Consejo cuenta con la Notio, ya que el Consejero Unitario es el que conoce
del conflicto en que intervienen los menores probables infractores, estando
obligadas las autoridades a remitir al menor al Comisionado para iniciar su
proceso.

La actividad en la cual el Consejero Unitario dispone de medios coactivos para
el cumplimiento de sus mandatos para la real aplicacion de la Ley de Menores, se
le conoce como la Coertio, el Consejero en términcs de los articulos 49°, 78° y
demas relativos de la Ley de Menores, puede solicitar la presentacion del menor
en el Consejo, ai Ministerio Publico, para que este a su vez formule la peticion

correspondiente.

La Vocatio permite al Consejero Unitario obligar al Menor probable infractor a
comparecer ante su presencia quiera hacerlo ¢ no; es de advertirse que tal
facultad se extiende a todas aquellas personas que pueden aportar elementos ai
Consejero Unitario como pueden ser los testigos, la parte acusadora, entre otras,
a fin de resolver el conflicto conforme a Derecho.

157 vILLANUEVA CASTILLEJAS, Ruth, Op. cit Pag 7.
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La Juditium, este elemento permite y faculta al Consejero Unitario resolver el
conflicto de interés al momento de dictar su resolucion definitiva.

La Executio mediante la cual el Consejero Unitario puede solicitar la
intervencion la presentacion de un menor que ha resultado responsable de una
infraccion para el cumplimiento del tratamiento interno, a diferencia del Juez, el
Consejerc como se ha visto estd obligado a continuar evaluando de oficio el
dictamen que emite el Comité Técnico Interdisciplinario dentro de los primeros seis
meses y después cada tres meses. Esta caracteristica facilita al Consejero la
gjecucion de sus rescluciones.

Conforme al articulo 45. de la Ley de Menores Infractores “Todas las
actuaciones gue se lleven acabo en el procedimiento deberan reunir los requisitos
establecidos en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.” 188 Equiparandose
en su totalidad al Derecho Procesal Penal para su existencia, respecto de la
formalidad procesal desarrollada dentro del Consejo de Menores.

En cuanto al érgano que realiza la actividad jurisdiccional de la justicia de
menores, recordemos que el Estado le ha conferido la facultad de decir el Derecho
y la préctica de sus actos tiene fuerza ejecutiva, siendo necesario que posea:

1) Un deber.
2) Un derecho.
3) Un poder.

1).- un deber

No queda a discrecién del Consejero Unitario aplicar las normas relativas al
menor infractor, la ley de la materia lo obliga a hacerlo en cada caso que se le

1881 oy para el Tratamiento de Menores Infractores, pars el Distrito Federal en Materia Comin y para Toda la
Republica en Materia Federal. Op. cit.
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solicite su intervencién para sefialar e! grado de responsabilidad de la conducta
tipificada en la ley penal, cometida por un menor de edad.

2) .-Un derecho.

El Consejero Unitario dentro de las facultades que le otorga ef articulo 20 de la
ley de menores, le da el derecho de conocer de las infracciones de ios menores,
estando obligado el Consejero Unitario a aplicar la Ley al caso en concreto.

3).- Un poder

El tercer elemento se manifiesta en las determinaciones del Consejero Unitario,
mismas que tiene fuerza ejecutiva, y que se impone a los Mayores de 11 ¥
menores de 18 afios que han incurrido en una infraccion.

Algunos autores no consideran a la justicia de Menores o en su tiempo no se
consideraban un organo jurisdiccional, como en el caso del autor Manuel Rivera
Sitva que se refiere al extinto Tribunal de Mencres de la siguiente manera:

*En verdad el llamado Tribunal de Menores y los Consejos Tutelares para
Menores Infractores del Distrito Federal no han constituido un &rgano
jurisdiccional, pues en las leyes cotidianas no se registran sanciones, sino
medidas educadoras, correctivas gue produzcan la readaptacion del sujeto. Asi el
articulo 119 del Cédigo Penal. . ."'®® Como sabemos el articulo citado se mantiene
derogado asi como el Capitulo (nico relativo a los Menores, pero subsisten las
medidas de tratamiento para consolidar la readaptacion del menor

ContinGa diciendo el autor “No siguiéndose un procedimiento penal contra e
menor, que concluya en la aplicacion de una consecuencia juridica fijada en la ley,
como expresamos en el Capitulo primero de este libro, para el menor no rigen las
garantias procesales consignadas en nuestra Constitucion, y asi, por ejemplo, su
detencion por mas de setenta y dos horas, no es necesario justificarta con un auto

18 RIVERA SILVA, Manuel. Op. cit Pag. 92y 93,
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de formal prisién, ni se necesita tomarle declaracion preparatoria, ni que nombre

persona de su confianza que lo defienda.” '*°

El Consejo de Menores como se ha desarrollado actualmente, es necesario
fundar y motivar las actuaciones del Consejero Unitario, cumpliendo los requisitos
en las resoluciones determinadas. Considerando gue en cuanto al
desenvolvimiento de la jurisdiccién en comparacion del Derecho Penal no cumple
CON una pena, elemento de existencia del Derecho Penal, pero no es elemento de
la jurisdiccién en general y en sustitucién tiene una medida de tratamiento. Aplica
la ley determinada al Menor Infractor y cumple con los elementos de la
jurisdiccién asi como con las facuitades gue otorga el Estadoc al Consejo de
Menores para aplicar la ley de Menores Infractores.

4.6. UBICACION DEL CONSEJO DE MENORES INFRACTORES DENTRO
DE LA ESTRUCTURA JURIDICA.

El Consejo de Menores, como se ha sefialado con anterioridad se encuentra
dentro del Poder Ejecutivo, teniendo una funcién eminentemente jurisdiccional, y
desde nuestro muy personal punto de vista, con un matiz del primer disefio
tomado del Poder Judicial.

La ubicacién del Consejo de Menores dentro de la estructura administrativa del
Estado mexicano, estd fuera del equivalente a la actividad que desemperia el
Consejero Unitario en comparacion con el Juez Penal, disminuyendo las garantias
procesales y constitucionales que ahondaremos en el Capitulo final.

Dentro de las fuentes consultadas, encontramos al respecto la idea y propuesta
del autor Sergio Rosas Romero quien apunta,

19 [BIDEM. Pag. 93.
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“A nuestro modesto entender la justicia de menores, debe formar parte del
sistema de administracién de justicia y debe, con las peculiaridades propias del
tratamiento de menores, ser regulado en forma semejante al de un procedimiento
ordinario.

Es poco légico, crear una estructura de caracter administrativo que pueda
sustentar la imposicion de medidas de seguridad, pues no son otra cosa los
tratamientos que decide un Consejo de Menores, encaminados a conseguir que

un menor infractor no persista en conductas que dafian al ente social.*'®’

El menor es ubicado en un mundo especial en el que es considerado que no
debe estar en el de los adultos, partiendo de la base de la inimputabilidad, al que
no se le puede restringir sus derechos de ciudadano por gue no los tiene aun, pero
si goza de sus derechos civiles.

“Pareciera imposible de justificar la presencia de autoridades no judiciales, en
los procedimientos de menores, por lo cual resulta necesaria la creacion de
juzgados de menores infractores, que apoyados por meédicos, psicélogos,
socidlogos y pedagogos, en audiencias privadas siguiendo las formalidades
esenciales del procedimiento, hagan una aplicacién técnica de la Ley para
Menores Infractores, en la cual se dé cabida a la figura del Ministerio Publico y la
institucion de la defensa y que en un procedimiento sumario, aplique medidas de

adaptacion social, no penas.”'#

Adhiriéndonos en su totalidad a las ideas expuestas por el autor,
consideramos que el Unico argumento razonable por el que podria estar el
Consejo de Menores dentro de la estructura del Poder Ejecutivo, es por que el
Ejecutivo del Estado por medio de sus Secretarias es el responsable del bienestar

11 ROSAS ROMERO, Sergio, Op. cit., Pig. 20.
152 |R[DEM. Pag, 21.
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social, de la educacion de la pobiacion, del desarrollo e integracion familiar, salud,
seguridad y demas que implican al menor de edad.

Nace ia justicia de menores de !a idea paternalista del Estado, quien procurando
proteger al menor crea un organismo especial, ubicandoio dentro de ia estructura
administrativa donde se encuentran los organismos para e! bienestar de la
poblacién en general .

La naturaleza det Poder Ejecutivo tiene como principal propésito realizar actos
administrativos, no cambiar el estatus juridico de un ser humano, como lo hace a
su nombre el Consejo de Menores, justificando la privacion de la libertad licita,
obligando al menor a abandcnar su familia, a cambiar de domicilio, a aceptar
autoridades ajenas a su familia, a adoptar habitos ajenos a él, cambiando
radicalmente su rol social, por un tiempo indeterminado con ¢! proposito de
sustituir los anteriores en la institucién en la que permanecera por un cierto

tiempo.

4.6.1. INTEGRACION, ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO
DE MENORES.

E! Consejo de Menores es e} érgano administrativo desconcentrado dependiente
de ia Secretaria de Gobernacién, que sustituye al Consejo Tutelar, y que forma
parte del Poder Ejecutivo a cargo del Presidente de la Republica.

El Consejo tiene jurisdiccion federal en toda la Republica y local en el Distrito
Federal. Es el encargado de guardar los derechos de los menores infractores
menores de 18 y mayores de 11 afios.

El Consejo se integra de ia siguiente manera: un Presidente, una Sala Superior,
Los Consejeros Unitarios, un Comité Técnico Interdisciplinario, los secretarios de
acuerdos de los Consejeros Unitarios, los Actuarios, los Consejeros
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Supernumerarios, la Unidad de Defensa y las Unidades Técnicas Administrativas
que se determinen.

E! Consejo esta encabezado por un Presidente que, conforme al articulo décimo
de ia ley, es nombrado por el titular del Ejecutivo Federal, a propuesta del
Secretario de Gobernacién, durando en su cargo seis afios y puede ser designado
en periodos subsiguientes.

De acuerdo con el articulo duodécimo de la citada ley, la Sala Superior se
integra por tres licenciados en derecho, uno de los cuales es el Presidente del
Consejo que a su vez Preside la Sala, al respecto apunta el doctor Luis Rodriguez
Manzanera: “. . . lo que nos parece inadecuado, por la cantidad de funciones
mencionadas, lo gque indudablemente le impedira la atencion y reflexion

necesarias (en el proyecto original son dos personas distintas)” %

La Sala Superior cuenta con un Secretaric General de Acuerdos, quien se
encarga de! buen desempeiio de la Sala, auxiliando al presidente en el despacho
de los asuntos que a éste corresponden, se ocupa del turno, actas y resoluciones,
da fe, controla y publica las tesis y precedentes.

El Consejero Unitario, como se plantea en esta investigacién, es en proporcién
el juez de! consejo de Menores, dicta las resoluciones sefialadas, desarrolla el
procedimiento y dicta las medidas disciplinarias respectivas. El Consejero Unitario
cuenta con un secretario de acuerdos que se ocupa de todas las funciones
inherentes al cargo, como documentar las actuaciones, integrar expedientes,
rermitir y recibir documentos, actuando a hombre del Consejero Unitario.

Al servicio del Consejo, se cuenta con el Actuario, figura que no existia en la
anterior ley, encargado de las notificaciones, las diligencias y de sustituir al

secretario en su ausencia.

%3 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Memorias del Curso de Actualizacién en Materia de Imparticion de
Justicia de Menores Infractores. Op. cit. Pig. 39.
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El Consejo cuenta con los Consejeros Supernumerarios que suplen en sus
ausencias temporales a los numerarios, cuyas funciones se contemplan en el

articulo 27 de la Ley de Menores.

El Comité Técnico Interdisciplinario, estd conformado por un meédico, un
pedagogo, un licenciado en trabajo social, un psicologo y un crimindlogo, las
atribuciones del comité se fundamentan en el articulo 24 de la Ley del Consejo de
Menores:

“Articulo 24. Son atribuciones de los miembros del Comité Técnico
interdisciplinario:

I. Asistir a las sesiones del Comité y emitir su vote libremente,

Il. Fungir como ponentes en los casos que se les tumen,

lll. valorar ios estudios biopsicosociales y todos aquéllos tendientes al
conocimiento de la etiologia de la conducta antisocial dei menor,

IV. Elaborar y presentar por escrito ante el Comité los proyectos de dictamen
técnico respecto de las medidas de orientacién, de proteccidn y de tratamiento
tendientes a la adaptacion social del menor,

V. Vigilar la correcta aplicacién de fas medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento, y denunciar ante el Presidente del Consejo de Menores las

irreqularidades de que tengan conocimiento;

V. Evaluar el desarrolio y el resultado de las medidas de orientacion, proteccion
y tratamiento, y presentar por escrito ante el propio Comité Técnico el proyecto

respectivo; y



183

VIl. Las demas que determinen las leyes, los reglamentos y el Presidente del
Consejo.” '

Una de las principales funciones que tiene el Comité Técnico interdisciplinario
es la valoracion de los estudios biopsicosociales realizados al menor que son de

especial importancia come lo sefiala, Mauricio Gustavo Ruiz Garza:

“De este modo, mencionar una constelacion bio-psico-social implica, en primer
lugar, que se haga un estudio de personalidad del menor transgresor, lo mas
completo posible, y que, segun éi, se determina tantc la constelacion que lo puso
en situacion irregular como las medidas reductivas que precisa, scbre los alcances
de ese estudio de personalidad, Telma Reca sefiala que se pueden establecer,
como puntos fundamentales del mismo, los siguientes:

- La personalidad biclogica del menor.
- Sus antecedentes patolégicos.

- Su aprendizaje y su experiencia, en orden al comportamiento moral

y social.
- Su medio y su personalidad social.
- Los componentes patoldgicos del medio.” '
De acuerdo con el estudio en las distintas disciplinas para poder individualizar el
tratamiento, el Comité recibe el expediente instruido, sclicita al area técnica el

diagnostico y emite el dictamen sefialando el tratamiento que debe seguir el
menor, mismo que dicta el Consejero Unitario.

194 [ oy para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para Toda la
Republica en Materia Federal. Op. cit.

193 RUIZ GARZ A Mauricio Gustave. Menores Infractores. Una Pedagogia Especializada. Ediciones Castillo.
Monterrey, Nuevo Leon, México. 1998, Pag. 122.
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La Unidad de Defensa de Menores, es la encargada de proteger los legitimos
intereses y derechos de los menores, en lo general, lo procesal en la ejecucién, no
solamente ante el Consejo sino frente a cualquier autoridad administrativa o
judicial, debe defender los derechos del menor y asistirlos en el caso de violacién
en el mbito de ia prevencion general, de acuerdo al articulo 32, fraccion Il de la
Ley de los Menores. Dentro del Consejo de Menores infractores el defensor del
menor se ubica so6lo dentro del ambito procesal en defensa de los derechos del
menor. Aunque puede ser que el menor fuese victima del delito por falta de
alimentos, a los que son negados por el padre de que salid del hogar familiar.

Conforme al articulo 30 de {a ley en cita, fa Unidad de Defensa de Menores es
técnicamente auténoma, pudiendo actuar con toda libertad plantear la defensa del
menor, el titular de la Unidad es nombrado por el Presidente del Consejo de
Menores. Un acuerdo de la Secretaria de Gobernacion delega al Director General
de Asuntos Juridicos de la Secretaria, la facultad de establecer los lineamientos y
coordinar a la Unidad de Defensa de Menoreé, quitandole su autonomia.

El Mencr tiene la libertad de nombrar su abogado particular, interviniendo el
defensor de menores solamente a faita de aquél. Dentro de un panorama general,
tienen un mejor desenvolvimiento los defensores de la Unidad de la Defensa de
Menores, que los abogados particulares, por la especializacién en la materia que
adquieren dentro del Consejo de Menores.

4.6.2. CARACTER DISCRECIONAL DE LAS MEDIDAS APLICABLES.

El Consejero Unitario debe determinar en cada caso las medidas de orientacion de
proteccién y de tratamiento externo e interno que se encuentran previstas en la ley
de menores infractores, a las que el Consejero debe apegarse con mesura.

La ley sefiala como medidas de orientacién las siguientes:
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A) La amonestacion, se reprende al menor por la conducta antisocial.

B} En el apercibimiento, se le advierte al menor que de reincidir, se le aplicara
una medida mas severa.

C) Enla terapia ocupacional, al menor le imponen actividades en beneficic de
la sociedad.

D) En cuanto a la formacién ética, educativa y cultural, al menor se le informa
sobre normas y valores, asi como la utilizacion dei tiempo libre.

E) En la recreacion y el deporte, se induce al menor a participar en actividades

deportivas y recreativas.

Las medidas de proteccion son:
A) El arraigo familiar, en el que el menor radica normalmente en su domicilio,

presentandolo sus responsables periddicamente.

B) Traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar, la induccién para

asistir a instituciones especializadas, para recibir atencién particular.

C) La prohibicién de asistir a determinados lugares, que son considerados

criminégenos.

D) La prohibicién de conducir vehiculos, suspendiendo el permiso de conducir si

es que cuenta con él.

Las medidas de tratamiento, tienen como principal objeto institucional la
readaptacion social del menor, modificando los factores negativos de su estructura
total, promover la estructura de valores y habitos, reforzar el respeto a las normas
y fomentar los sentimientos de solidaridad. Ei articulo 110 de Ia ley de menores

sefala el concepto de tratamiento:
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que el Consejero de acuerdo al dictamen resuelve; liberar al menor de la medida
impuesta, la modifica o la mantiene, hasta el maximo sefialado.

En el caso de no liberar al menor de la medida impuesta, debera informar

nuevamente cada tres meses.

El Consejerc Unitario para imponer y modificar las medidas que se han
sefalado en los tres grupos, esta obligado a sefialar las medidas que deban
aplicarse de conformidad con el dictamen del Comité Técnico Interdisciplinario,
individualizando las medidas en consideracién a los estudios determinados.

El Consejero estrictamente no puede ir mas halla a lo sefialado por la ley, si
bien no existe una medida especifica a la infraccidn cometida por el menor de
edad, se debe de aplicar la medida correspondiente, tomando en consideracién el
resuitado del dictamen correspondiente al menor.
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CAPITULO V

ESTRUCTURA LEGAL DE LA CONDUCTA DEL MENOR
TIPIFICADA EN LAS LEYES PENALES DE NUESTRO PAIS.

5.1. POSICIONES GARANTISTA Y TUTELARISTA EN EL DERECHO
MEXICANO.

Dentro de la Justicia de Menores existen dos posturas dentro de la Republica
Mexicana esenciaimente son conocidas como iutelarista y garantista,
consideramos de importancia conocerlas, ya que sélo dentro de un régimen existe
ta jurisdiccion ampliamente, haciendo un abismo de diferencia el uso de cualquiera

de estos.

Con el régimen de menores tutelarista, conocido también como patemalista o
positivista, fueron introducidos ios parametros de Ferri en nuestro pais por el
espariol Pedro Dorado Montero, al respecto Héctor A. Hermoso Larragoiti apunta:

‘Dorado visualizaba el procedimiento tutelar y protector de delincuentes como
una gran red de funcionarios, médicos, maestros, sacerdotes y agentes de policia
cuya misién era cuidar del bienestar social. Ellos debian conocer perfectamente a
todos los individuos que vivian dentro de su circunscripcion, de los que deberia
existir un kardex, al igual que los médicos individuales, en el que se contuviera la
historia y antecedentes de cada ciudadano, la vida que hacia, ios pasos en ios que
andaba, sus negocios, etc. Siempre que esta politica considera peligroso a algtin
individuo, ya por tendencias o por instintos, debia cerciorarse de su peligrosidad

para adoptar las mejores medidas para el caso concreto de que se tratara.”'¥’

¥ HERMOSO LARRAGOITI, Héctor A. Memorias del Curso de Actualizacion en Materia de Imparticién
de Justicia de Menores Infractores. Op. cit., Pag 51
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Dorado Montero tuvo una influencia en México dentro del Derecho Penal,
visualizando su estudio a finales del Sigio XIX y principios XX, cuando la pobiacién
era mucho menor y dicho factor permitia conocer a las personas que vivian dentro
de ta poblacién, permitiendo detectar el cuitivo criminal que puede desarrollarse en
lo sucesivo, determinando las causas que lo crean, para procurar los medios de
contrarrestar o detener su accion.

En la postura tutelarista, el Estado asume la tutela sobre los menores
infractores y los que estén en peligro de convertirse en infractores, ampliando las
facuitades del ente publico sobre el individuo considerado menor de edad,
transgresor del tipo penal o bien los considerados vulnerables a la conducta

criminal,

La justificacion de este régimen adoptado por el Estado, es que el menor esta
sujeto a la patria potestad por considerario bor la ley penal inimputable, tomando
el gobiemo la responsabilidad y cuidado del menor infractor durante un tiempo
indeterminado, considerando que estos menores que exteriorizan conductas
antisociales no deben ser castigados, sino por el contrario deben ser protegidos.

La postura tutelarista utiizada en México era muy criticada y cuestionada
principaimente la faita de respeto a las garantias constitucionales, dividiéndose las
posturas a favor y encontrar, al respecto sefiala el autor anteriormente citado:

“A partir de esa época se empieza a construir un discurso dogmatico y
gubernamental alrededor de la forma de juzgar a los menores. Se argumento que
los menores habian salido del derecho penal, porque la ley los consideraba
inimputables; gue lo que se les imponia no eran penas, sino medidas educativas y
correccionales; que las garantias individuales en materia penal consagradas en la
Constitucién estan dirigidas a los criminales y no debe el tribunai sujetarse a ios
lineamientos constitucionales; Ademas, que en este tribunal, aunque tenia tal
nombre y sus funcionarios eran jueces, el procedimiento y su finalidad era distinta
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de los tribunales y los jueces penales, ya que sus procedimientos eran tendentes a

la proteccién del menor, al brindarle medidas educativas y correctoras.” '%

Bajo el régimen tutelarista que mantenia el pais en general, los eruditos en
distintas disciplinas empezaron a cuestionar el funcionamiento de una institucion
que se encuentra bajo la penumbra de la filantropia y el paternalismo del Estado
sobre el menor, sefialando como principal carencia, el respeto de las garantias
individuales que otorga la constitucién no sélo al varén o la mujer, si no a todos los
individuos.

Una de las principales estocadas lanzadas af sistema tutelarista, es que se
considera excesivamente paternalista y protector considerandolo un vicio, no
creemos que dicho régimen sea reprobable, partiendo de lo sefialado en el
capitulo segundo, el buen funcionamiento de una institucién y el personal con
capacitacion y disposicion hace exitosa la corriente tutelarista, que atiende a la
proteccion del menor, interesandose cada parte de la institucion por su
readaptacion y no viéndolo como un registro mas que glosan las estadisticas.

Cabe sefialar que el sentido tutelar del Estado sigue existiendo formatmente,
dentro de otra institucion administrativa como se desprende del Estatuto Organico
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en su articulo 2°
Fraccién XlI y XIV que indican:

“ARTICULO 2. E! Organismo, para el logro de sus objetivos, tendra las

siguientes atribuciones:

XIII. Apoyar el ejercicio de la tutela de los incapaces que corresponda el Estado,
en los términos de |a Ley respectiva;

198 rRIDEM. Pag. 96.
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XIV. Poner a disposicién del Ministeric Publico los elementos a su alcance en la
proteccion de incapaces y en los procedimientos civiles y familiares que les

afecten, de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes™; '

Asi como el articulo 19 de! mismo ordenamiento, principalmente en sus tres
primera fracciones:

“ARTICULO 19. Corresponderan al Subdirector general de Atencién a Poblacion

Vulnerable las siguientes facultades:

|. Plantear, organizar, dirigir y controtar el desarrollo general de las funciones en
materia de asistencia alimentaria, desarrollo familiar y comunitario, proteccién a la
infancia y adolescencia, asi como de desarrolio y evaluacion de modelos de

atencién en asistencia social de! Organismo;

Il. Establecer las politicas, estrategias y programas en materia de asistencia
alimentaria, desamollo familiar y comunitario, proteccion a la infancia y
adolescencia y para el desarrolio y evaluacion de modelos de atencién en
asistencia social, a cargo del Organismo;

lIl. Promover y dirigir los estudios, investigaciones y el desarrollo de programas
y acciones en materia alimentaria, de desarrollo familiar y comunitario y de
proteccion y atencién a la infancia, bajo la responsabilidad del Organismo;

XV, . %00

Creemos necesaria !a tutela de Estado, impartida por medio de los organos
administrativos a la poblacion mas vulnerable para ser parte o victima dei delito,
como lo son eminentemente los nifios que viven en ia calle, producto de una
diversidad de factores, principaimente familiares. El Estado esta obligado a cumplir

1% Egtatuto Organico del Sisterna Nacional para et desarrollo Integral de la famitia. Diario Oficial de la
Federacion. Tomo DXLIX No. 1. México, Distrito Federal, martes 1° de junio de 1999. Pag. 46.
20 [RIDEM,. Pégs. 50y 51.
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con los derechos de los nifios y las nifas, a cubrir la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacidén, salud, educacidén y sano esparcimiento para su
desarrollo integral, este derecho esta elevado a rango constitucional en su articulo
4° Ej Estado trata de cumplir con algunas de estas funciones por medio del DIF
(Desarrollo Integral de la Familia) estatal, municipa! y nacional, dicho organismo
tiene dentro de sus obligaciones procurar el buen funcionamiento familiar por
medio de asistencia en distintas disciplinas, evitando asi el derrumbe familiar que
repercute en la nacion.

Se ha mencionado en esta investigacion, que una de las justificaciones por las que
la justicia de menores germinara en el Poder Ejecutivo y no en ei Judicial por la
funcién jurisdiccional que este desarrolla, es tal vez por la obligacién que tiene el
ejecutivo de impartir educacion, desarrollo social, proteccion y demas relativas, el
Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia, debe ser el organismo
encargado de proteger al menor desprotegido y no un organismo que tiene como
funcién decir el derecho.

La critica que se habia dado desde los principios del sistema tutelar, tomé
nuevas sendas en las garantias minimas del menor infractor, hasta que en la
Organizacion de las Naciones Unidas en 1984 se elaboran las Reglas Minimas de
tas Naciones Unidas para la administracion de Justicia de Menores, conocidas
como Reglas de Beijin.

Reconociendo en sus normas, la necesidad que tiene €l individuo en su etapa
inicial, de atencién y asistencia para su desarrollo fundamental social y de
proteccion, estableciendo principios minimos procesales que dotan al menor
personalidad con apego a la Declaracion Universat de Derechos Humanos, sin
distincién de su edad, raza, sexo, religion y demas caracteristicas distintivas

propias del hombre.

Sergio Lopez Tirado sefiala: “El sistema garantista, pone a la conducta en el
centro, e comportamiento antisocial es el pretexto aqui, el propésito del
procedimiento en el régimen tutelar, es la investigacién exhaustiva de la
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problemética biopsicosocial det menor infractor, en este caso es la aclaracion de la
culpa, que son obviamente dos asuntos diferentes, el sistema garantista tiene
como camino del procedimiento aclarar ia culpa y ahi se ha ocupado de manera

muy celosa, . .. = 2

El régimen garantista trae consigo ei respeto de los derechos humanos y civiles
del hombre, donde el menor debe ser tratado en base a los fundamentos legales a
los que tiene derecho todo ser humano sin disparidad alguna.

En la ciudad de México se ha abandonado el sistema de naturaleza positivista
sobreprotector, que no contempla las garantias constitucionales, adaptando el
sistema garantista pero sin olvidarse por completo del tutelarista, respetando las
garantias procesales, pero tomando en cuenta los estudios biopsicosociales, para
que el Consejero Unitario determine su tratamiento. Teniendo derecho a un
abogado o defensa y al careo constitucional, pero también anexandose el
comisionado con elementos juridicos, 1a participacién en !a infraccion, convirtiendo
al menor en un sujeto de derecho, dejando atras al menor objeto de derecho.

5.2. NATURALEZA DE LA LEY DEL CONSEJO DE MENORES.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal. es la que rige a los
sujetos infractores, considerados menores de dieciocho afios y meyores de once

anos.

Como se ha sefialado la ley de menores toma una posicién garantista, en
sustitucion de! sistema penai de naturaleza positivista, sin olvidar por completo el
largo camino histérico recorrido por este sistema en nuestro pais.

 § OPEZ TIRADO, Sergio. Memorias del Seminario Internacional, Politica de Justicia en Menores
Infractores. Secretaria de Gobernacion. México, Distrito Federal, 1998. Pag. 37.
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Considera Luis Hernandez Palacios: “Integra las corrientes doctrinales, tanto del
extranjero como nacionales, sobre los &mbitos de derechos humanos,
procedimiento y tratamiento. Concede a los menores calidad de sujetos de
derecho y busca su adaptacion social, estableciendo explicitamente los principios

de legalidad, audiencia, defensa, asesoria juridica e impugnacién.” 2%

De la exposicién de motivos de la ley, Héctor A. Hermoso Larragoiti, destacd en
su ponencia titulada Nuevas Teorias Sobre la Justicia Penal de Menores, algunos
de los argumentos que sirvieron para considerar la necesidad de cambiar de
modelo de la administracién de justicia de menores en el Distrito Federal y en

materia Federal:

*1) La necesidad de una ley que regule la funcion del Estado en la proteccion de
los derechos de los menores, asi como en la adaptacién social de aquéllos.

2) Los compromisos internacionales asumidos por el Estado Mexicano con la
adopcién de la convencién de los Derechos del Nifio, asi como las Reglas de
Beijing vy de Riad.

3).- La opinién de diversos especialistas que han observado que los derechos
de menores han sido notablemente limitados, violentandose principios como los de
legalidad, audiencia, defensa, asesoria juridica, impugnacion y todos aquellos que

rigen el procedimiento.” 2%

Ei legislador compila de las ideas, nacionales como extranjeras, cumpliendo con
los pactos realizados con la comunidad internacional, procurando se cumplan los
derechos procesales de los menores, que se desahogan dentro de un organismo
publico administrativo, considerando al menor de edad infractor, como un sujeto

de derecho.

1 HERNANDEZ PALACIOS, Luis. Disertacion Sobre la Nueva Ley para el Tramiento de Menores
Infractores para el Distrito Federai en la Academia Mexicana de Ciencias Penales. Criminalia, Afio LVIIL.
No. 1, enero - abril 1992, Pag 196.

203 HERMOSO LARRAGOITI, Héctor A. Memorias del Curso de Actualizacion en Materia de Imparticion de
Justicia de Menores Infractores. Op. cit., Pag. 102.
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Luis Rodriguez Manzanera apunta ia naturaleza de la ley de la materia: “El
espiritu de la ley es dar a los menores plena personalidad, abandonando
paternalismos infructuosos y buscando tanto la adaptacién social como la
proteccion de su dignidad, con irrestricto respeto a los derechos humanos.”®

Consideramos que no es indtil el sentido paternalista del Estado para el menor
de edad, mas bien es necesario, pero que no coresponde aun drgano
jurisdiccional, ya que la existencia de dicho organismo no es el de proteger,
educar, vigilar su desarrollo fisico y mental y demas relativos al buen desarrolio de
un nifio. La Ley de Menores pone a flote las garantias individuales que

corresponden a todo individuo.

La tey olvida por completo al “incorregible”, ai menor que manifiesta otra forma
de conducta que haga presumir fundamentalmente una inclinacién a causar dano,
asi mismo, a su familia o a la sociedad, y amerita por lo tanto la actuacion
preventiva del Consejo, apegandose en su totalidad al tipo penal especificado y a
las reglas procedimentales, que consagran principios de legalidad e inocencia.

Estableciendo la ley de mencres una edad determinada, a la que debe
apegarse estrictamente para conocer de las infracciones, caracteristicas para el
menor de dieciocho y mayor de once afios. El procedimiento es breve, reune las
caracteristicas de formalidad y legalidad en sus actuaciones, con amplia garantia
de audiencia para el menor, en ocasiones puede ser perjudicial el breve término
del procedimiento para que se puedan aportar los elementos necesarios para

demostrar su participacion o su no participacién en la infraccion.

1 p ODRIGUEZ MANZANERA, Luis. IBIDEM. Pég. 36,
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5.3. LA LEY DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y LAS NINAS.

En la ciudad de México con dos leyes relativas al derecho de menores de edad,
teniendo precisamente el nombre de Ley de los Derechos de los Nifios y Nifias en
el Distrito Federal y el Presidente de la Republica decreté, la Ley para la
Proteccidn de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

La ley federal se fundamenta en el pérrafo sexto del articuio 4° de la
Constitucién con disposiciones de orden publico e interés social y son normas que
se deben observar en toda la Repiblica. Otorga facultad la ey en su articulo 7°,
para que en los Estados, Municipios y el Distrito Federal, en el ambito de su
competencia se puedan expedir las normas legales y tomen las medidas
administrativas necesarias a efecto de dar cumplimiento a las mismas,

Es asi como en el Distrito Federal, el 31 de enero del presente afio, se publica
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, la Ley de los Derechos de las Nifias y
Nifios en el Distrito Federal.

La asamblea legislativa aprobé la ley por unanimidad de votos, la cual trata de
garantizar el respeto de la vida det menor y su identidad; asi mismo su integridad
fisica, psicoldgica, emocional y sexual. La Ley crea el Consejo de los Derechos de
los Nifios y Nifas, inicia la figura del hogar provisional para saivaguardar la .
integridad de los infantes cuando exista el peligro de que sean daftados.

El Consejo Promotor tiene su fundamento en el articulo 25 de la ley en cita, que
sefiala: “Se crea el Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios en el
Distrito Federa, como érgano honorario, de asesoria, apoyo y consulta del
Gobierno del Distrito Federal, asi como de concentracion entre los sectores
publico, social y privado, teniendo por objeto promover, proponer y concertar

acciones que favorezcan al pleno cumplimiento de sus derechos.””®

31 ey de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal. Gaceta Oficial del Distrito Federal.
Décima Epoca, N° 18. 31 de enero de 2000, Pig. 8.
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El Consejo Promotor se conforma por once integrantes titulares, compuesto por
¢l jefe de Gobierno del Distrito Federal quien tendra voto de calidad; la Secretaria
de Gobierno, la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria General de Justicia, i Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal y el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal, quienes deben nombrar un
representante de un nivel jerarquico inmediato para asistir permanente.

El Consejo tiene facultades para proponer programas de beneficio de las nifias
y nifios, fomentar y fortalecer la colaboracion, concentracién, coordinacion y
participacién corresponsables de instituciones pablicas y privadas en la realizacion
de acciones para garantizar el ejercicio de los derechos de las nifias y nifios,
Proponer los mecanismos e instrumentos tendientes a la consecucion de
aportaciones y donaciones que realicen las personas fisicas y morales, publicas y
privadas, evaluar los logros y avances de los programas de la administracion
publica en cuestién de la materia, anafizar y proponer a las instancias
competentes, modelos de atencién para las nifias y los nifios, entre otras
facultades del mismo carécter, en beneficio de los nifios y las nifias en e} Distrito
Federal.

El articulo 2° de la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en ef Distrito Federal

sefiala:
Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

. Garantizar y promover el ejercicio de los derechos de las nifias y nifios;

ll. Establecer los principios que crienten las politicas publicas a favor de las

nifias y los niftos;

NI Fijar los lineamientos y establecer las bases para la instruccion y
de las politicas y participacion para la promecién y vigencia de los
derechos de las nifias y los nifios a fin de:
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a) Impulsar y consolidar la atencion integral y la generacion de oportunidad

de manera igualitaria para las nifias y nifios;

b) Establecer los mecanismos que faciliten el ejercicio de los derechos de

las nifias y nifios;

¢} Promover la cultura de respeto hacia las nifias y nifios en el ambito
familiar, comunitario y social, asi como en el publico y privado;

d) Establecer las facultades y obligaciones de la Administracion Publica

para &l cumplimiento de la presente Ley."%%

Creemos que por ser relativamente nueva la ley sefialada, el Consejo Promotor
no ha acordado ninguna propuesta, ni se tiene conocimiento publico de sesién
alguna para los fines estipulados en la ley. La repercusién de la no aplicacion de
los buenos propdsitos de la ley, la encontramos en las calies céntricas de la
Ciudad de México, y €l deambular de los menores que habitan en aicantarillados,
pasos a desnivel y otros sitios, en donde es de dominio publico la extorsion por
parte de policias auxiliares. Observando (inicamente la asistencia de Instituciones
Privadas, como Ministerios de Amor o Alcance Victoria, que trabajan en apoyo a
estos nifios, desde trabajo en la calle, con personal denominados Educadores de
ia Calle, y hasta brindarles educacién, alimentos, y cuidados dentro de estas

instituciones.

Al respecto la ley en mencién, sefiala en su titulo sexto: De las Nifias y los
Nifios que se Encuentran o Viven en Circunstancias de Desventaja Social, en su

seccion Tercera, De las Nifias y los Nifios en Situacidn de Calle:

*Articulo 50.- La Secretaria de Desarrollo Social, en coordinacién con el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal y las Delegaciones,
tendran la obligacién de establecer un programa especifico y prioritario para

206 1 oy de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal. Op. cit, Pag. 2.
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brindar a las nifas y nifios en situacion de calle, las medidas de defensa juridica,

de provisién, prevencién, proteccién y asistencia.” 2

La problematica de los menores que se encuentran fuera de un hogar sin
proteccion alguna, no es problema del Estado como la mayoria de los ciudadanos
pensamos, es mas bien de la sociedad en su conjunto.

Atender al objeto que tiene la Ley de las Nifias y los Nifios que rige dentro del
Distrito Federal, seria la vacuna social que iniciaria el tratamiento, con resultados
a largo plazo, restando las conductas criminales de los nifios de hoy. Como se
sabe el principal punto que se debe de proteger es el nucleo social primario,
brindandole el apoyo necesario por medio de las instituciones creadas para tales
fines.

La ley que emand de la primera Legislatura de! Distrito Federal, especifica las
funciones de las instituciones que intervienen para el cumplimiento del objeto
planteado en la Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Distrito
Federal.

Con posterioridad a esta ley, el Presidente de la Republica decreté el 29 de
mayo del 2000 la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias y Nifios y
Adolescentes, la que hace una distincién cronoldgica de los nifios y adolescentes,
como lo indica en su articulo 2° que a la letra indica:

“Articulo 2°. Para los efectos de esta ley, son nifias y nifios las personas de
hasta 12 afios incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos

y 18 incumplidos:"*®

El anterior articulo en refacion con el articulo 45 de la ley citada, crea un
conflicto de leyes dentro de! Consejo de Menores, al oponerse en un caso

07 IRIDEM. Pig. 16.
208 | oy para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Diario Oficial de la Federacion,

Tomo. DLX. N° 19. lunes 29 de mayo del 2000. Pag. 2.
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especifico, al articulo 6° de la Ley Para el Tratamiento de Menores Infractores,
para el Distrito Federa! en Materia de Fuero Comu(n y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal.

El aticulo 45, inciso L, de la iey sefiala:

“ L. Que no procedera la privacion de la libertad en ningln caso cuando se trate
de nifias o nifios. Cuando se trate de adolescentes que se encuentren en
circunstancias extraordinarias, de abandono o de la calle, no podran ser privados

de su libertad por esa situacién especialmente dificit. "

Y ¢l articulo 6° de la ley en su primer parrafo determina:

“El Consejo de Menores es competente para conocer de la conducta de las
personas mayores de 11 afios y menores de 18 afios de edad, tipificada por las
leyes penales sefialadas en el articulo 1° de esta Ley. Los menores de 11 afios,
sera sujetos de asistencia social por parte de las instituciones, de los sectores
publicos, social, y privado que se ocupen de esta materia, las cuales se

constituiran en este aspecto, como auxiliares del Consejo.” '°

Que pasa entonces, en el caso que un nifio que habita en la calle, y cuenta con
once afos, el cual es detenido como consecuencia de un asaltc a mano armada.
Conforme a ia Ley de Menores Infractores, el Consejo de Menores es competente
para conocer de la conducta del menor. Pero de acuerdo a ia Ley para ia
Proteccion de los Derechos de Nifias y Nifios y Adolescentes, no puede ser sujeto
al Consejo de Menores, por ser nifio de la calle y contar con once afios de edad, y
ser considerado Nifio o Nifia no Adolescente.

¥ {RIDEM. Pag. 9.
219 | oy para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para Tods la

Republica en Materia Federal. Op. cit.
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Dentro del Consejo de Menores se sigue aplicando la disposicion de la ley de
Menores Infractores, a pesar de que la Unidad de la Defensa del Menor conoce la
norma de ia nueva Ley de mayo del 2000, no promueve su aplicacién como
corresponde, ya que a pesar de que ambas leyes son federales, el articulo tercero
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas y Nifics y Adolescentes,
deroga todas las disposiciones que contravengan lo previsto en ella.

El articulo 3° de ia Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, apunta los principales objetivos que se pearsiguen:

“Articulo 3. La proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tienen
como objetivo aseguraries un desarrolio pleno e integral; lo que implica la
oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en

condiciones de igualdad.

Son principios rectores de proteccion de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes:

A. El del interés superior de la infancia.

B. E! de la no-discriminacion por ninguna razdn, y circunstancia.

C. El de igualdad sin distincién de raza, edad, sexo, religién, idioma o lengua,
opinidén politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social,
posicién econdémica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera
otra condicién suya o de sus ascendientes, tutores o representantes legales.

D. El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.

E. E! de tener una vida libre de violencia.

F. El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y

sociedad.
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G. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las

garantias constitucionales."'!

El objetivo atiende a la problematica que se tiene en el pais en general y en
algunos lugares con mas énfasis, como en el caso del Estado de Chiapas, donde
los nifios indigenas sufren la discriminacion principalmente de raza y religion, con
evidentes brotes de violencia y falta de una vida digna en general, y con similares
circunstancias, en varios lugares de la Republica Mexicana.

Creemos que la ley atiende a una idea proteccionista de los menores de edad
en general y procura el respeto de garantias consagradas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cabe sefialar que la ley es del presente
afo pero la Constitucién y sus garantias, nos rigen desde el afio de 1917.

La Ley federal de los derechos de la infancia, basa su contenido en la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio, aprobados por las Naciones Unidas, en
la que los Estados firmantes se obligaron, con arreglo al derecho intermacionai a
velar por que cada nifio sujeto a su jurisdiccién, goce de los derechos
incorporados en sus 54 articulos. y de los que contienen los tratados que sobre el
terna ha aprobado el Senado de la Reptiblica.

5.4. ESTIPULACION CONSTITUCIONAL DE LA JUSTICIA DE MENORES.

El fundamento Constitucional que justifica la existencia del Consejo de
Menores, que no es nada especifico, se encuentra en el articulo 18 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que la federacion y
los gobiernos de los estados estableceran instituciones especiales para el

[ ey para la Proteccion de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes. Diario Oficial de la Federacién,
lunes 29 de mayo del 2000. Pig. 2. '
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tratamiento de los menores infractores. Con el mismo criterio el articulo 4° de la
Constitucion en sus parrafos, séptimo y octavo, en donde determina:

"Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera o necesario para propiciar el respeto a la dignidad

de ia nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos."*'?

El Consejo de Menores no encuentra su fundamento especifico en la
Constitucién, como es el caso por ejemplo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje
claramente especificada en el articulo 123, sefialando en sus distintas fracciones
las circunstancias especificas de la materia {aboral.

Salomén Agusto Sanchez Sandoval y Alicia Gonzdlez Vidaurri, al respecto
apuntan: “E} Consejo de Menores no es un tribunal contencioso administrativo,
sino una institucién no judicial de administracién de justicia, en el que se priva de
la libertad de las personas, y sus fallos sélo pueden ser recumidos ante la Sata
Superior del mismo Consejo, en los términos de la nueva Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores. Por lo tanto, abarca una jurisdiccién y una competencia
en que rebasa la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en
especial el mandato de su articulo 18, cuarto parrafo, que expresa: “. . .La
Federacién y los gobiemos de los estados estableceran instituciones especiales
para el tratamiento de menores infractores. . ." Esta disposicién esta ordenando
que haya centros para el tratamiento de menores, en ejecucion de una medida de
seguridad impuesta por un juez y de ninguna manera esta creando un tribunal
especial de caracter administrativo que persiga, procese, juzgue y decida sobre la
libertad de los menores infractores.”?'®

12 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit. Pig, 9.
M AUGUSTO SANCHEZ, Salomén y GONZALEZ VIDAURRI. Los Menores ante el Sistema de Justicia.
Comision Nacional de Derechos Humanos. Distrito Federal, México. 1995. Pags. 23 y 24.
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Creemos gue el articulo 18 Constitucional fundamenta el tratamiento dentro de ia
institucién del menor, mas no el procedimiento para comprobar la infraccion ante
autoridad administrativa, crea entonces un “tribunal especial” que es contrario. al
articulo 13 de la Constitucion, al conocer un 6rgano administrativo de las
conductas antisociales de los menores, teniendo la facultad de determinar si le

impone un tratamiento interno © no.

De acuerdo con el articulo 94 de la Constitucion, se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacion solamente en la Suprema Corte de Justicia, en los
Tribunales Colegiados de Circuito en materia de amparo y Tribunales Unitarios de
Circuito en Materia de apelacion y los Juzgados de Distrito. Al no estar
contemplado el Consejo de Menores y ser un 6rgano administrativo no forma parte
del Poder Judicial y no tiene una base sdlida dentro de la Constitucion para

administrar justicia.

El Consejo de Menores aplica una ley al caso en concreto, conociendo de la
controversia de las faltas de los menores y dirimiende con una resolucion
definitiva, teniendo derecho a interponer recurso de apelacién. y de acuerdo al
articulo 104 de la Carta Magna, los jueces deben conocer de los asuntos
criminales y s6lo a los jueces compete conocer de la apelacion y de ninguna forma

la autoridad administrativa.

El criterio sostenido por el Segundo Tribunal de Circuito, respecto a la autoridad
administrativa, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
Tomo 1X, Segunda Parte, julio a diciembre de 1989, Pagina 171, a la letra dice:

“CONSEJO TUTELAR PARA MENORES DEL ESTADO DE SONORA,
CARACTER DE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL.

En virtud de que dicha autoridad es un drgano de la administracién de justicia de
caracter especial, dependiente del Poder Ejecutivo del Estado, destinado a la
aplicacion de las normas que en la ley que lo cred se preven, con la finalidad de
promover la correccion de conductas antisociales de menores de dieciocho arios;
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decreta las medidas provisionales que corresponden para evitar que éstos se
encuentren sometidos a malos tratos por parte de quienes ejerzan sobre ellos ia
patria potestad, la tutela o los tengan bajo su mando ¢ cuidado por cualguier
motivo, sanciona a quienes realicen actos que atenten contra la integridad fisica 0
mental de los menores de edad y ejercitar las demas facultades que citen en la
propia ley que crea; de ahi que, el referido consejo debe considerarse como
tribunal administrativo por tener facultades para proteger la integridad fisica y
mental de los menores de edad. *

En contra de la Constitucién, el Tribunal Colegiado determind legal la existencia
de un tribunal administrative de caracter especial, que aplica el derecho al caso en
concreto, conociendo de las conductas efectuadas por el menor, que se
encuentran tipificadas en la ley penal y que busca ta proteccién del mismo menor.

5.4.1. GARANTIAS CONSTITUCIONALES DEL MENOR INFRACTOR.
VIOLACIONES Y CONTRADICCIONES.

En principio hemos sefialado la violacién ai articulo 13 de la Constitucion
Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, al conocer de la conducta antisocial del
menor un organo administrativo, sin estar claramente especificado en la Carta
Magna, la que ademés prohibe 1a existencia de tribunales especiales.

El articulo 19 constitucional establece que ‘Ninguna detencién podra exceder
del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su

disposician, sin que se justifique con un auto de formal prisién. . . 2"

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para Toda la Republica en Materia Federal sefiala en su articulo
36 fraccién V: “Una vez que quede a disposicién del Consejo y dentro de las 24

4 onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit. Pag. 15.
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horas siguientes se le hara saber en forma clara y sencilla, en presencia de su
defensor, el nombre y la naturaleza y causa de la infraccién que se atribuya, asi
como su derecho a no declarar; rindiendo en este acto, en su caso, su dectaracion
inicial . . .21

Pero la ley no sefiala sobre el término, que el menor se encuentra en el
Ministerio PGblico, detenido por un maximo de 48 horas, de acuerde al articulo 16
Constitucional para que se determine si es menor ¢ no, con la prueba idonea del
acta de nacimiento, o bien con prueba pericial, consignandolo al juez
correspondiente o en el caso de ser menor de 18 afios, poniéndolo a disposicion
del Comisionado, para pasar 24 horas, antes de ponerlo a disposicién del Consejo
de Menores, para después estar 48 horas, que podrian ampliarse, en manos de un
Consejero Unitario que no es Juez, dando un total de 120 horas a 168 horas en
las que el menor puede estar sujeto a autoridad administrativa, antes de emitir la

decision de dejarlo en libertad o sujetario a un proceso.

El término en que se encuentra el menor sujeto a una autoridad es excesivo en
relacién, al individuo mayor de edad, que se encuentra sujeto al Juez Penal,
conforme a los articulos 16 y 19 de ta Carta Magna, sélo se otorga al Ministerio
Publico y al Juez juntos 120 horas, para determinar su situacién juridica, en la que
podra ser sujeto a proceso o obtener su total libertad por medio del auto

correspondiente.

Las garantias individuales como se indica en el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fodo individuo, gozara de las garantias
que otorga dicho documento y que no pueden restringirse salvo los casos en que

esta misma lo determina.

Siendo claro que en ninguna parte de ia Constitucion se estipula que una
autoridad administrativa puede retener al individuo menor de edad, violando ia

15 | gy para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para Toda la
Repuiblica en Materia Federal. Op. cit.
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garantia de libertad de transito, contenida en el articulo 11° de la Constitucion de

nuestro pais que sefiala:

“Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorioc y mudar de residencia sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autcridad administrativa, por lo que
toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en

el pais.” '

El articuio citado con anterioridad, determina la dnica autoridad que puede
retener a cualquier individuo, y como se ha sefialado el Consejo, no cubre la
calidad constitucional para poder retener a un individuo menor de dieciocho afios,
siendo facultad Constitucional de |la autoridad judicial. Y no estandc el menor en
los supuesto siguientes, para quedar sujeto a una autoridad administrativa.

El articulo veintiuno de la Constitucion, sefala que ia imposicién de penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial, y estipula que compete a la autoridad
administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia. Entendemos que el Conseje de Menores no impone
penas, sino prescribe un tratamiento indeterminado, por una conducta tipificada en
la ley penal, determinada por el legislador como infraccién, conducta que no tiene
un caracter claro, pudiendo ser administrativa o infraccién judicial, sin embargo el
Consejo de Menores no se encuentra en ninguno de los casos del articulo 21 de

nuestra maxima ley.

De acuerdo al articulo 119 de |la Ley para el Tratamiento de Menores infractores
para el Distrito Federal en Materia Comun, y pata toda la Republica en Materia
Federal, citado en paginas anteriores, el menor solo podra ser sujeto a tratamiento

216 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit. Pag, 10.
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externo por un afo y el tratamiento interno por cinco afos, al respecto el Supremo
Tribunal de la Nacién determina :

‘MENORES INFRACTORES. TRATAMIENTO INTERNO INDETERMINADO.

Viola garantias la resolucion definitiva pronunciada por la Sala Superior del
Consejo de Menores al no determinar el tiempo maximo de duracién de la medida
de tratamiento interno a que debe ser sometido el menor infractor, dejando tal
decision al arbitrio de las autoridades de la aplicacidon de las medidas de
crientacién, proteccion y tratamiento, debiendo observar lo dispuesto en los
articulos 59, fraccion V, 119 vy 124 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Repiblica en
Materia Federal;, pues la Sala Superior al resolver e recurse de apelacion, y
pronunciar resolucién definitiva, debe analizar no sélo si estd demostrado el
cuerpo de la infraccidn y la plena participacion en su comision, sino que también
debe hacer una correcta individualizaciéon de las medidas que procedan, con base
en el dictamen que emite el Comité Técnico interdisciplinario, que varia segun el
grado de desadaptacién social del menor, determinando el tiempo maximo de
duracién de ia medida del tratamiento, adecuandolo dentro del limite fijado por el
antes citado articulo 119, esto es, que no podra exceder de un afto el tratamiento

externo y interno de cinco afos.” 27

Cierto es que el Consejero no cuenta con la capacidad de conocimiento en las
distintas diciplinas necesarias para determinar el tiempo maximo del tratamiento
de! menor, es por elioc que se debe auxiliar de los eruditos, que determinan por
meadio de los estudios biopsicosociales el desarmrollo del menor que le permitan
ponerlo en libertad o bien cambiar el tratamiento, teniendo un termino maximo de
aplicacién, en el cual y a pesar de denominarse tratamiento y no prision, existe
una privacion de libertad, que determina una autoridad distinta al juez.

17 gcemanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo. [V, Novena Epoca, octubre de 1996. Pag. 406.
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Por Gitimo, qué pasa con el individuo que después de estar un afic en
tratamiento se comprusba que al efectuar la accién contaba con dieciocho afios
cumplidos, debe regresar al Ministerio Publico, para que sea consignado al Juez e
inicie ofro proceso por un delito, y no por una infraccién y como es tratamiento y
no pena privativa de libertad, no debe tomarsele en cuenta el lapso de tiempo que
estuvo en tratamiento. El primer proceso no puede tomarse en cuenta para
ajustarse al articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para ser tomada en cuenta como instancia, por no haber sido
juzgado por un delito, si no sancionado en calidad de menor por una infraccion
tipificada en el mismo Cédigo Penal.

El articulo vigésimo tercero en su primer parrafo de la Constitucion sefiala que
ningin juicio criminal deberd tener mas de tres instancias. Cabe aclarar que la
conducta de! menor determinada infraccion por el Consejero Unitario, es una
conducta criminal, de acuerdo al concepto de crimen y criminal.

“Crimen es la conducta antisocial, de maxima gravedad que tiene efectos
imeparables para el grupo social en el que se produce. Es toda conducta
antisocial, esté o no tipificada como delito, que afecta uno o varios seres humanos

y les causa una lesién irreparable.

Es una conducta social propiamente dicha, es un episodic que tiene un
principio, un desarrollo y un fin. En éste nivel se analizan todos los factores y
causas que concurrieron para la produccién del evento, los aspectos biolégicos,
psicoldgicos, antropolégicos, que llevaron a que se produjera el resultado lesivo.

Criminal es el autor del crimen, es el sujeto individual, es el actor principal del

drama antisocial."*"®

215 R OSAS ROMERO, Sergio. Criminologia. Universidad Nacional Autonoma de México. Campus Aragon.
1998, Pig. 16.
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La conducta del menor para constituirse en infraccién debe de estar tipificada
en la ley penal, teniendo repercusion en la vida social, pero no se determina dicha
conducta ante una autoridad judicial, definiéndose ante la autoridad administrativa.

El anterior caso que no es comun, pero se ha suscitado dentro del Consejo de
Menores del Distrito Federal, creandose un conflicto producto de la irregularidad
de la materia, que perjudica al menor al que, con benévola intencién se intenta
proteger, pudiendo suceder de una forma contraria en donde el menor es
procesado en un juzgado, para después pasar al Consejo de Menores, para abrirle
un procedimiento.

5.4.2 LA POTESTAD CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AL MINISTERIO
PUBLICO.

La facultad exclusiva de investigar y perseguir los delitos la tiene (nica y
exclusivamente el Ministerio Publico conforme al articulo vigésimo primero de la
Constitucién Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala:

“Articulo 21. . . La investigacion y persecucidn de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliara con un policia que estara bajo su autoridad y

mando inmediato. . ." 2'"®

La funcién persecutoria como el vocablo lo indica, consiste en perseguir el
delito, buscar reunirlos elementos del delito, realizando los tramites establecidos
en la Constitucién, actuando bajo el manto de la ley adjetiva. La funcion
persecutoria determina dos ciases de actividades: la actividad investigadora y la
del monopolio del ejercicio de la accién penal.

El Estado es el representante de la sociedad, el unico con potestad de guardar
la estabilidad social, que delega el ejercicio de la accién penal a la figura del
Ministerio Publico, y es l6gico que para poder ejercitar dicha accion debe tener

219 e opstitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, Op, cit. Pag, 18.
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conocimiento de un acto que se estime delictuoso, comenzando a actuar sélo per
denuncia, acusacién o querella, para después investigario, estando obligado a
agotar la averiguacion y es el (nico que puede ejercitar dicho derecho ante
autoridad judicial.

Con antelaciéon se ha sefdalado la similitud de las funciones que realiza 1a el
Ministerio Plblico y la Unidad Encargada de la Prevencion y Tratamiento de
Mencres. La actividad de fa Unidad es sefialada por el articulo 35 de la ley de
menores infractores que determina:

“La unidad administrativa encargada de la prevencién y tratamiento de menores,
desempeiia las funciones que a continuacion se sefialan:

|. La de prevencién, que tiene por objeto realizar las actividades normativas y
operativas de prevencion en materia de menores infractores;

Il. La de procuracion que se ejerce por medio de los comisionados y que tiene
por objeto proteger los derechos y personas afectadas por las infracciones por las
infracciones que se atribuyan a los menores, asi coma los intereses de la sociedad
en general, conforme a lo siguiente:

a) Investigar las infracciones cometidas por los menores, que le sean turnadas
por el Ministerio Pdblico, conforme a lo previsto en las reglas de integracién de la
investigacion de infraccion de esta Ley;

b} Requerir al Ministerio pablico y a sus auxiliares, a fin de que los menores

sujetos a investigacion le sean remitidos de inmediato;
c) Practicar las diligencias de carécter complementario que sean conducentes a
la comprobacion de los elementos constitutivos de las infracciones, asi como las

tendientes a comprobar la participacion del menor en los hechos;

d) Tomar declaracién al menor, ante la presencia de su defensor,
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e} Recibir testimonio, dar fe de los hechos y de las circunstancias del caso, asi
como de los instrumentos objetos y productos de la infraccion, pudiendo allegarse
cualquier medio de conviccion que permita el conocimiento de la verdad historica;

f) Intervenir, conforme a los intereses de la sociedad en el procedimiento que se
instruya a los presuntos infractores ante la Sala Superior y los consejeros, asi
como en la ejecucion de las medidas de orientacién, de proteccién y de
tratamiento que se les apliquen;

g) Solicitar a los consejeros unitarios se giren las dérdenes de localizacién y
presentacién que se requieran para el esclarecimiento de los hechos materia de
procedimiento,

h) Intervenir ante los consejeros unitarios en el procedimiento de conciliacion que
se lleve a cabo entre los afectados y los representantes del menor y, en su caso,
los responsables solidarios y subsidiarios, en relacién con el pago de los dafios y
perjuicios causados como consecuencia de las infracciones cometidas por los

menores,

Iy Aportar en representacién de los intereses sociales, las pruebas pertinentes y
promover en el procedimiento las diligencias conducentes al esclarecimiento de
los hechos que se atribuyan al menor,

j) Formular los alegatos en cada uno de los casos en que intervenga, solicitando
la aplicacién de las medidas de orientacién, de proteccion y de tratamiento que
correspondan, y promover la suspension o la terminacién del procedimiento;

k) Interponer, en representacién de los intereses sociales, los recursos
procedentes, en los términos de la presente ley,

[) Promover la recusaciéon de los integrantes de la Sala Superior y de los
consejeros unitarios, cuando los mismos no se inhiban de conocer, de
conformidad con lo establecido en este ordenamiento legal;
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m) Poner a los menores a disposicion de los consejeros, cuando de las
investigaciones realizadas se desprenda su participacién en la comisién de una
infraccion tipificada como delito en las leyes penales; y

n} Velar porque el principio de legalidad, en el ambito de su competencia, no
sea conculcado, promoviendo que el procedimiento se desahogue en forma
expedita y oportuna;

i w220

N

Dentro de los incisos de la fraccion I del citado articulo existen marcadas
funciones similares a las que desemperia el Ministerio Publico como es el caso del
inciso a) donde el comisionado debe investigar las infracciones cometidas por los
menores que le sean turnadas por el Ministerio Publico, tomando en cuenta
estrictamente las conductas que se encuentren tipificadas en fey penal de la
entidad respectiva, teniendo entonces el Comisionado capacidad de investigacién

de las infracciones federal y local.

c) El comisionado debera practicar las diligencias necesarias y debera analizar
las realizadas en la averiguacion previa, por el Ministerio Plblico y que sean
conducentes a la comprobacién del tipo penal, comprobando la autoria- de la
accion criminal. Entendemos como participacién, cada una de las modalidades
sefiatadas en cada una de las fracciones del articulo 13 del Codigo Penal Federal
y no Unicamente los que lo realicen por si.

d) Dentro de la facultad investigadora que tiene el Comisionado, se hallan
implicitas las de tomar las declaracion en presencia del defensor, dejando a salvo

su derecho a la defensa.

2201 oy para ¢l Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comin y para Toda la
Reptiblica en Materia Federal. Op. cit.
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e) Corresponde al comisionado, teniendo la autoridad suficiente, para llevar a
cabo la investigacion, con la facultad de recibir testimonios de los particulares para
llegar a la verdad de los hechos. Teniendo facultad el Comisionado de tumar las
actuaciones al Consejero Unitario dentro de ias veinticuatro horas siguientes
(articulo 46 de la Ley), determinando que existen los elementos del tipo penal para
tumarlo, creemos necesario sefialar que el menor probable infractor con
anterioridad se encontré detenido en una Agencia del Ministerio Pulblico
especializada, en donde la autoridad correspondiente determiné ponerlo a
disposicion del Comisionado por existir una probable conducta antisocial y
comprobar el individuo ser menor de edad. Haciéndose mas arduc el tramite

burocratico para al menor gue para el adulto.

g) £l Comisionado en este caso, utifizara un puente para poder hacer presentar
y localizar a un individue, debiendo actuar en apego al articulo 78 de la Ley de
Menocres, después de solicitarle al Consejerp Unitario, éste a su vez le solicita al
Ministerio PUblico y éste lo solicite a la autoridad judicial.

Sabemos con claridad, que el ejercicio de la accién penal corresponde al
Ministerio Piblico, y de ninguna forma es realizada por algun ofro érgano del
Estado, pero creemos que varias de las funciones del Comisionado, son idénticas
alas correspondientes al Ministerio Publico, como se ha tratado de manifestar en

este inciso.

5.5. REGULACION DE LA MATERIA DE MENORES.

Dentro de nuestro Derecho Penal existe una multiplicidad de delitos, de los
cuales en algunas entidades de la Federacidn, varia la conducta criminal gue
constituye un delito, pero manteniendo las bases doctrinales, estando dentro del
Poder Judicial del Estado correspondiente.
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En el caso de la justicia de menores, dentro de la Republica mexicana tenemos
una diversidad de culturas, lo que diversifica las conductas antisociales dei menor
asi como la consideracién de mayoria de edad del individuo, variando en cada
Estado del pais, siendo estas algunas de las circunstancias que se deben de
tomar en cuenta para considerar un Codigo Federal que rija en toda la Republica.

En el pais tenemos una divergencia de instituciones, en algunas entidades se
laman Consejo Tutelar para Menores, como se denominaba en la Ciudad de
Mexico, en otras Tribunal Central para Menores Infractores, en unos mas como en
Jalisco, Consejo Paternal, Consejo de Tutela para Menores de Conducta
Antisocial, en otros simplemente Direccion de Menores Infractores y asi mismo es
diversa la denominacion que se le da a la institucidn de menores infractores.
Teniendo en las entidades el régimen tutelar o garantista.

Dependiendo de un drgano administrativo o judicial como lo sefiala el doctor
Ricardo Franco Guzman: ‘El érgano del cual depende precisamente guien
examina y dicta alguna medida, también cambia y tiene poca importancia, en una
se llama Direccion General de Prevencidon Socia, en otros depende de la
Secretaria de Gobierno del Estado, en unos mas de la Direccion de Prevencién y
Readaptacién Social, pero algunos por ejemplo depende del Tribunal Superior de
Justicia como es el caso de Veracruz, y ahora viene lo interesante: la diversidad
en materia de edades, en algunos estades hay una regulacion especial como en
Aguascalientes para los nifios de 7 afios hasta los jévenes de 16, y a los 16 afios
en Aguascalienies el muchacho comete acto delictivo e ingresa a los reclusorios y

posteriormente a las penitenciarias. . .* %'

Las caracteristicas etnograficas, son una de las causas principales por las que
no se puede ajustar la edad del inimputable, ya que por ejemplo en el sureste
mexicano el menor tiene un mayor desarrollo fisiolégico que él que habita en el
norte del pais, teniendo una desproporcién de conducta, explicable atendiendo a

21 ;R ANCO GUZMAN, Ricardo. Memorias del Seminario Internacional, Politica de Justicia en Mencres
Infractores, Op. cit., Pag. 101.
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estos tipos de factores. Crear una edad determinada que considera al menor
sujeto del delito, seria no proporcionado a las caracteristicas pluricultures del pais,
pero por el libre transito que tenemos en el pais, el menor de diecisiete arfios
puede {ransitarse a un Estado donde puede ser imputable.

Las entidades del centro del pais, creemos que al crecer la comunicacién, se
vuelve homogénea esta parte de la poblacion, ciudades como Toluca,
Cuernavaca, Puebla, principalmente toda el area conurbana con vecindad con el
Distrito Federal, abriéndose la posibilidad de establecer una edad determinada
para considerar al mencr infractor.

A pesar de todos las dificultades y diversidad en el ejercicio de la justicia de
menores se pueden considerar la autonomia de la materia, como io sefiala el autor

Sergio Garcia Ramirez:

“Hoy muchos autores sostienen la autonomia de! Derecho de los menores,
ubicado en el horizonte donde el Derecho social se desenvuelve. Tal vez la
calidad de auténomo que tantos le asignan, habida cuenta de los intereses que
directamente preserva, del caricter especifico de los beneficiarios de sus
mandatos, del régimen normativo de que se vale, forzando la puerta de otras
ramas juridicas, para satisfacer sus propodsitos. Por supuesto, trasciende al
Derecho de familia, cuya propia independencia afirmd Cicu en el discurso del 23
de noviembre de 1913 en {a Universidad de Macerata, bajo el titulo de E/ espiritu
del Derecho familiar, excede al penal, del que para siempre se ha separado, como
reconociera, pronto hara un siglo, Dorado Montero; no se resume en el sanitario,
en el asistencial y en el educativo, que apenas regulan algunas de sus vertientes;
cuenta con instituciones propias a menudo de reciente advenimiento, en el laboral
y el procesal. De esto ha resultado, inclusive, la peticidn del Cédigo del Menor,
bajo éste u otro nombre, del que algunos ejemplos existen en varios paises y en
algunos Estados de nuestra Republica.”?

22 G ARCIA RAMIREZ, Sergio. Justicia Penal. Edit. Pormia. México, Distrito Federal. 1982, Pigs 212 y 213.
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Las materias que puede tocar la de menores pueden ser muy extensas, como
es la materia de familia en donde Ministerio Pablico no solo es un érgano percutor
investigador de delitos, es también un representante social y tiene que velar por
algunos grupos de la sociedad es asi tan claro que el articulo 315 fraccion V del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, legitima al Ministerio Publico para reclamar alimentos ante el juez
de lo familiar competente y no lo hace como representante del mener, lo hace
como Estado, por que es él quién debe proteger el nicleo familiar rompiendo la
idea de que los padres ejercen un poder sobre los hijos sinc un deber y que
perjudica ia armonia social al romper ese deber o al no cumplirlo.

De manera preventiva el Estado que es el ente encargadc de dirimir las
controversias, aplicando las normas sobre Ias que tiene plena competencia, puede
disminuir las causas que le dan vida a las conductas tipificadas en la ley penal, en
fa que no es ninguna novedad determinar que el nucleo social primario, es et tatdn
de Aquiles de toda sociedad, al disolverse la piedra angular, ei menor tiene que
hacer o procurar una vida de adulto en un pequefio cuérpo, desconociendo los
derechos inherentes a su cafidad de ser humano.

Denctando la diversidad de normas de que el menor puede hacer uso a favor
de su proteccién, existiendo la remota posibilidad de que dichas normas formen un
Cédigo del Menor, generalizando en un compendio de los derechos especificos
del menor existentes. La existencia de leyes en la materia, causa y puede causar
conflictos de leyes en el espacic como es el caso tocado con anterioridad de la
Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias y Nifios y Adolescentes y [a Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal, estando ias dos leyes en el
mismo nivel jerarquico. La regulacion de la materia no implicaria una
independencia, como sucede con las demas ramas del derecho, pero creemos
que facilitaria su estudio y su practica, encausando la autonomia de la materia

Las normas que rigen la vida del menor se dispersan y siguen emanando
normas de reciente creacién en favor del menor, como la nueva La Ley de los
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Derechos de lo Nifios y las Nifias, 0 los estatutos del Desarrollo Integral de la
Familia, Ley Federal del Trabajo, Cédigo Civil y demas que contengan normas
relativas al menor, que en general procuran la proteccion de! menor, disminuyendo
la vulnerabilidad a ser objeto del delito o bien sujeto de una conducta antisocial, en
la que existe una ley especial para determinar si es un infractor de acuerdo al tipo
penal y su cronologia.

5.5.1. EL JUEZ CONSEJERO.

Una de las pretensiones en el recorrido de estas paginas es, buscar el
encuadramiento de la jurisdiccion que se desarrolla en el Consejo de Menores y la
jurisdiccién en general, considerando que es una jurisdiccion debe estar en el
érgano apropiado e idéneo para desarrollarse plenamente, apegandose a las
garantias constitucionales.

Como se ha visto en la parte histdrica relativa a los menores infractores la idea
de jueces especializados en menores no es novedoso, y ei cambio del érgano que
lo alberga daria un giro radical, como se sefiala, "No obstante que la Convencion
sobre derechos del Nifio establece que “la decisién y toda medida impuesta por la
infraccion a las leyes penales seran sometidas a una autoridad y 6rgano judicial
superior competente, independientemente e imparcial, conforme a la iey” (articulo
40, 2, b.v.) no ocurre asi en el caso de la Ley para el Tratamiento de Mencres
Infractores para el Distrito Federal, en Materia Comun, y para toda la Republica en
Materia Federal, por lo siguiente: esta ley nace en el Poder Ejecutivo y es para el
Ejecutivo. El Presidente de la Repiblica nombra al Presidente del Consejo de
Menores y a los Consejeros de la Sala Superior, que a su vez son propuestos por
el Secretario de Gobernacitn. (articulo 10).” %

2 L GUSTO SANCHEZ, Salomén y GONZALEZ VIDAURRI, Alicia. Los Menores ante el Sistema
Nacionsl de Justicia. Op. cit., Pag. 19.
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La ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, toma
la propuesta de la Convencion, en su articulo 45, inciso E, que a la letra sefiala:

“Que de conformidad con el inciso que antecede, se promoveran c6digos o leyes
en los que se estableceran procedimientos y crearan instituciones y autoridades
especializadas para el tratamiento de quienes se alegue han infligido las leyes
penales. Entre esas acciones se estableceran Ministerios Pdblicos y Jueces

Especializados™ 2*

Los anteriores fundamentos, nos permiten desarrollar la idea del juez consejero,
permitiendo al mundo factico el parto de dicha figura. Llamamos juez consejero, al
juez que desahoga un procedimiento jurisdiccional, apegado a la ley, pero gue no
puede dejar de considerar los factores que originaron la conducta criminal,
determinandose por medio de los estudios interdisciplinarios en sociologia,
psicologia, medicina, criminologia y pedagogia, individualizando al individuo que
efectud la conducta, estando obligado a conocer el juez el medio social en el que
vive el menor, ajustando su funcién estrictamente a la ley.

La existencia del juez de menores, daria cabida a él representante social
desapareciendo en su totalidad la figura del comisionado, acortando en principio
de cuentas el tramite de puesta a disposicion del menor a la autoridad
correspondiente, haciendo uso de las instalaciones ya creadas para tal efecto
dentro de la Procuraduria correspondiente. Como representante de la sociedad
podria proteger los demas derechos de los menores, estando obligado a promover
en su favor, como lo son los alimentos, o el pago de su tratamiento, ya que
directamente el en cargado de sus cuidados no es el Estado, lo son los padres o
ascendientes.

En cuanto a la competencia del juez especializado, creemos que no es
conveniente salir de lo juridico, pero atendiendo al sentido comun, el menor de

34 { ey para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Op. cit., Pég. 8.
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edad necesita una atencion especial, que debe brindar el Estado coordinado por
las leyes ya existentes y conociendo propiamente la autoridad correspondiente,
tanto judicial, como administrativa. Permaneciendo dividida, la funcién del poder
del Estado.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Desde los origenes del derecho el ser humano tiene la necesidad de
vivir en sociedad, bajo las reglas comunes que deben ser observadas por una
persona con capacidad para aplicar la ley con equidad.

SEGUNDA.- La Justicia de Menores, nace atendiendo al sentido comin y a la
calidad humana que producia, al ver el trato y condicidn del menor, gestado
primero en Ja idea de una institucion especial para la estancia de! menor
vulnerable y con una conducta antisocial, y posteriormente surge el procedimiento
desahogado en local distinto al del aduito. Las figuras de la justicia de menores
son tomadas del extranjero, perdiéndose en |a realidad social del pais, ya que la
problematica del menor en México parte de una devastacién de un orgulioso
pueblo que no perece, y la germinacion del mestizaje, producto de los violentos
ataques del peninsular, que vio a la mujer sdlo como un instrumento de placer,
naciendo nifics no deseados, llenos de rencor para el padre y amor a la

protectora.

TERCERA.- Ei menor no es un desigual a las demas personas, pero se le debe
tratar conforme a su escasa edad y no conforme a la importancia del hecho
juridico, dandole un tratamiento y respetando cada una de sus derechos

inherentes a su humanidad.

CUARTA.- La Jurisdiccion que se desarrolla dentro del Consejo de Menores
Infractores, no es una cuasi-jurisdiccion, es una jurisdiccion en toda su extension,
ya que cuenta con los cinco elementos que la doctrina admite y constituyen la
actividad jurisdiccional desempefiada por e! 6rgano estructurado por la ley, como
lo son la Notio, la Coertio, La Vocatio, La Juditium, y La Executio, dicho érgano del
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Estado, tiene facultad para aplicar la ley al caso concreto y la practica de sus actos
que tiene fuerza ejecutiva, conteniendo un deber, un poder y un derecho.

QUINTA.- Se deben respetar cada una de las garantias individuales dentro del
procedimiento de los menores infractores, apegandose a cada uno de los
preceptos constitucionales, gque estan por encima de toda ley secundaria, pero sin
perder el sentido protector del Estado.

SEXTA.- El érgano administrativo que desahoga un procedimiento especial para
el menor infracter, no tiene un firme fundamento constitucional que justifique su
existencia, ya que los articulos referidos decimoctavo y cuarto, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no son especificos, ni siquiera en un
parrafo de la nuestra méaxima ley. Se viola principalmente el articulo decimotercero
constitucional, que prohibe la existencia de tribunales especiales.

El criterio sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito, considerd
al Consejo de Menores del Estado de Sonora como tribunal administrativo, un
tribunal que tiene competencia local y federal, pero que no se encuentra
estipulado en la Constitucion.

SEPTIMA.- La proteccion de los infantes le corresponde al Estado, por medio de
las distintas secretarias administrativas que se han creado para ello y la
imparticion de la justicia para los menores con una conducta antisocial, es idoneo
que se encuentre dentro del Poder Judicial.

OCTAVA.- Dentro de la imparticién de la justicia de los menores, se debe de
impartir por eruditos en derecho, pero necesariamente apoyados por las distintas
disciplinas que puedan determinar y moderar la readaptacion social del menor
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infractor, delimitando la actuacion juridica y pedagdgica que rige en el Consejo de
Menores.

NOVENA.- La jurisdiccion del menor no es especial, es especializada en menores,
debiendo ser impartida por un juzgador especializado en esta materia, no es
suficiente ser un estudioso del derecho, es necesario ademas que sea un
estudioso de su comunidad, de su municipio o delegacién y de su Estado. Siendo
una necesidad que estén identificados los jueces de mencres, politica, social y
econdmicamente con el criterio especifico de su comunidad.

DECIMA.- La mayor parte de ios cuerpos de leyes de nuestro pais contienen
normas de gran trascendencia y de contenido ligado al tratamiento de menores, y
siguen evolucionando, teniendo un dificil acceso a estas por la naturaleza
legislativa y provoca conflictos de leyes como se sefiala en el cuerpo de ésta
investigacion.

DECIMA PRIMERA.- La figura del Comisionado, que realiza varias actividades
propias del Ministerio Publico, hace més extenso el procedimiento para €l menor
probable infractor. E! menor dentro de la institucion, para su tratamiento tiene
menos beneficios para regresar a su hogar, que el aduito que se encuentra dentro
de un Reclusorio.
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PROPUESTAS.

PRIMERA.- Existe la necesidad de reconocer la real existencia de la materia de
menores ubicandola dentro del Poder Judicial, elevando a categoria de juez de
primera instancia al Consejero Unitario, dicho juez debe ser especializado en
menores, debiendo seguir contando con el auxilio deli Comité Técnico
Interdisciplinario, que de acuerdo a su actividad debe ubicarse dentro de la
institucién en donde se le imparte el tratamiento al menor, dividiendo las funciones
estrictamente juridicas de las administrativas.

El tratamiento que recibe el Menor Infractor, de la Unidad Administrativa
Encargada de la Prevencion y Tratamiento de los Menores, debera ser pagado por
los padres o familiares con apego a las leyes que determinan ia obligacion de
proporcionarie alimentos en general, haciendo mas digno su trato y aminorando la
carga del Estado, ante la problematica de la sociedad.

La existencia del juez especializado en mencres daria cabida al representante
social, desapareciendo en su totalidad la figura del Comisionado, naciendo el
Ministerio Publico especializado en menores infractores, disminuyendo él tramite
de puesta a disposicién del menor a la autoridad correspondiente, haciendo uso
de las instalaciones ya creadas para tal efecto dentro de la Procuraduria
correspondiente. Como representante de la sociedad, el Ministerio Pdblico debe
proteger los derechos de los menores.

SEGUNDA.- La regulacién Constitucional de la Justicia de Menores Infractores,
debe hacerse reformando e} articulo decimoctavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo cuarto, determinando la existencia y
competencia de los 6rganos judiciales, con facultad para abrir un procedimiento ¥
dar una resolucién definitiva, que determine el tratamiento para el menor infractor
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y continuando con las instituciones especiales para el tratamiento de los menores
infractores.

También debe concretarse la reforma Constitucional de cada uno de los
articulos que contravenga esta disposicion y tomando el rango dei juez ya sea
federal o local segun sea la naturaleza del asunto que conozca,

Para lograr las pretensiones anteriores, es necesario unificar los criterios y las
disposiciones en materia de Menores Infractores de los Estados de la Republica
Mexicana, respecto de un régimen garéhtista. Se debe mantener separadas las
funciones del 6rgano juridico del administrativo encargado del tratamiento externo
o intemo del menor infractor.

Dejando en manos del Sistema Nacional del Desarrollo Integral de la Familia, el
sentido protector del Estado para el menor de edad, y dentro del Poder Judicial, la
observacion de cada uno de los derechos constitucionales que tiene el menor

infractor.
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