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INTRODUCCION

El Estado Mexicano es un estado de derecho, de lo cual puede
desprenderse que es el mismo derecho quien limita al poder publico que del

mismo emana.

El poder ptblico, siguiendo e! principio de equidad debera dividirse para su
carrecto ejercicio en los tres poderes mencicnados por Montesquieu, a saber:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Cada uno de estos tiene facultades especificas

que de ninguna manera podran ser invadidas.

Nuestra Constitucion establece, sin lugar a dudas, que es voluntad del
pueblc de México constituirse en una replblica, representativa, democratica y
federal. Como sabemos, los preceptos constitucionales son parte de la ley
suprema y nada ni nadie puede pasar por encima de ellos, esto para asegurar el

Estado de Derecho.

La organizacién estatal formada por la union de varios estados para

componer un mismo sistema politico es 1o que se denomina Estado Federal.
iExiste realmente el federalismo en México, o nada mas es copia del
sistema adoptado por los Estados Unidos de Norteamérica y realmente lo que se

praciica es el centralismo?

El principio federal de divisidn de competencias ha sido uno de los grandes

problemas que ha enfrentado el federalismo.

Vil




En nuestro pais, el presidente es la pieza clave del sistema politico y tiene
un enorme predominio sobre los otros elementos politicos que configuran al propio

sistema.

Por este Irabajo: se pretende demostrar que si bien el Cédigo Civil para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la Reptblica en matenia federal,
surte sus efectos en materia local para el Distrito Federal, no debe surtir efectos

esta misma potestad para toda la Republica en materia federal.

En el primer capitulo se hara una critica a la constitucicnalidad del Cédigo
Calles de 1928; de su supuesta legitimidad, derivada de la misma Carta Magna
promulgada en 1917, asi como por ser producto de aquellas facuitades de
legislacién expresamente conferidas al Poder Legislativo de la Federacion en el
erréneo ejercicio de sus funciones, por parte del Congreso de la Unién.

Analizaremos asimismo durante el desarrollo de este primer capitulo el
federalismo mexicano , las caracteristicas del estado federal, sus antecedentes,

elementos, la distribucién de facultades y la clasificacion de las mismas.

Durante el desarmollo del segundo capitulo, abordaremos la Divisién de
Poderes, concepto, origen y trascendencia en el Estado mexicano, los poderes
Legislativo y Ejecutivo y Judicial, asi como las excepciones que al mismo principio
se contemplan en nuestra Carta Magna, excepciones que han servido de medio
de control a las facultades que por lo general ejercia el Ejecutivo; las Facultades
del Poder Legislativo Federal, integrado por un sistema bicameral, a decir et
Congreso de la Unién se compone de la Camara de Diputados, que son los
representantes del pueblo, y la Camara de Senadores, que representa a los
Estados miembros del Pacto Federal.




Estas camaras cuentan con facultades expresas limitadas y con autonomia
entre si, pero de igual forma se encuentran establecidas en el Pacto Federal,

facultades comunes.

Analizaremos el proceso legislativo, iniciando por un breve estudio de la
Ley, sus caracteristicas, su validez, su eficacia su ambito espacial y tempora! de
validez; para inmediatamente después desarroliar el proceso legislativo, con todos
sus pasos, partiendo desde su iniciativa hasta su publicacién, pasando por su

discusiodn, aprobacion, sancion, promuigacion y veto.

Realizaremos un estudio de las facultades del Ejecutivo Federal, a decir las
de su intervencién en el procedimiento legislativo; como las de iniciativas de leyes,
el veto, la promulgacién; facultades de nombramiento, declaracion de guerra y
preservacion de la seguridad interior del pais; asi como las que cuenta en materia
de relaciones exteriores y las de caracter econémico y hacendario, terminando
este segundo capitulo con las facultades jurisdiccionales y las relaciones con el
Poder Judicial,

Durante el desarrollo del capitulo tercero revisaremos los distintos ¢odigos
civiles que han regido al pais, iniciando con el de 1870, hasta el nuevo Cadigo
Civil para el Distrito Federal, realizaremos un analisis comparativo con cédigos de
otros Estados de la Repulblica Mexicana, para concluir con el estudio sobre las

materias que caen bajo la competencia exclusiva de ambito federal.

Con lo que al final del presente trabajo concluiremos sobre Ia
constitucicnalidad del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y
para toda fa Republica en materia Federal; también conocido como Cédigo Calles
de 1928




CAPITULO 1

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Para comprender cabalmente la Constitucién de 1917, examinaremos,
aungque sea en forma breve, los principales hechos de la historia mexicana que
le dan nacimiento a esta Constitucién. También vamos a estudiar brevemente
los conceptos de Estado de Derecho, soberania, Congreso Constituyente,
constitucién y revolucién, por considerar que una explicacion mas profunda

extenderia demas el presente trabajo sin ser parte relevante del mismo.

1.1. ESTADO DE DERECHO

En términos muy rasticos presentare una proyeccion de lo que son el

Derecho y el Estado so6lo para dar sustento al capitulo que se desarrolla.

Ahora bien, podemos decir que el Derecho es el conjunto de normas

juridicas que regulan la conducta externa del hombre en sociedad.’

El Estado es la organizacion juridica de una sociedad, conducida por un

gobierno, en determinado territorio.

De lo anteriormente expuesto resulta que el Estado es creacion juridica

como también el Derecho surge de y existe para un Estado.

' Cfr. ENRIQUE FIGUEROA ALFONZC, Nociones de Derecho Positivo, HARLA, México, 1992,
pp. 33-35.




Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, definen el Estadc de Derecho,
como aguel cuyc poder se encuenira determinado por preceptos legales, de tal
modo que no puede exigir de sus miembros ninguna accién u omisidn que no

posea su fundamento en la existencia de una norma juridica establecida. 2

La expresién Estado de Derecho es también conocida como Estado

constitucional.

En otras palabras, se genera un Estado de Derecho, producto de la
norma que se instituye, como resultado de la expresion soberana de una nacion,
que se traduce en primer lugar en la formacion de un poder constituyente, del
cual derivan los poderes constituidos, que obedecen a la conformacion y

aprobacién de una Constitucion.

De este modo, cuande se habla de un Estado de Derecho, se da por
sentada la existencia de una Constitucién. Esta siendo producto de un poder
constituyente, seﬁéla las normas y principios mediante los cuales han de
conformarse los 6rganos del Estado, asi como sus limitaciones y las garantias
que esta obligado a proporcionar a todos los ciudadancs. Asi, el principio del
Estado de Derecho es el resultado de la expresion soberana de una Nacién,

manifestada a través del pacto social, que representa el poder constituyente.

1.2. SOBERANIA

Para que un Estado esté en posibilidades de gestarse y constituirse, el
mismo requiere de un poder que no reconozca ningln otro por encima de el o
ningin otro que lo condicione dentro de su limite espacial y personal de validez,

es decir, el Estado naturalmente es soberano.’

2 Cfr. RAFAEL DE PINA y RAFAEL DE PINA VARA, Diccionario de Derecho, 20* ed., Porria,
México, 1994, p.276.
3 Cfr. E. FIGUEROA ALFONZO. Op cit, p. 111.



La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en una de las pocas
ocasiones en que ha aprobado el concepto en trato, ha expuesto el siguiente

criterio:

SOBERANIA

Es la facultad absoluta de determinar por si mismo su propia
competencia.

Queja en amparo administrative contra el Juez Primero de
Distrito, del| Distrito Federal. Comisién Permanente de ta Unién. 4 de
septiembre de 1918.°

Et articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos
afirma que la soberania reside esencial y onginariamente en et pueblo, que se
ejerce por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
estos, y por los de los Estados por lo que le toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la Constitucidon Federal y las

particulares de fos Estados. °

Asi, diremos que por sobherania se entiende 1a condicidn de aquel que

tiene un poder incuestionable y por encima de todo.

1.3. CONSTITUCION

La Constitucion abarca los principios juridicos que designan a los érganos
supremos del Estado, los modos de su creacion, sus relaciones mutuas, fijan el
ambito de su accion, y por Oitimo, {a situacion de cada uno de ellos respecto del

poder del Estado.®

* Tribunal en Pleno, Fuente: Seminario Judicial de fa Federacion, 5° Epoca, Tomo [, p.618,
Clave:Tesis.

5 articula 39, Constitucidn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, SISTA, 1999.

5 GOERGE JELLINEK, citado por FELIPE TENE RAMIREZ, Derecho Constitucional Mexicane,
297 ed., Porriia, México, 1995, p.22.




Es indiscutible que la Constitucién como ley fundamental, es la norma
suprema que establece el orden juridico de un Estado, y por su elevada
jerarquia, es ineludible para el propic Estado y sus sUbditos, pues tanto los
gobernadores como los gobernados deben subordinarse a ella, a fin de

mantener la subsistencia de la asociacién politica.

Por lo tanto se debe de entender que el contenido minimo y esencial de
toda constitucidon es crear y organizar a los poderes publicos supremos,

dotandolos de competencia.

Ahora bien, para todo Estado no importando las circunstancias o las
determinadas situaciones en gue se encuentre, busca el ideal de Constitucion
para garantizar las relaciones entre gobernante y gobernado, buscando llegar a
que dicha Constitucion tenga un caracter distintivo, ademas de un especifico

contenido de una ideologia constitucional.

1.3.1. Factores que pueden originar una Constitucion

La causa o razén que origina el nacimiente de una Constitucidén varia de
acuerdo con las circunstancias por las que pasa el pais al nacer ésta, de todas
maneras su origen determina la formacion de un Estado y las particularidades de

este.

Una Constitucién puede tener su origen segun diversas situaciones:

a) Como producto de una guerra, cuando el pais vencedor impone al

vencido un Cédigo Politico para su observancia.

b) Como resultado de una revolucion, se deja sin efecto la Constitucidn
existente, para redactar otra de acuerdo con las necesidades politicas y sociales

del regimen revolucionatrio.



c) Al nacimiento de un nuevo Estado, tiene necesariamente que crearse
una nueva ley suprema que contenga los principios fundamentales que deben

coordinar la vida juridica de esa recien formada entidad.

d) Cuando una Constitucién resulta obsoleta (anticuada o en desuso),

pueden efectuarse los cambios necesarios o bien crearse una nueva.’

Cualquiera de las causas enumeradas puede ser la génesis de una
Constitucion, pero para que sea juridicamente obligatoria, es necesario que
exista un procedimiento adecuado. Se debe formar un cuerpo legislativo
especial para tal acontecimiento, mismo que recibe el nombre de Congreso
Constituyente, cuyo abjetivo principal, es constituir una nueva Ley Fundamental,
que engendre una nueva estructura politica del pais, es decir, un nuevo estado
de cosas. Por lo que el Congreso Constituyente es una asamblea electa por el

pueblo para que redacte y promulgue una Constitucion.

Tan pronto como cumple su cometido, el Congreso Constituyente
desaparece para dar lugar al poder legislativo ordinario, que como funcion

principal tiene la de crear las leyes de menor jerarquia.

1.4. CONGRESC CONSTITUYENTE REVOLUCIONARIO DE 1817

Debido a la situacidén imperante que estaba viviendo el pais, Venustiano
Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, publica dos decretos
presidenciales. El primero, con fecha 14 de septiembre de 1916, convocaba a
un Congreso Constituyente que se reuniria para reformar la Constitucion de
1857. El segundo, de fecha 19 de mismo mes y ario, fijaba la celebracion de las

elecciones de diputados para e! 22 de octubre de 1916,

! Cfr. GUSTAVO CARVAJAL MORENO Y FERNANDO FLORESGOMEZ GONZALEZ, Nociones
de Derecho Positivo Mexicano, 32° ed., Porria, México, 1993, p. 64.



Electos los constituyentes el 21 de noviembre, se iniciaron en Querétaro

las juntas preparatorias del Congreso.

El dia 31 de diciembre, se da inicio al arduc trabajo que recompenso al
pais de la violencia y de las luchas por ia libertad v la democracia, con una de

las Constituciones mas avanzadas del mundo.

Del proyecto de Carranza se reprodujo buena parte del articulado de la
Constitucion de 1857.

El 31 de enero de 1917, es firmada la nueva Constitucién. Los primeros

en jurar guardarla fueron {os diputados y enseguida el sefior Carranza.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue promulgada

el 5 de febrero de 1917, entrando en vigor el 1° de mayo de ese mismo afio.?

Pese a que el propdsito inicial era que el Constituyente reformara la
Constitucion de 1857, ésta desaparecié para dar pasc a la Carta Magna de
1917.

Desde mi punto de vista, no es que Venustiano Carranza quisiera restituir
ta Constitucién de 1857, ya que de asi haberlo hecho, hubiera resultado inutil la
Revolucion de 1910. Lo que mas bien pretendié y logrd fue que se revisara y
reformara la Ley Fundamental de 1857, incorporande en el texto disposiciones
que consagraban reformas e innovaciones, debido a que él, queria restablecer el

orden constitucional, sin hacer ni cometer alteraciones normativas.

Muchos autores, como Felipe Tena Ramirez®, mencionan que no se

aplicé correctamente el articulo 127 de la Constitucién de 1857, idéntico al 135

& Cfr. FELICIANO CALZADO PADRON, Derecho Constitucional, HARLA, México, 1998, pp.110-

112.
® Cfr., FELIPE TENA RAMIREZ, Op cit., pp.67-74.



de la vigente. Este articulo establecia que al Congreso de la Unidn le competia
acordar las reformas y adiciones, ademas de que estas fueran aprobadas por la
mayoria de las legislaturas locates. Ahora, es dificil creer que en esa época
historica en gque los movimientos revolucionarios armados y el desorden
predominaban existiera el Congreso Federal, cuando el pais era realmente un
caos se podia hablar de legitimas legislaturas de los Estados. Encontrandose
una imposibilidad para aplicar el articulo 127 de la Constitucion de 1857, se
puede llegar a la conclusién, que desde el punto de vista de la realidad
mexicana que predominaba en la época en gue se hizo cargo del gobierno don
Venustiano Carranza, se justifica la formacion del Congreso Constituyente

reunido en Querétaro y su finalidad legisiativa.

En el caso de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

de 1917, el ordenamiento es legitimo por lo anteriormente expuesto.

1.5.REVOLUCION

Nuestra actual Constitucion del 5 de febrero de 1917 es resultade de ia

Revolucion Mexicana de 1910,

1.5.1. Concepto

Una revolucion se podria definir como el cambio que se da en un sistema,
orden politico, juridico o social por otro que el propic pueblo considera como

atiles y necesarios, '

Las revoluciones pueden ser viclentas o no violentas (a la revolucién no

violenta se le conoce como evolucion)', y en ningin momento tienen

'® ofr. Ibid, p.65.
"' ofr, ANDRES SERRA ROJAS, Teoria de! Estado, 12° ed., Porsia, México, 1993, p.563.



fundamento juridico aungue se habla de una justificacion moral o ética en
funcion de principios politicos (el pueblo pone el Estado y éste puede revocar o
cambiar; si el pueblo lo crea también puede destruirlo), pero sdlo se llegan a

justificar plenamente cuando hay triunfo.
1.5.2. Derecho a la Revolucion

El derecho a la Revolucion es la antitesis de los principios rectores del

Derecho.

Ahcra bien, podemos establecer que en el derecho positivo no puede
depositarse el derecho a la revolucidn, porque este derecho es la negacion de
aquel. Una Constitucidon que establece el derecho a ser violada no es en rigor

una Constitucion.

Asi, la Constitucién de 1917 que tuvo su origen en el desconocimiento de
la Constitucion de 1857, en su articulo 136 repite la misma prohibicién contra la

revolucion.

Algunos autores, por ejemplo Carlos César Garza Garcia'?, han
establecido que el llamado Derecho a la Revolucion, no puede ser sino una
declaracién de un principio de indole politica y no juridica, ya que resultaria del

todo absurdo que un orden estuviese reconociendo su propio fin.

Por lo tanto, si se permite hablar de un “derecho a la revolucion”, se esta

negando al Derecho.

12 CARLOS CESAR GARZA GARCIA, Derecho Constitucional Mexicano, McGraw-Hill, México,
1997, p.60.



1.6. LEGITIMIDAD DE LA CONSTITUCION

La legitimidad de una constituciéon deriva puntuaimente de la autenticidad
del organo que la crea, de la que procede, Por consiguiente, para determinar si
una constitucioén es legitima, hay que establecer si su autor también lo fue. Se
advierte que la legitimidad de la Constitucion y de su creador depende, a su vez,
de que éste sea reconocido por la conciencia colectiva de los gobernados como
ente, en que se deposite la potestad constituyente, de manera genuina ya que la
Asamblea constituyente no puede tener la representacion total, unanime de

todos y cada uno de los individuos o grupos que integran una nacion.

Algunos autores como el maestro Ignacio Burgoa, mencionan que existen

dos tipos de legitimidad constitucional: la formal y la substancial."®

La primera esta ligada estrechamente a la representatividad auténtica de
los grupos mayoritarios de la sociedad por delegados o diputados que formen la

asamblea constituyente en un momento histdrico determinado.

La segunda, en cambic, es mas profunda, pues significa la adecuacion de
la constitucion escrita o juridica del pueblo, que reside primordialmente en la
cultura que comprende ideclogias, tradiciones y sistemas de valores que se

registran en la comunidad humana.

La legitimidad de la Constitucion, en la dinamica. social produce la
formacién de grupos sociales donde se aglutinan los individuos que sustentan
metas y objetivos comunes. Estos grupos se diferencian entre si por una
diversidad de intereses, muestra de esto es la Constitucion de 1917, en donde
enuncia la ideclogia reivindicatoria de los grupos de obreros y de campesinos y

las aspiraciones democraticas de las clases medias.

Befr IGNACIO BURGOA ORIHUELA, Derecho Constitucional Mexicano, 9a ed., Porriia, México,
1994, pp.376-377.
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Gramaticalmente, el vocablo legitimidad es sindnimo de autenticidad, por
ello, el atributo se refiere a la posibilidad de que una constitucién sea auténtica.
La doctrina constitucional tiende a reducir esta cualidad a las propiedades del

organo constituyente.

Ignacio Burgoa sefiala al respecto:

...La legitimidad de una Constitucion deriva puntualmente de la

genuinidad del drgano que la crea, toda vez que el efecto participa de la

naturaleza de la causa. Por consiguiente, para determinar si una

constitucidén es legitima, hay que establecer si su autor tambiéen lo fue: y

como la produccidn constitucional reconoce diversas fuentes segun el

régimen juridico-politico de que se trate, la metodologia para solucionar

dicha cuestidn debe ser de caracter historico...y aplicada esta idea a la

Constitucion, resulta que ésta es “legitima” cuando no proviene del

usurpador del Poder constituyente, y que puede ser un autdcrata o un

cuerpo oligarquico.™

Por lo que, la legitimidad de una Constitucidon no depende de la
apreciacién o0 examen de [a naturaleza juridica, que la poblacién pudiera hacer
de sus normas fundamentales sinc del querer de un conglomerado humano o

con mayor precision del querer que predoming en ese conglomerado humano.

En otras palabras, la calificacion de legitimidad o ilegitimidad de Ia
Constitucion es resuelta por el juicio de valor en materia politica que prevalezca
en una determinada sociedad sobre el drgano que la expida. Ante la
imposibilidad de que toda la poblacion del estado participe en la elaboracion de
la norma fundamental es normal que se califigue legitimo a un congreso
constituyente que manifieste la representacién politica de la poblacidon. Sin
embargo, también puede suceder que esa poblacién defina como auténtico a un
organo constituyente que no disponga del nivel de representacion politica

mencionado, como un grupo de personas relevantes en la sociedad.

Por lo cual, la legitimidad de la Constitucion no solo es determinada por la

legitimidad del érgano que la produce, también, y tal vez con mayor intensidad,

“ tbidem.
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la define el hecho de que la ideclogia consagrada en su contenido politico sea la
expresion del querer de la mayoria poblacional. Es necesario decir, que en
cualguier circunstancia en que surjan las constituciones siempre prevalece el
factor ideologice, que es percibido a través de dos indicadores: por una parte, la
legitimidad organica que depende de la entidad que crea la Constitucion y por la
otra, la legitimidad politica que crea que es determinada por su contenido

ideologico.

La dinamica de las sociedades provoca permanentes transformaciones de
las condiciones sociales, juridicas, politicas. |declogicas y econdmicas de la
poblacion. Una constitucion fegitima, organica y politicamente, dejara de serlo si

no se ajusta oportunamente a las nuevas condiciones que presenta la sociedad.

De todo lo anterior expuesto, se deduce que la legitimidad constitucional
consiste en la aplicacion de mecanismos que permiten mantener
permanentemente, el grado de congruencta suficiente entre ia Constitucion y los
valores politicamente predominantes en la realidad social. Una norma
fundamental gue no responda & este principio cada dia sera menos legitima y el
efecto que tiene esa circunstancia en el ambito del derecho es ia falta de

positivacion del orden normativo y, en consecuencia, su ineficiencia.

Por io que, después de lo anteriormente expuesto, la Constitucién
Mexicana de 1817, es legitima, siendo asi una Nueva Constitucion, que
reemplazara 1a del 5 de febrero de 1857.

1.7. EL FEDERALISMO

£l reégimen federal en Méxicc es uno de los pilares de todo el orden

juridico; es parte esencial de nuestro sistema.
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1.7.1. Concepto

Etimoldgicamente la palabra federacién proviene del vocablo latino foedus

e implica alianza o union.’®

Leonel Alejandro Armenta Lopez define al Estado federal como:

Aquel ambito espacial de validez en el que coexisten dos Grdenes
juridicos (central y local), que interviene en la formacion de la
voluntad y que estan ccordinados entre si por una ley suprema
que es fa Constitucién.'

César Carlos Garza Garcia en su libro de Derecho Constitucional define
al federalismo como:

La forma de Estado para organizar el poder publico, por medic de
delimitacion de competencias y con referencia a ias distintas
demarcaciones territoriales paor las que se conforma el pais, pero
otorgando autonomia dentro de las mismas.*”

Como puede apreciarse, segin ias definiciones que se han expuesto,
nosotros podemos definir al federalismo como la forma de Estado integrado por
estados libres independientes y auténomos, coordinados entre si por una

Constitucion.

En el caso de México, el pacto federal se consagra en los articulos
constitucionales 40, 41, 115, 116, 117, 118 y 124,

'* Cfr. £l Pequefio Larousse llustrado, Larousse, 1996, p. 444,
' LEONEL ALEJANDRO ARMENTA LOPEZ, La forma federal de Estado, UNAM, 1996, p.37.
7 €. GARZA GARCIA, Op cit, p. 60.
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1.7.2. Caracteristicas del Estado Federal

Como caracteristicas del Estado Federal podemos enumerar las

siguientes:

1. Distribucion de competencias entre la federacidn y los Estados, este
reparto puede referirse a tres principios:

a) Detallando las materias exclusivas del gobierno federal y aquellas que
corresponden a los gobiernos locales;

b} Enumerando la competencia del gobierno federal sobre determinadas
materias y dejando las restantes sin enumerar, a los gobiernos locales. Este es
el principio adoptado por el sistema mexicano.

¢} Por dltimo, enumerando fas materias que son competencia para el

gabierno local, dejando el resto sin enumerar a! gobierno federal.

2. Una sola soberania’®, el poder supremo es del Estado Federal, los
Estados miembros una vez que pacten unirse, ceden su soberania al nuevo ente
y se dejan para si solo autonomia en lo concerniente a su régimen interior, que
jamas podra pasar por encima de la federacion. Lo anterior da como resultado
que no existe la “cosoberania” entre la federacion y los Estados miembros,
puesto que en Estado Federal solo hay una soberania la cual no se contrapone

con la autonomia de la que gozan los Estados miembros.

3. Por lo que se refiere a la formacion de leyes, las entidades federativas
tienen derecho a designar individuos que los represente ante una Camara para
participar en la formacion de las leyes que la regiran. En los sistemas
bicamerales, como el nuestro, el Senado expresa la voluntad del Estado, y la

camara de Diputados la de los individuos.

'8 \iid supra, Capitulo 1, p.3.
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Igualmente para reformar la Constitucion General es necesaria la
participacion de los Estados expresando la aprobacién o desaprobacion a las
reformas propuestas y cuya tarea recae en las legislaturas locales de cada
entidad.

4. El Estado miembro de la federacion goza de autonomia constitucional y
se da a si mismo una constitucién local que le permite determinar su régimen

interno en armania con !a constitucion federal.'®

1.7.3. Antecedentes

El federalismo es un fenémeno histérico. La idea moderna del
federalismo la encontramos en Estados Unidos. Aunque en México este sistema
no se gestd de una forma tan espontanea y natural como en los Estados Unidos
de Norteamérica, numerosos autores sefialan como origen principal de nuestro
federalismo la adopcidn del sistema federal de acuerdo a la Constitucion de

Filadelfia de 1787, aln vigente.

1.7.3.1. Estados Unidos de Norteamérica

El ejemplo clasico de Estados que pasaron de la vida independiente a
unirse en una confederacion primero y después en una federacion, son los

Estados Unidos de Norteamérica.

Los origenes del Estado Federal los encontramos en la época en que las
colonias localizadas entre Canada y la Flerida, con motive de las numercsas
discrepancias surgidas con las medidas tomadas por el gobiernc de Londres,
sobre todo en materia tributaria, inician el movimiento de independencia de la

corona inglesa. Las colonias inglesas, buscando el éxito del movimiento

" JORGE CARPIZO, Estudios Constitucionales, 5 ed., Porria, México, pp.88-G8.
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independiente, se unieron en una alianza que mas tarde seria la piedra angular
del régimen confederade que adoptarian y, posteriormente, base del Estado

federado bajo el cual quedarian definitivamente constituidas.

En el Congreso Continental, celebrado en el afio de 1776, las trece
primitivas colonias que eran entidades politicas unitarias, bien definidas y
estructuradas, votaron los articulos de “La Confederacion y Union Perpetua”, y
fue asi como revistieron esa alianza de validez juridica y politica. En virtud de lo
anterior, los Estados conservaban su soberania, pero cedian a cambio cierto
numero de atribuciones al congrese donde cada estado contaba con un solo

voto.

La Confederacién es en esencia un vinculo internacional, ya que los
Estados miembros, a través de un tratado, convienen en la creacién de un
organo colegiade comun que los represente internacionalmente, pero mantienen
su soberania interna, de tal manera que fos Estados que forman la
confederacion queden libres de separarse de ella en el momento que estimen

conveniente, es decir, existia el derecho de secesién.

El régimen confederado presentaba numerosos puntos debiles, entre
ellos el derecho de secesién anteriormente mencionado, el cual debilitaba la
consolidacién de la unién de los Estados. Esto, aunado a los problemas
existentes en materia tributaria y la imperiosa necesidad de que existieran como
poderes federales el ejecutivo y judicial, llevd a la celebracién, en mayo de 1787
en el Palacio del Estado de Filadelfia, de una Convencién que bajo el pretexto
de enmendar los articulos de la Confederacién, iba a dar lugar a una genuina

Constitucion federal.

Dentro del nuevo Estado Federal se encontraban los mismos Estados
independientes que dieron lugar a la Confederacion, pero con modificaciones en

cuanto a su régimen interior. Para empezar, renunciaban a su soberania
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exterior y la delegaban en el Estado recién constituido, asi mismo, renunciaban
al derecho de secesion, por mas diferencias que tuvieran las autoridades locales
con las federales, los Estados miembros no tendrian la posibilidad de separarse
del conjunto, por consiguiente estaban obligados a acatar las disposiciones de!
gobierno federal, siempre y cuando tales disposiciones se ajustaran a las

presctipciones legales contenidas en la Constitucion Federal,

Uno de los principales problemas que se discutio en la Convencion de
Filadelfia fue el de la representacion de cada Estado en el Congreso. Se
presentaron dos planes: uno, el "Plan de Virginia”, presentado por los Estados
grandes el cual proponia que el Poder Legislativo, dividido en dos cuerpos,
designara a sus miembros proporcionalmente a la poblacién. Por su parte ios
Estados pequefios presentaron ofro proyecto llamado como “Plan de New
Jersey”, donde se adoptaba el sistema de camara Unica, con representacion

igual para todos los Estados.

Como era de esperarse, el Plan de Virginia no fue aceptado por los
Estados pequefios, porgue la proporcion al numero de habitantes le daria a los
Estados grandes mayor numero de votos, y a su vez el Plan de New Jersey fue
rechazado por los Estados grandes, ya que al contar cada estado con un voto, al
ser mas los Estados pequefos dispondrian estos la suerte de los grandes. Adn
asi, las negociaciones liegaron a buen puerto gracias a un tercer plan elaborade
por una comisién integrada por un miembro de cada Estado. Este plan conocido
como “Transaccién de Connecticut” establecid la representacién proporcionat al
numero de habitantes, pero tnicamente para la Camara de Representantes, y
acogid en cambio el voto igual para los Estados dentro de la Camara del
Senado. De esta manera se resolvid de forma brillante la pugna entre lo

regional y lo federal.?

© Cfr., L. ARMENTA LOPEZ, Op cit, pp. 15-29.
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De tal suerte pocdemos decir en lineas generales gue en dicha convencion
se determind que el Estado Federal se encuentra dividide en dos grandes
esferas de competencia: la federal y la local. Cada una tiene perfectamente
delimitadas sus facultades, asi mismo actian de manera simultédnea los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial de cada Estado. Por otro lado cada Estado tiene
la obligacién de darse su propia constitucion la cual debe estar siempre de
acuerdo con las disposiciones establecidas en la Carta Federal bajo la pena de

nulidad del acto.

1.7.3.2. Estados Unidos Mexicanos

La creacién del sistema federal en México se desarrollé de manera
distinta al del vecino pais del norte, en el cual fueron varios Estados
independientes con gobierno y leyes propias los que se unieron para ceder
parte de su autonomia a un Estado unitario, mientras que Mexico era ya un
Estado unitario cuando surgid a la vida independiente, sin divisiones regionales
o estatales sino que estas fueron establecidas hasta la Constitucion Federal de
1824,

El sistema federal aparece en México con el Acta Constitutiva del 31 de
enero de 1824, que es un anticipo de la Constitucion Federal del 4 de octubre

del mismo afo.
A} Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1824

Después de la entrada triunfal del Ejército Trigarante en la Ciudad de
México, el 28 de septiembre de 1821, se instala la Junta Gubernativa, la cual
elige a sus cinco representantes de la Regencia, ademas de que tendria que
legislar acerca de la convocatoria al Congreso Constitucional, el- cual quedd
instalado el 24 de febrero de 1822.
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Poco tiempo duré éste organismo en funciones, ya que Hurbide, quien
habia sido reconocido emperador, tuvo fuertes y agudas diferencias con éste
organo legistativo, motivo por e! cual lo disolvid, sustituyéndolo por una junta a la
que llamé “Instituyente” y que se componia de dos diputados por cada provincia
nombrados por él mismo. Esta situacidn anémala sdéle duré unos cuantos
meses, debido a un levantamiento en el Puerto de Veracruz el 5 de diciembre de
1822 por el Brigadier Antonio Lépez de Santa Anna, quien desconocia a lturbide,

proclamaba la Repiblica, y pedia ademas, la reinstalacion dei Congreso.

Cuando se reinstala el Constituyente se amenaza con la segregacion de

algunas provincias que exigian el sistema federal.

El 17 de junio del mismo afio, se convocd para las elecciones del nuevo
Congreso en donde se enumeraron las veintitrés provincias, las cuales eligieron

a sus representantes.

Segin Felipe Tena Ramirez, el 5 de noviembre de 1823 inicia sus labores
el segundo Congreso, mismo que expidid el Acta Constitutiva el 31 de enero de
1824, en cuyo articulo 50 establece la forma federal de gobierno y en el 7o

enumera a los Estados de la Federacion !

B) Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824

Fl reinstalado Congresc expide el 31 de enero de 1824 el Acta
Constitutiva y poco después, el 4 de octubre del mismo afo, la primera

Constitucidn Federal de la Republica.

Esta Constitucion fue el fruto de una complicada lucha entre centralistas y

federales, que se decidio a favor de estos ultimos en virtud de que las provincias

1 ., F. TENA RAMIREZ, Op cit, pp.108-112, ver nota 6.
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se inclinaron como firmes partidarios del sistema federal, siendo esto un fuerte

apoyo para que triunfara y se plasmara en la nueva Constitucion.

En esa época no habia Estados, elementos indispensables para gue
exista un sistema federal, pues como sabemos este sistema esta integrado por
la existencia de Estados interiores unidos entre si, para formar un ente superior
a ellos y distinto, pero con poderes superiores; lo Unico que existia en México
eran provincias que por la grave crisis por la que se estaba pasando no tenian la
conciencia politica suficiente para implantar un régimen que la naturaleza del
Federal necesitaba. Por ello el sistema recién empleado, en lugar de traer paz y
orden, engendrd una conmocion politica en todo el pais, de tal magnitud que en
abril de 1829 en que terminé su periodo el primer Presidente de la Reptiblica,
don José Miguel Ramén Adauco Fernandez y Feélix, mejor conocide como
Guadalupe Victoria, hasta mayo de 1834, en que sdélo hubieron de haber
ocupado la Presidencia de la Republica dos personas, figuran sucesivamente

con este caracter varios presidentes.

L.a Constitucién Federal de 1824 publicada el 4 de octubre del mismo afio,

permanecié sin ninguna alteracion hasta 1835 en que fue abrogada.?

En su Titulo Segundo se establece que la nacion mexicana adopta para
su gobierno la forma de Republica Representativa Popular Federal y establece

la divisién de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Articulo 4. La nacién mexicana adopta para su gobiernc la
forma de replblica, representativa federal

Z Cfr. F. CALZADA PADRON, Op cit, pp. 80-76.
2 F. TENA RAMIREZ, Leyes Fundamentales de México, Porraa, México, 1995, p.168,
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C) Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1857

Puede decirse que el federalismo se consolidé con el texto de la
Constitucion de 1857, porque en esta Constitucion se reestablece en forma
definitiva el federalismo, persistiendo dicho sistema hasta la de 1917, que

actualmente rige la vida de todos los mexicanos.

Precedida por una serie de levantamientos, insurrecciones, rebeliones,
pronunciamientos y golpes de Estado que propugnaban por uno u otro sistema
de organizacion y forma de gobierno de la Republica, el 16 de octubre de 1855
se convocd nuevamente a un Congreso Constituyente para que decidiera ei
futuro del pais, su organizacion politica y su forma de gobierno. Al afo
siguiente, mientras estaba en sesiones el Constituyente de 1856, Ignacio
Comonfort, titular del poder ejecutive, en un pais que deliberaba arduamente por
reencontrar la mejor manera de respetar y mantener la libertad de todas las
partes que lo integraban, decididé promulgar el llamado “Estatuto Crganico
Provisional de la Replblica Mexicana”, cuya tendencia era exclusivamente
centralista. Pero el Congreso, representativo del ardor politico de los

mexicanos, se mantuvo firme en el ideal del federalismo. 2

Asi, en la Constitucidon de 1857 se infiltrd el espiritu federalista y disenc
un sistema federal, inspirado en el norteamericano, pero con notas distintas y
peculiaridades que con los afos se han acentuado y perfilado, hasta constituir

un régimen de caracteristicas surgidas de la realidad y necesidades del pueblo

mexicano.??

# fr | ARMENTA LOPEZ, Op cit, pp.141-143.
% Cfr. J. CARPIZO, Op cit, p.92.
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D) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917

Fruto de ta Revolucién Mexicana, es la Constitucién Politica que nos rige
a partir de| afio de 1917, en la que los derechos sociales campearon ‘al lado de
los derechos individuales.

Los articulos 40, 41 y 124 de la Constitucién determinan la naturaleza

juridica de nuestro sistema federal.

El articulo 40 expresa que México es un Estado federal por voluntad del
pueblo, que dicho estado esta constituido por estados libres y soberanos pero

unidos en una federacién.

El articulo 40 establece:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicanc constituirse en
una republica representativa, democratica, federal, compuesta de
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental.?®

En éste articulo, ademas de disponerse la forma de constituirse la nacion
mexicana, determina también las caracteristicas del Estado, en el que se

plasman los conceptos republicano, representativo, democratico y federal.

De conformidad con este articulo, Republica es aquella forma de gobiernc
en la que los ciudadanos eligen periddicamente al Jefe de Estado, quien
desempefia temporalmente sus funciones. El pueblo, mediante el voto y por el
término de seis afios, elige al Presidente de la Repiblica. ¥

* Articulo 40, CPEUM.
7 Cfr., F. TENA RAMIREZ, Op cit, p.88, ver nota 6.
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En el régimen representativo la designacion de mandatarios puede
hacerse directa & inmediatamente por el pueblo. El pueblo designa a los
funcionarios que han de gobernar al Estado.

Es republica representativa porque el pueblo gobierna por medio de los
elegidos. Ademas las leyes se elaboran por medio de los representantes electos

por los ciudadanos. 2
Democracia es el gobierno de todos para beneficio de todos.

La repuiblica democratica es aguella en la que la soberania reside en el
pueblo, el gobierno es del pueblo, todos los ciudadanos tienen la posibilidad de

participar en el gobierno. *

La repubtica federal es cuando existen Estados libres y soberanos en su
régimen interno, que unidos forman un nuevo ente con personalidad propia

llamado Estado Federal.

Las ideas antericres se ven complementadas con el primer parrafo del

articulo 41 que establece:

Ariculo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
constitucion federal y las particulares de los Estados, las que &n
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del pacto
federal. . ¥

En éste articulo se establece con precision la forma del ejercicio de la
soberania del pueblo, vy en el parrafo citado se reafirman los conceptos

contemplados en el articulo 40 respecto at régimen federal.

B Cfr, Ihid. p. 98.
8 ofr.. Ibidem.
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De este articulo claramente se desprende que las entidades federativas
no son soberanas sino autdnomas, y que existe una divisidon de competencias
entre los dos ordenes que la propia Constitucion, norma suprema, crea y que le
estan subordinados. La nota caracteristica del Estado federal, que acepta el

articulo 41 es la descentralizacion politica.

Uno de los elementos mas importantes para determinar el sistema federal
es la distribucién que se haga de las competencias entre fa Federacion y los
estados. El principio federal de divisién de competencias ha sido uno de los
grandes problemas que ha enfrentado el federalismo. Con el animo de evitar
contradicciones, rivalidades u obstaculos para que pueda aplicarse la voluntad
general de los estados, todo Estado Federal fija en su ley fundamentaf las
competencias gue se encuentran tanto en la orbita de la Federacion por un lado,

como de los estados por el ofro.

Articulo 115. Los estados adeptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacidn
politica y administrativa, el municipio libre...*'

Si comparamos las decisiones fundamentales que se expresan en el
articulo 40 con las mencionadas en el encabezado del articuto 115, vemos que

son las mismas, lo que configura a Méxicoe como tipo de Estado federal.

México sigue el principio norteamericano: “todo aquello que no esta
expresamente atribuido a las autoridades federales es competencia de la

entidad federativa”.

Lo anterior lo encontramos consagrado en et articulo 124 que establece lo

siguiente:

30 Asticulo 41, CPEUM.
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Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados,*
La importancia que reviste la existencia de éste articulo en la Constitucion
de la Federacion, es la de aclarar el ambito de las competencias entre la

Federacién y los Estados.

1.7.4. Elementos Constitutivos de un Estado Federal

El régimen federal ha traido como consecuencia logica la existencia de
dos esferas de poderes publicos dentro del territorio nacional:
1) la federal, y

2) la de los Estados o gobierno local.

Ambas esferas expresamente las fija la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En este sistema se da una distribuciéon de competencias entre el poder .
central y los estados federados, que con frecuencia origina conflictos de

competencia, los cuales veremos mas adelante.

Las competencias de funciones entre la Federacion y los Estados estan

consignadas en los articulos 117, 118 y 124 de la Constitucién.

1.7.4.1. La Federacion

El ambito federal abarca a las actuaciones que desempenan los érganos

centrales y que, por las caracteristicas de nuestro pacto federal, implican una

3 articulo 115, CPEUM.
32 articuto 124, CPEUM.
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serie de atribuciones especificas y expresas por fa Constitucion, para los

mismos.

1.7.4.2. Los Estados y el Distrito Federal

A) Los Estados

El ambito estatal se refiere a las atribuciones de los érganos locales, las
que el pacto federal determina casi stempre por exclusién (articulo 124
constitucional) y que, al hablar del mismo, son todas aquellas no expresamente
senaladas como propias de los organos federales; también existen, sin embargo,
prohibiciones expresas a los Estados y que, entendiéndolos en sentido negativo,

implican atribuciones para la federacidn (articufos 117 y 118 constitucionales).

i) La autonomia estatal

Los Estados son autdnomos, es decir, tienen facultades para dictarse sus
propias leyes, aunque éstas no podran en ningin caso contravenir las

disposiciones del pacto federal.

Los Estados federados poseen una esfera de accion auténoma vy af
mismo tiempo comparten otras esferas de poder con el Estado Federal. Esta es
una organizacion politica compuesta donde los Estados federados tienen sus
propios poderes y su propia Constitucién, pero estos deben estar supeditados a
la Constitucion Federal. De tal forma la federacién toma a su cargo las
funciones generales que atafien al interés comun, como son politica exterior,

defensa, etc.

Las constituciones locales deben obedecer los principios politicos
fundamentales consagrados en la Constitucion federal. Es por ello que el

articule 115 constitucional establece categdricamente que ‘“los estados
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adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular...”, reiterando lo expuesto en el articulo 40 de la

Constitucién,

Asimismo, sabemos que existe también la divisién de poderes tanto en la

federacion como en los Estados, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

La autonomia estatal se vuelve un elemento esencial, pues si los Estados
no tuvieran capacidad de crear sus leyes, (incluida su Constitucion y sus
organos de gobierno), la subordinacién at gobierno central seria incuestionable,

con lo que se terminaria con el pilar del federalismo.

B) El Distrito Federal

Como acabamos de citar, la caracteristica fundamental de un Estado
miembro de una federacion es la facultad de autodeterminarse en todo aquello
que no esta reservado a los Poderes federales, que no esta prohibido por la

Constitucién a los Estados ¢ que no les impone positivamente por la misma.

El Distrito Federal carece de autonomia, porque no puede darse por si
mismo una Constitucion, y en ello se distingue fundamentalmente de las demas

entidades federativas.

C) Los Municipios

Los 6rganos municipales tienen atribuciones expresamente serialadas en

el articulo 115 de ia Constitucion.
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1.8. FACULTADES EXPRESAS E IMPLICITAS

Para una mejor distribucion de las competencias entre los Estados y la
Federacion, la Carta Magna, en su parte organica establece una serie de
articulos que conceden a los poderes federales dos tipos de facultades: las

explicitas y las implicitas.

Las facultades explicitas son aquellas que estan expresamente
concedidas al régimen federal. Dentro de las facultades expresas podemos

enumerar los siguientes articulos:

a) Poder Legislativo. 48, 122, 123, 73 (en sus primeras fracciones), 74,
76, 79, 109, 133.

b) Poder Ejecutivo. 89, 29, 33, 122, 123 apartado A, fraccion XX y
apartadoe B, fraccion XIi, 131, 133,

¢} Poder Judicial. 99, 103, 104, 105, 106, por sélo citar algunos.

Las facultades implicitas las encontramos en lo dispuesto en la fraccién
XXX del articulo 73 de la Carta Magna.

En lo que toca a la acepcidn de ias facultades explicitas e implicitas, el

destacado jurista Tena Ramirez sefiala:

Mientras que las facultades explicitas son las conferidas por la
Constitucion a cualquiera de los Poderes Federales, concreta y
determinadamente en alguna materia, las facultades implicitas
son las que el Poder Legislativo puede concederse a si mismo o a
cualquiera de los otros dos Poderes Federales como medio para
ejercer alguna de las facultades explicitas.™

¥ F. TENA RAMIREZ, Op cit, p. 116, ver nota 6.
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El mismo autor indica que una facultad implicita solamente se puede

justificar si se reanen los siguientes requisitos:

10. La existencia de una facultad explicita, que por si sola no
podra ejercerse; 20. La relacion del medio necesario respecto al
fin, entre la facultad implicita y el ejercicio de la facultad explicita,
de suerte que sin la primera no podria alcanzarse el uso de la
segunda; 3o, El reconocimiento del Congreso de la Unién de la
necesidad de la facultad implicita y su otorgamiento por el mismo
Congreso al poder que de ella necesita.**

De io anterior podemos establecer que las facultades legislativas del
Congreso de la Unidén, como organo de la federacion, tienen que estar
expresamente eslablecidas en la Constitucion, es decir, que las facuitades
implicitas sole existen si hay una facuitad expresa, sin la cual no podria

ejercerse.

Aparentemente la fraccion XXX del articulo 73 constitucional rompe el
principio contenido en el articulo 124 constitucional invocado, pero lejos de lo
contrario lo corrobora, pues las facultades implicitas que establece no son
absolutas, ya que no pueden desempenarse sin una facultad expresa previa
establecida por la misma Ley Suprema a favor de dicho organismo ¢ de los

organos en guienes se deposita el ejercicio del poder publico.

1.9. FACULTADES PROHIBIDAS

Dentro de las facultades prohibidas, tenemos, que en lo que respecta a la
federacion, se le prohibe en la Carta Magna, que el Congreso de la Union dicte
leyes respecto a la imposicion o prohibicion de religion alguna (articulo 130 del

ya citado ordenamiento).

3 thidem.
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En cuanto a los Estados, existen dos tipos de restricciones: las absolutas
y las relativas. Las primeras son los actos que jamas pueden realizar las
entidades federativas, mientras que las segundas, son los actos que en un
principio estan prohibidos a los Esiados miembros, pero con la autorizacién del

Congreso Federal si los pueden llegar a realizar.

El texto del articule 117 prevé:

Arliculo 117. Los estados no pueden, en ningun caso;
|. celebrar alianza, fratado o coalicion con otro estado ni con las
potencias extranjeras,
il. {(se deroga).
IIl. acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel
sellado.
V. gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su
territorio,
V. prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su
territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o
extranjera.
VI, gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectue
por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos o
exija documentacion que acomparie la mercancia.
VII. expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales
que importen diferencias de impuesto o requisitos por razén de la
procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que
esta diferencia se establezca respecto de la produccion similar de
la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta
procedencia.
VIIl. contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos
con gobiernos de ofras naciones, con sociedades o particulares
extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o
fuera del territorio nacional.

Los Estados y los municipios ne podran contraer obligaciones
0 empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas
productivas, inclusive los que contraigan  organismos
descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y
hasta por los montos que las mismas fijjen anualmente en los
respectivos presupuestos, Los ejeculivos informaran de su
ejercicio al rendir 1a cuenta pablica.
IX. gravar la produccion, el acopic o la venta del tabaco en rama,
en forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de
la Union autorice.
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El Congreso de la Unidon y las legislaturas de los Estados
dictaran, desde luego, leyes encaminadas a combatir ef
alcoholismo.>

Como se puede observar, el articulo 117 marca la pauta en la distribucién
de competencias que son propias a la Federacion en la medida en la que le

estan prohibidas a los Estados, como parte del acuerdo que representa el Pacto

Federal.

En el mismo sentido, el articulo 118 seniala:

Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del
congreso de la unién:
I.- establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o
exportaciones.
li.- tener, en ningdn tiempo, tropa permanente ni buques de
guerra.
Wl.- hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera,
exceptuandose los casos de invasion y de peligro tan inminente,
que no admita demora. En estos casos darén cuenta inmediata al
Presidente de la Republica.®®

1.10. FACULTADES CONCURRENTES

Estas facuitades reciben el nombre de concurrentes porque pueden
ejercerlas tanto las autoridades federales como las estatales por disposicion

constitucional, pero siempre que se refieran sélo a determinadas materias.

Dicha facultad se usa por muchos autores como sinénimo de coincidente

o simultanea.

La facultad coincidente o concurrente es una excepcion al principio del
sistema federal, segtin el cual la atribucion de una facultad a la federacion se

traduce necesariamente en la supresion de esta a los Estados.

% Articulo 117, CPEUM.



31

Para Tena Ramirez, en México no existen facultades concurrentes y
funda su afirmacion en el analisis de los articulos 16, 40, 41 y 103 de la Ley
Fundamental pues advierte que siempre tenemos la garantia de saber qué
autoridad actua, con fundamento en qué precepto, bajo qué jurisdiccion

territorial, apegandose a lo establecido en la Ley Fundamental nacional y local. >

1.11. FACULTADES COEXISTENTES

Ademas de las facultades mencionadas anteriormente existen las
facultades coexistentes, que son aquellas en las que le corresponde una parte
gjercer a la Federacién y ofra a los Estados miembros. Estas son las
establecidas en el articulo ¥3 fracciones XVI, XVIl y XXV; en materia de

salubridad general, vias generales de comunicacion y materia educativa.®®

% Articulo 118, CPEUM.
3 cir. F. TENA RAMIREZ, Op cit. p. 122, ver nota B.
B Cfr. Ibidem.



CAPITULO 2

DIVISION DE PODERES

2.1. CONCEPTO

Toda sociedad necesita una voluntad que la dirija. Considerandola como

elemento del Estado esta voluntad se traduce en el poder del grupo.

El concepto de poder tiene un significado dinamico, actuante, pues
entrafia actividad, fuerza, facultad coactiva o imperio. Poder implica mando,
autoridad, voluntad o energfa que ordena, prescribe, gobierna o somete,

denctando, por ende, la soberania estatal o popular misma

Ahora bien, el poder publico asi considerandolo, se desarrolla en tres
funciones especificas, clasificadas segun la indole de los actos de autoridad o
de imperio en que se manifiestan, a saber, la legislativa, la ejecutiva o

administrativa y la judicial o jurisdiccional.

Estas tres funcicnes no pueden jamas estimarse separadas o
desvinculadas, es decir, independientes, sino conexas o interdependientes como
actividades de un todo que las involucra, o sea, el poder publico o soberania
misma, que es indivisible. Sostener la idea contraria nos conduciria al absurdo
de que dentro del orden estatal existen tres poderes, esto es, tres soberanias: la

legislativa, la ejecutiva y la judicial.

¥ Cfr. EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Op cit, p.102.
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El principio de Divisién de Poderes constituye uno de fos fundamentos de
todo régimen democratico, en cuanto que los poderes en su actuacion estan
frenados por los otros poderes, estan limitados por el Derecho, guedando

obligados a realizar estrictamente |as funciones que a cada uno le corresponde.

Ei propésito fundamental de éste principic es equilibrar el ejercicio del
poder para que un poder no abuse de otro y que las atribuciones de los poderes
del Estado no se concentren en uno solo de ellos y lo incline a convertirse en

tirdnico.

La teoria llamada separacion de poderes, debe entenderse como
separacién, no de las funciones en que el poder publico se traduce, sino de los
organos en que cada una de ellas se deposita para evitar que se concentren en

uno solo,

2.2, ANTECEDENTES

La Division de Poderes no es meramente un principio doctrinario, logrado
de una sola vez y perpetuado inmovil; sino una institucion politica, proyectada en

la historia.

Desde Aristételes hasta Montesquieu, todos los pensadores a quienes
preocupd la Division de Poderes, dedujeron sus principios de una realidad

histérica concreta,

Este principio se establecid como una forma de evitar el abuso del poder y

preservar los derechos del hombre.
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2.2.14. Aristoteles

La ciencia politica considera a Aristoteles como precursor remoto de ta

Teoria de la Division de Poderes.

La Politica de Aristoteles, segun Pérez Serrano, ensefia que en todos los
Estados hay tres elementos, a saber: la asamblea general, que delibera sobre
los negocios publicos; el cuerpo de magistrados y el cuerpo o departamento

judicial.*®

Aristdteles ya reconocia la importancia de este principio, pero si bien éi lo
contemplaba como un medio de dividir el trabajo, fueron Locke y Montesquieu
quienes formularon la tecria moderna de division de poderes, es decir, la
necesidad de especializar el trabajo pas6 a un segundo plano, siendo la razon
principal poder limitar el poder pablico al impedir que dos o mas poderes

recayeran en una misma persona.
2.2.2. Locke

En la sequnda mitad de! siglo XVI! se inicia propiamente el nacimiento de

la Division de Poderes en ta Edad Moderna. Inglaterra es la cuna de Locke.

Locke sostiene que cualquier conflicto puede resolverse en la decision de
conservar la paz natural, el ejecutivo debe dirigir la politica exterior y ser vigilado
celosamente por un parlamentario siempre eficaz. ..

sigue diciendo:

...podria ser sobrada tentacion para la fragilidad humana, capaz de
usurpar el poder, que las mismas personas a quienes asiste la facultad

*0 cfr. NICOLAS PEREZ SERRANO, citado por F. Calzada Padrén, Op cit., p.i87.
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de legislar, se uniera la de su ejecucién para su particular ventaja,
cobrando asi un interés distinto del resto de la comunidad.”*

Pero por otra parte, el poder de gobernar de forma absoluta y arbitraria,
sin leyes establecidas, no puede ser compatible con los fines de la sociedad, de
ahi que para Locke la primera y fundamental norma de cualquier Estado es el
establecimiento del poder legislative. Cabe serialar la supremacia que Locke le
otorga a dicho poder sobre el poder ejecutive, que al depositarse en una sola

persona gue no es parte de la legislatura, le esta claramente subordinado.

Locke al referirse a los poderes los clasificaba en cuatro: legislativo,
ejecutivo, federativo y de prerrogativa, sin embarge, la teoria mas extendida

sobre la division de poderes corresponde a la realizada por Montesguieu.

2.2.3. Montesquieu

Carlos Luis Montesquieu, en su doctrina de la Division de Poderes,

desarrolla ideas de Locke.

Montesquieu en su libro Del Espiritu de las Leyes sefiala que es posible
encontrar tres clases de poderes:
...el poder legislativo, el poder ejecutivo de los asuntos que dependen del

derecho de gentes y el poder ejecutive de los asuntos que dependen del
derecho civil,..*

Al dltimo también lo denomina judicial. El primero hace las leyes, el
segundo celebra la paz o declara la guerra, envia y recibe embajadas, establece
la seguridad publica y prevé invasiones, el tercero castiga los delitos y juzga las

diferencias entre particulares.

“ JOHN LOCKE, Ensayo sobre el Gobierno Civil, Fondo de Cultura Economica, México, pp.94-

95,
2 MONTESQUIEY, Del Espiritu de las Leyes, Porria, 1993, p.104.
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La novedad de Montesquieu para Tena Ramirez con respecto a Locke, no
asi en relacion con Arsistoteles, consiste en haber distinguido la funcién
jurisdiccional de la funcién ejecutiva, no obstante que las dos consisten en la

aplicacion de las leyes.*®
2.2.4. Estados Unidos Mexicanos

Todas las Constituciones de nuestro pais, excepio la Constitucion de
1814, han consagrado el principio de Division de Poderes pero no lo han hecho
de manera idéntica. Las variantes se refieren a dos criterios: la importancia
formal de los érganos entre si y su numero. Como ejemplo del segundo criterio
tenemos la existencia del Supremo Poder Conservador que imponia la
Constitucion de 18386.

Podemos establecer como inicio de los tres poderes a la Constitucion de
Apatzingan, misma que relaciona la idea de soberania con la divisién de poderes
plasmado en su articulo 11: Tres son las atribuciones de la soberania: la
facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar, y la facullad de

aplicarlas a fos casos particulares **

Asi mismo, cuando establece l1a forma de gobierno en su articulo 44, da a
los tres poderes el nombre de Supremo Congreso Mexicano (Poder Legislativo),
Supremo Gobierno(Poder Ejecutivo), y Supremo Tribunal de Justicia (Poder

Judicial).

A pesar de lo anterior la Constitucidn de 1814 no aceptd la tesis de

separacion de poderes como poderes independientes.

“* Cfr. F. TENA RAMIREZ, Op cit. p.215, ver nota 6.
4 Cfr, F. TENA RAMIREZ, Op cit,, p.33, ver nota 23.
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Posteriormente, en la Constituciéon de 1824 en su articulo 6 se incorpora
el cancepto de separacidon de poderes estableciendo que el Foder Supremo de

la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutive y Judicial. *°

Este concepto de separacion de poderes en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial fue adoptado por nuestras siguientes actas constitucionales
exceptuando las Bases Constitucionales de 1836 en donde el ejercicic del
Supremo Poder de la Federacion se dividio en cuatro ya que se creo el Supremo

Poder Conservador para mantener el equilibrio entre los otros tres poderes. *®

La idea sobre el principio de la Division de Poderes se dio en otros
Congresos Constituyentes, hasta llegar a fa Constitucion de 1857 la cual

consagra en su articulo 50 la division tripartita del poder.*’

El texto de la Constitucion del 57 fue una de las leyes fundamentales que
consagro la Division de Poderes, como lo fue en su momente la Constitucion de
1824, y como es la Constitucidén Politica de 1917, que rige actualmente la vida

politica y social de nuestro pais.

Nuestra Constitucion consagra la Division de Poderes en legislativo,
gjecutive y judicial, y realiza su colaboracion por dos medios principales:
haciendo que para la validez de un mismo acto se necesite la participacion de
dos poderes (ejemplo: en la celebracion de los tratados participan el Presidente
de la Republica y el Senado), u oforgando a uno de los Poderes algunas
facuitades gque no son peculiares de ese Poder, sino de alguno de los otros dos
{ejemplo: la facultad judicial que tiene el Senado para conocer de los delitos

oficiales de los funcionarios con fuero).

*S ofr.. Ihid, p.168.
8 Cfr., Ibid. p.208,212,222,230.
T Cr., Ibid, p.614.
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2.3. LOS CRITERIOS ANALITICOS

El estudio de las atribuciones de los érganos del poder pubiico requiere la

aplicacién de dos criterios:

13 El formal. Toma en cuenta Gnicamente el érganc que la produce

para hacer la calificacion de faculiad sin considerar su naturaleza juridica;

Y

2) El material. De acuerdo con sus caracteristicas intrinsecas
establece la naturaleza legislativa, administrativa o jurisdiccional, sin que

importe el érgano al que se encuentra asignada.*®

2.4. ARTICULOS QUE RIGEN LA DIVISION DE PODERES

En nuestra Constitucidn se consagran dos declaraciones relativas al
principio de separacion de poderes. La primera se refiere a la estructura y
crganizacién de ta Federacion y esta contenida en el articulo 49, la segunda se
localiza en el articulo 116 y détermina la estructura constitucional del poder

plblico de los Estados.

Los poderes del poder pdblico, o sea, las autoridades del Estado en su
sentido organico, son los funcionarios o las autoridades a quienes se confia o
entrega el desempefio de las funciones en que se manifiesta el poder o
soberania estatal, de tal manera que su ejercicio no se centralice en un solo
organo. Esta division o separacion de organcs no es, sin embarge, absoluta o
infranqueable, pues las autoridades administrativas, legistativas ¢ judiciales no

se contraen a desplegar por modo exclusivo las funciones cuyo deposito sugiere

“® Cfr, ANDRES SERRA ROJAS. Derecho Administrativo, Primer Gurso, 162 ed., Porria,
México, 1994 p 42,
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su calificacidn terminolégica, sino otras que, desde el mismo punto de vista,

corresponden a las otras o viceversa,

El articulo 49 de la Constitucidn establece que el Supremo Poder de la
Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No
podran reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades

extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el articulo 29,

En ninguin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo

131, se otorgaran facultades especiales para legislar. a9

Asi pues, aunque ef primer parrafo del articulo 49 no hace sino expresar
la division de los Poderes Federales, es posible deducir de la organizacion
constitucional entera que esa division no es rigida, sino flexible, existe una

coordinacion de poderes.

El aniculo 116 establece que en los Estados el poder publico se dividira
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial y no podran reunirse dos o
mas de estos en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en

un solo individuo.*®

Cuando ocurren causas de emergencia, la estabilidad y seguridad del
Estado es mas importante que la de los individuos y el gobierno necesita de
todos los medios de defensa a su alcance para remediar 1as situaciones graves

por las que atraviese el pais.

“® Cfr, Articulo 49, CPEUM.
%0 cfr, Articulo 116, CPEUM.
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2.5. CARACTERISTICAS DEL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES

El principio de la Division de Poderes presenta cuatro caracteristicas:

1. Creatres érganos principales de produccion normativa;

2. Los diferencia entre si y les asigna las denominaciones con las que se
identifica fa naturaleza juridica de las principales atribuciones que
cada uno desempefia;

3. Prohibe la invasion de competencias entre esos érganos;

4. Prohibe que la funcién legislativa se deposite en un solo individuo o

corporacion.

2.6. EL PODER LEGISLATIVO Y SUS FACULTADES

El Estado tiene necesariamente algunos fines o metas que alcanzar, para

lo cual esta compuesto por una serie de érgancs con funciones especificas.

E! ordenamiento identifica al primer organo como legislativo, porque le

asigna de manera relevante 1a atribucion de crear leyes.

El Congreso de la Unidn es el organismo bicameral en que se deposita el
poder legisiativo federal, o sea, 1a funcidon consistente en crear normas juridicas
abstractas, generales e impersonales llamadas leyes en sentido material.

a1
L,

También se llama Congreso Genera Congreso Federal, o Congreso de los

Estados Unidos Mexicanos, es decir, Congreso de la Federacién.

El Congreso de la Unidn es un crganismo constituido, no una asamblea

constituyente, pues su existencia, facultades y funcionamiento derivan de la

Constitucion.
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En el Congreso de la Unidon se deposita el poder legislativo federal y
aunque ia creacion legislativa es su principal tarea, su competencia
constitucional abarca facultades que se desarrollan en actos no tegislativos,
mismos que el ticenciado Ignacio Burgea, en su libro, El Poder Legisiativo,
clasifica en dos tipos:  politico-administrativas y politico-jurisdiccionales,

ejercitables sucesivamente por cada una de las camaras.*

Por lo tanto, se puede decir que la Constituciéon otorga tres especies de
facultades al Congreso de la Union y que son: las legislativas, las politico-

administrativas y politico-jurisdiccionales.

De esas tres clases de facultades, la politico-jurisdiccional es la menos
utilizada, pues solo se desempefa en casos especificos y (nicamente en
relacidn con los Diputados y Senadores, el Presidente de la Republica, ministros
de la Suprema Corte, Secretarios de Estado, Procurador General de la
Republica y los gobernadores y diputados de las legislaturas locales, ademas
de los casos a que se refieren los articulos 108 al 111 constitucionales, que en

su oportunidad estudiaremos.

En Meéxico el sistema bicameral es tomado de Estados Unidos. El
Congreso de la Unidn se compone de dos camaras: la de Diputados,
representante del pueblo mismo, y la de Senadores, que representa a los
Estados miembros del Pacto Federal.>*

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos denomina
Poder Legislativo Federal al érgano de la Federacién que tiene como atribucién
predominante expedir las leyes federales en las materias que la misma ley

fundamentat determina, a través de facultades expresas e implicitas.

51 Cfr., Articulo 50, CPEUM.

%2 cfr., IGNACIO BURGOA, Breve Estudio sobre el Poder Legistativo, Porria, México, 1966,
p.108.

33 vid supra, Articulo 50, CREUM.
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Reservamos para el lugar correspondiente el estudio de las facultades de!
Congreso de la Union, desde el punto de vista de la manera como actian las

Camaras Federales.

La Camara de Diputados se integra por quinientos representantes de la
Nacion, de los cuales trescientos seran electos segOn el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y
doscientos seran electos segun el principio de representacion proporcional,
mediante el Sistema de Listas Regicnales, votadas en circunscripciones

plurinominales.®

a) Principio de votacidn mayaoritaria refativa

El principio de votacion mayoritaria relativa es aquel que indica que sera
electo diputado, el candidato que resuite con mayor numero de votos, de entre
ios que hubieren contenido, en el correspondiente distrito electoral uninominal,

sin importar su porcentaje.

b} Principio de representacidn proporcional

El principio de representacion proporcional es aquel que establece que
seran electos diputados, aquella cantidad de la lista regional de cada partido
politico, que le tocare, de acuerdo al porcentaje de votacidon que hubiere
obtenido cada determinado partido, en la circunscripcion plurinpminal

correspondiente.

El principio de proporcionalidad obedece a la necesidad de dar una
representacion mas adecuada a todas las corrientes politicas relevantes que se
manifiestan en la sociedad, asi como para garantizar, en forma mas efectiva, el

derecho de participacion politica de la minoria, y finaimente, para evitar los

5 ibidem.



43

efectos extremos de distorsion de Ia voluntad popular, que se pueden producir

en un sistema de mayoria simple.

Segan el articulo 56 de la Constitucion:

La Camara de Senadores se integrard por ciento veintiocho senadores,
de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos
segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a
la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de
primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes serdn elegidos segun el
principio de representacién proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcion plurinomina! nacional. La ley
establecera las reglas y formulas para estos efectos.

5S‘La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis
afios.

a) Principio de votacion mayoritaria relativa

El principio de votacién mayoritaria relativa es aquel que indica que seran
electos senadores, los dos candidatos de la formula partidista que resulte con
mayor numero de votos, de enire las que hubieren contenido, en el

correspondiente Estado o en el Distrito Federa!, sin importar su porcentaje.

b} La primera minoria
El senador electo como de primera minoria sera aquel que encabece la
lista del partide politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en

nimero de votos en la entidad federativa de que se trate.

¢} Principio de representacion proporcional
El principio de representacion proporcional es aquel que establece que
seran electos senadores, de los treinta y dos que corresponden por este

principio, aquella cantidad de ia lista nacional de cada partido politico, que le

% Articulo 56, CPEUM.
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tocare, de acuerdo al porcentaje de votacion que hubiere obtenido cada

determinado partido, en la finica circunscripcién plurinominal nacional.

Este articulo afecta una fradicién importante, que se refiere a Ia
representacion igualitaria de senadores por entidad federativa, con lo que
nuestro Senado se aleja, cada vez mas, del ideal de ser una Camara de
representacion de entidades, y se consolida en una Camara colegistadora,
revisora, pero sin tener un papel destacado en el ambito del Estade Federal. No
obstante, por la necesidad de fortalecer el federalismo en México, considero
indispensable que el Senado asuma en el futuro la gran Cémara federal que en
la actualidad no es. Dicha asuncidn evidentemente exige un redisefio de la
totalidad de las normas constitucionales que se ocupan de! Senado y del Estado

Federal Mexicano.

Con todo esto se pone también al descubierto las nuevas tensiones que
aparecen en el escenario politico con motivo de nuestra lenta y gradual
transicion a la democracia, pues la representacién proporcional en el Senado
como en la Camara de Diputados, expresa las inquietudes de la clase politica
mas profesional de los distintos partidos para contar con espacios de
participacion que no estén sometidos al control de las elites locales de cada
partido o hasta del escrutinio ciudadano, sino que dependen basicamente de las
burocracias nacionales de las formaciones politicas, que son las que

generalmente confeccionan las listas respectivas.

El sistema bicameral encuentra su origen en el Parlamento ingles cuando
en el siglo XIV se agruparon los infegrantes del Parlamento por afinidades
naturales, siendo la Camara Alta o de los Lores la representante de la nobleza, y
la Camara Baja o de Comunes la representante det pueblo. Siglos mas tarde el
pueblo norteamericano, heredero del derecho ingles, aplicé el sistema con fines
diversos al entonces conocido, siendo la Camara de Representantes,

representante (valga la redundancia) del pueblo, y el Senado la de los Estados.
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El sistema bicameral presenta tanto ventajas como riesgos en su
funcionamiento. Dentro de las ventajas tal y como sefiala Tena Ramirez

encontramos las siguientes:™

1. Debilita, dividiendo al poder legislativo; favorece el equilibrio de los
poderes, dotando al Ejecutivo de una defensa frente a las intenciones del
poder rival,

2. En caso de conflictc entre el Ejecutivo ¥ una de las Camaras,
puede la oftra intervenir como mediadora, si el conflicto se presenta entre
el Ejecutivo y las dos Camaras, hay la presuncion fundada de que es el
Congreso quien tiene la razon.

3. La rapidez en las resoluciones, necesaria en el Ejecutivo, no es
deseable en la formacion de las leyes, la segunda Camara es una
garantia contra la precipitacion y el error y las pasiones politicas. El
tiempo que transcurre entre la discusion entre la primera Camara vy la

segunda, puede serenar la controversia y madurar el juicio.

2.6.1. Facultades del Congreso de la Union

Las facultades del Congreso de la Union son las que se egjercitan
separada y sucesivamente por cada una de las dos Camaras. Esto quiere decir
que el ejercicio de la facultad se agota en cada caso concreto hasta que el
asunto pasa por el conocimiento de una Camara primero y de la otra después.
Las facultades del Congreso de la Unidn estan reunidas, en su mayor parte, en
la enumeracion que de ellas hace el articulo 73; pero en varios otros preceptos

constitucionales, hay dispersas otras facultades de esta primera clase.
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A) Facultades legislativas

Con referencia a las disposiciones constitucionales relativas al Poder
Legislativo, en primer término se examinaran las contenidas en el articulo 73
que seriala las facultades del Congreso, facultades que constituyen tedas
funciones formalmente legislativas, en cuanto a su caracter material, lo iremos
sefalando al estudiar cada una de las funciones de éste precepto, segun el cual

el Congreso tiene facultad:

L Para admitir nuevos estados a la unién federal;®

El acto para que, en uso de esa facultad se realiza, es la condicion para
que se apligue un régimen juridico general, un status que existe de antemano vy
que esta constituido por el sistema que la Constitucion ha adoptado respecto de
los Estados y Territorios, a un caso concreto, el del nuevo Estado o Territorio
que se admite a la Federacion, Por tanto, se da un acto que determina una
situacion juridica para un caso individual y consecuentemente debe reputarse
como materialmente administrativo. Ademas, y en vista de que el acto afecta a
la integracion del Estadc mexicano, hay que considerarlo, como un acto que, al
mismo tiempo que administrativo, reviste por sus consecuencias el caracter de

acto politico.

I. (se deroga).®

Hl. Para formar nuevos estados dentro de los limites de los
existentes, siendo necesario al efecto:

1o. Que \a fraccidn o fracciones que pidan erigirse en estados,
cuenten con una poblacion de ciento veinte mil habitantes, por lo
menos.

20. Que se compruebe ante el congreso que tiene los
elementos bastantes para proveer a su existencia politica.

3o0. Que sean oidas las legislaturas de los estados de cuyo
territorio se trate, sobre la conveniencia ¢ inconveniencia de la
ereccion del nuevo estado, quedando obligadas a dar su informe

5% ofr. F. TENA RAMIREZ, Op cit, p. 270, ver nota 6.
57 Articulo 73, CPEUM.
% Ihidem.
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dentro de seis meses, contados desde el dia en que se les remita
la comunicacion respectiva.

40. Que igualmente se oiga al ejecutive de la federacion, el
cual enviara su informe dentro de siete dias contados desde la
fecha en que le sea pedido.

50. Que sea votada la ereccidn del nuevo estado por dos
terceras partes de los diputados y senadores presentes en sus
respectivas camaras.

6o. Que la resclucion del congreso sea ratificada por la
mayoria de las legislaturas de los estados, previo examen de la
copia del expediente, siempre que hayan dadoc su consentimiento
tas legislaturas de los estados de cuyo territorio se trate.

70. Si las legislaturas de los estados de cuyo teritorio se
trate, no hubieren dado su consentimiento, la ratificacion de que
habla la fraccion anterior, debera ser hecha por las dos terceras
partes del total de legislaturas de los demas estados;*®

Volvemos a encontrar un acto de la misma naturaleza que en la primera
fraccién, pues para el caso individual reprasentado por los elementos que van a
asegurarse de los Estados existentes, se van a aplicar por el acto previsto en
esta fraccién las normas que la Constitucion ha establecido respecto de las

entidades federativas.

Se podria argumentar del mismo modo que en realidad se esta creando
una situacion juridica general, puesto que el nuevo organismo que se admite, se
erige o se forme, va a tener facultades y obligaciones de caracter abstracto, y
que el estatuto de los miembros de la poblacién de esas nuevas entidades se va
a modificar también en una forma impersonal; que, por lo tanto, se encuentran

en el acto los elementos de una ley.

También se podria objetar que cuando el Congreso usa de las facultades
consignadas en las dos fracciones a que nos hemos estado refiriendo | en
realidad esta modificando la ley constitucional en el capitulo "De las partes

integrantes de la Federacién y del Territorio Nacional”.

9 thidem.
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Es indudable que en el caso hay una reforma a la Constitucion; pero
también es innegable que cualquiera que sea la naturaleza intrinseca del acto, la
reforma se lleva a cabo por una resolucidn formalmente legislativa, como son
todas las que se dictan en uso de las facultades que al Congreso otorga el

articulo 73 de la propia Constitucion.

V. Para arreglar definitivamente los limites de los estados,
determinando las diferencias que entre ellos se susciten sobre las
demarcaciones de sus respectivos territorios, menos cuandc esas
diferencias tengan un caracter contencioso;®®

La facultad que por virtud de esta fraccion se le confiere al Congreso de Ia
Unién, tiene los caracteres de una funcidn administrativa, puesto que el alcance
de la facultad que nos ocupa se fija de acuerdo con e! articuio 116 de {a misma
Constitucién, seguin el cual el Congreso soélo interviene para aprobar los

convenios amistosos que ios Estados celebren sobre sus respectivos limites.

V. Para cambiar 1a residencia de los supremos poderes de la
federacion:®'

El ejercicio de esta facultad es ia condicion para que se aplique el articulo
44 de la misma Carta Magna, de acuerdo con el que el Distritc Federal se
compone del territorio que actualmente tiene, y en el caso de que los Poderes
Federales se trasladen a otro lugar, se erigira, con los limites y extension que le

asigne e! Congreso Federal en Estado de Valle de México.
VI. (se deroga).®

Vil. Para img;oner las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto;6

No hay motivo para dudar que se trata de una funcién esencialmente

legislativa.

0 ibidem.,
Y thidem.
% Ibidem.



49

VIll. Para dar bases sobre las cuales el ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la nacion, para aprobar esos
mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda
nacional. Ningun empréstito podra celebrarse sino para la
ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en
los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propdsitos de
regulacién monetaria, las operaciones de conversion y los que se
contraten durante alguna emergencia declarada por el presidente
de la republica en los términos del articulo 29. Asimismo, aprobar
anualmente |os montos de endeudamiento que deberan incluirse
en la ley de ingresos, que en su caso requiera el gobierno del
Distrito Federal y las entidades de su sector publico, conforme a
las bases de la ley correspondiente. El ejecutivo federal informara
anualmente al congrese de la unién scbre el ejercicio de dicha
deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal {e hara llegar el
informe gue sobre el gjercicio de los recursos correspondientes
hubiere realizado. Ei Jefe del Distrito Federal informara
igualmente a la Asamblea de Representantes degl Distrito Federal,
al rendir la cuenta publica;®

Si la autorizacion del Congrese es como ocurre normalmente para un
empréstito determinado, el caso es administrativo. Si el Congreso fijara las
bases para la actuacién del Ejecutivo en relacion con los empréstitos que

puedan celebrarse en lo futuro, la facultad es legislativa.

La aprobacién de los empréstitos, como no puede referirse concretamente

sino a los contraidos, es funcidn administrativa.

E! mandato de pago de la misma es igualmente acto administrativo, en

cuanto significa la autorizacion para el egreso correspondiente.

Pero en muchas ocasiones, el reconocimiento y mandatc de page van
acompafados de una serie de normas que reguian, en forma abstracta y
general, las relaciones del Estado deudor y de los acreedores. En este caso, la

expedicion de tales normas constituye un acto materialmente legislativo.

83 ihidem.
5 jpidem.
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IX. Para impedir que en el comercio de estado a estado se
establezcan restricciones;%®

Parece ser que esta facuitad es legislativa, porque, a falta de disposicién

expresa, el congreso solo puede actuar por medio de reglas generales.

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas
y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica
y nuclear, y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123;%°

Se trata de una facultad materialmente legisiativa.

Xl. Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacion y
sefalar, aumentar o disminuir sus dotaciones:®

La creacion de empleos publicos, en tanto que significa el establecimiento
de un puesto, fijandole su competencia y ! estatuto de su titular, constituye una

facultad legislativa.

El senalamiento, aumento o disminucion de las dotaciones de ese cargo
publico constituyen actes administratives como lo es el de aprobacion del

Presupuesto de Egresos.

XII. Para declarar |la guerra, en vista de los datos que le presente
el Ejecutivo;®®

Es una facultad administrativa, pues el acto de declaracion de guerra no
crea una sitvacion juridica general, sino gue sdlo es condicién para que se
apliquen normas juridicas preexistentes en materia de guerra. Ademas, es un

acto politico por referirse a la conservacion y defensa del Estado.

5 hidem.
% thidem,
7 ipidem.
& 1bicem.



Xl Para dictar leyes segun las cuales deben declararse buenas
o malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas
al derecho maritimo de paz y guerra:®™

Aqui se trata de un acto legislativo.

XIV. Para levantar vy sostener a las instituciones armadas de la
Unién, a saber; Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea
Nacionales, y para reglamentar su organizacion y servicio;”®

También es facultad legisiativa desde el punto de vista material.

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y
disciplinar la Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos
que la forman, el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a
los Estados la facultad de instruirla conforme a la disciplina
prescrita por dichos reglamentos;”’

Igualmente se trata de actos legislativos.

XVI. Para dictar leyes sobre nacicnalidad, condicidén juridica de
los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacién,
emigracién e inmigracion y salubridad general de la Republica.

1a. £l Consejo de Salubridad General dependeré directamente
del Presidente de la Republica, sin intervencion de ninguna
Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran
obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de
invasién de enfermedades exoticas en et pais, el Departamento
de Salubridad tendrd obligacidn de dictar inmediatamente las
medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por el Presidente de la Repiblica.

3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones
seran obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
campana contra el alcohofismo y la venta de substancias que
envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi coma
las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la Unidn
en los casos que le competan;’?

% 1bidem.
;? bidem.
™ ibidem.

tbidem.

51



52

XVI|. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y
sobre postas y correos, para expedir leyes sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién federal,
XVill. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que
ésta deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de
la moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas y
medidas;
XIX. Para fijar las reglas a que deba sujetarse la ocupacion y
enajenacion de terrenos baldios y el precio de éstos;
XX. Para expedir las leyes de organizacién del Cuerpo
Diplomatico vy del Cuerpo Consular mexicanos;
XXI. Para establecer los delitos y faltas contra ta Federacion y fijar
los castigos que por ellos deban imponerse.

Las autoridades federales podran conocer también de los
delitos de! fuero comun, cuando éstos tengan conexidad con
delitos federales;”

Todas estas fracciones se refieren a facultades legislativas.

XXIl. Para conceder amnistias por deltos cuyo conocimiento
pertenezca a los tribunales de la Federacion;”

Por virtud de {a amnistia, todos aquellos que durante un pericdo de
tiempo hayan cometido un delito y que no hayan sido juzgados, asf como los
que habiéndolo cometido hayan sido ya condenados, quedaran libres de la

accioén penal en el primer caso, y de la represion en el segundo.

De la manera que la amnistia es general e impersonal, y, por lo misme,

tiene el elemento esencial del acto legislativo.

No puede decirse que por ella se reforme o modifiqgue un acto
jurisdiccional, pues en el caso de que no haya habido juicio, el Unico efecto que
se produce es prohibir el ejercicio de la accion penal, y en el casc de que haya

existido condena, lo que se afecta es Ia aplicacion de la pena.

XXIl. Para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacién entre 1a Federacion, el Distrito Federal, los Estados

3 Ibidem.
™ Inidem.



y los Municipios, en materia de seguridad publica; asi como para
ia organizacién y funcionamiento, el ingresc, seleccién, promocién
y reconocimiento de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica en e! ambito federal,

XXIV. Para expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor;”*

Son facultades legislativas.

El acto es legislativo.

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Reptiblica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensenanza técnica; escuelas practicas de agricultura y de
mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demas institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la Nacién y legislar en todo lo que se refiere a
dichas instituciones; para legislar sobre monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos, cuya conservacién sea de
interés naciocnat; asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacion, los Estados y los
Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones
economicas correspondientes a ese servicio publico, buscande
unificar y coordinar la educacion en toda la Republica. Los titulos
gue se expidan por los establecimientos de que se trata surtirdn
sus efectos en toda la RepUblica;”®

presupuestal, el acto es administrativo.

XXV Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para
constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que
deba sustituir al Presidente de la Republica, ya sea con el
caracter de substituto, interino o provisional, en los términos de
los articulos 84 y 85 de esta Constitucion;””

53

Perc si se trata de disposicion de orden

Se tfrata de una funcidon materiaimente administrativa, puesto que se

condiciona la aplicacion para un individuo del régimen general precestablecido en

la Constitucion respecto al Presidente de la Republica o la suspension de ese

régimen en el caso de licencia.

5 Ihidem.
"8 Ihidem.
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XXV, Para establecer, organizar y sostener en toda la reptblica
escuelas rurales, elementales, supericres, secundarias vy
profesionales; de investigacién cientifica, de bellas ares y de
ensenanza técnica; escuelas practicas de agricultura, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de |la nacion,
y legislar en todo lo que se refiera a dichas instituciones.

La Federacién tendra jurisdiccion sobre los plantetes que ella
establezca, sostenga y organice, sin menoscabo de la lihertad
que tienen los estados para legislar sobre el mismo ramo
educacional. Los titulos que se expidan por los establecimientos
de que se trata, surtiran sus efectos en toda la Republica.™

Es una facultad legislativa.

XXVIIL. (se deroga).”

XXIX. Para establecer contribuciones:

10. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos 4o0. y 50. del articulo 27;

3o. Sobre instiluciones de crédito y sociedades de seguros;

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacion; y

50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b} Produccidn y consumo de tabacos labrados;

¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;

d) Cerillos y fésforos;

e) Aguamiel y preductos de su fermentacion;

f) Explotacién forestal, y

g) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de
estas contribuciones especiales, en la proporcion que la ley
secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijaran el
porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por
concepto de impuestos sobre energia eléctrica;™

La facultad que otorga esta fraccién tiene el caracter de funcidn

materialmente legislativa.

7 Ibidem.
8 ihidem.
™ Ibidem.
¥ Ibidem.
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XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de ia
bandera, escudo e himno nacionales.

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el
ambite de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos
en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion;

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del
desarrolio economico y social;

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion, promocion,
concertacién y ejecucion de acciones de orden economico,
especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como
fin la produccién suficiente y oportuna de bienes y servicios,
social y nacionatmente necesarios;

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocion de i{a
inversién mexicana, fa regulacion de la inversidn extranjera, la
transferencia de tecnolagia y 1a generacién, difusién y aplicacién
de 1os conocimientos cientificos y tecnolégicos que requiere el
desarrollo nacional; -

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y de preservacion vy
restauracion del equilibrio ecologico;

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso administrativo, dotados de plena aulonomia para
dictar sus fallos, y que tengan a su carge dirimir las controversias
que se susciten entre la administracion Pudblica Federal y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacién, su
funcionamiento, el procedimientc y los recursos contra sus
resoluciones; y

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto
de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las ctras
concedidas por esta Conslitucion a los Poderes de la Unign.®

Las facultades que estas fracciones encierran son indudablemente

legislativas.

Como se puede ver, estas facultades consisten en las atribuciones que, a
favor del Congreso de la Union, establece ta Constitucion para elaborar normas
juridicas abstractas, impersonales y generales llamadas leyes en su sentido

material, las cuales, por emanar de él, asumen paralelamente el caracter formal

de tales.

5 hidem.
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Concluido el examen de las facultades otorgadas al Congreso en el
articulo 73, conviene para completar el estudio hacer referencia a los demas

articulos constitucionales que confieren otras facultades a las Camaras.

Las facultades contempladas en el segundo parrafo del articulo 131
constitucional, segun lo declara el articulo 49 de la Ley Suprema, son también

de susceptibles de atribuirse al Congreso de la Unidn.

El ambito competencial legislative del Cengreso de la Unién no se agota
cen las materias sefaladas en el invocado precepto, pues la ley fundamentat en

varias disposiciones le otorga facultades para expedir leyes.
Por ejemplo, el articulo 27 declara que:

...la nacién tendrad en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada |las modalidades que dicte el interés publico... %

Esta imposicion se debe realizar a través de leyes que elabore el citado
Congreso, pues equiparando el concepto de nacion al de pueblo mexicano, este

organismo es su representante en lo que al ejercicio de tal facultad atafie.

Una facultad legislativa de gran trascendencia con que esta investido el
Congreso de la Unién y que no se traduce en la creacién de leyes ordinarias o
secundarias, es la consistente en reformar o adicionar la Constitucion, prevista

en el articulo 135.

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congresc de la Union, por el voto de 1as dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas

B2 Articulo 27, CPEUM
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de los Estados. El Congreso de la Unidn o la Comision Permanente, en
su caso, haran el computo de los votos de las legislaturas y la declaracion
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas. *

Esta facultad requiere necesariamente la colaboracion de las legislaturas
de los Estados, en el sentido que la mayoria de ellas apruebe las reformas o
adiciones que el citado organismo acuerce, condicién que expresa lo que en la

doctrina juridica se conoce como principio de rigidez constitucional.

En materia educativa el Congreso de la Unidn puede expedir leyes con
vigencia en toda la Reptiblica con el fin de coordinar la educacion, distribuyendo
la funcién social respectiva entre la Federacion, los Estados y los municipios,
fijando las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico y
senalando ijas sanciones aplicables a los funcionarios gque no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, 1o mismo que a todos aquellos que las

infrinjan. 34

La cuestibn expropiatoria también es susceptible de legislarse por el
mencionado Congreso en su caracter de organo legislativo federal, ya que la
Constitucién le otorga competencia para determinar os casos en que sea de

utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada.®®

De las fracciones X y X! del articulo 27 constitucional se desprende otra
facultad legislativa del Congreso de ia Unién, en el sentide de que éste puede
dictar leyes en materia agraria sobre dotacion de tierras y aguas a favor de los
nucleos de poblacidon y todas las reglamentarias que proceda para realizar ese
importante objetivo social, asi como para fijar, en la orbita federal, "la extensién
maxima de la propiedad rural”, pues en el ambito interior de los Estados la

atribucion respectiva corresponde a sus legislaturas. %

# Articulo 135, CPEUM,

% fr., Articulo 3, fraccion VI, CPEUM.

% Crr., Articulo 27, fraccion VI, parrafo segunda, CPEUM.
% Articulo 27, fraccitnes X y Xi, CPEUM,
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Tratandose de la tipificacion de delitos o faltas que puedan cometer los
funcionarios y empleados de la Federacién, del Distrito y Territorios federales,
también el Congreso de la Unién tiene facultad expresa consignada en el

articulo 111 constitucional.

Por lo que respecta a la campafa contra el alcoholismo, existe una
colaboracién entre el mencionado érgano legislativo federal y las legistaturas de
los Estados, pudiendo ambos expedir las leyes pertinentes a objeto de realizar

esa |labaor.

Por lo que concierne a la legistacion del trabajo, su expedicidn incumbe al
Congreso federal desde septiembre de 1929, pues con anterioridad la legisiacion
laboral correspondia tanto a este 6rganc como a las legislaturas de los Estados,
y su aplicacién atafie respectivamente a las autoridades federales o locales,
tratandose de empresas o ramos conceptuados como federales o de caracter

local, segun se advierte de la fraccion XXX del articulo 123 constituctonal.

En materia de culto religioso y disciplina externa, sélo el Congreso de la
Unién tiene competencia para legislar, pues las legislaturas de los Estados
unicamente pueden “determinar, segln las necesidades locales, &l nimero

maximo de ministros de los cultos™ . %
B} Facultades politico-administrativas

La actividad del Congreso de la Unién no se agota en la funcion
iegislativa, ya que puede, constitucionalmente realizar actos que en sustancia
juridica no son leyes sino actos administrativos de contenido diverso: politico,

econdmico y propiamente administrativo. Estos actos presentan los atributos

8 Articuto 130, CPEUM.
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confrarios a los de la ley, pues son concretos, particulares y personales,

revistiendo la forma de decretos.

Algunos ejemplos de facultades politico-administrativas son  los

siguientes:

a) Admision de nuevos Estados o territorios a la Union Federal,;

b) Constitucion de los territorios en Estados;

¢) Formacion de nuevos Estados dentro de los limites de los existentes;

d) Arreglo definitivo de las diferencias entre los Estados por lo que atane
a limites territoriales y cuando no tengan cardcter contencioso;,

e) Cambio de residencia de los poderes federales;

f) Declaracién de guerra, etc.

Ademas, debe destacarse una importante funcién con que esta investido
el mencionado Congreso y que estriba en erigirse en Colegio Electoral cuando
falte absolutamente el Presidente de la Replblica, a efecto de que la persona
que designe para ocupar este elevado cargo, lo asuma, en sus respectivos
casos, con el caracter de interino o de sustituto constitucional, segun lo disponen

{os articulos 84 y 85 de la Constitucidn,

Analizando cada uno de los casos brevemente apuntados, se advierte
que el gjercicio de las facultades correspondientes a favor del Congreso de la
Union desemboca en actos administrativos lato-sanso, puesto que se refiere a
cuestiones concretas y particulares y no contenciosas; y en el supuesto de que
impliquen controversia algunos de los sefalados, su resolucion deja de
pertenecer al citado organismo para atribuirse a la Suprema Corte de Justicia en
los términos del articulo 105 constitucional y siempre que susciten cualquiera de
los conflictos que este precepto limitativamente senala, debiendo observarse
que, fuera de esta demarcacidn competencial, no son susceptibles de dirimirse

jurisdiccionalmente. Por ende, salvo los casos que consistan en la formacion de
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nuevos Estados dentro de los limites de los existentes (fraccion |, articulo 73) y
en la delimitacion territorial entre las entidades federativas (fraccion IV), los
demas rebasan todo control jurisdiccional, ya que solamente los dos
mencionados pueden suscitar controversias entre Ia Federacion y los Estados o

entre estas mismas entidades.
C) Facultades politico-jurisdiccionales

Tratandose del ejercicio de las facultades politico-administrativas, son las
dos camaras que lo integran quienes sucesivamente desempenfan los actos,
obrando ambas con autonomia entre si. La funcion politico-jurisdiccional que el
Congreso tiene encomendada se manffiesta en el juicio politice, el cual
comprende dos etapas en que cada una de dichas Camaras tiene atribuciones

diferentes.

Se califican come politico-jurisdiccionales las funciones que ejerce el
Congreso de la Unién a través de sus dos Camaras, en virtud de que su
iniciacién y su desarrollo entrafian una cuestidon contenciosa que se decide
mediante una sentencia®®, que culmina un procedimiento en que el aito

funcionario acusado tiene el derecho de defenderse ante el Senado.®

El juicio politico debe referirse a los delitos oficiales, o sea, a aquellos en
que incurran los altos funcionarios de la Federacion (senadores y diputados del
Congreso de la Union, ministros de la Suprema Corte, secretarios de Estado y

Procurador General de la Republica) durante el desempefio de su cargo.

Concluido el examen de las facultades otorgadas al Congresc de ia
Union, conviene para completar el estudio, hacer referencia a los demas

articulos constitucionales que le confieren otras facultades a éste organismo.

5 fr. Articulo 112, CPEUM.
8 cfr, Articulo 141, CPEUM.
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2.6.2. Facultades exclusivas de las Camaras

A) La Camara de Diputados

t.a Camara de Diputados es el drgano representativo del pueblo.

Por facultades exclusivas de la Camara de Diputados se entienden
aquellas que constitucicnalmente tiene como propias, es decir, sin que en su
ejercicio intervenga el Senado. Dentro del sistema bicameral adoptado por ta
Constitucidn, dichas facultades no corresponden por modo absoluto a la funcion
legislativa, ya que toda ley debe ser expedida por el Congreso de la Unién, o

sea, mediante la colaboracion obligatoria de las dos Camaras que lo componen.

El articulo 74 establece como facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

I. Expedir el bando sofemne para dar a conocer en toda la
Republica la declaracién de Presidente Electo que hubiere hecho
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién;

Il. Vigilar por medio de una comision de su seno, el exacto
desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor;

lll. Nombrar a los jefes y demas empleados de esa oficina;

IV, Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, discutiendo primero las contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar
la cuenta ptblica del afio anterior.

E! Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley
de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta
el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el Secretario del
Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, con ese caracter, en el mismo
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presupuesto; las que emplearan los secretarios por acuerdo
escrilo del Presidente de 1a Republica.

La revisién de ia Cuenta Publica tendra por objeto conocer los
resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a
los criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda
aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y las
partidas respectivas del presupuesto, o no existiera exactitud o
justificacién en los gastos hechos, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la ley.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a la

Camara de Diputades def H. Congreso de la Union dentro de los
diez primeros dias del mes de junio.
Sdélo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de
Ley de ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi
como de la Cuenta Plblica, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comisién
Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del
Despacho correspondiente a informar de las razones que lo
motiven:™

La indole no legislativa de las cuatro primeras fracciones anotadas es
indiscutible. En la primera fraccion los actos que la ley le encomienda sobre el
particutar son, computar votos y hacer la declaratoria, tratandose asi de un acto
administrativo, porque el primer acto es material y el segundo determina una

situacion juridica para una caso individual.

La calificacion de la legalidad o ilegalidad de la eleccion es un acto
jurisdiccional, compuesto de la comprobacion de los hechos y de su relacidn con
la ley y de la decision que, como consecuencia de esa comprobacidn adopta,

declarando validas o no las elecciones.

El acto de vigilancia es un acto material y consecuentemente

administrativo.

En cuanto a la aprobacion del presupuesto anual de gastos es también

una funcion administrativa.

% Articulo 74, CPEUM.
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V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los
servidores publicos que hubieren incurrido en delito en los
términos del articulo 111 de esta Constitucion.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores
publicos a que se refiere el articulo 110 de esta Constitucién y
fungir como drgano de acusacion en los juicios politicos que
contra éstos se instauren;®

Se trata en el caso de un juicio previo en el que la comprobacidn que se
haga de los hechcs que se reputan ilegales motivara la decision respecto del

fuero. Es por lo tanto, un acto jurisdiccional.

Aunque esta facultad esta catalogada como exclusiva de la Camara de
Diputados, su ejercicio no le corresponde privativa e integramente, puesto que la
destitucion respectiva compete también, en forma concurrente, al Senado, o©

sea, al Congreso de la Union, y toda vez que el citado precepto asi lo requiere.

V1. (se deroga);
VII. (se deroga);
VIII. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.®

B) La Camara de Senadores

En cuanto se refiere al Senado, el articulo 76 seriala como atribuciones

que le son exclusivas:

Articulo 76, Son facultades exclusivas del senado:
I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anuales que el Presidente de la
Repubiica y el Secretario del Despacho correspondignte rindan al
Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutive de la Union;™

' thidem.
2 ibidem.
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Esta facuitad se corrobora por el articulo 133 de la Constitucién, el cual
inviste a los tratados internacionales que, con aprobacion de dicho drgano,
elabore e Ejecutivo Federal, con el caracter de normas supremas de la nacién,

pero siempre que no estén en desacuerdo con la Constitucion.

Como los tratados pueden en algunos casos contener normas generales
y en otros ser meramente contractuales, ia facultad consignada puede ser,

seguin de o que se trate, un acto legislative o administrativo.

1. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del
Procurador General de la Replblica, Ministros, agentes
diplomaticos, cénsules generales, empleados superiores de
hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga;®

Esta facultad concuerda con la que dicho alto funcionario tiene conforme
a las fracciones |l y Il del articulo 89 constitucional, debiendo subrayarse que,
tratandose de la designacion de cargos publicos diversos de los mencionados,
no se requiere la ratificacion del Senado, pues el Presidente de la Republica

puede hacerla sin ella.

Es un acto de control sobre las facultades administrativas del Presidente
de la Republica; se trata, por lo tanto, de un rompimiento al principio de division

de poderes.

1. Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas
nacionales fuera de |os limites del pais, el paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional y la estacion de escuadras de
otra potencia, por mas de un mes, en aguas mexicanas;*

Esta facultad del Senado importa una limitacion a la potestad que tiene el

citado alto funcionaric para disponer de la totalidad de la fuerza armada

9 articulo 76, CPEUM
™ ipidem.
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permanente, o sea, del Ejercito terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza
Aérea conforme a la fraccion VI del articulo 89 constitucional, ya gue sin la
autorizacion de dicho organo no puede enviar fuera de la Republica a las tropas

mexicanas.

Como la autorizacion es condicién para la actuacion legal del ejecutivo, la

funcién es materialmente legislativa.

IV. Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica
pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos
Estados, fijando la fuerza necesaria;*

Asi, si el Senado puede dar su consentimiento en los términos que tal
disposicion indica, se supone que los Estados y territorios deben tener una
guardia nacional, supuesto que corrobora el articulo 31, fraccion I, de la
Constitucion, al establecer que es obligacion de todo mexicano alistarse y servir

en ella.

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los podergs
constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de
nombrarle un gobernador provisional, quién convocara a
efecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo
Estado. El nombramiento de gobernador se hara por el Senadc a
propuesta en terna del Presidente de la Republica con aprobacion
de las dos terceras partes de los miembros presentes, y en los
recesos, por fa Comisién Permanente, conforme a las mismas
reglas. El funcionario asi nombrado, no podra ser electo
gobemador constitucional en fas elecciones que se verifiquen en
virtud de la convocatoria que él expidiere. Esta disposicion regira
siempgge que las constituciones de los estados no prevean el
caso;

Esta facultad suele interpretarse incorrectamente, pues conforme a ella
no incumbe al Senado declarar la desaparicion de los poderes locales, sino

nombrar un gobernador cuando todos elios hayan desaparecido.

% Ibidem.
% Ibidem.
7 ibidem.
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Si se entiende que el Senado puede hacer 1a declaracion de desaparicion
de poderes, ta funcion es jurisdiccional, pues implica la comprobacion de una
situacion de hecho, a consecuencia de la cual se decide que es llegado el caso
de hacer el nombramiento de un gobernador provisional. El nombramiento de

este en un acto administrativo.

Ahaora bien, ante esta situacion, el Senado simplemente declara que, para
restablecer el orden institucional alterado, debe nombrarse un gobernader
provisional a efecto de que convoque a elecciones conforme a las leyes
constitucionales del Estado de que se trate, nombramiento que se sujeta a las

reglas consignadas en la fraccion V del articule 76 constitucional.

VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderas
de un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al
Senado, o cuando, con motivo de dichas cuestiones se haya
interrumpido el orden constitucional, mediando un conflicto de
armas. En este caso el Senado dictard su resclucion,
sujetandose a la Constitucion General de |la Republica v a la del
Estado.

La Ieg)g reglamentard el ejercicic de esta facultad y el de la
anterior;

Por las mismas razones en lo conducente, que en el primer caso de la

fraccion anterior, se trata de una funcién jurisdiccional.

VL. Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico
de las faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y
qgue redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho, en los términos del
articulo 110 de esta Constitucion: ¥

Esta facultad no la puede gjercitar el Senado sin la acusacion previa de la

Camara de Diputados.

% thidem
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VIIl. Besignar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de entre la terna que someta a su consideracion el
Presidente de la Republica, asi como otorgar o negar su
aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia de los
mismos, que le someta dicho funcionario;

IX. Nombrar y remover al Jefe del Distritc Federal en los
supuestos previstos en esta Constitucion;'®

indudable que se trata de funciones administrativas.

X. Las demas que |la misma Constitucion le atribuye.'

2.6.3. Facultades comunes de las dos Camaras

67

Finalmente, el articulo 77 fija las siguientes atribuciones que cada Camara

puede ejercitar sin intervencion de la otra:

Articuto 77. Cada una de las Camaras puede, sin la

intervencion de la otra;
|. Dictar resoluciones economicas relativas a su régimen

interior;

102

Si se trata de una resolucion general, que no es para un c¢aso concreto, el

acto el leg

istativo.

II. Comunicarse en la Camara colegisladora y con el Ejecutivo de
1a Unién, por media de comisiones de su seno;'®
Esta funcion es administrativa.

lli. Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el reglamento

nterior de la misma; y'*

El acto de nombramiento es administrativo; e! de hacer el reglamento es

legistativo.

» Inidem.

' Ihidem.
" dem
192 Articulo 7
% pidem
™ ihidem.

7. CPEUM.
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IV. Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias con el fin
de cubrir las vacantes de sus respectivos miembros.  En el caso
de la Camara de Diputados, las vacantes de sus miembros
electos por el principio de representacion proporcional, deberan
ser cubiertas por aquellos candidatos del mismo partido que sigan
en el orden de la lista regional respectiva, después de habersele
asignado los diputados que le hubieren carrespondide.'®

La convocatoria condiciona el ejercicio del derecho de voto que congeden
las leyes generales, en un caso concreto. Es, por lo mismo, una funcién

administrativa.

2.6.4. Facultades como Legisiatura Nacional y Federal

El Congreso de la Union tiene competencia para producir normas de
Derecho sobre control de constitucionalidad, como creador de normas de
Derecho con alcances nacionales y como creador de leyes iederales el
Congreso de {a Unidn tiene competencia para expedir las leyes referentes a las
materias que expresamente sefiala la Constitucion en el articulo 73

antericrmente citado.

2.6.5. Facultades como Legislatura Local

Como legislador local corresponde al Congreso de la Union crear normas
legales para el Distrito Federal, con excepcion de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legislativa, ademas del Estatuto de Gobiermno del
Distrito Federal, la materia de la deuda publica del Distrito Federal y sobre las
disposiciones que aseguren el debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los

Poderes de la Unidn.
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Los estados tienen a su cargo actualmente lo relativo a la esfera particular
de sus habitantes, la vida interna cotidiana de la comunidad, las contribuciones

locales, y aspectos afines.

Corresponde a los oérganos legislativos estatales, por ejemplo, la
expedicion de los codigos civil y penal y los relativos a los procedimientos civiles

y penales.

Por su parte, los municipios pueden expedir bandos de policia y buen
gobierno, asi como reglamentos, circulares y otras disposiciones de observancia
en el ambito de su jurisdiccion; tienen ademas la facultad de administrar los

ingresos derivados de los servicios piblicos que proporcionen.

Articule 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los
Poderes Federales y de los drganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
caracter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asambiea Legisiativa,
eldg_»fe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

2.7. LALEY

Si el poder publico equivale a actividad soberana o de imperio del estado,
y si una de las funciones en que se desarrolla es la legislativa, ésta consiste, por
ende, en la elaboracion de leyes. El concepto de ley, cuya especificacion
permite distinguir esa actividad de las funciones administrativa y jurisdiccional en
que también se traduce el poder plblico y que diversamente se ha pretendido
definir por la doctrina, debe analizarse conforme a un criterio material, segin el
cual se determinan sus atributos esenciales que lo distinguen de los demas

actos de autoridad. La ley es un acto de imperio o soberania del estado que

1% thidem.
1% Articulo 122, CPEUM.
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tiene como elementos substanciales la abstraccidn, la impersonalidad y la
generalidad y por virtud de los cuales entraiia normas juridicas que no contraen
su fuerza reguladora a casos concretos, personales o particulares
numéricamente limitados, presentes ¢ pretéritos, sino que la extienden a todos
aquellos que se encuadren o puedan encuadrarse dentro de los supuestos que

Se prevean.

La ley es un producto social y humano emanado de un poder publico con

la finalidad de regular la conducta externa del ser humano en sociedad.

Rafael de Pina define a fa ley como la norma juridica obligatoria y general
dictada por legitimo poder para regular la conducta de los hombres ¢ para

establecer los érganos para el cumplimiento de sus fines.'”’

El articulo 70 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

manifiesta que:

Articulo 70. Toda resolucién del congreso tendra el caracter
de ley o decreto. Las leyes o decretos se comunicaran al
gjecutive firmados por los presidentes de ambas camaras y por
un secretaric de cada una de elas, y se promulgaran en esta
forma: “El congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:
“{texto de la ley o decreto)".

El congreso expedird la ley que regulard su estructura y
funcionamiento internos.

La ley determinara, las formas y procedimientos para la
agrupacion de los diputados, segin su afiliacion de partido, a
efecto de garantizar la libre expresidn de las corrientes
ideoldgicas representadas en la cdmara de diputados.

Esta ley no podra ser vetada ni necesitard de promulgacidn del
ejecutivo federal para tener vigencia.'®

97 cfr. RAFAEL DE PINA y RAFAEL DE PINA VARA, Op cit, p. 355,
1% Articule 70, CPEUM.
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2.7.1. Caracteristicas de la ley

Las caracteristicas de la ley son:

a)Generalidad. Se dicta para todos aquellos que caen en el supuesto que

Ia propia norma establezca.

b) Obligatoriedad. Se debe cumplir a la fuerza.
c) Coactividad. Sino se cumple hay un castigo.

d) Impersonalidad. Se dicta para todos los gobernados.

2.7.2. Validez de la ley

La validez de la norma juridica proviene de su expedicion, es decir, de
gue se haya originado mediante procedimientos previamente establecidos y ante
autoridades instituidas para tal propésito; elaborar preceptos generales,

obligatorias y con fuerza coactiva.

La vigencia se diferencia de la validez en que aquélla implica observancia
y cumplimiento generalizados durante un lapso, en fanto que validez alude a su

procedencia u origen.

2.7 3. Eficacia de la ley

Consiste en que los individuos o sujetos deben obedecer y observar, y las
autoridades, aplicar las normas juridicas validas. La desobediencia,
inobservancia o inaplicacién no invalfidan la norma, pero dan lugar a una mayor o

menor eficacia. Eficacia es la observancia y aplicabilidad de la ley.
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2.7.4. Ambito espacial de validez

Esta expresion se refiere a que la norma va destinada a una determinada
sociedad, la cual tiene una cultura localizada en una dimensién geografica y con
mative de ella va dirigida a la misma para la que se elaboren normas juridicas.

No podria pretenderse una ley con aplicacién para todas las sociedades.

Un ambito espacial de validez, facil de identificar es el nacional. En el
tienen cabida normas vigentes en todo el territorio nacional, las hay locales, que

pueden ser estatales o departamentales y municipales.

Dentro del sistema federal adoptado por el articulo 40 de la Constitucion,
el articulo 124 de la misma consigna como regia fundamental para la distribucion
de competencia entre los poderes federales y locales, la de que las facultades
gue no estén otorgadas por dicha Constitucion a los organos federales, se
deben considerar reservadas a los Estados.'” Esto significa que la

competencia de los estados es originaria y la federal es derivada.

En el Estado Federal implica la existencia de dos tipos de ordenamientos
juridicos distintos en el ambito legislativo. Estos ambitos son el federal o sea el
nacional y los locales, de cada entidad federativa pero relacionados vy

coordinados a partir de la propia Constitucion Federal.

Ahora por lo que se refiere a la funcién jurisdiccional, el sistema federal
supone tambien la existencia de dos clases de juzgadores: los federales, cuya
mision se concentra en la aplicacion de las leyes y disposiciones juridicas
federales o nacionales, expedidas por el Congreso de la Unién; y los locales,
cuya funcién se dirige, regularmente, a la aplicacion de las leyes y disposiciones
juridicas expedidas por el organc legislativo de |a entidad federativa

correspondiente.
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2.7.5. Ambito temporal de validez

En principio, las normas juridicas rigen todos los hechos que, durante el
lapso de su vigencia, ocurren en concordancia con sus supuestos. Si un
supuesto se realiza mientras una ley esta en vigor, las consecuencias juridicas
que la disposicion seflala deben imputarse al hecho condicionante. Realizado
éste, se actualizan sus consecuencias normativas. Las facultades y deberes
derivados de la realizacién de un supuesto poseen una existencia temporal mas
o0 menos larga. Algunas veces, la disposicion normativa indica ta duracion de
aquéillas; otras, la duracion es indefinida, y la extincion de las consecuencias de

derecho depende de la realizacion de ciertos supuestos.

Realizado el supuesto de un precepto legal, puede ocurrir que las
consecuencias normativas se extingan totalmente durante la vigencia del

precepto. Perotambién puede suceder lo contrario.

El principio general que domina esta materia es que la ley no debe
aplicarse retroactivamente en perjuicio de persona alguna. Pero este principio
no es considerado como absoluto, y todos fos autores admiten que sufre

excepciones.

De lo anterior se infiere la existencia de dos cuestiones importantes en
materia de retroactividad, a saber: 1) qué debe entenderse por aplicacion

retroactiva de una ley; 2) en que casos debe una ley aplicarse retroactivamente.

Una ley es retroactivamente aplicada cuando suprima o modifica las
consecuencias juridicas de un hecho ocurrido bajo el imperio de la anterior. La
posibilidad de una aplicacién retroactiva implica, por consiguiente. |a

subsistencia o perduracion de los deberes y derechos derivados de la

19 v/id supra, Capitulo 2, p.24.
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realizacion del supuesto de la ley procedente, Si tales deberes y derechos se
han extinguido en su totalidad durante la vigencia de la primera norma, ya no es

posible que la nueva los suprime o modifique.''°

¢En qué casos debe la ley aplicarse retroactivamente? El principio
deneral, en esta materia, se enuncia diciendo que la ley no debe aplicarse
retroactivamente en perjuicio de persona alguna. Esto significa que la aplicacion

retroactiva es licita en aquellos casos en que a nadie perjudica.

Algunos autores afirman que la regla de ia no retroactividad soélo vale para
el juez, no para €] legislader. De acuerdo con este punto de vista, el autor de la
ley esta siempre facultado para ordenar que un precepto se apliqgue a hechos
juridicos pretéritos, estableciendo de este modo excepciones al principio
general. Esta tesis no puede ser aceptada por nuestro derecho porque la regla
de la no retroactividad constituye una garantia individual. En estas condiciones,
es indiscutible que no vale solo para los jueces, sino también para el legislador

"' No tiene, pues, entre nosotros, mas excepcicnes que la sefalada

ordinario.
por el articulo 50 del Cédigo Civil y las que expresa o tacitamente puedan
derivar de otros preceptos de la Constitucién Federal. Unicamente en los casos
en gue la aplicacidn retroactiva de una ley a nadie perjudique o cuando, a pesar
de ello, la Constitucién Federal auterice dicha aplicacion, es posible hacer a un

lado el principio general de la irretroactividad.

2.8. EL PROCESO LEGISLATIVO

Enrique Figueroa Alfonzo define al proceso legislativo como:

"9 Cfr., E. GARCIA MAYNEZ, Op cit, p.399.
"' Articulo 14, CPEUM.
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El conjunto de actos y etapas medianie los cuales se produce el
fenémeno de creacion de ley.'"?

Este proceso legislativo, a cargo de los diputados y senadores, esta
regulado en tos articulos 71 y 72 constitucionales y comprende las siguientes

etapas:

2.8.1. tniciativa

La iniciativa es la facultad de presentar ante el Congreso un proyecto de

ley.

El derecho de iniciar leyes o decretos, de acuerdo con el articulo 71 y
122 fraccion IV inciso f) de la Constitucion en vigor, compete al Presidente de la
Repulblica, a los diputados y senadores al Congreso de la Unidn y a las
legislaturas de los Estados, asi como los miembros de la Asamblea de
Representantes del Distiito Federal, pero solamente en materias de aplicacion

en su ambito territorial.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de |la Republica;
{l. A los diputados y senadores al Congreso de la Union, y
Ill. A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de 1a Republica,
por las legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los
mismos, pasaran desde luego a comisién. Las que presentaren
los diputados o los senadores, se sujetaran a los tramites que
designe el Reglamento de Debates.'”

En nuestro pais, el mayor niimero de iniciativas presentadas al Congreso
de la Unidn son parte del presidente de la Republica; esto se puede explicar en

razdn de sus atribuciones y la organizacién de la administracidon publica federal.

"2 E. FIGUERGQA ALFONSQ, Op cit. p.55.
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La formacion de leyes puede comenzarse indistintamente en cualquiera
de las dos Céamaras, con excepcion de los proyectos que versen sobre
emprestitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamientos de tropas, las

cuales deberan discutirse primero en la Camara de Diputados.

Las partes de una iniciativa completa son:

a) Exposicion de motivos, que viene siendo como una especie de

introduccion o aclaracion;

b) Articulado propuesto; y

c) Articulos Transitorios los cuales sirven para resolver o aclarar

problemas temporales.

r

2.8.2. Discusion

La discusion es la etapa en la cual las Camaras reflexionan y examinan

un proyecto de ley o decreto.

La recepcion de la iniciativa de ley la hace la Camara a la que le haya

tocado congacerla.

En esta etapa las camaras deliberaran para determinar si son o no

aprobadas las iniciativas.

Todo proyecto de ley o decreto cuya resolucion no sea exclusiva de
alguna de las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, o sea en su
conjuto, vy después en lo particuiar cada ung de sus articulos; cuando conste

de un solo articulo sera discutido una sola vez.

"3 Articulo 71, CREUM,
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A la Camara donde inicialmente se discute un proyecto de ley o decreto

se le llama Camara de Origen, a la otra se le denomina Revisora.
2.8.3. Aprobacion

En la etapa de aprobacién cada una de las camaras en forma individual
aprueba después de haber discutido ! proyecto de ley y esta en posibilidades
de enviar a la Camara Revisora, o al Ejecutivo en su caso, para su tramite

subsecuente.

Cuando se aprueba un proyecto en la Camara de Origen, se envia para

que se discuta en la otra, la cual, si esta de acuerdo, lo envia al Ejecutivo.
l.a aprobacién puede ser total o parcial.
2.8.4. Sancion

En esta etapa, el Ejecutivo puede aprobar, rechazar o en su caso
formular observaciones al proyecto de ley ya aprobada por el Congreso y que el

Ejecutivo la dé a conocer.

No equivale a una aprobacion de la ley por parte del Ejecutivo sino
solamente al derecho de hacerle observaciones por Onica vez, derecho que no
necesariamente ha de ejercer el titular del Ejecutivo, en cuyo caso va no podra

hacerlo con posterioridad y tendra la obligacion inmediata de publicar la ley.
A) Promulgacion

Se considera aprobado por el Ejecutivo todo proyecto no devueito con

observaciones a la Camara de su origen dentro de los diez dias habiles, a no
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ser que, corriendo este térming haya el Congreso cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la devolucién deberd hacerse el primer dia habil en que

el Congreso esté reunido.
B} Derecho de veto

Puede suceder que el Presidente de la Republica no esté de acuerdo con
el proyecto aprobado por el Congreso, entonces puede hacer las observaciones

que estime necesarias para gue el Congreso lo discuta nuevamente.
C) Elevacion del veto

El proyecto de ley, desechado en todo o en parte por et Ejecutivo sera
devuelto con sus cbservaciones a la Camara de Origen. Debera ser discutido
de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del numero
total de votos, pasara otra vez a la Camara Revisora, si por ésta {iese
sancionada por la misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al

Ejecutivo para su promulgacién, o sea se “elevara” el veto.

La elevacion del veto equivale a la sustitucion de la promulgacién del

Ejecutivo, para la creacion de una ley, por un acto del Poder Legislativo.
2.8.5. Publicacién

Las leyes para que surtan sus efectos tienen que ser dadas a conocer a
quienes deben cumplirlas; para tal efecto las disposiciones del Congreso para
que se conviertan en obligatorias, es npecesario que se publiquen en el

periodico oficial del Estado, llamado Diario Oficial de la Federacion.
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La regulacion sobre la discusion |, aprobacian, sancién y publicacion de
un proyecto de ley se encuentra consignada en el articulo 72 constitucional que

a ia letra dice:

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion
no sea exclusiva de alguna de las camaras, se discutird
sucesivamente en ambas, observandose el reglamento de
debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las
discusiones y votaciones.

A. Aprobadc un proyecto en la camara de su origen, pasara
para su discusion a la otra, Si ésta lo aprobare, se remitird al
ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo
publicara inmediatamente.

B. Se reputard aprobado por el poder ejecutivo, todo proyecto
no devuelto con observaciones a la cdmara de su origen, dentro
de diez dias utiles; a no ser que, corriendo este término hubiere ef
congreso cerrade o suspendido sus acciones, en cuyo caso la
devolucion deberd hacerse el primer dia Otil en que el congreso
esté reunido.

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte
por el ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la
camara de su origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si
fuese confirmado por las dos terceras partes del nitmero total de
votos, pasara otra vez a la camara revisora. Si por ésta fuese
sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto
y volvera al ejecutivo para su promulgacidn.

Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.

D. Si algun proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su
totalidad por la camara de revision, volvera a la de su origen con
las observaciones que aquella le hubiese hecho. Si examinado de
nuevo fuese aprobado por Ia mayoria absoluta de los miembros
presentes, volvera a la camara que lo desechd, la cual lo tomara
otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria,
pasara al ejecutivo para los efectos de la fraccién a; pero si lo
reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de
sesiones.

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, ©
madificado, o adicionado por la camara revisora, la nueva
discusidn de la cdmara de su origen versara Unicamente sobre 1o
desechado o sobre las reformas ¢ adiciones, sin poder alterarse
en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o
reformas hechas por la cdmara revisora fuesen aprobadas por la
mayoria abscluta de los votos presentes en la cdmara de su
origen, se pasara todo el proyecto al ejecutivo, para los efectos de
la fraccion a. Si las adiciones o reformas hechas por la camara
revisera fueren reprobadas por la mayoria de votos en la camara
de su crigen, volveran a aquella para que tome en consideracion
las razones de ésta, y si por maycria absoluta de votos presentes
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se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o
reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas
camaras, se pasara al ejecutivo para los efectos de la fraccion a.
Si la camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos
presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no
volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones,
a no ser que ambas camaras acuerden, por la mayoria absoluta
de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto sdlo
con los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o
reformados para su examen y votacion en las sesiones
siguientes.

F. En ia interpretacion, reforma o derogacidn de las leyes o
decretos, se observaran los mismos tramites establecidos para su
formacion.

G. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la
cadmara de su origen, no podra volver a presentarse en las
sesiones dej afio.

H. La formacién de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos camaras, con excepcion
de los proyectos que versaren sobre emprestitos, contribuciones
o impuestes, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales
deberan discutirse primero en la camara de diputados.

. Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran
preferentemente en la camara en que se preésenten, a menos que
transcurra un mes desde que se pasen a la comision
dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el
mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse
en la otra camara.

J. El ejecutivo de la unidn no puede hacer observaciones a las
resoluciones del congreso ¢ de alguna de las camaras, cuando
ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que
cuando la camara de diputados declare que debe acusarse a uno
de los altes funcionarios de la federacion por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a
sestones extraordinarias que expida la comision permanente.

El tiempo que existe entre el momento de [a publicacién de la ley y aquel

en que comienza su vigencia s& denomina vacatio legis.

2.8.6. Iniciacion de vigencia

La iniciacidn de vigencia de una ley es la fecha en la que una ley nueva,

aprobada y publicada empieza a obligar a las personas a quienes esta dirigida.



81

En la practica legislativa mexicana la iniciacion de vigencia de las leyes

esta reguiada por el Cédigo Civil.
Los procedimientos mediante los cuales una ley inicia su vigencia son:
a) el procedimiento simultaneo o sincronico, y
b} el procedimiento sucesivo.
A) Procedimiento simultaneo
Este se da cuando la propia ley nos dice a partir de cuando empezari a
regir, generalmente es a través de los articulos transitorios y actualmente es el

procedimiento mas utilizado debido a la rapidez de los medios de comunicacion.

Para que. inicie la vigencia de una ley mediante el procedimiento

simuitaneo, es indispensable que haya sido publicada con anterioridad.

B) Procedimiento sucesivo

Este procedimiento consiste en que las leyes, reglamentos, circulares y
demas disposiciones de observacion general obligan y surten sus efectos 3 dias
después de su publicacién en el periédico oficial o un dia mas por cada 40

kilbmetros de distancia o fraccion.

2.9 EL REGLAMENTO

Es una disposicion de caracter legislativo, expedida por el Poder

Ejecutivo, que se aplica a todas las personas cuya situacién cae en su campo de

accign. El objeto del reglamento es facilitar el mejor cumplimiento de la ley,
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desarroila la ley. El reglamento no puede ir en contra de la ley porque careceria
de valor juridico, ni puede abarcar mas que lo supuesto por la norma mas

general (fraccion | del articulo 89 constitucional).

La ley se diferencia del reglamento por su jerarquia, su origen y su mayor

generalidad.

2.10. EL DECRETO

Es un acto del Poder Ejecutivo referente al modo de aplicacian de las
leyes en relacion con los fines de la Administracion Publica, o dispeosicién de un
organo legislativo que no tiene el caracter general atribuido a las leyes. Es
tambieén una resolucién judicial que contiene una simple determinacion de

tramite.

Acosta Romero define al Decreto como una decision de un 6rgano del
Estado que crea situaciones juridicas concretas o individuales y que requiere de
cierta formalidad {(publicidad), a efecto de que sea conocido por aquellos a

quienes va dirigido.""*

En Derecho Publico, encontramos que existen como conceptos
especificos, los tres tipos de Decretos: decretos legislativos, decretos

administrativos o del Ejecutivo y los judiciales.

2.10.1. Decretos Legislativos

Los Decretos Legislativos estan previstos en los articulo 70, 71y 72 de la

Constitucidon que prevén, el primero, que todas las resoluciones del Congreso

"4 Cfr M. ACOSTA ROMERO, Op cit., p.1067,
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tendran el caracter de Ley o Decreto; el segundo, el procedimiento de discusion,

interpretacion, reforma de las Leyes y Decretos.

Considerando que la Constitucion no da las bases para distinguir entre
Leyes y Decretos, y que la practica en México ha sido de usar indistintamente
uno u ofro término, el Decreto Legislativo sera aquel que emana del Congreso
de la Unién o de cualquiera de sus Camaras, actos mediante los cuales se

expresa una resolucion, creando una situacion juridica concreta o particular.

2.10.2. Decretos Administrativos

El Decreto Administrativo, en nuestro concepto tiene su base
constitucional en los articulos 88, fraccidn | y 92. La diferencia doctrinal entre ley
y el reglamento, son actos creadores de situaciones juridicas generales, y el
Decreto, es que este dltimo crea situacion juridica concreta, pues no es légico
que el Decreto pueda tener la misma naturaleza que el reglamento o la ley, aun
cuando esta situacidén es meramente teérica, ya que asi como hay innumerables
Decretos que crean situacion juridica concreta, por ejemplo, los gue afectan o
desafectan bienes de la Nacion al dominic publico, existen otros que crean
situacion juridica general, por ejemplo aquellos que crean organismos

descentralizados.

Consideramos que la base constitucional para el Decreto administrativo
se precisa en el articulo 89, fraccion |, que habla de facultades del Presidente
para ejecutar las leyes; y creemos que es a través de actos concretos que se
logra la ejecucion de las mismas y que son distintas. desde luego, del

reglamento.
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2.10.3. Decretos del Ejecutivo

Es una decisién que se expresa en un acto administrativo purc y simple,
dictado de acuerdo con facultades establecidas en la ley que crea situaciones

juridicas individuales.

La formalidad del Decreto del Ejecutive debe, revestir dos consecuencias:
la primera, debe contener el refrendo del Secretario del ramo a que se refiere vy,

la sequnda, que se publiguen en el Diario Oficial de la Federacion.
2.10.4. Decreto Judicial

Genéricamente se dice en el uso del foro, que toda clase de rescluciones
dictadas por Ics tribunales (unitarios o colegiados) son decretos judiciales. En
un sentido estricto los decretos judiciales son una especie de las resoluciones

que pueden dictar los ftribunales conforme lo disponen los cédigos de

procedimientos.'"®

2.11. EL ACUERDO

Acuerdo es la expresion de la voluntad de un organo colegiado sobre
materias de su competencia; también es conformidad de voluntades entre varias
personas; en materia procesal es el acto por medio del cual el juez dicta

resoluciones de tramite a peticién de las partes.

Formaimente el acuerdo no reviste una determinada forma; por 1o general
debe ser por escrito, pero la practica administrativa también utiliza el acuerdo

verbal, sobre todo en los altos niveles de jerarquia.
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2.12, EL PODER EJECUTIVO Y SUS FACULTADES

El Poder Ejecutivo se puede esfructurar en dos tipos de sistemas: el
parlamentario y el presidencial. El sistema partamentaric se caracteriza, en que
es éste el organo ejecutivo que surge del parlamentc a través de un cuerpo
colegiado llamado gabinete, integrade por un nitmero variable de funcionarios
denominados ministros a cargo, cada unc de un determinado ramo de la
administracion publica. Dicho gabinete esta presidido por lo que en Inglaterra,
que es el ejemplo mas caracteristico de este tipo de sistema, se conoce como

primer ministro.

El sistema presidencial, que como bien sabemos es el que rige nuestro

pais.

De acuerdo con el articulo 80 de la Constitucion:

Articulo 80. Se depositard el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo
de la Unién en un solo individuo, que se denominara "Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos™.'*®

Mientras que el poder que se encarga de elaborar las leyes debe residir
en una asamblea, el poder que las ejecuta, sin resoclver controversias, debe
depositarse en un solto individuo que se auxilia por un conjunto de drganos a

quienes la ley les encarga el ejercicio de la funcién administrativa.

El Presidente de la Repiblica es el érgano mas elevado en la jerarquia
administrativa, al mismo tiempo que, desde el punto de vista politico. es el

organo mas representativo del Estado.

'3 articulo 79, fraccion |, CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL
'8 Articulo 80, CPEUM.
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El presidente mexicano tiene multiples facultades, y éstas provienen de

tres grandes fuentes: la constitucion, las leyes ordinarias y el sistema politico.

Los tratadistas han acostumbrado dividir las funciones del poder ejecutivo
en politicas y administrativas.'”” Como organo politico se encarga de las
relaciones con los poderes, la representacion internacional, las relaciones con
las organizaciones politicas y el desarrollo del sistema politico en general,
Como organo administrative se encarga de dar unidad a toda la burocracia,
dependiendo de él, que es la cuaspide de la piramide, los funcicnarios y

empleados del gobierno federal.

En esta forma, podemos afirmar que las funciones del poder ejecutivo son

de caracter politico, administrativo, econdmico y sociatl.

2.12.1. Facultad de intervenir en el Procedimiento Legislativo

El Presidente de la Republica interviene en el procedimientoe para la
formacion de las teyes a través de tres actos: la iniciativa de ley, la facultad de

veto y la promulgacion o publicacion de la ley.

A} Iniciativa de ley

De acuerdo con el articulo 71 constitucional, el Presidente de la Repuablica
tiene el derecho de iniciar las leyes y decretos, y en la realidad es éi quien envia

la gran mayoria de las iniciativas que posteriormente se convierten en ley.''

"7 Cfr., M. ACOSTA ROMERO Op cit, y A. SERRA ROJAS, Op cit.
"% Articulo 71, CPEUM.
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B) El veto

Conforme al inciso b del articulo 72, el Presidente puede hacer
observaciones a proyectos de ley que le envie el Congreso, dentro de diez dias
habiles postericres a aquel en que los recibio.**® A este figura juridica se le ha

denominado veto. Veto significa ia accion de prohibir.
Las finalidades del veto son:

a) Evitar ta precipitacion en el proceso legislativo, tratandose de impedir
la aprobacién de leyes inconvenientes ¢ que tengan vicios
constitucionales.

b) Capacitar al Ejecutivo para que se defienda "contra la invasion y la
imposicion del Legislativo.

c) Aprovechar la experiencia y la responsabilidad del Poder Ejecutivo en

el procedimiento legislativo.
C) La promulgacién o publicacién

La fraccion | del articulo 89 senala como facultades y obligaciones dei
Presidente de la Republica, las de "promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia”.'®

El acto legistativo concluye en el punto en que la ley emanada del
Congresoc ya no es objetable por el Ejecutivo, bien sea por haber transcurrido el
término constitucional sin que éste hubiere formulado objeciones, o bien porque,
habiéndolas presentado, el Congreso no las acepté o, al contrario, modificd de

acuerdo con ellas el proyecto original. El acto legislativo es entonces definitivo y

19 articule 72, CPEUM.
120 articulo 89, fraccion |, CPEUM.
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perfecto, mas para que sea obligatorio, es menester que se inicie, mediante la

promulgacion, la actividad del Poder Ejecutivo.

Promulgar (por vulgare) significa etimolégicamente lievar al vuigo, a la

' En este sentido, la promulgacion se

generalidad, el conocimiento de una ley."
confunde con la publicacion. Por la promulgacion el Ejecutivo autentifica la
existencia y regularidad de la ley, ordena su publicacion y manda a sus agentes
que la hagan cumplir; en esa virtud, la ley se hace ejecutable, adquiere valor
imperativo, caracter que no tenia antes de pasar de la jurisdiccion del Congreso
a la zona del Ejecutivo. No obstante, la ley promulgada no es cobligatoria todavia
para la generalidad, mientras ésta no quede notificada de su existencia; en
efecto, seria injusto imponer la obligacion de cumplir una disposicion a quienes
no la conocen ni estan en condiciones de conocerla. La publicacién es, pues, el
acto del Poder Ejecutivo por la cual la ley votada y promulgada se lleva al
conocimiento de la ley y que establece para lo futuro la presuncién de que la ley

es conocida por todos.

La promulgacién reune las caracteristicas de ser un acto por el que el
Ejecutivo autentifica implicitamente la existencia y regularidad de la ley y ordena
expresamenie que la ley se publique y sea cumplida. Consideramos, por lo
tanto, que dentro de la facultad de promulgar, que la Constitucion otorga, caben

la promulgacion propiamente dicha y la publicacion.

Algunos autores consideran que la promulgacion forma parte de la
funcion legislativa y constituye por ende, una excepcién a la division de poderes,
todo ello en virtud de que la promulgacion revela la existencia de la voluntad del
legislador y porgue da a dicha voluntad su fuerza ejecutoria. Pero, al contrario,
la promulgacion es una consecuencia de la divisidon de poderes, pues mientras al

Poder Legislativo le corresponde dar ia norma del deber ser, al Ejecutivo le toca

21 cfr INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionaric Juridico Mexicano, Tomo
P-Z, Ba ed., UNAM, Porrta, México, 1993, p. 2638.
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llevar a la practica, ejecutar la voluntad del legislador; en el proceso de ejecucion
el acto inicial consiste en dar fe de la voluntad del legislador y en ordenar que se
cumpla y se notifique. Por la division de poderes, el legislativo no puede llevar a
cabo estos actos, que son de naturaleza ejecutiva; al votar le ley, las Camaras
obligan al Ejecutivo a que la promulgue, pero no pueden promulgarla ellas

mismas, por no ser la promulgacion acto legisiativo.

El veto, si es un acto por el gue e Ejecutivo participa en la funcion
legislativa en el que el Ejecutivo tiene Ia facultad de elegir, tiene voluntad propia,
puede sumarse a la del legislativo o puede oponerse a ellas; contrario a lo gue
sucede en la promulgacion ya que el Ejecutive no puede mezclar su voluntad

con la del Legislativo, sinc que tiene que acatarla, quiéralo o no.
D) La ejecucion

La segunda de las facultades que la fraccién | del articulo 89 otarga al

Ejecutivo, consiste en ejecutar las feyes que expide el Congreso de la Unidn.

La ejecucién stricty sensu de las leyes, forma parte de la actividad
administrativa, pero no agota esta actividad, porque ademas de la ejecucion de
ias leyes hay otros muchos casos de ejecucidén lafo sensu como son la
promulgacion, la reglamentacién, el ejercicio por parte del Ejecutivo de ciertas
facultades constitucionales que no se encaminan a la ejecucidn de una ley,
como dirigir las relaciones diplomaticas, habilitar puertos y establecer aduanas,

entre otras,'*?

Limitado el concepto de gjecucidn de una ley, a que se refiere la fraccion |
del articulo 89, podemos entender que consiste en la realizacion de los actos
necesarios para hacer efectiva, en casos concretos, la ley del Congreso. Estos

actos comienzan inmediatarmente después de la promulgacion, se desarrollan a
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través de la tramitacion encomendada a las oficinas del Ejecutivo y culminan en
la ejecucién material del remiso a cumplir la ley. Su estudio en detalle

corresponde al derecho administrativo.
2.12.2. Facultades legislativas del Presidente
A) Los casos en que el Presidente puede legislar

En México el Poder Ejeculivo sdlo tiene facultades legislativas en los
casos en que expresamente lo faculta para ello la Constitucion, es decir, el
Poder Legislativo no puede delegar alguna o algunas de sus atribuciones en el

Ejecutivo.

Habiendo estudiado el articulo 49 constitucional el cual consagra el
principio de la divisidon de poderes, notese que es el propio articulo el que de
inmediato empieza a enunciar las excepciones a la proteccion del principio de la

separacién de poderes.

Por tanto, preguntémonos por qué razon el Ejecutivo legisla. Podemos
contestar que las razones son varias y de diversa indole, pero quiza las mas

importantes son:

a) En épocas de emergencia se necesitan decisiones rapidas;

b} El Ejecutivo es quien cuenta con personal competente en el aspecto
técnico;

¢) Los poderes legislativos se ocupan de las cuestiones generales, y las
leyes necesitan ser precisadas, por lo que se deja esta labor en

manos del Ejecutivo.

2 cfr., JORGE CARPIZO, Ef Presidencialismo Mexicano, 14a ed., Siglo Veintuno Editores,
México, 1998.
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En México, por mandato constitucional, el Ejecutivo puede realizar

funciones legislativas en cinco supuestos:

a) Los casos de emergencia segin ¢! articulo 29;

b) Las medidas de salubridad, segtn la fraccion XV del articulo 73;

¢} Los tratados intemacionales, segin la fraccion | del articulo 76 y la X
del 89;

d) La facultad reglamentaria, segin la fraccion i del articulo 89, y

e) La regulacidn econdmica, segin el segundo péarrafo del articulo 131.

Vamos a examinar cada uno de elios.
B) Las situaciones de emergencia

El articulo 29 permite, pues, que en casos de emergencia o graves €l
Presidente, siguiendo el procedimiento sefalado, solicite al Congreso o en su
caso a la Comision Pemrmanente, que se suspendan las garantias individuales.
El Congreso y so6lo el Congreso podra también conceder “las autorizaciones que
estime necesarias para que el Ejeculivo haga frente a la situacion.” En esta
oracion, se encuentra la autorizacion par medio de la cual el Congreso puede
dar al Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar durante la emergencia,
con la finalidad de “hacer frente rapida y faciilmente a la situacion™, o sea que el
Ejecutivo Federal sdlo puede legislar sobre asuntos relacionados con tal

emergencia.'®

En otras palabras: unicamente se pueden conceder al Presidente de la
Republica facultades extraordinarias para legislar, si antes se han suspendido
las garantias individuales por existir una emergencia. La recta interpretacion del
articulo descarta ia posibilidad de que el Presidente goce de facultades

extraordinarias para legislar en tiempos de paz.

'2 Anticulo 29, CPEUM.
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C) Las medidas de salubridad

Estas medidas son de dos drdenes: a) las que establece el Consejo de
Salubridad General, y b} las que establece la Secretaria de Salud.

El articulo 73, fraccion XVI, establece el Consejo de Salubridad General
que depende directamente del Presidente de la Republica, siendo sus
disposiciones generales obligatorias en todo el pais. Las medidas que el
Consejo ponga en vigor en lo que se refiere a la campania contra el alcoholismo
¥ la venta de sustancias que envenenan al individuo ¢ degenere la especie
humana, seran posteriormente revisadas por el Congreso en los casos en que le

competan.
D) Los Tratados Internacionales

El articulo B9 fraccidon X y 76, fraccidén |, disponen que es facultad del
Presidente de la Republica celebrar tratados internacionales con la aprobacion
del senado, y de acuerdo con el articulo 133, los tratados son parte del orden

juridico mexicano, es decir, son parte del hecho interno.

Lo que el Presidente acuerda a través de los tratados, las reglas
generales que contienen, €s de aplicacion interna; luego, éste es uno de los
canales a través de los cuales el Presidente puede legislar, y asi lo ha

reconocido la doctrina.

E) La facuitad reglamentaria

La tercera y ditima facultad que consagra ia fraccién | del articulo 89, es la

reglamentacion, mediante fa exégesis de gue vamos a hablar puede ser

2% Articulo 76, fraccidn |, y el 89, fraccién X, CPEUM.
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localizada en las palabras “...proveyendo en la esfera administrativa a la exacta

observancia de las leyes”.'?

A pesar de que no existe en la constitucion un precepto que
terminantemente conceda la facultad reglamentaria al Presidente, la necesidad
ha obligado a la doctrina y a ta jurisprudencia mexicanas a buscar argumentos
que juslifiquen el ejercicio de una facultad que, como la reglamentaria, es

imprescindible en un régimen constitucional.

Desde luego hay que convenir en que la Constitucidon no rechaza, sino
que al confrario admite implicitamente la existencia de los reglamentcs; en
efecto, el arliculo 92 supone que los reglamentos existen, por mas que no
consigne la facullad de expediros, cuando dice que todos los reglamentos,
decretos y érdenes del Presidente deberan estar firmados por el secretario del

Despacho.

Partiendo del doble supuesto de que los reglamentos necesiten existir y
de que la Constitucidon los presupone, los intérpretes han hallado en la Ultima
- parle de la fraccion | del articulo 89 el Unico fundamento posible de la facuitad

reglamentaria.

La imporiancia de la facultad reglamentaria, la necesidad de contar con
ella en un régimen constitucional, han inclinado a la jurisprudencia a justificarla,
hasta le punto de que nadie la discute. De esta suerte ha crecido fuera de la
Constitucion, aunque sin  contrariada, una institucion de derecho
consuetudinario, que viene a llenar el vacio que inexplicablemente dejaron los
Constituyentes de 1857 y de 1917. Hoy en dia es el precedente y no el texio, el

que justifica en nuestro derecho la facultad reglamentaria.

% articulo 89, CPEUM.
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Admitido ya que la facuitad reglamentaria debe entenderse a la luz de la
ultima parte de la fraccion | del 89, hay que convenir en que los reglamentos
expedidos por el ejecutivo tienen que referirse Gnicamente a leyes del Congreso
de la Unién, que son las que expresamente menciona dicha fraccion. La
facultad reglamentaria del Ejecutivo no puede tener por objeto, en esa virtud,
preceptos de la Constitucion, pues la reglamentacion de éstos incumbe a las
leyes reglamentarias u orgénicas de la Constitucién, que por ser leyes deben ser
expedidas por el Congreso. Tampoco puede ejercitarse la facultad
reglamentaria independientemente de toda ley, ya que lo caracteristico del
reglamento es su subordinacién a la ley. No puede el reglamento ni exceder el
alcance de la ley ni tampoco contrariara, sino que debe respetarla en su letra y

en su espiritu.

El reglamento, como la ley, es una disposicion de caracter general y
abstracto, sancionado por la fuerza publica, es un acto objetivamente leqgislativo,
que si se atribuye excepcionalmente al Poder Ejecutivo es porque la exacta
observancia de la ley requiere la determinacién de numerosos detalles, que sdlo
puede conocer cabalmente el Poder que tiene a su cargo la ejecucion. Ademas,
la iey, confeccionada por un cuerpo deliberadamente con el propésito de que rija
permanentemente, no puede acomodarse a las vicisitudes

F} La regulacion econémica

Articulo 131, ..

El Ejecutive podra ser facultade por el Congreso de la Unidon para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacién, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi
como para restringir y para prohibir las imporiaciones, las exportaciones
y el trdnsito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a
fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de
la produccion nacional, o de realizar cualquiera otro propésito, en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el
presupuesto fiscal de cada afio, someterd a su aprobacién el uso que
hubiese hecho de la facultad concedida.'®

2 Articule 131, CPEUM.
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A través del segundo parrafo del articulo 131, se puede autorizar al
Ejecutivo para legislar ampliamente, ya que puede aumentar, disminuir, suprimir
0 crear nuevas cuotas de importacion y exportacion respecto a las expedidas por
el congreso. También puede prohibir importaciones y exportaciones, asi como
el transito de productos, articulos y efectos. El propio pérrafo sefiala las
finalidades que se persiguen con estas atribuciones concedidas al presidente:
regular el comercio exterior, la economia del pals, 1a estabilidad de la produccién

nacional o realizar cualquiera otro propésito en beneficio del pais.

2.12.3. Facultad de nombramiento, declaracién de guerra y
preservacién de la seguridad interior

A} Las facultades constitucionales de nombramiento

Una facultad que le da al Presidenie gran influencia personal, es la de
nombrar y designar a los funcionarios. La constitucion sefiala en las fracciones
U, I, IV y V del articulo 89, una serie de nombramientos cuya realizacion es

facultad del Presidente de la Repiblica.

Podemos clasificar las fracciones mencionadas en tres grupos: a)
nombramientos casi completamente libres, b) los que necesitan ser ratificados
por el senado o la cdmara de diputados y c) los de los empleados y ¢ficiales de

las fuerzas armadas.

a) El Presidente, sefala la primera parte de la fraccion Il del articulo 89,
puede nombrar y remover libremente a: los secretarios de! despacho, el
Procurador General de la Republica y el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal.



96

Decimos que son nombramientos casi completamente libres, porque
juridicamente el Presidente tiene amplic margen de libertad para hacer la
designacién, respetando el articulo 91 que ordena que los secretarios del
despacho deben ser ciudadanos mexicanos por nacimiento, estar en ejercicio de
sus derechos y tener treinta afios cumplidos, y el articulo 102 que sefiala que el
Procurador General de Ila Republica debe satisfacer los mismos requisitos que
un ministro de la Suprema Corte de Juslicia.

B) Las facultades meta constitucionales de nombramiento
Estas provienen de dos fuentes: 1a ley secundaria y el sistema politico.

El Presidente nombra a una serie de funcionarios importantes, y las
facultades de hacerlo se las otorga la ley secundaria; como ejemplos pueden
mencionarse el Presidente de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
(articulo 522 de la Ley Federal del Trabajo), el Presidente de la Junta Federal de
Conciliacién y arbitraje (articulo 612 de ia Ley Federal del Trabajo), el director
general del ISSSTE (articulo 104 de ia Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Soctales de fos Trabajadores del Estado, entre otros.'?

C) La declaracion y conduccion de guerra

La fraccion VI del articulo 89 constitucional faculta al Presidente para
“declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del
Congreso de la Union”, y la fraccion Xl de! articulo 73 indica que el Congreso
esta facultado “para declarar ta guerra, en vista de los datos que le presente el

Ejecutivo™.'?®

127 Articulo 522 de la Ley Federal del Trabajo, Articulo 612 de ia Ley Federal de!
Trabajo, Articulo 104 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado.
28 articuto 89, fraccion VIll, CPEUM.
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De acuerdo con los preceptos citados, el estado de guerra lo declara el
Congreso a través de una ley, pero se debe basar en los datos que le presente
el Ejecutivo, es decir, la iniciativa de ley la posee Unicamente &l Ejecutivo.

Tal y como estad redactada la fraccién Xli del articulo 73, debemos
concluir que el Congreso no est4 facultado para actuar solo, sino que la iniciativa
tiene que venir del Ejecutivo aportandote los datos respectivos. Se presenta una
situacion similar a ia declaracion de suspension de garantias individuales, en la
cual fa iniciativa queda en manos del Presidente y el Congreso no podria

declarar tal suspension si éste no se la solicita.

Asi, la iniciativa para que el Congresoc declare la guema es s0lo del
presidente. La ley del Congreso que declara la guerra tiene efectos intemos,
dentro de las fronteras del pais, a fin de que el pueblo conozca que existe un
estado de guerra, y es el supuesto para que de acuerde con la fraccion VI del
articulo 89, el Presidente declare la guerra en nombre del pais.

El Presidente es quien conduce la guerra, él es quien ordena los
movimientos militares y dicta las medidas que deben ejecutarse para lograr €l
éxito de las acciones. En esto no puede intervenir ¢l Congreso, ya que el
Presidente es quien dispone de la totalidad del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, conforme a la fraccion VI del articulo 89, e inciuso puede ejercer el

mando directo de esas fuerzas.

En los casos de guerra, realmente el Presidente concentra todos los
poderes y no necesitara autorizacidon o declaracion del Congreso sl el pais es
atacado y tiene que enfrentarse a una guerra defensiva, ya que lo que entonces

esta en juego en la vida misma del pais.
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D) Declaracion de neutralidad y suspensién de relaciones
comerciales

Respecto a la declaracion de neutralidad se deben seguir, por analogia,
las reglas de los articulos mencionados: 73, fraccién XI! y 89, fraccion VIII; el
Presidente es quien presentara la iniciativa y aportara al Congreso los datos
sobre la neutralidad. La declaracién la debera hacer el Congreso en una ley, y
sera el Ejecutivo el que la notifique a los Estados extranjeros para los efectos del
derecho intemacional; ef Ejecutivo tiene esta atribucion, porque es el 6rgano a

través del cual el pais se comunica con los otros paises.
E} La preservacion de la seguridad interior

La fraccion VI del articulo 89 faculta al Presidente para: “disponer de la
totalidad de la fuerza armada permanente, o sea del ejército terrestre, de la
marina de guerra y de la fuerza aérea, para la seguridad interior y defensa
exterior de la federacidn”, y la fraccidn VI) para: “disponer de la guardia nacional
para los mismos objetos, en los términos que previene la fraccion Vi del articulo
76". En consecuencia el Presidente puede hacer uso del ejército, la armada y la
fuerza aérea, asi como de la guardia nacional, para preservar la seguridad

intericr de la federacion.

2.12.14, Facuftad en materia de Relaciones Exeriores

La fraccion X del articulo 89 faculta al Presidente para “dirigir las
negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con 1as potencias extranjeras,
sometiéndolos a la ratificacién del Congreso federal”, y la fraccion | del articulo
76 indica que el Senado tiene el poder de: "aprobar los tratados y convenciones
diplomaticas que celebre el Presidente de la RepuUblica con las potencias

extranjeras.
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Vamos a enunciar algunas de las principales facultades con que cuenta el
Presidente mexicano respecto a las relaciones exteriores:

a) Es quien representa al pais hacia el exterior, 1o que generalmente se ha
admitido;

b) Es quien celebra los tratados y convenciones diplomaticas con la
aprobacion del Senado; y

¢) Es quien construye ia politica intemacional del pais: reconoce 0 no a los
gobiemos extranjeros, decide la ruptura de relaciones, celebra alianzas,
realiza las declaraciones de politica internacional y determina el sentido

de la votacion del pais en los organismos internacicnales.

2.12.5. Facultad de caracter econémico y hacendario

A) Intervencion del Ejecutivo en el proceso econdmico:
produccion, distribucion y consumo

El Estado interviene en la economia del pais, nadie lo discute, e interviene
principal y fundamentalmente a través de los instrumentos que posee el poder

del Ejecutivo.

Los insirumentos por medio de los cuales el Presidente mexicano tiene en
sus manos amplios y variados aspectos de la economia, son muy diversos; pero
entre los mas importantes estan la politica monetaria, la politica fiscal, la politica
de precios, la politica de inversion y obras publicas, la politica de importaciones
y comercio exterior, la politica del petréleo, petroquimica y gas, la politica de
energia eléctrica, la politica de aguas, 1a politica forestal, la politica industrial, la
politica turistica y todo el sector de organismos descentralizados y empresas de

participacién estatal.



100

No es posible que nos refiramos a cada uno de los componentes de este
amplio sector que toca a la economia del pais, por {anto, vamos a hacer
referencia sélo a unos cuantos de ellos, que bastan para configuramos el
panorama general y damos una idea de la situacion: el presidente es factor
determinante en la economia del pais, sus atribuciones y facultades son muy
amplias y sus decisiones, en forma directa o indirecta, afectan a todos los
habitantes de México.

B) Politica Monetaria

ta politica monetaria persigue fundamentalmente pautar la cantidad
adecuada de circulante y de crédito que necesita el pais con el objeto de

impulsar su desarrollo econémico.'?

C) Los empréstitos

La fraccion VI del articulo 73, que es larga, y que vamos, por tanto a
subdividir, faculta al Congreso de la Unidn para: i) establecer las bases sobre las
cuales el Presidente puede celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacion; ii)
aprobar esos mismos empréstitos; iii} reconocer y mandar pagar la deuda
nacicnal; ademas iv) los empréstitos deben celebrarse solo para la ejecucion de
obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo
v) operaciones de conversion y los que se contraten durante alguna emergencia

de acuerdo con el articulo 29 constitucional.

El Congreso fijara las normas segun las cuales el Ejecutivo puede
celebrar los empréstitos, reglas que deberdn ajustarse a lo preceptuado en 1a ley
fundamental; ademas, deberd aprobar cada empréstito. Estos empréstitos
constituyen parte fundamental de la deuda publica que el Congreso reconoce y

B Cfr., J. CARPIZO, Op cit., p. 138, ver nota 125.
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manda pagar s través de las disposiciones contenidas en el presupuesto de
egresos que le presenta el Presidente de la Replblica y que, en su caso, la
Camara de Diputados aprueba. Esta es una materia muy delicada para el pais,
pues no sélo lo compromete econdmicamente sino también politicamente; en la
realidad, las decisiones respectivas las toma el Presidente de la Republica.

D) Ley de Ingresos

En materia hacendaria federal hay tres actos del Presidente que revisten
impertancia; estos actos deben ser aprobados ya sea por el Congreso o por ia
Céamara de Diputados y son: la ley de ingresos, el presupuesto de egresos y la

cuenta publica.

Respeclo a ellos, es importante sefialar, que el Poder Legistativo tiene lo
que se denomina el poder de la bolsa*®, es decir que el Ejecutivo no podra
recaudar ni gastar un centavo si previamente no ha sido autorizado por el

argano legislativo.
E) El presupuesto de egresos

El presupuesto de egresos es la relacion de gastos que se autorizan a los
poderes legislativo y judicial, a las secretarias, a jos principales organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria, asi como el
cdlculo de las erogaciones que se realizardn por concepto de inversiones y
deuda publica.**'

10 ihidem.
3 Articulo 74, fraccian IV, CPEUM.
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F} La cuenta publica

De conformidad con el articulo 74, fraccién 1V, indica que el objeto de la
cuenta poblica es conocer los resultados de la gestidn financiera, para que se
pueda comprobar si los gastos han seguido los criterios sefialados en el
presupuesto y si se han cumplido los objetivos contenidos en los programas.

2.12.6. Facultades jurisdiccionales del Presidente y sus relaciones
con el Poder Judicial

A) Facultades jurisdiccionales del Presidente

El Presidente de la Republica realiza actos jurisdiccionales; es decir,
resuelve controversias entre partes. Tradicionalmente se ha considerado que
los aspectos que comprende su tabor jurisdiccional se refieren a:

a) El Tribunal Fiscal de la Federacién;

b) El Tribunal de lo Contenciose Administrativo del Distrito Federal;

c) Las Juntas Federal y del Distrito Federal de Conciliacién y Arbitraje;
d) El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje; y

e) Las cuestiones agrarias.

B) Las labores de auxilio a} poder judicial

La fraccion Xli del articule 89 constitucional establece que el Presidente
debera “facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para ! ejercicio
expedito de sus funciones”; debiéndose aclarar que la calificacion de la
necesidad a que se refiere esta fraccion esta en manos de! Poder Judicial ya
que si no, el Presidente puede negarse a dar dicho auxilio, haciendo nugatoria la
obligacién que tiene de apoyarlo.
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C) La facultad de indulto

La fraccidn X1V del articulo 89 constitucional otorga a! Presidente la
facultad de indultar: “Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales federales y a los

sentenciados por delitos del orden comun, en el Distrito Federal”.%

2.13. EL PODER JUDICIAL

La denominacion del Poder Judicial se explica en las principales

atribuciones que le asigna la Constitucion en fos articulos 103 al 107.

Este poder tiene a su cargo la administracion de justicia, salvo en los
casos que ia apiicacion dei derecho se realiza por jueces no profesionales o

arbitros, o por ¢rganos de caracter administrativo.

De acuerdo con el articulo 94 de la Constitucion, el Poder Judicial de la
Federacion se encuentra depositado en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en

Juzgados de Distrito.”*

Los drganos del Poder Judicial tienen a su cargo el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, es decir, la aplicacién del derecho por la via del proceso.
2.14. EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES

A partir de 1988 se estan creando érganos del Estado Federal, a los que

se les atribuye autonomia casi iofal, técrnica y de gestion; y que ademas,

2 articulo 89, fraceion XIV, CPEUM.
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plantean dudas en cuanto a su ubicacion dentro de la estructura det Estado
Mexicano, pues por o menos topograficamente, algunos de ellos no se
encuentran ubicados dentro de los capitulos que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefalan a cada uno de los poderes de la Union.

2.141. Banco de México

El mas reciente de los organismos a los que la Constitucion y la Ley dotan

de gran autonomia, es el Banco de México.

El Banco de México ya no esta ubicado por lo menos formalmente, como
un érgano, dependencia o entidad de la administracion publica federal, tampoco
adopta ninguna de las estructuras de las llamadas Eniidades Paraestatales;
pues dejo de ser Sociedad Andénima en 1982, para convertirsé en organismo
publico descentralizado, ¥y a su vez, deja de ser organismo publico
descentralizado para convertirse, de acuerdo con el articulo 10 de la Ley del
Banco de Meéxico, en “persona de derecho publico” con una gran vaguedad e
indefinicion, todo en funcion de darle mayor autonomia para enfrentar las nuevas
tareas que en materia econdmica le encomendaron las reformas del articulo 28

de la Constitucion y su ley.
2.14.2,  Instituto Federal Electoral

Por lo que hace al Instituto Federal Electoral, las reformas constantes al
articulo 41 lo han ido ubicando y las ultimas reformas son, segln el decreto del
22 de agosto de 1996 en lo que constituye un gran avance en la democracia
mexicana; pues el Instituto Federal Electoral estad definido como un organismo

publico autdnomo con esa denominacion, dotado de personalidad juridica y

8 Cfr, Articulo 94, CPEUM.
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patrimonio propio y en €l que ya no integra ningin organo directivo el secretario
de gobernacion a partir de noviembre de 199673

2.14.3. Comisién Nacional de Derechos Humanos

La Comisién Nacional de Derechos Humanos originalmente fue creada en
el mes de junio de 1990 inconstitucionatmente por un acuerdo presidencial,
como un o6rgano desconcentrado de la  Secretaria de Gobernacion;
evidentemente no tenia autonomia, pues era un érgano desconcentrado y
tampoco en ese fecha habia bases constitucionales para crear dicha comision.

Posteriormente se realizé la reforma para afiadir un apartado B al articulo
102 Constitucional que esta ubicado dentro del poder relativo al Poder Judicial
Federal y el articulo desde su origen hasta la reforma, regutaba y regula al
Ministerio Publico Federal y al Procurador General de la Republica.

Evidentemente, la Comisién Nacional de Derechos Humanos no forma
parte a) del Poder Judicial Federal, pues no tiene facultades de juzgador ni dicta
sentencias, y b) del Ministerio Publico Federal y la Procuraduria General de la
Republica, ya que no cumple las funciones que la Constitucion y las leyes

encomiendan a estas dos institutciones.

Estamos en presencia de organismos nuevos dentro del Estado que
cuestionan e! principioc de 1a divisibn de poderes. Vamos hacia el
fraccionamiento de los cldsicos tres poderes del Estado, que vienen desde
planteamientos de Montesquieu y que estas instituciones configuran cada una
un nuevo y distinto poder de l0s clasicos Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

'3 Diario Oficial de fa Federacién, 22 de agosto de 1996, Secretaria de Gobernacién.



CAPITULO 3

LA LEGISLACION CIVIL

Derecho Civil, es 1a parte del Derecho Privado constituida por un conjunio
de normas que se refieren a la persona humana como tal, como titular de un
patrimonio (obligaciones, contratos, sucesidn hereditaria) y las relaciones como
miembro de una famifia (relaciones, parentesco, filiacién, matrimonio, patria
potestad y tutela).'*®

3.1. REGULACION DEL DERECHO CIvIL'*®

Consumada la independencia, y continuando en vigor la legislacion
espanola, el 13 de diciembre de 1870 se promulga el primer Caodige Civil para el
Distrito y Territorics Federales, ain cuando las leyes de Reforma promulgadas
por el Presidente Judrez en 1856 y 1859, contenian disposiciones sobre
materias propias de Derecho Civil, a saber; el desconocimiento de personalidad
a las asociaciones religiosas, el matrimonic como contrato civil y la institucién del

Registro Civil.
3.1.1. El Cédigo Civil de 1870

El Codigo Civil de 1870 tiene como antecedente un proyecto que por
encargo oficial redacté en 1859 el Doctor Don Justo Sierra, Este proyecto fue
concluido en el afo de 1861, pero la situacion politica y el estado de guerra por
el gque atravesaba entonces el pais, impidieron que sus disposiciones se

135 |GNACIO GALINDO GARFIAS, Derecho Civil, 13a ed., Porra, México, 1994, p.93.
138 ihid, pp. 96 - 112.
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pusieran en vigor. El proyecto de Don Justo Sierra, se inspird en su mayor
parte, en el Cédigo Civil Francés de 1804, en el Cédigo Albertino de Cerdena, en
los codigos civiles portugués, austriaco y holandés, asi como en las
concordancias del proyecto del Céodigo Civil Espariol de 1851, redactadas por

Florencio Garcia Goyena.

El Codigo Civil de 1870, se encontraba dividido en un Titulo Preliminar y

Cuatro Libros.

El Titulo Preliminar es sensiblemente semejante al articulado inicial de los
Coédigos de 1884 y 1928,

El Libro Primero, relativo a las Personas, trata de los mexicanos y
extranjeros, del domicilio, de las personas morales, de las actas del estado civil,
del matrimonio, de la paternidad y filiacion, de la menor edad, de la patria
potestad, de la tutela, del curador, de la restitucion in integrum, de la
emancipacion y de la mayor edad, e de los ausentes e ignorados.

Este Libro, comprende materias como la personalidad moral, que no
fueron tratadas por el Codigo Napoledn, asimismo sefalamos que la adopcion
no figura en este Libro de! Caédigo, aungue esta subsiste y queda sometida a las
prescripciones de la vieja ley de las Partidas, dado que el Caodigo no deroga la

legislacion anterior sino sobre las materias comprendidas en sus cuatro libros.

En el Libro Segundo, relativo a los bienes, a la propiedad y a sus
diferentes modificacionas, se trata de la posesién, del usufructo, del uso y de la

habitacion, de las servidumbres, de la prescripcion y del trabajo.

El Libro Tercero, trata de los contratos en general, de las diversas clases
de obligaciones, de la ejecucion de los contratos, de la extincidon de las

obligaciones, de su rescision y nulidad, de la fianza, de la prenda y anticresis,
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del contrato de matrimonio en cuanto a los bienes, de la sociedad, del mandato,
del contrato de obras o prestacion de servicios, del depdsito, de las donaciones,
del préstamo, de los contratos aleatorios, de la compraventa, de la permuta, del
arrendamiento, de los censos, de las transacciones y del registro publico. Este

Libro practicamente, en su articulado equivale a la mitad del de todo el Cédigo.

El Libro Cuarto, integrado por un Titulo de disposiciones preliminares,
continlta con la sucesion por testamento, la forma de los testamentos, la
sucesion legitima y las disposiciones comunes a la sucesion testamentaria y a la
legal.

El Cédigo Civil de 1870, inspirado en el Derecho romano, en el antiguo
Derecho espafiol, en el Cadigo Napoledn; es sin duda el primer monumento
legislado con que contdé Meéxico en materia civil, ya que tiene una evidente
autonomia y le da propia y evidente personalidad, que no muere con el Codigo

de 1884, antes bien renace en al, y sigue viviendo en el de 1928,

3.1.2. El Cédigo Civil de 1884

Partiendo de los trabajos de la comisidn revisora del Cddige Civil de 1870,
una nueva comision dio la cima a la obra, redactando un nuevo Cédige Civil que
entrd en vigor el primero de junio de 1884 y que fue promulgado el 31 de marzo

de! mismo afo.

La comision redactora del Codigo Civil de 1884 fue integrada por Don
Manuel Yaiez, Don José Maria Lacunza, Don Isidro Montiel y Duarte, Don
Rafael Dondé y Don Joaquin Eguia Liz.

El codigo expresa fundamentaimente las ideas de individualismo en

materia econdmica, la autoridad casi absoluta del marido sobre la mujer y los
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hijos, consagra ia desigualdad de los hijos naturales, establecié la indisolubilidad
del matrimanio, instituyé fa propiedad como un derecho absoluto y exclusivista, y
como novedad mas importante, introdujo la libertas de testar, que el codigo civil

anterior desconocia absolutamente.
3.1.3. El Cédigo Civil de 1928

Caodigo Civil, promulgado el 30 de agosto de 1928, mismo que entro en
vigor el primero de octubre de 1932,

Sus disposiciones eran aplicables en el Distrito Federal en materia comun
y en toda la Republica en materia federal; el 29 de mayo de 2000, mediante
Decreto, publicado en el Diaro Oficial de la Federacion, se modifica la
denominacion del mismo, quedando Unicamente como Cadigo Civil Federal, con
lo cual ef Cédigo Civil de 1928, sigue en vigor pero (Onica y exclusivamente en
materia federal, decreto que a continuacion transcribimos:

Al margen un sello con el escudo nacional que dice; ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON. Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que e! Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme
el siguiente:

DECRETO

EL CONGRESQ DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DECRETA:

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL, DEL’CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES, DEL CODIGO DE COMERCIO Y DE LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

ARTICULO PRIMEROQ.- Se modifica la denominacién del Codigo
Civil para el Distrito Federal en Materia Comuin y para toda la
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Republica en Materia Federal, y con ello se reforman sus articulos
1., 1803, 1805 y 1811, y se le adiciona el articulo 1834bis, para
quedar como sigue:

CODIGO CIVIL FEDERAL

ARTICULO 1°.- Las disposiciones de este Cadigo regiran en toda
la Republica en asuntos del orden federal. '

Tendriamos que precisar que el articulo 1° citado, de la reforma prescribe
que el Cadigo Civil Federal regira en toda la Republica en asuntos del orden
federal, sin mencionar, cuales considera asuntos de orden federal, porque si
bien la estructura de! Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y
para toda la Republica en Materia Federal; ahora Codigo Civil Federal, no se
altera, y ain mas coincide en practicamente todas las figuras juridicas con las de
los Estados de la Replblica Mexicana; no existe una marcada distincién en la
materia civil que sera det orden comin y la que seré del orden federal.

En la exposicidon de Motivos del Codigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comun vy para toda la Repfiblica en Materia Federal, de 1928; se
manifiesta:

El Codigo Civil rige en el Distrito y en los Territorios
Federales; pero sus disposiciones obligan a todos los habitantes
de la Republica, cuando se aplican como supletorias las leyes
federales, en los casos en que la Federacién fuere parte cuando
expresamente lo manda la ley. En esos caso, las disposiciones
del Cédigo civil no tienen caracter local; con toda propiedad
puede decirse que estan incorporadas, que forman parte de una
ley federal y, por Io mismo, son obligatorias en toda la Reptblica.

Ademas, quedaria desvirtuado el proposito de uniformidad
buscado por el legislador al declara de competencia federal la
materia respectiva, si se aplicaran como supletorias las diversas
legislaciones civiles de los veintiocho Estados de la
Federacion,'®

Y7 Dacreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de facha 29 de mayo del afio 2000,

Secretaria de Gobernacién, p.12.
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De ia lectura de estos parrafos, entendemos que €l legislador no declara
fa materia civil, como competencia federal, por esta razén cada uno los estados
de la Unidn expidié su cédigo civil.

3.1.4. El Codigo Civil para el Distrito Federal del afio 2000

En la Gaceta del Distrito Federal, de fecha lunes 25 de mayo de 2000, se
publico el Decreto por el cual se modifica [a denominacién al Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Com(n y para toda la Republica en Materia Federal,
en el ambito de aplicacidn del fuero comin, mismo que se denominara “Cdédigo

Civil para el Distrito Federal”.

3.1.5, Exposicion de motivos del Cédigo Civil para el Distrito Federal

En la exposicion de motivos del Codigo Civil para el Distrito Federal, se
hace especial significacién de las realidades que prevalecian en 1928 y las
actuales, realidades sociales, culturales y econdmicas, las cuales son
evidentemente diferentes, el Codigo de 1928, fruto de un decreto presidencial
emitido por Plutarco Elias Calles, que regia las relaciones juridicas de los
particulares desde su nacimiento hasta su muerte y aun los efectos posteriores,
en materia sucesoria; y que sin duda alguna vino a normar todas las relaciones
particulares de los individuos de esta nacion, fue sin duda un ejemplo a seguir
por parte de cada uno de ios Estados de ia Unién, para decretar sus propios

codigos civiles locales.

El 22 de agosto de 1996, se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
el decreto de reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dando la posibilidad de elegir por
primera vez al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y ampliando las facultades

28 Cadigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Replblica en materia de!
fuero Federal, Porria, México, 2000.
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de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, cambiando su
denominacion por la de Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

De las facultades que se le confirieron a este 6rgano de representacion
popular, se encuentra principalmente la de legislar en materia penal y civil.

Por lo cual y haciendo uso de esta facultad el 25 de mayo de 2000, se
realizaron diversas reformas al Codigo Civil para e! Distrito Federal, en materia
comuin y para toda la RepUblica en materia Federal, entre ellas, el cambio de la

denominacién a “Codigo Civil para el Distrito Federal”.

3.2. CODIGOS CIVILES EN OTROS ESTADOS DE LA REPUBLICA

Los Cadigos civiles de los estados de la Republica Mexicana, siguen la
misma linea juridica del Codigo Civil de 1928, el “Cédigo Calles”.

Pero estos son decretados por las legislaturas locales de cada uno de los
estados; los cuales dirigen al gjecutivo local o sea al Gobernador constitucional,
para que este cumpliendo con el proceso legislativo publique el Decreto

correspondiente, como es el caso del Estado de Nuevo Leon:

Pable Quircga, Gobemador substituto constitucional del estado
libre y soberano de Nuevo Ledn a sus Habitantes del mismo,
sabed:

Que la H. XLV legislatura, constitucional del estado,
representando al pueblo de Nuevo Ledn decreta:

NUMERO 112

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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( Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn el 6
de julio de 1935)"*°

Asi como el del Estado de Guanajuato:

El ciudadano licenciade Juan José Landa, Gobemador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, a los
habitantes del mismo, sabed:

Que la H. Legislatura del Estado se ha servido dirigirme el
siguiente:

DECRETO NUMERO 94

El H. XLVI Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Guanajuato, decreta.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO'

Sin embargo el Cadigo Civil para el Distrito Federal, en materia coman, y
para toda la Republica en materia Federal, fue publicado en el Diario Oficial de

la siguiente forma:

El C. Presidente Constitucional de la RepUblica se ha servido
dirigirme el decreto que sigue:

PLUTARCO ELIAS CALLES, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de la facuitad que ha tenido a bien conferirme el H.

Congreso de la Unidn por decretos de 7 de enero y 6 de

diciembre de 1926, y 3 de enero de 1928, expido e! siguiente
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA

COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL™

Ahora bien como podemos ver; es el Presidente Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos, quien expide el Cédigo Civil para el Distrito Federal,

39 csdigo Civit det Estado de Nuavo Ledn, SISTA, México, 1999, p.3.
Y Cédigo Civil de Guanajuato, Anaya Editores, México, 1999, p.7.
" ¢édigo Civil Federal y Codigo Civil para el Distrita Federal, Delma, México, 2000, pp. 1 y 457.
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en Materia comun, y para toda la Republica en Materia Federal; él mismo es
quien realiza el Decreto, en uso de la facultad que le confirid e! H. Congreso de
la Unién, a través de los decretos de 7 de enero y 6 de diciembre de 1926, y de

3 de enero de 1928.

A diferencia de los cédigos civiles de los estados de la Republica
Mexicana citados, en el Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda La Republica en Materia Federal, es el Ejecutivo Federal quien expide

y decreta el Cadigo Civil en cita; y no el Congreso de la Union.

3.3. ANALISIS DE LOS DECRETOS

El Cadigo Civii de 1928 o Codigo Calles, el cual es de aplicacion en
materia comun para el Distrito Federal, y para toda la Republica en materia
federal, no se siguid para su expedicion el proceso legislativo comun,
establecido en la Carta Magna vigente en 1928, a decir la Constitucion de 1917,
fa cual establecia en la Seccion H De la iniciativa y formacidon de Leyes;

asimismo en su Seccion I, establecia las Facultades del Congreso de la Unién.

3.3.1 Decreto del 7 de enero de 1926

Mediante el decreto del 7 de enero de 1928, publicado en el Diario Oficial,
el dia 30 de enero de 1926, por la Secretaria de Gobemacion, el H. Congreso de
la Unién faculta al Poder Ejecutivo de la Unidn, para expedir las reformas al
Codigo Civil, al Cédigo de Procedimientos Civiles, al Cddigo Penal, al Cadigo de
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Procedimientos Penales, al Cédigo de Comercio, al Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles y al Cédigo Federal de Procedimientos Penales , en un
plazo determinado, debiendo dar cuenta al Poder Legislativo del uso que hubiere

hecho de esas facultades.

De a simple lectura del Decreto de fecha 7 de enero de 1926; mismo que
s€ agrega al presente trabajo como anexo; se desprende que el H. Congreso de
la Union, otorga una facultad al Ejecutivo, para realizar reformas a distintos
ordenamientos, entre ellos el Codigo Civil.

Debemos apreciar que el articulo 49 de la Constitucion de ios Estados
Unidos Mexicanos de 1917, vigente al momento de la publicacién del citado
decreto prescribia que no podran reunirse dos ¢ mas Poderes es una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el
caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn conforme a lo

dispuesto en el articulo 29.

Ahora bien el entonces articulo 29 se refiere dnica y exclusivamente a la
suspensiéon de las Garantias Individuales, que fuesen obstaculo para hacer
frente a los casos de invasion, perturbacion grave de la paz piblica o cualquiera
otrc que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de la Republica Mexicana, podrd suspender en todo el pais, o en

lugar determinado las garantias individuales.

Por otra parte, la Carta Magna de 1917, en su Seccién I1, De la Iniciativa y
Formacidn de las Leyes, en el articulo 71, determina que compete el derecho de
iniciar leyes o decretos al Presidente de la Republica; a los Diputados y
Senadores al Congreso de la Union y a las Legislaturas de los Estados;
prescribiendo en los articulos siguientes el proceso legislativo para la creacion o

modificacién de las mismas.
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Por otra parte dentro de las facultades del Congreso de la Unidn,
establecidas en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su
articulo 73; no se contempla la facultad de éste cuerpo colegiado para autorizar
al Ejecutivo de la Union para expedir reformas, como lo hace en el Decreto de 7
de enero de 1926, por el cual le otorga una facultad; que bien podriamos decir
extraordinaria; al Ejecutivo de la Unién, ya que le limita a ejercer esta facultad a
un tiempo determinado y a dar cuenta al Poder Legislativo del uso que hubiere
hecho de esas facultades.

34. MATERIAS QUE CAEN BAJO LA COMPETENCIA EXCLUSIVA
FEDERAL Y NO PUEDEN SER MODIFICADAS POR LOS ESTADOS

Las materias que caen bajo la competencia exclusiva federal y no pueden
ser modificadas por los estados; son las que se encontraban prescritas en el
articulo 73 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de 1817,
mismas que son:'*?

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Para admitir nuevos estados a la unidn federal;

Para formar nuevos estados dentro de los limites de ios existentes.

Para arreglar definitivamente los limites de los estados, determinando las
diferencias que entre ellos se susciten sobre las demarcaciones de sus

respectivos territorios, menos cuando esas diferencias tengan un caracter
contencioso;

2 Articulo 73, CPEUM, Vie Supra Capitula 4.
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Para cambiar la residencia de los supremos poderes de la federacion;

Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto;

Para dar bases sobre las cuales el ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y para

reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse

en la ley de ingresos.

Para impedir que en el comercio de estado a estado se establezcan

restricciones;

Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sortecs, intermediacién y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del
trabajo reglamentanas del articulo 123;

Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacion y sefialar,

aumentar ¢ disminuir sus dotaciones;
Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo;
Para dictar leyes segun las cuales deben declararse buenas o malas las

presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz
y guerra;
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Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Unidn, a saber:
Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su

organizacion y servicio;

Para dar regiamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la
Guardia Nacional, reservdndose a los ciudadanos que la forman, el
nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de
instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos;

Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad

general de la Repubiica.

Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre postas y
cotreos, para expedir leyes sobre e} uso y aprovechamiento de las aguas de

jurisdiccién federal;

Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba
tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de ia moneda extranjera y
adoptar un sistema general de pesas y medidas;

Para fijar las reglas a que deba sujetarse la ocupacién y enajenacién de

terrenos baldios y el precio de éstos;

Para expedir las leyes de organizacion del Cuerpo Diplomatico y del

Cuerpo Consular mexicanos;

Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los castigos

que por ellos deban imponerse.
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Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los
tribunales de la Federacion;

Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre la
Federacion, e} Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de
seguridad publica; asi como para la organizacion y funcionamiento, el ingreso,
seleccién, promocion y reconocimiento de los integrantes de las instituciones de
seguridad pablica en el Ambito federal;

Para expedir la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor;

Para estahblecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas
nirales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, biblictecas, observatorios y
demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la
Nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar
sobre monumentos arqueoclégicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea
de interés nacional; asi como para dictar las ieyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacién, los Estados y los Municipios el ejercicio
de la funcion educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a ese
servicio poOblico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica. Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata

surtiran sus efectos en toda la Republica;

Para conceder licencia al Presidente de ia Republica y para constituirse
en Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba sustituir al Presidente de
la Republica, ya sea con el caracter de substituto, interino o provisional, en los
términos de los articulos 84 y 85 de esta Constitucion,



120

Para establecer, organizar y sostener en toda la republica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacién
cientifica, de bellas arles y de ensefianza técnica; escuelas practicas de
agricultura, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demés
institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacién, y

legistar en todo lo que se refiera a dichas instituciones.

Para establecer contribuciones:

10. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4o, y 50. del articulo 27;

3o. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacibn; y

50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccion y consumo de tabacos labrados;

¢} Gasolina y otros productos derivados del petrdleo;

d) Cerillos y fésforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacién;

f) Explotacién forestai, y

g) Produccién y consumo de cerveza.

Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la bandera, escudo e

himno nacionales.

Para expedir las leyes que establezcan la concurencia del Gobierno
Federal, de los Estados y de los Municipios, en e! ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo tercero del articule 27 de esta Constitucién,



124

Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarroilo econémico y

social;

Para expedir leyes para la programacion, promocion, concertacién y
ejecucion de acciones de orden econdmico, especialmente las referentes al
abasto y otras que tengan como fin la produccion suficiente y oportuna de bienes

Yy servicios, social y nacionalmente necesarios;

Para expedir leyes tendientes a a promocién de la inversion mexicana, la
regulacién de la inversidn extranjera, la transferencia de tecnologia y la
generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnolégicos

que requiere e! desarrollo nacional;

Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los gobiemos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccidn al ambiente y de

preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico;

Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan
a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
Pdblica Federal y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos confra sus

resoluciones; y

Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta

Constitucion a los Poderes de la Union.
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Como podemos apreciar, la facultad de legislar en materia civil, no se
encuentra concedida al H. Congreso de ia Union, por lo tanto aplica el articulo
124 Constitucional, mismo que a la letra dice:

Articulo 124.- Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados. '

Por lo anterior la facultad de legislar en materia civil, no se encuentra
concedida a los funcionarios federales, por lo que se entiende reservada a los
Estados, lo que trae como consecuencia logica que el Congreso de la Unién no

tiene ni ha tenido facultades para legislar en materia civil federal.

'S Articulo 124, CPEUM.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Al vivir en un Estado de Derecho el respeto a fa Constitucion se debera

dar de forma natural, pues es en beneficio de todos.

SEGUNDA. Habiendo hecho un repaso histérico de como México adquirié, como
forma de Estado el sistema federal, lo realmente importante es que esta
distribuciéon de competencias realmente se cumpla, y que no haya injerencia del
gobiemo federal en los asuntos intemos de los Estados, esto es lo que finalmente

va a determinar la existencia del federalismo en nuestro pais.

TERCERA. Comoc ya hemos establecido el Estado Federal tiene como
caracteristica principal el ser una organizacion politica compuesta, donde los
Estados federales tienen sus propios poderes y su propia constitucién, los cuales
no pueden ir en ningin momento en contra de la Constitucion Federal. De tal
forma que la federacion toma a su cargo las funciones generales, aquellas que
son de interés comun, y las demas quedan reservadas a los Estados, por lo tanto,

hay una distribucién de competencias.

CUARTA. En nuestra Constitucidon se consagra la Divisidén de Poderes como
forma de organizacién de la Federacién, con el fin de evitar la concentracién del

poder a través de la distribucidn equilibrada de las atribuciones publicas.
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Existiendo dos casos de excepcion que son los establecidos en los articulos
28y 131, en el texto actual de nuestra Carta Magna, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, en los cuales se concentran en el Ejecutivo la
facultad de legislar, respecto sobre la suspension de garantias individuales,
cuando se ve gravemente afectada la paz publica, que ponga a la sociedad en
grave peligro ¢ conflicto; v la de legistar en materia de comercio, en el que, el
Congresc de la Unidn faculta al Ejecutivo Federal, para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de exportacidn e importacién, expedidas por el Congreso de la

Unién.

QUINTA. La distribucién de competencias a la que hice referencia en un punto
anterior, es e! punto medular del federalismo, pero con relacidn a los estados
debemos decir que tienen como base su division temitorial y de su organizacidn
politica y administrativa al municipic. Por tanto la poblacién de un Estado miembro
tiene dos tipos de autoridades, las municipales y las estatales, esto contando, por
supuesto, con los organos de la federacidon en aquellos asuntos que sean de
indole federal. Asi mismo igual que ocurre con los Estados, las constituciones
locales sefialaran las materias sobre las cuales las autoridades municipales

ejerzan sus funciones plblicas.

SEXTA. La Constitucion de 1917 en su Seccidn (1, De la iniciativa y formacion de
las Leyes, establece el procedimiento por el cual se crea una ley o se expide un
decreto; siendo este el Procedimiento Legislativo; mismo que abordamos en el

capitulo cuarto de este trabajo; procedimiento legislative que no fue llevado a cabo
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para la expedicién del Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y
para toda la Republica en materia federal, de 1928, el llamado “Cédigo Calles”,

como fue acreditado en el capitulo tercero de este trabajo.

SEPTIMA. La Constitucion de 1917 en su Seccion IV, De las Facultades del
Congreso de la Union; el articulo 73, determina las facultades del mismo; y en
ninguna de treinta fracciones se encuentra establecida la facultad de legislar en
materia Civil para toda la Replblica, de forma explicita, pero haciendo un andlisis
riguroso de la fraccion XXX, del mismo articulo 73, observaremos que, en todo
caso el Congreso pudiere contar con una facultad implicita de legislar en matetia
Civil, para toda la Reputbiica, ya que la misma fraccion establece que este podra
...expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las

facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucion ...

OCTAVA. De las facultades conferidas por el Constituyente en la Carta Magna de
1917, en la Seccion Ill, no se encuentra concedida la facultad de conferir
facultades ai Ejecutivo Federal para iegislar, por lo cual el decreto del H. Congreso
de la Union de fecha 7 de enero y 6 de diciembre de 1926 y el de 3 de enero de
1928, resultan inconstitucionales, violando asi el espirtu de la divisién de
facultades establecida en nuestra Carta Magna, la cual prescribe en su articulo 49;

en su texto original de 1917.
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NOVENA. Resulta pues, el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun,
¥ para toda ia Republica en materia federal, de 1928, el llamado “Cédigo Calles”
anticonstitucional, por:

a) Haber sido éste decretado por e! Ejecutivo Federal, sin  contar
constitucionalmente con la facultad extraordinaria de legisiar en materia civil.

b) Haberle conferido el Congreso de la Unidn, al Ejecutivo Federal, facultades
para legislar en materia civil para el Distrito Federal en materia comun y para
toda la Republica en materia federal, sin contar él mismo con esta facultad.

c) Por violar expresamente la Constitucion Federal en su Titulo Tercero, Capitulo
I, De la Divisién de Poderes, articulo 49, que establece tacitamente que no
podran reunirse dos o mas Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo los casos de las facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Union conforme a lo dispuesta en el articulo
29, para el caso de suspensiédn de as Garantias Individuales.

d) La materia civil, no se encuentra concedida expresamente la H. Congreso de la
Unién, se encuentra reservada a los Estados de la Federacién, como lo
establece e! articulo 124 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; por lo cual el Codige Civil de 1928, conocido como “Codigo Calles”,
es anticonstitucional, por haber facultado el Legislador al Ejecutivo Federal, a

ejercer una facultad que no le correspondia.
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e Jus Estades Unidos Mexieanus, n sus Imhaumv.-;.l ivs vaintinueve dias def mes d: axezts de mil noveclen-
sabed: w05 treinta ¥ des.—1% tiz Rabiv.—Rabrica.—E] Seere- . . -
oLt o - . |.nrla de Eslado ¥ del Dmr'r:-uo d Cobernanidn, Joan . | oo
- Que en wse de la facu'tad que mez conzede el 1rt,(u1~. Aos¢ fos—Rdhrica.” ’ . ) o L -
lo lo. transitorie de! Codigo C1vil mara el Distrite ¥. Te-; ' Lo aue, comunico 4 usted para su puhllmetbn ¥ do—- :
rriovios Federales en mrateria coman v para toda la Re.| mig fines. E B M R
piblica en materin federal. expedido ¢l 30 de agosto de Sufragio Efsciiva. No Reelecclén. .
Unilin conzedis al proplo Ejecutivo de mi cargo. por de:d iy g, Gohern:l.c:dn Juan Joud Lios—DRobriea. .-

1323, en ‘consonaucia con tax quetel H. Congreso dz ial Méxieo, D, F.. a 31 de aansto de 19.‘!"—':-‘1 Secreta- |
Ed T e A "y

l

I

ereta do 3 de enern de 1328, he tenido n ben expedlr el

s.zulente LA Col

L TP L -

.IJE('RLTO que prn{ul;e la jmpn:tacwn de maneda ex- ARTICULO -un—-Pn: uccpcm cse autoriza s Jas
uamera 4ue no sex"de ore. . - . . s . |Fersonas Di‘ovemm'cs det gxtmmem a lnhonucu' al pal

e, - Ce s : exvlusivamente para__{.nm de cambio por moneda nacional,

Al ma'tg.-n un selio que dice: Poder Ejecutivo Fede.|billetes de.bancn3d extranjeros en, ca:\tidad hu'n'llyo_n en

—Ystajos. Umidos Mexicanos.—Mcxico.—Sacrotaria e cqun alencia a zres mil pesos mexicanos. - o

. La autnrlzacwn a que se refiere Eteoutn:ulo sdle po-i

dr.'l ejercitarla el postedor de tales billetes cuando en: el

acf.o dé su entrndn o] pais los . p;csente pam au convef-

— e ATEITIAE o

a.g‘uno de Tos bnncos nsmmdo -
" En ddnde™no hubiers casetd de cambla I'S podm wjer:?
sitarse ests 1nton.uc:6|s_, P :
LARTICCLO 4o.—SE proh be fa hmpormcmn de loda
clase de meneda mexu:anl gue no ién de oro.’
ARTICULO -’m.—Pm't excepeidn se ‘autoriza a lm re”
natriados para introducic 2] pais moneda de plata d{,curg
corriente en cantidad no mayer de eincuenta pesos. . . .

AN B g
K Que -OTt UR0 de ln; _facnltadeq es tr.\onlmanas que me
ntorg-: el Decrvid dc— 21 dyenero de 1332, para’ legislar

-51 mitariz de maned: he' r."mﬂu a hien c\p'nhr el s

‘g gulcnte = :
cgmie ; - N =+ Lz zutorizacion a que se yefiere- este artivalo min po

drd ejercifmla la pep: s0na.-fue compmebe deb:dnme
te as antoridades “de, H:gracum ¥ Aduam:!es.
‘Tebligada a vegresar a). pms & causa’ e dls
| #ratorias del logar de 'ﬁmced‘,nua\ -

- ARTICULO 6e.l.Pg
de Mixieo. 5. A.'¥ ulos. bances asociados, par

e

KRT!CULO "’u ‘.Poy t\cepcmn, 5e'nu..un'a :al Bance

5
o s i . -
ode Mixico, ¥ & 105 bancos asociados a7y mismg - para ic- tag, en tnmslto por. terﬂtorm extrau]em, moneda de, cur-
: h‘ndumr al . pals bil]e!es de  banco L\\(txan;eros, {inica-
: ‘mente pal.'a -operaciones de. camb:u de !as espeﬂzes im-

ortadns por morieda nacm‘na] o viceversa, ,L‘-- e

Yo ‘Tunto ei Lareo de Mé
; du..an aviso n"ensu:l al
‘la; canugades de

coma los® bancn« aroc-ndds, xico v a los bnmos nsocfa'tos pnrn e'(v'm mr moh
§idn Nacio :ll Bam‘arm de | rurso legal par:l su dep&
u:f:ran,rcrns qiie importe
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SECRETARIA DE GOBERNACIOM
QRGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Lie. FNUARDO GOMEZ GALLAEDU

."ialrmln cansn artleygln de

. LAY LTS
PORLEL AL el odhie dle 1nbs L.

ERELAS T

DOCNENG DI e (Tenne XXXV N, =

PODER EJECUTIVO

r 1'5
* kg[:( RET) surerizunds ‘at Poder Bje-utive puen refores
mar vl Codize CR, e Cailizo ode Proceilimicntos
_ Civtiess ol Uiligo Peend, of 4 oo de Mroced e
tes Powales, el Cdlizo de Comorcio, ol Cidiga Foe
deral de Procedimicntos Civites ¥ el Cilito Fedes
ral e Procedimentots Mens

AT

. Al mrzen ua seilo que dicer Podor }I_‘evull;‘o Fe-
r:l-— e Unidos Mexicanas.—Mixico,—Secretaria
Gubernadian.

EL €. Presidense Coastitucions! da los Ertades ni-
Mexicanos, e ha servido dirimirate el sipelente De-

PLUTARCO ELLAS CALLER, Prxidente {vustituclo-
e nal de los Fstides Unidos Mexicanos, n osng Iuibi-
wntes, sabed:
Que ¢l H, Congreso de la Unidn, se ha servide di-
fme ¢| siguiente Decreto!

h E! Cougrezo de I Estados Unirdes \lc\lr:nos de-

- ~

..\I\Tlf‘LLO UNICO.—Se faenila sl I‘oder Ejccuti-
_"de la Unién para esxprdir las reiormas al Cédige

SECRETARIA DE GOBERNACION

A
CHil. Procedimicntos Civiles, 2! Cédizo
Penal, al Com'-u gr Mrocedimientos Penales, al Codigo

du ‘Comercio, aj Cédize Federal do Procedimientos Ci-
viles ¥ al Cddigo Federal de Procedimientod Penales.
en M piazo gue terminard el treinia de noviembre de
n:l novecientos velatiséis, debiendo dar cuenta al Po-
der Legistativo del uzs gue hubiere kecho de esas fa-
ciltades,—TPedeo . Rudrgwez, D, P—E, del Valle, S,
P.——Alrede Bonse, DL 5——F. Neri, 8. S.—Ribricas.”

For wnto, mands se tmprima, publigne, eircule ¥
se e dé el cetido evmplimiento,

Dacoe en t1 Palacie’ del Poder Ejecutive Federal,
en Méxizo, 3 los sicie dlas dei mes de enero de mil
novecientos velntiséls.—P. Ellas Calles.—Ribrica.—EL
Secretaric de Estado y dei Desparko de Gobernacidn, -
A, Tejeda—Al €. Ing. Adalberlo Tejeda. Secretario de
Estadd ¥ def Despacho de Gobernacién.~~Presente™.

l.o gue comuniso 2 usled para su publiczeidn y de-
nis efectos,

Sufragio Efective. No Reeleccidn.

México, a 16 de energ®de 1726, —E] Secretario de
EsteGo v del Daspacho de Gobernacidn, . Tejrda.

.t

.-
a”

;n:l'mim :\l C. .ll!l'mlu l‘..nmns
¢ avepte ¥ wie 18 coudecoracio~
hallero G Ju Orden de Leopoide,
tonferide et Gobicrne de Délzicn. ’

P . -

.

Al margen un sello quedive: Peder Elscutive Fe-
"‘ —~Extados Unidos Mexicanos. —‘\1Exico —Sccrcta.rfh
cnu"fnamun

1 de los Estados Uni-

El C, Presldente Constituc
A me ¢i sizuiente De-

rangs, re hn pervido diriz

e o Faralos l‘nidu:, Mexic
Eihed; -

nos, oM Tablinntey, |

“Que ¢l H. Congrese de [a Uridn, se bu servido di-

que Ip hnk

. : : H
CTARCO BLIAS CALLES, Tresidenls Constitucionn!

=e ¢l sizuiente

- SECRETAR]A DE RELACIONEb EXTERIORES

DECRETO:

“El Congreso de
decreta:

TARTICULO UNICQ.— Se concede permuisg al C.
Alfredn Ramos Marizez para gque, sin perder -sus de-+
rechos de eivdadeao mextcano, acepte ¥ ose la tondeco-
racién de Czhallero de Lz Orden de Leupslde, que ha
tenido a bien counccdesle 1 Goalerno de Bélgica.—T'e-
dro €, Badeizuer, . P.—F, del Valle, 5. P~-G. N, San.

los Eslados Unides Mezicanes,

Ltew, D 8.2, G, de Velasvo, S, S.—TNabricas,”

Tor tanto. mande se imprima, publique, cireale ¥,
se le &¢ ef Acdide cumplimiento. '

" Dado en ol Palaclo e} Poder Ejecutivo Federal, sn
Méxien, o les catoree cdias del. nmes de ‘dleiembre de-mil -
noveeizntos volnliclnco — ¥ Elins (allcs Rtbrica.—ElL
Seeretaria de Fstado ¥ del Despaclio de Delacloney -Ex-
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SUM&R!D

PODER EJECUTIVC

SHECHETANIA DE GORLENACTON
Deetetn auterizande al Tader LI o opa refor-
mar o] o Jo Pro¢adimnicn-
lun t.'l\ Lol Céliza e Pre-
o e Cemcerelo, |
Civiles ¥ ot

Codizg Federa] % Ponales. ...

Al

RETARILL DE RELACIONES RXTHRIONLER

Nevrvin concertientn permise al clutadans  Alfremin
Tamer Martfner, para ate Acedic ¥ uve La con-
dveoraelbn d- Cabnllere de Ia Orden d: Leo-
bBuldo, que le ha conferido ol Goblerno ale LIEf-
Rica_, .. . - o

Trerefn concediendo perinixe al Iaz. Alberia J. !"\-
ni, para que aceple ¥ ume la condecoracidn del
‘irnp Corddn, del Sol Naclents, que ]+ ha con-
feride ¢l Gobierng-d«l Japédn.. . .

Tierrete conendicndo permiso at C. Jullo P-m- p-nn
fque aeepte -y ute la condecoracldn de Ofcial dr
Ia Orlen de la Coronp. gue I+ ha conferile rl
Goblerne Belga..

hfcrun concedlendo p-'rmlso n! C, Trl\lel’\le de In-

fanteria Agustin Hernandez, para que acepte ¥
uxe la condecoraciGn Al Mérite, de Tercera Cla-
¢ que Je ha conferldo of Gohleeno Ja 1 r;,-pa.

Llen de Chile ., . ..

Deereta concedienda pcrm.sn '|.I. C.' Edu:\rdn Hn' na-
rn que acepee ¥y use tn ¢ondecoracion de Dri-

» merg Claze del Tw#snro Sagradn, que In ha con-
feride el Gubicrno del Japon.. .. ..

Decreta aprobando 1a Convencita por Ja Qua lue crea-
da la Comisitn Fspecial de Neclamaciones en-
tre los Estados Unidos Mexicanox y Espafa...

~

SECHETARIL DE K.\(-:!E.\'D.l Y CREDITO TUBLICO

concediendo .ﬁén:im; dp trea pesos diarjos, n
xefiora Doleres Molina viuda de Rubio.,
concedlendn penaidn de cincd” pesos dlarios,
12 acforita Amalla Paz.
avtorizande la emialdn de una primera serie
Bonoa de la Deuda Agraria. coh vator totat
de dlez rillones de pesos.
Ofsle autdrizando a Ia Agencia Cumcrr::l
Heynen, -Eversbusch » Cia., para nue
.. viectuandn operaclones  bancariax. . P
Ofiedo autorizando a ta Compafila Mexluna di: Garan-
thnx, 8. A, para_expedir toda clase . flanzas
Judielalens ante boa ‘Tribunales Federales v™uel
vfuero comn - -del . Digtrito ¥ Territerion Federn.
lea.. .. . i,

- Maritima
eantinfe

T T T

SECRETARIA DE:A.GI\IFI:I.T['RA A l’o\]’ﬂ_\"l'o.

%ollcited presentada per Ja mcfiora !‘.Jmonn\ Ralkex
viuda de Cézares. para aprovechar en riego.
apuds del. rin, Fueric. ¢n el Estado de Sinaloa..

\»tlrllud presentada por la secicdad Lorenza Valderx |

v Cfa, para aproveciinr en rlegn azuax del rio”

i Puerte en et Estado de Slnalea. e

Sulleiiud presentada” por lox vefiores Fra'lc co Arre.
dunda ¥ Adejandra Redo, para anrovechar en
réage airuns del fio Ban Lorefixd, rp o« Bstada
de Sinaloa..

AXCRETARTA DE COMUNICACIONES Y mmns

FLURLICAN

sNotldenvidn Al sffior L‘hrinmn'ﬂ-'m Vernun
. . .

i L. . e
\\jnun Judlch]es y Genrrnlu

AT}

ek

130

45

D. 5.—M. G
=1, .

1 Secretario de Eslndo ¥ duLDesriachn de Relag]

m.tano do E-mlu ¥ (l\'] hespac
N

berte Tejedn, S
Gobernaiidn.—I'rescnie,”

o

4 ovidtivg,

No Lecteceian.

Méxgivo, 3 de gnero de 1923 —i Svetario Qg
tig ¥ doi Despacie d+ Goburbacien, AL Tejeda, ";5;
=

R

ni, pira’ gue dovplc ¥ use la condveniuvicn -‘
venldn el 5ol Nuocleate, que 1o ha copferide
hicrno del Jupsn. e

Al margen un scllo que dice: Poder Ejeey
d:ral.—Edtados Unidos Mexicanes.—México.—8
de Gobernactén,

El €. Presidente Coastituciceal do los Estad
dos Mexicapos, se ha servide diriglrme | sigulog
ereto: e
“l"Ll'T.\l“L'O ELLLS CALLES, Provident: Con

sle los Estaos Unfdes Moexdoeshos, & sus

psabed:

Que ¢1 H. Cenzreso de la Unida,
rigirme el siguiente

nscﬁm‘o:

“':\R'rrcum UNICO. — Se concede peri
tagenjero Alberto J. Paaj para que. sin perd
;recios de cludadzno mexiceno, ac:pl'- ¥ use”
*corzcign del Gran Cordin del Sof Naclente, §
2 -nide a bien concederle el Gobietno del .Tapd
. Rodrigucz, D. P.—E, d¢l Valle, §, P.—G
G, ode \'-'I:uco §. §.—Rubricas.”

. Fop tnnlo. mande se imprima. publlque,
se Ic e el debido cminplimientd,

Dado cn ef Palacio el Poder Elecutivo ER2
iféxico, a los catorce dias de) mes de diciempg
novecientes veintizhico, — [ Elias Callicws. Ri

berto Jeieda Serretarju de Est:ula ¥ del D
Gohernagis

'u.ls electos,
Suiragie Frw.tl\‘ No Rce!eccidn.

Mixico. 5 de esero de 1826.—ElL Secrelard
fado v de! Deapaciio de Guhcrn'\c:dn. AL Tejo

A
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