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PROEMIO

E! propésito fundamental en la realizacion de la presente tesis por
investigacion, es la de hacer una aportacion sobre el tema tan amplio de la
jurisdiccidn penal, esto sobre ta base de un proyecto innovador creado por el
asesor de tesis por investigacion, Licenciado Sergio Rosas Romero, maestro de
tiempo completo y fundador de la Escuela Nacional de Estudios Profesicnales,

campus Aragon.

Hemos de decir en primer lugar que, de acuerdo a los lingamientos de
dicho proyecto, se integrd un equipo formade por siete elementos, a los cuales nos
fue propuesto y asignado por el asesor de tesis, el tema de la jurisdiccién penai,
del cual se elaboraron fichas de trabajo, tratando de abarcar todo lo relacionado

con el tema.

Para la elaboracion de las fichas de trabajo, se consultaron a diversos
autores tantc nacionales como extranjeros, mismos que aportaron elementos,

datos y puntos de vista diferentes.

Una vez elaboradas las fichas de trabajo, fueron elegidos temas en
particular por cada unc de los integrantes del grupo de tesistas,
correspondiéndonos en este caso, el de la ejecucion de la sentencia penal como

facultad del drgano jurisdiccional.

Ya con las fichas de trabajo y el tema sobre el cual iba a tratar nuestra
investigacion, se procedid a la realizacion del capitulado respectiva, el cual fue
puesto a consideracion del asesor, quien después de realizar las observaciones

pertinentes, pracedio a darnos el visto bueno.



Es importante sefialar que gracias a la elaboracién conjunta, por parte
de los integrantes del equipo, respecto de las fichas de trabajo, se logrd una
inversion de tiempo y esfuerzo, misma que se vio reflejada al momento de estar
redactando nuestra investigacion, y que se tradujo en tiempo invertido en centros

de acopio de material, asi como facilidad para manipular el mismo.

Una situacidon que no podemos dejar de mencionar, es la que se presento
a la hora de redactar, y es la de que en algunos temas habia material en exceso,
en otros por el contrario, habia poco, sin embargo, se logro encontrar un equilibrio,
haciendo notar que si bien es cierto, existieron algunos puntos scbre ios cuales no

habia informacion dentro det material recabado, ésta fue minima realmente.

Respecto a los puntos sobre los cuales no habia informacion, procedimos
a realizar una nueva recopilacion de material entre todos los integrantes del grupo
de tesistas, misma que se intercambié, tratando de cubrir todos los temas

faltantes.

Es asi como queda expuesta en forma general la manera en gue se
realizd la presente tesis por investigacion, la cual forma parte de un tedo que es ia
jurisdiccion, agregando gue todo lo escrito queda sujeto a la critica del lector, ya
sea positiva 0 negativa, y satisfechos nos sentiremos si en algo sirve para la
elaboracion de otras investigaciones, agradeciendo de antemano el haber sido
favorecidos por el apoyo, asesoramiento y mativacion por parte del asesor de
tesis, Licenciado Sergio Rosas Romero, quien nos confi¢ ésta nueva técnica de

tesis por investigacién.

Agradecemos también la asesoria y ayuda prestada por parte de los
colaboradores del asesor de tesis, de manera especial del Licenciado Jorge Luis
Esquivet Zubiri, y la Licenciada Sara Delia Diaz Barrera, ambos egresados de este

nuevo proyecto de tesis por investigacion.



INTRODUCCION

En nuestro pais, la aplicacion de justicia, tiene una importancia muy
relevante, sin embargo esta funcion otorgada por el Estado a los jueces, ha ido
decayendo, tanto porque se le han ido quitando funciones, cuanto por en la
realizacién de su actividad se ha dado la intervencién por parte de grupos ajenos

al drgano jurisdiccional, cuyos intereses son ajenos a la justicia.

La actividad jurisdiccional, encomendada a los jueces, termina cuando
éstos dictan sentencia, excluyéndoseles de [a ejecucidn de la misma, y sin que los
mismos tengan intervencion en la aplicacion y vaioracion de los beneficios

otorgados por la ley a los reos.

El pensar en la posibilidad de que ia ejecucion de ia sentencia penal
estuviera a cargo del érgano jurisdiccional nos llevd al planteamiento de nuestra
hipotesis, la cual desarrollamos y concluimos en la presente tesis por

investigacion.

La investigacidon consta basicamente de cuatro capitulos, a través de los
cuales se intentd paso por paso, encaminar desde varics enfogues al
planteamiento principal de nuestro tema de investigacién, de esta manera en el
primer capitulo tocamos aspectos historicos, desde la realizacion de las primeras
conductas delictivas y el interés por sancionarlas en beneficio de la seguridad en
la colectividad, hasta llegar al México actual; en el segundo capitulo abordamos
los conceptos que se relacionan con nuestro tema de investigacién, como son ia
jurisdiceion, la actividad jurisdiccional, el juez, las normas penales, la sentencia, la
sancion y las modificaciones a la misma; el tercer capitule va enfocade en forma
central, a sefialar lo que los doctrinarios dicen respecto al sistema de gobierno, la

divisién de poderes y los criterios diferenciales entre los mismos; por ultimo,



abordamos de manera general lo que la ley nos dice respecto a las facultades
otorgadas por el Estado a los Poderes encargados de la aplicacién y ejecucion de

la sentencia penai en el Distrita Federal, asi como en materia Federal.

Para la realizacion de la presente investigacion, se contd con diversos
textos que los autores estudiosos de la materia han aportado al ambito penal,
encantrando gque algunos de ellos discrepan totalmente con la idea de otorgar al
organo jurisdiccional la facultad de ejecular la sentencia, otros por el contrario se

encuentran a favor de esta idea.

Lo anterior, aunado a los problemas relativos a la administracién de
justicia, que se presenta en la actualidad en nuestro pais, nos motivé a desarrollar
nuestra investigacion, en la cual va plasmada nuestra inquietud por enaltecer la
figura del juei, y otorgarle una funcidén que peor la importancia, conocimientos e

investidura, debiera de corresponderle,

Lo anterior sin mencionar que el juez reune los elementos necesarios
para poder desarrollar la tarea que se propone el Estado con la imposicién de
penas privativas de la libertad, es decir, la rehabilitacién del reo, y ia prevencion de

otros delitos.

No se pretende de ninguna manera ubicarnos al lado de los grandes
doctrinarios, sino aportar un punto de vista muy personal, realizado can una buena
y firme intencién, y esperando que aunque sea en una parte, pueda servir a
futuros tesistas, para que a partir de la presente investigacidn, puedan dar otras

enfoques diferentes, encaminades a lograr otras aportaciones.



CAPITULO
I
ANTECEDENTES DEL DERECHO
PENAL



CAPITULO!
ANTECEDENTES DEL DERECHO PENAL

1.1. El delito como fendomeno que se presenta con la aparicion del hombre

sobre la faz de |a tierra en ¢l Periodo prehistérico.

Al hablar del delito, es necesaric remontarse at origen del mismo
sobre |a faz de la tierra. Es un hecho que at aparecer el hombre, nace con &l el
crimen, y al mismo tiempo el derecho penal como una necesidad de regular
conductas, Desde Adan y Eva y el desacato a una norma de origen divino, hasta
el homicidic que se presenta entre sus descendientes, cuando no existia aun una

sociedad organizada y menos un orden juridico.

Al formarse los primeros grupes humanos y cuando aun los
mismos no articulaban palabra alguna, se empezaron a desarrollar conductas de
una forma natural e inherente a ellos mismos, aigunas de esas conductas
afectaban a otros, ya fuera en su patrimonio o en su integridad, ya que el hombre
al tratar de satisfacer sus necesidades primarias se apoderaba ilegitimamente de
lo que otros obtenian, ejercia violencia fisica en contra de otros seres humanos,
siende muy comun en contra de las mujeres, y era lambien frecuente que matara

con tal de obtener alimento,

Al respecto el autor Aldo Bacre nos senala io siguiente: "Hemos visto
que en los albores de la humanidad, las sociedades primitivas utilizaban la fuerza
individual como unico medio para satisfacer sus necesidades y defender sus
intereses, pero esta metodologia de la violencia personal no debit rendir buenos
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resultados, quizas por sus excesos, por lo que en aras de mantener la armonia del

grupo, fue preciso buscar nuevas soluciones.”"

Se puede observar que con estas primeras formas de conducta
humana se originaron antecedentes del Derecho Penal, ya que se apreciaba
claramente la existencia de un postulade que predominé durante mucho tiempo y

que era el de “ef derecho del mas fuerte”.

En esta etapa del Derecho Penal, muchas referencias quedan
como meras hipotesis ya que no existen claras fuentes de conocimiento, de
hecho todo lo que se ha llegado a saber scbre el hombre primitive se debe
a la arqueoiogia, pues no dejaron ningun relato de su vida. Pero el estudio de
sus craneos, huesos y utensilios que usaban, nos permite conocer su forma de

vida.

Cuando el hombre se vuelve sedentario y empieza a plasmar en
fas paredes de las cuevas pinturas o grabados que representaban su forma de
vida, se puede cbservar de manera mas clara su forma de organizacion,

“Se afirma que en el mesolitico el hombre vivia en cavernas y que la
piedra era su instrumento de trabajo. £s durante el neolitico, con el comienzo de la
agricultura, precisamente hacia el afio 7000 CA, cuando ya podemos formular
hipotesis mas firmes. De forma analoga. fue aproximadamente por el afio 3500 aC
cuando aparecieron los conglomerados que podemos flamar ciudades en Medio

Oriente, en una regién llamada Mesopotamia,” %

Con la formacion de las primeras ciudades se da una forma de
organizacién mas clara. sin embargo no se conoce forma alguna de Estado, antes
de {a fundacion de las mismas, por lo que se puede sefalar gue no existio.

"' Bucre. Aldo, ~Teoria General del Proceso” Tomo 1. Ed. Abeledo-Perrot: Buenos Aires, Argentina 1986.

Pag. 95
') Silva Silva. Jorge Alberto: “Derecho Procesal Penal™ Ed. Harla: México 19935, Pig.39.



1.1.1. La solucidn de los conflictos.

Todo animal ofendido tiende  instintivamente a reaccionar
cuando se ve amenazado en alguna forma, de igual manera -sin hacer
comparacion- el hombre ante una agresion recibida, obtiene una satisfaccién
mediante un acto vioclento y contrario, es facil comprender como la forma de
justificacion de lo que hoy llamamos juslicia penal. debi¢ ser, por la naturaieza

misma de las cosas, la venganza.

Antes de formarse las primeras ciudades y gobernantes, la
venganza imperaba como la unica forma de hacer justicia, y como medio de
defensa. A esta época se le conoce como venganza privada, venganza de la
sangre O época barbara, la funcion represiva se hallaba en manos de los

particulares.

El autor Carlos Rubianes nos dice lo siguiente: * Si en las scciedades
primitivas la fuerza individual era el Unico medic para que el hombre satisfaciera
sus necesidades y defendiera sus intereses, es de pensar que no ha podide
subsistir mucho tiempo, ante la conveniencia y necesidad de mantener la armonia
del grupo, para gue desaparezca la guerra, la fuerza v la violencia entre [os
individuos.”®

Iniciaimente no existia una organizacién, cada persona se hacia
justicia de propia mano, posteriormente se dio una organizacion familiar y
subsecuentemente se organizaron grupos, en los que cada cual veia por los

intereses de |os integrantes de su propia familia o grupo.

Es durante esta etapa, cuando el hombre recurre a los dioses como

una manera de explicarse los fenémenos que ocurrian, y toman importancia ios

" pubiangs. J. Carlos: “Mannal de Derecho Procesal Penal ™ Teoria General de los Procesos Penal v Civil
Tomo {: Ed. Palma. Bucnos Aires, Argentina 1983, Pags. 1224 124
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sacerdotes y los brujos, quienes eran inicialmente mediadores entre la divinidad y
el hombre, posteriormente fungieron como jueces, principalmente los sacerdotes,
quienes en nombre de la divinidad imponian mecanismos para dar soluciones a

los problemas que se originaban en la colectividad.

Con el establecimiento de nuevas tribus y hordas, se buscd la
manera de formar grupos de ataque, los cuales defendieran y protegieran a los
integrantes de los mismos, con lo cual surge una figura importante cue es el jefe
militar. quien era la persona designada para dirigir la defensa en contra de otros
grupos humanos. Esta figura toma vital importancia con la creacidn de las

primeras ciudades.

Este jefe militar en tiempos de paz, fungia como juez, v en esta
combinacion de juez y mifitar se encuentra una figura muy importante el rey,

quien era asistido por sacerdotes y nobles.

Es en este punto, por demas importante, cuando es necesario
senalar al juez-mifitar como el encargado de imponer paz y seguridad, tanto
externa como internamente, de lo cual se desprende una funcidn tendiente a

solucionar los conflictos

En esla etapa del derecho aparece la férmula del Talion “ojo por gjo
y diente por diente”, |a cual surge como una necesidad de limitar la venganza, ya
que el particular al ejercitar su reaccion en contra de quien le proferia algun dario,
en ocasiones se excedia causando dafos mucho mayores de los que le habian
sido inicialmente causados. Con esta formula al ofendido solo se le reconocia el

derecho de causar un dafio o mal similar al sufrido.

La creacion de la ‘ley tafionaria" significaba un desarrollo
considerable en la evolucion del Derecho Penal, ya que implicaba un poder

moderador y el fin de la venganza privada desproporcionada.
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Surge poco después el sistema de composiciones, mediante el cual
se podia comprar el derecho de venganza, es decir, donde a cambio de aigo el
ofendido olvidaba o componia la ofensa causada, con lo cual se lograba la paz en
gl gens, tribu, aldea o pueblo.

1.1.2. La funcién jurisdiccienal.

El poder radica original y esencialmente en el pueblo. Tal parece que
antes de que €| jefe asumiera el poder, éste residia y de igual manera se ejercia

por pueblo.

Al ejercitarse entre los moradores de un determinada pueblo, la Ley
del Talion, no existia intermediario alguno, es decir, el conflicto entre deudor y
ofensor se resolvia por ellos mismos, sin que fuera necesaria la intervencion de
arbitro o mediador, simpiemente lo tomaba y se cobraba, incluso el acreedor podia

tener derecho a tomar al deudor y darle muerte.

Al analizar el modo en que gperaba la citada Ley del Talién,
resulta por demas importante, determinar el momento en que un “tercero”
interviene en la solucidn de conflictos, pues si bien es cierto el acreedor

unicamente hacia valer su derecho, el deudor no podia negarse a resarcir el daro

causado.

En este punto nos remitimos al analisis que al respecto hace el
autor Jorge Albertc Siiva Silva al sefalar que “Parece légico pensar, que el
presunto deudor u ofensor, fue quien primero recurric al pueblo (accionaba), a las
asambleas del pueblo, para pedirle gque intercediera y que reconociera su
excepcién o graduara la reaccién (dentro del sistema tarifario); es decir, cuando la
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reaccion del ofendido prometia ser mas violenta o desproporcionada gue la ofensa

misma."®

De lo anterior se desprende que al ser el presunto deudor u
ofensor el que se abocaba a solicitar la intervencion de un tercero en la
solucién del corflicto, era al mismo tiempo quien ejercilaba mediante su accién
fa actividad jurisdiccional, es decir, el procedimiento se iniciaba a instancia

del ofensor.

El autor Hugo Alsina nos dice al respecta lo siguiente: “Ninguna
duda cabe gque en los primeros tiempos de la historia su defensa era funcion
privada, en la que la fuerza constituia el factor decisivo. La intervencion de
familiares cuando la familia comenzd a consolidarse, facilitd mas tarde la solucién
de las querellas mediante la concitiacién, y probablemente cuando esto no
era posible se sometia a la decision de terceros (ex aequeo et bono), naciendo asi
el arbitraje. A veces el vencido no se avenia a cumplir la sentencia, lo que
obligaba nuevamente al empleo de la fuerza, y por eso cuando por la agrupacion
de familias aparecieron los primeros nudcleos sociales, fue natural que para
mantener la tranquilidad entre ellos, se atribuyese a quien en calidad de jefe se
habia conferido la direccion militar y politica, la facultad también de administrar
justicia."®

De esta manera el jefe de la tribu empezd a ocuparse de funciones
que originaimente tenia el pueblo en (o referente a la resolucion de conflictos, es

decir, la funcidn jurisdiccionai.

El juez primitivo inicialmente solo fungia como arbitro, el cual
proponia soluciones, pero éstas no siempre eran cumplidas, debido a la falla de
fuerza coactiva para imponer las sanciones, si la solucion era aceptada por [as

“* Gilva Silva. Jorge Alberto: Op. Cit. Pig. .
' Alsina. Hugo: “Tratadp Teorico Practico de Derecho Procesal Civil v Comercial ": Ed. Ediar. Bucnos

Alres. Argenting 1963. Pig, 24
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partes, esto no implicaba que necesariamente se cumplieran. Para lo cual
posteriormente se dic la necesidad de implantar ciertos medios indirectos para

asegurar el cumplimiento de las sentencias.

No en todos los pueblos la administracidon de justicia era la misma, en
algunos se fue delegando en manos de una o varias personas, lo que dio lugar a
la creacidn de los Consejos, cuyos miembros fueron elegidos primeramente por el

pueblo, y posteriormente por el monarca,

Durante toda esta etapa hubo una tremenda influencia de la
religion. lo cual se podia observar en los mismos procedimientos, en los cuales,
desde los movimientos y hasta las palabras empleadas en los mismos eran

sacramentales.

“Se afirma incluso que por entonces los “juicios de Dios” eran
conocidos, es decir, que se recurria a los fendmenos que eran  “impuestos por la
divinidad” para saber quien tenia la razén. Lo unico que tenia que hacer el
sacerdote era indicar a quién correspondia la carga de la prueba. Estos juicios
de Dios continian practicandese entre los pueblos germanos de la Edad

Media."®

Como puede observarse la justicia represiva en esta épocé,
tenia una marcada influencia sacerdotal en muchisimos pueblos, observandose
una ctara muestra en el pueblo hebreo. En otros, como Babilonia, el poder judicial
fue arrebatado de la clase sacerdotal, y en algunos ofros pueblos, [a
administracidn e imparticién de justicia estaba totalmente desligada de la clase
sacerdotal, y en oftros como el pueblo egipcio, a pesar de que en cierta forma
estaban separados el orden juridico y el sacerdotal, éste Ultimo tenia algunas

intervenciones en el primero.

' Siilva Stlva. Jorge Alberio. Op. Cit. Pig. 43
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La época prehistdrica concluye cuando aparece la escritura y la
constitucion de los imperios orientales y da lugar al surgimiento de o que se

conoce como Periodo o Epoca antigua.

1.2. Periodo antiguo: Grecia.

Uno de los pueblos mas destacados en lo que 2 administracién e
imparticidén de justicia se refiere, es Grecia, el cual, y en cuanto a sus primeras
leyes se refiere, es importante sefialar que se formularon de dos modos. Uno de
ellos era similar a las leyes rituales de la Biblia, estilo que suponia a un legislador
activo y una serie de adaptaciones a un principio general. De este estilo eran |as
leyes de Gortina, en Creta, que era un codigo legal completo escrito en el siglo V,

pero que data de mucho antes.

Ei otro modo en que se formulaban las leyes, debia su forma
al lenguaje magico y ritual que sobrevivid largamente en la formulacidén de
epitafios y maldiciones. Era un lenguaje muy compieto, ya que en los rituales
no era posible dejar ninguna posibilidad al azar. Su forma totalizadora, con
sus origenes magicos, y con su tendencia a ias definiciones equitativas y
exhaustivas, dio lugar a que se convirtiera en el lenguaje de las leyes
democraticas posteriores, aungue también se conservaron ciausulas penales

candicionales.

La misidn de anotar las leyes, cuando el lenguaje escrito era
reciente, estaba en manos de un funcionario sagrado. En cuanto a las leyes viejas
0 anteriores, se sabian de memoria o eran principios generales, como ocurre con
los proverbios. Con la aparicion de ia escritura, 1a elaboracion consciente de las
instituciones legales comenzd a ser un proceso continuo, sin embarge dicho

proceso fue mas lento de io que se pudiera suponer.
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En cuanto a la forma de organizacién, el pueble de Grecia se
organizaba segun el régimen de gens, el cual giraba en torno al varén de la
familia. Existia un Consejo de ciudadanos conocido como Aredpago, que era
considerado como el juez supremo y guardian constitucional y el cual administraba
justicia criminal, en cuanto a las cuestiones politicas y militares, estas estaban a
cargo del arconte, ante el cual se presentaban las acusaciones, para después

convocar al Aredpago.

Ya en el periédo clasico se le resto facultades al Aredpago, en tanto
que el arconte dejd de ser un priviegico de ricos y las funciones publicas
empezaron a ser remuneradas y la mayor parte de los ciudadanos tenian igual
oportunidad de participar en la vida publica.

Por este tiempo, se adopta en Atenas un nuevo codigo legal escrito,
conocido como el Codigo de Dracon, en el que la unica ley progresista se referia a
los juicios del estado y el castigo de los asesinatos, o que condujo, como

consecuencia, a la desaparicion de las venganzas familiares.

Tiempo después aparecen nuevos tribunales cuyos miembros eran
elegidos democraticamente, estos tribunales recibian &l nombre de Eliae. El
procedimiento ante estos tribunales constaba de dos fases: la instructora y la
resolutoria. Ademas se introdujo la oratoria, mediante la cual los interesados

podian alegar lo que a su juicio les favoreciera, de 0 cual quedaba constancia,

Cuando los griegos fueron absorbidos por el Imperic Romano su
prestigio siguid siendo inmenso. La Roma que los absorbiera era en parte giega y
sus contribuciones al régimen constitucional, sus reflexiones sobre los
feriomenos, los cuales sirvieron de base para la justicia, asi como su aportacion
de la logica, como instrumenta del jurista, tuvieron encrme repercusion en el

desarrollo que tuvo la justicia penal en esta época y que sirvio de base para ofras

culturas.



1.2.1. Roma.

Los origenes de Roma, aun hoy en dia se hallan muy obscuros, de
acuerdo a lo que nos dice el autor Manue! Ibafiez Frocham “la historia del derecho
romano comenzaria unos ocho sigios antes de Crisio y llega hasta el afio de 533

de nuestra era, ")

Para observar los cambios que han sobrevenido en la sociedad
romana, y en consecuencia en su legisiacién, se ha dividido Ia historia del Derecho
Romano en cuatro periodas, los cuales sefiala Qropeza Aguirre abarcan: “El
primero de estos periodos principia con la fundacién de Roma y termina en la Ley
de las Xll Tablas {Desde el afio 1 al 300 de Roma; 750 a 450 A.C.)- El segundo
desde la Ley de las Xl Tablas hasta Cicerdn (Del afo 300 al 600 de Roma; 450 a
100 A.C. ).- El tercero desde Cicerdn hasta Alejandro Severo (Del ario 100 A-C-
hasta el ano 250 D.C.).- El cuario desde Alejandro Severo hasta Justiniano (Del
afo 250 al 550 D.C.)."®

v

Durante el primer periode, el derecho nc merecia el nombre de
ciencia. La jurisprudencia  consistia len el conocimiento de las acciones de
ley y de los llamados dias fastos, que eran los dias en que era licito tratar los
negocios publicos y los asuntos relacionados con la administracion de justicia, y
que los pontifices y patricios, que eran los que ejercian las funciones
administrativas, militares y sacerdotales, usaban para tener bajo su dependencia a

los plebeyos.

En cuanto a los delitos publicos, inicialmente el pueblo decidia sobre
las cuestiones que al respecto se presentaban, poco después la delegacion de

) Ibafiez Frocham. Manuel: “La Jurisdiccion, Docirine, Jurisprudencia, Legistacion comparada”™, Ed.

Astrea: Buenos Aires, Argentina 1972, Pag 40
"' Oropeza Aguiree, Dioclestano: “Derecho Romano [0 Ed. Escucla Nacional de Estudios Profesionales

Amgdn. UNAM: Tercera edicion: México 1988. Pag. |
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poder a ciertos organos dio lugar a la formacion de los llamades Comicios por
Centurias, y eran las unicas organizaciones que podian entre sus atribuciones,
imponer la pena de muerte, el destierro 0 las multas, y mas que organos
encargados de realizar funciones jurisdiccionales, fo que hacian era una funcion

de represion politica.

Los encargados de presentar las acusaciones ante los Comicios, no
eran los ciudadanos, sino los que estaban investidos de cierto poder como lo eran
los magistrados, cénsules, pretores y tribunos, que en este caso eran una ctase de
mediadores entre los ciudadanos y los comicios, ya que el ciudadano denunciaba
el delito ante alguno de ellos, y ellos a su vez eran los encargados de presentarlo

ante los érganos encargados de administrar justicia.

Durante el segundo periodo, los plebeyos conquistaron la admisién a

todos los emplecs publicos, comprendiendo las dignidades sacerdotales.

El hecho juridico mas notable en esta época, es el nacimiento de un

derecho aplicable a los extranjercs, el derecho de gentes fus Sonliven, of cudl fuc
puesto bajo |a direccion de un Magistrado especial Pretor Peregninus.

Las fuentes del derecho, gue durante el primer periodo se reducian a
dos, las leyes y los usos o la costumbre, se multiplicaron durante el segundo, en
cuanto al derecho escrito estaban las leyes, los plebiscitos y los senadoconsultos;
vl al derecho no escrito y eran los usos ¢ !a costumbre, los

¥l

edivius de ius ayisirados y las doctrinas de |0s jurisconsuttos 6 prudentes.

El poder judicial que en sus origenes pertenecia a los reyes, habia
posteriormente pasado a los Cénsules. Para el afo 389 en Roma, la
administracion de justicia fue desmembrada del Consutado y devuelta a un
Magistrado particutar al que se denominaba Prefor , et cual Inicizinenia sGio aia

unn v tenia jurisdiccién en anuellos asuntos en los que las paries i o suniliici

onte se cred  ofro Magistrado al que se le

EALER IR BN RN ) NA'.‘_:' | ol
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conocia como Pretor Peregrinus el cual decidia las controversias de los
extranjeros entre si 0 de romanos con extranjeros. Su cargo como ¢asi todos los

de esa epoca era anual.

En el tercer pericdo, el gobierno imperial se constituyo en verdadera
autocracia, es decir, un gobierno en el cual un sole hombre reunia todos los
nadarns An antn mnngra y respetando las formas republicanas, el gobierno fue
Wi Lbis v onarguia Republicana, en la gue el emperador fungia como

primer Magistrado y su poder tenia pocos limites.

En este periodo surgieron {as Constituciones Imperiales como una
nueva fuente del derecho, y con cuyo nombre se designaron las ordenes o

voluntades del principe.

En &l imperialismo la figura de Prefecto de la Ciudad, que durante la
Republica se ocupaba de reemplazar a los Codnsules, tomé importancia y fue
investido con casi toda la jurisdiccidon criminal en Roma y en un radio de cien
i#ins en torno de la Ciudad, ademas tambien tenia facultad para conocer por

apeiacion de los actos del pretor.

Otro resultado de esta época, fue el establecimiento de una jerarquia
judicial y de un segundo grado de jurisdiccion. Al igual que el poder legislativo, el
puder judicial estuvo en manos dal Juez supremo, es decir, ei Emperador.

Lo anterior dio lugar a la creacidn de un Consejo Imperial integrado
g funcionanios vy jurisconsultos, quienes se encargaban de examinar los asuntos
de que entendia el Emperador, ya fuera por apelacion, revocacion y por

sroparacion de decisiones que se habian dado en nombre del principe.

Durante el cuarto periodo se da una particidon del imperialismo, 1o

cual da jugar a la division real del territorio en dos gohiernag  dicha divisidn

subsistié hasta 476, en que el Imperio de Occidernilo ool dor e
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de Romulo Augustulo, quedando solo el imperio de Oriente, el cual se sostuvo

hasta la toma de Constantinopla en 453.

Posteriormente se dividio el Imperio en cuatro prefecturas, cada
prefectura a su vez en varias didcesis y cada una de éstas en provincias, cada

provincia estaba bajo la autoridad de un Presidente o Gobernador.

Es necesario sefalar que la jurisdiccion, aunque restringida, aliviaba

la carga judicial de cada uno de los presidentes de las provincias.

En la administracién de justicia, los obispos tomaron una gran
importancia en esta época en lo que a la jurisdiccion se refiere, ya gque no
solamente tenian jurisdiccion en lo concerniente al culto y a la iglesia, sino que a
partir de Constantino, las partes podian declinar de comun acuerdo a seguir su
proceso bajo la autoridad de jueces ordinarios ¢ de flevarlo ante la Audientia
Episcopalis, quienes empezaron a tener facultades para conocer de toda especie

de procesos en materia civil.

Las fuentes del derecho en esta época en cuanto a la teoria eran las
leyes o plebiscitos, los senado-consultos, los edictos de los Magistrados romanos,
las constituciones de los Emperadores y 1as costumbres no escritas. La Ley de las
Doce Tablas seguian siendo la base del derecho, sin embargo ya en la practica
los escritos de los jurisconsultos clasicos y las Constitucicnes Imperiales eran las

Unicas fuentes de que se hacia uso.
1.3. Periodo medieval, renacentista y moderno.

Durante el siglo Il se realizaron una serie de movilizaciones e
invasiones de personas en muchos territorios de Europa. De esta manera los
hunos, procedentes de China derrotaron en el sureste de Rusia a los astrogodos,



19

quienes a su vez se enfrentaron con los visigodos y los llevaron con su rey
Teodorico, a ltalia. En tanto los visigodos se asentaron en el sur de Francia y
Espafia, los francos en el centro de Francia, en tanto que los sajones y los anglos

se situaron en Inglaterra.

De igual manera los borgofieses, los lombardos y ofras tribus
germanicas se establecierocn en el antiguo Imperio del Occidente de Roma vy
fundaron en él nuevos estados respetando y reconociendo el derecho del pueblo
romano, a titulo de derecho personal, asi como también una parte notable de la

organizacion administrativa y judicial,

La importancia det auge del derecho romano, y los textos legales en
que se hallaban plasmados los derechos de los hombres, fue de gran importancia,
ya que como lo menciona el autor Jorge Alberto Silva Silva “La humanidad, sobre
todo la occidental, llegé a la Edad Media acostumbrada a los textos legales en que

se les indicaban sus derechos."®

Ademas agrega el mismo autor "Lo anterior resulta de suma
importancia, porque a partir de aqui no seran los jueces los que determinen el
derecho aplicable, sinoc que las leyes seran dadas por el legislador, y los jueces
solo las cumpliran.

Este sistema, denominado civil law, diverge del common law, pues
en este Ultimo el derecho comun seguird siendeo aplicable, a grado tal, que son
realmente |os jueces los que llegan a hacer el derecho (judge make the law).

Esto provocara igualimente en los estudiosos la divergencia en
cuanto a si la actividad jurisdiccional consiste solo en aplicar la norma o también
en crearla."'"?

Sin embargo, el panorama de la Edad Media era desolador, se habia

dado una especie de retroceso, y la obscuridad cubrid los primeros siglos de la

¥ Gilva Silva. Jorge Alberto: Op. Cit. Pag. 48
0 dem.
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Edad Media. Algunos pueblos, sobre todo los de Oriente trataron de conservar
cierta unidad, sin embargo, no sucedid asi con los de Occidente, quienes
precurarcn perder la tradicion romana debido a su cultura no cristiana. No
obstante, el derecho y la cultura romana han ejercido influencia hasta nuestros

dias.

1.3.1. Germanos.

Con la formacién de los nuevos estados germanicos, se pudo
observar la gran diferencia que habia entre la administracién publica existente en

el pueblo romano y la administracion primitiva de los germanos.

Por un lado en cada uno de los Estados germanicos fundados en el
suelo romano se conservaron leyes y costumbres romanas, manteniendo su

derecho, asi como una parte notable de su organizacién tanto administrativa,

como judicial.

Esto dic lugar a crear un sistema de derechos personales y
nacicnales, tanto de leyes germanas Leges Barbarorum, come para los romanos

que habitaban los nuevos Estados romano-germanicos Lex Romana.

Por otro iado ia influencia religiosa entre los germanos se podia
observar en su forma de enjuiciamiento, para lo cual usaban practicas que los

romanos habian dejado siglos atras.

La filosofia que tenian adoptada los germanos, se basaba
principaimente, en sus ideas respecto a Dios, y la creencia de que sdlo él podia
resolver los conflictos que se suscitaban entre los humanos, Fue asi como

surgieron los ltamados Juicios de Dios u Ordalias.
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Estos juicios, con todo y sus medios de tortura, se siguieron
realizando por mucho tiempo, a pesar de haber sido prohibidos por la Iglesia
Cristiana.

“Los juicios de Dics, como la prueba del agua o la del fuego, sodlo
para recordar algunas, consistian en que el pretensor de quien se sospechaba
falsedad debia soportar el fuego o la inmersion bajo el agua (casi siempre un rio).
La senal de Dics consistia en darle la curacion o conservarle la vida si se conducia
con verdad, de manera que si una persona ne sanaba luego de la quemada, o no
salia del agua con vida, ello significaba que se habia conducido con falsedad.”™"

Es de observarse, que los enjuiciamientos en el pueblo germano,
daban escasa oportunidad a los presuntos ofendidos de salir airosos, y no tenian

absolutamente ninguna garantia en cuanto a su derecho.

Uno de los requisitos que se establecieron para condenar, era el
de que existieran por lo menos dos tesligos, o en su caso la confesion, para
la cual se hacia usoc de tormentos que arrancaran la confesion del presunto

ofensor.

En el procedimiento existente en el pueblo germano, y debido a
la fusidn que se realizd con el pueblo romano, se tom¢ al monarca como
representante de Dios, el cual tenia el poder suficiente para indicar los medios
probatorios, asi como € valor de la prueba, medic que tiene vigencia en la

actualidad al existir la distincidn entre prueba plena y prueba semiplena.

El enjuiciamento germanc se iniciaba con la citacion que el presunto
ofendido hacia al ofensor, el cual debia acudir a acatar un mandamiento de paz
por el cual se pretendia solucionar el conflicto. Si por alguna causa el problema no

U bid. Pag. 4¢
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se solucionaba, se recurria a alguna de las pruebas, teniendo preponderancia los

juicios de Dios u Ordalias.

La contumacia del presunto responsabie le acarreaba la “pérdida de
la paz’, por 1o cual era importante para él mismo, pretender a través del llamado
mandamiento de paz, tratar de dar una adecuada solucion al conflicto, y no caer

en rebeldia.

1.3.2. Inglaterra.

El pueblo romano tenia extendidos sus dominios hasta la isla

britanica, territorio que ocuparon hasta el siglo V.

Al poco tiempo de que el pueblo romano se retird de dicha isla, fue
invadida por grupos diversos, como los anglos y los sajones principalmente,
ademas de otras tribus germanicas como los daneses y posteriormente por grupos

vikinges como los normandos.

De entre los normandos, se distingue la figura del conquistador
Guillermo, quien era duque de Normandia v se llegd a convertir en rey de
inglaterra, el cual centralizé et poder y formd una magna curia con funciones

consuitivas.

Acorde con la centralizacion del poder en manos del rey, se formé en
Inglaterra un sistema de derecho denominado common faw, ésto a partir del siglo
Xl en adetante. L.as reglas de dicho sistema se entendian como un cuerpo juridico
no escrito, el cual estaba basado en las costumbres, las tradiciones y la lagica.

El common law “Es el sistema de derecho, distinto del sistema

neorromanista, que se ongind en Iinglaterra y que actualmenie se aplica en el
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Reino Unido y en la mayoria de paises con antecedentes anglosajones,
principalmente los paises que fueron colonias inglesas. También dentro de tal
sistema, ef término common law significa el cuerpo juridico que proviene de
sentencias dictadas por los jueces, en contraste con el cuerpo juridico formulado
por leyes, decretos o0 reglamentos expedidos por el poder legislativa o por el
poder ejecutivo.”'?

Sobre este sistema el autor Carlos Rubianes con cita de Cueto Rua
nos menciona lo siguiente: "Como o escribe Cueto Rua, es un derecho de origen
judicial, pues la fuente normativa a que deben acudir los jueces son sentencias
dictadas por otros jueces de la misma jurisdiccion en precedentes similares. Tal
similitud ha de seric en las circunstancias relevantes, superandose lo puramente
individual y concreto de una sentencia, y extraer de ella una norma general. En
efecto, hay que eliminar una serie de elementos individuales, generalizando y
caracterizando los hechos relevantes, y asi transformar la sentencia en una norma

juridica gereral."(®

Para la segunda mitad del siglo XIl se establecieron los primeros
tribunales reales de justicia, los jueces eran profesionales y las reglas aplicadas al

procedimiento eran fijas y comunes a todo el territorio. Dichos tribunales fueren

creados por Enrique Il.

Durante esta época (1215) se entabla una lucha entre el Rey Juan
sin Tierra y los seflores feudales, por la cual el rey, v ante el triunfo de los sefiores
feudales, redacta la Magna Charta, documento por el cual, los propios sefigres
feudales obtenian el beneficio de ser juzgados por gente de igual jerarquia, y no
por el monarca como anteriormente se hacia, es decir, instituyé el derecho del

subdito a ser juzgado por sus iguales,

U3 Diccionario Juridico Mexicano™ Institwto de Investigaciones Juridicas UNAM. Tomo I: Ed.  Pomia:

tercera edicion: México 1989, Pig. 538,
J3 pubianes. §. Carlos: Op. Cit. Pigs. 125a 128
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Algunos autores sefialan este aspecto como la simiente del jurado
popular, por el cual un grupo de ciudadanas, presenciaban un juicio y decidian

entre otras cosas sobre la responsabilidad y 1a - culpabilidad.

El jurado popular tuvo un gran impulso por parte de |a iglesia, la cual
al tratar de combatir las ordalias apoya de gran manera al propio jurado popular,

institucion que trasciende a nuestro Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

Ya en el siglo XV, las reglas y el procedimiento del common law no
daban resultados justos, debido a la rigidez que habia adoptado el sistema, para lo
cuai el Canciller estableci¢ un nuevo sistema de tribunales conocidos como Courts

of equity, los cuales aplicaban tanto reglas, come procedimientos mas flexibles.

Cabe decir, que los tribunales establecidos, viniéron a ser adicionales
a los del Common faw, ya gue intervenian solo cuando no habia remedio alguno

en dichos tribunales.

Para 1679 (aproximadamente) aparece en Inglaterra una institucion
conocida con el nombre de habeas corpus, la cual tenia y tiene como finalidad la
proteccion de la libertad personal de los individuos. Esta instituciéon fue regulada
en 1640 como Habeas Corpus Act, pero se perfecciond y consolidé en 1679,

completandose con el Bill of Rights de 1688,

Este instrumento procesal “...procedia frente a detenciones por parte
de autoridades no jurisdiccionales, inclusive la Corona, sin orden ni autorizacion
de tribunal alguno, en cuyo caso, el juez ante el cual se presentaba disponia la
presentacion fisica del detenido arbitrariamente el cual quedaba a su disposicion,
exceptuandose de este derecho cuando la detencidén se hubiera llevado a cabo
por los delitos graves, la alta fraicién y la detencién por deudas civiles.
Posteriormente se amplié en contra de érdenes de aprehension dadas por jueces
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incompetentes, inclusive en Estados Unidos ha llegado a convertirse en un

verdadero recurso penal de naturaleza federal, "'

El Habeas Corpus es una instilucidn que guarda cierta equivalencia
con el amparo penal de nuestro sistema penal actual y ha sido adoptado por
naciones eurcpeas e iberoamericanas como Brasil, Chile, Guatemala y Venezusia,

entre otros.

Ya para el siglo XIX se dio la unificacion de los sistemas de

tribunales y cuerpos de jurisprudencia: common law y courts of equity.
1.3.3. Cristianismo Medievat.

Uno de los primeros pasos hacia la cristianizacién del Estado, se dio
en Roma, durante el Imperio Occidental, en el cual se dieron a conocer los

llamados Edictos de Tolerancia y por los cuales se [egitimo el cristianismo.

Durante el afio 313, Constantino, primer emperador cristiano en
Roma Qccidental, promulgd el edicto de Milan, que pusc término a toda

persecucién contra los cristianos.

La filosofia cristiana trajo consigo una concepcién diferente sobre el
hombre, estableciendo una igualdad entre todos, y por consiguiente la
transformacién de la justicia, un tanto cruel, por un tipo de justicia diferente en el

que las penas se suavizaron y se cred un sistema carcelario.

La importancia de la Iglesia llevd a exigir una compatibilidad entre las
normas religiosas y la piedad medieval con el derecho romano. Asimismo implantd

W ecignario Juridico Mexicano™: Op. Cit. Tomo IT ; pag. 1367
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tribunales en los que la iglesia s6lo era competente para conocer de asurtos
espirituales.

Una de las grandes aportaciones del cristianismo y su legislacién
canonica, consistio en la intreduccién del juicio sumario, el cual ving como una
reaccion contra el solemnis ordo judiciarius del derecho romano-canénico, ¥ que
provenia de la integracién de elementos como el hecho de la aplicacion del
derecho romano que inicialmente la iglesia tuvo que realizar, o del derecho
germanico con cardcter privatista, complicado y plagado de muchos formalismos y
en el que se consideraba que el litigic era asunto de |las partes unicamente y no
del Estado.

Las disposiciones de mayor trascendencia proferidas por la Iglesia
para establecer los juicios sumarios, es decir |la abreviacion de los juicios, fueron
sin duda las contenidas en la famosa bula Saepe contingit | dada por el Papa

Clemente V en 1308, a la que se considera como el origen del juicio sumario.

La iglesia, en su interés por detener en alguna forma los castigos
que se imponian a los herejes, a través de los que se llamd delitos contra la fe,
desarrolla los enjuiciamientos inquisitoriales. Asi surge et Tribunal del Santo Oficio,
con el fin de prevenir, definir y en su caso reprimir los mencionados delitos contra
la fe. Este Tribunal se inicia con caracter episcopal, y a partir de 1231, el Papa

Gregoric IX le da caracter pontificic.

Una parte dramatica de la Inquisicion, por llamarla de algin modo, |a
encontrameos en Espafa, en donde paso por tres etapas, 1a episcopal, en la que el
Tribunal dependia del ordinario del lugar, la pontificia en que actuaba un legado de
la Santa Sede, y una tercera en que los Reyes Catdlicos recibian facultades del

pontifice romanc para designar inquisidores.

Se forma asi, un Conseio de |la Suprema General Inquisicion, con

jurisdiccién en asuntos contra la fe en todo el temitorio de la Corona Espariola, a




27
cuyo frente se encontraba un inquisidor general, el cual era nombrado por el rey y
contaba con [a aprobacidn del Papa. El primer inquisidor general fue fray Tomas

de Torquemada.

En 1808, es abolida la inquisicion, y para 1834 es suprimida de

manera por demas definitiva.

1.3.4. Espaia.

El territorio que ocupa actualmente Espafia, es una regién por la cual
pasaron los fenicios, los cartagineses y los griegos. Los romanos se establecieron

propiamente a partir del siglo I, y en ese entonces implantaron su derecho.

El derecho romano imperd durante los seis siglos en que Espana
estuvo sometida al Imperio (218 a. C. 2415 d. C.). A la caida de éste, la peninsula
fue ocupada por los visigodos {415-711), pueblo de origen germanico que llegd a
implantar su propio derecho a través de codigos como el de Eurico o de Tolosa

(475).

Posteriormente se produce la invasidon de les musuimanes en gran
parte del lerritorio espariol (711-1492). Durante ese largo periodo de escasa
influencia en el sistema juridico, el derecho romano sobrevivié a través del Liber
iudicium o Libro de los jueces (654), el cual contenia la legislacion visigdtica

actualizada proveniente del codigo romanizado o Breviario de Alarico o Aniano

(506).

Con la fusion de los derechos romanos y visigodos, se da el Fuero

Juzgo, el cual cae en desuso con la invasion arabe y surge en la realidad un

derecho procesal popular.
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Durante los siglos Xl a XV se produce la admision del derecho
romano justinianeo, el cual, unido al derecho candnico que se habia venido
conformando desde el siglo | después de Cristo, integraron el derecho comuin que
se difundi6 en Europa y de sobremanera en Esparia.

Durante la Baja Edad Media, coexistieron en Espafa varios
ordenamientos juridicos, con el derecho romaneo-candnico se establecid una lucha
entre un viejo derecho de formacidn ibérico, germanico y romanovuigar, con el
nuevo derecho romano-bizantino, culto y elitista, conocido sélo por juristas de las

recientemente formadas universidades.

De esta manera se entabla una lucha entre ambos derechos, el
gastado derecho nacional, el cual correspondia a los intereses de los sefiores
feudales, y el reciente derecho, el cua! era comin a los intereses absolutistas de

los menarcas, en lo que era el inicio de la formacién de los nuevos Estados.

Lo anterior dic lugar a un movimiento recopilador (siglo X} en el
cual se establecio validez al Liber ludiciorum o Fuero Juzgo, de igual manera

sucedié con el Fuero Viejo de Castilla.

Alfonso X el Sabio (1258), formd el Fuero Real, con los mencionados
codigos, con otros textos consuetudinarios y preceptos romanos, con el cual
pretendia lograr una unificacion juridica. Posteriormente E:ompone y promulga el
Fuero de las leyes, denominado Siete Partidas, el cual juntaba el sisterma juridico

de los glosadores y canonistas.

Esta legislacion fue considerada come el Codigo mas perfecto de su
época, ya que: “.se nutrié del derecho romano justinianeo (digesto y Codex
principaimente), del derecho candnico (el Decreto de Graciano y las Decretales de
Gregorio Nano), de las opiniones de los glosadores a ambos derechos y, en
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menor medida, del derecho germanico que habia quedado incorporado a “los

buenos fueros y las breves costumbres de Castilla y de Le6n”.""®

A pesar de su importancia, en 1272 estas legislaciones fueron
derogadas por el mismo Alfonso X el Sabio, el cual reconocid la vigencia del
derecho vigjo. Las partidas quedaron como derecho supletoric o subsidiario. Otras
ieyes relacionadas con las Siete Partidas fueron las leyes de Estilo, el Espéculo, el

Doctrinal y el Setenario.

En 1834 (aproximadamente) se promulgé el Ordenamiento de Alcala,
el cual establecia el orden de preferencia de las leyes, como lo eran el propio
Ordenamiento, los fueros municipales, el Fuero Real y las Siete Partidas, las
cuales eran las mas importantes cuando se descubrio y conquisté el continente

americano.

A 1o largo del siglo XV1, se da una plenitud en el derecho espanol, lo
que hace florecer al derecho comun sobre el nacional o real, que con lo anterior
pasé a ser un derecho muy especial, dando paso al primere, es decir, al derecho

comun, y lo que dio las bases para asentar la unificacion juridica espafiola (1474-
1700).

Las recopilaciones mas importantes de la época fueron las Leyes
Reales de Castilla u Ordenamiento Real u Qrdenamiento de Montalvo, las Leyes
del Toro (1505), que intentaban resolver los problemas creados por la
contradiccion entre las soluciones dadas por el derecho comun y el nacional; y 1a

Nueva Recopilacion de Castilla (1567).

En el siglo XVIII, se da la ilegada de los Borbones, y con esto el paso
definitivo a la unificacion juridica, la cual se lleva a cabo a través de los Decrefos

de Nueva Planta (1711- 1781).

9% ibid. Pag. 961.
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En el siglo XIX se 'promulga otra recopilacion: La Novisima

Recopilacién de las Leyes de Espafa {1805), la cual tuvo enorme influencia en
nuestro pais a pesar de la independencia politica.

De igual manera se pueden sefialar a las Siete Partidas, las Leyes
del Toro, la Nueva Recopilacién y la Novisima Recopilacién como las de mayor

vigencia en México durante el pericdo de dominacién esparnola.
1.3.5. Otras manifestaciones renacentistas y modernas.

Durante el Renacimientc se consolidaron varios reyes que se
emanciparon del emperador, lo cual dio lugar a la creacién de los Estados
nacicnales, circunstancia que fue perjudicial para los tribunales eclesiasticos y por
consiguiente a [a aplicacion del derecho candnico, ya que con la creacion de los
nuevos Estados, éstos reclamaron asuntos que antes eran de la jurisdiccion del

poder judicial eclesiastico.

En la nueva forma de enjuiciamiento penal se establecié la denuncia
privada, la querella del ofendido por sobre la acusacion publica, la investigacion
era ejercitada de oficio por el tribunal, o incluso podia iniciarse de oficio por el

simple rumaor publico.

Por otra parte en Alemania aparecid una figura conocida como el
Espejo de Sajonia, el cual era un comjunto de normas de inspiraciéon romana. Esta
influencia romana, en realidad era un gjuste del derecho romano a la época,

Otros rasgos remanocs se pedian observar en |a regulacion gue en
materia penal Carlos V de Alemania expidié bajo el nombre de /a Carofina, per la

cual se trataba de superar el estado de arbitrariedades que hasta entonces

imperaban.
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En cuanto al derecho francés, por esa época (1529) se dictaron
disposiciones importantes relativas al enjuiciamiento penal, por las cuales se
buscaba abreviar el proceso y establecer dos periodos: uno de instruccién y uno
de juicio.

Se puede observar que en los paises europeos se fueron limitando
las facultades que los tribunales eclesiasticos tenian en cuanto a la imparticién de
justicia penal, las cuales son retomadas por el Estado al consalidarse el poder de
sSuUs gobernantes.

1.4. Periodo Contemporaneo. Francia.

La época contemporanea aparece con la Revolucidn Francesa, cuyo
movimiento ideologico y su busqueda por encontrar la igualdad ante la ley,
repercutieron en el enjuiciamiento penal, con el cual cambiaron muchas de las

instituciones que hasta entonces existian.

E! autor Antonio Riva Palacio Lépez nos sefiala que: “A partir de la
Revolucion Francesa viuelven a tener vigencia las antiguas instituciones juridicas
romanas, estableciéndose modernos sistemas de imparticion de justicia,
sujetandose los Tribunales a la ley escrita, obteniendo la sociedad, a partir del
movimiento emancipador francés. Las garantias que se plasman en la Carta de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano.”'®

Para los revolucionarios franceses la ley era la expresién de la
voluntad general, y constituia, ademas, la manera rapida de imprimir su voluntad
en los cambios sociales y de hacer prevalecer el espiritu revolucionario.

16" Ajvarez del Castillo. L. Enrique (Coordinacién de): Riva Palacio Lopez. Antonio: “Los Derechos Sociales
del Pueblo \exicano™ Tomo . Ed. Pormia, S.A. México. 1979. Pig. 343
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En 1790 se originaron leyes que establecieron la eleccidn popular de
jueces, la prohibicién de tribunales ad hoc, el restablecimiento del jurado de

acusacion y el de decision.

La Asamblea Naciona! Francesa conocid de dos proyectos
anteriores a la codificacion civil francesa, elaborados por Cambacéres, que no

derivaron en derecho positivo.

El 21 de marzo de 1804 es promulgado el Cédigo Civil francés, el
cual era el elemento esencial de |a codificacién napoleonica. Dicho Cédigo es el
antecedente legislativo @n materia civil en la era contemporanea, y se debid & la
tenacidad de Napoledn, y tuvo una gran repercusion en la elaboracion de los

codigos civiles occidentales,

Para 1808, sefala el autor Jorge Alberto Silva Silva, se marca el
iriicio de una era codificadora, y literalmente sefiala at respecto "El Cadigo
Napolednico de 1808 (Cédigo de Procedimientos Penales) marcé el inicio de ia
época codificadora actual, tan especializada, pero a su vez con tintes
encaminados a la dispersion legal. Aparecieron asi varios ¢édigos procesales, por
ejemplo los de ltatia (1847, 1859, 1865, 1913), renovados luego de la reunificacién
(1859-1860)."""

Respecto al Codige Napcolednico nos sefiala el autor Antonio Riva
Palacio Lépez lo siguiente: “Es el Cadigo Napolednico, el instrumento Juridico que
enmarca las bases de la justicia contemporanea y que influyé en todas las

monarquias y republicas constitucionales hasta llegar al Estado Modemo.""®

Una caracteristica de la época contemporanea, era la sujecion al
Estado de la funcion jurisdiccional, con lo que se elimind casi en la totalidad de los

paises el fuera penal eclesiastico.

7 gilvg Silva. Jorge Alberto: Op. Cit: Pdg. 56
181 Alyvarez del Castillo L. Ennique (Coordinacion de); Riva Palacio Lopez. Amonio: Op. Cit. Pig. 343
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Durante estos aflos aparecié en Alemania el Reglamentc de

Procedimientos Penales.

1.5. Derecho mexicano. Precortesiano.

Se denomina derecho precortesiano, a aquél que rigio en territorio
mexicano, hasta antes de la llegada de los espanoles. Poco se sabe acerca de
este, sin embargo con los antecedentes que se tienen se puede observar la

similitud con a evolucién del derecho en otros paises.

Al no existir una nacidn conformada, no existia tampoco una
unidad pclitica entre  los diversos grupos aborigenes, los cuales se
caracterizaron entre dtras cosas, por 1a influencia religiosa que predominaba entre

ellos.

De acuerdo a lo que establece la autora Irma Amuchategui Requena
"Antes de la Conquista, debido a la religiosidad y severa educacion de los
habitantes de la Repuiblica Mexicana, el crimen era un fendmeno poco comun y el

castigo, por tanto, muy severo.”'¥

Otra caracteristica de los pobladores de lo que hoy es nuestro

territorio, es la gran gama de costumbres y contemplaciones de indole juridico

que tenfan.

De igual manera tenian interés por instituir la milicia entre los
jovenes de los distintos grupos, distinguiéndose en este aspecto y de un modo por
demas importante los aztecas, quienes conjuntamente con los mayas fueron

49 A muchategui Requena, Irma G.: "Derecho Penal™: Ed, Harla. México 1998. Pag. 10
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grupos que se pueden sefialar como los mas importantes, mas no 10s Unicos. Los

demas grupos existentes observaban similitud con los dos principales.
1.5.1. Derecho maya.

Los mayas, eran un pueblo que poseia una influencia refigiosa muy
marcada, lo que se refejaba en cierto modo y a diferencia de otros grupos, en el
aspecto humanitario de sus penas, no obstante la severidad y dureza con que se
aplicaban.

Su legislacion era consuetudinaria, es decir, no escrita. En cuanto a
su derecho penal, éste es mas conocido que su enjuiciamiento, su procedimiento
era uniinstancial, ya que no habfa apelaciones. E! tribunal a través del juez o
Batab, tenia a su cargo la funcién de juzgar, en tanto los encargados de ejecutar

eran los fupiles, que eran algo asi como policias y verdugos.

La prisitn no estaba considerada como un castige, sino unicamente
como un medio para retener al delincuente, con el fin de aplicarle posteriormente
la pena impuesta, cabe mencionar como dato, que las carceles eran una especie

de jaulas de madera.

En lo que se refiere a los delitos y las penas, la autora Irma
Amuchategui Requena nos menciona lo siguiente: “Los delitos principales fueran
el adulterio, la violacién, el estupro, las deudas, el homicidio, el incendio, la traicion

a la patria, la sodomia, etcétera.

Entre las penas mas importantes figuraban la de muerte por horno
ardiente, el estacamiento, la extraccion de visceras por €l ombligo, los flechazos,
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el devoramiento por fieras, la esclavitud, las corporales, las infamantes y la

indemnizacién, entre otras,"?®

Cabe hacer la aclaracién que de acuerdo a lo que sefiala la autora en
cita, en cuanto al delito de traicion a la patria, el mismo es equivoco, ya que en esa

epoca no eran nacion.

Al sefalar las penas que se aplicaban entre los mayas, se puede
observar |la caracteristica que predominaba fundamentaimente, es decir la

severidad en todas y cada una de ellas.

1.5.2. Cerecho azteca.

De entre los pueblos con mayor importancia en el México
prehispanico, el azteca se distingue por su dominio militar, en la mayor parte de
los reinos de la antiplanicie mexicana. Caracteristica que impuso ¢ influencié las
practicas juridicas de todos los nicleos que mantenian su independencia a la

llegada de los esparioles.

El origen y fundamento de su orden social, estaba basado en !la
religidon y la organizacidn en tribus, de 10 cual se derivaba una consecuencia
importante para los miembros de 1as propias tribus y era el hecho de que, quien
vioclaba el orden social era colocado en un status inferior y su trabajo era una

especie de esclavitud.

En un principic y cuando las relaciones entre las tribus eran

solidarias, escaseaban los robos y delitos, los cuales se incrementaron con el

) hid. Pag. 12
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crecimiento de la poblacién y con la consiguiente complicacion de tareas y formas

de subsistencia, resultado del mencionado incremento.

El caracter militar que distinguia a este pueblo, se observaba
claramente en ia educacion que se daba a los jovenes, ya que se les formaba para

el servicic de las armas.

Siendo los aztecas un pueblo guerrero, pronto la animosidad o
enemistad entre los integrantes se expresd a través de derramamientos de
sangre, con lo cual fue preciso crear tribunales que ejercieran jurisdiccion en este

tipo de asuntos.

Al frente del gobierno se hallaban dos figuras importantes, el
Hatoani y el cihuacdatl, cuyas funciones eran casi igual de importantes,
siendo el primero la mas alta autoridad en materia religiosa, de gobierno y de
guerra, teniendo también facultades legislativas; el c¢ihuacdati con casi
iguales funciones que el tlatoani, podia condenar a muerte sin autorizacion de
éste, al cual suplia en sus ausencias o a su muerte, mientras se designaba el

nuevo flatoani.

En cuanto a la organizacion judicial, se contemplaba la existencia de
tribunales, los cuales eran de los siguientes ardenes: militar, eclesiastico, mercantil

y escolar.

En la administracién de justicia, las autoridades supremas eran ei
tlatoani y el cihuacoatl, ante quienes se ventilaban asuntos graves y los que

llevaban aparejada la pena de muerte.

Ef autor Antonio Riva Palacio Lopez nos sefiala lo siguiente: “La
administracion de justicia del pueblo azteca tiene su funcionamiento en un
gobierno de tipo teocrédtico, donde el mayor jerarca de la organizacién social,
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legislador y maxima autoridad judicial, era el rey, como dltimo intérprete del

derecho y administrador de |a justicia.”?"

Existian auxiliares para la administracion de justicia quienes tenian
como funcicnes, citar a las partes, pregonar y ejecutar la sentencia y dar cuenta
de algunos juicios.

E! derecho penal de los aztecas era escrito, de lo cual quedaron
antecedentes, ya que cada uno de los delitos que se realizaban, asi como las

penas, se representaban mediante escenas pintadas.

Respecto de los delitos, la autora Irma Amuchategui Requena,
menciana: “"En esa civilizacion, los delitos principales fueron la alcahueteria, el
peculade, el cohecho de jueces, la traicion en guerra, la desercion, la

maiversacion, el aduiterio, el homicidio, el espionaje, etcétera "%

En cuanto a las penas aplicadas la misma autora sefiala lo siguiente:
“Entre las penas principales estaban la de muerte, la causada por medio de
ahorcadura, ta hoguera, el deguello, el descuartizamiento, el desollamiento, la
esclavitud, los castigos infamantes, los corporales, la de destierros y el

encarcelamiento.”®

Como se puede observar, en el derecho penal azteca habia
excesiva severidad, sobre todo en los delitos considerados como capaces de
hacer peligrar la estabilidad del soberanc o del gobierno. Entre los aztecas ya
existia la distincion entre delitos dolosos y culposos, atenuantes y agravantes de
las penas, asi como excluyentes de responsabilidad, acumulacion de sanciones,

reincidencia, indulto y amnistia.

2 Alvarez del Castille L. Enrique (Coordinacion de). Riva Palacio Lopez. Antonio. Op. Cit. Pig, 344
% Amuchategui Requena, Irma G.: Op. Cit. Pdg, 12
M 1dem
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Sobre la forma en como se llevaba a cabo la justicia en el pueblo
azteca, el autor Antonio Riva Palacio Lopez nos dice que “"La impresion que
deja es de una excesiva severidad rayana en la crueldad; los procedimientos
eran rapidos, el tecnicismo ausente, la defensa limitada, grande el arbitrio
judicial y durisimas las penas. Cuando el derecho espafiol ving a sustituir al
azteca, las costumbres se relajaron y se extendieron los vicios que antes estaban
fuertemente reprimidos por las terribies penas que se imponian. Tenian una
concepcion diferente de la justicia, era una especie de misticismo, entrelazado al

respeto, a las costumbres y al poder."?%

1.5.3. Colonial.

Con la llegada de los esparioles a territoric mexicano, se dio una
dualidad de sistemas juridicos, por una parte el sistema indigena, y por otra el de!

pueblo conquistador.

El sistema indigena que habia estado funcionande hasta la llegada
de los conquistadores en nada influyé en el nuevo estado de cosas, a pesar de las
disposiciones en el sentido de respetar y conservar tanto las leyes como las
costumbres indigenas, mientras estas no se opusieran a los lineamientos basicos

de la fegislacidn espariola, a la fe o a la moral.

Sin embargo, una vez que se consolidd la conquista, las costumbres
y manifestaciones fueron abolidas, para dar paso a !la imposicidén de las de los

conquistadores.

De esta manera se pusieron en vigor en la colonia las leyes

peninsulares, de lo cual se desprende que nunca se dio una fusion entre

9 Alvarez del Castillo L.. Enrique (Coordinacion de): Riva Palacio Lopez. Antonio, Op. Cit. Pag. 346
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los sistemas espariol e indigena, sino mas bien una imposicién por parte de la
legislacion espafiola, lo cual se observa con el hecho de que los tribunales
novohispanos no resolvian asuntos de los indigenas, y no habia abogados gue

pugnaran por introducir sus costumbres en la imparticion de justicia.

Otro aspecto importante y que fue fundamental para el triunfo
del sistema espafol, fue la enorme influencia ejercida por ia religion

aplicada.

En esta época y segun la autora Irma Amuchategui Requena “Las
teyes de Indias fueron el principal cuerpo legal de la Colonia, aplicadas en la
Nueva Espana. Ofras legislaciones, como las Ordenanzas Reales de Castilla, la
Legistacion de Castilla (Leyes de Toro), las Ordenanzas Reales de Bilbao, asi
como el Fuero Real, las Partidas, los Autos Acordados y la Nueva y la Novisima
Recopilacién, estuvieron vigentes en la época colonial,

De manera especifica, se crearon ciertas leyes para el nuevo
territorio colonizado, como las Ordenanzas de Mineria, la de Intendentes y las de

Gremios."®

En general, la legislacion colonial tendia 2 mantener aspectos que
marcaban la diferencia de castas, existiendo en materia penal un cruel sistema
intimidatorio para negros, mulatos y castas. Para los indios, las leyes fueren mas
benévolas, Un érgano de gobierno muy importante en la Nueva Esparfia fue la

Real Audiencia, el cual tenia funciones legislativas (autos acordados), ademds de

funciones jurisdiccionales.

En o que es el territorio de lo que hoy es la Republica Mexicana
habia un virrey y dos audiencias, las cuales estaban establecidas en México y
Guadalajara, ademds existian gobernantes provinciales y distritales, los cuales

3% amuchategut Requena. Irma G.: Op. Cit. . Pags, 12¥ 13
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tenian en mayor o menor grado facuitades para dictar normas que sirvieran para

regular la vida econdmica, social y laboral.

Al respecto de las audiencias establecidas, el autor Jorge Alberto
Silva Silva sefiala lo siguiente: "Las Audiencias de México, Guadalajara y
Santo Domingo dependian de! virey de Nueva Espafia. La Audiencia en
México llegd a tener una cémara criminal (lo que hoy llamariamos 'sala penal)
y otra civi. En materia penal, la Audiencia funcioné como tribunal de
apelacion, y ademas, resolvia los recursos de fuerza, contra sentencias

eclesiasticas."®®

Dichas audiencias creaban normas de caracter general en la
Reunion del Real Acuerdo, es decir, cuando presididas por e virrey resolvian
cuestiones de importancia. La Sala del Crimen de la Real Audiencia de México

también emitia autos acordados.

Con el fin de lograr cierta imparcialidad en el juzgador, se crea el
Juicio de residencia, el cual fue el mecanismo de contrcl mas importante de 1a
época colonial. "A través de él, se limitd el poder de los funcionarics publicos, se
pretendid controlar la corrupcion y se salvaguardaron las garantias
individuales.”®"
El juicio de residencia se resoclvia en dos partes y a través de un
complicado procedimiento. Una parte en la que el juez averiguaba de dficio 1a
conducta del funcionario residenciado, y otra en la que cualquier particular que se

consideraba agraviado podia promover demandas y querellas para la satisfaccion

de sus agravios.

E! objetivo fundamental del juicio de residencia era evitar la
corrupcién y obtener un equilibrio de honradez en la administracién publica

126 &ilvg Silva. Jorge Alberto: Op. Cit. Pig.60
T Dieeionario Juridico Mexicano™. Op. Cit. Tome I[1 Pig. 1854,
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indiana, en beneficio de la comunidad y de la Corona, asi como proteger los
derechos de los particulares frente a la administracion, evitando los abusos de

poder de ios funcionarios.

De manera general se puede sefalar que la administracion de
justicia en la Colonia dependia del monarca espanol, por lo cual las sentencias

que se pronunciaban eran en nombre del rey.

Aproximadamente por el afno de 1722, se crea el Tribunai de la
Acordada, el cual fue creado con el fin de perseguir y castigar a los delincuentes
en las zonas rurales de la Nueva Esparia. Este tribunal utilizaba procedimientos

sumarios y era independiente del virrey.

Afios después {aproximadamente 1747) se le agrego a la jurisdiccion
del juez del Tribunal de la Acordada, la de Guarda Mayor de caminos, para lo cual
en cada lugar frecuentado por los salteadores se pusc un cuartel bajo las 6rdenes
del Juez de la Acordada, servido por 21 guardias cada uno.

Durante esta época, toma auge el Tribunal del Santo Oficio, cuyo
procedimiento se orientaba por el principio inquisitivo, ya que los jueces contaban

con los mas amplios poderes de investigacion y direccidn del proceso.

Por lo general el proceso se iniciaba con una denuncia o acusacion
propia, posteriormente se aprehendia al indiciado, ocho dias después se llevaba a
cabo la primera audiencia, en la que se tormaba su declaracion, posteriormente se
celebraban otras audiencias con el derecho a ser asistido por un abogado.

Al final del proceso se aplicaban tormentos, siempre y cuando no se
hubiera definido claramente la culpabilidad o inocencia del reo, siendo [os mas

usados los cordeles, 1a garrocha, ef agua y el potro.
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La sentencia era dictada por el tribunal en pleno, conformada por los

inquisidores y el fiscal, mas el ordinario o su delegado, asi como los consultores.

Arfios mas tarde se promulga la Constitucion Politica de la Monarguia
Espafiola, en un intento por renovar las estructuras de la organizacion politica de

Espafia, asi como para mantener la unidad fundamental del pais.

‘La Constitucidén de Cadiz de 1812 marcé el inicio de lo gue se ha
dado en llamar Era Gaditana, que se inspiré en principios mas evolucionados que
los del derecho indiano pero que, en especial, superd la organizacién de justicia
anterior."®

La Constitucion de 1812 es un contexto muy ampiio con 384
articulos, divididos en nueve titulos, y éstos a su vez en sendos capitulos.
Contiene una parte dogmatica y otra organica, su parte dogmatica ests integrada
por principios fundamentales de la convivencia politica y social de la comunidad, a
su vez la parte organica contiene la estructura y reglamentacién de los principios

relativos al poder publico dividido en poder legislativo, ejecutivo y judicial.

En el titulo V de |a parte organica, del mencionado ordenamiento, se
sefiala io referenteé a los tribunales encargados de la administracion de justicig,
esto en sus articulos 242 al 308, al respecto, citamos |o siguiente: “A los tribunales
del reino correspondia aplicar las leyes a las causas civiles y criminales,
prohibiéndose al rey y a las Cortes ejercer funciones judiciales, avocarse a causas
pendientes ni mandar abrir los juicios fenecidos. La justicia se administra en
nombre del rey. Se consagra el principio de la unidad de jurisdiccién aungue
subsisten los fueros eclesiastico y militar. Se arganiza en forma piramidal el poder
judicial; en la cuspide se hallaria el Supremo Tribunal de Justicia, después
vendrian las audiencias territoriales, luego los partidos con su respectivo juzgadoe

31 Silva Silva, Jorge Alberto. Op. Cit. Pdg. 64).
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de letras y finaimente podemos mencionar a los alcaldes constitucionales, a

quienes se les encomiendan funciones,..."?®

Tanto las causas civiles como criminales debian terminar en la
audiencia, instituyéndose como ditima instancia para los recursos extraordinarios
de nulidad y de responsabilidad, asi como para la salvaguarda de la legalidad
y constitucionalidad en la administracién de justicia, el Supremo Tribunal de

Justicia.

A traveés de la Constitucion de Cadiz, se extingue el Tribunal de la
Acordada, asi como el Tribunal de la Inquisicién, el cual funciond hasta 1813,
fecha en que fue eliminado por las propias Cortes de Céadiz, suprimiéndose de
forma definitiva en el afo de 1820, después de un intento fallido por

reestablecerlas.

“En la Nueva Espafia esta Constitucién fue jurada el 30 de
septiembre de 1812, y estuvo vigente, aunque por poco tiempo, debido al
desconocimiento formal hecho por Fernando VIl en 1814.

Después del levantamiento de Riego en Espafa, Fernando VIl se vio
obligade a restablecer fa Constitucién, en marzo de 1820, en la Nueva Espana fue
jurada nuevamente por el vimey Apodaca el 31 de mayo del mismo afo. La
influencia de la Constitucion de Cadiz en varios de los “instrumentos

constitucionales mexicanos es notorig.”®

1.5.4. México independiente.

Con el inicio de |la independencia, surgi® la necesidad de establecer

una nueva legislacion, sin embargo, a los gobernantes mexicanos les interesé mas

W9 Diecionario Juridico Mexicano”. Op, Cit. Tomo. I: pdgs. 664 v 663.
% hid.. Pig.663



44

consolidar fa autonomia politica y militar del pais, que la organizacién de la

administracion de justicia.

De esta manera las leyes gue rigieron durante los primeros aros de
independencia fueron de cardcter provisional y se adoptaron de las extranjeras,
principalmente las Leyes de Partida y de la Novisima Recopilacion.

Para entonces ia Audiencia de la Ciudad de México seguia
funcionando, pero ya sin funciones legisiativas y administrativas, sino unicamente
jurisdiccionales, Esta Audiencia funcionaba como tribunal de apelacidn
convirtiéndose después en un tribunal nacional, lo cual dio lugar a la conversidn
del mismo, en la Corte Suprema de Justicia o Suprema Corte de Justicia de Ia

Nacion.

“El Acta Constitutiva de la Federacion, de 31 de enero de 1824, se
limitaba a disponer en su articulo 18 que el Poder Judicial Federal se ejerceria por
una Corte Suprema de Justicia; finaimente, se aprobd la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos el 4 de octubre de 1824. En el articulo 123 de dicha
carta fundamental se decia que el Poder Judicial de la Federacion se depositaba
en una Corte Suprema de Justicia, en los tribunales de circuito y en los juzgados

de distrito.”®"

Como se desprende de lo anterior y respecto a la jurisdiccion, nos
sefiala el autor Hector Fix-Zamudio lo siguiente: “...se limitaron a sefalar el
derecho de los gobernados para acudir a los tribunales con el objeto de

someterles los conflictos juridicos en los cuales fueron partes,..”2

Retomando la creacion de la Suprema Corte de Justicia, ésta
trajo consigo la desaparicion de la antigua Audiencia de México, por lo cual
cada estado tuvo que crear un tribunal superior, junto con los juzgados de

" Ibid, Tomo IV. Pdg. 3020
2 Alvarez del Castillo L. Enrique {Coordinacion dey, Fix-Zamudio. Hector; Op. Cit..Pag 283
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primera instancia. QOtra consecuencia que acarred la supresion de la Audiencia
de Mexico, fue que la capital se quedd sin tribunal superior, por lo cual las
apelaciones y demas recursos ordinarios que se originaron en los seis
juzgados de letras establecidos desde l|a Era Gaditana en la Ciudad de
México y su distrito judicial, eran resueltos por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.

De manera general se puede sefalar gque respecto a las leyes
procesales en materia penal, no hubo una gran legislacion, ya que se seguia

aplicando la Novisima Recopilacion.

En cuanto a la codificacidn penal del México Independiente, en el
afo de 1831 se realizd el Bosquejo General de Codige Penal, el cual no alcanzd
la condicion de ley. Posteriormente en el afio de 1835 se expide el Cédigo Penal
en el Estado de Veracruz, con 759 articulos y compuesto de tres partes, la primera
de ellas sobre las penas y los delitos en general, la segunda sobre los delites
contra la sociedad, vy la tercera parte referente a los delitos contra los particulares,

dicho cédigo habia sido un proyecto elaborado desde el afic de 1832.

En el afio de 1847 se cred ta Procuraduria de Pobres en San Luis

Potosi, {a cual sirvid de inspiracion a la Defensoria de Oficio.

En 1848, se dio una organizacion del Ministerio Fiscal, del cual se
extrajeron elementos que posteriormente se insertaron en la llamada Ley de

Judrez de Jurados Criminales, que dio lugar al Ministeric Plblico.

En la reestructuracién del pais, se advertia una preocupacion por

renovar las instituciones y establecer tribunales de justicia que realizaran una

funcion justa y eficaz.

Estas ideas se vieron reflejadas en la Constitucidn de 1857, la cual
es jurada por el Presidente Comonfort, y la cual es el cuerpo juridico mas liberal
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que habia tenido el pais hasta entonces, en ella se recogieron los derechos
humanos, especiaimente los que se referian al enjuiciamiento penal y los cuales

se viercn plasmades como derechos garantizados.

En estas condiciones Juarez asume la presidencia y la Constitucion
obtiene todo su prestigio vy grandeza al ser complementada por las leyes de
Reforma. De esta época sobresale, la Ley de Jurados de 1868,

Un afo antes, en 1868, habia ya surgido en el Estado de Veracruz,
un Cédigo Penal, con el que desaparecieron la pena de muerte vy |0s delitos contra
la religion. Este codigo fue obra de Fernando J. Corona y fue el Cadigo Penal mas
liberal del siglo XIX, acorde con la Constitucion de 1857,

Este Codigo fue de gran significacion juridica, ya que representa
junto con el Cédigo Civil y el de Procedimientos Penales de ese Estado, el

principic de la unidad legisiativa.

En 1871 surge un Codigo Penal Federal conocide como Cédigo de
Martinez de Castro o Cddigo Juarez, este codigo estuvo vigente hasta 1929 y
estaba integrado por 1150 articulos, y en el cual encabezaban la parte especial,
los delitos contra la propiedad, con é| aparecid de nuevo la pena de muerte, cuyo
fundamento dado por el autor era que la Constitucidon exigia para su abolicion, un

verdadero sistema penitenciario y que este no existia,

A la muerte de Judrez, ocupa la presidencia de la Republica, el
presidente de la Suprema Corte de Justicia, don Sebastian Lerdo de Tejada, en
cuyo gobierno se hicieron efectivas las Leyes de Reforma, elevandose al rango de

leyes constitucionzles.

Poco despues Porfirio Diaz liegd al poder y abrid, por decirlo de
alguna manera, el pais al extranjero, por lo cual se decia que México se habia

“afrancesado”, ya que la legistacién y la doctrina juridica estaban muy
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influenciadas en las ideas francesas. Lo anterior se observd claramente al
incorporarse a nuestra legislacién el jurado popular, el ministerio publico, el
procedimiento mixto o francoinglés (instruccién y juicio) y la codificacién penal

autonoma.

Durante |a época porfirista se destaca una abundante legislacién, por
lo cual se conoce can el nombre de época cod{ficadora, de la cual algunas de las
mas importantes, y de acuerdo a lo que nos dice el autor Jorge Alberto Silva Silva
tenemos que “"De la regulacion expedda en la época codificadora sdlo
mencionaremos las leyes relativas a la organizacion judicial comun (1896) y militar
(1897), las de amparo (que evoluciond, aunque estaba regulado en el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles), las de enjuiciamiento penal para el Distrito
Federal (1880 y 1894), para la federacidon (se promulgd entres paries: 1895, 1896
y 1897}, y en materia de guerra, que junto con el libro II complementd el Cédigo

de Justicia militar existente (1895).”¢%

En 1903 el Presidente Porfiric Diaz, designd una Comisidn presidida
por el licenciado Miguel S. Macedo encargado de realizar una revisién de la
legislacién penal, cuyos trabajos se terminarcn en 1812, y sin que se pudiera

plasmar el Proyecto de Reformas debido a la Revolucion.

Durante esta época el derecho no estaba apegado a la realidad
social, no marchaba acorde a ésta, no habia una actuafizacién y se tomaba
imusto, por lo cual se puede decir que estaba desligado de la realidad y de Ia
justicia, el porfiriato se distinguid por tener una ley de letra muerta y ajena su

administracion a cualquier forma de justicia.

A partir de 1910, cae la dictadura que habia impuesto el presidente
Porfirio Diaz, y durante esta época revolucicnaria, la legislacion en general fue

avanzando lentamente, sin embargo en cuanto a la administracidn de justicia

“34 5iva Silva. Jorge Afberto. Op. Cit Pig. 63,
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penal no hubo nada caracteristico, con excepcion de la cierta reorganizacion que
se dio en tormno a los tribunales del Distrito Federal en 1914, asi como los de la

federacion en 1917 y los del orden militar.

1.5.5. Mexico Actual.

Con la Constitucidon del 5 de febrero de 1917 se reiterd lo que con
relacibn a la administracion de justicia, estaba ya plasmado, sin embargo
entre las innovaciones sobresale la figura de la policia judicial, la cual quedaba
bajo el mando de! Ministerio Publico, cuyas facultades eran las de perseguir los

delitos.

En esta época se da la desaparicion de la Secretaria de Justicia,
Después de la revolucidn destaca la modificacién constitucional llevada a cabo en
la época de Cardenas, por la cual se eliminé la inamovilidad de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia, figura que es retomada e incluso ampliada a los
magistrados y jueces de las entidades federativas, durante el gobiemo del

presidente Miguel de la Madrid.

De igua! manera, durante esta época se restringid el jurado popular a
casos de caracter especial, para posteriormente ser anulade casi de manera total.

De lo anterior se desprende que en cuanto a la organizacién del
Poder Judicial en el area penal casi no ha habido evolucion, ya que por ejemplo
en cuanto al enjuiciamiento, sdlo se recogid en las nuevas codificaciones, lo ya

existente, sin introducir cambios significativos.

Para 1929 fue expedido un nuevo Cédigo Penal, debido
principaimente a José Almaraz, con este Cédigo Penal volvid a suprimirse la

pena de muerte y se situd en su centro al delincuente, fue un texto muy criticado
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y de muy dificil aplicacién, por lo cual su vigencia fue efimera, ya que solo rigié del
15 de diciembre de 1929 al 16 de septiembre de 1931,

En 1931, para ser mas precisos, el 17 de septiembre de ese afio,
entré en vigor el Cadigo Penal que rige en la actualidad, el cual fue promulgado
por el Presidente Oniz Rubio el 13 de agosto y publicado el 14 de ese mismo mes
y de ese mismo afo en el Diario Oficial de la Federacion. La comisién redactora
estuvo a cargo de José Lopéz Lira, Joseé Angel Ceniceres, Alfoenso Tejeda Zabre y
Ernesto Garza. Este codigo mantiene una postura ecléctica y pragmatica, o sea

practica y realizable.

El Cddigo del 31 ha recibido, desde que entrd en vigor, numerosos
elogios, asi como diversas censuras, entre las criticas, como sefiala la autora
Irma Amuchategui Requena “..recibe la critica de ser antiguc y caduco; sin
embargo, su adecuacion al momento actuat se ha logrado mediante
innumerables reformas. Mucho se discute acerca de la necesidad de contar con
un codigo nuevo, que se adapte a los actuales requerimientos de la sociedad
mexicana.

Por oftra parte, también hay guienes sefialan la necesidad de contar
un Codige Penal para toda la republica, en vez de que cada entidad federativa
tenga el suyo, como ocurre en la actualidad. (Cabe mencionar que también se
discute respecto a la posibilidad de crear un Cddige penal tipo para toda

Latinoamérica. )."**

En el Cédigo del 31 destacan como directricas importantes entre
otras, la amplitud del amitrio judicial, mediante minimos y maximos para la

individualizacion de las sanciones, asi como la institucion de la condena

condicional, por mencionar algunas.

! Amuchategui Requena, Irma G. Op. Cit. Pdg. 13
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Entre las reformas gue ha sufrido dicho ordenamiento destacan la de
1951, cuyos autores fueron Francisco Arguelles y Jorge Reyes Tayabas, asi como

la publicada en el Diario Oficial el 13 de enero de 1984

En cuanto a las leyes de enjuiciamiento militar, no sobresale ninguna
caracteristica que viniera a modificar los moldes establecidos en cuanto a su

litigio, ya que era el mismo desde su promulgacion.

Es de mencionarse en este punto, |a importancia que hasta entonces
habian tenido las procuradurias tanto federal como de los estados, ya que casi la
mayoria de las reformas legales a las leyes procesales penales, a partir del

“movimiento revolucicnario, habian surgide por iniciativas propuestas por las

mismas.

De lo anterior se desprende que no hubiera cambios significativos en
cuanto al Poder Judicial o a2 los defensores de oficio. Lo que no ocurrid con el
Ministeric Publico, el cual sufrié un crecimiento aceierado y desproporcionado, con
el cual sus facultades se ampliaron, mismas que no variaron respecto del defensor

de oficio.

Dicho crecimiente desproporcionade por parte del Ministerio Publico,
vino a desplazar otra figura, ya que como menciona el autor Jorge Alberto Silva
Siva “...el desmesurado crecimiento del Ministerio Publico, crecimiento que ia
doctrina ha calificado de hipertrofia, ha desplazado al presunto ofendido del
proceso penal, e incluso del civil resarcitorio del dafio, al negarsele la calidad de
parte.”®®

Como se puede observar desde finales del siglo XIX se marco el

inicio de una etapa codificadora, en la cual y respecto a las instituciones juridicas

W5 gilvn Silva, Jorge Albeno: Op. Cit. Pag. 64




no se puede senalar que haya habido aportaciones importantes, en cuanto a

instituciones juridicas regutadas.

Por otra parte, es necesario senalar que en la imparticidn de justicia,
una figura que sé ha encontrado presente desde la época de 1a conquista, es el de
fa corrupcion, asi como la falta de garantias en el juzgador, especialmente las de
independencia.

De lo anterior se desprende la importancia de establecer drganos

jurisdiccionales, constituidos por verdaderos profesionales con carrera judicial.

/



CAPITULO
I
EL ORGANO JURISDICCIONAL,
SUS CARACTERISTICAS Y SU
FACULTAD EN LA APICACION
DE LA SENTENCIA PENAL



CAPITULO Il
EL ORGANO JURISDICCIONAL, SUS CARACTERISTICAS
GENERALES Y SU FACULTAD EN LA APLICACION DE LA
SENTENCIA PENAL.

2.1. La Jurisdiccion.

El Derecho Procesal estd constituido por tres conceptos fundamentales,
la jurisdiccion, la accidn y el proceso, siendo el primero de ellos el tema a tratar en

este inciso.

La jurisdiccion ha sido tema de estudio de muchos autores, nosotros
trataremos de dar una nocidon general, abarcando deésde luégo sus aspectos
importantes. En primer lugar y en cuanto a su origen etimolégico, el .autor Luis
Dorantes Tamayo, sefiala lo siguiente “Se dice que la palabra jurisdiccion proviene
de dos términos latinos ius, que quiere decir derecho, y dicere, que significa
indicar, mostrar, decir, jurisdiccion entonces, desde el punto de vista etimolégico,

es decir o declarar el derecho.”®®

Atendiende a este significado, es claro determinar su  definicién
tradicional, de decir o declarar el derecho, sin embargo mencionaremos a otro
autor, &l es Fernando Arilla Bas quien por su parte sefiala que "Etimolégicamente
la palabra jurisdiccion deriva dei latin jusdicere y significa tanto como declarar

el derecho.”®”

46 Doraptes Tamavo, Luis. “Elementos de Teoria Generai del Proceso ™, Ed. Porrua: 4. Ed.: México, 1993.

Pdg. 131
37V Arilig Bas, Fernando. “Ef Procedimiento Penal en \Meéxico”, Ed. Pormia, 18%. Ed.. México 1998, Pig 42.
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Partiendo de este punto, podemos sefalar un significado mas amplio en
el que se establezcan los elementos que corresponden a la jurisdiccion. De esta
manera podemos sefialar que jurisdiccion, no solo implica decir el derecho, sino
que en una forma mas amplia s el poder que tienen los organos jurisdiccionales
para resolver con apego a la ley, los conflictos que se originan de la comisidn de
delitos, 0 en otras palabras, es |a actividad de declarar el derecho a casos

concretos,

Al respecto los autores Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga,
sefialan que "La jurisdiccion puede definirse como la actividad del Estado
encaminada a la actuacion del derecho objetivc mediante la aplicacién de la

norma general al caso concreto.”®

El concepto sefalado es considerado como uno de |os clasicos, y si
analizamos éste o alguno de los conceplos dados por algun otro autor o
autores mas destacados, podriamos sefalar elementos comunes a cualquier
definicion, y que son: la naturaleza de la actividad jurisdiccional, la cual reside
en aplicar el Derecho en los casos concretos, o en otras palabras, determinar
en un caso especial la norma del derecho aplicable; una finalidad buscada
que implicaria decidir juridicamente sobre una situacidén de hecho, la situacion
juridica que la ley impone; y finalmente el drgano que realiza la actividad
jurisdiccional y el cual debe tener ciertas facultades como un deber, un derecho
y un poder, que aqui sen Unicamente mencionados, y que seran oportunamente

tratados en otro inciso.

Estos elementos se dan claramente en la definicion que respecto a
jurisdiccién sefnala el autor Manuel Rivera Silva, al decir que “.. jurisdiccion es la

actividad de declarar el Derecho en los casos concretos teniendo esta declaracion

%' pina. Rafael de v Castillo Larranaga José (Revisada. aumentada ¥ acrualizada por Pina Vara, Rafacl de).
“Instituciones de Derecho Procesal Civil ", Ed. Pormia, vigésima edicidn, México 1993. Pags. 59-60
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efectos ejecutivos por haberla hecho un érgano especial a quien el Estado reviste

del poder necesario para ello."®®

Podriamos sefialar tantas definiciones como autores existen, encontrando
que |a jurisdiccion es un poder del Estado gue sirve para solucionar los conflictos o

litigios y que se resuelve mediante sentencia.

Ahora bien, la jurisdiccién desde un punto de vista de indole penal, la
entendemaos como el poder que {a ley confiere a los drganos jurisdiccionales para
resolver, de acuerdo a las formalidades del procedimiento y de acuerdo a las
normas penales gue sean aplicables, los conflictos que se derivan de ta comision

de delitos y con el previo requerimiento del érgano competente.

Es oportunc sefialar en este momento, que al hablar de jurisdiccion de
“indole penal”, no estamos estableciende que haya diferentes tipos de jurisdiccion,
ya que esta es una sola, lo que cambia €3 la naturaleza del litigio, refiriéndonos a

{a penal.

La jurisdiccion entonces, tiene como caracteristica principal, la de ser
unica, es decir, es indivisible, con esto queremos decir que no se puede dar una
division en cuanto a diferentes tipos de jurisdiccién, cuando al respecto
escuchamos decir, jurisdiccion penal, jurisdiccion civil, entre otras, ya que como
mencionamos anteriormente, (o0 que cambia es la naturaleza en torno a la cual

gira ! litigio.

Retomando los términos de los cuales proviene la palabra jurisdiccion jus
y dicere (decir el derecho}, la misma no implica solamente un decir el derecho,
sino que atendiendo a sus facultades implica segun el autor Femando Arilla Bas,
un “...notio {de conocer el conflicto), vocatio (de obligar a las partes del conflicto, y
a los terceros, a comparecer en el juicio), coertio (de emplear ia fuerza para el

39 2 Rivera Sihva. Mamuel, “E! Procedimiento Penal” (actualizade por Peredo Rivera Amilcar). Ed. Pormia
vigésima octava cdicion. México 1999. Pig. 69.
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cumplimiento de las decisiones), iuditium (de decidir el conflicto) vy, por dltimo,
executio (de ejecutar las decisiones). Sin embarge, con relacion a la jurisdiccién
penal, la executio es compartida con la Administracién a quien compete la

ejecucion de las penas.”™®

Algunos autores sefialan solo algunas de las facultades nombradas
por Fernando Arila Bas como potestades que permiten a los drganos
jurisdiccionaies cumplir con la facultad de administrar justicia, otros coinciden al
sefalar a la notio, vocatio, coertio, iudicium y executio como facultades o
elementos de la jurisdiccion y concordando en que la misma no implica

unicamente el iusdicere.

En cuanto a su naturaleza juridica, sefalamos lo que al respecto
establece, entre otros autores, Alberto Gonzalez Blanco, el cual es claro al
senalar que “Conforme a nuestro regimen legal {a jurisdiccion en materia penal
es por esencia una institucion de orden publico, porque en nuestra organizacién
Constitucional es funcién de’uno de los Poderes del Estado, o sea del Poder
Judicial, tanto en el orden Federal como en el de los Estados, y de ahi que no
pueda ser delegada por ningun concepto a los particulares, y de acuerdo con
el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales rija
el principio que no se autorice promoga ni renuncia de ella, lo que no significa,
por supuesto, que los tribunales estén impedidos para encomendar a otros la
practica de diligencias que no estén en condiciones legales de realizar por si

mismos."*“"

El Estado, cumpliendo una de sus atribuciones en el gjercicio de su
soberania, lleva a cabo la funcién jurisdiccional, la cual viene a ser la gjecucion
del supuesto establecido en la ley penal, 2 peticién de la autoridad

correspondiente, en este caso del Ministerio Publico. Para esto, es el propio
Estado quien delega dicha funcidn en el juez, quien es el encargado de ejercer

"W Arilla Bas, Femandae; Op cit. Pag. 42
v Gondler Bianco. Alberto:"El Procedimienio Penal Afexicano™ . Ed, Pomia S. A México 1975. Pag. 69
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la funcidn soberana de jurisdiccion en un proceso penal determinado, es decir,
et organo jurisdiccional es el sujeto investido por el Estado para declarar el
derecho en cada caso concreto. Por medio de fa jurisdiccion se manifiesta ia

actividad jurisdiccional.

Para cumplir la declaracioh del derecho, deben los drganos
jurisdiccionales estarse al contenido de 10 que establece la Constitucion de Ia
Republica Mexicana, en sus articulos 14 y 21, por lo cual y en consecuencia, estos
mandatos constitucionales son de necesaria y obligatoria observancia por parte

de los mismos,

De lo anterior se desprende que la jurisdiccién tiene como Unica fuente
a la ley, ya que para que se pueda deciarar el derecho, primeramente debe

existir 1a ley.

En cuanto a Ia clasiﬁcacién que se establece en el derecho positivo
mexicano, 1a jurisdiccidn se clasifica en ordinaria y extraordinaria, la ordinaria o es
con caracter general de ley y la segunda, por un acto de poder legislativo o del
ejecutivo, con caracter especial, es decir, para ejercerla con relacién a
destinatarios concretos y determinados, esta ultima de acuerdo al articulo 14

Constitucional, en México esta prohibida, a su vez |a ordinaria se divide en comun

y especial.

Habiendo sefalado de un modo por demas general la jurisdiccion, su
significado, sus caracteristicas, elementos, naturaleza juridica, 6rganos que la
realizan, su clasificacién, asi como su Unica fuente, es necesario iniciar el examen
de la actividad jurisdiccional, que es el medio a través del cual, s& manifiesta la

jurisdiccion y que seré tratada en el siguiente inciso.

2.2, La Actividad Jurisdiccional.
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El Estado moderno desarrolta su actividad mediante la realizacion de
distintas funciones que van encaminadas al cumplimiento de sus finalidades
importantes. De esta manera el Estado realiza una actividad legislativa, por la cual
establece las normas juridicas a que los particulares y el mismo Estado deberan
someterse; mediante la actividad administrativa se cumple (ejecuta) fa actividad
necesaria para la organizacion y funcionamientc de los servicios publicos; y
finalmente por medio de la actividad jurisdiccional, se dirimen los conflictos de
intereses que alterarian el orden social, claro estd que para su realizacion se

requiere de un drgano apropiado que en este caso es el Poder Judicial,

La actividad jurisdiccional consiste, siguiendo el enfoque que hemos
estado estableciendo, en declarar el derecho en los casos concretes, sin embargo
la simple declaracién del derecho, no informa la actividad jurisdiccional, se puede
hablar de esta cuando la declaracion del derecho, aplicada a los casos concretos,
tiene fuerza ejecutiva en razdén de haber sido hecha por el drgano a quien el

Estado ha investido del poder para ello.

La actividad jurisdiccional se manifiesta, segun el autor Carlos Oronoz
Santana “...cuando el Tribunal, al tener conocimiento de un hecho especifico, lo
resuelve en determinado sentido, ya sea favorable o contrario a los intereses de
una de las partes, no se debe cividar que el legistador considera unicamente
situaciones generales y abstractas, en tanto que es el juzgador quien aplica la
disposicion relativa al resolver si un hecho historico se encuentra dentro de los
extremos sefalados por esa norma; en otras palabras, es la aplicacion de la
norma general al caso concreto, siempre y cuando dicha norma sea aplicable a la
cuestion.”?

De esta manera al analizar 1a actividad jurisdiccional podemos sefialar
que primeramente el 6rgano jurisdiccional se debe enterar de la existencia de un
caso concreto; en segundo lugar, establecer una declaracion sobre si el hecho del

43 yonoz Santana. Carlos M. “Manual de Derecho Procesal Penal”. Ed. Limusa. México 1997, Pag. H
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cual tuvo conocimiento, constituye o no un delito, y en tercer lugar, declarar lo

relativo dentro del marco legal, a esa-situacion de hecho.

Se ha establecido que la actividad juridica del juez se expresa a través de
la jurisdiccién, al respecto nos remitimos a lo gue sefiala el autor Francisco
Ramos Méndez: “..Lo mismo que la accion de las partes, la jurisdiccion es
fundamentalmente actividad, en este caso del juez. La actividad jurisdiccional es
juridica actuandose, esto es, en ejercicio, porque con ella gradualmente se crea el
ius: el ejercicio de la jurisdiccion es creacion del derecho. La actividad juridica del
juez es fundamentalmente enjuiciamiento y se manifiesta tanto como decisidn
cuanto como ejecucion. El Juez procede juridicamente enjuiciando y de esta
esencial actividad suya proceden las diversas manifestaciones de la jurisdiccién.
Al actuar de esta manera la jurisdiccion se hace juicio, por ello también es una
actividad procesal.”®

Como podemos analizar, la jurisdiccion es necesaria tanto para el sujeto,
como para el juicio y en ultimo extremo para el ordenamiento juridico; para el
sujeto, pues potencia y fecunda su accién en orden al derecho; para el juicio,
porque deviene en gran parte de su esencia por medio de la actividad
jurisdiccional y en tanto que para el ordenamiento juridico que encuentra su voz en

la persona del juez,

De acuerdo a lo establecido e analisis de la actividad jurisdiccional
conlleva a |os siguientes elemeéntos: Un conocimiento, una declaracion y un
aplicacién. El conocimiento en primer plano, consiste en enterarse el drgano
jurisdiccional de la existencia de un hecho concreto, la declaracién consiste en
determinar si et hecho es o no delito, y si la causa del propic hecho retne los
requisitos que sclicita la responsabilidad; y en cuanto a la aplicacién, ésta consiste
en sefalar las consecuencias que la ley establece para el acto juridicamente ya

determinado.

% Ramos Méndez. Francisco. "/ Sistema Procesal Espafiof”, Ed. Bosch, Tercera edicién. Espaiia 1997. Pag,
157
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Los elementos mencicnados son esenciales para la actividad
jurisdiccional, ya que la sentencia en la cual culmina ia propia actividad, exige por
razones |ogicas y juridicas conocer el hecho, calificarlo y sefalar las

consecuencias establecidas en la ley.

En el primer inciso del presente capitulo, al hablar sobre los elementos
gue deberian integrar cualquier definicidn de jurisdiccién, hablamos sobre la
naturaleza de la actividad jurisdiccional, la cual consiste en aplicar el derecho a los
casos concretos, de igual manera sefalamos una finalidad buscada, asi como el

organo encargado de 1a actividad jurisdiccional,

Retomando el aspecto relacionado a fa finalidad de la actividad
jurisdiccional, habremos de sefialar que se refiere en cuanto a decidir
juridicamente, una situacion de hecho y extraer de una norma general, es decir, la
ley, en la cual se encuentra precisado lo que debe ser contenido de la sentencia,

es decir, la norma particular.

Al respecto el autor Manuel Rivera Silva seftala que "Esta postura quiere
convertir al juez en simple “boca que pronuncia las palabras de la ley”
(Montesquieu) y se apoya en la llamada “jurisprudencia conceptual’ que estima
que la finalidad de la actividad jurisdiccional consiste, exclusivamente, en hallar la
norma que debe ser el contenido de la sentencia. De esta manera, la finalidad
jurisdiccional ordena la buisgueda de la norma que debe animar |la sentencia, y a
esta busqueda constrifie toda su actividad. El fundamento de la situacién que
estudiamos, se encuentra en el deseo de establecer una absoluta certeza juridica

que impida arbitrariedades e injusticias.”"

Con esto no quiere decir que el Juez se convierta en legisiador, sinc que
unicamente extrae normas, por decirlo de alguna manera, que se ajusten a los
hechos dentro de los conceptos generales que la ley establece. La ley tiene el

*H pivera Silva, Manuel, Ob, Cit. Pig,72
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caracter de marco dentro del cual, existe un campo no determinado, en el qgue el

juez actua con libertad.

Hablando de juez, nos referiremos ahora al drgano que realiza la
actividad jurisdiccional, es decir el propio juez, el cual estd especialmente
facultado para dictar el derecho, denominado también érgano jurisdiccional, es
a quien se encarga la funcién de hacer justicia, ello por expreso mandato del
anticulo 21 Constitucional, que al establecer la division de poderes o de funciones,
reservando la investigacién y la persecucion de los delitos al Ministerio Publico
y a la policia, la cual estara bajo su autoridad y mandato inmediato, determina
la imposicion de las penas como funcién propia y exclusiva de la autoridad

judictal.

De acuerdo a lo sefialado por el autor Julio Antonio Hernandez Pliego,
el juez penal "..es el drgano del Estado encargado de resclver, mediante |a
aplicacion de la ley, los confiictos de intereses que el Ministerio Publico somete

a su conocimiento, con el propdsito de preservar el orden social."“®

De lo cual queda determinade que el drganc encargado de realizar la
actividad jurisdiccional, es el Juez, al cual nos abocaremos con mayor profundidad

en posterior inciso.

En otro punto importante de la aclividad jurisdiccional, como lo es, los
poderes de que ésta investida, varios autores concuerdan en sefalar el poder de
decision, el poder de coercidn y el poder de documentacion. El autor Carlos
Conés Figueroa los explica de la siguiente manera: “..los poderes de que esta
dotada la actividad jurisdiccional y que por lo tanto la caracterizan, son el poder de
decision {entendido en un doble aspecto: decretar u ordenar); el poder de coercion
(entendido como “la facultad de apartar coactivamente los obstaculos que se
interpongan en el ejercicio de la funcion”), y el poder de documentacion con el

U9 Hermndez Pliege. Julio A.. “Programa de Derecho Procesal Penal™: Ed. Porria. Tercera edicion. México
1998, Pag. 32
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proposito de que, para en todo futuro, pueda haber constancia fidedigna de lo
acaecido, se confeccionen actas de causa, actas de audiencia, actas de

notificacidn, actas de prueba, etcétera,"™®

El auter Carlo Carli, por su parte sefiala como poderes de la actividad
jurisdiccional {os siguientes: “Estos poderes son: De decision, De ejecucion, De
instrumentacion. ..

El poder de decision se manifiesta en la resolucion judicial: el juez dicta
un mandate, lex specialis, que afecta a las partes (eventualmente al mismo juez),
pero esta resolucién judicial {(acto decisorio) no puede ser considerado como un
“acto de pura autoridad”, sino que en garantia de justiciable se obliga al juez a dar
los motivos de la decision (v. Art. 63 CPC.): el acto decisario debe ser fundado en
derecho, ¥ por consiguiente es un acto de voluntad intelectual. ..

El poder de ejecucion consiste en la potestad de hacer cumplir 1a decision judicial.
Si la jurisdiccién no hubiera sido dotada del poder de ejecucién, ia decision, la
sentencia judicial seria una mera decisién académica, un consgjo, que los
particulares podrian cumplir ¢ no, sin ningun riesgo ulterior, y el orden juridico
estaria perjudicado. ..

El poder de instrumentacidon (0 de documentacién) es la potestad no solamente
de dar categoria de instrumento auténtico a las actuaciones procesales en que

interviene el érgano jurisdiccional..."“”

Por su parte, el autor Aldo Bacre, seriala como poderes de la jurisdiccion,
el poder de decisidn, el poder de ejecucion, el poder de instrumentacion y el poder

de coaccion. En cuanto al primero sefiala lo siguiente:

“El poder de decision es el poder por excelencia de la funcidn
jurisdiccional: el juez es juez en tanto decide; no solamente le estd prohibida la
“absolucion de la instancia” (art. 497, 2°. Parte, CPP) como era permitido en Roma

“18 onéds Figueroa, Carlos; “fniroduccion a la Teoria General del Proceso™, Ed, Crdenas, Segunda edicién.,

México 1975 Pig. 115
<7 Carli. Carlo: ~Derecho Procesal” Ed. Abeledo-Perrol. Buenos Afres 1976. Pdgs. 108 3 110
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(sibi non liquere) (en otras palabras: lavarse las manos} {aunque perdura en el
procedimiento penal con el sobreseimiento provisorio), sinc que se le impone el
deber de fallar (en los Céd. Penal, Civ. Procesal), porque de lo contrario incurriria

en negacion de justicia. "%

Al respecto del parrafo anterior, podemos sefialar que el juez, como
organo de la jurisdiccion, no puede dejar de emitir un juicio sobre el conflicto que
se le plantea, siempre y cuando no exista ningln impedimento legal, tiene el deber

de juzgar, lo que significa que debe de aplicaf la ley al caso concreto.

En cuanto al poder de ejecucion, el mismo autor sefiala: “La
obligatoriedad del mandato judicial es el presupuésto de! "poder de ejecucidn” que

tiene la jurisdiccion. Es el poder para realizar la ejecucion procesal forzada."“*

Es evidente gue sin el poder de ejecucion, las sentencias dictadas por el
érgano jurisdiccional, podrian ser o no ser cumplidas por parte de los particulares,
sin ninguna clase de riesgo posterior, o que traeria como consecuencia que el
orden juridico resultara no util para la comunidad, ya que simplemente no se

concretaria la obligacién impuesta en {a condena.

En cuanto al poder de instrumentacion, el autor Aldo Bacre sefala:
“También llamado de documentacion, esla potestad no solamente de dar
categoria de instrumento auténtico a la sentencia, sino también la potestad
material de conservar y custodiar el conjunto de documentos gque integran e
expediente.”™
En el proceso escrito, donde el juez y |as partes actian mediante escritos,

no existe otro problema que el de la conservacion del expediente, en cuanto al

481 Bacre. Aldo: ~Teoria General del Proceso™ Ed. Abeledo-Perrot: Buenos Aires Argentina 1986. Pagl!l.

"% Ibid. Pag. 115
¥ bid, Pig. 116
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proceso oral, también se manifiesta el poder de instrumentacién a través del acta
judicial.

En el proceso, las actuaciones procesales escritas adquieren la categoria
de instrumento publico, estas pueden ser actas, resoluciones judiciales, escritos
de las partes, los cuales adquieren el caracter de instrumento publico por su

protocolizacion en el expediente, entre otras.

E!l mismo autor al que hemos estado haciendo referencia, sefiala también
un cuarto poder de la jurisdiccion, es el poder de coercidn, y dice al respecto lo
siguiente: "Dice que consiste en el poder de la jurisdiccién de imponer sanciones a
quienes con su conducta obstaculicen o perjudiquen los fines de administracion de
justicia,"5"

Respeclo a este cuarto poder, quiza pueda parecer similar al poder de
ejecucion, sin embargo, el poder de coaccion consiste en la imposicién de una
sancion contra un acto que obstaculice los fines de la justicia, en tanto que et de
gjecucidn, consiste en llevar a realizar el mandato judicial.

Como se puede apreciar de lo escrito, 10s estudiosos de la jurisdiccion y
sus poderes, coinciden en sefalar como sus principales caracteristicas a la
decision, la ejecucion y la instrumentacion, sin los cuales no se podria aplicar la

jurisdiccion a los casos concretos.

2.3. EL Juez, sus elementos.

Los érgancs del Estado son los entes sociales con estructura juridica y

una determinada competencia, a quienes se les confia una determinada actividad.

S id, Pags. 117 118
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El Juez, érgano a través del cual el Estado delega ciertas atribuciones, es el
represéntante de este en cumplimiento de una de sus atribuciones, y pravee lo
necesario para llevar a cabo la funcion jurisdiccional y de esta manera preservar la

convivencia social.

A través de la funcion judicial, se va a establecer un puente entre la ley
penal y su aplicacién, por medic de una actividad desarrollada por personas
determinadas de un modo especifico para que en represenitacion del Estada y en

gjercicio de la competencia que se les asigne, apliquen |a ley.

De lo anterior se desprende que el Estado se sirve del juez para llevar a
cabo la funcion judicial, este sujeto es de primordial importancia, y a decir de una
de sus definiciones mas comunes: Juez “(Del latin iudex, juez). Es la persona
designada por el Estado para administrar justicia, dotada de jurisdiccion para
decidir litigios. En nuestro medio la palabra juez puede tener dos significados: el
primero de ellos y mas general (en consecuencia diremos lato sensu) es aquél que
lo referimos a todo funcionario titular de jurisdiccion, juez, se dice, es el que juzga.
Por otro lado, y de manera mas particular y precisa (por lo que diremos stricto
sensu), juez es el titular de un juzgado, tribunal de primera instancia

unipersonal.”(®?

El juez es un representante del Estado, para que a nombre de él, declare
el derecho en cada caso concreto. Para el autor Miguel Angel Castillo Soberanes,
el juez es el “sujeto investido de poderes excepcionales, con 1a atribucion principal

de aplicar la ley en &l caso concreto.”?

La mayoria de las definiciones de juez, resultan similares, y no hay
mayor problema al sefialar al juez como el encargado de aplicar la ley a los casos

concretos.

SN vy eecionario Juridico Mexicano™. Op. Cit. tomo 111 Pag. 1843
3 Castilio Soberanes. Migucl Angcl: “Ef Monopolio del Fjercicio de fa Accion Penal del Ministerio Piiblico

en Meévico™ - EQUNAM. Ins. De v, Jur. México 1992. Pag. 58
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El juez, también denominado drgano jurisdiccional, es el primer sujeto
indispensable de la relacidn procesal penal, y es precisamente el que se encarga

de la administracion de hacer justicia.

El autor Julio Antonio Hernandez Pliego define al juez penal como “...el
érgano del Estado encargado de resolver, mediante la aplicacion de la ley, tos
canflictos de intereses que el Ministerio Publico somete a su conocimiento, con el

praposito de preservar el orden social "%

El Estado delega en sus drganos especificos la facultad de decir y aplicar
la ley, esos érganos especificos, como ya sefialamos, son los jueces, y todos
aquellos que estén investidos de esta caracteristica tienen igual facultad de decir
el derecho, independientemente del rango, asi como del tipo de conflictos que le

corresponda resolver.

Sin embarge, ' de entre los autores analizados, Guillermo Colin
Sanchez, al hablar en su obra “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”,
sobre el juez y la funcidn jurisdiccional, se refiere al primero como un “subdrgano’

y literalmente expresa lo siguiente:

“La funcion judicial, la delega el Estado en el juez, este es el subdrgano
de que se vale para llevarla a cabo; es un sujeto de primordial importancia en la
relacion procesal,. "

Mas adelante sefiala "Es por lo tanto, Subdrganc jurisdiccional, la
persona investida legalmente, para que a nombre del Estado declare el derecho

en cada caso concreto; es decir, por medic de la jurisdiccion se manifiesta la

actividad judicial.

4 Hernandez Pliego. Jutio Antonio: Op. Cit. pag. 32
S5 Colin Sanchez Guillermo: “Dereche \exicano de Procedimientos Penales " Pormia. 15°. Ed.México

1995.pig. 184
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El juez, ademas, tiene imperio, por eso es autoridad; a los arbitros, en
cambio {en materia civil), sdio se les confiere la jurisdiccion y no el imperio; por

ende no son autoridades.”®

Es importante aclarar sobre la mencion que hace el referido autor,
al nombrar al érgano jurisdiccional, o juez, como un “subdrgano”, el cual tiende
a ser equivoco, y puede prestarse auna mala interprelacion, ya que el drgano
jurisdiccianal, ejercita el poder en el mas alto rango, conjuntamente con quienes
estdn a cargo de los poderes ejecutivo y legislativo, cada uno de ellos con
independencia de los otros. El dérgano jurisdiccional no se  encuentra
subordinado a ninguin otro drgano, como sucede también con el ejecutivo y el

tegislativo.

El autor Jorge Alberto Silva Silva, con cita de Vicenzo Manzini {Tratado
de Derecho Procesal Penalt.ll,pag.11), sefiala que “el juez es el “representante
monocratico o colegial del 6rgano jurisdiccional del Estado, encargado de ejercer
la funcién soberana de jurisdiccion, en un determinado proceso penal’.”"

Al analizar las definiciones dadas por diversos autores, es facil comprobar
que cada uno de elles defiende posturas similares, las cuales no dejan de ser
correctas y defendibles, 1o cual nos fleva a determinar que el " juez es ef drgano
jurisdiccional a través del cual el Estado delega ciertos poderes y atribuciones
para aplicar el derecho en los casos concretas, con el fin de preservar ef orden
social” Si bien es cierto, el juicio individual del juez, parezca en algunas ocasiones
justo o injusto, ajustado o no a la ley, es el que vale como un derecho indiscutible
entre las partes que intervienen en el proceso, las cuales con su accidn inducen al

propio juicio.

Ahora bien, al hablar sobre organo jurisdiccional y juez, se habla también
de “tribunal”, como sindnimo de los mismos, sin embargo hay que aclarar que fa

“% Idem

<7 Giiva Silva. Jorge Alberto. Op. cit. Pig. 128
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mencion de ‘juez’ se refiere a los organos jurisdiccionales monocraticos (una), y
“tribunales” a los drganos colegiados cuyos titulares (jueces igualmente) se les

denomina magistrados o también ministros.

Frecuentemente las leyes tienden a calificar de magistrado al titular
unipersonal en ciertos casos, al respecto, anota el autor Carlos Cortés Figueroa:
"...se reserva el nombre de jueces para los juzgadores en una primera inslancia o
etapa. y el nombre de magistrados para los juzgadores en una segunda instancia,

lo cual determina obligadamente su jerarquia superior..."®

Con lo anterior podemos advertir que independientemente de la
denominacién que se le dé, no se le puede restar importancia, respeto o autoridad

a cada uno.

Ahora bien, e! drganc encargado de realizar la actividad jurisdiccional, el
juez, debe estar investido de ciertas facultades otorgadas por el propio Estado, es
decir, es el sujeto investido de poderes excepcionates, con una atribucidn principal
que es la de aplicar la ley en el caso concreto, debe poseer ademas imperio y
poder de decision, lo que lo lleva a ser el sujeto, como hemos dicho, mas

importante del proceso.

£l autor Miguel Angel Castillo Soberanes sefiala que “La jurisdiccién se
compone de dos elementos principales: la de decisién y el imperio,
Decision.- Este elemento 10 entendemos como la facultad de que disfrutan los
jueces para poder aplicar la ley al caso concreto,...
imperio.- Este consiste en el poder necesario para llevar a cabo |as resoluciones
judiciales, porque sin esta no podria ejercerse la jurisdiccion, y los mandatos de la
autoridad judicial quedarian incumplidos; de esta forma, a la resolucién del juez

debe imprimirseie una fuerza ejecutiva,...

9 Cortés Figueroa. Carlos: Op. cit. Pdg. 146
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El imperio forma parte de la jurisdiccién, y sus mandatos deben ser exactamente

cumplidos.”®%

Es evidente que la voluntad decisoria o de decisién del juez, es voluntad
soberana de! Estado, por lo cual ejerce con autoridad soberana el poder supremo,
y esta revestido de una personalidad juridica e imperativa.

Para el autor Cartos Oronoz Santana "El drgano que realiza la actividad
jurisdiccional debe ser unico, entendiendo como tal que sdlo a &, el Estado ha
conferido la facultad de decir el Derecho, de donde se deriva que sus actos tengan
fuerza ejecutiva; pero también debe poseer:
a).-Un deber.
b).-Un derecho.
c).-Un poder."

El autor Manuel Rivera Silva, por su parte, coincide con lo mencionado

por el autor anterior, y al respecto del deber, sefiala:

* Posee un deber en cuanto a que no queda a discrecion del érgano, el
declarar o no el Derecho en los casos que se lé presentan; sino que, nombrado
para aplicar ia ley, tiene forzosamente que decir juridicamente todos l0s casos que

quedan bajo su competencia.”®"

Lo anterior se entiende en razon a que el juez como administrador de
justicia se abstuviera de juzgar, pretextando lagunas de derecho u ofras

circunstancias.

Para el autor Carlos Oronoz Santana “Por cuanto hace al deber, es

pertinente indicar que no queda a discrecion del organo decir el derecho, pues

9 g stillo Soberanes. Miguel Angel: Op. Cit. Pag 56
0 (ronoz Santana. Carles M., Op. CitPag.43
' Rivera Stiva. Manuel: Op. Cit. Pag. 75
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tiene la obligacién de hacerlo en cada caso que sea sometido a su consideracién
para darle solucion, declarando aln en aquellos casos en que el sujeto actia

protegido por una excluyente de responsabilidad.”®?

En cuanto al derecho, sefala: "Posee un segundo elemento referido al
derecho que tiene de aplicar la ley al caso concreto, fo cual tiene su fundamento
en nuestro sistema juridico en lo estatuido en el numeral 21 constitucional que
establece: “La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial”.

Asi, para que el érgano, pueda actuar debe necesariamente tener
capacidad para ello; ésta se encuentra manifiesta en dos formas: la subjetiva,
en atencién a los requisitos que debe reunir el juez para actuar como tal, y
la objetiva, que como su nombre lo indica tiene el objeto, o sea la

materia.”®)

Por su parie el autor Manuel Rivera Silva sefiala en cuanto al derecho y al
poder. "El érgano jurisdiccional, posee un derecho en cuanto la ley le concede
facultad © capacidad para aplicar la ley al caso concreto...

El poder. El drgano jurisdiccional posee un poder en cuanto que sus

determinaciones tienen fuerza ejecutiva.”®®

Es evidente que el derecho que la ley otorga al juez al aplicar el derecho,
no se debe tomar como potestad, entendiendo ésta como capacidad, sino como
una facultad legal, es decir, estd investido juridicamente por una norma de
derecho, tal y como se desprende del articulo 21 de la Constitucién Politica

Mexicana, ya sefialado.

Para el autor Carlos Oronoz Santana, en cuanto al poder, lo anota de la

siguiente manera: “El tercer elemento se manifiesta en sus determinaciones,

@3 yranoz Sangana. Carlos M. Op. cit. Pag. 45
¥ dem. o
o pivera Silva. Mamuel; Op, cit. pigs. 76 v 82
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mismas que tienen fuerza ejecutiva, y se imponen a los individuos quieran o no
aceptarios "%

Hay que distinguir, de acuerdo al sequndo elemento, es decir, el derecho
que la ley le concede al juez como facultad o capacidad, |a diferencia entre estas,
ya que la facultad es entendida como una aptitud, para decir el Derecho, v la

capacidad, como |a extension o alcance de esa facultad.

El autor Manuel Rivera Siiva, sefala “La facultad jurisdiccional no hay que
confundirla con la capacidad del drgano jurisdiccional, pues la primera es la aptitud
en general para decir el Derecho y la segunda es el alcance de esa aptitud, la
determinacion de la idoneidad legal que tiene el uso de la aptitud. La primera se
refiere al poseer (la facultad) y la segunda, a la extension gque tiene ef uso del que

lo posee. "%

Los jueces poseen jurisdiccidn y por lo tanto facultad para aplicar el
derecho, esa jurisdiccion esta limitada en la medida de la capacidad de cada

organo jurisdiccional, en ofras palabras el tener jurisdiccion, es tener facultad, la

cual va a ser reglamentada por la capacidad.

La capacidad es considerada desde dos puntos de vista: uno subjetivo y
otro objetivo. La capacidad subjetiva a su vez se subdivide en capacidad subjetiva

en abstracto y capacidad subjetiva en concreto.

De acuerdo a lo que establece sl autor Julic Hernandez Pliego “La
capacidad subjetiva en abstracto, esta integrada por las condiciones personales
exigidas por |a ley, a los sujetos que pretendan convertirse en administradores de
justicia, y que se traducen en requisitos de caracter.

a) Etico;
b) Técnico,

51 Oronoz Santana. Carlos M. Op. cit. Pag. 43
4 pivera Silva, Manuck: Op. cit. Pigs. 76 v 77
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¢) Fisico;
d} De nacionalidad;
g) De residencia;
f) De ajenidad a otras funciones publicas, y
g) De otros tipos,”®” .

Respecto a este tipo de capacidad hay que sefialar que las condiciones
no son iguales para todos los casos, ya que independientemente de la jerarquia,

seran los requisitos.

"La capacidad subjetiva en concreto, se refiere al érganc de la
jurisdiccidn, pero ya en el desemperio de su cargo. Se traduce en que el juzgador,
no se encuentre impedido para resolver el caso concreto que fue sometido a su
conocimiento, por existir alguna causa que pueda afectar la imparcialidad de su
juicio, como seria, por ejemplo, estar relacionadoe con las partes de alguna forma,
por vinculos de consanguinidad, amistad, razones de enemistad, odio o

rencor,... "5

Cuando el juzgador se encuentra en alguno de los impedimentos
que al respecto sefialan los articulos 515 y 522 det Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrilo Federal para los jurados, los Magistrados, Jueces y
Secretarios de los Tribunales del ramo penal. Asi como los que se encuentran
establecidos en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién para los
Ministros, Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, deben excusarse de
conocer del asunto, de igual manera cualquier interesado puede solicitar la

recusacion.

En otras palabras, cuando el juez tiene una causa para excusarse, es
decir, dejar de conocer el asunto, y no [0 hace, las leyes procesales conceden a
las partes el medio legal para pedir al juez, que consideren parcial, deje de

63 Herndndez Plicgo. Julic Antonio. Op. cit. Pig. 33
‘%' 1hid. Pags. 33 a 33,
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conocer del asunto y remita los autos a quien la legislacion considere

abietivamente para conocer del negocio.

Esta figura de la recusacion, esta ligada a la independencia de los jueces
respecto al problema planteado y a las partes litigantes, debe dejar de conocer el
asunto, ya que los vinculos familiares o religiosos, la amistad, enemistad o

dependencia econdmica impedirian la imparcialidad en el juicio,

‘Cuando se declara procedente la recusacion termina la jurisdiccion
del magistrado o juez para conocer de ese negocic, ¥y la intervencion del
secretario; debiéndose aplicar las normas de la ley organica respectiva que
establecen la sustitucién de las personas impedidas para conocer de un

determinado negocio.

Si se declara improcedente la causa de recusacion el magistrado
recusado seguira en el conocimiento del negocio, y se aplicaran las sanciones que
se establecen para quienes promueven una reécusacion con causa y no la

demuestren.”®?

Al ser recusado un juez 0 magistrado, Se recusa también 1a intervencidn
del secretario, debido a la relacion que tienen los mismos, con los jueces o
magistrados con quienes actuan, siendo determinante su intervencién en un

asunto en concreto.

Procesalmente existian dos formas de recusacion: la recusacién con
causa y la recusacién sin causa. En la segunda, no era necesario alegar un motivo
determinado, ni demostrar su existencia. “Por reforma de 1983 se derogé la

recusacion sin causa tanto en el CPC como en el CCo,"™

N yieeionario Juridico Mexicano ”.Op. Cit..Tomo IV, pag. 2716
[}
Idem.
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En cuanto a la capacidad objetiva, el autor Manue! Rivera Silva
anota: “Por capacidad objetiva debe entenderse la extensién de la jurisdiccion,
es decir, el volumen de la facultad de declarar el Derecho. En términos mas
sencillos, la competencia. Asi pues, capacidad objetiva y competencia son
términos equivalentes, abarcadores de los mismos conceptos. Es torpe
confundir jurisdiccion con competencia, pues en tanto que es posible tener
jurisdiccidon sin poseer competencia, resulta obvio Que no son términos
sindnimos. La competencia es simple y lanamente el limite de la
jurisdiccion, "

Todos los actos autoritarios, de acuerdo a la Constitucion Politica
Mexicana deben respetar la garantia formal de ser mandamiento por escrito, asi
como provenir de autoridad competente, al respecto el articulo 16 de {a Carta
Magna, establece que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de fa
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Varios autores coinciden en sefialar que la competencia es el limite de
la jurisdiccion, de lo que podemos establecer que todos los jueces tienen
jurisdiccion, pero no todos son competentes para conocer y resolver de

determinados asuntos.

Los autores Jesus Quintana Valtierra y Alfonso Cabrera Morales sefalan
en cuanto a la capacidad objetiva lo siguiente: "También conocida como
competencia, recae en el érgano jurisdiccional que, ademas de haber cubierto los

requisitos para serlo, necesita obtener facultades jurisdiccionales, esto es, la

competencia,

La competencia también se entiende como la medida de jurisdiccion que

fija los limites dentro de los cuales un juez ejercita su facultad como tal. Por ello,

1Y pivera Silva. Manuel; Op, Cit. Pig. 81
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se puede decir que la competencia es la aptitud del juez para ejercer su

jurisdiccibn en un tugar determinado.”?

Es evidente que la jurisdiccion come potestad para decir el derecho, tiene
limites, estos limites son fijados por la competencia, de lo cual se establece que
los jueces deben ejercer su jurisdiccion en la medida de su competencia, ya que
esla fija los limites dentro de los cuales el organo jurisdiccional ejerce sus

facultades.

Para Rafael de Pina “La competencia es la medida de ia jurisdiccion, la
capacidad para ejercer el poder jurisdiccional en un caso concreto.

Para que un Juez o Tribunal puasdan ejercer la funcidn penal no
basta que tengan jurisdiccidn, sino que se requiere que tengan, ademas
competencia.

La competencia exige también que el titular del érgano jurisdiccional no

se halle incurso en ningun caso de recusacion.” ™

El érgano jurisdiccional facultado para aplicar la ley, no puede aplicarla de
manera extensiva a todos los casos, estos se delimitan en cuanto a la
competencia de cada juez, la cual se ha clasificado en diversas formas, siendo la
mas conocida la que se refiere en razdn a la materia, al territorio, al grado y a la
cuantia, dividiéndose en cuanto a la materia en penal, civil, entre otras, la de

territorio, en comun y federal.

En cuanto a la materia, ésta se refiere al criterio que se establece
en virtud a la naturaleza juridica del litigio 0 en razén de las cuestiones juridicas
que constituyen la materia litigiosa del proceso, es decir, penal, civil, entre

otras.

7' Quintana Valtierra. Jesis y Cabrera Morales. Alfonso: “Manual de Procedimientos Penales™: Ed. Trillas,

Meéxico 1995. Pig. 40
' De pina. Rafacl."Aanual de Dereche Procesal Penal " Ed. Reus.5. A, :Madnid.Esparia 1934. Pag. 57
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El territorio, se refiere al ambito espacial, en cuya esfera de accion se
pueden producir los actos y desde luego sus efectos juridicos, tomandose en
cuenta [a organizacion constitucional, que establece autoridades y normas de

caracter comun y federal.

En cuanto al grado, éste se refiere a cada una de las instancias que
puede tener un juicio, para el autor Julio Antonio Hernandez Pliego “La
competencia por el grado, es aludida por el articulo 23 C., en la medida en que
sefala que los juicios del orden criminal no deberan tener mas de tres instancias.
Asi, se habla de jueces de primer grado o primera instancia y de segundo grade o

instancia. "

La cuantia, se refiere al valor del negocio, aunque algunos autores
sefalan, creemos, atinadamente, que en |a materia en la cual tratamos, no se
habla de una cuantia o valor, sino como sefala el autor Jorge Alberto Silva Silva
“en el ambito penal se atisba por lo que hace a la gravedad de la pena.

Asi, por ejemplo, los juzgadores menores o los de paz penal ¢onocen de
delitos con penas leves o levisimas, en tanto que los llamados de primera
instancia son competentes para conocer de delitos con sanciones mas graves.”7

No todos los autores realizan una clasificacion sobre la manera de
determinar |a competencia, basada en la ya mencionada y que es la misma que
establece el Cédigo de Procedimientos Civiles en su articulo 144, que literalmente
senala “La competencia de fos tribunales se determinara por la materia, fa cuantia,

el grado y ef temitorio.”

Cada autor, realiza su propia clasificacién, en cuanto a competencia
penal o capacidad objetiva del drganco jurisdiccional se refiere, lo cual se

ejemplifica con los autores sefialados a continuacion.

" Herndndez Pliego. Julio Antonio: Op. Cit. Pags. 44 v 45
V3 Gjlva Silva. Jorge Alberto:, Op. Cit. Pag. 139

'
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El autor Jorge Alberto Silva Silva, sefala lo siguiente: “Varios son los
limites o criterios empleados por el legistador para establecer o fijar en qué casos
puede actuar el érgano judicial penal. Algunos criterios cobran mayor importancia
en cierto tipo de litigios. En el campo judicial penal nos interesan, por su mayor
relevancia, los siguientes:

a) grado, jerarquia o instancia,
b) materia,

¢) gravedad de la pena,

d) territorio,

e) persona,

f) turno,

g) atractividad o atraccion,

h} prevencion

i) eleccion "7

Segun el autor, el juez penal u érgano jurisdiccional es competente en la
medida en que pueda actuar dentro de los limites o criterios de atribucién de

competencia.

Para él, la gravedad de la pena, (inciso c), se equipara con la cuantia en
materia civil, en relacion con 1a persona (inciso e), se refiere al criterio personal, o
como lo sefala “fuero personal”, senalando en este sentido, a la persona misma
que esta vinculada con el litigio, por ejemplo. los menores de edad, militares,

clérigos, persenas comunes, entre otros.

El turno, se refiere bdasicamente a cuando en un mismo lugar, distrito
judicial o poblacidn, existen dos o mas jueces con la misma competencia por
materia, territoric, grado o cuantia, existiendo turnos cronoldgicos y numericos, 0s

primeros son los que tienen en cuenta la fecha en que se promovid la accion y no

U Ibid.Pags. 137 v 138
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en la que se realizo el hipotético delito, los segundos, es decir, los numéricos, se

refieren al numero del expediente, existiendo los pares y los nones.

La atractividad o atraccion se refiere a cuando un tribunal competente en
un determinado asunto, asume competencia sobre otro que normatmente no le
pertenece, pero que por razon de conexidad con el asunto que ya conoce,
desplaza al segundo, ya sea por la entidad delictiva, o por mayor jerarquia del

organo.

La prevencién implica que cuando dos o mas tribunales son competentes
para conocer de un asunto, el primero que conoce del asunto, es el primero que
determina a su favor la competencia excluyendo a los restantes, es decir, primero

en tiempao, primero en derecho.

La eleccidn tiene lugar cuando el Ministerio Publico, una vez agotada la

prevencion, decide cual es el organc competente.

Son nueve los sefalados por el autor Jorge Alberto Silva Silva, como
criterios de atribucion de competencia penal, de los cuales ! autor Guillermo Colin

Sénchez, sefiala algunos, literalmente anota lo siguiente:

“La competencia, se ha clasificadc en diversas formas, la mas
reconocida, tanto en la doctrina como en la legislacion, es en razén de la materia,

del territorio, del grado y la cuantia.

En el Derecho Mexicano, se determina en razén de la materia, de la

persona, del lugar y como excepcion a las reglas generales, en funcidn de

conexidad."™

7 Colin Sinchez. Guillermo: ~Derecho Mexicano de Procedimientos Penales™ Ed. Pormia: 15°. Edicién;
Mexico 1993, Pag. 205
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Por su parte, el autor, Julio Antonio Hernandez Pliego sefiala lo siguiente:
“...la facultad del juez de resclver mediante la aplicacion de la ley los conflictos

sometidos a su conocimiento, esta restringida por la competencia,"‘®

Para el mencionado autor, ia competencia se establece por el territorio, la
materia, el grado y la cuantia, agregando por el turno, por la seguridad de la

prision, y por conexidad.

Hay infinidad de clasificaciones, pudiendo sefalar quizas mas, sin
embargo, el fin al que ilegariamos seria en este aspecto, establecer Unicamente la
competencia del 6rgano jurisdiccional, el cual como sabemos, es la medida de la
jurisdiccién, y a manera de sintesis podemos establecer que el juez es el sujeto
primordial en la relacidon procesal y a quien el Estado delega la funcién

jurisdiccional.

Ahora bien, el juez como érgano que realiza la actividad jurisdiccional
debe de ser unico, en cuantc a que es a él a quien se le confiere |a facultad para
decir el Derecho, y como tal debe tener un deber, un derecho y un poder. En el
derecho existe una facultad (aptitud), y una capacidad, que son |os requisitos que
necesita el juez para poder ejercer su cargo, ¢ condiciones que debe satisfacer de
manera previa para poder desempenarlo, se agrupan, por decirlo de alguna

manera en capacidad subjetiva y capacidad objetiva.

La capacidad es el conjunto de atributos sefialados por la ley para
desempefiar el cargo de juez. Se divide en capacidad subjetiva y capacidad
abjetiva, la primera, @ su vez, se subdivide en capacidad subjetiva en abstracto,
que son los reguisitos que debe reunir un individuo para ejercer el cargo de juez; y
capacidad subjetiva en concreto, que se refiere al hecho de que los jueces no
estén impedidos para actuar en determinado proceso y se vea en la necesidad de
excusarse de conocer el asunto. La capacidad objetiva, que es también conocida

co7a TESIE MO SALF
e Pl Wp frn @ QUTRE pE LA BIBLIOTRECA




80

COmo competencia, es la medida de la jurisdiccion y fija los limites dentro de ios

cuales un juez ejercita su facuitad como tal.

2.4. LaIndependencia del Organo Jurisdiccional.

La idea de independencia, nos lleva a analizar sobre que aspectos debe
cubrir, independencia respecto a qué o a quiénes, sin duda el cuestionamiento
nos lleva a desentrafiar lo que para los autores significa, tal y como se presenta
para cada uno de elios, partiendo sin duda de lo que significa la idea del tema a
tratar en este inciso, es decir, de su definicion, y sobre todo la importancia que
tiene para el organo jurisdiccional contar con esta caracteristica, cubriendo desde
luego, el punto de vista de ser considerada como una garantia propia del organo

jurisdiceional.

Para hablar de independencia, primeramente hay que sefialar, lo que entendemos
como tal, para lo cual nos remitimos a su definicién mas comun que quiere decir

libertad 0 autonomia.

Ahora bien, la libertad o autonomia nos lieva a establecerla como una
facultad de obrar con libre albedrio, lo que conlleva a ser responsable de los

propios actos, y no depender de nadie para regir intereses peculiares.

E! autor Qsvaldo Alfredo Gozaini sefiala que "..la jurisdiccion es una
garantia, en el sentido de instrumento preciso para la proteccion de los derechos
det individuo. Por ello, {a verdadera funcidn jurisdiccional no debe intelegirse por la
mecanica aplicacion del derecho objetivo, como si, para darle el valor y respeto
que las normas ponderan al conjuro de un cuerpo organico superior. De esta
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forma, a la jurisdiccion no sélo le corresponde aplicar las leyes, sino controlar su

constitucionalidad y fiscalizar la legalidad de los actos administrativos.”™

Es evidente, partiendo de lo serialado por el autor, que en un primer plang
la jurisdiccion se presenta como una garantia para los integrantes de la sociedad,
y sus derechos, ademas de darle el valor correspondiente a las leyes contenidas

en los preceptos legales, al ser aplicadas para preservar el orden social.

Mas adelante sefiala el autor: “Cuando un poder diferente ejercita
actividades tipicamente jurisdiccionales, podemos colegir que, en realidad, no
tiene jurisdiccidn, sino que estan actuando funciones de ese caracter.

Lo importante, dado que en definitiva estard impartiendo justicia —lato
sensu-, sera que esas funciones mantengan el equilibrio interactuante de las
denominadas “"garantias de la jurisdiccidn” las que pueden agruparse en tres

sectores: a) independencia del 6rgano; b) autoridad y ¢) responsabilidad.”®”

Sin duda alguna, la independencia, se presenta como una garantia de
que requiere el érgano jurisdiccional, ahora bien, como se presenta o bajo qué
condiciones, para precisarlo, nos remontaremos a lo que establecen diversos

autores sobre el tema en cuestion.

ta norma juridica es aplicada por el juzgador, para elloc no debe verse
sometido a ninguna influencia externa para la realizacion de su cometido. De elio
surge la, Nlamémosla necesidad, de que cuente con independencia, y no se

encuentre vinculado bajo ninguna circunstancia respecto a los otros poderes del

Estado.

El autor Saturnine Aguero Aguirre sefala lo siguiente: “El juez dice y
aplica el Derecho; sus resoluciones se apegan a la ley, no son fruto de su

V9 Gozaini, Osvaldo Alfredo: “EY Dereche Procesal Constitucional y los Derechos Humanes™ (Vinculos ¥
autonomias): Ed. UNAM: México 1995, Pag. ¢4
S [ om.
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personal opinién aunque, siendo perito en Derecho, esta ampliamente capacitado
para conocer el sentido de la norma, su dimensién juridica y humana y la forma
como debe actuar.

La sujecion al Derecho no implica que se le considere un mere factor de
realizacion, ya que su tarea es la de llevar el Derecho al campo de las realidades y
hacer el necesario ajuste entre la disposicion que va aplicar y ei hecho concreto
del que se estd ocupando. Esta facultad de interpretacion da flexibilidad a la ley y
favorece su funcion basica de regular las relaciones humanas. Pero para que el
Poder Judiciat realice plenamente sus finalidades, es esencial que no esté

subordinado a los otros poderes estatales.”®"

Todo lleva un seguimiento adecuado, €l legislador crea la norma juridica,
la cual sufre una transformacion que va desde su creacion, hasta convertirse ella
misma en un fin para poder ser aplicada al caso e&n concretc por el érgano
jurisdiccional, el cual para ello debe contar con independencia plena para llevar a

cabo sus finalidades.

Al hablar de independencia del drgano jurisdiccional, tenemos la
tendencia a vinculario con cuestiones relativas a relaciones de amistad,
compromisos o gratitud hacia olros funcionarios  estatales que tengan
desempefic en atras esferas diferentes, refiriéndonos mas especificamente a los
otros poderes del Estado, ya sea por cuestiones relativas al sistema de eleccion

de los propios érganos jurisdiccionales, a la remuneracion, o permanencia en los

cargos.

Tal situacidn se pretende ligar con la teoria de la divisién de los
poderes, por la cual a cada érgano de| Estado le corresponde una funcion

especifica, y otorgando una independencia al érgano jurisdiccional, respecto de

los otros dos.

"1 Compendio de autores varios “La Procuracion de Justicia™. Ed. Procuraduria General de la Repiblica;
México 1993, Pag, 512
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Ei drgano jurisdiccional, para decidir, debe de gozar de absocluta
independencia, no debe regir sus decisiones, sino por el conocimiento de los

hechos concretos y lo establecido en la propia ley.

La independencia en el érgano jurisdiccional, es una garantia necesaria
para el buen desemperc de su funcidn y como apunta Enrique Véscovi, ‘La
independencia debe entenderse, antes que nada, respecto de los otros poderes
del Estado que, naturalmente, tienen contactos con el judicial y, como hemos
dicho, desde MONTESQUIEU hay un cierto contralor reciproco.”®?

El autor Carilos Cortés Figueroa nos dice que “"la independencia del
Poder Judicial...importa la garantia suficiente para que los jueces puedan
pronunciar sus fallos con absoluta libertad, con prescindencia de las otras
ramas del gobiernoc y sin temor a las represalias por parte de las

mismas” "

Se puede plantear al respecto, que si bien el érganc jurisdiccional
es independiente por legalidad, puede también y de alguna manera estar
relacionado con el ejecutivo y el legislativo y como apunta Carlos Cortés Figueroa
“"la actividad del juez ha precedido a la del legislador’, y con palabras que se
acomaodan por completo al medio mexicano, se ha dicho “que en tanto que el
juez puede establecer la ineficacia de una ley del Congreso declarandola
- contraria a los principios de la Constitucidn nacional, el Congreso no podria por
una ley desconocer los efectos de la sentencia de un juez basada en autoridad de
cosa juzgada, mientras ningun acto del juez puede ser revisado por el Poder
Ejecutivo, todos los actos de éste son susceptibles de caer bajo el controf

judicial” "

83 \taccovt. Enrique: “Teoria General det Procese ™. Ed. Temis: Bogota. Colombia 1984, Pig. 133

3 conds Figueroa. Carlos: “Imiroduccion a la Teoria General del Proceso™ Ed. Cirdenas: México 1974,
Pig. 170

Y [dem.
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De alguna manera el érgano jurisdiccional, goza de cierta supremacia, en
relacion con los poderes del Estado, y viene siendo “puente” entre uno y otro, pero

para poder lograr sus fines, es necesaria la independencia.

Una vez creada la norma, ésta cobra vida autonoma y realiza sus
propios fines, como ocurre con la administracion pulblica, ta justicia, a su vez,
no puede quedar subordinada al mandato o disposicidn de las autoridades, goza

de independencia para establecer sus fines, campo de accién y funcionalidad.

La independencia se busca desde la forma de eieccion de ios jueces ya
gue la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en
su articulo 96 "Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el
Presidente de la Republica someierd una terna a consideracién del Senado, el
cual, previa comparecencia de las personas propuestas, designara al Ministro que
deba cubnr la vacante.,,,"® o cual implica que ante una seleccién adecuada, se
requiera de una aprobacion, lo que conlleva a un sistema de eleccion correcto, en

el gque no se encuentre vinculado ningdn lazo o compromisa con quien los nombro.

El juez, para realizar sus funciones fundamentales, requiere de
autonomia y como sefala el autor Francisco Ramos Méndez “Integrado el Poder
Judicial en la estructura del Estado goza de autonomia, que se traduce en una no
dependencia del resto de los poderes del Estado. Ello tiene diversas facetas.

Seguramente la mas importante es [a independencia en cuanto al
ejercicio de la funcion jurisdiccional. €l Poder Judicial no recibe instrucciones, ni
drdenes, ni siquiera insinuaciones del resto de 108 poderes del Estado. Solo esta
sometido al imperio de la Constitucidn y de la ley. Dentro del esquema de Ia
divisidn de poderes, esto significa también un limite para el Poder Judicial. No es
su mision convertirse en legislador, ni puede aspirar a ello para respetar el

equilibrio del sistema."®®

85 ~onstitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos. Ed. Delma, 19, Edicion: Mexico 2000, Pag. 51
1%6) Ramos Méndez. Francisco: Op. Cit. Pigs. 161 ¥ 162
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La independencia es una condicidn esencial para que el juzgador pueda
ejercer su funcién jurisdiccional, si no cuenta con independencia o autonomia, en
realidad no puede cumplir con su mision de impartir justicia, dejaria de ser juez

para simplemente ejecutar drdenes.

La independencia del drgano jurisdiccional es observada, por el autor
Sergio Garcia Ramirez, con cita de Enrique Ferri, de !a siguiente manera:
"Sostiene Ferri que la independencia es uno de los postulades positivistas de la
reforma judicial. Tal independencia debe serlo no solo frente al Poder Ejecutivo,
sino también ante los organos superiores del Judicial. Para conseguiria es
necesario, al decir del mismo Ferri, que todo juzgador tenga la responsabilidad
técnica, moral y social de las sentencias que pronuncie, a cuyo efecto es deseable
el sistema de juez unico, no el de juzgadores colectivos o colegiados, entre los

que se diluye la responsabilidad del pronunciamiento;”®”

En México, la independencia de los jueces resulta de la division de
poderes y existen los jueces unipersonales y pluripersonales, 10 cual no cumple
con las expectativas que sefala Ennique Ferri en la cita que se hace en la obra de
Sergio Garcia Ramirez, al sefialar como deseable el sistema de juez unico,

independiente de los otros érganos del Poder Judicial.

E] autor Enrique Véscovi, sefiala que “Desde ARISTOTELES Y PLATON,
pasando por MONTESQUIEU ha llegado hasta nosotros la teoria de la separacion de
poderes segun 1a cual cada uno de ellos se organiza en forma independiente y
autdonama, dentro de sus propias funciones, pero en armonia tal, que, mediante un
sistema de frenos y contrapesos, se controlan reciprocamente, pues al salirse de

la esfera de su competencia invade la del otro.”®%

La Constitucion Politica Mexicana, como ley suprema, y a ia cual nos

7 = rcio Ramirez. Scrgio: Curso de Derecho Procesal Penal”. Ed. Pornia. S.A.: 2°. Ed. México 1977,

Pig. 124
8 yrascovi. Enrique. Op. Cit. Pdg 131
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encontramos sometidos todos, establece la division de poderes, y seﬁalé en su
articulo 49, primer parrafo: “E1 Supremo Poder de la Federacion se divide para su
ejercicio, en Legisiativo, Ejecutivo y Judicial."® Ademas se asienta el principio de
la unidad e independencia del Poder Judicial, el cual no se encuentra sometido
mas que a la ley, y en este sentido se sefiala una disposicién transitoria en |a cual
se alude a la necesidaq de promulgar una ley organica. Articulo 73 Constitucional,
fraccidn treinta: "E/ Congreso tiene facuitad:

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las faculfades anteriores, y todas las ofras concedidas por esta

Constitucidn a los Poderes de fa Unién."®%

El autor Jorge Claria Olmedo, establece que "la independencia y la
imparcialidad de los jueces en el ejercicio de la funcion jurisdiccional estan
garantizadas constitucionalmente tanto frente a las partes como frente a cualquier

autoridad."®"

La independencia no es un valor, sinoc un medio para obtener la

imparctalidad

El autor Carlos De la Vega Benayas, sefiala respecto al tema tratado lo
siguiente. “...La base de un auténtico estado de derecho estd en el juez como
celoso vigilante del exacto cumplimiento de las normas legales que afectan tanto
al individuo como a la colectividad.

Ello presupone, esencialmente, la atribucién legal de la independencia de
{a funcidn, en sentido obietivo, y su reftejo subjetivo, es decir, la libertad intelectual
y moral del jusz. Sin independencia funcional no hay juez, sino funcionario. Sin

libertad no hay juicio, sino orden o capricho "

9 Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos: Op. Cit, Pdg. 29

“** Ibid. Pags. 37 a 41 _
91 Claria Olmedo, Jorge A “Derecho Procesal™: Ed. Depalma. Buenos Aires. Argentina 1989, Pag 212

"9 \iega Benawas. Carlos De la: “/ntroduccion ai Derecho Judicial”: Ed. Montecorvo:Madrid. Espaiia 1970.
Pigs. 162-167
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De lo anterior se desprende que para gue exista un auténtico estado de
derecho, deben existir jueces vigilantes del exacto cumplimiento de las leyes, para
lo cual debe existir libertad intelectual y moral en el propio juzgador. La

independencia es un atributo esencial de la jurisdiccion.

El mismo autor sefiala mas adelante ‘La independencia jurisdiccional
consiste en rigor, en la dependencia de todos respecto del derecho, no en una
suerte 0 modo de privilegio para los jueces o tribunales, en el sentido de
prepotencia o predominia...La permanencia libre de los tribunales, como custodios
del derecho y de la tradicién juridica, es garantia de la justicia en la solucién de!
conflicto posible, en el caso dado, en [a situacion sobrevenida.

A cambio de la independencia, el juez devuelve imparcialidad.”®

Para el autor Carlos Cortés Figueroa “.. los érganos de jurisdiccién son
independientes y en manera alguna subordinados {(cuando menos en puridad
doctrinal) a algunos de ellos que les son superiores en grado, pues esta diferencia
de rango solo reza en lo relativo a la potestad de revisar, por via de recursos, lo
actuado © resuelto por los organos jurisdiccionales inferiores {y esto por su
naturaleza misma de ser organos de primera instancia); ‘la independencia no es

un atributo accidental o secundario del érgano jurisdiccionat, sino circunstancial al

mismo”.”(94)

El autor Saturnino Agiiero Aguirre menciona al respecto de la
independencia judicial: “Esta independencia es de tal amplitud, que no sblo se
refiere a la administracion publica o al Poder Legislativo, sino que se extiende a la
propta organizacion de tribunales. Aun cuando existen tribunales de diversas
instancias y por lo tanto una jerarquia dentro del Poder Judicial, estos érganos

%3
" Idem.
% Conés Figueroa. Carlos: “friradiccion a la Teoria General del Proceso™ Ed Cardenas: Segunda edicion;

México. D.F. 1975. Pags. 110-111]
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superiores solo pueden imponer prescripciones, orientaciones o interpretacion de

la Ley a los inferiores al través de la jurisprudencia.”®®

Pueden los érganos de mayor jerarquia, revisar |0 actuado por los jueces
de menor jerarquia a peticidn de parte, 0 en casos de revision forzosa previstos
por la ley, y determinar si se aplico correctamente ta norma, y en su caso,
determinar una nueva resolucion, sin gue esto impligue interderir en la
independencia del drgano jurisdiccional, cuyo asunto fue sometido a su revision,

ya que se deja a salvo la independencia de| Juez.

La garantia de independencia que tiene ef juez se manifiesta en sus fallos

y en el libre ejercicio de sus funciones,

La independencia se presenta en el 6rgano jurisdiccional, primeramente
como una garantia en cuanto a la libertad y autonomia del propio drgano para
aplicar los preceptos legales a los casos concretos, sin la intervencién de los otros
Poderes del Estado, asi mismo con otros drganos del mismo Poder Judicial, pero

de diferente jerarquia.

De igual manera, representa una garantia para los ciudadanos, esta
garantia implica la existencia de un Estado de derecho, en e cual, el juez, al
actuar con independencia, garantiza una comecta e imparcial aplicacion del
derecho, para lo cual, es importante mencionar lo que establece el autor Miguel
Angel Castillo Soberanes: "La administracion de justicia esta por encima de todas
las demas actividades humanas, debido a que es una de las mas importantes
funciones que pueda desempenar el ser humano, por lo que, siendo la justicia uno
de los mas grandes sentimientos de todo individuo, es natural que esa funcidn
esté encomendada a hombres rectos y cabales, con vocacion,

. 2 {06
desinteresados,..."™

** Compendio de autores varios. Op. Cit. Pag.513
% castillo Soberanes. Miguel Angel: Op. Cit. pag. 39
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La idea de una correcta aplicacién del derecho, implica el tener érganos
jurisdiccionales con ética moral e independencia, que no se dejen influenciar por

cuestiones externas.

Seflala el autor Saturnine Agdero Aguirre: "La proteccion de la
independencia judicial es de caracter legal, mediante disposiciones que le
garanticen el libre ejercicio de sus funciones, pero sobre todo son las de cardcter
moral, aquellas que derivan del nivel ético del juez, de su rectitud y energia, y de

su calidad humana, las que realmente aseguran esa independencia."‘97’

Sin duda alguna, o ideal seria mantener una independencia, que
garantizara, tanto para el érgano jurisdiccional, comeo para la colectividad, una
excelente aplicacion del derecho, sin embargo, y a pesar de lo que las leyes
establecen, la propia aplicacién del derechg, se ve en muchos casos afectada por
intereses ajenos o influencias externas que conllevan al {emor de correcciones

disciplinarias u otras consecuencias.

El autor Enrique Véscovi sefiala en relacién a la interferencia que tiene la
independencia del érgano jurisdiccional, 1o siguiente: "...en los tiempos actuales, a
estos factores se ha sumado una serie de presiones provenientes, en especial, de
varios grupos de la mas diversa indole, algunos legales (lo que no excluye que,
amén de su presion “legal”, utilicen otra que no o es) y otros directamente
ilegales.”®
Es evidente, que intereses siempre habra, pero cuando éstos tienen que
ver con los érganos del Estado, afectan a toda la ciudadania. Cémo aquellos
grupos econdémicos, o asociaciones de distinta indole, legales o flegales, quienes
utilizan 1a viclencia para lograr sus propositos, como |0s grupos terroristas o {os
traficantes de drogas, entre otros, los cuales presionan de forma por demas ilegal

" Compendio de autores varios: Op. Cit. Pag, 313
I yeecovi. Enrique. Op, Cit. Pag. 133
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al Poder Judicial, empleando toda clase de medios, y por consecuencia

destruyendo la independencia del misme.

Nos permitimos a este respecto, a formular una interrogante, a saber:
¢Qué tanto tendrd que ver el propio Poder Judicial en la interferencia o intromision
por parte de los otros poderes del Estado, e incluso, como mencionamos en el
parrafo anterior, de grupos ajenocs al mismo que tienen que ver, con el desvie de
sus funciones, asi como con situaciones que no se ajustan a derecho y al

oscurecimiento de la verdad?.

Claro esta. que la independencia del 6rgano jurisdiccional no siempre se
ve invadida, y es evidente que se debe defender la misma como unico medio
valido para conseguir una magistratura que sea idénea para el cumplimiento e

imparcialidad, de |a actividad propia del 6érgano jurisdiccional.

2.5. Normas generales y normas particulares.

Hemos tratado de seguir hasta este punto, un adecuado enfoque que
lleva a determinar |0 que son las normas generales y las normas particulares,
partiendo del punto de saber que el sujeto encargado de su aplicacion, es el
organo jurisdiccional, el cual al desarroilar su actividad, se va a basar en lo
establecido en la legislacion, entendiendo ésta como el conjunto de leyes vigentes

en un lugar y tiempo determinados.

Continuando en esta linea, habremos de sefalar las definiciones de ley y
norma, para poder precisar en su momento adecuado, lo referente a ias normas

generales y las normas particulares.

Empezaremos por sefalar que: “l.a palabra ley proviene de la voz latina

lex, que segun la opinién mas generalizada se deriva del vocablo legere, que
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significa "que se lee”. Algunos autores derivan /ex de ligare, haciendo resaltar el
caracter obligatorio de las leyes.
En sentido amplio se entiende por ley todo juicio que expresa relaciones

generalizadas entre fendmenos” %

Otra definicién de ley, se nos presenta en los siguientes términos:
“Precepto dictado por la suprema autoridad, en gue se manda o prohibe una cosa

en consonancia con la justicia y para el bien de ios gobernados."('%

La ley, segun se desprende de las definiciones dadas, se presenta
como un precepto o regla de caracter obligatorio, establecido por la autoridad u
organoc correspondiente, para el bien de los ciudadanos. Para el autor Castellanos
Tena, la ley esta definida en los siguientes términos: “La Ley es una norma
emanada del poder publico, general, abstracta y permanente, provista de una
sancién. Es una regla obligataria por' imponerla el poder del Estado y su
observancia se asegura mediante sanciones. La Ley (ordinaria) puede
igualmente definirse como la norma obligatoria, general, abstracta y permanente,
emanada del Estado segun los tramites que marca la Constitucién para el
gjercicio de la funcidn legislativa, promulgada por el Ejecutive y provista de una

sancion,"'0"

Esta definicidon es mas completa que las anteriores, en la cual se toman
como acepciones los terminos de ley y norma. A este respecto, hay autores
penalistas que diferencian entre ley y norma, otros sin embargo la toman como

sindnimos.

Fs indiscutible que la jurisdiccién tiene como Unica fuente a la ley, la cual

es la manifestacion de la voluntad colectiva, expresada a través de los drganos

s niccionario Juridico Mexicano™. Op. cit. Tomo [IL: Pg. 1963
1" Dyiectonario Enciclopédico Quillet: Tomo V: Ed. Cumbre. S.A.:10°, Ed.: México 1979. Pig. 409
Q0 o ciellanos Tena. Femando: “Lineamientos Elementales de Derecho Penal*. Ed.Pormia, S.A.: Vigésima

novena edicion: México 1991. Pdgs. 76 ¥ 77
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respectivos, y en la cual se definen ios delitos y se establecen las sanciones y
medidas de seguridad aplicables a los casos concretos, con un fin primordial que

es la seguridad social,

Ahora bien, la autora Irma Amuchategui Requena, define a la ley penal de
{a manera siguiente: "La ley penal es la norma juridica que se refiere a los delitos y

a las penas o medidas de seguridad.” %)

Para sancionar un delito, es presupuesto indispensable la existencia de
una ley que le anteceda, esto no puede ser de otra manera, ya que asi lo disponen
los articulos 14 y 21 de la Constitucion Mexicana, gue a la letra dicen: articulo 14,
parrafo tercero “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y atn por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al defito de que se ftrata.”; articulo 21 "La

imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.” "%

El autor Luis Jiménez de Asua sefiala: "...el Estado no puede castigar una
conducta que no esté tipificada en [as leyes, ni imponer pena gue no esté en ellas
establecida para el correspondiente delito. Al mismo tiempo emana de la ley penal
una pretension subjetiva para el delincuente, que no podra ser penado mas gue
por las acciones y omisiones que la ley establezca, ni sufrir otra pena que la que

esté sefalada en las leyes para cada infraccion."'*!

E! juez, al aplicar y declarar el derecho, hara clara observancia de los
mandatos constitucionales, con las medidas conducentes para llevar a cabo su

objetivo, concretando e individualizando las normas juridicas que regulan la

conducta delictiva.

40 & muchategui Requena, Irma G.; Op. Cit. Pag. 22
W03 o etitucién Politica Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Pags. 5 v 10
T8 qimenez de Asta. Luis: "Lecciones de Derecho Penal ™ Compilacion ¥ Adaptacidn Figueroa Alfonzo.

Enrique: Ed. Pedagdgica [beroamericana: México 1995, Pdg. 54
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Sin embargo, antes de adentrarmnos mas en el tema, sefialaremos datos
sobre la norma, para lo cual empezaremos por decir, gque dar un concepto Unico
de lo que es la norma juridica, no es posible, ya que no hay un acuerdo entre los
diversos autores, los cuales, en su mayoria sefialan que el objeto de estudio de la
ciencia juridica esta constituido por normas, que éstas, constituyen conjuntos
ordenados y llevan a cabo diversas funciones, que |0s ordenes normativos poseen
una estructura interna, que puede ponerse de manifiesto. Con todo esto, sin

embargeo no se da un concepto claro de io que es una norma juridica.

Hay que sepalar, sin embargo, que el concepto de narma, va aparejado
con €l de deber y el de coaccion, y esta condicionado de alguna manera con el
concepto que se tenga de derecho.

Sefalabamos anteriormente que {a ley es considerada como una
norma juridica que ha emanado del poder legislativo, la cual por si misma es
generdl, es decir, se aplica a todas las personas gque se encuentran en un mismo
supuesto, debe aplicarse sin excepcion, siempre y cuando la conducta se adecle
al texto legal. Es ademas obligatoria e irretroactiva en perjuicio de ias personas,
de acuerdo a lo establecido por el articulo 14 de la Constitucidn Politica
Mexicana, que establece literalmente en su primer parrafo: * A ninguna ley se
daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.”'® De aqui se desprende
que la ley puede aplicarse retroactivamente en los casos en que no perjudica a

nadie.

Son quiza las caracteristicas, lo que hace tomar a la norma y a la ley
como sindénimos por la mayoria de los autores, sin embarge el autor Luis Jiménez
de AsUa se opone a esta idea, y sefiala: “En ltalia los escritores de derecho
emplean la expresion norma en un sentide lato y también la usan asi muchos jus-
fildsofos. Nosotros, los penalistas, desde tiempos de Binding, diferenciamos ley y
norma. Por eso podriamos decir que es posible hablar de norma en sentido lato y

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cil. Pig. 3
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en sentido estricto. Norma /ato sensu es igual al conjunto de leyes y disposiciones

legisiativas, mas la norma en stricto sensu,..."('%®

De cualquier manera nos abocaremos a seguir la tematica, tomando a ia
ley y a la norma con el mismo caracter, ya que el propdsito hasta aqui sefialado,
es remitir Gnicamente a la materia del presente capitulo, y no a abocarmnos a
establecer una problematica sobre la posible similitud o diferenciacion entre ley y

norma.

El érgano jurisdiccional aparece como un, digamos, observador imparcial
de conductas ajenas, a él le toca, como tercero imparcial declarar cuando un
hecho u omisidn es constitutivo de delito, determinar sobre la responsabilidad o
irresponsabilidad de las personas contra quienes se ejercita la accion penal, y en

Su casoe, aplicar |las sanciones correspondientes, sefiaiadas en la ley.

Para realizar su cometido, el érgano jurisdiccional puede, y debe, hacerse
de todo &l material que le permita el conocimierto del asunto sometido a su
consideracién, asi como tomar toda clase de medidas que sean necesarias para
asegurar el buen resultado de su instruccién procesal, decidiendo en definitiva

sobre la relacion procesal objeto del proceso.

“El érganc jurisdiccional reconstruye légicamente, en lo pesible, el hecho
que constituye el objeto, la maléria sobre la cual versara la decision, investigando
lo relevante para el derecho.

Las normas penales, en todas las etapas del procedimiento sefialan la
ruta del érgano judicial. Sin embargo, su actividad no se limita en esta etapa a un
puro recoger de material, respecto al hecho presuntamente delictuoso y su autor,
porque a través del camino que recorre el jusz para llegar a la decision final, se
realiza en distintos momentos del proceso una valoracion juridica, una operacion

00 iménez de Asua. Luis, Op. Cit. Pdg, 43
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intelectiva de poner el hecho que se va comprobando en relacion con las normas

juridicas penales, para darle la calificacion correspondiente.”('%")

El juez, para llegar a su decision final, actda primordialmente con una
logica adecuada, sobre una base de datos histéricos existentes que son la ley
positiva y la observancia de aquélla, con el objeto de establecer una coincidencia
entre los hechos especificos legales y ios reales, para hacer un razonamiento que

dé como consecuencia un resultado.

Con el adecuado razonamientc del juez y la observancia de las leyes, se
va a determinar si se verifica en la realidad el hecho establecido en la norma, para,
de esta manera individualizarla en un precepto dirigido a los sujetos de la relacion
en conflicto. De esta manera el juez aplica la narma juridica que se adapta al caso
en concreto e individualiza la voluntad de la ley, en otras palabras, se forma, por
decirlo asi, una norma juridica particular, a la que denominamos sentencia,

basada en una norma juridica general.

Serala el autor J. Carlos Rubianes, con cita de Kelsen: “Oimos a
Kelsen (Teoria pura del derecho, p. 151). “Al definir de manera abstracta e!
hecheo ilicito y la sancion que es su consecuencia, una norma general sdlo
adquiere su verdadero sentido después de haber sido individualizada. Se trata
de establecer si, en un caso concreto, estamos en presencia del hecho ilicito
definido abstractamente por ta norma general y, en caso afirmativo, aplicar de
modo concreto el acto de coaccion, prescrito también de manera abstracta por la
norma general. Esta es ia funcion de las sentencias de los tribunales, de o que se
denomina jurisdiccion o poder judicial. La <<juris-dictio>>, 0 acto de <<decir el
derecho>>, no tiene el caracter simplemente declarativo gque sugieren estos

términos y que afirman ciertas teorias, para las cuales el derecho se encuentra ya

U0 pubianes. ] Carlos: =M anual de Derecho Procesal Penal ™ Tevria General de los Procesos Penal v Civil;
Tome L. Ed.. Pabma; Buenos Aires. Argentina 1983, Pigs. 164 a [67
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totaimente contenido en 1a norma general de la ley y el tribunal no tiene ofra

mision que verificar sy existencia."*%

El juez toma de la norma general, a fa norma particular, la cual se
encuentra determinada dentro de la primera, es decir, en la ley se encuentra
precisado lo que debe ser contenido de la sentencia. En concreto, de la norma
general se extrae la norma particular, el sujeto gque realiza este fin es el drgano

jurisdiccional.

Lo anterior no convierte al juez en legisiador, lo que en realidad
realiza es, atento a la finalidad de su posicién, extraer las normas que se
ajustan a los hechos, y de acuerdo con el articulo 14 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya transcrito, el cual establece una precision
absoluta en cuanto a los delitos vy las penas aplicables a cada caso concreto, ya
que como se desprende del mismo precepto legal, la ley debe ser exactamente

aplicable at delito.

“La teoria segun la cual unicamente los tribunales crean derecho, se
ha desarrollado dentro de la tradicion estatutaria del continente europeo, para
la que los tribunales no crean el derecho, sino que se limitan a aplicar el creado
con anterioridad. La primera afirma que sdlo existen las normas generales, sin

embargo, la verdad se encuentra entre las dos posiciones. "%

Al respecto, creemos que Si bien el juez dice y aplica el derecho, no crea
normas, éstas ya estan contenidas en las diversas legislaciones, lo que realiza es
extraer sus preceptos para decir la sentencia, la cual como norma particular,

unicamente es individualizada. .

1% hid, Pags. 143 a 144
U procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Colegio de Profesores de Derecho Procesal de la
Facultad de Derecho UNAM. “Estudios Jeos. en memoria del Dr. Ignacio Medina Lima™ Ed. D.G. Rocio

Flores Agmlar. Pig, 108
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Para los autores Rafael de Pina y Jose Castillo Larrafiaga “La jurisdiccion
no €s una actividad dirigida a la creacion del derecho. La atribucidn a los organos
jurisdiccionales de la potestad de crear normas juridicas en cada caso concreto,
estableceria una peligrosa confusion de poderes. El juez aplica, no crea, el
derecho. Cuando, en relacidon a la sentencia, se le denomina lex specialis, ello
tiene simplemente un sentido figurado, bien ajeno a la intencién de darle ef
caracter de una norma juridica, puesto gue, aungue es un mandato, no es una ley,

ni material ni formal,*('®

Cabe aqui hacer una observacién en cuanto a la manera en que el juez
extrae una norma individual de una general, si bien es cierto, y por
constitucionalidad, el juez debe ajustarse a lo establecido exactamente en la
norma general, reduciendo la actividad jurisdiccional a trasladar a la propia
sentencia lo que la ley ya tiene previsto, esta manera de extraer la norma
individual se da de una manera absoiuta, 0 bien el juez, atento a la finalidad de
su posicién, extrae las normas que encuadran o ajustan a la variedad infinita de
los hechos, en aquellos casos que no se encuentran previstos exactamente en la

ley, esta se determina de manera relativa.

Una segunda forma de extraer la norma resuitaria anticonstitucional, ya
que como senalames con anterioridad, se debe aplicar |a ley exacta a cada caso

en concreto.

Ei caracter absoluto se deia a salvo en cuanto a la aplicacién de la ley, no
asi en cuanto a la determinacién de las penas, a este respecto el autor Manuel
Rivera Silva senala gque: “Los leqisladores penales sélo han respetado esa
precision absoluta en la declaracidén de los delitos y aprovechando la poco feliz
redaccion del articulo 14, que parece establecer la precision absoluta acerca del
delito... en la determinacion de las penas han optado por el sistema de |a precision
relativa, dejando en libertad al Juez para que actue dentro de un minimo y un

o piee Rafacl de v Castillo Larrartaga, José. Op. cit. Pig. 61
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Maximo, y en ciertas ocasiones, para que escoja entre diferentes penas (casos de

pena alternativa)."("""

Ahora, qué sucede cuando la ley, por alguna causa no se ajusta
exactamente al delito, ya sea por alguna laguna o deficiencia de la misma, en
esta circunstancia sefalan los autores Rafael de Pina y Castillo Larrafiaga lo

siguiente:

“El juez mexicano, al cubrir las lagunas o deficiencias de la ley, no hace
otra cosa que investigar el principio general de derecho susceptible de aplicacion
en el caso de que se trate. E! principio aplicable es, por lo tanto, una realidad del
mundo juridico, existente con anterioridad, no creado por el juez para el caso
concreto. El principio aplicable tiene la generalidad caracteristica de la ley y su
calidad de fuente formal del derecho se deriva directamente de la voluntad del
legislador. Lo mismo ocurre cuando 1a laguna se cubre con otra norma supletoria

de la ley.""?

E! juez no se convierte en legisiador, estad considerado, como un servidor
del derecho, cuya mision se aboca a la aplicacion del mismo, para crearlo existe
el poder legislativo, y la aparente afinidad del juzgador a la hora de dictar
sentencia y extraer normas individuales, desaparece en virtud de la separacién de
poderes y del numero de leyes que regulan las relaciones juridicas, nos sean
suficientes o no, caducas o incompletas.

Sea como sea, es indiscutible que el juez al decir el derecho, esta
estableciendo una norma particular, ejerciendo sobre el individuo a quien se
dirige el mandato individualizado en la sentencia, una sujecién por razon de
autcridad, sin tener en cuenta !a voluntad del individuo quien debe sujetarse

a la cosa juzgada, a la declaracidon oficial del precepto, una vez firme la

sentencia.

J1 pivera Silva. Manuel: Op. Cit. Pig. 74
Y12 pina, Rafael de v Castitlo Larrafiaga, José. Op. Cit. Pdg. 61
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J. Carios Rubianes anota que ®“...una vez que el érgano jurisdiccional ha
decidido cudl es la voluntad de la ley, para el caso concreto. Se establece,
mediante el organo jurisdiccional, un mandato que ha de ser observado

obligatoriamente. "'

Esta claro, que una vez dictada la sentencia por el érgano jurisdiccional,
esta debe ser acatada con caracter obligatorio por el individuo al que le ha sido

impuesta,

Ahora bien, qué es la sentencia y cual es el drgano encargado de su
gjecucién. Hasta donde la ejecucion de la sentencia es un acto jurisdiccional y
hasta donde un acto administrativo. Termina en realidad (a facultad del juez al
establecer fa sentencia, creemos gue ésta va mas alla, sin embargo debemos de

empezar por sefalar o gue es la sentencia.

2.6. Sentencia.

Come vimos en el inciso anterior, 1a sentencia es considerada como una
norma particular tomada, ¢ extraida, de la norma general y que proviene de un
organo del Estado como lo es el drgano jurisdiccional, provisto de la facultad de

decidir controversias.

Si nos remontamos a su definicidon mas comun, tenemos que sentencia
“{Del latin, sententia, maxima, pensamiento corto, decision.) Es la resolucién que
pronuncia el juez o tribunal para resolver el fondo del litigio, conflicto o

contraversia, lo que significa la terminacion normal del proceso. "%

V3 pubiancs. J. Carlos: Op. Cit. Pdg. 145-147
U yecionario Juridico Mexicano™ Tomo IV, Op. Cit. Pig. 2891
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Si bien, el concepto anotado, sefiala a la sentencia como la resolucién
que pone fin al proceso, decidiendo el fondo del litigio, sin embargo el mismo
termino  se ha utilizado para definir otras resoluciones que no tienen esa
caracteristica, como lo es la denominada "sentencia interlocutoria”, la cual no es
propiamente una sentencia, sino un auto, como sefalan diversos autores, quienes
concuerdan en sefialar que es preferible utilizar €sa denominacién para todas las
determinaciones que resuelven cuestiones planteadas dentro del proceso.

Retomando el concepto ya plasmado, tenemos que la mayoria de los
autores se ha apoyade en él para dar sus propias definiciones, de esta manera
tenemos que para el auter Jorge Alberto Silva Silva la sentencia “...es ef acto y la
decision pronunciada por el tribunal mediante la cual da solucidn al fondo

controvertido.""®

Para el autor Julio A Hernandez Pliego “Las sentencias, son las
resoluciones que terminan con la instancia, dirimiendo la controversia sometida al
conocimiento del juez, tanto en 1o principal, como en las cuestiones accesorias

surgidas en el proceso. “"'®

Es claro el determinar que la sentencia es la resolucién a la que llega el
juez y con la cual se da solucién al conflicto, dicha sentencia, como tfodo acto
jurisdiccional, debe estar presidida de imparcialidad, ya que la buena
administracion de justicia exige el dictado de resoluciones desprovistas de mala fe
o de intereses ajenos que impidan la equidad en el proceso.

Para poder dictar ia sentencia, es evidente que primeramente se deban
rasclver todas las cuestiones prejudiciales que se hubieran planteado durante el
proceso, ademas es necesario que la misma en cuanto a su lenguaje o estilo sea
clara, que no se usen frases o palabras oscuras o ambiguas, es decir confusas,

las cuales puedan originar dudas a cualquiera de las partes.

"' Silva Silva. Jorge Alberto, Op. cit Pig 370
i) Herindez Plicgo Julio A. Op Cit. Pags. 54 a 35
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Es importante también que la sentencia sea congruente y exhaustiva,
ademas, claro estd, debe ser fundamentada y motivada. En cuanto a ia
congruencia el autor Luis Dorantes Tamayo, sefiala que: "La sentencia debe ser

congruente consigo misma y con la litis,...”¢*7)

La congruencia en ia demanda nos lleva a entender como tal una relacidn
de concordancia entre lo solicitado por las partes y lo que resuelve el propio
juzgador. * La jurisprudencia de la SCJ ha distinguido entre la congruencia
externa, que consiste en la conformidad entre lo resuelto vy 1o pedido, y la interna
considerada como la coherencia entre las afirmaciones y rescluciones contenidas
en la sertencia (tesis relacionada, p. 1034, tercera sala, del Apéndice al SJF
publicada en 1975)."""®

Al analizar lo inmediatamente anotado, entendemos que la congruencia
es externa cuando hay adecuacion a los puntos puestos en el debate, y
congruencia interna cuando existe una armonia en las distintas partes de la

sentencia.

El juez se aboca a realizar su actividad de manera imparcial, desde luego
en un primer lugar debe ser requerido y limitar su funcion a hacer justicia a quien
lo solicita, de esta manera tenemos que la jurisdiccion ejercida a instancia de
parte, caracteriza al principio acusatorio, en tanto que la jurisdiccién ejercida de

manera oficiosa es caracteristica del inquisitivo,

Atendiendo a este principio (congruencia), ef autor Jorge Alberto Silva

Silva sefala lo siguiente:

“En relacion con el principio de congruencia, podemos considerar la
congruencia de la sentencia en varios drdenes:
a) Congruencia con los hechos (con la causa petendi).

17 Dormes Tamavo, Luis; © Efementos de Teoria General del Proceso™. Ed. Pornia. México 1983, Pig, 218
8 Niecionario Juridico MMexicano ', Tomo IV. Pig. 2893
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b) Congruencia con la calificacidn de los hechos (con el nomen iuris criminis).
¢) Congruencia con las pretensiones de las partes (con el pefitum).

d) Congruencia interna.”''®

La sentencia, ademas de congruente, debe ser exhaustiva, como
senalamos anteriormente, es decir, que existe la obligacion por parte del juzgador
de examinar todas y cada una de ias pretensiones formuladas por las partes, en
otras palabras, todos aguellos aspectos de la controversia planteada por las

mismas.

&l autor Cipriano Gémez Lara, sefiala al respecto * Una sentencia es
exhaustiva, en cuanto haya tratado todas y cada una de las cuestiones planteadas

por las partes, sin dejar de considerar ninguna."('%%

Debe ser ademas como mencionamos, fundamentada y motivada, al

respecto cabe hacer la siguiente anotacion;

“La motivacién y la fundamentacién son requisitos establecidos en
general para todo acto de autoridad por el articulo 16 de la Constitucién. y
especificamente para las decisiones judiciales, por el articulo 14 de la misma ley
fundamental. Como motivacién se ha extendide la exigencia de que el juez
examine y valore los hechos expresados por las partes de acuerde con los
elementos de conviccion presentados en el proceso, como lo ha puesto de relieve
la jurisprudencia (tesis relacionada, p. 881, tercera sala, del Apendice al SJF
publicado en 1975), “('?"

La fundamentacion en la sentencia se refiere a la expresion de los
argumentos juridicos en los cuales se apoye la aplicacion de los preceptos

normativos que el juzgador invoca para resolver el conflicto,

U9 gitva Silva, Jorge Alberto. Op. cit. Pag. 372
13 Gémer Lar. Cipriano: “Teoria General del Proceso™, Ed. UNAM. México 1976, Pag 292

A2 Piecionario Juridico Mexicano . Tomo LV, Op. Cir. Pig. 2893
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Al lado de estos requisitos sustanciales, la sentencia contempla, una
serie de requisitos formales, los cuales se separan en tres partes, primeramente
la relacion de los hechos de fa controversia, en segundo jugar las consideraciones
y fundamentos legales, y finalmente, los puntos resoclutivos, que corresponden
a los tres aspectos tradicionales de resultandos, considerandos y puntos

resolutivos.

De acuerdo con lo que legalmente se establece en el Distrito Federal, las
sentencias deben de contener:
1.-El lugar en que se pronuncien,
2.-Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si fo tuviere, el lugar de
su nacimiento, nacionalidad, edad, estado civil, en su caso, el grupo étnico
indigena al que pertenezca, idioma, residencia o dormicilio, ocupacién oficio o
profesién.
3.-Un extracto de los hechos exclusivamente conducentes a los puntos resolufivos
del aufo o de la sentencia en su caso, evitando la reproduccion innecesaria de
constancias;
4.-Las consideraciones y los fundamenfos legales de la senfencia,
5.-La condenacién o absolucién correspondiente y los demas puntos resolutivos,

Una vez senalados los requisitos de la sentencia, nos detendremos a
establecer las dos categorias de sentencia, Ia sentencia definitiva y la sentencia
firme, la primera es la que decide la controversia en cuanto al fondo, y que admite
todavia medios de impugnacién a través de los cuales las partes inconformes

pueden lograr que |la misma sea modificada, revocada o anulada.

La sertencia firme, por otro lado, es aguella que no admite ningun medio
de impugnacion, es decir, es inimpugnable, por lo cual adquiere la autoridad de
cosa juzgada. Algunos autores utilizan el término de sentencia ejecutoriada o
ejecutoria en vez de sentencia firme. El autor Arilla Bas al hablar de sentencias

ejecutoriadas y definitivas sefala lo siguiente:
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‘Hay que diferenciar la sentencia definitiva de la ejecutoriada. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en una resolucién publicada en |a pagina
285 del Tomo XXXIV del semanario Judicial de la Federacion, ha establecido que
‘por sentencia definitiva en materia penai, debe entenderse la que resuelve el

proceso y la ejecutoriada es aquella que no admite recurso alguno™'%

De acuerdc a lo que nos establece el ariculo 443 del Coédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, podemos sefalar en que
momento causan ejecutoria las sentencias definitivas y decimos ‘que son
irrevocables y causan ejecutoria:

l. Las sentencias pronunciadas en primera instancia, cuando se hayan
consentido expresamente, o cuando expirado el término que la ley fija para
interponer algun recurso, no se haya interpuesto, y

. Las sentencias de segunda instancia y aquéllas contra las cuales no conceda

la ley recurso alguno.

For otra parte, y atendiendo al resultado de las sentencias, éstas pueden
ser estimatorias y desestimatorias. Considerando que la sentencia penal puede
ser condenatoria, constilutiva © absolutoria, podemos establecer que la
condenatoria y la constitutiva son de caracter estimatorio. en tanto que la

absolutoria es desestimatoria.

Atendiendo a la terminologia entendemos a las sentencias absolutorias
como la resolucion final del proceso, por el cual el procesado queda exonerado
de toda responsabilidad, en relacidn con los hechos que le habian sido imputados.

Existen dos clases de absclucidn, la plena o definitiva, que absuelve
del cargo, y la absolucion de la instancia, y segun palabras del autor Jorge Alberto
Silva Silva “En la absolucion plena se desestima todo derecho aducido por el

demandante y se provaca una liberacidn total del cargo; es decir, de lo pretendido.

Y2 Aritla Bas. Ferando: “E7 Procediniento Penal en México™, Ed, Porria: Décimo octava edicion; México
1998 Pig.. 190



105

En fa llamada absolucién de la instancia “se absuelve”, pero con formula
dubitativa. Sobre el demandado queda pendiente la duda de si fue o no
responsable. No es una absolucién plena, equivale a una absolucion de la

demanda, pero no del cargo."'?

De acuerdc a lo que consagra et articulo 23 de la Constitucidn Politica
Mexicana en su Ultima parte "Queda prohibida la practica de absolver de la

instancia,"'29

Las sentencias condenatorias, sefialan ia conducta que debe seguir el
acusado en el proceso penal con motivo del fallo, y a decir del autor Fernando
Arilla Bas, “..previa declaracién de la comprobacién del cuerpo del delito y la
responsabilidad, actualizan sobre el sujeto pasivo de la accion penal, la

conminacion penal establecida por la ley."('®

‘La sentencia constitutiva, por otro lado, fija nuevas situaciones juridicas
respecto del estado anterior, es decir, constituye o modifica una situacion o

relacién judicial.

La sentencia, segun se desprende del presente inciso, es la resolucion
pronunciada por el juez, y por el cual se da solucién al fondo de la controversia.
Consta de requisitos sustanciales y de fonde, y se distinguen dos categorias en
cuanto a la posibilidad de ser impugnadas: |las definitivas y las ejecutorias, y en
cuanto a la pretensién, en estimatorias (condenatorias y constitutivas), y

desestimatorias {absolutorias).

Una vez dictada la sentencia, y cuando ya ésta ha causado ejecutoria, se

debe ejecutar, es decir, se debe materializar lo ordenado por el tribunal. El érgano

"2 Gilva Silva. Jorge Alberto. Op. cit. Pig. 376
13 Congitucidn Polilica de Jos Estados Unidos Mexicanos: Op. Cit. Pag. 11
175 Arilla Bas. Fernando: Op. cit. Pig. 188
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a quien compete serd observado a continuacion, asi como la necesidad de ser el

propio érgano jurisdiccional el que realice la ejecucion de la sentencia.

2.7. Organo encargado de la ejecucién de sentencias.

Se ha establecido, que la facultad de ejecutar la ley, es propia del Poder
Ejecutivo. Sin embargo, y antes que cualquier otra cosa empecemos por sefialar

ta definicitn de ejecucion.

De acuerdo a la definicidon comun, ejecucidn, comprende; “(La voz
exsecutio del latin clasico, que en el bajo latin corresponde a executio, del verbo
exsequor, significa cumplimiento, ejecucion, administracion o compesiciéon.) En el
lenguaje juridico se entiende por ejecucién el cumplimiento o satisfaccién de una
obligacion, cualquiera que sea la fuente de que proceda, ya sea contractual, legal
o judicial "' %®

La definicion anotada, nos sefiala claramente lo que quiere decir
ejecucion, en toda la extension de fa palabra, lo cual implica cumplir, por lo cual

nos abocamas a decir, que implica cumplir una pena.

El autor Jorge Alberto Silva Silva, sefiala que "Ejecutar significa también
concluir, realizar, perpetrar, ajusticiar, de manera que ejecutar una sentencia

corresponde a la actividad realizada después de dictada la sentencia.”'?"

El tema de la ejecucion de sentencia, es un tema en controversia, ya que
se encuentra establecido que la actividad del juez, termina al dictar la sentencia,
sin embargo, se ha cuestionado sobre si la actividad termina en realidad al decir la

W28 -Dyiecionario Juridice Mexicano™. Tomo 11 Op. cit. Pag. 1232
2 gilva Silva. Jorge Alberto, Op. cit. Pag. 401
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sentencia, y si la ejecucion de la misma comprende un acto jurisdiccional o un acto

administrativo.,

Serfala el autor Alberto Gonzdlez Blanco: ‘La jurisdiccion penal, se
extingue con la sentencia definitiva que resuelve la relacion procesal que le dio

origen.. "2®

Si nos remitimos a la definicién general de jurisdiccion, desde luego que

tendremos que establecer que la misma implica soélo decir el derecho.

En México, con fa division de poderes se establece una separacion entre

" el 6rganc encargado de dictar la sentencia y el que se ocupa de llevar a cabo la
gjecucion de las mismas. De acuerdo con el articulo 89 de la Constitucién Politica
Mexicana, una de las facuitades del Presidente de la Republica, consagrada en la
fraccion primera de dicho articulo, literalmente establece: |. Promulgar y ejecutar
las feyes que expida el Congreso de la Unibn, proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia;”'®

En el mismo rubro y de acuerdo a lo establecido en el articulo 575 del
Cadigo De Procedimientos Penales para el Distrito Federal tenemos que: La
ejecucion de las sentencias ejecutoriadas en materia ‘penal, corresponde a la
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacion
Social. Esta designara los lugares en que los reos deban extinguir las sanciones
privativas de la libertad, ejercera todas las funciones que le sefalen las leyes y
reglamentos, practicara todas las diligencias para que las sentencias se cumplan

estrictamente y reprimira todos 103 abusos que cometan sus subalternos.

Como se desprende del mismo precepto legal, ellos mismos seran
quienes designaran los lugares en que los reos extingan las sanciones privativas
de la libertad, asi como ejerceran todas las funciones y diligencias necesarias para

38 Gonzdlez Blanco, Alberto:"El Procedimiento Penal )Mexicano™ Ed. Porriia: México 1975. Pag.73
139 Conaimeion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Op. Cit, Pag. 48
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cumplir estrictamente las sentencias, reprimiendo abusos en contra de los

sentenciados.

El drgano jurisdiccional, tiene la obligacién de poner a disposicion de los
drganos administrativos, al reo para que lleve a cabo la materializacion de lo

ordenado por el propio tribunal.

E! autor Guillermo Colin Sanchez sefala al respecto " También, queda a
cargo de los integrantes del Tribunal, adoptar algunas otras medidas encaminadas
a facilitar la ejecucion de la sentencia, contenidas en la Ley Procesal y en los
Reglamentos come: el comunicarla a la Direccion General de Praevencién y
Readaptacion Social dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al momento
en que se dictd, expedir la correspondiente copia certificada con los datos de
identificaciéon del “reo” (art. 578, del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal), poner a disposicidn de esas autoridades al sentenciado, sin
perjuicio de adoptar las providencias del caso, atento a lo dispuesto en el articulo

580, del Ordenamiento Legal citado (139

Al darse la separacion de poderes, se establece una funcidn a realizar por
cada uno de ellos, la creacidn de la ley, por parte del legislativo; la aplicacion de la
misma a través del judicial, y finalmente ia ejecucion por el ejecutivo, a traves de

los drgancs administrativos correspondientes,

Sin embargo, el Poder Judicial no se aboca unicamente, a decir el
Derecho, sino que de alguna manera realiza actos mas bien de indole
administrativa, por gjemplo, y como lo mencicna Guillermo Colin Sanchez “En
algunos ofros aspectos, mas bien administratives, incumbe al juez proveer lo
necesario para e cumplimiento de la sentencia, como sucede cuando,
informado el responsable sobre la pena del pago de {a multa, manifiesta el

deseo inmediato de cubrir su impeorte, para cuyo fin el juez hibrara oficio a la

LA ealin Sanchez. Guillenmo. ~Derecho Mexicano de Procedimientos Penales” Ed. Pornia, $.A.; 15* Ed..
México 1993, Pig.o04
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Tesoreria del Departamento dei Distrito Federal, o de la Federacion, segun la
competencia de gue se trate, para que en la dependencia correspondiente se

reciba el pago.”"**"

Ademas, si ahondamos en los aspectos que conlleva todo el proceso
realizado por el juzgador para hacer una correcta aplicacion del derecho v dictar
una sentencia, fundada, motivada, congruente y exhaustiva, correcto seria que
fuera el propio juez, basado en todo lo anterior, el que tuviera el control en la

ejecucidn de esa sentencia.

De esta manera podemos sefialar que la ejecucion de la sentencia, debe
de llevar, o debiera de llevar un control de jurisdiccion, desde ei inicio del

cumplimiento de la pena hasta el término de la misma.

En este caso la intervencion de los drganos administrativos en la
ejecucidn de la sentencia penal deberia de interpretarse como una mera forma de
auxilio prestado por los érgancs de un poder, como lo es el judicial, a otro, es
decir, al gjecutivo, todo con el fin primordial de poder cumplir con el fin inmediato
de cumplir satisfactoriamente con la ejecucion de la sentencia,

Senala Rafael De Pina, citado por el autor Jorge Alberto Silva Silva, “El
organo administrativo, que realiza |o procedente para la ejecucién de |a sentencia
penal, no hace (no debe hacer) otra ¢osa que poner en gjercicio la voluntad del

érgano jurisdiccional expresada en la resolucién de que se trate.” ("%

Cuestionandonos sobre ei tema que hemos estado tratando, es decir,
considerar a la ejecucidn de la sentencia como un acto jurisdiccional o
administrativo, podemos sefialar que, si partimos del punto de adecuara segun el
organo del cual proviene, serfa considerada un acto jurisdiccional en la medida en

T3 dem,
132 gjlva Silva, Jorge Alberto. Op. cit. Pigs.402 v 403
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que proviene del tribunal, y un acto administrativo, tomando en cuenta que es la

administracion |a que la dirige.

Sin embarge, no es este criterio el que determina la naturaleza del aclo,
en este caso la ejecucion de la sentencia penal, asi como tampoco es relevante la
voluntad del condenado en la misma, es decir, en ia ejecucion de la sentencia. De
uno u otro mode el Estado va a estar siempre presente en la observancia de ella,

ya sea a través de un poder u otro.

El autor Enrique Véscovi, al referirse al tema, sefiala lo siguiente; “En
cuanto a la ejecucion penal, la cuestion es mas debatida, pues se empieza por
discutir si estamos ante una actividad jurisdiccional o administrativa o mixta,
en vitud de la importancia que adquiere la autoridad carcelaria dependiente
de la administracion, Perc no hay duda de que el cumplimiento de la pena,
conforme a las tecrias mas modernas, debe ser vigilada por el juez. Y la cosa
juzgada penal no impide la modificacion de aquella en funcion de la conducta
{recuperacion, etc.) del condenado, a quien inclusive se le puede conceder una
gracia (esta también, en algunos paises, en vez de |la autoridad judicial la decide el

poder ejecutivo).

Por consiguiente, parece que, en todo caso, esta actividad es integrante

de 1a potestad judicial, aunque se comparta con la administrativa "'

Es evidente que la aclividad que realiza el juez termina cuando éste dicta
la sentencia, sin embargo, y de acuerdo con diversos puntos de vista, existe
discrepancia al tratar de determinar la naturaleza de la actividad posterior a la

sentencia, desde luego, una vez que ésta ha causado ejecutoria.

La ejecucion de la sentencia, como ya vimos comprende un, digameoslo
asi, catalogo de situaciones y procedimientos posteriores al pronunciamiento de

133 vrécoovi. Enrique; “Teoria General del Proceso™; Ed, Temis, Bogotd. Colombia 1984. Pag. 135
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la condena, y en el que destacan aspectos importantes como lo son, la
intervencion de la autoridad administrativa y el otorgamiento de facultades
decisorias que tiemen que ver con la modificacion o transformacién de las

sanciones contenidas en la sentencia.

Si bien es cierto, el "problema” de considerar la ejecucion de la sentencia
desde los dos puntos de vista ya sefalados, se veria claramente inclinado a un
sélo lado, si se analizaran las cuestiones relativas al control jurisdiccional gque
debiera llevar el tribunal respecto a la forma del cumplimientc de las sanciones
contenidas en la sentencia, partiendo desde un punto de vista ya tratado que es €l
de la independencia -en toda la extensidn de la patabra- del Poder Judicial,
hasta la valoracion de los beneficios que [a ley otorga a los reos en cuanto a la

transformacion de ia condena.

Quiza lo anterior no resuelva en sj |la idea que tratamos de exponer en ¢l
presente trabajo, por lo cuai citamos lo expresado por las autores Leonardo Pristo
Castro y Eduardo Gutiérrez de Cabiedes, quienes sefialan: *...el cumplimiento de
las condenas es wuna actividad extraordinariamente importante para 10s
justiciables, y &s en abscluto imprescindible desde el punto de vista de la garantia
de los justiciables, que los jueces tengan el control del cumplimiento de esa

condena. "3

Deben los jueces, ser los que valoren la conducta de los reos en prisién, y
los que determinen la procedencia de la aplicacion de los beneficios que
sefalabamos anteriormente. Claro esta que para la realizacién de la funcion seria
necesaria la intervencion de érganos, como el penitenciario, el cual se limitaria a
informar sobre la conducta de los recs, sometiendo a valoracion del drgano

jurisdiccional lc conducente.

131 prigto-Castro v Ferrandiz Leonardo v Guticrrez de Cabiedes v Fermandez de Heredia. Eduardo: “Derecho
Procesal Penal™ Ed. Teenos: segunda.cdicion: Madrid Espafia 1977, Pig 431
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2.8. Las sanciones y su aplicacion.

Primeramente y retomando lo que sefialamos en el inciso referente a las
normas, decimos que mediante las normas contenidas en el derecho objetivo, se
impone a los individuos una determinada conducta, ya sean acciones o
abstenciones, indudablemente se establece un precepto, es decir, la descripcidn
de una conducta que el Estado exige de los individuos, el cual se convierte en un
mandato en cuanto va acompafnado de una consecuencia, es decir, de la sancion,

que el propio Estado vincula a la desobediencia.

El Estado est& investido de un poder sancionador, ese poder se puede
considerar desde dos puntos de vista, el primero de ellos se da cuandoe e! propio
Estado declara y amenaza con determinadas sanciones con el fin importante e
inmediato de que el precepto establecido por la ley sea obedecido; el segundo se
presenta cuando las bhace efectivas, por la loégica consecuencia de su

descbediencia.

Las sanciones son diversas, al igual que actos humanos, y cada una va
encaminada a proteger un interés, al respecto anoctamos lo que dice el autor
Alberto Domenico Tolomei: “El Estado para toda violacidn del precepto declara (es

decir, promete o amenaza) o también actua una sancion."'*

Una vez dictada la sentencia, se debe de ejecutar la misma, como ya
vimos, es decir, se debe llevar a cabo la materializacidon de las sanciones que se
deriven de la sentencia misma. En la gran mayoria de los casos, 1a pena que
prevalece es la de la privacién de la libertad, y en otra medida, la privacion de
determinados derechos, ya sean politicos o de otro tipo; la prohibicion de ir a

determinado lugar, y otras mas.

135 Damenico Tolomei. Alberto: “Los Principios Fundamentales del Proceso Penal* (Traduccion de José
Becerra Bautista):Ed. Jus: México 1947, Pag. 16



13

€l articulo 24 del Codigo Penal para el Distrito Federal enumera las

penas y medidas de seguridad, y textualmente sefiala:

"Las penas y medidas de seguridad son:

Prisién,
Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo a favor de fa comunidad.

W

Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes tengan
el habito o fa necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos.
4 Confinamiento.
5 Prohibicion de ir a un lugar determinado.
6 Sancién pecuniaria.
7. Derogado.
8 Decomiso y pérdida de instrumentos y objeltos relacionados con ef delito.
9 Amonestacion.
10, Apercibimiento.
11.  Caucién de no ofender.
12.  Suspension o privacién de derechos.
13.  Inhabilitacion, destitucion o suspension de funciones o0 empleos.
14.  Publicacién especial de la sentencia.
15.  Vigilancia de la autoridad.
16.  Suspensidn o disolucion de sociedades.
17.  Medidas tutelares para menores.
18.  Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ificito. (%
El citado articulo no hace una diferencia de las sanciones con las
medidas de seguridad, sin embargo tanto son necesarias las penas para combatir
eficazmente la delincuencia, como necesarias son las medidas de seguridad como

compiemento de las primeras.

"1* Codigo Penal para el Distrito Federal: Ed. Delma, Coleccidn Penal: 5°, Edicion: México 2000. Pag. 140
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El autor Miguel Angel Cortés ibarra, al hablar de las sanciones sefiala lo
siguiente: “Las sanciones en general se han clasificado en cuatro grandes
categorias:

A) Sanciones corporales;
B) Sanciones que reslringen Ia libertad individual,
C)' Sanciones pecuniarias;

D}  Sanciones contra el honor."'3"

Ya menciondbamos que, la pena que prevalece en la mayoria de los
casos, es la de privacion de la libertad, la cual consiste, de acuerdo con el autor
inmediatamente antes mencicnado “...en la intemacion del reo a consecuencia
del delito cometido, en establecimientos especiales por tiempo previamente

determinado en la sentencia respectiva.”'>®

Al hablar de privacion de la libertad, nos remitimos al derecho
penitenciario, en el cual se estudian, analizan y reglamentan todas y cada una
de las cuestiones que se relacionan con la ejecucion de este tipo de sentencias.
Su definicion mas comun nos dice que el derecho penitenciario es el “Conjunto
de normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas privativas de
libertad."t"*

2.9. Transformacion de la condena; extintivas, suspensivas, modificatorias,

rehabilitadoras. Retencién.

La mayocria de las condenas penales sufren modificaciones o

transformaciones en su fase ejecutiva, haciendo hincapié en lo que al respecto

3 Corntes barra. Miguel Angel. “Derecho Penal™. Ed.Cardenas:4*. Edicion. México 1992. Pag. 448

11 Phid, Pag 453
D iecionario Juridico Mexicane™; Op. Cit. Tomo 11: Pig. 1022
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seriala el autor Jorge Alberto Silva Silva con cita de Sergio Garcia Ramirez, quien

menciona lo siguiente:

‘Con cierta exageracion —apunta Garcia Ramirez- se observa que
practicamente no hay condena penal que no sufra modificaciones en la fase
gjecutiva; la multa y la confiscacion serian excepciones (salvo, desde luego,
casos de indulio). ‘Se asiste, pues, a un abandono casi generalizado de la
autoridad de la cosa juzgada de la parte de la sentencia referente a ia pena,
dentro de! proposito de modelar la ejecucién con base en la evolucion del
delincuente y de su estado peligroso’. Hay debate, empero, acerca de la
naturaleza juridica de las modificaciones que se Introcducen ala sentencia
de condena, pues mientras cierto sector de la doctrina sostiene que
frecuentemente no se trata de otra cosa que de modificaciones de ejecucion, otro
sector afirma que se estd ante un verdadero y propio quebrantamiento de la cosa

juzgada "+

Es indiscutible gque al sufrir modificaciones o transformaciones la
condena, estamos abocandonos a una materia que no es la procesal, sino
sustancial, sin embargo, siendo nuestro tema, sobre el cual gira la presente
tesis por investigacion, la ejecucién de las penas como facultad del organc

jurisdiccional, es por demas imprescindible referimos a ellas de manera

complementaria.

Apuntabamos con anterioridad que la mayoria de las sanciones son’
modificadas o transformadas, en diversos casos, las misma se ven beneficiadas

por distintas circunstancias, es decir, sufren transformaciones in favor reus.

Anteriormente existian transformaciones en contra, es decir, agravaban la
condena, las cuales se refieren propiamente a la retencion, figura que actualmente
ha sido derogada, y ia cual habrémos de mencionar més adelante.

4 gilva Silva, Jorge Alberto. Op. Cit. Pag. 404
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En la ejecucion de la sentencia, se lleva a cabo la materializacion de lo
ordenado en la misma, para lo cual el reo, realiza o0 efectla la pena, este
cumplimiento, como sefaldbamos en su momento, debe ser totalmente valorado
por el 6rgano jurisdiccional, para hacer efectivos, en su correspondiente caso, los

beneficios que la ley otorga.

“Los diversos tipos de meodificacion o transformacion de la condena
existentes en México pueden clasificarse en dos grandes rubros: transformaciones
in favor reus y transformaciones contra reus, esto es, que lo beneficien o lo

agraven en su situacion. """

Las llamadas ftransformaciones a favor son de caracter extintivo,
suspensivo, modificatoric y rehabilitador, en tanto que en las llamadas

transformaciones en contra, se encuentra la retencién.

Sefaladas las clases de transformacion, nos apocaremos a mencionar
cada una de ellas, siendo en primer lugar las llamadas extintivas, las cuales
-agrupan a las siguientes: a) amnistia, b) el indulto, ¢) el perddn del ofendido y d)

la derogacién del delito o pena.

A) Amnistia.- Observando su definicion etimologica, podemos sefalar lo
siguiente: “{Del griego amnestia, olvido). Acto dei poder legislative que ordena
el oivido oficial de una o varias categorias de delitos, aboliendo bien los
procesos comenzados © que han de comenzarse, 0 bien las condenas

pronunciadas.""*?

La amnistia como transformacion de la condena, extingue la accién y la
pena, algunos autores, entre ellos Miguel Angel Cortés I[barra, sefatan 1o
siguiente: "Concedida, tiene ‘la caracteristica de destruir los efectos de la Ley
Penal a delitos y personas de que se trate (Articulo 92 del C.P.). En consecuencia,

MU dem.

Sy ecionario Juridico Mexicano™; Op. Cit. Tomo I, Pigs 151 v 152
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si existen procesos pendientes o fallados respecto al delito amnistiado, se darén
por terminados, las condenas quedan sin efecto; impide ademas el ejercicio de la
accion penal, y en consecuencia, la persecucidn de delitos y la formacion de
juicios, subsistiendo la obligacion de reparar el dafio y las consecuencias civiles

que resulten del dafo cometido.” "

B) Indultoc.- Esta figura como transformacion de la condena consiste en el
acto del poder ejecutivo, por el cual en un caso concreto se perdonan, atendan o
se suspenden condicionalmente |las consecuencias juridicas de una condena
penal ejecutoriada, por lo cual los procesos penales aun pendientes de resolucion

no pueden ser objeto de induito.

E! indulto tiene importancia para la rehabilitacion del condenado, ya que a
través del perdén, y por consiguiente de la suspensién de las penas, se puede
ayudar a la reintegracién del condenado a la sociedad.

C) Perddn del ofendido.- Como figura modificatoria, extintiva de la
condena, consiste, como se desprende literalmente, en el perdén y el
consentimiento del ofendido, y tiene lugar en aquellos delitos que se persiguen por

querella necesaria,

La autora rma Amuchategui Requena, sefala acerca del perddn, lo

siguiente:

"Es la forma de extincion penal que concede el ofendido (victima) o su
representante legal. Opera solo en los casos de delitos que se persiguen por
querella necesaria, y debe ser absolutc e incondicional, otorgarse antes de
dictarse sentencia en segunda instancia y siempre que el procesado no se
oponga, {art, 93 del CPDF). "4

(1431 o e Tharra Miguel Angel: Op. Cit. Phgs. 478 v 479
U39 A muchategui Requena. trma G.. “Derecho Penal ™ Ed. Harla: México 1998, Pag. 114
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D) Derogacién del delfito o pena.- Tiene lugar, cuando se suprime de
manera parcial la vigencia y la obligatoriedad de una ley, es decir se anula

parcialmente |a ley y por consiguiente la pena sancionadora.

En cuanto a las transformaciones de caracter suspensivo, se encuentran;

a) la enfermedad mental, b) el perdon condicionado vy ¢) la libertad preparatoria.

a). Enfermedad mental.- Esta figura como modalidad suspensiva de la
condena, tiene lugar cuando debido a alguna enfermedad, debilidad o anomalia
mental del reo, y previo examen realizado por peritos médicos, es entregado por la
autoridad sjecutora a quien legalmente corresponda, con todas las medidas
pertinentes, y garantizande por cualquier medio y a satisfaccion de la mencionada

autoridad, el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Segun se desprende de la propia ey, en ningun caso la medida de
tratamiento impuesta por el juez penal, puede exceder de |a duracidon que
corresponde al maximo de la pena aplicada al delito, y si ha concluido ese tiempo
y el érgano ejecutor considera gue el sujeto continla necesitande tratamiento, o

pondra a disposicion de las autoridades sanitarias.

b} Perddn condicionado o condena condicional.- “La condena condicional
es una institucion de caracter juridico-penal, cuya finalidad es la suspensién de fas
sanciones, impuestas a los delincuentes, cuande carezcan de antzcedentes de
mala conducta, sea la primera vez que delinquen, la pena consista en prision que
no exceda de dos afos {cumpliendo los demds requisitos del articulc 90 del

Cadigo Penal), para intentar su reintegracion a la convivencia social.*"*

Respecto de la condena condicional, es importante sefalar que ésta
medida es ia mas importante que se ha adoptado contra las penas de privacion de

9 Diceionario Juridico Mexicano”™: Op, Cit. ;tomo L Pag. 583
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la libertad cortas. En este caso la ejecucion de la pena con este caracter, se

suspende, quedando el sentenciado en libertad condicional.

¢) Libertad preparatoria.- Siguiendo o establecido por la autora Irma G.
Amuchategui Requena, "La libertad preparatoria se concede al reo que ha
cumplido tres quintas partes de su condena respecto de delitos intencionales
o la mitad si fuere delito imprudencial, cuando haya observado buena conducta,
que se presuma su readaptacion, esté en condiciones de no reincidir y haya
reparado el dafc o, por lo menos, se comprometa a repararlo, art. 84 del
CPDF "%

La libertad preparatoria no se puede otorgar a los sentenciados por
delitos contra la salud en materia de estupefacientes, ni a los habituales, y

tampoco a quienes hubiesen incurride en reincidencia.

Analizadas de una manera por demas generalizada, las transformaciones
extintivas y suspensivas de la condena, sefalaremos a continuacion las
modificativas, con el afan de complementar nuestro tema general.

En cuanto a las transformaciones a favor de la condena, se encuentran
las modificativas, las cuales comprenden: La conmutacion de la pena y las

rehabilitadoras.

La conmutacién de la pena.- Significa que una pena impuesta en virtud de
una sentencia irrevocable podra modificarse por otra, lo cual de acuerdo a los
articulos 73 al 76 del Cédigo Penal para el Distrito Federal corresponde al Podér
Ejecutivo. El objeto inmediato de esta figura modificatoria de la condena es
individualizar judicialmente las sanciones y evitar ias penas cortas de prision por
considerarlas mayormente contraproducentes que utiles.

1146 A inuchategui Requena. Irma G, Op. Cit. Pig. 112
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Por cuanto hace a las rehabilifadoras, abarcan a los siguientes: a)

derechos politicos, y b) derechos civiles.

En io referente a este tipo de transformacion de la condena, de manera
general, sefialamos lo siguiente: "Es la recuperacion de los derechos que
se pierden por haber sufrido una condena impuesta por la autoridad penal
compeiente. La rehabilitacidon (res habilis) es una institucion que nacio juridica
¥y, con el paso del tiempo, se ha extendido a otros ambitos. Con ella originalmente
se desed restituir todos los derechos que se quitan a la persona del
delincuente, como castigo y retribucidn, por el hecho de haber infringido el
derecho penal. Es decir, anular el estigma o marca, que el propio derecho
punitiva impone, y, ademas, extinguir de plano la responsabilidad nacida de la
omisidn o comision (cabe la preterintencionalidad) de la accion sancionada

penalmente."{'47)

La rehabilitacién, constituye un derecho del condenado que ha cubierto
los requisitos y condiciones de la pena, y ya en la practica esta figura advierte
madurez y vigencia solo desde el punto de vista legal, es decir, solo se presenta

como una concepcion tedrica y complementaria con la cual termina la ejecucién

penal.

La rehabilitacion, segun el articulo 99 del Cadigo Penal para el Distrito
Federal, se observa de la siguiente manera: “La rehabilitacion tiene por objeto
reintegrar al condenado en los derechos civiles, politicos o de familia que habia
perdido en virtud de sentencia dictada en un proceso o en cuyo gjercicio estuviese

suspenso.”1#®

Finalmente para terminar con la idea que estamos siguiendo, €s preciso
tratar ef tema de la retencién de la condena, por comprender una de las

e e cefonario Juridice Mexicano™ Op. Cit. Tomo 1V, Pig. 2765
"' g digo Ponal para of Distrito Federal. Op. Cit. Pig. 160
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transformaciones que sufre (sufria) la misma, agravandola, es decir, contra reus.

Aundgue actualmente se encuentra derogada, na podemos dejar de mencionarla.

La retencion es una figura que se encontraba contenida en el articulo 88
del Cddigo Penal para el Distrito Federal, el cual literalmente establecia: “Las
sanciones privativas de libertad, siempre que excedan de un afo, se entienden
impuestas en calidad de retencién hasta por la mitad mas de su duracién; asi se
expresara en la sentencia, sin que la omision de ese requisito sea obstaculo para

hacerla efectiva.”

Por su parte &l articulo 89 del mismo precepto legal sefalaba; “La
retencidn se haré efectiva, cuando, a juicio del Ejecutivo, el condenado con esa
calidad tenga mala conducta, durante fa segunda mitad de su condena,
resistiéndose al trabajo, incurriendo en faitas graves de disciplina 0 en graves

infracciones a fos reglamentos del establecimiento penal.”

Los anteriores articulos, establecian una situacidon inconstitucional, y

fueron derogados en 1993,

Hemos sefialado, hasta €l momento las transformaciones gque sufren la
mayoria de las condenas, pero, si nos vamoes un poco hacia atras, nos daremos
cuenta clara, cual fue el objeto de establecer lo anterior, 5i no corresponde a la

materia procesal.

En primer lugar y haciendo una especie ds sumario, podemos decir,
hasta el momento que el Estado como ente soberano despliega sus funciones a
través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, siendo este Ultimo mediante
el cua!l se ejerce la actividad jurisdiccional, por medio de drganos oficiales creados
especialmente para ello, conocidos con el nombre de jueces o tribunales, y que

conforman el Poder Judiciai del Estado.
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Ahora bien, el medio de que se valen los tribunales para resaolver
determinados asuntos, constituye el proceso jurisdiccional, también denominado
juicio y el cual concluye con una sentencia. Esa sentencia va a ser dictada por los
jueces, basados en ciertos principios constitucionales y con la cual se va a dar
solucidén al fondo controvertido, en ella los jueces y tribunales sefalaran las
sanciones establecidas para el delito, tomando en cuenta las circunstancias

exteriores de ejecucion, asi como las peculiaridades del delincuente,

Una vez dictada la sentencia y cuando esta ya ha causado ejecutoria, se
debe gjecutar, es decir, materializar |0 ordenado por el tribunal a fin de que se

cumpla en la realidad lo establecido en ia sentencia.

Pero ;quién es el organo encargado de la ejecucion?, de acuerdo a lo
establecido por los preceptos legales, el Poder Ejecutivo se va a encargar de
promuigar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en
la esfera administrativa su exacta observancia (articulo 8% de la Constitucién

Potitica Mexicana).

De acuerdo a lo anterior, corresponde al Poder Ejecutivo la ejecucion de
las sanciones, por medic del organo técnico que la ley sefala, es decir, la
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacion
Social, 1a cual depende de la Secretaria de Gobernacion.

Ahora bien, ya en una fase ejecutiva, que no corresponde al derecho
procesal penal, pero sirve de complemento a nuestro tema de investigacion; la
condena penal, dictada por el juez, sufre de modificaciones, guedando entendido
que nos referimos a la condena, no a la sentencia, la cual como sabemos, una vez

ejecutoriada es inimpugnable e inmutable.

Esas modificaciones © transformaciones, que para aigunos autores
constituyen un guebrantamiento de la cosa juzgada —entre elios Sergio Garcia
Ramirez, independientemente de ser considerada bajo ese aspecto 0 como una
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modificacion de ejecucién, deberia de ser facuitad del drgano jurisdiccional, y no
asi del ejecutivo, ya que es el propio juez, el que lleva un control jurisdiccional que
deberia comprender también el inicio del cumplimiento de la pena al término de la
misma, y sobre todo para que en el control de ia pena, ésta no dure mas ni menos
de 1o debido, ademas de que se observen las disposiciones correspondientes en

la observacion de las penas.

En el mismo rubro, y alendiendo a los beneficios que la ley otorga a los
reos, su apiicacion no es posible que sea observada por otro érgano que no sea el
jurisdiccional, ya que son los que pueden determinar la procedencia de la
aplicacién de esos beneficios, como apuntabamos anteriormente, y son también
10s que estan en posibilidad de valorarlos.

En este caso la participacion de la administracién, y sobre todo de los
drganos penitenciarics, se debe observar unicamente como auxiliares, ya que si
nos damos cuenta plena, la ley se aplica al delincuente, pero también otorga
ciertos beneficios, sin embargo una vez que termina la actividad jurisdiccional, en
donde quedan esos beneficios, si el juez se encarga de decir el derecho, deberia
ser el que concediera y resolviera sobre la modificacion de las modalidades de

ejecucion de la sancion impuesta.
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CONCEPTOS DOCTRINARIOS



CAPITULO Wl
CONCEPTOS DOCTRINARIOS

3.1. El Sistema de Gobierno.

En ef presente capitulo, nos abocaremos a sefialar |as diversas doctrinas
y teorias que se han establecido por diversos autores, en cuanto a los criterios
adoptados respecto al Poder Judicial y su relacién con los Poderes Legislativo y

Ejecutivo.

Sin embargo, antes tenemos que hacer una introduccién, partiendo desde
la forma de gobierno, la divisién de poderes y finaimente |os criterios diferenciales
entre los mismos, estableciendo desde luego lo que sefalan los autores respecto

al tema a tratar,

Generalmente al hablar de gobierno, tendemos de alguna manera, a
vincularle con vocablos tales como autoridad politica, conjunto de érganos del

Estado, direccién o parte del Estado, entre otros. En si €l gobierno implica algo de

todo es0.

Atendiendc a su significado, gobierno se atiende de la siguiente
manera:. ‘(Del latin gubernatioonis, de gubernare, gobernar.} En el lenguaje
usual es sinonimo de dirigir, regir, administrar, mandar, conducir, guiar, etc. Es
el agrupamiento de personas que ejercen el poder. Es la direccién o el
manejo de todos los asuntos que conciernen de igual modo a todo el

pueblo,""4®

9 yiecionario Juridico Afexicane ™, Op. cit.: tomo I1: Pig. 1536
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El gobierno, camo accidén de la conduccion politica, se puede decir que
agrupa al conjunto de drganos que realizan los fines de |a estructura global del

orden juridico, denominado Estado.

El Estadc como ente soberano, comprende ademas del gobierno, al
territorioc y a la poblacion. Se puede decir que el Estado representa el todo,
mientras que e! gobierno es tan sélo un elemento propio del Estado, y el medio por
el cual impone una reglamentacion de conducta a ia poblacion, es por lo tanto, el
grgano de direccion y realizacion, cuyo fin es la aplicacién de la potitica del propio
Estado,

En cuanto a la forma de gobierno, esta es definida por el autor Jorge Xifra
Heras como “...la configuracion de! ejercicio y organizacion del poder politico,

segun una interpretacion ideoldgica en su estructura social’'®

No cabe duda que en cuanto a lo que hace a la forma de gobierno, esta
se ha manifestado a través del tiempo de distintas maneras, atendiendo
principalmente a la titularidad de las personas en las cuales recae el poder del

Estado.

De esta manera tenemos que cuando el titular del poder supremo €s uno
solo, se le denomina monarquia, en otras palabras, el poder supremo se atribuye
a un solo individuo, se le denomina rey, monarca o emperador, el cual tiene

acceso al peder por derecho de nacimiento o eleccidn.

Maquiavelo al hablar en su obra El Principe, sobre las formas de
gobierno, se referia a la monarguia como principado. Por su parte Aristételes, ya

utilizaba e! término de monarquia, expresion que se utiliza actualmente en el

lenguaje politico.

150 wifra Heras. Jorge: "Curso de Derecho Constitucional General”™; Tomo I: Ed. Bosch. Segunda edicion.:
Barcelona Espaiia 1957, Pag, 77




127

Segun Aristételes, y en contraposicion a ia monarquia, sefalada por él
coma forma pura de gobierno, se presenta la tirania, la cual tiene lugar cuando el
gobierno reside en una sola persona, y ésta lo emplea para su beneficio exclusivo
o de las personas que le agradan. A ésta forma de gobierno, el mismo Aristdteles

la denominaba como forma impura de gobierno.

Oira de las formas de gobierno, es la aristocracia, y tiene fugar cuando
el poder recae en una minoria selecta. Para el autor César Carlos Garza Garcia,
la misma se presenta “Cuando el gobierno reside en una minoria que utiliza el
poder para beneficio de todos,..."."*" Contraria a esta forma pura de gobierno,
existe la oligarquia, la cual tiene lugar, cuando el gobierno reside en una
minoria, pero que al contrario de 1a aristocracia, utiliza el poder para su propio

beneficio.

La oligarquia es considerada como el “Gobierno de un estado ejercido por
unas pocas personas.

Hist. Tradicionalmente, el termine cligarquia se usa en sentido peyorativo.
Para Aristoteles los pocos encargados del gobierno no eran los mejores, sino los
que, encaramados en el poder -militares, comerciantes enriquecidos-, o
detentaban, aun no ejerciéndolo formalmente sino absorbiendo la autoridad, sea

del monarca, del pueblo o del dictador."!'3?

De lo antes transcrito, entendemos por peyorativo el significado de una

voz, cuando se toma en el peor de sus sentidos.

Por otra parte la democracia, otra de las formas de gobierno, llamada
también por algunos autores como politeia, es un sistema en que el pueblo en su
conjunto ejerce la soberania y en nombre de la misma elige a sus gobernantes.

UEN esaren Garcin, César Carlos: ~Derecho Constitucional Mexicano™. Ed. Mcgraw-Hill: México 1997

Pdg 50
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Esta forma de gobierno fue considerada por Aristételes como la mas conveniente

para los intereses del pueblo.

La democracia es observada por el autor César Carlos Garza Garcia,
en los siguientes términos: “La democracia es aquella forma de gobierno que
resulta en el establecimiento de un orden juridico que atiende a la voluntad
popular, pero en el que esa voluntad se confecciona sélo por las voces de quienes
tienen la capacidad e interés para decidir. En breve puede bien decirse, a la
manera de Kelsen, que es aquel régimen de gobiemno en el que existe
autodominacién, es decir, se estd sujeto a un orden juridico en cuya creacién se
participa.

En un régimen democratico existe la oportunidad de que todos
puedan externar libremente su voluntad, sin embargo, lo anterior es cierto,
previo compromiso de que todos habran de someterse a la decision de la
mayoria.

En suma, en un régimen democratico las decisiones de gobiemo se dan
sujetas a un orden juridico y, dicho orden juridico o manifestacion de la voluntad
popular, se conforma atendiendo a quienes “pueden y deben decidir” (quienes

tienen capacidad para entender e interés, sobre el asunto).”'*¥

La democracia en si, se realiza para beneficic de todos, y es considerada
la forma pura de gobierno, en cambio, si hablamos de que el poder se utilice solo
para el beneficic de los desposeidos, entances resultaria la forma impura de la

demagogia, la cual es considerada como una dominacidn tirénica de la plebe.

En cuanto a la republica, como forma de gobierno, es descrita por el autor
César Carlos Garza Garcia, de la siguiente manera: “La forma republicana de
gobierno se distingue por ser aguella en la que el Jefe de Estado ejerce sus
funciones por un tiempo limitado; es decir, |a jefatura de Estado es de renovacién
periodica. También es importante hacer notar, que para [a eleccion del Jefe de

UM Garza Garcia. César Carlos: Op. Cit. Pag. 51
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Estado se cuenta con la voluntad popular y que, esa voluntad popular,
Supuestamente, atiende para la eleccion, a la aptitud del prospecto de
gobernante. "%

Por su parte, el autor Felipe Tena Ramirez, sefiala en cuanto a esta
forma de gobierno o siguiente: "Republicano es el gobierno en el que la jefatura
del Estado no es vitalicia, sino de renovacion periddica, para la cual se consulta la

voluntad popular."'5%

La republica en general, es considerada como una forma de gobierno
representativo, en que el poder reside en el propio pueblo, el cual actia por si
mismo, eligiendc libremente a sus representantes, Io anterior sin limitaciones

ideologicas, y en forma directa y personal.

Podemos senalar que el adversario, por llamarlo de alguna manera, de la
republica, es el lamado régimen totalitario, cualquiera gue sea la denominacion o
la forma que adopte o haya adoptado. El autor César Carlos Garza Garcia anota
el totalitarismo en los siguientes términos: "El totalitarismo es aquél régimen de
gobierno cuya jefatura de Estado es casi siempre vitalicia, pero cuya titularidad no
se obtiene por herencia o cuestiones de linaje y en cuya perpetuacion no se

atiende a la voluntad poputar.”('>®

El totalitarismo se presenta como un régimen politico en que el Estado lo
es todo, y el individuo existe en funcidn de él, de lo que se desprende gue las
libertades de las que gozan los individuos estan muy restringidas. El autor Felipe
Tena Ramirez, nos dice que éste régimen no se puede considerar republicane, y

anota “...no obslante que en ellos la jefatura del gobierno no se conserva, en

54 1hid. Pag. 30

59 Tona Ramires Felipe: “Derecho Constitucional Mexicano™, Ed. Pormia. §.A.; Vigésimo quinta.edicion;
México 1991. Piigs. 87y 88
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principio, vitaliciamente ni se trasmite por herencia, carecen de la nota propia del
régimen republicano que consiste en la renovacion periddica de aquella jefatura

mediante la consulta del pueblo.”'*"

Una figura que es conveniente seralar, es la anarquia, que en
contraposicion a la forma de gobierno, se presenta como |a falta de todo gobierno
en un Estado. Dentro de la politica social, se presenta el anarquismo como una
doctrina econdmica y social que defiende la abolicion del estado y de la propiedad
privada, para la formacién de una sociedad libre de elementos coercitivos que
permitan |a expansion de las fuerzas individuales. E! anarquismo es la forma

extrema del liberalismo y el individualismo.

Una vez, sefialadas las formas de gobierno, es necesario abocarnos a o
que establece la Constitucidn Politica Mexicana, en cuanto a la forma de
gobierno que existe en nuestro pais, lo anteriar se encuentra establecido en los
articulos 39 y 40 de la mencionada Carta Magna, y que literalmente establecen lo

siguiente:

Articuio 39.-° La soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instifuye para beneficio de
aste. Ef pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar
fa forma de su gobierno.

Articulo 40.-Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; peroc unidos en una

Federacion establecida segtin los principios de esta ley fundamental.""*%

Segun los anotados articulos México tiene una forma de gobierno
republicana, representativa, democratica y federal. En cuanto a la primera de las

caracteristicas, es decir, la republicana, no cabe ninguna duda de que se ha

157 Tana Ramirez. Felipe; Op. Cit. Pags. 88 v 89
198 anstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Pag, 25
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logrado pasar de la voluntad reflejada en la Constitucién Politica Mexicana, a la
practica, ya que como mencionamos anteriormente la forma republicana de
gobierno se distingue porque el jefe del Estado realiza sus funciones por tiempo

limitado, es decir, es de renovacion periddica.

En lo referente a la segunda caracteristica, ta relativa a que es
representativa, al igual que Ia primera, se observa claramente que se cubre Io
establecido en la ley fundamental, ya que en el régimen representativo, la
designacion de mandatarios puede hacerse directa e inmediatamente por el
pueblo, se dice entonces que la eleccidn es directa (que de ninguna manera debe
confundirse con el gobierno directo), en otras palabras, la titularidad se aobtiene

atendiendo a |la voluntad popuiar.

En cuanto a la tercera caracleristica, la relacionada con el caracter
democratico, existen innumerables cuestionamientos, acerca de que si existe
materialmente dentro del régimen de gobiernc mexicano, ya que como sefialamos,
la democracia resulta en el establecimiento de un orden juridico que atiende a la
voluntad popular, es decir, existe la oportunidad de que todos puedan externar

libremente su voluntad.

Respecto a este enfoque, se han establecido diversas posturas, como lo
es el de que mientras 1a voiuntad popular no sea veraz, o en otras palabras, no
sea la que se conforma por las voces de quienes pueden y deben decidir, no

podremos hablar de que haya una verdadera democracia.

Si nos abocamos a lo que establece la Constitucion Politica Mexicana en
sus articulos 34 y 35 fracciones 1 y Il, podemos decir que la democracia como
forma de gobierno, no existe, ya que en el confeccionamiento de un orden juridico,
la voluntad popular que se toma en cuenta no es la de los que pueden y deben
decidir y la mayoria de las veces lo que se denomina voluntad popular es

solamente el resultado de un sufragio ignorante.
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Articulo 34 de la Constitucién Politica Mexicana.- "Son ciudadanos de fa
Republica los varones y mujeres que, teniendo fa calidad de mexicanos, rednan,
ademnas, los siguientes requisitos:

1 Haber cumplido dieciocho afios; y
i Tener un modo honesto de vivir,
Articulo 35 - Son prerrogativas del ciudadano:
I Votar en las elecciones populares;
i Poder ser votado par todos los cargos de eleccion popufar y
nombrado para cualquier otro empleo 0 comision teniendo las calidades que

establezca fa ley;... "

Los requisitos enunciados, crean una situacién en la que
independientemente de un nivel determinado de educacion, todos los que cumplan
con esos requisitos, estén en capacidad de decidir, independientemente si se
encuentran en a posibilidad de entender |os alcances y consecuencias de elegir a

un gobernante, asi como el de entender los problemas nacionales.

Para lograr un orden juridico, seria necesario que los representantes del
pueblo, fueran elegidos por aquellos gue tengan la capacidad de entender y
razonar adecuadamente la decision gue toman, asi come el hecho de que tengan

también interés en el asunto.

No puede decirse que exista un verdadero régimen democratico, cuando
los gobernantes son elegidos con un consentimiento o manifestacion de voluntad
de quien no entiende qué decide o a la del que no incumbe el asunto a decidir.
Podemos mencionar como ejemplo, al candidato a cualquier cargo politico, que
para lograr su éxito, "acarrea” gente, que la gran mayoria de las veces, por no
decir que en su totalidad, ignora hasta por quien esta votando, o los mas minimos
problemas que aguejan a la sociedad, y por unos cuantos pesos, ¢ a cambio de

falsas promesas otorga su voto a favor de quien no lo merece.

"7 bid. Pags. 23 v 24
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El autor Felipe Tena Ramirez, sefiala a! respecto, lo siguiente: “En

México el problema de la democracia entrafia deficiencias tan radicates, que en
verdad el sistema no existe. A partir de la independencia, el pivote politico del
pais se hizo consistir en el sufragio universal, cuya existencia quedaba
desmentida por la profunda desigual'dad cultural y econdmica entre una
minoria medianamente preparada y una gran mayoria destituida del conocimiento
civico mas elemental. Era facil y a veces necesario que los gobernantes
suplantaran una voluntad poputar que no existia; pero también era facil que
en nombre de esa voluntad ficticia, que como un mito sagrado erigia la
Constitucidn, los defraudados pretendientes al Poder fraguaran rebeliones. Ni el
gobername-ni quien trataba de reempiazarlo podian legar sus titulos de una
genuina decisién popular; habia pues, que emplear el ardid o la fuerza, y asi
nuestra historia fue dando tumbos entre cuartelazos triunfantes y represiones

sangrientas."{'%%

Por otra parte, si la democracia se justifica en el hecho de que
proporciona oportunidad igual a todos para externar libremente su voluntad,
y cuando esa voluntad es diferente en todos y cada uno, en razén a que cada
quien quiere algo distinto, el dar satisfaccion igual a cada uno, cuando e
satisfactor tiene que ser unico, vy cada cual lo quiere distinto, pues entonces, no se
puede lograr una democracia, a fin de cuentas, ya que si bien es cierto, existe Ia
misma oportunidad de que todos puedan expresar libremente su voluntad, existe
también un compromiso previo, en el que todos sin excepcién habran de
someterse a la decision de la maygria, ésto debido a que dentro de ia llamada

democracia, la voluntad de la mayoria, se considera como expresiéon de la

voluntad general.

Sefiala et autor Felipe Tena Ramirez, 1o siguiente: “Sin embargo, la
identificacion perfecta y total entre el sujeto y el objeto del poder del Estado,
nunca se da en la practica. Sipor una parte todos sin excepcion (mayoresy

160 o Ramirez. Felipe: Op. Cit. Pdg. 100
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menores, varones y mujeres, nacionales y extranjeros, elc.) estan sometidos a
la voluntad y al poder dei Estado, por la otra no son todos sin excepcion
los que participan en la confeccion de esa voluntad y de ese poder, sino tan
sélo aquellos que gozan de capacidad civica y que de hecho constituyen una
minoria dentro de la poblacion total sometida al poder del Estado;., """

Respecto a lo que sefiala el autor referido, dentro de esa minoria gque
sefala, casi nunca es posible obtener una unanimidad en cuanto al querer y el
deber, y a falta de ésta, la democracia admite, como ya habiamos anotado, la

voluntad de la mayoria como expresidn de la voluntad general.

Independientemente de lo que consideremos como democracia plena,
esta forma parte de la forma de gobierno existente en nuestro pais, ya que el
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio del mismo, 1o que

viene a caractenzar a la democracia.

Otra caracteristica que sefiala el articulo 40 de la Constitucién Pclitica
Mexicana, ya transcrito, respecto a la forma de gobierno de México, es el de
federal, 1a cual es una caracteristica muy importante en nuestro régimen, pues
debido a ella tienen jurisdiccion distinta, y casi siempre excluyente, los érganos

centrales y los Estados miembros.

El! Estado federal mexicano se crea en la propia Constitucion Politica
Mexicana, la cual crea los dos ordenes gue se encuentran subordinados a ella,
as decir, la federacion y las entidades federativas. La distribucion de facuitades
entre esos dos drdenes es de suma importancia, ya que esa distribucion

debe resolver la situacion de que cada facultad corresponda a una u otra

jurisdiccion.

el hid. pag. 91
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El sistema federal es el punto clave en la organizacién politica de nuestro
pais, ya que ademas de ser contemplado por la Ley Suprema, determina el

reparto de competencias que la misma ley sefiala.

Hemos sefalado las diversas formas de gobierno existentes, cabe hacer
ta aclaracidn en este momento, que dicha clasificacion, se hizo en su mayaria
atendiendo a la que en su momento propuso Aristoteles, por representar una
version clara y simple, ademas de ser considerada como una teoria clasica

general de las formas de gobierno.

Sefalamos también la forma de gobierno existente en Meéxico, y
consagrada en la Carta fundamental, es decir, en la Constitucion Politica
Mexicana, que como anotamos, esta constituida en una republica representativa,

democratica, federal.

Ahora bien, el equilibrio funcional, se mantiene mediants la absoluta
divisidn de los poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, los cuales en su conjunto,
van a realizar las funciones necesarias para la existencia de un Estado de
Derecho, en el cual el ciudadanc goce de la libertad politica que le otorga la
tranquilidad de ser gobernado con apego a la ley, Sobre ello nos abocaremos en

el siguiente inciso.

3.2. La divisién de poderes.

La division de poderes, no es sclamente un principio doctrinario,
establecido y logrado de manera sencilla, sino que mas bien es considerada como
una institucion politica, proyectada a lo largo de la historia, desde la antigiedad,

en la que ya algunos autores cldsicos hablaban de ella.
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Sedala el autor Elisur Arteaga Nava: "...quien la descubrid para el mundo
- moderno no fue Locke ni Montesquieu; el mérito corresponde a Magquiavelo v,
segun este, donde él vio, su aplicacion pragmatica fue en Francia y no en
Inglaterra. No hay duda de que Locke antecedié a Montesquieu en {a exposicion
de la idea; hizo algo mas; tal vez con vista al parlamento largo, anctd la idea, que
despues Montesquieu retoma, de la necesidad de acortar el tiempo de reunién

de las asambieas legislativas."'®?

De los autores clasicos, no cabe duda, que Maguiavelo, tomaba en
cuenta un factor muy impertante: |a realidad, &l consideraba que la division del
poder se realizaba con fines pragmaticos o practicos, a diferencia de otros clésicos
como Locke y Montesquieu, este Gltime quien en su Espintu de /as Leyes, reitera
las ideas fundamentales del primero, y quienes consideraban la divisién de

poderes de manera puramente teorica.

Los diversos autores que a o largo del tiempo se han preocupado de la
division de los poderes, han deducido sus principios de acuerdo a su época,
analizando las constituciones y tomando en cuenta la ciudad-estado existente en

Grecia y la evolucidn de fa misma.

Enseguida nombramos para referencia, a los siguientes autores:
Aristoteles, quien diferencid la asamblea deliberante, el grupo de magistrados
y el cuerpo judicial. Polibio, quien dedujo la forma mixta de gobierno; Bodino, el
afirmé la existencia de cinco clases de soberania, y que por ser esta indivisible
incluyd en el organo legislativo; Looke y Montesquieu, quienes para la mayoria
de los autores de la actualidad, formularon la teoria moderna de la division de

poderes, este punto de vista en oposicién al pensamiento del autor Elisur Arteaga

Nava.

1183 A Heaga Nava. Elisur. “Derecho Constitucional™. Ed. Harla:Meéxico 1998. Pag, 32
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Otro clasico, que a pesar de ser tedrico, adoptd una actitud realista y
pragmatica, es Thomas Hobbes, quien encontraba que el poder era indivisible, y

quien es citado por el autor Arteaga Nava en los siguientes términos:

“Division del poder soberano. Existe una sexta doctrina directa y
llanamente contraria a la esencia de un Estado: segun ella el soberanc poder
puede ser dividido. Ahora bien, dividir el poder de un Estado no es ofra cosa que
disolverlo, porque los poderes divididos se destruyen mutuamente uno a otre. En
vitud de esas doctrinas los hombres sostienen principaimente a algunos que
haciendo profesién de ias leyes tratan de hacerlas depender de su propia

ensefanza, y no del poder legislativo” (1%

Al respecto de esta cita, podemos decir que para los tedricos modernos

del constitucionalismo, la idea de la divisién de poderes ha sido ya superada.

Con la evolucién del tiempo, han surgide otros tantos autores que han
hablado de ia divisién de poderes, pero en su mayoria sélo han reiterado las ideas
de los grandes clasicos, y en algunos casos, han abundado o ampliado al

respecto.

En cuanto a la divisién de poderes, en el texto de la Canstitucion Politica
Mexicana, se recoge el principio de la division de poderes desde la Constitucion
de Apatzingan en el afio de 1814, y en la cual se ligaba la idea de soberania con
la de la separacion de poderes. E! articulo 11 del mencionado precepto legal

establecia |0 siguiente:

Articulo 11.- “Tres son las atribuciones de la soberanfia: la facultad de

dictar leyes, Ia facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarias a los casos

particulares.”"*”

"o [hig Pig 34
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La separacién gue establecia el anotado articulo respondia a la idea de
otorgar cada una de las funciones materiales a un drgano diferente, y se

complementaba con el articulo 12 del mismo texto legal, que a la letra decia:

Articulo 12.- “Esfos tres poderes, fegislativo, efecutivo y judicial no deben

ejercerse ni por una sola persona, ni por una sola corporacion. ¥

La idea acerca de fa divisién de poderes, de acuerdo con (o establecido
en |a teoria de Montesquieu, en la Constitucion a la que hemos estado haciendo

referencia, se refleja en el articulo 44, el cual, a la letra decia;

Artfculo 44.-"Permanecerd el cuerpo rerpresentativo de fa soberania def
pueblo con el nombre de Supremo Congreso Mexicano. Se crearan ademas dos
corporaciones, la una con e/ titulo de Supremo Gobierno (Poder Ejecutivo), v la

otra con el de Supremo Tribunal de Justicia (Poder Judicial).”('%®

En esa etapa de la historia, el control constitucional lo poseia el Poder

Legislativo, ademas de otras tantas facultades, por lo cual era el predominante,

En lo que hace al Acta Constitutiva de |la Federacidon de 1824, y con
relacion a la division de poderes, el articulo noveno de dicha acta, lo contemplaba,
sefalando que el poder supremo de la federacidn, se dividia para su gjercicio en
los tres poderes, ya conocidos, ademas establecia que no se podian reunir en una

corporacién o persona.

Este articulo marcé el cauce que han seguido todas las normas
fundamentales, respecto al principio de |la separacion de poderes, y a partir de la
cual, refiriéndonos al Acta Constitutiva de la Federacion de 1824, no se acepta la
tesis de la separacion de los poderes, claro estd entendiendo como tal a los

poderes independientes.

6% 1dem.
e 1 dem.
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Es por demas importante sefalar, que la tesis que han seguido las
constituciones mexicanas a partir de 1824, es la de que existe un solo poder, es
decir, el Supremo Poder de la Federacién, el cual se divide para su ejercicio en

ejecutivo, legislativo y judicial.

Sin embargo, en la actualidad se sigue hablado de una divisién de
poderes, ya que asi lo consagra la Constitucion Politica Mexicana de 1917, en
sus arliculos 49 y 116, y que para mayor referencia  transcribimos a

continuacion.

Articuto 49.- "El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su
gjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona
© corporacion, ni depositarse ef Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto
en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se olorgaran facultades extraordinarias para

tegistar. "7

Articulo 116, parrafo primero.- “El poder Publico de los Estados se dividira
para su ejercicio, en Ejeculivo, Legisiativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el

Legislativo en un solo individuo."("®®

De entre los autores, que consideran que ya no se debe hablar
propiamente de una divisién dé poderes, sino de funciones, citamos at autor
César Carlos Garza Garcia. quien expone: "La soberania, por lo que la misma
implica, no acepta desintegraciones o divisiones, pero el gobiemo del Estado
sometido a la misma, para el ejercicio de la autoridad que le confiere 1a Méxima
Ley (continente de ia soberania) requiere de actividades especializadas, por io que

467 Conaitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Op. Cit. Pég. 29 v 30
A6 [hid Pag. 72-A
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el poder politico limitado, que le es propio, se manifiesta en tres funciones
principales con atribuciones distintas, a saber: la ejecutiva, la legislativa y la

jurisdiccional ” (6%

Por otra parte, y en cuanto a la flexibilidad de la divisidn de poderes, el
autor Miguel Carbonell, anota lo siguiente: “La Constitucion —refiriéndose a la
Constitucién Politica Mexicana-, establece un sistema flexible de division de
poderes, de forma que cualquiera de los tres poderes ejercen, por imperativo

constitucional funciones que tienen que ver con las de otro poder.”¢'7®

En el mismo esquema el autor Felipe Tena Ramirez, establece:
"..aunque el primer parrafo del articulo 49 —de la Constitucidn Pglitica
Mexicana-, no hace sino expresar la divisién de los Poderes Federales, es
posible deducir de la organizacién constitucional toda entera que esa division no
es rigida, sino flexible o atenuada: no hay dislocamiento, sino coordinacion de

poderes """}

La divisién de poderes que, consagra la propia Constitucion Politica
Mexicana, no constituye un sistema rigido e inflexible, sino que, como se
desprende de la misma Ley, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, pueden
ejercer, cada uno por separado, funciones que en términos generales
corresponden a la esfera de atribuciones de los otros poderes, lo cual no significa,
gue dichos poderes, puedan, de modo propio, usurpar, por decirlo asi, facultades
que corresponden a otro poder, ni que las leyes ordinarias puedan atribuir

facultades gue le competen a otro poder.

La mencionada flexibilidad de la Constitucién Politica Mexicana, a la
que hemos estado haciendo referencia, se traduce en que cada uno de los

(6N o e Gareia. César Carlos.Op, Cit, Pigs. 73 v 74
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poderes, estd facultado para desarrollar funciones distintas a la que le
corresponderian en caso de gque hubiera un sistema rigido, es decir, existe la
autorizacion de que un poder realice funciones, que con un sistema estricto, no

podria desemperiar.

Ahara bien, cuales son en si esos poderes, v cudles son las facultades
generales de cada uno. Enseguida nos remitiremos a hacer un enfoque general

de los mismos, el Poder Ejecutivo, el Poder Legistativo y el Poder Judicial.

Poder Legislativo.- Es aquel, propiamente dicho, en que reside la
potestad de hacer y reformar las leyes. El Poder [ egislative se deposita en el
Congreso General de la Unién, lamado Congreso General de los Estados Unidos
Mexicancs, Esta integrado por representantes electos popularmente y dividido en
dos camaras, una de diputados y otra de senadores, que realizan primordiaimente
las funciones de elaboracién de leyes y el control politico sobre el drgano
ejecutivo, asi también realizan las funciones inherentes a su calidad de legislatura

local para el Distrito Federal.

La Camara de Diputados, se compone de representantes de la nacion, en
numero de hasta quinientos, de los cuales trescientos son electos mediante el
sistema de mayoria relativa, en distritos  electorales uninominales y hasta
doscientos mediante el sistema de representacion proporcional, a través de listas

regionales votadas en circunscripciones plurinominales.

La Camara de Senadores, se compone también de representantes
populares, en un numero de sesenta y cuatro, los cuales se eligen mediante el

sistema de mayoria relativa, dos de ellos per cada entidad federativa y dos en el

Distrito Federal.

Dentro de las facultades del Congreso de la Unidn, -consagradas en el
articulo 73 de la Constitucion Politica Mexicana-, ademas de iegislar, y de acuerdo
al principio de colaboracién de poderes que asienta la Carta Magna, en relacion a
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lo que mencionamos anteriormente sobre que un poder realice funciones que
debieran corresponder a otro poder, el propic Congreso, realiza facultades de

naturaleza administrativa y jurisdiccional.

Un claro ejemplo de lo anterior se presenta en la facultad de la Cémara
de Senadores de erigirse en gran jurado para conocer de los delitos oficiales de

los altos funcionarios, que materiaimente es una funcion jurisdiccional.

Poder Ejecutivo.- Se deposita en un solo individuo, que se denomina
Presidente de los Estados {Jnidos Mexicanos, también llamado Presidente de la
Republica Mexicana o Presidente de México, y es el encargado de uno de los tres

poderes constituidos de caracter federal.

El Poder Ejecutivo es unitario, es electo directamente por el pueblo por un

periddo de seis afios y no puede ser reelecto.

Las facultades y obiigaciones del Presidente de la Republica estan
consagradas en el articulo 89 de la Constitucién Politica Mexicana. Entre las
facultades que la Carta Magna le confiere, relativa a 'a colaboracién de poderes,
se encuentra: “._.fa intervencién del ejecutivo en el procedimiento legislativo, la
celebracidon de los tratados intemacionales por parte del ejecutivo federal y la
ratificacién, en su caso, por el senado, y cuando se declara que ha liegado el caso
de nombrar un gobernador provisional, el presidente envia al senado una termna

para que esa camara realice la designacion correspondiente.”'’?

Ahora bien, el Poder Ejecutivo no solo realiza funciones de cooperacion
con los otros poderes, sino también realiza el Presidente de la Republica una
funcidn reglamentaria, la cual es definida como la capacidad autoritaria para
especificar la ley, de tal forma que sea facil y certeramente aplicable, y que

materiaimente es una funcién legislativa.

12 Djecignario Juridica Mexicano™. Op. Cit. Tomo 1 Pag. 502
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Poder Judicial.- Es el encargado de ejercer |la administracion de justicia,
asi como también es el encargado de decidir las controversias que se plantean
sobre las responsabilidades publicas o privadas de los individuos, de la propia
Constitucion Politica Mexicana, se deriva de que la imposicién de las penas es

propia y exclusiva de la autoridad judicial.

E! Poder Judicial se deposita en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en los Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales Unitarios de
Circuito, los Juzgados de Distrito, en el Jurado Popular Federal, en los Tribunales
del Orden Comin de los Estados y del Distrito Federal que actian en auxilio de la

justicia federal.

Ahora bien, como hemos visto, los poderes realizan en ocasiones
funciones que corresponden a otro de los poderes, en este caso, y refiriéndonos al
Poder Judicial, tenemos que en ocasiones la Suprema Corte de Justicia tiene
facultad para designar a los magistrados de circuitc y jueces de distrito —que

materialmente es una funcién administrativa-.

" Sobre lo aqui tratado, podemos citar al autor Mario Oderige, quien serala

lo siguiente:

“Hemos dicho que las funciones de gobierno, legislacion, jurisdiccion
y administracién, no estan estricta y exclusivamente asignadas a cada uno de
los tres poderes del Estado; y que la jurisdiccion, predominantemente asignadas
al poder judicial, se infiltra en los otros dos. El poder legislativo ia ejercita, por
ejemplo, cuando procesa al presidente de la Republica, o un juez, mediante el
procedimiento de juicio politico que la Constitucion (Politica Mexicana) establece;
y también el poder administrador, por ejemplo, cuando resuelve un recurso de
reconsideracion © recurso jerarguico, y mas ostensiblemente aun, cuando
funcionan sus tribunales militares o su justicia municipal de faitas, respectivamente

instituidos en virtud de su poder disciplinario sobre las fuerzas armadas y de su

poder de policia urbana.
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En consecuencia, sefialamos la existencia de una jurisdiccidn legislativa,

de una jurisdiccidn administrativa y de una jurisdiccion judicial. "7

Hemos dicho que. para que se logre un equilibrio funcional en cuanto a la
forma de gobiernc, este se mantiene mediante la absoluta divisién de poderes,
que como hemos visto, se puede sefialar, que en realidad se trata de una division

de funciones.

Pues bien, esa divisibn de poderes, -seguiréemos llaméndola asi-, se
da a través del legislativo, cuya mision es soberana en la regulacion del
ordenamiento juridico nacional; el ejecutivo, el cual desempena funciones
administrativas, y el judicial, cuya funcion principal es la de aplicar el derecho a los

casos concretos.

De esos poderes, el que nos interesa es el Poder Judicial, el cual, como
hemos visto a través del desarrollo de la presente investigacién, realiza una
funcién del Estado de administrar justicia, conociendo de asuntos criminales y
sentenciandolos, con apego a las leyes. La actividad del juez, por tanto, conciuye
al dictar la sentencia, independientemente de las modificaciones o
transformaciones que la condena tenga, de acuerdo a los beneficios que la ley
otorga a los sentenciados y los cuales ya no incumbe al érgano jurisdiccional, que
como ya hemos anotado en varias ocasiones, es el organc especifico creado

especialmente para decir el derecho.

Al dictar sentencia, concluye la actividad del juez, sin que la ejecucion de
la misma le competa, siendo esta facultad del Poder Ejecutivo, a través de la
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidn
Social, dependiente de la Secretaria de Gobemacion.

" Oderigo A. Mario; “Lecciones de Derecho Procesal”; Ed. Depalma: Buenos Aires. Argentina 1989, Pig.
211



143

Al respecto, podemos sefialar que considerando que el organo
jurisdiccional es quien tiene la capacidad o facultad que la ley le concede, asi
como el conocimiento, considerado adecuado, para poder apiicar el derecho,
determinando cuando un hecho concreto, es o no un delito y en su caso seRalar
las consecuencias que la ley establece, creemos deberia tener también {a facultad
para aplicar los beneficios que la ley otorga respecto a la pena privativa de la
libertad, y que para mayor referencia se encuentran sefaladas en el capitulo I,

inciso 2.9 de |a presente tesis por investigacion,

3.3. Criterios diferenciales entre el Poder Judicial y el Poder Legislativo.

Hemos repetido en varias ocasiones, que el Estado desarrofia sus
funciones esenciales mediante los tres poderes, como legislador, dicta la norma,
en ejercicio de la funcién jurisdiccional se dice el derecho y se sanciona, y como

administrador se ejeécuta lo ordenado en la sentencia.

A pesar de que normalmente la jurisdiccion se ejerce por los drganos del
Poder Judicial, estos también desarrollan otras funcicnes, y de igual manera, tanto
el Poder Ejecutivo como el Poder Legislativo, cumplen funciones jurisdiccionales.
Sin embarge vy a pesar de esto, existen diferencias entre la jurisdiccidn con

respecto a las demas funciones dei Estado.

Es asi como en el presente inciso, nos abocaremos a sefalar algunas de
esas diferencias, siendo el tema a tratar, las diferencias entre la jurisdiccion como

la actividad desarrollada por el poder judicial y el legislativo.

De acuerdo a lo sefialado por el autor Carlos Rubianes, tenemos que; “En
el sistema de legalidad, mediante su funcion legislativa el Estado, atrapando la
realidad, la objetiviza en normas juridicas, que son generales y abstractas.
Generales, al reguiar una serie de casos, en numero indefinido, sin tener en
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cuenta persona determinada alguna, al abarcar a todos aquellos que
eventualmente puedan hallarse en la situacidn de hecho o conducta prevista.
Abstractas, porque no toman en consideracion un hecho ya sucedido, sino como
posible en lo futuro.

Tales caracteristicas —continua diciendo- de generalidad y abstraccian la
distinguen de la funcién jurisdiccional, que es particutar y concreta. Particular,
porque sus efectos se producen unicamenie entre las personas sobre quienes se
ejerce dicha funcién, es decir, entre las partes en determinada relacién o situacion
juridica, en estado conflictivo, que ha de ser decidida por la jurisdiccion. Concreta,
porque resuelve sobre determinada conducta o situacién de hecho, ya sucedida,

ya ocurrida en Ia realidad.”"™

Con estacita hacemos referencia a un punto, que ya habiamos tratado,
al hablar sobre las normas generales y las normas particulares, con la actividad
jurisdiccional se da un fendmenc de individualizacién del precepte, se concreta
una norma general frente & un caso en concreto. En otras palabras, la diferencia
se cbserva entre |a creacion de la ley positiva, que es general y abstracta, y en |a
aplicacion de la misma a un ¢brar de los hombres obligados a observar aquella, ya

en un caracter particular y concreto.

En el mismo enfoque, continuamos con lo que sefala el autor referido,
quien anota lo siguiente: “En el vinculo entre legistacion y jurisdiccion se
advierte que la primera dicta nuevas normas juridicas, mientras que en la
actividad jurisdiccional se hace observar en concreto normas ya establecidas,
porque al Estado no le basta la determinacidn del orden juridico reguiador de
la vida social, sino que le es necesario mantener ese orden juridico,
restableciéndolo cuando sea alterado. De ahi que Calamandrei estime que la
funcion legislativa es innovativa, porque crea derecho nuevo, nuevas relaciones

juridicas en serie.

14 pubianes. J. Carlos: ~\anual de Derecho Procesal Penal™ Teoria General de los Procesos Penal y Civil;
I'of. {. Ed. Palma: Buenos Aircs. Argentina 1983, Pigs. 128 a 131
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Mientras que la jurisdiccional es declarativa, porque coteja lo sucedido
con lo determinado en la ley, para determinar si hay o no coincidencia entre el

hecho especifico legal y el hecho especifico real "%

Se puede decir que para este autor, la actividad jurisdiccional, es

esencialmente declarativa.

Sin embargo, y en oposicion a lo sefialado por el autor Carlos Rubianes,
hay dentro de la doctrina, quien sefiala que la funcion jurisdiccional se presenta
también como creadora de normas juridicas individuales de grado inferior, por
aplicacién de normas generales de jerarquia superior, entre ellos Kelsen, con

quien no compartimos esta idea.

De lo hasta aqui anotado, podemos decir que la actividad legislativa, se
presenta de manera general, abstracta e innovativa, en tanto que la actividad

jurisdiccional, por el centrario es particular y concreta, ademas de declarativa.

Para el autor Luis Derantes Tamayo, las diferencias entre jurisdiccion y
legislacion se presentan de la siguienté manera: "Mediante Ia actividad legislativa
el Estado provee a la tutela de los intereses individuales y colectivos,
estableciendo reglas generales a la actividad de los particulares y también a la

suya propia."'™®

En cuanto a ia actividad judicial sefala |0 siguiente;

“Mediante la actividad judicial, el Estade tiende a hacer eficiente en la
practica la tutela establecida por las normas generales, procurando la satisfaccion
de !os'intereses tutelados en los casos particulares, cuando la norma no se
realiza, o cuando falta la sumisidn esporntanea a ella por parte de los obligados.

Y}
Idem.
16 Dormies Tamavo. Luis: “Elementos de Tearia General del Proceso™: Ed. Pormia; Cuana edicion: México

1993, Pig. 147
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En la actividad legislativa, -continia diciendo- el Estado determina qué
tutela quiere conceder a ciertos intereses, y la desarrofla imponiendo reglas
generales de conducta.

En la actividad judicial, el Estado cumple la mision de desarrollar también
la tutela concedida a dichos intereses, pero interviniendo directamente para su
satisfaccion, cuando dicha tutela resulta ineficaz practicamente. La jurisdiccion es,
por consiguiente, una segunda y auténoma forma de tutela; es tutela inmediata de

intereses """

Es evidente que para el autor Luis Dorantes Tamayo, la actividad
legislativa, se presenta como una forma de tutela mediata, en tanto que la
acltividad jurisdiccional como una forma de tutela inmediata.

Otro autor, al hablar de {a jurisdiccion y su diferencia con legislacién,
sefiala concretamente lo siguiente: “...no suele plantear mayores dificultades la
distincion entre jurisdiccion y legislacion: Mientras que la legislacion tiene un
caracter general y abstracto, la jurisdiccion siempre esta referida a un caso
concreto y determinado. Mientras que la ley establece las previsiones normativas
con caracter general, la jurisdiccion dota de eficacia a dicha ley aplicandola al caso

concreto.”7®

La postura que tiene el autor inmediatamente sefalado, es clara y facil
de entender. Otro autor que tambien hace una distincidn entre las dos funciones
tratadas en el presente inciso, es Enrique Véscovi, quien plantea el tema de la
siguiente forma: "Con respecto a la legislacién la distincién es mas sencilla, pese
a la idea mencionada de que la jurisdiccion, en cierto modo, crea derecho. En
efecto el legislativo dicta la norma, conforme a las tendencias sociales que se
recogen en el parlamento, y el poder judicial la aplica. Esto es, la individualiza para

el caso concreto, fuera del cual no tiene mas valor.

11"
[dem.
U8 pamos Méndez. Francisco: "EJ Sistema Procesal Espafiol” Ed. José Ma. Bosch: Tercera cdicion:

Barcclona. Esparia 1997. Pag. 153



149
Es el legislativo el que dicta las reglas y orientaciones a las que debe
someterse el juez. Este, a pedido de parte, convierte en canones concretos las

normas generales y abstractas.”'™®

Los autores Rafael de Pina y José Castillo Larranaga, sefialan también su

punto de vista, el cual se establece literalmente de la siguiente manera;

“Constituyen la legislacién y ta jurisdiccion dos formas de la actividad del
Estado que pueden delimitarse claramente, si consideramos los fines esenciales
de cada una de ellas.

La funcion legislativa tiene por objeto la creacidn del derecho, es decir, la
formacion de la ley y la determinacion de las normas supletorias o subsidiarias; la
jurisdiccion, su aplicacion (en sentide amplio, comprensivo del juicio y de la

ejecucién de lo juzgado, en caso necesario)."'¢”

Podriamos citar a diversos autores, y quiza no serian suficientes, dada la
gran cantidad de doctrinarios que se han dedicado a escribir sobre el tema, sin
embargo, creemos que con los sefialados podemos darnos una idea general de
las diferencias existentes entre las funciones realizadas por los Poderes
Legislativo y Judicial, fas cuales, después de observar las citas anotadas se

resumen en lo siguiente:

El iegislativo crea las normas, es de caracter general y abstracto, es
innovativo ya que crea el derecho; el judicial por ofra parte se encarga de aplicar el
derecho a los casos en concreto, es particular y concreto, y es declarativo, ya que

coteja lo sucedido con lo determinado en 1a ley.

3.4. Criterios diferenciales entre el Poder Judicial y et Poder Ejecutivo,

U7 vresoovi, Enrique; “Tevria General del Proceso™ Ed. Temis. § A Bogotd. Colombia 1984, Pdg. 120
a8® ooy Rafacl de v Castillo Larrasiaga. José (revisada. aumentada v actualizada por Pina Vara. Rafael de):
“Instituciones de Derecho Procesal Civil™: EQ.Pornin. S. A2 Vigésima edicion: México 1993. Pdg, 70
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Hablamos ya de los criterios adoptados por doctrinarios, respecto a las
diferencias que existen entre el Poder Legislativo v el Poder Judicial, pues bien,
nos toca ahora abocarncs a lo que sefalan respecto a las diferencias entre el

Poder Judicial y su actividad, y el Poder Ejecutivo.

Primeramente debemos decir, que el sefalar las diferencias entre la
jurisdiccidon y la administracién, no ha sido tarea facil para cuantos autores han
tratado el tema, sin embargo cada uno de ellos ha expuesto su punto de vista al

respecto.

En primer lugar citamos al autor Luis Dorantes Tamayo, quien nos dice o
‘siguiente:

"Esta distincion —entre jurisdiccion y administracion- ofrece mayor
dificultad, y practicamente, puede concretarse en tres puntos;
1°) En la actividad administrativa, el Estado persigue fines directos o primarios. En
la actividad junsdiccional, persigue &l fin indirecto o secundario de procurar la
satisfaccion de los intereses individuales y colectivos tutelados por el derecho, los
cuales no pueden ser satisfechos por la incertidumbre o inobservancia de ia norma
gue los tutela.
2°) Mediante la actividad administrativa, el Estado provee indirectamente a la
satisfaccion de intereses, removiendo obstaculos encontrados en la actuacién de
la norma que los tutela, como son la incertidumbre o la inobservancia de esta
norma.
3% En la actividad administrativa, los intereses de los particulares nunca se
presentan como derechos subjetivos que e! Estado deba respetar. La actividad
jurisdiccional tiene por objeto las relaciones entre particulares y particulares o
cuando, tiene por objeto relacicnes entre los particulares y el Estado, los intereses

de los primeros se presentan como derechos subjetivos que éste debe
respetar.”!"®"

e
T Dgmntes Tanuvo. Luis. Op. Cit. Pdgs. 147 v 148
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De lo citado se observa, que el autor sefiala en la actividad administrativa,

los fines que persigue el Estado encaminados a satisfacer los intereses tutelados
por el derecho, los cuales son directos y primarios, al contrario de la actividad
jurisdiccional, en la que esos fines son indirectos y secundarios. Ademas en la
administracion el Estado provee indirectamente a la satisfaccion de intereses, y
nunca se presentan los intereses de los particulares como derechos subjetivos
que &l propio Estado deba respetar, al contrario de ia jurisdiccional, en que los
intereses de los particulares se presentan como derechos subjetivos que si debe

respetar.

Mas adelante el autor Luis Dorantes Tamayo, haciendo cita de Cipriano
Gomez Lara, sefiala las diferencias fundamentales entre la funcion jurisdiccional y

la administrativa, las cuales concluye de {a siguiente manera:

‘Para terminar con el tema que tratamos en este paragrafo,
mencionaremos esas diferencias:

A} La provocacion.- En tanto que la funcidn jurisdiccional es provocada, ia
administrativa no 1o es.

B) La estructura.- La actividad jurisdiccional establece una relacién de estructura
triangular (entre las dos partes y el juez). En cambio, la actividad administrativa
establece por |o regular una relacién lineal {entre la autoridad y el gobernado),

C) El litigio.- Finalmente la funcidn jurisdiccional siempre recae sobre una

controversia o litigio. En cambio, la funcién administrativa no siempre.”('®

El autor Francisco Ramos Méndez, coincide al sefialar la complejidad del
tema, y literaimente anota lo siguiente: "... es mucho mas complejo el tema de la
diferenciacién entre administracion y jurisdiccion. A {a primera suelen atribuirsele
las caracteristicas de aplicacidn del derecho para sus fines propios, la
dependencia de sus oOrganos, la discrecionalidad y revocabilidad de sus
decisiones. En cambio, la segunda se caracteriza por la aplicacion del derecho

482 1hid, Pags. 155 v 156
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coma un fin, mediante organos independientes en su funcion juzgadora, a través

de decisiones que adquieren el caracter de irrevocables.”('®?

Un punto, que el citado autor sefiala como diferenciador entre la
administracién y la jurisdiccién, es la revocabilidad y por consiguiente, la
irevocabiiidad, asi como los fines, que para la administracién son propios, y para

la jurisdiccion constituyen un fin, a través de 6rganos independientes.

El autor Enrique Véscovi, al hablar también de las diferencias entre
jurisdiccion y administracion, hace o propio al sefialar [0 siguiente: "Aqui es donde
la distincion se hace mas dificil. La diferencia mas clara es la que sefala que la
funcién administrativa actia sobre sus propios intereses (0 l0s intereses que se le
han confiado ejercer). Y si hay contienda, se trata de un conflicto propic de la
administracién, en la cual esta no actua con la caracteristica imparcialidad de la
jurisdiccion.

Es decir, que la administracidn es el propio Estado que realiza su
actividad de acuerdo con los intereses que le son confiados, decide en su causa
propia. la jurisdiccion resuelve conflictos ajenos, entre particulares, de modo

imparcial "%

Para Véscovi, 1a administracion actia sobre sus propios intereses o fos
que le han confiado ejercer, la jurisdiccidn actua sobre intereses de la colectividad,
es decir, resuelve conflictos ajenos. Este mismo autor cita a Chiovenda de Ia
siguiente forma: "CHIOVENDA, en una distincién discutida, ha dicho que la
jurisdiccion es una actividad sustitutiva (y secundaria}, puesto que se ejerce en
sustitucion de la actividad de las partes. La administracion, en cambio, es primaria,
sus organos acttan en defensa de intereses propios. En aquella (jurisdiccion) se
desarrolla una actividad publica, en sustitucidon de la actividad privada de las

3 pames Meniez, Francisco: Op. Cit. Pag. 153
1 yreccpvi. Enrique: Op. Cit. Pag. 120
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partes: en la administracion no, pues se trata de una actividad primaria, auténoma,

impuesta por la ley a sus érganos prblicos "% .

Para Chiovenda, la diferencia parte desde el punto de sefalar también a la
jurisdiceidon como una actividad sustitutiva y secundaria, en tanto que en cuanto a
la administracién, ésta es una actividad primaria y sus organos actian en defensa

de intereses propios.

Por su parte, Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga, reconocen lo
siguiente; "La separacion entre io administrativo y lo jurisdiccional, no obstante las
dificultades que notoriamente presenta, puede establecerse, a nuestro juicio,
partiendc de la finalidad esencial que cabe atribuir a {os actos administrativos y a
los jurtsdiccionales considerados aisladamente.

Los actos administrativos tienen como finalidad el mantenimiento vy
normal desarrallo de los servicios publicos: los jurisdiccionales el mantenimiento

eficaz del sistema de la legalidad establecido por el legislador.”1%

El tema de las diferencias entre la actividad jurisdiccional y la
actividad administrativa, ha sido sin duda, un tanto complejo para la mayoria de
los autores, segun sus propias palabras, sin embargo, cada uno de ellos hace sus
propias conclusiones al respecto, y de ello nos servimos para establecer lo

siguiente:

La administracion se presenta como una actividad, en la que los fines que
persigue el Estado son directos o primarios, es decir sus érganos actuan en
defensa de sus propios intereses, el Estado provee indirectamente a la
satisfaccion de intereses, esos intereses de los particulares nunca se presentan
como derechos subjetivos que el Estado deba respetar. La funcion no es
provocada, ademas de que no siempre recae sobre un litigio, presenta una

1859
Idem,
{186V pine Rafael de v Castillo Lamaiiaga José: Op. Cit. Pag. 75
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relacion entre autoridad y gobernado, existe la discrecionalidad y revocabilidad de

sus decisiones.

La jurisdiccidn, siguiendo el mismo enfoque, se presenta como una
actividad, en la que los fines perseguidos son indirectos o secundarios, existe una
relacion entre particulares y el Estado, a través del juez, el cual debe respetar los
intereses que se presentan como derechos subjetivos; su funcién es provocada y
recae siempre sobre un litigio, sus drganos tienen la caracteristica de ser

independientes y sus decisiones son irrevocables,

Es evidente que atendiendo a Io anterior, la jurisdicciéon y la
administracion presentan diferencias claras, sobre todo aquellas que se refieren a
los fines perseguidos por cada una de ellas, un punto que nos interesa, es sohre
todo ese, es decir el que atiende a los intereses de la colectividad, ya que como se
desprende de lo anterior, la administracién persigue fines directos o primarios, es

decir fines propios.

Podemos concluir este apartado diciendo que si la administracion y
la jurisdiccién no comparten los mismos fines, cdmo es que, atendiendo intereses
de diversa indole, puedan realizar los mismos fines, es decir, si en la
administracién los intereses de los particulares nunca se presentan como
derechos subjetivos que el Estado deba respetar y en la jurisdiccion, los
intereses de los particulares si se presentan como derechos subjetivos que el
propio Estado deba respetar, entonces porqué en la administracion de justicia, y
mas propiamente, en lo que a los beneficios que ia ley otorga a los reos, éstos
deban ser materia del Poder Ejecutivo, desde luego, a través de la Direccion
General de Servicios Coordinados de Prevencidon y Readaptacién Social,

dependiente de la Secretaria de Gobernacién.

Ademas si se trata de analizar la totalidad de las diferencias, quizd

podamos concluir de manera mas facil, el otorgamiénto de dichos beneficios,

como facultad del Poder Judicial.
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3.5. La creacién de las leyes.

Es indiscutible que para poder aplicar la ley, primeramente debe de existir
ésta, lo que nos [leva a sefialar en el presente inciso, lo referente a la iey misma, y

@ su creacidn como paso para la aplicacion del derecho por el juez.

En primer lugar, y recordando lo sefialado en el inciso referente a la ley y
a la norma, dentro del capitulo dos, |a ley es una norma juridica que ha emanado
del Poder Legislativo para regular la conducta de los hombres, es una regla que
regula todos los casos o circunstancias que reunen las condiciones previstas por

ella para su aplicacién.

Para no parecer demasiado repetitivos, y una vez sefalado 1o que es la
ley nos abocaremos a sefalar el proceso de formacion o creacidn de la ley,
iniciando por decir que la actividad encaminada a la elaboracién de la misma,
recibe el nombre de proceso legislativo, y corre a cargo del Congreso de la Union,
el Presidente de la Republica y las legislaturas de los Estados.

El proceso-legislativo, pasa por diversas etapas, las cuales son; la

iniciativa, discusion, aprobacion, sancidn, publicacién e iniciacion de la vigencia,

Iniciativa.- Esta es la facultad de presentar un proyecto de ley ante el
Congreso de la Union, el autor Felipe Tena Ramirez, lo enuncia de la siguiente
manera: “ El proceso de formacién de las leyes o decretos comienza por el
ejercicio de la facultad de iniciar la ley, facultad que consiste en presentar ante el

Congreso un proyecto de ley o de decreto.” (187)

No cualquier persona tiene el derecho de iniciar leyes 0 decretos, sino

que de acuerdo con lo previsto por la Constitucion Politica Mexicana, en su

U9 Tana Ramirez. Felipe. Op. Cit. Pag. 285
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articuio 71, se establece lo siguiente: “El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

I Al Presidente de la Republica;

i A los diputados y senadores al Congreso de fa Unién; y

. A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Reptblica, por las legisfaturas
de los Estados o por fas diputaciones de fos mismos, pasarén desde luego a
comisidn. Las que presentaren los diputados o los senadores, se sujetardn a los

trémites que designe el reglamento de debates.”"®

Segun se desprende de lo previsto en dicho articulo, la evolucion
legislativa depende de aquellos funcionarios que la Carta Magna, supone los mas
indicados para interpretar las necesidades de ia colectividad, de este modo, es de
entenderse que las demas autoridades tienen igualdad respecto a los particulares,
en cuanto a que carecen de |a facultad de iniciativa, inclusive la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, quien a decir del autor Felipe Tena Ramirez seria “el mas
idéneo tecnicamente para formular ciertos proyectos de ley, pero que no tiene
dicha facultad, por considerarse que debe haber completa separacién entre la
funcion del juez, que es intérprete de la ley, y la del legislador, en la cual tiene
cierta influencia el punto de vista del autor de la iniciativa. ;Cémo podria juzgar
imparcialmente la Suprema Corte de la constitucionalidad de una ley, cuyo

proyecto ella misma hubiera formulado?.”("®

En cuantc hace a los particulares, la Constitucion Politica Mexicana,
rechaza implicitamente las iniciativas que formulan, sin embargo el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
las toma en cuenta, ya que segun lo establecido en su articulo 61 toda peticion de
particulares, corporacion o autoridad que no tenga el derecho de iniciativa, se
turnara por el presidente de la Camara, a la respectiva comisién, y son las propias

comisiones 1as que decidan si son de tomarse en cuenta o no esas decisiones.

U8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit. Pag, 35
1199 oy Ramirez. Felipe: Op. Cit. Pdg. 283
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De acuerdo a lo anterior, los particulares podemos presentar proyectos de
ley, pero las comisiones resolveran si se discuten o no, en el caso de que la propia
comision considere que el proyecto presentado por un particular, o per cualquier
autoridad o corporacion no comprendida dentro de las enumeradas por el articulo
71 de la Carta Magna, deba tomarse en cuenta, estard haciendo suyo ese
proyecto, para presentarlo como iniciativa propia. en los términos del articulo 71

de la Constitucion Politica Mexicana, ya transcrito.

Discusion.- Se presenta como un acto por el cual las Camaras, de
Diputados y Senadores, deliberan acerca de las iniciativas, para determinar si son
0 no aprobadas. En caso de gue exista un proyecto de ley o decreto, cuya
resolucién no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discutird de manera
sucesiva en las dos, primero en su conjunto, para después ser discutida de
manera particular, articulo por articulo. De esta manera, la Camara donde primero

se discute, se le denomina Camara de Origen, a la otra Camara Revisora.

Aprobacién.- Es el acto por medio del cual las Camaras aceptan un
proyecto de ley. Una vez aprobado un proyecto por la Camara de Origen, es
enviado a ta Camara Revisora para su discusion, la cual si esta de acuerdo lo

envia al ejecutivo.

Sancién.- Es la aceptacidn de un proyecto hecho por el Poder Ejecutivo,
el cual es posterior a la aprobacién que hacen las Camaras. En caso de que el
Presidente de la Republica no esté de acuerdo con el proyecto aprobado por el
Congreso, realizara las observaciones pertinentes {Derecho de Veto), las cuales

son discutidas nuevamente por &l Congreso de la Union.

En este caso, el proyecto de ley ¢ decreto es enviado a la Camara de
origen, con todas las observaciones hechas por el Ejecutivo, el cual es discutido
nuevamente por la misma, y en ¢aso de que sea confirmado por las dos terceras
partes del numero total de votos, pasara a la Céamara Revisora, en caso de que
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ésta sancione con mayoria, el proyecto sera ley o decreto, segun corresponda, y

sera regresado al Ejecutivo para su promulgacidn,

Todo proyecto que sea presentado ante el Ejecutivo, y que no sea
devuelto con alguna clase de observacion a la Camara de QOrigen dentro de los
diez dias habiles se reputard como aprobado, salvo que corriendo ese término de
diez dias, el Congreso de a Unién haya cerrado o suspendido sus sesiones, caso
en &l que la devolucion del proyecto debera hacerse el primer dia Util en que el

Congreso de la Unidn se encuentre reunido.

Publicacién.- Una vez que es aprobada y sancionada una ley, el Poder
Ejecutivo, tiene [a obligacidn de ordenar su publicacion con el fin de que pueda ser
conocida por quienes deban cumplirla. La publicacidn de {a ley se realiza a través
del Diario Oficial de la Federacion, Existen también otros érganos de difusion
legislativa como los diarios o Gacetas Oficiales en los Estados, en los que se

realiza la publicacion de las disposiciones legislativas locales.

iniciacion de fa vigencia.- Tiene lugar cuando entra en vigor una ley con
toda su fuerza obligatoria. Es la “Fase culminante del procedimiento legislativo,
que marca el momento a partir del cual una ley, debidamente publicada, adquiere
fuerza cobligatoria para quienes guedan comprendidos dentro de su ambito

personal de validez.”'®

Por lo que hace a los sistemas para que las leyes inicien su vigencia,
estas se encuentran en el Codigo Civil para el Distrito Federal, estos son el

sistema sucesivo y el sincrénico, los cuales mencionaremoes para complementar el

tema.

Ei sistema sucesivo esta contenide en el articulo 3°- de dicho precepto
iegal, en los siguientes términos: “Las leyes, reglamentos,  circulares o

WM Diecionario Juridico Mexicana ™ Qp. Cit: Tome I Pdg. 1722
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cualesquiera ofras disposiciones de observancia general, obligan y surten sus
efectos tres dias después de su publicacién en el periddico oficial.

En los lugares distintos en que se publique el periddico oficial, para
que las leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean obligatorios, se
necesita que ademds del plazo que fifa el parrafc anterior, transcurra un dia
mas por cada cuarenta kildmetros de disfancia o fraccion que exceda de la

mitad 119"

Por cuanto hace al sistema sincronico, éste se encuentra contenide en el
articulo 4°- del mencionado precepto legal de la siguiente forma: “Si fa fey,
reglamento, circular o disposicion de observancia general fija el dia en que debe
comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal de qué su publicacion haya sido

anterior” (%%

3.6. La aplicacion de la ley.

Sefala el Doctor en Derecho ignacic ‘Burgoa Orihuela que “Una de
las mas excelsas aspiraciones de todes los pueblos del mundo ha sido la
realizacion de la justicia como fin trascendental del Derecho. En torno a ese
anhelo universal han surgido en la Histona las figuras del Juez y del Abogado
como necesariamente complementarias integradas en un haz inescindible. Sin
embargo antés de la aparicion historica del jurisprudente, jurisconsulto y abogado,
en varios pueblos del orbe tuvo su presencia el juez como delegado del monarca,

e incluso de Dios, en lo que a las altas funciones de administrar justicia

concierne.”'®

198 e adigs Civil para el Distrito Federal: Ed. Pormia. §.A.. 60°. Edicién. México 1992. Pag, 41

19
Idem.
1% Burgoa Orihuela, Ignacio: “El jurista v el simulador def Derecho™ Ed. Pomia: 9. Edicién: México 1999,

Pig.69
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Es evidente que desde siempre ha existido la necesidad de una correcta
administracion de justicia, en donde de igual manera se dé una exacta aplicacién

de la ley, atendiendo a las necesidades de los individuos.

La aplicacion de la ley corresponde al Poder Judicial, pero en un primer
plano, ;qué entendemos por aplicacién? Atendiendo al significado de éste,
tenemos lo siguiente: " “"Aplicacion” proviene del latin applicatio, onis; “vinculo”,

“colocacion”; de applico, are: “poner (se)’, “colocar (se).""'%

Remontandonos un poco en los antecedentes y de acuerdoe a ia definicidn
anotada, tenemos que los romancs al hablar de ius applicationis, se referian al
derecho de ponerse o colocarse bajo la proteccion de alguna persona influyente,
que era conocida con el nombre de “patronus’, esto mediante un acto solemne

“applicatio ad patronum”.

De manera general, y de acuerdo a la definicion que nos da e! Diccionario
Enciclopédico duillet, aplicar es: "Referir a un caso particular lo que se ha dicho en
general, o a un individuo lo que se ha dicho de otro.- Atribuir o imputar a alguien,

algun hecho o dicho.”'®

La aplicacion de la ey, implica un punto importante en la preservacion del
orden social, ya que para que exista Estado de Derecho, en el que se encuentre
un equilibrio en la forma de gobierno, y en relacion con los poderes, se requiere
que uno de ellos administre cumpiidamente la justicia, manteniendo su propia

independencia.

De esta manera, y atendiendo a fas definiciones dadas sobre aplicacion,
podemos decir que, la aplicacion de la ley es la actuacion por medio de la cual el
drgano facultado legalmente para eilo, determina los hechos que el derecho define
como in abstracto, en normas de caracter general e individualiza las

"4V Nyiecionario Juridico Mexicano ™. Op. Cit.: Tomo I: Pag. 184
W ecionario Encielopédico Ouiller. Op. Cit. Pig, 376



161

consecuencias previstas aplicando la ley adecuada al caso y ordenando su

ejecucion.

Este drgano facultado, es el Poder Judicial, al cual estd encomendada la
..debe ser un

actividad jurisdiccional, y a decir del autor Manuel Rivera Silva
érgano especial, porque la declaracidn del jus dicere necesita estdr animada de
fuerza ejecutiva y esto sdlo es posible. concediendo exclusivamente a ciertos
érganos, facultades para dictar et Derecho. Si todos los hombres fueran revestidos
de poder para decir el Derecho, se caeria en la cadtica situacion de permitir que
cada quien hiciera justicia por si mismo, lo cual riie abiertamente con el

desideratum del propio Derecho."!'%

E! deber del juez, es el de aplicar la ley a los casos en concreto, aplicar el
derecho, con ello se busca lograr la justicia, a este respecto el autor y Doctor en
Derecho ignacio Burgoa Crihuela nos dice que “La justicia no es el Derecho sino
su aspiracion, su fin ideal. Por ello, ef juez no administra justicia, pese a lo que
tradicionalmente se ha sostenmido. Su deber consiste en aplicar el Derecho,
diciéndolo al dirimir [as controversias que las partes contendientes en un litigio le
plantean {juris dictio}, y decir €l Derecho no es hacer justicia sino acatar sus

normas que pueden ser justas o injustas.”'"

La aplicacién del derecho es en si, un acto complejo, en el que se
presupone la participaciéon de normas, y de una manera general, podemos

decir que de la norma general material, y por supuesto, el acto que la

concretiza.

Este acto en &l cual se aplica el derecho, es la sentencia, en la cual se
manifiesta la esencia de la jurisdiccién, y se observa lo complejo del fendmeno a
través del cual se aplica la ley. En ella se pueden distinguir elementos que son

comunes a cualquier acto de aplicacion.

1196 pivera Silva. Manuel: Op. Cit. Pig. 75
157 Bargoa Orihucla. Ignacio: Op. Cit. Pigs. 71y 72
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Estos elementos de los que hablamos son los siguientes: La
determinacion del derecho aplicable a la controversia quaestio iuris, |a
determinacion de los hechos gue condicionan la aplicacion del derecho quaestio
facti, y por Ultimo los aclos de decisién por los cuales se ordena Ia gjecucion de las

consecuencias.

Tanto la determinacién del derecho aplicable, como Ia determinacion de
los hechos, constituyen el elemento normativo de la sentencia, es decir, el
pronunciamiento que ordena la realizacion de las consecuencias previstas por la
norma general material, en tanto que los actos de decisidn gue ordenan la
aplicacidn de las consecuencias, son considerados como una nueva norma

juridica de caracter particular.

Podemos decir que el acto de aplicacion es el acto por el cual se condena
a un determinado sujeto a comportarse de cierta manera, en este caso la
aplicacidn de una norma general a un caso en concreto trae aparejada la creacién
de una nueva norma individual y concreta, a la cual haciamos referencia en el
parrafo anterior, y la cual es un acto de creacion juridica regulada por la norma
general, y demas normas de competencia y precedimiento.

Para la dogmatica juridica tradicional, ia aplicacion del derecho, se
presenta de forma por demas exclusiva en |a sentencia jurisdiccional, sin embargo
y a este respecto cabe hacer la aclaracién de que todos los actos juridicos son
aplicacion del derecho, claro esta que con excepcion de los actos originarios de

creacion de un sistema juridico.

La apiicacion del derecho, sin duda alguna, es una forma de creacidn del
derecho, s un acto que contintia la creacion gradual y sucesiva de un orden
juridico. Ahora, para que un acto juridico pueda ser considerado un acto regular de
un determinado orden juridico, necesfta ser un acto de aplicacién de una norma

que lo condicione y regule.
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La aplicacién de leyes hace posible el funcionamiento de un orden

juridico y constituye una etapa en e proceso de creacion del derecha.

Podemos en este punto citar al autor Ignacio Burgoa Orihuela, quien
anota: “Las funciones judiciales requieren', por otra parte, un sentido de justicia
social en quienas las desempefian, no para administrarta, segun se dijo, sino para
interpretar el Derecho conforme a ese valor. Sin dicho sentimiento el juez, cuando
muchg, sera un frio aplicador de 1a ley, sin el calor humano que la justicia exige. Y
es precisamente por medio de su labor interpretativa cdmo los juzgadores
construyen o crean el Derecho mediante las normas que establecen en sus fallos
para dar substancialidad al mero positivismo juridico. Estos imperativos
deontologicos no podrian lograrse sin otras cualidades que el juez debe tener: Ia
imparcialidad y el valor civil: la primera, para mantener el eguilibrio entre |as partes
contendientes, y la segunda, para resistir a toda clase de influencias que

provengan del poder publico de! Estado,.."!"®

El autor referido, hace mencidén de algo que debemos considerar
importante, y que no podemos dejar de mencionar, nos referimes a la labor
interpretativa de los jueces, quienes antes de aplicar la ley, deben de hacer
una minuciosa interpretacién de ésta, con el fin de aplicarla a los casos en

concreto,

La interpretacidon, es definida en los siguientes términos: “ La expresion
‘interpretacion’ proviene del latin interpretatio (onis), y ésta, a su vez del verbo
interpretor (aris, ari, atus, sum) que significa: ‘servir de intermediario’, venir en

ayuda de’; y en este Ultimo sentido, por extension: ‘explicar’.”"*

De lo transcrito podemos sefalar que interpretacion, de un modo general,

se refiere a explicar, esclarecer ¢ descifrar el sentido de alguna cosa. En este

U7 Ibig. Pags. 79 v 80 _ )
A9 ryiecionario Juridice Mexicano . Op. Cit.. Tomo 11, Pig. 1793
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caso, el intérprete es el, digdmoslo asi, mediador que se va a encargar de

comunicar el significado de algo.

El autor Miguel Angel Cortés Ibarra, sefala respecto a la interpretacién
lo siguiente: "El principio de estricta legalidad que rige en el Derecho Penal,
no implica la negacidn de la labor interpretativa de sus preceptos. Interpretar
la Ley significa entenderla, comprenderia en su  sentido y significacién
haciéndola susceptible de aplicarla al case concreto. La labor de interpretacién
reviste supremo interés, ya que hace posible la realizacion efectiva del

Derecho."@

La interpretacion de toda ley indaga el exacto significado y alcance de ella
segun sea el momento de su aplicacion, dicha indagacian esta sujeta a reglas que
recaen sobre el procedimiento mental que debe seguir el intérprete. La
interpretacion que realiza propiamente el juez, y que es la que en estos momentos
nos interesa, es cuando determina el sentido de la ley para los efectos de hacerla
valer, no respecto de una clase de determinados hechos, sino de un caso en
concreto y singular de la vida real, para lo cual debe analizar tanto la interpretacidn

que de los hechos haga, como la del derecho.

La interpretacidn se clasifica, desde luego, tomando en consideracion el

sujeto que la realiza, por los medios 0 métoedos empleados y por sus resultados.

Considerando &l sujeto que la realiza, |a interpretacién se clasifica en tres,

las cuales son la autentica, la doctrinal y fa judicial.

Auténtica.-"Es aquélla que realiza el propio legislador en el mismo texto
legal {interpretacion contextual), © mediante disposiciones legales dictadas con
posterioridad. En este tipoc de interpretacion, el propio legislador explica,

0 canes Tbarra. Miguel Angel: “Derecho Penal ” Parte general: Ed. Cirdenas: Cuarta edicion. México
1992, Pdgs. 49 ¥ 50
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pormenoriza el contenido de un determinado precepto fijando el sentido y

significacion de algunos conceptos utilizados. "

Algunos autores no estdn de acuerdo en considerar esta forma como
interpretacion, ya que sefiglan que el significado que él serala no es
necesariamente producto del procedimientoe mental regulado por las normas de
interpretacidn ni corresponde necesariamente a las palabras y conceptos del texto

interpretado.

Doctrinal.- Es la que realizan los juristas y especialistas en la materia, y
en la que emiten opiniones fundadas, razonadas y dirigidas a descubrir el espiritu
de la Ley.

Judicial - Es aquella que efectian directamente los jueces al seleccionar
la Ley que es aplicable al caso en concreto. Aqui los jueces tienen una forzosa
obligacion de resolver los asuntos ante ellos planteados, y por ninguna causa

pueden excusarse de esto, aludiendo omisiones o deficiencias de la |ey.

De esto se desprende que al encontrar obscuridad o deficiencias en los
preceptos aplicables, deben proceder a utilizar los medios idéneos de
interpretacién y asi adaptar la Ley a las situaciones juridicas concretas.

De acuerdo a los medios 0 métodos empleados, |a interpretacidn puede

ser de dos maneras, [a gramatical y la légica o teoldgica.

Gramatical.- Por medio de esta forma de interpretacion se busca la

voluntad de la Ley en el significado gramatical o técnico-juridica de los términos

contenidos en la propia norma,

0 hid. Pag. 50
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Ldgica o teleoidgica.- Tiene aplicacion cuandc el método gramatical es
insuficiente. Con este tipo de interpretacion se busca desentrafiar el espiritu de la
Ley mediante la observancia de diversos elementos comeo son la exposicién de
motives, las discusiones parlamentarias, diario de debates, documentos histéricas,

entre otros tantos.

De acuerdo a sus resultados, la interpretacidon puede ser declarativa,

extensiva, restrictiva y progresiva.

Declarativa.- Tiene lugar, cuande se encuentra establecida la
conformidad de la letra de la propia ley con la voluntad de la misma.

Extensiva.- Cuando la nocién de los conceptas abarca otros supuestos
que se encuentran aparentemente fuera de su significado. Esta interpretacion
amplia el significado del texto literal para hacerio coincidir con esa voluntad.

Restrictiva.- Es aquella que reduce el alcance del precepto legal por
considerar que la letra tiene un significado menor del que aparenta. Esta
interpretacién deja en claro gue las palabras de la ey han dicho mas gue su
voluntad. y que por lo tanto el texto ha de estrecharse, por decirlo de alguna
manera, para hacerlo coincidir con la voluntad de la ley.

Progresiva.- Tiene lugar cuando al omitirse la frecuente reforma de la ley,
procurando ajustarla a las nuevas realidades sociales politicas y economicas, se
exige al intérprete establecer el sentido de la misma, conformandola con las

necesidades que imperan o prevalecen en ese momento.

Hasta aqui hemos mencionado las formas de interpretacién de la ley,
como un complemento a nuestro tema, enseguida sefialaremes ademas lo que es
'a analogia y la interpretacién analdgica, las cuales no deben ser confundidas.
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Anajogia.- "Con la expresion “analogia juridica” los juristas entienden una
semejanza entre hechos o situaciones gue se encuentran en la base de la

interpretacion analdgica (extensidn analdgica o razonamiento analégico). "%

La analogia juridica es la operacién que realiza el intérprete, en este caso
el propio juez, para aplicar a un caso no previsto por el orden juridico las

disposiciones juridicas destinadas a regir casos parecidos.

El autor Miguel Angel Cortés Ibarra, sefiala sobre la analogia lo siguiente;
‘La analogia consiste en aplicar al caso concretc no previsto en la Ley, una
disposicidon que tiene con aguél afinidades o semejanzas. La situacién juridica
concreta no encuentra su respectiva acufacion en ninguna norma, pero se le
aplica por semejanza (Analogia) aquella disposicién que contiene un supuesto

similar, parecido al no previsto.”“?

Al respecto es preciso sefialar que de acuerdo a lo establecido en el
articulo 14 de nuestra Constitucién Politica Mexicana, tanto en el derecho positivo
como en la doclrina se prohibé, la analogia en materia penal, por 10 que se
encuentra excluida su aplicacion por imperative legal. La ley contempla en su texto
la sancién aplicable a casos en concreto, si se dan casos que la propia ley no
contemple, debe entenderse, que la ley no los castiga.

Interpretacion analdgica.- Esta forma de interpretacion se admite en el
derecho penal por cuestiones de caracter practico, ya que en algunos casos fa ey
no comprende todas las hipdtesis que pretende ds alguna forma abarcar, pero que

hace entender que se extiende a otras similares.

El autor Luis Jiménez de Asua, nos dice lo siguiente respecto a la
analogia y la interpretacidn analdgica: “Se ha rechazado de plano la analogia,
pero cosa bastante diferente es fa interpretacion anal6gica. La primera debe

03 ~niecionario Juridico M exicano™, Op. Cit.: Tomo I: Pig. 161
203 ~ones [barra, Miguel Angel: Op, Cit. Pig. 36
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proscribirse, porque no esta en la voluntad de la ley incriminar los actos que con
ella se captan; la segunda es forzoso admitirla, como vamos a ver ahora. Hay
casos en que el legislador ha previsto que la farmula casuistica empleada no
comprende todas las hipotesis y agrega una frase mas o menos exacta, para que
el juez la aplique a hechos similares o andlogos.

La propia ley es la que ordena, y por eso no se trata de analogia, sino de
interpretacion analdgica, puesto que ella se vincula a la misma voluntad de ia

ley."29

Hemos de mencionar, gue el juez realiza una funcidén muy importante, ya
gue en manos de &l se encuenira la suerle de la colectividad, por ello deben de
ser conocedares del derecho, para poder realizar su funcion como descubridores
de la voluntad de la ley penal, y aplicarla a los casos en concreto y de esta manera

juzgar penalmente a los hombres.

Es asi como el juez como intérprete de la ley penal, debe de descubrir la
voluntad de ésta, es decir, el derecho obligatorio, y que no tiene que ver con la
voluntad del legislador, creador de la norma. Ademas debe de ser entendida de
acuerdo al instante de su aplicacidn y ne al momento en que fue realizada, todo

con el fin primordial de aplicar la ley al delincuente.

Hemos dicho que el legisiador crea la ley, el juez tiene como finalidad
fundamental, aplicarla a los casos concretos, pues bien, para realizar esa funcién
es preciso desentranar la voluntad de la misma a traves de |a interpretacion que
de la misma haga. Es asi como se sirve de las diferentes formas de interpretacién,

ya que el hecho por si solo de aplicar la ley supone interpretaria.

3.7. La ejecucion de la sentencia.

o ponénez de Asta. Luis: Op. Cit. Pag. 88
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La ejecucion de la sentencia, a nuestro modc es de suma importancia, de
igual manera quizd que la persecucién de los delincuentes, asi como el

procedimiento juridico seguido en cada caso en concreto.

La importancia reside en que una vez aplicada la sancién
correspondiente, finalidad a que se tiene y debe de llegar, debe de ser ejecutada
la misma, claro estd, hasta que la sentencia, en la que se encuentran contenida ia

sancion, haya causado ejecutoria.

La ejecuciéon de las sentencias pronunciadas por los jueces penales,
constituye uno de los aspectos, como mencicnamos, mas importantes en la
prevencién de ia delincuencia, y en la que la relacidn entre el Estado y el
delincuente no termina, debido a que io contenido en fa sentencia debe de

transformarse en realidad.

Hemos mencionado en el transcurso de la presente investigacion, y de
acuerdo a io legalmente establecido, que la ejecucidn de las sentencias penales
concierne al Poder Ejecutivo, y deja de corresponder a la esfera judicial. Esta
funcidn esta encomendada a la Direccion General de Servicios Coordinados de

Prevencion y Readaptacidon Social como érgano ordenador.

La Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion vy
Readaptacion Saocial, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, tendra a su
cargo, tal como lo dispone la ley, la prevencién general de la delincuencia y el

tratamiento correspondiente de los delincuentes aduitos, asi como de los menores

infractores.

Ademas propondra las medidas que juzgue necesarias, vigiara la
ejecucion de las sanciones impuestas por las autoridades judiciales, y determinara

el lugar en que deban ser ejecutadas.
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Entre sus funciones, se encuentra ia de conceder y revocar la libertad
preparatoria, asi como la de aplicar la disminucidn de la pena privativa de la

libertad, esto claro, en los términos previstos por el Codigo Penal,

En el mismo rubro, le toca resolver sobre la modificacion de las
modalidades de ejecucion de la sancion impuesta, en los casos del articulo 75 del

Cédigo Penal.

Ahora bien, sabemos que scolamente pueden ejecutarse las sentencias
irevocables, es decir, aquellas contra las que la ley no concede ningun recursc.
Agui es importante sefialar que las sentencias de segunda instancia no son
propiamente revocables, ya que la ley comun no concede en contra de ellas
ningin medio para revocarlas, pero a través de el juicic de ampare se obtiene la

nulidad y la suspension de su ejecucion.

La ejecucion de ia sentencia comprende la ejecucion de las diversas
sanciones, la cual va encaminada al cumplimiento de las penas, que van desde
prisidon, arresto, multa, decomiso, confinamiento, inhabiiitacion, prohibicién de ir a
un lugar determinado, amonestacién, entre otras penas y medidas contenidas en

el articulo 24 del Codigo Penal Federal,

De todas aquellas penas contenidas en ia ley, no cabe duda que la méas
importante es la de prisién, que restringe la libertad, la cual consiste en la
internacion del reo a consecuencia del delito cometido. Esta pena se extingue
dentro de las colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que sefiale el

6rgano ejecutor, y por el tiempo previamente determinado en la sentencia

respectiva.

Deciamos anteriormente que [a ejecucidn de ias sentencias penales
corresponde a la autoridad administrativa, y que corresponde su estudio ai

derecho penitenciario, sin embargo nos atrevemos a decir que creemos que el
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juez o tribunal que dictd el fallo judicial debe de intervenir en la tan mencionada

ejecucion.

Una de las causas principales, sin ser la que directamente nos ocupa, es
la de que como drgano jurisdiccional, debe darse cuenta de lo efectivo o no que
resulte el tratamiento de readaptacion a que debe ser “sometido” el reo, ademas
de poder apreciar si las sanciones privativas de la libertad logran el cometido de
resultar productivas en el centro penitenciario, en el caso especifico que se trate,
aungue también nutren la experiencia del organo ejecutor, para otros casocs

futures.

Es importante que el juez, conocedor del derecho y de los casos
sometidos a su jurisdiccion, no se desentienda de los casos, ni del
desenvolvimiento de los reos en el cumplimiento de su sentencia. En este punto
podemos decir, que |a causa por la que pugnamos sea el drgano jurisdiccional
quien tenga facultades en lo que a la ejecucion de la sentencia se refiere, es la de
que ademas de poder observar el desenvolvimiento de los reos y de la eficacia
del ya mencionado tratamiento de readaptacion, pueda scbre la base de esto,
valorar los beneficios que la ley otorga a los reos, y que vienen a ser

modificatorios de |as sanciones contenidas en la sentencia.

Al respecto mencionamos lo que anota el autor Juan José Gonzilez
Bustamante: “La doctrina alemana considera que [a ejecucion de las sentencias
penales es un acto esencialmente jurisdiccional, es decir, que su deber como
juzgadores no termina con el pronunciamiento del fallo; que si decidieron, en vista
de las pruebas existentes, condenar a una persona a determinados afnos de
privacién de libertad, es indudable que no deben desentenderse de Ia eficacia del

tratamiento impuesto al penado. "%

05 Gonzdlez Bustamatte. Juan José: “Principios de Derecho Procesal Penal Alexicano™; Ed. Pormaa. S.A..
Décima edicidn: México 1991 Pag, 316
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Sin duda alguna nuestra tendencia, se identifica de manera clara con la
dactrina alemana ya que como impera en sus ideas, consideramos que la
ejecucion de la sentencia no debe dejar de ser observada por el organo

jurisdiccional.

En contraparte tenemos lo que al respecto opinan l0s franceses,
quienes a decir del autor invocado, Juan José Gonzalez Bustamante sostienen
lo siguiente: "Los autores franceses estiman que la ejecucion de las sentencias
corresponde exclusivamente a los organos administrativos, en tanto que los
italianos concilian ambas doctrinas y admiten que en el periodo de gjecucion
intervengan tanto las autoridades judiciales como las administrativas. Ello
implica 1a determinacién dei limite que corresponde a la actividad juridica en
la ejecucidn de las sanciones, y el que compete a la actividad técnico-

administrativa."@®

Actualmente, no existe una uniformidad de criterios, en cuanto a
considerar la ejecucion de la sentencia como una funcién correspondiente al
Poder Judicial o como una facultad del Poder Ejecutivo, hay quien senala una

tendencia, que es la que prevalece en la mayoria de las naciones, a separar def

procedimiento penal, la ejecucién de la sentencia.

A continuacion transcribimos completo un parrafo del autor citade Juan
José Gonzalez Bustamante, por contener datos y fechas preciscs, referentes a la

gjecucidn de sanciones.

“En el congreso convocado por la Asociacion Internacional de
Derecho Penal, gue se reunié en Palermo el afo 1932, se discutid la ponencia
del profesor Hugo Conti para la expedicion de una legislacion exclusivamente
destinada 2 ta ejecucion de las sanciones, encomendada esta tarea a
especialistas en las ciencias criminoldgica y penitenciaria. Esta idea no era

]

ldem,
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realmente una novedad; la habia concebido el ilustre penalista aleman Franz
Von Liszt, creador de la Unidn Intermacionai de Derecho Penal, en el congreso
celebrado en Paris el afioc 1894, y las novisimas legislaciones del mundo |a
consagraron, La Unién de las Republicas Soviélicas Socialistas expidié el
“Codigo de Correccidn por el Trabajo”, en el mes de octubre de 1924. Después,
el Reichstag aleman conocid de un proyecto de Coddigo de Ejecucion de
Sanciones y, posteriormente, Ytalia lo acoge con entusiasmo. En Cuba tuvo
adeptos la idea debido al interés del doctor Fernando Ortiz, que propuso la
creacion de una Junta Nacional de Prevencidn y Represion de la delincuencia,
encargada de ejecutar las sentencias condenatorias y las medidas de seguridad, y
de resolver las solicitudes de indulto, libertad condicionada, stc., pero sin haber
acogido con amplitud el principio de 1a intervencién jurisdiccional en el periodo de
ejecucion de sanciones, y en otros paises del Continente, como Argentina, Brasil,
El Ecuador, Perd y Nicaragua, se han expedido Codigos de Ejecucion de

Sanciones.”®"

En México, como hemos repetido, la ejecucién de las sanciones
corresponde al drgano administrative, aun con la colaboracién que de alguna
manera realizan 10s jueces o tribunales, cuya misién principal, que es la de aplicar

el derecho, concluye al dictar la sentencia.

Tan importante es una funcién, hablando de la jurisdiccional, como lo es
la otra, es decir, la administrativa, independientemente de las consideraciones que

al respecto se tengan.,

Por otra parte si tomamos en cuenta las caracteristicas del organc
jurisdiccional, tal como lo son su imparcialidad, su capacidad juridica, la
experiencia, la cual estd representada por la exigencia del minimo de ejercicio
de la profesién que por ley se requiere, su desinterés en cuesliones politicas
relacionadas con el condenado, y sobre todc el desinterés por parte del

1207y Idem.
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organo administrativo, en relacion con los sentenciados, los cuales aparte, no
tienen ni siquiera los conocimientos necesarios para  conseguir la
readaptacidén social del sentenciado, de lo que podemos concluir que el
que cuenta con lo necesario para realizar la ejecucidon de la sentencia es

el érgano judicial.
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CAPITULO IV
REGULACION LEGAL DE LA JURISDICCION Y EJECUCION DE
SENTENCIAS

4.1, De las facultades del Poder Judicial.

El Poder Judicial, como uno de los tres Poderes que consagra la
Constitucion Politica Mexicana, realiza funciones elevadas y especializadas que

fundan la conveniencia de darle esa categoria de Poder.

De los tres Poderes que enumera la Carta Magna, el Poder Judicial,
carece del poder de mando de que inviste a los otros dos Poderes, es asi como el
Poder Legislativo manda a través de la ley, en tanto que el Poder Ejecutivo
manda por medio de la fuerza material. Citando al autor Felipe Tena Ramirez,
anotamos o siguiente: “...el Poder Judicial Federal carece de los atributos de los
otros dos poderes, pues no tiene voluntad autdonoma y estd desprovisto de toda

fuerza material "®*®

El Poder Judicial, sin embargo, posee una funcién que de alguna manera

nos atreveriamos a decir, lo coloca por encima de ios otros dos Poderes, es decir,

esta facultado para juzgar en nombre de la Ley Suprema.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 40 de la Constitucion Politica
Mexicana; articulo 40.- "Es voluniad del pueblo mexicano constituirse en una

republica representativa, democrética, federal, compuesta en Estados libres y

%) Tona Ramirez. Felipe: Op. Cit. Pég. 477
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soberanos en todo fo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

Federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental."*®

Como deciamos, de acuerdo al citado articulo, y como se desprende de
¢l, el sistema federal, adoptado en el pueblo mexicano, supone la existencia de
una doble organizacién judicial: La federal, que se concentra en el Poder Judicial
Federal, y la de cada uno de los 31 Estados de la Federacion, reunida en un poder
judicial para cada uno de las 31 entidades federativas. Igualmente existe un poder

judicial para el Distrito Federal.

El Poder Judicial de cada uno de los Estados que integran la Republica
Mexicana, ejerce su jurisdiccion sobre conflictos y asuntos en los que se apliquen
{as leyes expedidas por los propios érganos legislativos de los estados, y a cuyos

litigios se les denomina locales o estatales,

De acuerdo al articulo 104, primera fraccién de la Constitucion Poiitica
Mexicana, el Peder Judicial de cada Estado, puede conocer de las controversias
sobre la aplicacion de leyes federales, cuando las mismas afecten intereses

particulares.

Articulo 104 - “Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:
I-A. De todas fas controversias del orden civil 0 criminal que se susciten sobre ef
cumplimiento y aplicacion de feyes federales o de los tratados internacionales
cefebrados por el Estado mexicano. Cuando dichas controversias solo afecten
intereses particulares, podrdn conocer también de ellas, a eleccién del actor, las
Jjueces y tribunales del orden comin de los Estados y def Distrifo Federal. Las
sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior inmediato

del juez que conozca del asunto en primer grado;..."#'®

1299 ~onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Op. Cit. Pig. 235
1 bid. Pag. 58
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Es importante seiialar, que si bien es cierto, desde un punto de vista
organico, existe una separacion entre el Poder Judicial de cada Estado y el Poder
Judicial de la Federaciaon, esa separacion se relaciona desde la perspectiva de las
funciones que desempenian los mencionados Poderes, ya que a través del juicio
de amparo, es posible impugnar practicamente todas las sentencias definitivas de
unica o segunda instancia que pronuncien los tribunales, ante los 6rganos

competentes del Poder Judicial de la Federacion,

Los tribunales de los Estados deben de funcionar ademas, como organos

auxiliares de la justicia federal.

La Constitucion Politica Mexicana, como Suprema Ley que rige en
nuestro pais, recoge en varios apartados, lo que se refiere al Poder Judicial. En
cuanto a los poderes judiciales estatales, es claro que deben funcionar dentro del

contexto del ordenamiento establecido por [a Carta Magna.

En primer lugar, el articulo 40, ya transcrito, se refiere al sistema federal,
El articulo 49 consagra lo referente a la division de poderes; “El Supremo Poder de
la Federacion se divide, para su efercicio, en Legisiativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legisiative en un individuo, salvo el caso de
facuitades extracrdinarias al Efecutivo de fa Unidn, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ninguin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pérrafo del

articulo 131, se oforgardn facultades extraordinarias para legislar."*'"

El articulo 124 de la Carta Magna, que se refiere al régimen de
distribuciébn de competencias entre los poderes estatales y federales: "Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los

funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados."?'?

N bid. Phg. 29 v 30
12V Ibid. Pig. Y0



179

A pesar de que en el texto original de la Constitucion Palitica Mexicana,

no se contienen las disposiciones que establezcan las bases conforme a las
cuales debian de estructurarse u organizarse los tribunales estatales, actuaimente
se encuentran disposiciones referentes a la indspendencia y las bases para

establecer la organizacién para los poderes judiciales de los Estados.

Los articulos contenidos en la Constitucion Politica Mexicana, que se

refieren a lo sefialado en el parrafo anterior, son transcritos a continuacion:

Articulo 17.- “Ninguna persona poadrd hacerse justicia por si misma, ni
ejercer viplencia para reclamar se derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expedidos para impartirla en los plazos y terminos que fijen 1as leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, comnpleta e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para
que se garantice fa fndependencfa. de los tribunales y la plena ejecucién de sus
resoiuciones...”

Articufo 46.- "Los Estados pueden arreglar entre si, por convenios
amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevaran a efecto esos arreglos sin
la aprobacion del Congreso de la Unién.”

Articulo 115.- ‘L os Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, ..."

Articulo 116.- “El poder publico de los Estados se dividira para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en

un solo individuo.
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L.os poderes de los Estados se organizardan conforme a la Constitucién de

cada uno de eflos, con sujecién a las siguientes normas:,.. 2"

Los Ullimos dos aniculos, no son transcritos en su totalidad, pero lo

anotado nos refiere la idea inicialmente sefialada.

Por ofra parte, en cada Estado se sefalan las bases, conforme a las que
se deben de estructurar los tribunales estatales, ello contenido en las leyes
organicas respectivas, derivadas de cada Constitucidn estatal,

En el articulo numero 94, primera parte, de la Carta Magna, se consagra
lo siguiente: “Se deposita el gjercicio del Poder Judicial de la Federacion en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y

Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito. "%

La Constitucion Politica Mexicana, sefala la organizacidn de la
Suprema Corte de Justicia dela Nacion, no asi la de los otros titulares dei
Poder Judicial® de la Federacidon, sefalados en el transcrito parrafo del

articulo 94.

Si bien es cierto, las facultades del Poder Judicial, no se encuentran
consagradas explicitamente en un articule constitucional en concrete, sin
embargo, tiene como funcion primordial ia de aplicar el derecho, podemos decir
que es el encargade de decidir las controversias que se plantean sobre las
responsabilidades publicas o privadas de los individuos, como sabemos la

imposicion de penas es propia y exclusiva del Poder Judicial.

4.2, De las facultades del poder ejecutivo.

13 mid Pigs.7.29.69 Y 72-A
214 Ibid. Pﬁg 0
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La facultad, en un cancepto juridico, nos indica que alguien esta investido
juridicamente por una norma de derecho para realizar actos juridicos validos y
presupone la posesidn de una potestad o capacidad juridica para modificar

validamente la situacion juridica.

La facultad muestra de manera clara una funcion esencial de todo orden

juridico.

En el presente inciso, nos abocaremos a sedalar las facultades que
competen al Poder Ejecutivo, el cual y de acuerdo a lo que establece el articulo 80
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos “Se deposita ef
efercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo que se

denominard “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.?'®

Como se desprende de ia Carta Magna, el Poder Ejecutiva es
unipersenal, es decir, reside en una sola persona, el cual realiza una funcién muy

importante en ia marcha de la administracion de la justicia.

Haciendo un poco de histeoria, recordemos que la figura del Presidente
como titutar del Poder Ejecutivo aparecio en México en la Constitucion Federal del
afio 1824, antes de esa fecha, el Supremo Gobierno se depositaba en la figura del
virrey, en un Triunvirato, en una regencia que se integraba por cinco miembros y
también en la figura del Emperador.

En la Republica Mexicana el primer presidente fue don Guadalupe

Victoria.

El Presidente de la Repubiica, como titular del Poder ejecutivo tiene

diversas facultades, no sélo de indole administrativo, sino que al igual que los

219 ~onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Pag. 46
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otros Poderes del Estado esta facultado para realizar funciones que materiaimente

corresponden a otro Poder,

Hablande ya de las facultades del Poder Ejecutivo, éstas se
encuentran consagradas en el articulo 89 de la Constitucién Politica Mexicana, el
cual esta formado por veinte fracciones, de las cuales dos han sido derogadas. De
dichas fracciones a continuacién transcribimos la primera de éﬂas, la cual
literalmente establece lo siguiente: ‘Pramulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia;”.%'®

De la citada fraccion se desprenden tres facultades, la de promulgar
leyes, la de ejecutar las leyes y la de la reglamentacién que se deriva de la frase

“proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”.

En cuanto a la primera de ellas, es decir, la de promulgar leyes,
recordemos que en €l proceso legislativo, el Presidente de la Republica tiene
como una de sus facullades la de iniciar leyes o decretos, segun la fraccion
primera del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Pues bien, una vez que se ha iniciado una ley, y que ésta ha sido
discutida, aprobada, y sancionada, e Presidente de |a Republica tiene la
obligacion de ordenar su publicacion para que pueda ser conocida,

En relacidn a lo anterior, y respecto a la funcién que mencionabamos, |a
de promulgar leyes, se ha considerado la promulgacion comeo sinénimo de
publicacion, el autor Felipe Tena Ramirez, nos dice al respecto: “Por la
promulgacién el Ejecutivo autentifica la existencia y regularidad de ia ley, ordena
su publicacion y manda a sus agentes que la hagan cumplir; en esa virtud, la ley

<16 hid. Pag. 48
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se hace ejecutable, adquiere valor imperativo, cardcter que no tenia antes de

pasar de la jurisdiccion del Congreso a la zona del ejecutivo.”?'

Ahora bien, si nos remitimos a la definicion general de promulgar,
tenemos que es: “Publicar formalmente una ley u otra disposicién de |a autoridad,

a fin de que sea cumplida y hecha cumplir como obligatoria."@'®

Sean considerados o no como sindnimoes los términos de publicacién y de
promulgacién, es evidente que a través de éstos, el Poder Ejecutivo, hace del
conocimiento de la sociedad las leyes del Congreso de ta Unién, funcidn que le es
otorgada constitucionalmente.

Otra facultad que se desprende de la fraccion | del articuio £9 de la Carta
Magna, y que le compete al Poder Ejecutivo es la de ejecutar las leyes que expide
el Congresé de la Unién, realizando los actos que sean necesarios para hacer

efectiva, en los casos en concreto la ley aplicada por el Poder Judicial.

Esta facuitad la podriamos llamar como tipica del Poder Ejecutivo, y
podemos decir que del nombre de ia funcidn proviene la denominacion de este
érgano del Estado.

El Poder Ejecutivo realiza la ejecucidn de las sentencias a través de la
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevenciéon y Readaptacion Social
dependiente de la Secretaria de Gobernacitn.

Podemos sefalar que el Estado delega sus funciones a través de los tres
poderes que hemos mencionado: E| Poder Législativo, como creador de las leyes,
el Poder Judicial, quien se encarga de aplicar las leyes a los casos concretos, y el
Poder Ejecutivo, quien se encarga de ejecutarlas.

<17 Tong Ramirez. Felipe: Op Cit. Pag. 461
18 -pyiccionario Enciclopédico Quillet”™. Op. Cit Pig. 271
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Pues bien, siendo el Estado guien delega tales funciones, creemos que
no es conveniente para los fines que se persiguen en la defensa cantra el delito y
la readaptacion del delincuente, que una vez que el organo judicial dicta la
sentencia, el reo sea entregado a [os drganos administrativos, gquienes como
hemos mencionado serdn quienes se encarguen de proveer lo necesario para que

el reo materialice io ordenado en Ia sentencia.

Decimos que no es conveniente que el reo sea entregado a las
autoridades administrativas, porque seria tanto asi como abandonar al
sentenciado en un centro de readaptacidn social, y que en la opinidn de varios
conocedores de la materia, en realidad no garantizan la funcién de su cometido, la
readaptacion de! delincuente, sino que mas bien, son lugares con ambiente
favorable a la degeneracion y depravacion, y hay quien incluso los sefala como

escuelas del crimen.

El autor Juan José Gonzalez Bustamante, sefala que "La intervencion
jurisdiccional en el periodo de ejecucion de sanciones permite resolver
complejos problemas de orden carcelario, sin restringir la funcién que corresponde
a las autcridades administrativas; la ejecucién de las sanciones se desarrollara
de acuerdo con las normas legales. En los casos en que el tratamiento del
penado no se realice en forma adecuada, el tribunal debe intervenir para
imponer el cumplimiento de la condena. Existe un régimen juridico-penal del
sentenciado que es decisivo desde el punto de vista jurisdiccional, porque
organiza la ejecucién de las sanciones y determina los limites del derecho del

gentenciado."'?

Por otra parte, creemos que ia relacion existente entre el juez y el reo no
debe concluir al pronunciarse el fallo, sino que el juez como conocedor del

derecho, sea quien esté facultado para modificar la sancidn impuesta en la

sentencia.

19 Gonzilez Bustamante. Juan José: Op. Cit. Pig. 317
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La tercera facultad que consagra la fraccion | del articulo B9 de la Carta

Magna, es la de reglamentar la ley.

Sobre el reglamento y la facultad sefaladas, anctamos lo siguiente:
El Reglamento “Es una norma de caracter general, abstracta e impersonal
expedida por el titular det Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr la aplicacion
de una ley previa. Ei reglamento es producto de la facutad reglamentaria
contenida en el a.89, fr. |, de la C, que encomienda al Presidente de |a Replblica
la facultad para proveer, en la esfera administrativa, a la exacta observancia de la

leyu(2’20)

La reglamentacion es una funcion que formalmente es de caracter

administrativo, aunque materialmente sea legislativa, y es propia del Poder

Ejecutivo.

El reglamento es una norma que viene a complementar y a ampliar el
contenido de una ley, si ésta es reformada, derogada o abrogada, el reglamento
tendra las mismas consecuencias, a pesar de que él mismo no fuera reformado,
derogado o abrogado por otro reglamento, ya que no tiene la misma autoridad que

tiene la ley.

De las fracciones siguientes, es decir, de la Il a la XX del articuio 8BS de la
Constitucion Politica Mexicana, anotamos fa fraccion XIl que literalmente
establece: “Facilitar al Poder Judicial 1os auxilios que necesite para el ejercicio

expedito de sus funciones;"#"

Al facilitar los auxilios necesarios en la funcion realizada per el Poder
Judicial, de ninguna manera esta interfiriendo en su actividad, ya que la propia

Carta Magna le otorga esa funcion.

20 Pyiecionario Juridico Mexicano™; Op. Cit.; Tomo IV: Pig.2751
2 Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos: Op. Cit. Pig. 49
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Citamos enseguida la fraccidn XIV del articulo en referencia, que-
establece lo siguiente: "Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales federales y a los

sentenciados por delitos del orden comun, en el Distrito Federai;"?%

Segun la citada fraccidon, se autoriza al tituiar del Poder Ejecutivo
para conceder indultos, consistiendo éstos, en el perddn que hace el Poder
Ejecutivo de una pena impuesta en sentencia irrevocable, en otras palabras,
en el acto por el cual el Presidente de la Republica en un casc en concreto
perdona condicionalmente las consecuencias juridicas de una condena penal
ejecutoria.

Algunos autores consideran que con el indulto se interfiere en la esfera
judicial, ya que en un momento dado priva de eficacia la sentencia dictada por
el drganc jurisdiccional, hay quien por otra parte sefiala que no hay tal
interferencia, ya que la actividad jurisdiccional concluye en el fallo irrevocable, a
partir del cual se inicia la ejecucion de la sentencia, actividad encomendada al

Poder Ejecutivo.

Es verdad que el indulto no cambia la sentencia ni modifica en manera
alguna el proceso, pero si constituye, como lo vimos en el capitulo dos, una forma
de transformacion de la condena, en la que se extingue la pena por perdédn del
Estado.

E! induito es considerado como una gracia y un beneficio que la ley
otorga a los reos, y como tal deberia de ser valorada y otorgada por el érgano

judicial, en base a las observaciones que del mismo hiciera el oérgano

administrativo.

2 idem.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere
facultades al Poder Ejecutivo, de entre las cuales consideramos deberia de
otorgar la de ejecucion de las leyes, en calidad de auxiliar del érgano adecuado,
es decir, el Poder Judicial, ya que, para poder luchar contra el delito, se requiere
de las personas adecuadas y preparadas para tal cometido, es decir, con la
necesaria formacion profesional de las personas que tengan que ver con tal
cometido.

Al concluir la actividad del juez al momento de dictar sentencia, deja de
conocer del asunto, motivo por el cual no puede saber sobre la eficacia o no de la
sancion impuesta, asi como tampoco se da cuenta de la conducta desarrollada por
el reo dentro de la prisidn, si merecié la aplicacion de la ley, 0 en su caso es
merecedor de alguno de los beneficios que la ley otorga, al poder ser modificada

Su sancion.

Ademas, si bien es cierto, el érgano jurisdiccional tiene que ver con

algunas de las medificaciones, estas no pasan de ser simples formalidades.

4.3. De las facultades del Poder Legislativo.

De acuerdo a lo gue establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso General, el
cual se divide en dos Cémaras, la Camara de Diputados y la Camara de

Senadores.

El principio de colaboracién de poderes que asienta la Constitucion
Politica Mexicana, y del cual hemos hablado en otra ocasién, tiene como una de
sus consecuencias, que los Poderes realicen funciones que malteriaimente

corresponden a otro Poder. De esta manera, el Poder Legislativo, que si bien es
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cierto, casi la totalidad de sus funciones son de carécter legislativo, reaiiza

también funciones de naturaleza administrativa o jurisdiccional.

De una manera general, hemos mencionado que la facultad principal del
Poder Legislativo, es la de crear normas, sin embargo sus facultades son

innumerables.

La mayor parte de las funciones que realiza se encuentran establecidas
en el articulo 73 de la Carta Magna, el cual consta de treinta fracciones, de las
cuales a la fecha, tres han sido derogadas, y en el que la fraccion XXIX, incluye
de la XXIX-B a la XXIX-J, es decir, estariamos hablando de un total de treinta y

cinco fracciones.

De las treinta fracciones consagradas en dicho articulo, de la | a la XX|X-J
contienen las facultades expresas, en tanto que la fraccidon XXX contiene
una facultad implicita, la cual transcribimos a continuacidn:. ‘Para expedir todas
las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores, y todas [as otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de

la Union." &

Dentro de las facultades que le competen al Poder Legis!ativo, podemos
senalar las que se refieren respecto a las entidades federativas, respecto al

Presidente de la Republica, en materia impositiva y financiera, en materia de
guerra, en materia de educacion publica y cultura nacional y otras.

En primer tugar nos referiremos a las facultades respecto a las entidades
federativas.- De acuerdo a lo establecido en las fracciones [, [I1IV, IX y XXIX-C,
G, y J, el Congreso de la Union tiene facultad para admitir nuevos Estados a la
Union Federal, para formar nuevos Estados dentro de los limites existentes de
acuerdo a las bases establecidas, para arreglar los limites de los Estados, menos

“bid, Pag.4l
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cuando las diferencias entre ellos tengan un caracter contencioso; para
impedir que en el comercic de Estado a Estadc se establezcan
restricciones; para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios en materia de
asentamientos humanos respectivamente; asi como en materia de proteccién al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibric ecoldgico; para expedir
leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacién, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios coordinaran sus acciones en materia de

proteccion civil; y legisiando en materia de deporte.

Respecto al Presidente de la Republica.- Las fracciones XXVI y XXVII
facuitan al Congreso de la Union para conceder licencia al titular del Poder
Ejecutivo para designar a un presidente interino o sustituto a falta del titular: para
aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la Republica, y en el mismo rubro,
la facultad otorgada en el articulo 87 de fa Carta Magna de recibir 1a protesta del

presidente al tomar posesion del cargo.

En materia impositiva y financiera.- Las fracciones VI y XXIX son de
caracter impositivo, y segun se desprende de ellos, el Congreso de la Unidn esta
facultado para imponer las contribuciones necesarias. La fraccién VI faculta al
Congreso de la Unidn para expedir |as bases sobre las cuales el tituiar del Poder
Ejecutivo puede celebrar empréstitos, asi como para aprobarlos y reconocer y

mandar pagar la deuda nacional.

En materia de guerra.- Las fracciones XII, XIII, XV y XV del articulo en
cuestion, facultan al Poder Legisiativo para declarar la guerra en vista de los datos
que le presente el Poder Ejecutivo. Esta declaracién de guerra no debe ser
entendida literaimente, ya que se refiere a la dectaracion por medio de una ley del
Congreso de la Unian, cuya iniciativa es de! Presidente de la Republica y cuyos
efectos son de caracter nacional e interno. Ademas esta facultado el Congreso de

la Union para levantar, sostener y reglamentar la organizacién y servicio de las
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instituciones armadas, asi como para dar reglamentos de organizacion, armar y

disciplinar a la Guardia Nacional.

En materia de educacion publica y cultura nacional .- En cuanto a este tipo
de funcion, la fraccion XXV de! articulo a que hemos estado haciendo referencia,
le otorga la facultad al Cengreso de la Unidn para establecer, organizar y sostener
en toda la Republica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y
profesionales, de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica,
escuelas practicas de agricultura y mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los

habitantes de la nacion.

Serialabamos que el Poder Legislativo tiene también otras facultades
aparte de las anotadas, y que se encuentran también consagradas en el articulo

73 de la Constitucion Politica Mexicana.

Entre ellas podemos sefialar la facultad que se desprende de la fraccién
V, para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion, la de la
fraccion X, para crear y suprimir empleos publicos de la Federacion y sefalar,
aumentar o disminuir sus dotaciones, y las demas comprendidas dentro del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se desprenden la mayoria de las facultades del Poder Legislativo del
articulo mencionado, sin embargo no son 1as Unicas que le competen, ya que cada
Camara por separado tiene facultades exclusivas, y las cuales se encuentran
legalmente establecidas en los articulos 74 y 76 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

“Facultades exclusivas de cada una de las dos Camaras. Son las que se
gjercitan separada, pero no sucesivamente, por cada una de ellas; el ejercicio de
la facultad se agota en la Camara a la que corresponde dicha facultad y el asunto
no debe pasar al conocimiento de la otra Camara. El articule 74 enumera ias

W
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facultades exciusivas de la Camara de Diputados y el art. 76 ias de la Cdmara de

Senadgres, @4

El Poder Legislativo esta investido de innumerables facultades, de las
cuales, algunas de ellas nunca las ha realizado, como la que consagra el articulo
73, en su fraccién primera, que establece la admision de nuevos Estados a la
Union Federal, o la fraccion V, ja cual establece la facultad de cambiar la

residencia de los Supremos Poderes de la Federacion.

£l Poder Legislativo cumple con la funcién de crear las leyes, funcidn de
trascendencia, ya que con base a lo que en ellas se dispone, se crea la sociedad,
y también marca la evolucidon que va teniende nuestro pais.

Hay quien considera, que las leyes no cumplen con su finalidad, ya que
en gran medida son consideradas caducas 0 anticuadas, estc a pesar de la
modificaéic'm constante que con el paso de los dias, ya no digamos meses o afos,
va sufriendo nuestra legislacion, y lo que hoy es nuevo, para dentro de algunocs

meses ya se modificd 0 se derogo.

Sin embargo, en nuestro punto de vista, la ley en general, es muy
“bonita”, y esta ahi, para decimos como actuar o no, sélo se necesita quien la
aplique correctamente, facultad que se otorga a quien conoce |la materia, es decir,

los jueces.

4.4. Regulacién juridica de la jurisdiccion en materia federal.

A lo largo de la presente investigacion hemos hablado de la jurisdiccion

como facultad que el Estado delega en el Poder Judicial. Es evidente que

1228 Tang Ramirez. Felipe: Op. Cit. Pag, 293
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dicha facuitad se encuentra regulada en |la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los preceptos legales que se derivan de la
misma,

El autor Francisco Ramos Méndez, no dice al respecto lo siguiente: “La
jurisdiccion se encarna en el Poder Judicial, que es uno de los poderes del Estado.
Este aspecto contempla precisamente a quién se ha encomendado la
funcion jurisdiccional en este momento de nuestra historia, qué prerrogativas se le

han atribuido y cudles son sus limites. "%

Pues bien, del articulo 40 Constitucional se desprende ia existencia de la
doble organizacién judicial en el territoric mexicano, la federal concentrada en el
Poder Judicial Federal y la de los 31 Estados de ia Federacion y el Poder Judicial

para el Distrito Federal.

Los funcionariocs que se encargan de la funcion jurisdiccional se
encuentran distribuidos y clasificados de acuerdo al ambito de la esfera de
competencia. En cuanto al fuero federal, el ambito del ejercicio de sus facultades

se extiende a todo el territorio nacional.

El autor Juan José Gonzalez Bustamante nos dice al respecto: “Se
extiende a toda la Republica, mares adyacentes y espacio aereg, a lo$ bugues de
guerra nacionales y a los barcos mercantes, nacionales o extranjeros, surtos en
puertos mexicancs cuandc se turbe la tranquilidad del puerto; a los delitos
cometidos en las embajadas o consulados mexicanos ¢ en contra de su personal
cuando no hubiese sido juzgados en el pais donde se cometieron, y a los delitos
iniciados, preparados o cometidos en el extranjero, cuando procduzcan o se

pretenda que tengan efectos en el territorio de la Republica,”#®

=29 Ramos Méndez. Francisco, Op Cit. Pag. 152
1226 Gonzalez Bustamante, Juan José: “Principios de Derecho Procesal Penal Afexicane”; Ed. Porria; octava

edicion: México 1985. Pag. 102
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El Poder Judicial Federal esta integrado por los jueces y tribunates que
conocen y deciden sobre las controversias sobre la aplicacidon de las leyes

federales, asi como aquellas relativas ai juicio de amparo.

Actualmente el Poder Judicial Federa!, se deposita en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados de Circuito,
en Tribunales Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

Lo anterior se encuentra legaimente establecido por el articulo 94 de la
Constitucion Politica Mexicana, asi como por el articulo 1°. de la Ley Orgénica del
Poder Judicial Federal, el cual menciona también al Jurado Popular Federal, a los
tribunales de los Estados y del Distrito Federal cuando actien en auxilio de la

justicia federal.

Si bien el gjercicio de la funcion jurisdiccional le corresponde al Poder
Judicial, ya sea Federal, del Distrito Federal o de cada Estado, la Constitucion
Politica otorga también el ejercicic de dicha funcidén a los otros dos Poderes del
Estado, un caso es del Poder Legislativo, por la facultad gue tiene el Congreso de
la Unidn para conocer y resolver del juicio politico, en el cual una de las Camaras

legislativas normalmente juzga.

A continuacion nos referiremos a los tribunales que sefiala la ley como
integrantes del Poder Judicial Federal, teniendo en cuenta lo que nos sefala el
autor Fernando Castellanos: “La jurisdiccion federal Unicamente se ocupa de
delitos federales (afticulo 41 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn), mas téngase presente que ni la Suprema Corte de Justicia, ni los
Colegiados de Circuito son tribunales de instancia, sino solamente de amparo; en
realidad intervienen en materia penal con motive de la interposicion, por parte de
los particulares, de la demanda de amparo dentro del juicio de garantias, por
violacion de las normas constitucionales; en consecuencia, sélo los Juzgados de
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Distrito y los Tribunales Unitarios de Circuito son 6rganos jurisdiccionales de

instancia en asuntos penales,” "

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.- Este organo judicial se
encuentra regulado en la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en sus
articulos 2° al 30. Se compone por once Ministros numerarios y funciona en
plenos o en salas. Se integra por un presidente, el cual es nombrado anualmente

con posible reeleccion.

Todos tos ministros son designados por ef Presidente de la Republica con
aprobacion del Senado, los cuales una vez que han sido nombrados duraran en su
encargo quince afos, teniendo derecho al vencimiento de su periodo, a un haber

por retiro

Lo anterior de acuerdo a lo que establecen los articulos 94 y 96 de la

Constitucion Politica Mexicana.

El articulo 95 de la Constitucion Mexicana, sefiala los requisitos que
deben cumplirse para ser electo Ministro de la Suprema Corle de Justicia de la
Nacion, entre los gue se comprénden la ciudadania mexicana por nacimiento en
pleno ejercicio de los derechos politicos y sociales, tener por lo menos treinta
y cinco afos cumplidos, poseer titulo profesional de licenciado en derecho, con
una antigtedad minima de diez afos, gozar de buena reputacion y no haber
sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afo de
prision, en caso de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente |la buena fama en el concepto publico, inhabilitard para el
cargo cualgquiera que haya sido la pena, haber residido en ef pais durante los
dos arios anteriores al dia de la designacién, asi como no haber sido secretario

de Estado, jefe de departamento administrativo, Procurador General de Justicia

<7 Casiellanos. Fermando: ~Panorama del Derecho \fexicano™ Simtesis del Derecho Penal; Ed. UNAM:
México 1993, Pags. 22-23
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del Distrito Federal o de Ila Republica, durante el ario previc al dia de su

nombramiento,

Estos requisitos se encuentran regulados también en la Ley Organica dei
Poder Judicial de la Federacion, y es necesario sefialar que como se desprende
de los sefialados preceptos legales, el nombramiento de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe recaer en agquelios ciudadanos que,
cumpliende con lo requeridc demuestren eficiencia, capacidad, probidad,
honorabilidad, competencia e inmejorables antecedentes profesionales en su

actividad juridica.

La funcion del juez, implica mas ailla de una buena reputacion,
consideramos deberia ser contemplada como excelente, dada la importancia y
trascendencia del érgano jurisdiccional, en este caso de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y aplicable a todos los gque realizan esta
importante actividad jurisdiccional, es decir la aplicacion del derecho,

independientemente de la jerarguia.

-Seflalabamos que, como se desprende de la Carta Magna v de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, la Suprema Corte de Justicia de |a

Nacién, funciona en Pleno o en Salas.

lLas sesiones tanto de las Salas como las de los Plenos seran publicas,
con excepcion de los casos en que la moral o el interés publico exijan que sean
privadas, de acuerdo a lo establecido legalmente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene cada afio dos periodos
de sesiones, el primero de ellos comenzara el dia dos de enero y concluird el dia
15 de julio, el segundo iniciara el dia 2 de agosto y terminara el dia 15 de

diciembre.
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Fleno.- ile compete conocer entre otras cuestiones: resolver sobre las
contradicciones de criterios generales sustentados por Magistrados y entre las
Salas del Tribunal; conocer de la calificacion de la recusacién de dos o tres
Magistrados integrantes de una Sala; solicitar al Consejo de la Judicatura, el
cambio de adscripcion de jueces; emitir lineamientos y criterios generales de
cardcter jurisdiccional que coadyuven a una buena marcha de |a administracion de
justicia, recibir y en su caso aceptar o rechazar la renuncia del Presidente del
Tribunal, determinar la materia de las Salas del Tribunal Superior de Justicia;
calificar las excusas o impedimentos que sus miembros presentes para conocer

de determinados asuntos, y otras mas que las leyes sefialan.

Salas.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén funciona en cuatro
Salas, con cinco Ministros cada una, y basta la presencia de cuatro de ellos para
que funcione. Cada Sala tiene un presidente que es elegido por sus propios
miembros y dura en su cargo un afo, pudiendo ser reelecto. Sus resoluciones se

toman por mayoria de votos.

Le corresponde conocer a la Sala Penal, entre otros asuntos: del recurso
de revision en materia de amparo como tribunal constitucional, esto es, cuando de!
acto impugnado se cuestione Su apego a normas directas constitucionales;
cuando la Sala gjercite la facultad de atraccidn contenida en la fraccion V del
articulo 107 de la Constitucion Politica Mexicana, para conocer de un amparo
directo en materia penal, que por sus caracteristicas especiales asi lo amerite,

como tribunal de competencia.

Trnbunales Colegiados de Circuito.- ©...fueron establecidos en las reformas

a ia legislacién de amparo del afio 1951, con el proposito de auxiliar a la Suprema

Corte de Justicia en el conocimiento de los asuntos de amparo;..."®®

2% pjy-Zamudio. Hector v Ovalle Favela, José: ~Jmtraduccion al Derecho Mexicano™ Derecho Procesal, Ed.
UNAM: México 1981. Pig. 30
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Los Tribunales Colegiados de Circuito se componen de tres Magistrados
cada uno de ellos, de los cuales uno es presidente. Los Magistrados de Circuito
son nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, de acuerdo a
los requisitos y procedimientos que establece la ley, y duran en su cargo seis
anos, pudiendo ser ratificados o promovidos a cargos superiores, de acuerdo a lo

que senala el articulo 97 Constitucional.

Estos drgancs jurisdiccionales se pueden especializar en materia penal,
sus resoluciones son tomadas por mayoria de votos y la competencia genérica es
principalmente en materia de amparo directo contra sentencias penales dictadas

por jueces comunes,

Tribunales Unitanos de Circuito.- Estos tribunales se componen de un
solo magistrado y conocen unicamente en apelacidn de las sentencias dictadas en

primer grade por los jueces de distrito en asuntos ordinarios federales

El autor Jorge Alberto Silva Silva, nos sefiala respecto a estos tribunales
to siguiente: “El equivalente al Tribunal Superior de Justicia local en el ambito
federal lo constituyen los Tribunales Unitarios de Circuito, los cuales se componen
de un solo magistrado y son competentes:

a) para resolver recursos ordinarios contra actos de jueces de disirito (no
remedios, ni juicios autdnomos), ni recursos extraordinarios o excepcionales,
b} para resolver cuestiones de competencia entre juzgados de distrito del mismo

circuito.

¢} Para resolver de los impedimentos de los jueces de distrito, cuando existe
»{229)

controversia.

. Es evidente que también conoceran ios Tribunales Unitarios de Circuito,

de los demas asuntos que les encomienden las leyes. Por otra parte, los
Magistrados de los Tribunales Unitarios de Circuito, al igual que fos de los

29 Gilva Silva. Jorge Albetto: Op. Cit. Pag. 132
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Colegiados son nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal,
con base a lo sefialado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su articulo 97 y los que de él se derivan.

Juzgados de Distrito.- Son Tribunales de primera instancia que se
encuentran constituidos para el conocimiento de asuntos cuya competencia
corresponde a cuestiones del orden federal, forman parte exclusiva del Poder
Judicial de la Federacién y conforme a lo establecido en la Carta Magna, son los
drganos jurisdiccionales de rango jerarquico inferior en los que se ha depositado el

ejercicio del Poder Judicial Federal.

Existen doce Juzgados de Distrito en materia penal dentro del Distrito
Federal, cuatro en el Reclusorio Preventivo Norte, cuatro en el Preventivo Sur y
cuatro en el Preventivo Oriente, los cuales tienen competencia para instruir y
resolver procesos penales por delitos del orden federal, y ademas conocen del

juicio de amparo penal indirecto o biinstancial en primera instancia.

Los jueces de Distrito, con base en el articulo 97 de la Constitucion
Politica Mexicana, son nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura
Federal de acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezca la ley y

tienen ejercicio de cargo por seis afnos.

Tribunal Electoral -Por reforma al articulo 99 de la Constitucion Politica
Mexicana, del 22 de agosio de 1996, es creado e! Tribunal Electoral como la
maxima autoridad jurisdiccional en esa materia, ademas como un érgano

especializado del Peder Judicial de la Federacion.

Este Tribunal tiene competencia para resclver en forma por demas
definitiva e inatacable las impugnaciones en las elecciones federales de los
integrantes de la Camara de Diputados y ia Cdmara de Senadores; la Sala
Superior, que resolvera en unica instancia, las que se presenten sobre la eleccion
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del Presidente de la Republica y también para conocer de las demas controversias

gue se encuentran establecidas en el articulo 99 de la Carta Magna.

En cuanto a su organizacion y funcionamiento, estos $e encuentran
regulados dentro de la Ley Organica del Poder Judicial de ia Federacidn, asi
como en el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal,
el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn con fecha 16 de junio
de 1997

Jurado Popular Federal.- Es denominado también jurado Federal de
ciudadanos. Se encuentra incluido en la fraccién VI del articulo 1°. de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion del 26 de mayo de 1995, y tiene por
objeto resolver por medio de un veredicto, las cuestiones de hecho que le somete

el Juez de Distrito, con arreglo a lo legalmente establecido.

De acuerdo a lo que establece la Carta Magna en el articulo 20, fraccidn
VI, en el que se sefiala que en todo proceso de orden penal, tiene como una de
sus garantias, la de ser juzgado en audiencias pudblicas por un juez ¢ jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar en que se ha comelido ef
delito siempre y cuando éste pueda ser castigado por una pena mayor de un afio
de prisidon. También menciona fa Carta Magna que en todo caso seran juzgados
por un jurado fos delitos cometidos por medio de ta prensa contra ef orden publico

o la seguridad exterior o interior de la Nacion.

Siguiendo la definicién juridica general tenemos que e} jurado popular es
“Tribunal compuesto por juzgadores no profesionales o legos, que tiene como
funcion emitir el veredicto sobre los hechos controvertidos en un proceso, de
acuerdo a las pruebas presentadas, y con base en el cual el juez o tribunal de

derecho debe emitir la sentencia.”®®

EIN e nyiccionario Juridico Mexicano™ . Op. Cit. Tomo HI. Pag. 1882
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Los autores Hector Fix-Zamudio y José Ovalle Faveia, nos dicen sobre el
jurado popular lo siguiente: el Poder Judicial de la Federacidon comprende también
el Jurado Popular Federal, formado por siete personas designadas por sorteo,
prbcedentes de diversos sectores sociales, y presididos por un juez de distrito;
jurado gue decide en conciencia, a través de un veredicto, dnicamente de dos
categorias de delitos federales: de los cometidos por medio de la prensa en contra
del orden publico o la sequridad exterior o interior de la nacion, y de ios de
caracter oficial imputados a funcionarios o empleados de la federacién que
carezcan de inmunidad constitucional, ya que los altes funcionarios federales sélo
pueden ser enjuiciados por delitos o faltas oficiales, ante las dos Cémaras del

Congreso de la Union,,.."@"

El Jurado Popular se integra por siete individuos, los cuales son
designados por sorleo de acuerdo a o que sefialan los articulos 308 y 310 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Es necesario sefialar que de acuerdo a la ley, los requisitos son
minimos y se reducen a la ciudadania, saber leer y escribir y ser vecino det Distrito
Judicial en que deba desempefar el cargo, sin mencionar nada sobre el nivei
escolar. Aun cuande para nosotros no es propiamente un érgano jurisdiccional,
ya que el veredicto que emite el jurado popular no coenstituye una declaracién
de derecho sino unicamente de hecho, y que como se desprende del
procedimiento que realizan, el drgano jurisdiccional es el Juez, en este caso
del Fuerc Federal, quien preside los debates, le somete fas cuestiones de hecho,
en forma de preguntas, vy dicta la sentencia, aplicando el Derecho a los hechos
que se encuentran contenidos en las respuestas del veredicto, consideramos
que no cualquier persona, con solo cumplir los requisitos para ser jurado
popular, pueda estar capacitado, --claro sin encontrarse en algunos de los
supuestos de los impedimentos para ser jurado--, para emitir veredictos sobre

situaciones de hecho.

30 Fiy.Zamudio, Hector v Ovalle Favela, José, Op, Cit. Pag. 31
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En lo referente a los tribunales de Jos Estados, si bien es cierto la Carta
Magna, como ley suprema del pais no contempla textualmente la forma de
organizacion de los tribunales de los Estados, sin embargo, y como sefialamos
anteriormente, si contempla las disposiciones referentes a la independencia y las
bases para ia organizacién de 1os tribunales de los Estados.

Por regla general podemos decir que en cuanto a su organizacion y
funcionamiento se asemejan a los tribunales del Distrito Federal. En cuanto al
Tribunal Superior de Justicia podemos decir que la designacion de los Magistrados
ta efectua el gobernador y el Congreso o los ayuntamientos y el Congreso.

En algunas entidades federativas, el Tribunal Superior de Justicia es
denominado Supremo Tribunal de Justicia y funciona exclusivamente por Salas y
en otros Estados, en Plenc, o puede darse el caso de que funciocnes en forma
mixta, dependiendo del asunto de que se trate. Las resoluciones que emiten son

colegiadas o unitarias.

Entre las funciones del Tribuna! Superior de Justicia estan las de conocer
de recursos, constituirse en tribunal de competencia, de recusacién o de

acumulacion.

Por lo que se refiere a los juzgados, los mismos se clasifican
basicamente en tres tipos, los de primera instancia o distritales, mencres, de paz
{también Illamados alcaldes judiciales) y en algunos lugares se establece el

jurado popular.

De acuerdo a lo que nos dice el autor José Ovalle Favela “Los jueces son

designados por el Tribunal Superior, salvo los menores, que en determinados

lugares son designados por voto popular o por fos ayuntamientos.”#?

3 Ovalle Favela, José; ~E£l Poder Judicial en las Entidades Federativas Temas v Problemas de la
Administracion de Justicia: Ed. UNAM; México 1982, Pdgs. 231
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Al abservar lo que sefala la ley en cuanto a la jurisdiccion y el Poder
Judicial Federal, (con excepcion del jurado popular) no podemos pasar por alto
fos requisitos que la ley sefiala para ser titular de alguno de los drganos que
integran al mismo, independientemente de la calidad ciudadana, la edad, ia
residencia, la reputacion, la honorabilidad y otros que marca la ley de acuerdo a la
jerarquia de cada uno de ellos, existe el def titulo profesional en la carrera de
derecho, asi como la antigledad en el ejercicio de la misma. Tal requisito, es
indispensable para el desarrollo de la funcion encomendada al érgano encargado
de aplicar el derecho, requisito sin el cual, es de creer que no es posible haya una
garantia para los ciudadanos en la defensa de sus derechos y en la existencia de

un Estado de Derecho.

Para aplicar correctamente el derecho en defensa de los intereses de los
ciudadanos, &és necesario que sea por las personas investidas con la facultad y el

conocimiento apargjado a la experiencia del mismo.

4.5. Regulacion juridica de ja jurisdiccion en el Distrito Federal:

En el inciso anterior sefalabamos que del articulo 40 Canstitucional se
deriva la doble jurisdiccidn existente en el territorio mexicano, nos corresponde

ahora, mencionar o que !a ley establece respecto a la jurisdicciéon en el Distrito

Federal.

En términos generales, podemos decir gue la jurisdiccion en la capital de
la Republica Mexicana se realiza a través de tres tipos de tribunales, los de
minima cuantia, los juzgados de primera instancia y un Tribunal Superior de
Justicia, el cual es el supremo érgano de jurisdiccion en materia comun,

En primer lugar, haremos mencion del Tribunat Superior de Justicia del
Distrito Federal.- La administracion e imparticion de justicia en el Distrito Federal,
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de acuerdo a lo que establece la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos. la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal |
publicada en el Diario Oficial del 7 de febrero de 1996, y demas ordenamientos

legales, corresponde al Tribunal Superior de Justicia.

Es un organo colegiade formado por los magistrados designados por el
Presidente de la Repdablica, con aprobacion de la Asamblea de Representantes.
Su funcionamiento es a través de Pleno ¢ por Salas, segun su competencia. Se
integra actualmente por 49 magistrados numerarios, de los cuales los cuarenta y
ocho primeros integran dieciséis Salas, integrada cada una por tres Magistrados,
el Magistrado restante es el que funge como Magistrado Presidente, el cual dura
en su encargo un ano y no puede ser reelecto.

Actuaimente funcionan como Salas Penales de la octava a la décimo
segunda, asi como la decimosexta. Cada Sala se compone de tres Magistrados y
en términos generales conocen y resuelven los recursos interpuestos contra
resoluciones dictadas por los Juzgados Penales del orden comun y por los
Juzgados de Paz del Distrito Federal.

De manera general podemos decir que las Salas penales conocen de los
recursos ordinarios, llamese apelaciones, quejas, reposicion del procedimiento; de
las contiendas competenciales entre juzgados del Distritc Federal; de los
impedimentos propuestos contra los jueces del Distrito Federal, cuando los
mismos no han aceptado la recusacion, asi como de las contiendas de

acumulacion entre los tribunales del Distrito Federal.

El Pleno del Tribunal es el 6rgano maximo del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y esta formado por los Magistrados y por e! Presidente
de dicho cuerpo colegiado. Tiene competencia para hacer |as designaciones de
los jueces penales, entre las facultades que realiza el Pleno, se encuentran la de
elegir al Presidente del Tribunal Superior de Justicia, conocer de las quejas que se

presentan en contra de su Presidente; resolver sobre contradicciones de criterios
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sustentados por Magistrados y entre las Salas del Tribunai, asi como ias demas
que sefala el articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

Para que funcione el Tribunal en Pleno se necesita la concurrencia de
cuando menos las dos terceras partes de los Magistrados que lo integran vy ias
resoluciones se tomaran por unanimidad o mayoria de votos de los Magistrados
presentes, en caso de que haya empate, sera el propio Presidente del Tribunafl el
gue otorgue su voto de calidad.

Los requisitos para ser Magistradc se encuentran contenidos en el
articulo 16 de la Ley QOrganica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Juzgados Penales de primera instancia.- Son drganos unipersonales y
con competencia para conocer de los asuntos penales que le son planteados para

su resolucién.

Los juzgados penales tienen competencia y las atribuciones que les
confieren las leyes y estaran en turno por su orden mediante el control que lleve la
dependencia respectiva en los términos de la Ley Organica del Tribunal Superior

de Justicia del Distrito Federal.

Cada juzgado contard con un Juez, Secretarios de Acuerdos,
Conciliadores, Proyectistas y Actuarios que requiera el servicic, ademas de los
servidores publicos de la administracion de justicia que autorice el presupuesto.

Tribunales de Minima cuantia.- Son llamados también juzgados de paz,
ya que los asuntos de que conocen, de acuerdo a lo establecido en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, son los delitos que
tengan una ¢ mas sanciones no privativas de la libertad cuando sean las Unicas

apelables, o sanciones privativas de la libertad hasta de cuatro afos.
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En aquellos casos en que fueren varios los delitos cometidos, el juez se
estara a la penalidad maxima del delito mayor. Conocen también estos juzgados
de la diligenciacion de los exhortos y despachos de los demas asuntos que le

encomienden las propias leyes.

Los Jueces de Paz del Distrito Federal son designados por el Consejo de
la Judicatura, mismo que sefala la competencia territorial de dichos juzgados,
pudiendo un juzgado abarcar jurisdiccion en una o varias delegaciones, asi mismo

en una sola Delegacién pueden existir dos o mas juzgados.

Para los efectos de la designacion de los Jueces de Paz, el Distrito
Federal se encuentra dividido en las Delegaciones que fija la Ley Organica de la

Admintstracion Publica del Distrito Federal.

Sefalameos también como complemento, que existian también en la
Ciudad de México las flamadas "cortes penales’, las cuales se formaban con cada
tres jueces penales, los jueces instrujan los procesos, pero el juicio era dictado por
la corte penal. En el Distrito Federal, ademas de las cortes penales para el Poder
Judicial de la Ciudad de México, existian jueces foraneos de primera instancia, los
cuales conocian también de materia civil, y se encontraban ubicados en las
Delegaciones de Coyoacan, Xochimilco y Villa Alvaro Cbregon.

Subsiste también ei jurado popular para conocer de delitos y faltas

oficiales.

La jurisdiccién como vimos, desde un punto de vista local, en el Distrito
Federal, esta encabezada por el Tribunal Superior de Justicia, asi como en los
Jueces de Primera Instancia, Jueces Menores y los Jueces de Paz, y por el

Jurado Popular.

4.6. Sobre la aplicacién de las sanciones,
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicana, es clara al
sefialar en su articulo 21, en la primera parte del parrafo primero, que la

imposicion de penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.

En este sentido, la Carta Magna otorga la facultad a quien esta investido
para realizarla, tanto por mandato Constitucional, tanto porque es el indicade para
realizar tal funcién, ya que come se desprende de los propios requisitos sefialados
por la ley, es el drgano adecuade ya que tiene los conocimientos necesarios pafa '

realizar tal cometido.

La aplicacion de las sanciones es realizada con el cometido principal de
castigar a quien infringe el orden social y por tanto altera la seguridad del pais.

Se encuentra regulada en varios preceptos tegales gue se desprenden de
la Carta Magna y dentro de los limites fijados por los mismos preceptos, los jueces
y tribunales aplicaran las sanciones establecidas para cada delito, teniendo en
cuenta varias circunstancias como o son las exteriores de ejecucidon y las

peculiares del delincuente,

En ¢l Cédigo Penal Federal, las reglas generales sobre la aplicacidn de
sanciones se encuentran regutadas en los articulos 51 a! 59, de los cuales tres

han sido derogados.

Sehaldbamos que el juez es quien fija las penas y medidas de seguridad
que estime justas, y de acuerdo a los limites sedalados por 1a ley para cada delito,
esto es con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente,
tomando en cuenta varios aspectos, como lo son los siguientes:

La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro en que hubiere sido

expuesto.

La naturaleza de la accion u omisidn y de los medios empleados para realizarlo.
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Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasién del hecho realizado.

La forma y grado de intervencion del agente en la comision del delito, asi como su
calidad y la de la victima u ofendido.

La edad, educacion, costumbres, ilustracién, condiciones tanto sociales como
econdmicas, asi camo los motivas que lo impulsaron o determinaron a delinguir.
Cuando el procesado perteneciera a algun grupo étnico se tomaran en cuenia

también sus usos y costumbres.

El comportamiento posterior del acusado con relacion al delito cometido, ademas
de las condiciones especiales y personales en que se encontraba el agente al
maomento de la comisién del delito, siempre y cuando sean relevantes para
determinar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la

— ——norma:

Si bien es cierto el juez al fijar ias penas debe de tomar en cuenta ciertos
factores, estos en algunas ocasiones no son considerados a la hora de dictar la
sentencia, esto lo decimos por aquellas personas que ignorantes de sus derechos
le es impuesta una apena restrictiva de la libertad. Hacemos la aclaracidn que no
estamos diciendo que sea por causa del juez, sino porque él basado en las

pruebas que le son presentadas hace uso de su facultad.

Algunas ocasiones también existe la intervencion por parte de grupos
ajenos al drgano jurisdiccional, y que por su influencia e intereses de tipo
econdmico, motivan al juez a dictar sentencias a favor, en casos en l0s que por los

hechos no deberia de ser absuelto el procesado.

Desafortunadamente en la actualidad en nuestro pais, existen titulares de
los drganos jurisdiccionaies que con el paso del tiempo se vician con conductas

alejadas de toda &tica en la resolucidn de |os casos que le son encomendados.
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Sin embargo la mayoria de los estudiantes y egresados de la carrera de
derecho, asi como los ciudadanos comunes, pugnamos per la existencia de un
Estado de Derecho en el que prevalezcan los jueces éticos, como hay muchas,
"con la preparacion y solvencia tanto ética como morai, que se vea refjejada a la

hora de emitir resoluciones de derecho.

4.7. Sobre la ejecucién de las sentencias.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
89, fraccion primera, otorga al Presidente de la Republica la facultad para

promulgar y ejecutar las leyes que expida ef Congreso de la Union.

De lo anterior se desprende que la gjecucion de las sentencias dictadas
por el Organo Jurisdiccional le compete al propio Poder Ejecutivo, que a decir de
algunos autores, de tal funcidn, es decir, la ejecucion, se desprende la calidad de
Ejecutivo. Esta ejecucion de sentencias la realiza a través del organo que las
leyes derivadas de la Carta Magna designan.

Dentro del Cédigo Federal de Procedimientos Penales se establece, en
sus articulos 528 a 535, gue una vez pronunciada una sentencia ejecutoriada
condenatoria o absoclutoria, el juez o el tribunal que las pronuncie, dentro de las
cuarenta y ochg horas, expedird una copia cerificada a la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de ia
Secretaria de Gobernacion, con los datos de identificacion del reo, ademas esta
obligado a dictar de oficio todas las providencias conducentes para que el rec sea

puesto a disposicion de la misma.

La Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social, tiene diversas facuitades encaminadas a prevenir la
delincuencia. Se encuentra regulada en el Codigo de Procedimientos Penales
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para el Distrito Federa! en sus articulos 673 al 677, y del cual su articulo 674

sefiala en que casos es competente, y que para mejor comprension del lector

senalamos a continuacion.

Articulo 674. "Compete a la Direccion General de Prevencion y

Readaptacién Socral:

.

i

i

V.

vi.

Vil

viil.

Dirigir y ordenar la prevencion social de la delincuencia en el Distrito
Federai, proponiendo a fas autoridades competentes las medidas que
Juzgue necesarias;

Orientar técnicamente la prevencién de la delincuencia y el tratamiento de
adultos delincuentes, alienados que hayan incurrido en conductas
antisociales, asi como crear y manejar instituciones para el internamiento
de estos sujetos;

Investigar las situaciones en que queden los familiares y dependientes
econdmicos de quienes fueron sometidos a procesc o cumplieren
sentencias y, en su caso, gestionar las medidas preventivas y asistenciafés
que procedieren;

Celebrar convenios con instituciones de asistencia publica o de asistencia
privada, para coadyuvar a la proteccion de famifiares y dependientes
economicamente, de quienes hayan sido segregados de la sociedad como
procesados o sentenciados, o como sujetos de medidas de seguridad;
Vigilar la ejecucién de las sanciones impuestas por las autoridades
Jjudiciales y determinar, previa clasificacion de los sentenciados, ef lugar en
gue deben ser recibidos;

Crear, organizar y manejar museos criminofégicos, laboratonos, fugares de
segregacion, colonias , granjas y campamentos penales, reformatorios,
establecimientos médicos y demas instifuciones para delincuentes sanos y
anormales;

Crear, organizar y manejar el sistema de seleccién y formacion del personal
que preste sus servicios en las Instituciones de readaptacion social,

Crear y organizar una 0 mas sociedades que funjan como patronatos para
liperados, o agencias de ias mismas o procuraries corresponsales, sea por
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diversos partidos judiciales, sea por delegaciones, sea por municipios, asf
como una federacidn de dichas sociedades;

Conceder y revocar la libertad preparatonia, asi como aplicar la disminucion
de la pena privaliva de la libertad, en unc y en otro caso, en los términos
previstos por el Cédigo Penal, asi como conceder fa liberfad en los casos
previstos por el tftimo parrafo del articulo 93 del Cédigo Penal;

Ejercer orientacion y vigilancia sobre los enfermos mentales sometidos a
medidas de seguridad por la jurisdiccion penal y los sujetos a libertad
preparatoria o condena condicionaf;

Resolver, en los casos del articulo 75 del Codigo Penal, sobre la
modificacién de las modalidades de ejecucion de fa sancién impuesta,
cuando haya incompatibilidad entre esas modalidades y la edad, sexo,
salud o constitucion fisica del reg;

Resolver sobre la distribucién y aplicacién de los objetos e insfrumentos del
defito, disponiendo de ia destruccion de los de uso prohibido y la venta de
agquellos que no sean aprovechables en instituciones oficiales o de
beneficencia, utilizando el producto en beneficio de las funciones de la
propia Direccion;

Formar listas de jurados para el Distnto Federal;

Formular fos reglamentos intericres de [la Direccion y de los
establecimientos a que se refiere fa fraccion VI de este articulo, y sometidos
al Secretario de Gobernacion, para su aprobacion, y

Las demds que fijen las leyes y los reglamentos. @

La transcripcién completa del articulo sefialado nos es de importancia,

porque de él se deriva la funcién encomendada al érgano designado por la ley,

para realizar la ejecucion de las sentencias penales.

Por otra parte existen reglas para la organizacién penitenciaria, ademas

en la Republica Mexicana se cuenta con la Ley de Normas Minimas sobre

333 -Cgdigo Penal de Procedimientos Penales para el Distrito Federal” Coleccion Penal: Ed. Delma. Tercera
cdicion. México 2000. Pags. 358 y 559
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Readaptacion Social de Sentenciados, misma que se ha traducido en una reforma

a fondo del sistema penitenciario nacional.

Para nosotros como egresados de la carrera de derecho, idealizamos
siempre porque exista un Estado de Derecho en donde impere la justicia
correctamente aplicada, vy en donde quede resguardada tanto la seguridad de |a
nacién, como los derechos y beneficios que la misma ley otorga a la poblacion en

general.

Tocamos este tema, ya que en el transcurso de la presente investigacion,
hemos recorrido, por decirlo de alguna manera, el camino que la ley tiene desde
su creacidn, la aplicacion de ta misma y la ejecucion en el cumplimiento que la tey

establece.

La ley es creada con la finalidad de ser aplicada a quienes la infrinjan,
cumpliendo con una finalidad, que es {a prevencidn y readaptacion de aquellos
individuos gue han cometido un delito, existe ademas otra finalidad fundamental,
que es la de que una vez dictada una sentencia, la pena impuesta en la misma

sirva con la funcion de ejemplificar para otras posibles conductas.

Al ser dictada una pena privativa de la libertad, se estd buscando
readaptar al delincuente para que cuando reingrese a la sociedad no sclamente
guiera llevar una vida normal bien adaptada y el mismo satisfacer sus necesidades
como un miembro mas, Util a la sociedad. Ademas la privacion de la libertad del
delincuente se justifica con un fin, que es &l de proteger a la sociedad contra el

delito.

No se puede lograr tal cometido, si el Estado dispone que una vez que se
ha dictado la sentencia, el juez se desentienda del reo, y que como ya habiamos
anotado, no se de cuenta de la eficacia que resulte de la pena impuesta.



212

Es ei juez el encargado de aplicar la ley, apoyado en sus conocimientos,
experiencia, ética y moral, y sobre todo, de una manera primordial, en lo que la
misma ley determina, es en base a ello por lo que consideramos que debe ser el
propio juez el que sea el encargado de la ejecucidon de la sentencia, y que la
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social, sin dejar a un lado la finalidad que tiene encomendada, actue en calidad de
organo auxiliar de! Poder Judicial, ya que la misma finalidad por si sola es enorme,
y en algunos casos no se cuenta ni siquiera con el personal adecuado y

profesionalmente formado para realizar su cometido.



CONCLUSIONES

Con el desarrollo de ia presente tesis per investigacion llegamos a las

siguientes conclusiones:

PRIMERA.- Con la aparicién del hombre sobre la faz de la tiera y la
formacion de los primeros grupos humanos, aparecieron de forma conjunta, las
primeras conductas delictivas y la consiguiente necesidad de investir a personas
con las funciones indispensables para facilitar la coexistencia de los grupos,
buscando evitar que las personas hicieran suyo el derecho a castigar, tomando

venganza por propia mano.

SEGUNDA.- Son investidas de ciertas facultades, personas del
conglomerado social, a fin de mantener la tranquilidad entre ellos, teniendo este
derecho primeramente el jefe de la familia, mas tarde el jefe tribal, quien ante la
creciente complejidad de funciones realizadas, de indole politico, religioso,
administrativo y judicial, se ve obligado a delegar en otros, parte de sus funciones,
pero reteniendo el poder, pasando posteriormente al rey o principe y finalmente

derivada a la soberania del Estado moderno.

TERCERA.- El Estado como ente soberano, delega sus funciones en tres
Poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, con el propésito fundamental de
mantener el equilibric en la forma de gobierno. Teniendo €l Poder Legislativo
como funcién principal la de crear las leyes que rijan la vida de la scciedad; el
Poder Judicial la de aplicar las leyes a los casos concretos; y el Poder Ejecutivo,
entre ofras funciones, la de hacer ejecutar lo dispuesto por el Poder Judicial en la

sentencia, derivada de la aplicacion de a ley.

CUARTA - La facultad otorgada por el Estado al Poder Judicial, termina
cuando éste dicta la sentencia, delegando en otro érgano la facultad de hacer



cumplir la sancion correspondiente, ya que es el Poder Ejecutivo a través de la
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social
dependiente de la Secretaria de Gobernacidn, la encargada de hacer ejecutar la

sentencia,

QUINTA - La Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion
vy Readaptacion Social, no cuenta con el personal adecuado y la formacién
profesional suficiente para la actividad que tiene encomendada, que es la
readaptacion soctal de los delincuentes, asi como |la prevencion de otros delitos,
mucho menos para valorar el otorgamiento de los beneficios que la ley concede a
los reos, y que vienen a transformar la condena dictada por quien conocié y llevo

el caso, el Juez, titular del Organo Jurisdiccional.

SEXTA.- El resultado de la mala organizacién y funcionamiento de los
centros penitenciarios se traduce en inseguridad de la propia sociedad, la cual se
incrementa cuando el Estado devuelve a la misma sociedad a un individuo sin
haber sido réformado, que la mayoria de las veces se vuelve delincuente diestro o
habil y totalmente rencoroso, dispuesto a agredir a la menor provocacion, en lugar
de entregar a una persona reformada y con el proposito de salir adelante por sus

propiocs medios.

SEPTIMA.- Es necesaria la modificacion de la ley en el sentido de otorgar
la facultad en la ejecucion de la sentencia, al Poder Judicial, el cual tiene la
preparacién y los elementos suficientes para valerar y otorgar los beneficios que la

ley da a los reos.

OCTAVA - Se debe lograr un cambio, recuperando la confianza gue los
ciudadanos lenemos en nuestras propias instituciones, empezando por las
personas que laboran en las mismas, las cuales deben tener la preparacion

suficiente a garantizar un Estado de Derecho.



PROPUESTAS

Con el desarrollo de la presente tesis por investigacion se desprenden

las siguientes propuestas:

PRIMERA.- Otorgarle facultad al Poder Judicial para ejecutar ias
sentencias, quien tendra a su cargo el conceder o no, los beneficios que la ley da

a los recs,

SEGUNDA - La creacidn de un juez ejecutor, el cual tenga como principal
funcién la observancia de la correcta ejecucion de sentencias, asi como la posible
modificacién a las sanciones contenidas en la ley respectiva, resultado de los
beneficios otorgados por la ley, o bien la creacion de un dgrgano de ejecucion,
dependiente del Poder Judicial, el cual colabore en los centros penitenciarios y
sea auxiliar inmediato de los jueces y magistrados, mismos que deberan tener la
preparacion adecuada a nivel universitario, y los cuales lleven un-informe
pormencorizado de los delincuentes a ellos asignados, para saber en cuales casos
puede ser modificada la sancién, otorgandole algun beneficio, previa valeracion de
la autoridad que conocid de su caso, asi mismo saber de la efectividad o no de |a

pena impuesta.

TERCERA.- Que con la creacidn de un drgano o juez ejecutor, la
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacién
Social, dependiente de la Secretaria de Gobemacion, facilite al Poder Judicial lo
necesario para el desempefio de su funcién dentro de ios centros penitenciarios.

CUARTA - Asegurar la independencia del Poder Judicial, la cual garantice
que para el desarroilo de sus funciones no se vean mezclados intereses de grupos

ajenos al mismo, o de los otros Poderes det Estado, que garantice al mismo



tiempo la seguridad en los ciudadanos de que se hara una correcta defensa de

sus derechos.

QUINTA.- Reorganizar la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencidn y Readaptacion Social, con personal altamente capacitado, con
formacion técnica o universitaria, seleccionados segun su integridad, humanidad,
aptitud y capacidad, ya que actualmente los centros penitenciarios estan a cargo
de personal que no tiene los conocimientos minimas en la misidn gue tienen

encomendada.

E! Estado crea el Derechc o es el Derecho el que crea al Estado,
indudablemente una va aparejado al otrg, ya que no puede existir un Estado sin
Derecho, ni tampoco se concibe el Derecho sin Estado.

De lo anterior se deriva que para que exista un Estado de Derecho, es el
propio Estado, como ente soberano, el que debe procurar lo necesario para la
correcta aplicacion del Derecho, que Qarantice la seguridad y la confianza del

pueblo en sus Instituciones.
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