ai - \ . 0 2e3 09
UNIVERSIDAD LASALLISTA BENAVENTE

FACULTAD DE DERECHO

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
yA UNIVE RSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

‘ CLAVE: 879309
{

EL LATIFUNDIO lOMO CONSECUENCIA
NEGATIVA A LAS REFORMAS DEL
ARTICLILO 27 CONSTITUCIONAL

DEL ANO DE 1992

TESIS

~ Que para obtener el titulo de:

LICENCIAD(T EN DERECHO
1,

Presenta:

DOMINGO TORRES JILOTE

| Asesor:
LIC. JUAN JOSE M 'ﬁOZLEDO RABAGO

Celaya, Gto. ‘Febrero 2001



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



N D

|
t

I

cC E

EL LATIFUNDIO COMO CONSECUENCIA NEGATIVA A LAS RE ;

FORMAS DEL ARTICULO

1992.

-'CAPITULOS'

,

I.- DEFINICION DE LA PALABRA

a).- Definicidn de la palabra Latifundio...
b).- Concepte del Latifundio

c).- Antecedéntes del Latifundio.....

II.- ELJLATIFUNDIO EN MEXICO..

i

a).- La propledad de 1la

b).- E1 México coloni;l

¢).- Las Leyés de Indias|..

)

IIT.— LA DISTRIBU&ION TERRITORIAL EN EL SIGLO XVII
|
a).- Las Leyes de Indias de 1517.....

, .
b).- Latifu#dio eclesiastico de 1535 a 1550

)
!
1

.
IV.- LA DISTRIBUCION DE LA TIEF

s - S

LATIFUNDIO

y la propiedad de la tierra...

27 CONSTITUCIONAL, DEL ANO DE

| EXPOSICION DE MOTIVOS.

-------------------------------

---------------------

------------------

tierra en el México Prehispanico.9

‘Ill

veeereaslB

IRRA EN EL SIGLO XVII SEGUNDA PAR

ooooo



VI.-

a).- E1 Latifundio de 1646 a 1696......... A T
1

' EL LATIFUNDIO EN LA EPOCA INDEPENDIENTE......... cesavees 27

a).- La distribucidén de 1la tierra en 1810....... e eeeenn 27

b).- La Ley lerdo de Tejada, en la regularizacidén de la---

tierra en 1856..cceueussneennns e .33
¢).- La Ley de Juarezjde 1859..........0.... t e e 36
d)-" La. Ley del 3 de maYO de 1859..0 -------- ......-.-...39

e).- Las Leyes de colonizacién de 1875 a 1883...........42
£).- La qu de colonizacién del 15 de diciembre de 1883.43

g).~ La distribucién de la tierra de los afios de 1889 a---

1892. .. ceviennanddinnneenns ceescaer e e e ee e .47
i

EL LATIFUNDIO EN EL MEXICO PORFIRTANO. . ............. e .49
a).- Las Leyes Porfiristas de 1883...ccvennnnn cereraesas 49
b).- E1 Plan de San Luis de 1910......... Chteereerens ...55
c).- EL Plan de Ayala de 1911............... e .59
d).- Ley Aéraria Villisfa...: .......... taeesees e ..62
e).- Ley Aéraria Zapatista de 1915......... csessassssns .67

-

VII.- NACIHIENT? DEL ARTICULO 27 EN LA CONSTITUCION DE 1917..70

a).- Desarﬂiculacién de la propiedad latifundista.......70
b).- La di%tribucién de la tierra de 1910 a 1917........ 88

c).- Los pﬁimeros'repartos de tierra de 1917 a 1934..... 88

i




VIII.- REFORHAé AL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE -

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917, EN EL ANO DE 1992-
- e " e &S0 - & 5 & 5 5 e S aE S FP e TS * & & & & 3 S s w8 - ® = F & & u W ..90

a).- Exbosicién de motivos...... ceasensns Caetaesc e 90

b).- Fraccliones reformadas al art. 27 constitucional.1l31l:
c).- La;Nueva Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitu
TN U o139

d).- A;élisis comparativo en el texto antes y después---
dé 1992, en el artfculo 27 coﬁétitucional ..... ..142

e).- Cémbios y omisiones, éstablecidos en las Reformas--
;

a .las fracciones del articulo 27 Constitucional an-

tes y después|de 1992.......c0000. ceeeseeenes ..185

" N N\
IX.— CONSECUENCIAS DE LAS|NUEVAS REFORMAS AL ARTICULO 27 CONS——

b
TITUCIONAL DESPUES DE 1992......% ccass.- the e, ee...214

a).—‘Conéecuenbias Politicas..eevececsen s et s esae s .214
b).- Consecuencias Sociales..... et iaeens ceeerre e 215
c).- Consecuencias ECondmicas......eeeeeeeces eeeeanae 217

d).~- Consecuencias Jurfidicas............ e veees...218

f




: EXPOSICIOﬁ DE MOTIVOS.
! ‘ !

La conceﬂtracién de la tierra en manos de pocas perso--
nas, desde tiempés de 1la colpnizacién en nuestro Pais, 6rigino-
1a formacién de grandez latifundios, los cuales fuerén motivo -
de luchas socialés y econémicas} ya qué habia una gran’decrimi—
nacién de la gente que trabajaba en estds grandez concentracio-
nes, las cuales éuvierén como objetivo principal el fraccionami
ento de los grandez 1atifundios|y lograr asi una mejor distribu
cibén de 1la tierrq Y lé riqueza, ya que la tierra era la princi-

pal fuente de indresos econdémicos. Asi misma lucha tenia -como -

objetivo lograr una mejor claselsocial.

Para podér lograr el |[fraccionamiento de dichos latifun-
dios y evitar el acaparamiento de la tierra en pocas manos, se-

han dictado un sin nimero de deérepos y leyes tendientes todas-

ellas a la solucién de éste problema sgcial. Algunas de ellas -
lograrén dicho oﬁjetivo otras sblamente lo logrardn provicional
mente otras por él contrario |en'lugar de solucionarlo lo agran-
darén, entre las que lograrén solucionar el problema, tenemos -
principalmente a!las Leyes de Indias, las Leyes de Reforma, el;

Plan de San Luis,;El Plan de lAyala, La Ley Lerdo de Tejada.

! | |
. | , . .

En la hisForia de nuestro Pais se han dictado muchas o-
otras leyes por 16s Gobernadoreé de los Estados, por los Presi-

dentes de la Nacién, tendientes a términar con el problema Agra
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rio que ha asotadp a la Repfiblic¢a Mexicana, para lograr una me-
jor distribuciébn ﬁe la tierra y:de la riqueza entre los poblado
! i

res de la Repfiblica que se dedican a las actividades del campo.

As{ como también se ha evitado el acaparamiento de 1la tierra en
unas cuantas manos gque han olvidado el trabajarlas e impidiendo
asi el desarrollo:de la Nacién, pero éste es un problema muy -

grave que han ten;do que enfrentar los Gobernantes de nuestro -

Pais, de gque nadie a logrado acavar con él1 en su totalidad, ya-

que atin en la actualidad existen muchos latifundios, los cuales
estan en manos de;personas econémicamente fuertes, pprdue aGn -
después de haber nacido el artidﬁlo.27 Constitucional, y La-Ley
Reglamentaria del mismo no logparén acavar con el latifundismo,

por lo cual en la actualidad todavia los contemplamos sin gque -

se pueda hacer nada para lograr su divisién.
E

1

Siendo ellobjetivo principal de nuestra Constitucidn de
1917 en su articu;o 27, acabar con el latifundio, lo cual logré-
en un porcentaje ﬁés alto que |[ninglna otra Ley dictada con ante
rioridad lo habia logrado, logrando asi una estabilidad social-

y una paZz internazdentré del Pafs.

f
Pero ahoré con las nuevas reformas'a; articule 27, de -

nuestra Constitucién y la creacidn de su nueva Ley'Reglamenta——
| 1 '

ria, donde la primera se permite la privatizacién del Ejido y -
[

se permite 1la venﬁa de 1la superficie de tierra en forma directa




de la gue era poéeedor el ejildatario, mientras gue en la segunda

se permite el embargo de la tierra ejidal dedicada a 1la explota-
cién agricola po£ las instituciones de crédito y financiamien;o,
as{ mismo se permite a las sociedades mercantiles el acaparamien
to y administracién de cantidades excedentes de terreno que has-
ta antes de 1992 ho era posible. Tal parece que el objetivo de -

las nuevas reformas a nuestra carta magna en su articulo 27, ten

dientes a soluciorar el problema en el campo, como es la divi---
sién del latifundéo que tantas luchas sociales y econbmicas hé -
generado, tal par?ce que en solucionar el problema estamos dando
facilidaa para qug se vﬁé}va a formar los grandez latifundios -
dentro de nuestro Pais, ya que ios bancos instituciones- de: crédi
to, sociedades mercantiles, y personas fisicas econbémicamente -
. |
fuertes podrén coﬁprar mas terreno, los bancos, instituciones de
crédito y socieda?es mercantiles las p?drén obtener mediante ad-
judicacién ya queta los bancos se les 6torgarén los .terrenos en-
garantia, sin-queila Ley Civil ni la misma Ley Reglamentaria del
articulo 27 1la pugdan prohivir ya que muchas de las veces por --
|

causas ajenas a 1a voluntad del productor (ejidatario), no podré‘

+ pagar los créditos obtenidos con previa garantia de su terreno.
i '
; .
Como lo Yeremos en el desrrollo del presente trabajo -
la forma engque nuéstro Pafs ha desarrollado tanto su vida social

y polfitica la formacidén de los grandez latifundios, mediante la-

autorizacién y pe{mitir la venta de las tierras en forma directa
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“o mediante subastas plblicas| o comprandolas a los duefios de las

mismas ya que al: no tener recursos para trabajar la tierra sola
o ]
mente tendri 1as‘siguientes dos opciones, primera solicitar cré

dito a las instituciones debidamente autorizadas dejando como -
- i
unica garantia su terreno, segunda vender la tierra al mejor -

postor.

i

i

Los campesinos al vender su tierra y gquedarse sin-su Gni
l
co medio de sustento se convertirédn en simples jornalesros de -

|
los pudientes econdmicamentel en los cuales se encuentre concen-

trada la tierra,. ya que con las nuevas reformas al articulo 27-

de nuestra Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexica--

nos, donde se pe?mite la venta de la tlerra, esto nos traera -

" tanto consecuencias sociales| como econdmicas contrarias a lo -
w :
que realmente se ha esperado|.




| * CAPITOLO I *

DEFINICION DE LA PALABRA LATIFUNDIO.

A),- DEFINICION DE|LA PALABRA LATIFUNDIO:

La palabra Latifundio‘biene del latin LATIFUNDIUM, (La-
tus~-fundus); y significa desde entonces una propiedad territo--

rial extensa.

Lo que acaesio'eq México, con relacidén a las tilerras Na
cionales, sucedio en Roma con mucha anterioridad, en efecto las
tierras incultas delléstado Rémano fuerdn entregadas a los gue-
quisierdn ocuparlas con tal de que pagéren al Estado.un tribute
laxprqpiedad pertenecia al prépio Estado, y a los ocupahtes se-

les daba la posesién de las|tierras, por esto los territorios, -
. as{ distribuidos (Agri-Ocuppatori), seguidn formando pafte de -
ias tierras propiedad del Esta@o (Ager-pPGblicus), como los Pa--
"~ tricios eran de la clase sociai fuerte y dominante econdémicamen- :
te, pronto se hicierdén de grandez exteqsiones de la tierra (La-
tifundi), deépojando a los mas pobres de su posesién a tal ggg:“‘
do, que el Ager-plublicus bien éronto-se encontro en sSus manos, -
estos latifundios los cultivaban los clientes a.sus esclavos de
1o cual resultardén la ostilidaq y. el descontento a tal grado --
que se manifesto la inéonformidad contra estos abusos, dque los-
tribunos . se hiciérén intérpreteé, de las reibindicacioqes_de la

plebe motivando la legislacién agraria respectiva.
‘ .

'
'
+
1




B).- CONCEPTO DEL LATIFUNDIO.

El concepto del Latifundio cambia en estas dos situabig
nes.
A).- Si hay miximo| legal de superficie asignado por la-

Ley a la pequefia propiedad.

B).- Si hay Legislacibn a éste respecto, en primer caso

_ Latifund{o significa.

LATIFUNDIO: Toda exténsién que éxceda de ia pequefia propiedad."
LATIFUNDIO: Denota una gran extensién rural en la cual su pro--
pietario o poseedor no puede realizar un caval aprovechamiento-
agropecuario, sin recurri al peonaje, a la renta o a la aparce=

ria.

Bajo estas consideraciones los altos indices de concen-
tracién de la propiedad rural el Porfiriato tubierdn la caracte

risticas del Latifundismo.

C).- ANTECEDENTES DEL LATIFUNDIO.

-~

A).- Origen del Latifundio; tiene sus origenes en Ita--
lia ya que en Italia dominavan ail principio del siglo XX la ‘==
gran propiedad dé cultivo extensivo de la tierra. Los campesi---
nos carentes de éatrimonio s8lo podién tener aceso a la explota

‘ .
cién agrfcola alquilando su trabajo a los terratenientes o me--

|
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diante diversos contratos por ejemplo, el llamado de la mezza-
bria, que obligan al agrilcultor a entregar al proplietario 1a -

mitad de las cosechas, estas circunstancias creardn un descon-

tento entre los campesinos de 1la Italia.

A rafz de 1la primeré guerra mundial, dice ALESANDRO DE
VEO} la exigencia de una Reforma agraria se experimento en Ita
1ia de manera demaciado vida del propio modo que en otros pai-
ses, se empezo a legislar timidamente con base de un capitulo-
del Cédigo civil, sobre cuestién agraria y asi, en 1923 se dic
to 1a.primera Ley especificaksobre mejoramiento integral de -
las tierras, después se les sustituyo con otras més amplias; -

el decreto nfimero 215 del |13 de febrero de 1913.

Segfin éste ordenamiento se iﬁpulso a los propietarios con la -
cooperacién del Estado, la oﬁligacién de introducir mejoras pa
ra elevar la productividad y‘el ﬁalor del agro, en clertas re-
giones previamente delimitadas, pero no se dictarbdn propiamen-
te disposiciones sobre la redistribucién de 1a tierra, pues 1la
Ley sblo consideraba’la necesidad de expropiar las fincas rfis-
ticas en las que los duefios nb hicierén las obras de mejorami-

ento que dentro del plan regional, les correspondiera en un -
. : .
plazo previamente estipulado.(1).

|
1.- MENDIETA Y NUNEZ LEONCIO, Introducion al estudio del Dere-
cho Agrario, edit. Porrua, 5.A. México, D.F. 1996. segunda edi

cidén P.74,75.



A este! movimiento de carlcter econbémico y social se a-
.

gregarén otros:de indole politica pués terratenientes fuerdn -

el dpoyo del facismo, del que recibierdn fuerza y proteccién y
al terminar ese regimen quedarén en situacién critica frente a

los campesinos sin tierras.

Por esth razén,.que todos los partidos politicos desde
1943, inscribierdé4n en sus programas proyectos de reforma agra-
ria como consecuencia. inmediata la constitucién del lo de ene-
ro de 1948, establecio las bases de profunda reforma de la ex-
.tructufé socially entre ellas, las dé reparto y tenencia de.la

tierra.

La constitucidén citada reconoce la propiedad privada -
pero le asigna un cardcter funcional social el artfculo 44 di-.
ce "Con objeto de asegurar 1la utilizacién de 1la tiefra-y de es
tablecer condiciénes y obligaciones a la propiledad ristica pri
vada, fija limite a su extensién segiin las regiones y zonas ré ,
rales y emprende la elev&cién del valor de la tilerra, la trans
formacidén de 1oslgrandez dominios y la reconstrucién de las u-
nidades de produc?ién y biene| en ayuda de la pequefia y la me--

diana propiedad.
i

Lo que caracteriza la|reforma agraria Italiaha, es que
% ‘

no establece reglés generales |para todo el territorio, si no -

diversifica los médios de la distribucién de la propiedad te--



|

rritorial, pu%s,divide all Pais en regiones y las dota, "Del po
der de diétar:normas con fuerzas de leyes. materia de 1la agr%——
cuitura fundandose en la diversidad agraria de regidén a regién
es decir de la extructura |social de la extensién de las propige
dades, de 1os‘t1pos de cult%vo, de la reforma de contratos de-

explotacién de la tierra.

La aplicacién de la reforma, ha sido confiada a 8 ofi-
cinas pﬁblicas_las cuéles cada una de eilas~tienen su competen
cia territoriai y han producido, dentro de los plazos sefiala--
dos por la ley al resensamiento de censo y a la explotacién de

las propiedades consideradas en la forma.

Con fundamento en la constitucidén se han-dictadolleyes
agrarias y de apiicacién regionalf la nfimero 250 del 12 de ma-
yo de 1950 conocida como la| Ley SILADESILA, destinada a acavar
la; la nimero 104 del 27 de! diciembre del mismo afio, llamada -
LEY DE TRANSACION, de éarécter nacional; pero 8610 aplicable -

[

en alginos territorios en donde predominan las grandez exten--

|
-

siones "LATIFUNQIOS", mal equipadas, con niimeros de poblacidén-
agricola y en ddnde de una manera general, 1la agifacién de los
|
campesinos habria de ser més viva.
|
!
1

Sin embaigo de su aparente rasticidad, las tres leyes-
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citadas considerédn numeros

os casos de exclusidén ples no se apili

can a las propiedades que

, :
ones esteriles ni a las tierras incultas.

Hagsta el afio de 15

mil hectéreas; pero. a pesal

estan bien explotadas y a 1las extensi

}
i

59 se habian expropiado en total 650-

r de la constitucidén quedardén un gran

%
nimero de propiedades mayores de 300 hectdreas y adn mayores de

mil.

Las ti%rras expropi

mo de tres afios; entre los

adas se distribuyen en un plazo méxi

campesinos que carecen de tierra o -

que no la poéeen en cantida

cesidades.

+

Pero la lentitud de

d suficiente para satisfacer sus ne-

mocratica, fenomeno universal a inpe

dido el cumplimiento estricto del plazo de distribuciﬁn de las-

i

‘tierras expropiadas y as{ despues de seis afios afin no se termi-
: .

| .
na de repartir 650, mil hectéreas sustraidas al dominio privado.

|

Las tiefras se reparten en dotes de 7 a 16 hectdreas y-

los beneficiadoé tienef que

treinta afios, con interes del

pagarlas en abonos en un plazo de -

3% del precio de venta, no puede-

ser superior al 2.3 del valor de la tierra.

El beneficiado con

. o |
cerva de un periodo de ensay

un nuevo lote 16 recibe bajo la re--

0 ¥ 51 lo cultiva eficientemente
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puede adquirirlo en propiedad, cuando termine de pagarlo entre-—
tanto 1la nud? propiedad corresponde a la oficina encargada Fel-
reparfo de 1% tierra, y unicamente en caso de muerte los decen-

dientes en lfnea recta pueden adquirir en sucecidn si 1llenan -
los ;equisitds para ser beneficiarios en la distribucién agra--
i

ria.

1

Estas) son en esencia, las leyes que pudierdén llamarse -
propiamente de reforma agraria expedidas en Italia hasta el afio

de 1559,

1

i

Se ha? dictado nuevas disposiciones para favorecer a .-
los afrendataﬁios Y en general a quienes cultiven tierras aje--

I
nas al fin de!promover la|!mejor distribucién de la' propiedad te
|

rritorial por medios directos.

1 ‘
Es de citarse también para favorecer 1la mayor y mejor -
'distribuciénée la tierra, en el establecimiento de una caja pa
ra la constituhién de la propiedad rural instifuida con la par-
ticipacién del%Estado Y bajo la Presidencia del ministro de -
agricultura. .i i ’
|

Esta caja se encarga de comprar tierras f fraccionarlas

Yy revenderlas ? los trabajadores agricolas o a las cooperativas

]
formadas por ellos también|las pueden adquirir, hasta 1559 se -

habian ;eparti%o 600 mil hectireas pero en condiciones onerosas




para los campesinos.
t

i
'

En resumen la reforma agraria en Italia es esencialmen
te un proble%a social y polftico porque no tiende a instituir-
" npuevas extru%turas soclales por medio de la distribucién de 1la

.\

tierra. !
) i
|

Pero desde el pundo de vista Jurfidico se debe seflalar-

tinicamente qde el sistema previsto por la Constitucién estable
1 .

ce limites generales y permanentes a la propiedad, organizaci-
6n en regioneb de contratos riirales mejoramiento, limites y -

restrinciones%a la gran propiedad y ayuda a la pequefia propie-

dad no a recibido, si no una aplicacién fragmentaria y parcial

sobre el Plan!Legislativo. (2).

2.- MENDIETA NUNEZ LUCIO. Introduccién al estudio del Derecho-
Agrario, Edit.|Porrua S.A. Segunda edicién, México, D.F. 1966.
P.76,77,78. :
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® CAPITULO II *

EL LATIFUNDIO EN MEXICO. 5

!
A).~ LA PROPIEDAD DE LA TIERRA EN EL MEXICO PREHISPANICO.

F
El poblamiento de la tierra comenzo hace unos treinta -

milenios pero sélo hace unos cinco mil afios antes de nuestra e-
ra comenzazrén el cultivo deljmaiz y establecierdé4n con ello, 1la
base para la vida sedentaria. Fué entonces cuando la propiedad-

de la.tierra entro a cobrar, importancia.

Los primeros acentamientos en el Valle de México datan-
de unos mil ochosientos afios antes de nuestra era. Por la misma

época se desarrollo la civilizacidn Maya.

A partir de este moménto se suceden importantes:cultu—~
ras preclédsicas, entre e11as:destacaf6n la de Tlatilco en 1800-
la de venta, y la de Cuicuiléo, en las gue por inferencia de ci
vilizacién en.niveles pareci@bs ya existia la explotacién comiin

de la tlerra.

Los Mayas ubicados en el triangulo formado por el palen

gue en Chiapas, Cop&n en Honduras y Tiquel, alcanzardén su maxi-
1

mo esplendqr,’su agricultura era muy rudimentaria. La tierra de

propiedad comfin dividida en lotes de 120 metros cuadrados.
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Despuesfde tres siglos surgio una nueva civilisacién -

importante; la de los toltecas en Tula, Cuya influencia llegém

hasta los Mayas} dicha cultura se reflejo en la cultura Maya--

Tolteca de chichén-itza.

La civilisacién mas importante en el Valle de mexico -

serd la Azteca o mexicana dé érigen y lengua Nahuatl. Hacia -

el afio 1325 se hacentardn

en los islotes que bafiaban el valle-

La expancién de los| Aztecas tuvo como motivo principal-

buscar nuevas tierras paral incorporarlas a la explotacidén agri

cola esta intencién se refleja enla creacidén de las chinampas-

que eran verdaderos jardines flotantes.

]

Al inicio de 1la conq@iéta Espafiola podidn distingirse -

distintas formas de propiedad, basadas enla clase social.

Los nobles poseién

en propiedad privada, pod

sus tierras Pillalli y Tocpillalii -

iéﬁ, enajenarlas a otras personas si-

empre que fuerén y transm

itién a sus herederos.

¥
-

Los qalpulli, ob
distribuian sus tieras en
rritorio estas tierras ¢

a las comunidades cuando

arrios de gentes antiguas y conocidas
tré las familias hacentadas en su te-
alpulll n o podidn venderse y volvian

desaparecian las familias.



|
.‘
|
|
|

Las tierras de dominio plblico destinadas a distintos -

objetivos. : ;

A).- Teopantlalli, destinadas al sostenimiento de los -

templos y de 1os.cu1tos.

B).- Milchimalli; afectas a los gastos de guerra.
c).—'Tlacotlacolli; cuyo efecto era el sostenimiento =

del Tepan o Palacio de Gobierno.

Este regimen de propiedad permitfa que en los predios -
de los nobles existierd ademis de los esclavos, trabajadores -
llamados Maquelles, adscritoa é la propiedad y que se vendidn -
junto con ellé las tierras de los nobles cuando no eran cultiva
‘das directamente por sus duefios, se daban en arrendamiento a a-

gricultores que actuaban como verdaderos arrendatarios.

B).- EL MEXICO COL:ONIAL Y LA PROPIEDAD DE LA TIERRA.

La llegada de los conguistadores Espafioles cambio el or
den de la propiedad de .1a tiefra. Al comienzo ellos buscarén fa
bulosos tesoros luego las necesidades de super vivencia los o--
bligarén a la explotacién agricola. Ello significo dos proble--
mas. | |

Juridicamente los territorios eran considerados bienes-

que no pertenecian a nadiel. (Res-nullius), y el sbélo descubrimi




( '

i ' , 12
N .

!

|

ento conferia propiedad, por tales razones, los adquirian pa-
ra su Rey el monarca Espafiol. En realidad dichas territorioé:~
no estaban-abondonados o desabitados; al cotrario, tenidn po--

bladores que no se resignaban a ser despojados de un medio de-

sustento fundamental. )

Para trabajar y cultivar los suelos necesitaban mano-
de obra que no podia ser otra que la ind{jena, el Rey de Espa-
fia no podia decretar su esclavitud o el trabajo forzoso para -

seres que para €l heran sus| fieles subditos.

Para oviar esta situacibn, los espafioles aplicarén dos-

instituciones y muy sign ificativas.

A).- Las mercedes de tierra que fuerdn las conceciones

en dominio perpetuo gque el Rey hacia los conquistadores y a --
sus sucesores. Las otorgadas en el méxico Colonial se medién -
en caballerias, o sea el equivalente a las extenciones que'en-
las guerras se otorgaban & 195 nobles en los territorios recu-
perados a 1os:morqs, éonsistién en un solar de cien-pies de an

cho y docientos de largo|una tierra de labor dequinientas fa-

§ .
negas (Aproxi@adamente 38/80 Hectareas), para el cultivo de ma
!

{z y cereales, y tierra para otros usos agricolas.

|
|
|
1

B)>-Las encomiendas de Indios que eran el encargc que
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el Rey hacfa a Qno de los conguistadores, y a su sucesor inme-

diato paré que cuidarid de un sierto nfimero de Indios, atendien

do 'a su educacién y a su formgcién cristiana y permitiendolés-
en cambio, de qﬁe los emplease en su trabajo‘de las haciendas.
La encomienda podia concederse sin que hubiera merced de tie--
rras. En ese éaso, el encomendaderd comprava o arrendaba tie--
rraé en los lugares en los cuales correspondian a sus Indios -
encomendados. La encomienda ehtrego a los grandez terratenien-
tes mano de obra casi gratuité para el cultivo de sus enormes-

extensiones.

Esta politica de distribucidn de la tierra continua en
el siglo XVII, en momentos! enque la corona Espafiola atravezaba
un delicado estado financiero, para superarlo, desidié la ven-
ta de los bienes realengos (éaldios){ muchos de ellos estaban-

ocupados ilegalmente, por [lo. cual s€ obligo a los ocupantes a-

exibir sus titulos de dominio. Si no loé tenian, las tierras -
debidn restituirse a la corona. Sin embargo una nueva ordenan-
za permitio, la composicidn de fitulos. Mediante el pago de -
una cantidad de dinero el|poseedor ilegal quedaba como duefic -

legal.

i
;_ |
La concentracién de la propiedad territo;ial en pocas-
manos no fué una political inpulsada directamente por Espafia. -
Ella e:rcpr:t'asc’),I més bién, el interés de los terratenientes crio-
llos Yy peninsulares por preservar su poder social en las colo-

nias. i
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Por medi# del mayorazg6 fuerdn vinculando sus distintas

propiedades. Es%a institucidn éélo permitia al hijo primogenito
: i

hefedar las tieéras vinculadas. Con esto, al unirse por matrimo

nio, dos propiedades se ataban.para siempre, pues los hijos me-

nores no recibiin nada. As{ con el transcurso del tiémpo se for

mardn grandez propiedades inmuebles que se mantenidn indivisas.

Al mismo tiémpo, la|] Iglesia catdélica se transformo en -

el mayor propietafio*de tierras, donaciones piadosas y legados-
testamentarios la convertierén en dueifia de numerosas tierras. -
La corona se preocupoc por limitar éste crecimiento. As{ en 1560
Feliﬁe II prohib16 a Franciscanos, Dominicos y Agustinos todas-
ordenes mediante las cuales se obtuvierén bienes rafces obtuvie
rén explotacio%es agricolas.

'
1

1

La prohibicién no surtio efectos y al comienzo del si--
glo XVII, un ;ercio de 1las tjerras del Virreynato de la nueva -
Espafla pertenecian a congregéciones religiosas, sobre todo a -
.las ordenes monasticas. El ciero secular gozaba, en cambio, de-
sensos Ssobre ﬂropiedades agricolgs, o sea derechos a persibir -
en virtud de &na disposicién intestamentaria, el gocé de una'-—

renta perpetua.

La co%centracién de la propiedad que grababan a los pro
F i
ductores de ﬂa agricultura (impuestos y censos), la hicierén du
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i
|
rante toda 1la co;onia escasamente productivas.(3).
| .
i

3.- ANGEL DUPOY SANTIAGO.| Educaciédn Civica, Educacidén media Ba
sica, asignatura 3 edit. Santillana, tercera edicién, México -

|

D.F. 1984. P.W74,75,76,77L
|

! 4
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! C.~- LAS LEYES bE INDIAS.
I

- Las Leyes de Indias |[ordenaban la restitucién de toda%-

las tierras usuﬁpadas, dejando. a los Indios 1o que fueri menes

ter para su subsistencia; pero en la segunda proponian en lu-.

gar y el castigé a que se habidn hecho acrédores los terrateni

’ .
entes una comoda composicién, que sirvierad para construir una-

poderosa flota que protegieri el comercio maritimo. Hecha la -
reserva territorial para los Indios y la villa del Virrey po--
dria confirmar, mediante lal cuota que se pactara, todo el res-

I
to, expidiendo nuevos y defiinitivos titulos, los terrenos:bal-
i

dios a su vez,;seria adjudicados en el futuro mediante un pago.
I

i
¥

Estas disposiciones ehcontrarén una fuerte resistencia
porque las meréedes presentaﬂan tradiciohalmente una compensa-
ci6n por servicios prestados a 1la corona, porque tendian a fa-
vorecer la colpnizacién en| zona peligrosa, alginos capitalis--
tas adquirieréﬁ por compral estancias de la huasteca, tanta era
la estrecheza ide 1la coronal, que en 1631 se vendierén en pabli-

.
co 650 caball%rias (cada una‘de 43 hectéreas),. En regiones de

| '
Cuahutla, Atl%xco, Oaxacay Toluca; y 30 estancias cerca del -

estado de Queéetaro.

En 1636 se expidierén dos nuevas cédulas en las que se.
urgia al Virrey a cobrar sin mis tardanza las composiciones, -

entre 1542, Y| 1645, €1 Virrey caderita logro aplicar la real -
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. disposicibédn en 1as zonas mas ricas v pobladas. Una medida Gtil

de presibn consistio en cambiar el anuncio de jueces de medida

I !

de'fierra Y VisFas de aguas cgyas costas grabarién atn més la-
legitimacién de!titulos, de| suerte que estos se apresurardn a-
suscribir convenios fiscales antes de arrastrar mayores gastos
fiscales, y coqflictos. | |
|
La actividad agricolﬁ durante el periodé 1697-1698 fué
un efecto tard#o de la cédula del lo de Octubre de 1962, segfn

. g ‘
1a cual las tierras usurpadas que no se compusierdn en un afio-

deberidn venderse en piiblilca subasta, estimulaba demds cualqui

" er arreglo, 13-libertad con la cual se confirmaban, a nombre -
f

del Rey, una Yez pagados los titulos de ventas, compras, mercg

des vy donacioées que tubierén las haciendas, tierras, ingenios

. i ~ . .
trapiches, aguas, casas, Jacales, jagueyes, astilleros, potre-
1

ros y agostaderos, supliendole cualguier falta y defecto, haci
endoles de nquo la merced, con las sobras y demasiés gue tubi
erén. Asi‘se;consagrarén las propiedades de 8 colegios jesui--
tas de 1la Nuéva Espafia, a cambio de 7 siete mil pesos, al con-
solidarse 1afpr0piedad de los grandez latifundios, cambidé la -
naturaleza del uso del suelo. Originalmente la Merced de estan
cias, que siémpre tuvierén contornos impresisos y mbviles, con

feria a los criadores de ganédo el derecho de disponer de los-

pastos pero fno el de conservar la tierra como suya para cual--
b

Quier otro. |



Los terFatenientes cercardn sus propiedades, se abando-

no la situacién| jurfidica y 1a préctica del pasto comln y las pa
‘ >

. b
labras estancial y caballeria vinierdn a ser simples medidas de-
f
superficie. i

En 1663 quedardn definitivamente suprimidos los reparti

mientos de Ind#os destinados a las faenas agricolas.. Los despo

jos a las comuﬁidades 1éjos de composiciones construyerdén a sa-

i
i

tisfacer 1la deﬁanda de mano de obra en las haciendas.(4).
|

e .

4.- HONGOS GUADALUPE, EnF1c1opedié de México, edit. Porrfia se
gunda edicién, T.vI. México D.F. 1977 P. 350,351,352.
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CAPITULO III™

LA DIS?RIBUCION TERRITORIAL EN EL SIGLO XVIiI.

A

A).- LAS LEYES DE

Consedﬁén grandez

los siguientes.

INDIAS DE 1517.

privilegios entre allos se encuentran

1).- ﬁerecho de posesidén de ganado transuente sobre de-

hesas y pastos.
}

2).- La tasa de ‘las yerbas.

i
3}).- Prohibicidn d

sas.

e iomper la tierra, pastales o dehe--

|
L :
4).- 7roh1b1010n de cerrar o cercar las heredades a fin

de gque los animales pudierdn recorrer libremente por caminos y-
i - ! ‘ .

{
campos. i

Dichos privilegios fuerdn introducidos a México por las

\

leyes del titulo, 25 libros 17 de la novicima recopilacién y ti

tulo 16 libro, primero de 1a'recopilacién'de leyes de Indias.

B).- LATIFUNDIO ECLESIASTICO DE 1535 A 1550.

1
H

!
i

t

Cuando la corona autorizo al primer Virrey a conceder -

mercedes de tierra, habia

pfohibido gue estas se enajenaran en-

favor de las gglesias, monasterios, o personas eclésiasticas; -

t i ‘
sin embargo esté disposicién fue violada en 1550, se dierédén es-
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tancias a las mejoras "de 1la madre de Dios", y al colegio de -~

Santa Cruz, ambos de la ciudad de México, y por esos afios los -

Agustinos y Dominicos empezalrén a recibir donaciones de terre--

nos de parte de |los Indios.

'

se confirmo |aguella prohibicidn, pero en tonces

En 1560
se hiclerédn las mercedes a las comunidades indigenas para que -

destinarin sus productos al |mantenimiento del culto catélico -

|

dos afios mis tarde una nueva cédula obligo a las ordenes a des-

hacerse de todos 1los bienes que poseyerin en los pueblos abori-
: i

genes, pero a cémbio se les|autorizd a recibir legados en las -
I I
villas de 1os‘EFpaﬁoles, nuevas expediciones reales expedidas -

en la octava dékada del siglo:XVI revelan gque no era posible de

- tener el proceso de la acumulacidén de propiedad territorial en-
|
!

|

gados de piadosos donantes, a fines del siglo volvierdn a otor-

manos de la Iglesia, pués eso era producto de las cesiones y le
. ‘

garse mercedes'a las ordenes, cuando ya se habian establecido,-

los jesuitas en 1572, se les eximio del diezmo y se confirmo la

legitimidad de toda suerte|de donaciones pias.

Muy a ?esa: de 1las pfotes£as y advertencias de aljﬁnos—
funcionarios eécrupulosos, siguio adelante ‘el acapafamiento por
parte de los dos cleros y las composiciones de 1640 consagrqrén
la situacidén en definitiva, ios latifundios mas importantes de-
esta época.fuerdn los Dominicos en la regidn de Cuautla a mil--

pas.
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|
Los Agustinos en el Valle de México, Puebla, Oaxaca, -

Las Huastecas y|Michoacén. .

Los Jesuitas, con santa Lucia en Colima, colegio de San

ta Ana en Tirip&teo.

las tierras mexicanas siguierdén siendo objeto de lucro-

personal y lejos de ser una fuente comfin de bienestar; libertad
e independencia, contindo siendo un instrumento de enriquesimi-

ento ilegfitimoly de esclavitud.

El latifundio Eclesiastico se siguio desarrollando de -

tal manera y a gran medidal, dqe hubo necesidad de una Reforma -

inaplazable. La dezamortizacidén de los bienes, pertenecientes -
a coorporacioées civi;es J aélesiast}cas, el fin fué nombre pe-
ro los resultados en materia;agricola no fuerén alaguefios, la -
subasta phblica de estéds grahdez extensiones acaparadas por el-
clero, beneficio direcﬁamente a quienes tenidn los medios econd
micos para comprarlo.
| B 5 |

Es aqui donde Méxicq aprende otra gran 1ec616n, el co--

mercio de 1aé tierras, la.libre compra de nuestros recursos y--

la apropiacidn por pago de éste medio de produccién es contra--

rio al bienestar colectivo.
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! ‘
En el siglo XVI los|titulos de los grandez terratenien

tes, acentados donde mejor ;eé convino, adolecién de uan gran-
irreguiaridad, mercedes otorg%das por Cavildos y Virreyes; éin
las correspondientes confirﬁaciénes‘reales y compras hechas a-
los Indios, pero no sancionadés por la autoridad competente, -
1as‘frecueﬁtes!transacciones entre Espafioles a menudo ilegales_
propagaban estos vicios y a 6}igen indiscutible de la propie--
dad agraria sefafiadia 1la usu;pacién de‘grandez superficies.
|

En estas circunstancias se fundo Felipe Segiéndo, para-
imponef en 1891 la politica de composicion de tierras el 2 de-
enero de ése afno, Empardo firmo dos cédulas que ivan a consti-
tuir el princ%pio juridico de 1a consolidacién de los latifun-
dios.

| | o
En lal primera ordenaba la restitucidén general de todas

sus tierras %surpadas dejando a los Indios, lo qgue fuera meneg

ter para su gubsistencia.

|
i
I -
|
f
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" CAPITULO IV."

| :

' LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN EI, SIGLO XVII SEGUNDA

PARTE. : :

-
i

"A).~- EL ﬁATIFUNDIO DE 1646 A 1696.

|

El Latifundio durante el primer periodo del siglo XVII-

en la Gitima parte del siglo] XVI, se incremento el nimero de -

los espaﬁoleé engla providencié,'mientras que la poblacién Indi
gena declino debﬁdo a las epidemias traidas del viejo mundo, co
mo la Virue;at los Espafioles poco a poco dominardén areas de pas
tura, destruyen&o la agricultura Indigena, se apoderardén de sus
: f
tierras y los naturales.se vierén obligados a trabajar en los -
obrajes, los Espafioles y los ﬂéstizos Fprovecharén la situacién

y acaparardn 1a$ tierras, asf{ mismo para fines del siglo XVI, -

! ;
la disminucién de 1la poblacién Indigena produjo el auge de la -

" providencia de ?uebla, a donde ivan a establecerse muchos de e-
l110s, lo cual u%ido a las grandez epidemias, plagas, temblores,
ambres y a la deilidad'del cabildo Indigena, el cuél-no poéia-
pagar deudos nifcontrolar 1os!asaltbs a las diligenciaé, final-
mente obligo a# Virrey a deja# que el Gobie;no Espafiol, fuera -
el Gnico que d&minaré el destino de los Tlaxcaltecas, con lo -

cual se impulsq el desarrollo de la hacienda al igual que en el
t .

resto de la nueva Espafia. |
! !
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Estés-fﬁerén las causas, por las cuales las comunidades

Indigenas no 1ograron abastecer la demanda urbana de productos-

bé51cos hechos éue consolidaron y dierdén Srigen a las grandez -

haciendas del siglo XVIi, y principios del XVII, de la nueva Es-

" | .
pafia, quienes fuerédn y abastecierdén a las ciudades cercanas a -
i .

ellas, si las h?ciendas espaﬁélas hubierén tenido que competir-
|

con 1la produccibn Indigena, abundante y barata, su desarrollo -

hubiera sido mds lento y mis limitado, pero el decenso de la po

| .
blacidn Indigena y como corsepuencia la disminucién de la produ

ccidn permitio la formacién y expancidén de los latifundios.
|
|

Otra.de las consecuencias del aumento y auge de los la-

| . . .
tifundios fué la desocupacién de las tierras al disminuir . la po
’ .

blacidn indigePa, terreno que era cultibable, la cual se encon-
traba en el céntro Y sur de ia nueva.Espaﬁa, generalmente perte
necia a 1la coéona, y solo podiédn adquirirse por consecidén del -
Rey o del Viréey, muchos esp%ﬁoles si recibierdn esas mercedes-
peroc otros sejapoderarén siﬁplemente de ellas, por io que la co
rona en vez dé entregar donéciones 1a vendia obligando a quie--
nes las ubier?n pagadb, o| no tubieren la merced ;eai a: gue pa-
garan titulos;de propiedad, que se llamaban composiciones gene-
rales, que régularizarén la propiedad de la tierra, y que se -
llevardn écapo en los afios de 1646 a 1696.

|

A muchos terratenientes no les gusto la idea de pagar -
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por las tierras que habian ocupédo, pero como pesaba la masa de
rematar las propiedades no t[tuladas correctamente, la gente se
vio obligada a 1egalizar sus| tierras incluyendo la tierra inva-
dida por lo que 1a hacienda concentro la propiedad; en las ma--
nos de unos cuantos particulares al principio, pero finalmente-
a pesar de la oéosicién que mogtraba espafia, la propiedad terri
toriél el_Gobie%no no qbstaculizo-su=regimiento.

| ‘

!

Estés pfopiedades las .adquirio la iglesia de varias for

mas, prestamos h1potecarlos, censos, donaciones piadosas, heren

cias v compras,'gracias al analisis de fuentes, como avaluos, -
\

tributos, padro%es, contribuciones a los gastos del Virrey, de-
datos sobre reparacién de caminos. donativos y los requerimien-

tos para abastecer 1las alondigas local y la de México, con maiz
' ‘

y trigo, fué pésible destacar cinso puntos negativos importan--

| N i i
tes con relacidén a las haciendas y ranchos en el siglo XVII. '
; .
.f
{ : .
l1.- Los cambios constantes de propietarios.
; ‘ .
2.- A Weces se puede sospechar que tanto como 108 hacen

x
dados y arrendatarios se vefan imposibilitados para sembrar, de

bido a la falta -de recursos.

. '
3.- G?neralmente, el desarrollo agrario se veia condici’

onado.

4.- Las quejas consfantes,_de la falta de trabajadores-

recidentes y ﬁobre todo de temporal. As{ también de manera im--

portante 1la mencidén de existencia de propiedades que hacia tiem
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i
-po no cultivaban.
!

| ! ' ,
5.- De la decadencial de los hacendados desde mediados -

del siglo culpaﬁan presisamente a la falta de trabajadores de -
{

guienes hechar @ano.(s).

|
|
|
l

i
|
!
{
5.~ GARCIA MORENO GUADALUPE. Después de los Latifundios, edit.
Fonapas primera edicién, T. I ediccién propiedad Michoacana y-

colegio de Michoacan, México. D.F. p.14,15,16,17,21,25.
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"CAPITULO V."

EL LATIFUNDIO EN LA EPOCA INDEPENDIENTE.

A).- LA DISTRIBUCI

Una de las causas
pendencia fué la inequitat
esclavitud o 1la servidumbr
octubre de 1810,-Miguel Hil
no a los duefios de esclavo
so-pena de muerte en caso
siguiente en Guadalajara o
tierra a los naturales, Jo
debia inutilizarse todas 1
. ficio de la agricultura "C

beneficiar un corte terren

ON;DE LA TIERRA EN 1810.

qué estimularén 1la révolucién de Inde
ivé distribucidén de la tierra y a la-
e ée los pilones agricolas, el 19 de -
dalgo y Costilla en Valladolid previ-
S gue pusieran a éstos en libertad, -
de desopediencia; y el 5 de diciembre
rdeno a los jueces que entregarin la-
sé& Marfa Morelos a su vez indico que-
as' haciendas grandez, por que el bene

onsistia enque muchos se dediquen a -

°"f Yy no gque un s6lo particular tenga

mucha existencia de tierra

En 1810, habfa 4,9
prendia la mayor parte de

1
marse la Independencia las

cuparse de los problemas a

dades aumento, a 6,092, en

tarfia de Fomento.

» @sclavisando a miles de gentes.
+
44 haciendas en la Nueva Espafia, com-
las tierras de labor, pero al consu-- .
autoridades, no volvierén jamas a o-
grarios y el nimero de grandez propie
i

1854 segln los analices de la Secre-
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Por séfparte el‘graﬁ reformador social JOSE MARIA MORE-
LOS Y PAVON, libra uné orden a 1o0s jefes militares expresando--
les;deben inutilizarse todaé las haciendas grandes, cuyas éie-—
rras laborables pasen de dos leguas, porque el beneficio dé la-
agricultura consistia en qué muchos se dedigquen con separacidn-
a benficiar un gran terreno, que puedan asistir sin su trabajo e
indﬁstria y no en que ﬁn sdlo particular tenga mucha tierra in
fructifera esclavisénda a millares de gentes para que cultiven
por la fuerza en clase de gafianes,cuando pueden hacerlo como --

propietarios de un terreno limitado con libertad y beneficio su

Yo Y del pueblo.

Lo anterior demuestra la honda preocupacidén social y po

1itica que la distribucién de la tierra producia.

Infortunadamente para los cémpesinos mexicanos, ni Hi--

dalgo ni Morelos, pudierén ver el triunfo de la Independencia -
de nuestro Pafis y aplicar COnsecuentemente_sus ideas agrarias y
sus principios de justicia social, si no quien lo concluyo fué-
"AGUSTINOS DE ITURVIDE, quién al tener el poder social en sus ma
nos surgierén esos fomentoé de conservadurismo gque 1la hicierén;
mantener los, privilegios dé los terratenientes y conservar las-
viejas forsz de conservacién de la tierré. El mismeo Plan de —-
Iguala estipulaba que se respetarian las tierras de los Europe-

0os y sus hi%os, por lo que la situacién de la tierra fué la mis

ma .
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Lo cﬁrioso del caso es que ia situacidén que se dio no -
fué suficiente, pues a partir del triunfo de los insurgentef, -
cohtinua nuevamente una paulatina y segura concentracién de‘la—
:tierra propiedad rural, estd vez en favor de la iglesia, ademds
y a pesar de los decretos e£pedidos el problema del Latifundio-
no fué resuelto, por eso las formas de propiedad de la tierra -
durante varios afios, de la independencia, fuerdn las mismas que
‘existierdén, durante la colonia, si bién es cierto que las comu-
nidades indigenas redactarédn parte de sus tierras, estds perma-
necierdén ahogadas por.las grandez extensiones en manos de los -

Espafioles, criollos asi como de los eclesiasticos.

Contra los altos inqices de concentracidén de la tierra-

en manos de la iglesia, se dictardn las patrioticas leyes de re
forma, las cﬁaleé vinierén a desamo;;izar y poner en movimiento
las grandez propiedadez eclésiasticas, aGngue los resultados no
fuerén satisfactorios ya qué quienes adquirierdn esos terrenos-
fuerdén las clases sociales de mayor posibilidad econbémica, las-
que tenian dinero suficiente para adquirirlas en subastas.

El panorama no cambio radicalmente, los campesinos vie-
rén pasar 1aé propiedades agricolas de manos de la iglesia a ma
nos de los pudientes, debemos haceptar que polificamente las le
yes de Reforﬁa representan uno de los actos mds trasendentales-

i

para la vida[del Estado,|la ley del 25 de junio de 1856 relacipg
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nado con la deFamortizacién de los tienes fué ratificada en to-

das sus partes! por el congreso constitucional de 1857 y sus pre

ceptds se elevardn a la categoria de normas constitucionales.

En conclusién siempré ha existido y seguira existiendo-
en México la tendencia de acéparar tierras, oqasionando los in-
dices de elevacién de .los inaices de concentracidén de la propie
dad rural. !

]

COMENTARIO: Haciendo un andlisis dentro de la exposici-
i .

én anterior en la cual se|puede relacionar el artficulo 27 Cons-

titucional actual y su Ley Reglamentaria, si presisamente vemos

y vivimos una etapa en la que se demostrd como al permitirse 1la

venta de las tierras cultivables directamente, se creb un pro--

blema de gran inestabilidad social, debido a la injusta distri-
1

bucidén de la tierra y como consecuencia de la misma también la-

riqueza.

En virtud de que 1ateéon6mia nacional dependia en su to
talidad de 1# produccién |agricola; ahora pretendiendo dar un -
gran paso, m%s hacia el futuro para lograr asi una adecuacién a
las necesidaées del pais|y de acuerdo con 1los avances técnicos-
y cientificos; y que no se.quede estancado el prdgreso se dic--

tan nuevas Leyes para el|campesino y comunero puedan disponer -

libremente dF sus parcelas ya sea rentandolas o vendiendolas en

su defecto celebrar contratos de aparcerias, pero con el hecho-



de esﬁabiecerlun articulo!donde se permita la venta de la tie-

rra se considera que es un paso hacia el futuro. Y de acuerdo-
. ' ]

"con las necesidades técnicas y cientificas que tiene y requie-

re el Pais; esto eh virtud de gque hasta el momento la producci

6n agricola no es suficiente para sostener una poblacidén econd

micamente activa y la inactiva que también tiene que comer, a-

caso no serfia adecuado dictar disposiciones adecuadas a los a-

vances técnicos y cientifiicos que se tienen en el Pais de acu-

erdo a los siguienteés puntos:

1.- Aplicar los avances cientificos logrados hasta el-

momento al campo para lograr una mayor productividad y lograr-

rebasar la poca o nula produccidén gque hasta el momento se tie-

ne en la manera siguiente: -

A).- Mejorar la calidad de los fertilizantes utiliza--

dos.

B).~ Mejorar la calidad de las semillas utilizadas hag

ta el momentp.

t

1

C).-! Lograr una mejora en los hervisidas e insectici--

das necesarios para el conérol de enfermedades y. plagas.

H
D).-‘Mejorar nuestros medios de procesamiento de los -
| i i

productos para lograr un

mejor aprovechamiento de los mismos.
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[ J . s .
II.- Aplicar los avances técnicos que se tienen y por-

que no traerlos de otros Paises. |

A).- Abrir nuevos |y mids sistemas de riego en zonas fer
tiles pero hasta el momento semi-aridas que sdlo producen en -

un 50% por falta de agua.

B).- Aprovechar al méximo el agua captada en presas y-
que en su mayoria se.aplique é la irrigacién de campos agrico-
las y sélamente un minimo|de la misma se utilice alla industri
a puesto que primero se reqﬁierén los alimentos, para asi te--

ner ganas de trabajar.

C).- Abrir nuevas tierras al cultivo se dice que ya no

hay mis por repartir puesto que ya todo esta repartido.
i
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| .
B).- iA LEY LERDO[DE TEJADA, EN LA REGULARIZACION DE -

LA TIERRA EN| 1856.

E1l 25 de junio de| 1856 una vez terminada la Revolucién

"de Ayutla inspirada en los principios del liberalismo, el Pre-
J ‘

sidente Ignacio Comonforty expidio la Ley de desamortizacidn -

de fincas risticas y urbanas, propiedad de coorporaciones Civi

les y religiosas, cuyo doble p;Opésito, seqOn lo explico a los
Gobernadores el Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico Miguel-
Lerdo de Tejada, en la ciréﬁlar del 28 de junio de ese afio, -
" consistia en poner en movimiento esa enorme masa de bienes rai
ces, Que se hallaban estancados y habian impedido el desarro--
l1lo de las artes y de 1la |[Industria vinculadas a 1é propiedad, -
y establecer un sistema tributario uniforme sobre traslacidén -

de dominio, que llegarid recursos al Gobierno de la Repfiblica,-

conforme a esté disposiciénjlos.bienes de coorporaciones se ad
judicarén a ios arrendataribs o a los denunciantes o a los éog
pradores en remate. Sélo |{quedarén exceptuados los edificios -
destinados directamente al servicio de los establecimientos, -
como los c;c:n\;rentos.7 163 paIacios Municipa1es,.y epi§c0pal, co-
legios, hospitales, hosplcios, mercados y casas de correcidn y
beneficienci;, después de ia Independencia de México,rlas Le~-- -
yes de Reforma de 1856 suprimierdédn la propiedad de la iglesia-

gquedando entonces dividido ‘el agro entre los pueblos rurales,-

los grandez Ferratenientes y el Estado, al que pertenecién las
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tierras Nacionfles y los baldios.

| i - |

La Ley, Lerdo de 1856, elevada a rango constitucional en

1857 establecib la propiedadlparticular de los individuos como-
la modalidad Jeneral, de tenencia de la fierra y ordeno la ven-
ta y desamortfzacién de los pienes de las coorporaciones civi--
les f religioéas, la recibiria como pequefla propiedad, sélo que
dardn exceptuados los eJidos indivisibles que pasaran a ser pro
piedad de 1os|munic1pios muchas veces distantes fisica y social
mente de la comunidad, son eScasas las constancias del cumplimi

ento final de ‘estés disposicﬁones.

Diez alios de Guerra pivil e intervencidn extranjera fre
narén y distofcionarén lajaplicacidén de la legislacidn. Se desa
mortizarén.los bienes del|clero, las inflexibilidades de la ex-
‘tructura agraria fué temporélmente superada y la propiedad cir-
culo mds ampliamente, también se asento la distancia entre 'Lati
fundio y Minifundio. Las propiedades pésarén en un plazo relati
vamente corto. a manos de los hacendados. Ellos utilizardén la -
compra selectiva confiﬁarén:a las comunidﬁdes a su maxima expre
sién territoréal requerién ﬁna fuérza de trabajo estable para -
las necesidades de la hacienda. La expropiacidén de los terrenos
‘comunales se compenzo con/ la concesidn de exceso a los antiguos

poseedores a Fravéz de lal aparceria, discrecional y honerosa, -

se establecio

un arreglo que permitid, la sobrevivencia de la -
! . :
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mayoria de los pueblos y el crecimiento de las haciendas, el a-

rreglo no eral estable, frente al malestar creciente en el campo
mexicano, destaco la posibilidad legislativa entre 1880 y 1910,
sblo se expid&erén dos ordenamientos del decreto sobre coloniza
cidén y compaﬁﬁas deslindadoras en 1883 a la Ley sobre ocupacién
y enajenacién de terrenos| baldios de 1893, ambos sobre el mismo
temﬁ. ;
f

El problema agrario se consideraba legalmente resuelto-

pero el acapéramiento de |1la tierra y con ella de la riqueza -
frustréda 1a§ aspliraciones de iibertad y justicia de los campe-
sinos. |
i

Se estaba gestando la gran movilizacién agraria de nues
1

tra Revolucién.(6).

6.~ HONGOS GUADALUPE, Ensiclopedia de' México. Edit, Porrfa se-
gunda edicién, T. VI, México D.F. 1977. P.353.
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C).- LA LEY;DE JUAREZ DE 1859.

i
§

orma qgue el Gobierno de Juarez, empezo

859 en Veracruz, consumardn la perte

encia de 1821. De esas Leyes nace el

0, nuestra verdadera Nacionalidad.

arédn a promulgarse en.julio de 1859,

discusién, y ante la impaciencia de -

uel Lerdo de Tejada, que entro al Gobi
era de los desesperados. Antes de esée
reforma habidn sido objeto de largas -
as discusiones entre los liberales, ra
cruz, opinan o que se dieran dichas Le

iesen.

1859, antes de publicarse la primera-
rno de Don Benito Juarez dio a la pi--

anifiesto, anunciando la Reforma.

Fué .un rayo fulm
lonial era el anuncio de
de est&d eralel anuncio d
y libre, desde 1la declar

primer lugar para poner

inante s&bre la sociedad decéyente co-
finitivo de la radical transformacién-
ecidido de que nacio un régimen nuevo-
acién de 1la Independeﬁcia de 1821. En-

un término definitivo a esa guerra san
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grienta, fratricida que una parte del clero esta fomentando ha

ce tanto tiempo en la Nacién por sbélo conservar sus interesesy
| .

'y sus prorrogétivas, que le dan las rigquezas que ha tenido en-
o
su mano del ejercicio de su sagrado ministerio, y desarmar de-
|
una vez a esos elementos due sirven de apoyo a su funesto domi
: 1

i
nio, creo indispenzable.

PRIMERO: Adoptar como regla general invariable la mas-
perfecta independendia, entre los negocios del Estado y los pu

ramente eclesiaticos;

;
i
i

SEGUNDO: Suprimir todas las coorporaciones de regula--

res de sexo masculino, sin excepcidn alguna, secularizandose -

los sacerdotes que actualmente hay en ellas.
!

TERCERQ: Extinguir igualmente las cofradids, hermanda--

des y en general todas 1las coorporaciones o congregaciones que

i
existan de esa naturaleza.
]

CUARTO: Cerrar 1los noviciados de monjas, concervandose

los que actualmente existen, en ellos con las capitales o do--

tes que cada una haya introducido, y con 1la asignacibén para el

servicio del culto en sus respectivos templos.

'QUIﬁTO: Declarar gue han sido y son propiedad de la Na
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cibén, todos los bienes que hoy admiaistra el clero, secular y -

regular, con ?iversos titulos, asi como los excedentes que ten-
. i

. R | . . .
gan los conve?tos de monjas, deduciendo el monto de sus dotes,-
‘ .
y enajenar dichos bienes admitiendo en pago de una parte de su-
i

valor, titulos de l1la deuda pfiblica, y de capitalizacidén de em--
T .

pleos. |
| -

SEXTO; Declarar por (ltimo, que 1la remuneracidén que da-

los fieles a los sacerdotes, como por todos los demas servicios
eclesiasticosf y cuyo producto anual, bien distribuidos, basta-
para atender .ampliamente [el sostenimiento del culto, y de sus -

ministros es objeto de convenio libres entre unos y otros sin -

gque para nada intervenga len ellos la autoridad civir. (7).

7.- SANTILLAN PINEDA. Hilstoria Universal de México. Edit. Ecle
alsa, Primera edicién. T. I. México D.F. 1979. P.216,217,218.-
219.
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DEL 3 DE MAYO DE 1859.

gue ha intentado resolver el problema

Pais como tantas otras de las cuales-
contrario lo agrava-

las que mas trasendencia favorable ha-

3 de mayo de 1859, que consisten en:

ART~ 1.- El derecho de propiedad consiste en la ocupaci

én o posesidn teniendo los requisitos legales; pero no se decla

ra, y perfecciona sino por medio del trabajo y la produccién. -
_ : ‘

La acumulacién en unas pocas personas de grandez poseciones te-

rritoriales sin trabéjo,

cultivo, ni produccidn, perjudica el -

bién comfin y es contraria a la indole del Gobierno Repfiblicano-

y democréatico.

ART. 2.- Los poseedores de fincas rGsticas que tengan -

una extensién mayor de quince leguas cuadradas de terreno, para

ser reconocipo ante las

rios, deberép deslindar

los ¥y cerga@dolos, con a

Leyes del Pais como perfectos propieta-

sus territorios cultivandolos, acotando

quellos rumbos que estdn en contacto

con propiedgdes ajenas o con caminos piliblicos, sin estos requi-

sitos no tendrén derecho a reclamar los darios causados por los-

vecinos o transuentes o

por caballerias © ganado que se apacié—

nes en la comarca, ni cobrar cosa algGna por los pastos, montes

aguas o cualguier otros

frutos naturales de la tierra.
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ART. |4.- Los terrenos de fincas riisticas o haciendas -
que tengan més de quince|leguas cuadradas y dentrg del termino
de 10 diez afios no estubierén, a Ju1CiO de los tribunales de -
la federaciéh, cultivos,| deslindados o cercados, se tendr& por

baldios y serdn renunciables y vendibles por cuenta de la haci

enda federal, y rematandolas al mejor'postor.

ART. 8.- Siémpre gque en la cercania o vecindad de cual
quier finca riistica existierén rancherias, pueblos o congrega-
ciones a juicio de 1la admini;tracién federal carescan de terre
nos suficientes para pastos, montes'o cultivos,'la administra-
cién.tendré;el.dErecho de proporcionar los suficientes, indem-
nizando previamente al anterior legitimo propietario y reparti
endo, entre 1as familias de la congregacién o pueblos, o suer-
te de tierra censo anfiteltico o de la manera mas propla para-
que el agrario recobre el justo importe de la indemnizaciédn.

f

Pese a los miiltiples y favorables decretos que se dic-
tarén a favor de las comunidades y con la intencién de resol--
ver el probiema agrafio de est& época, nunca se 11évar6n en la
practica sij no que simplemente guedardn en simples ﬁeorias Yy -
escritos que prestardén la malas interpretaéioﬁes y violaciones-
de 1as.mismas que afinque efectivas para estd épdca no se resol
vio el problema vigente, sino que por el contrario se llevarén

a malas practicas que permitierdn el'acaparamiento de grandez-
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‘extensiones en manos de unas cuantas personas econbémicamente -

fuertes. Ya que como se desprende del art. 8 octavo la hacienda
. i |
|

i
)
i

pﬁblica podia quitar y dar terreno a quienes ella considerare -

1]
que los necesitaba, pero se da el caso de que alinque muchos pug

blos y comunidades los necesitaban nunca se les entregarén ya -
que_prevalecio por encima de ellas el aspecto econdmico y el -
control por los funcionarios corruptos gue nunca hicierén caso-
a sus peticiénes, 10 que |provoco gue nunca se dividierén los la

tifundios ya;existentes en ese entonces.(8).

8.- GALINDO |ZAMORA ROBERTO: La Historia de México, edit. Porraa
Octava edicidén, T. Unico. México D.F. 1970 p.136,137.

I
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]
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DE COLONIZACION DE 1875 A 1883.

odo de los afios de 1875 a 1883, se dicta
onizacidén con la finalidad de remediar -

estos tiempos que sirvierdén de hase para

s tanto en el ambito social, como econb-

les contienen articulos importantes de -
son las Leyes de 1875 que contienen en-

.
S.

RS

uientes puntos importante

del 31 de mayo dé 1875, facultaba al e-
la imigracién de extranjeros al Pais ba
adas. Estd Ley es importante porque auto
Gobierno con empresas de colonizacibén -
subvenciongs y otras franquicias en fa-
ograsen introducir a% Pais, asi como te-
se ;epartiesen.entré los colonos con la

a largos plazos.

autoriza la formaciédn de comisiones ex-

déslindar las tierras baldias y 1la fra-

mide y deslinde un baldio, la tercera -

emio.

gen de las llamadas compafiias deslindado
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ras cuya accidn tuvo una gran influencia en el desarrollo del-

problema agrario en México. . !

t
F).- LA LEY DE COLONIZACION DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1883.

|
|
!

Las gompaﬁias deslindadoras, el 15 de diciembre de 1883
expidid otraiLey'sobre la misma materia, en sus puntbs esencia-
les coincide;con la de 1875, en cuaﬁto importa a las conclusio-
nes de éste trabajo pués |autorizo la formacidén de compafiias des

lindadoras ysrepite lo dispuesto sobre enajenacién de terrenos-

baldios exteﬁsiones enajenables y condiciones de pago.

Est& Ley en su capifulo 1 establecio como base, para la

colonizacién|del Pais, el deslinde, la medicidn, el fraccionami

ento y el avallio de los terrenos ba;dios y en su capitulo III,-

facultdé al ejecutivo para gque, a su véz, autorizaré compafifas -
|
|

papticularesicon objeto de que practicarén en los terrenos bal-

dfos las operaciones a que nos hemos referido.

En recompenza se daba a las compafifas hasta la tercera-
parte de 1los terrenos'thilitados para la colonizacidén, o, en -
su defecto la tercera parte de su valor bajo ciertas restrin---

cciones.

lLas |compafiias deslindadoras contribuyerén a la decaden-
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cla de 1a peq?eﬁa propiedad, porque, con objeto de deslindar te

rrenos baldioé, llevardén acabo inumerables despojos. Es cierto-
I
que'la préctiéa de los deslindes estaban igualmente afectadas -
' 1as haciendas; pero &1 hacendado dispuso siempre de medios para
entrar en com?osiciones con las compafifas, composiciones que en
muchos casos }egalizarén los despojos de que fuerdn victimas -
los pequeiios bropieparios*por parte de los grandez terratenien-

f

tes.

En efecto, para que un propietario se viese a salvo de-

que fuesen considerados sus terrenos como baldios, necesitaba -
presentar los titulos'que acréditasen sus derechos. Ahora bien-
la mayor parte de los propietarios, por las deficiencias de ti-
tulacién carecidn de titulos perfectos y se vierdén en la dura -
disyuntiva dé entablar un l1litigio, siempre costoso y largo, en-

contra de las compafiias.

En efecto las actividades de las compafiias deslindado--

ras. En algunas fggiones los habitantes vivierdén tranquilos has

ta la aparicidén de las compafifas deslindadoras y el furor por -
la adquisicién de baldios. Desg:aciadamente‘la seguridad se vi-
no al suelo; ias compafifas deslindadoras se presentardn repenti
namente removiendo y revisando titulos-apoderandose a nombre su

yo o del Gobierno de todos aquellos terrenos que no estabadn am-

parados, por' documentos bastantes, segin el criterio de las com
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pafifas. Detras de ellas lllegarbén los solicitantes de baldios -

los compradores de terrenos Nacionales, los denunciantes d% de-
macias, quienes después de los tramites ante las lejanas eiigng
radas oficinas de México, tomaban posicidn apollada, éi era ne-
cesario: por la fuerza del Gobierno, de toda; las tierras qué -
se habian ﬁoﬁsiderado libres, ihcluyendo en ellas hasta las ran
chefias cultivadas y poseidas por familias con arraigo inmemo--
rial. Como eiemplo podemos citar la compafifa Minera de San Di--
mas, la cuﬁl sblo respeto como propiedad del viejo mineral un -
fundo legal, 'de 1200 mil |docientos hectdreas se dice varas por-

lada, incluyendo en sus baldios los ranchos existentes.

Los ﬁrimeros efectos que produjerdén las compafiias des--

lindadoras fué la depreciacién de la propiedad agricola. Este -

decenso depresio en el valor de ellas, no ha causado dafios gra-
ves a los grandez propietarios, que casi siempre ejercen tute--
i

las ignominiosas, sobre los encargados del poder Pblico.

La c?ncentracién de la tierra sobre terrenos baldios; -
en 1885 habi%n sido deslindadas, treinta millohes dée tierras MNa
cionales, enidonde se deben de tdmar en cuenta dos cosas.

|

PRIMERA: Los deslindes no sirvierén para dezmoronar ni-

en pequefia parte las grandez acumulaciones de propiedades terri

toriales existentes en nuestro Pais.
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 SEGUNDA: Tras de esos treinta millones de hectdreas, -
han corrido més millones de lagrimas, pués no son los poder?sos
no son los grandez hacendados quienes han visto caer de sus ma-
nos estos miliones de hectidreas, sino los miserables, los debi-

les, los ignorantes, los que no pueden llamar compadre a un Ju-

ez de Distritd o un Gobernador, a un Ministro de Estado. (9).

9.~ MENDIETA [Y NUNEZ LUCIO. El problema agrario de México y Ley
Federal de quorma Agrarﬂa. Edit. Porrfia, S.A. México, D.F. --
1968. Primer% Ediccidn. P.133,134,135,136. :
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I.A DISTRIBU

A 1892.

1
1
!
i

CION DE LA TIERRA DE LOS ANOS DE 1889--

i
i
i

Duraﬂte las actividades y desarrollo de las diferentes

Leyes se logrardn distribuir de diferentes maneras las propie-

dades de los|grandez hacendados y del Pais. Entre los afios de-

1881 a 1889,

hacendierdn

hectdreas, de las cuales

presas deslindadoras, en

los terrenos deslindados a 327240.373
fuerdn deslindadas y cedidas a las em

compenzacién a los gastos de deslinde

I

12,693.610 héctéreas y fuerén vendidas o compromefidas 14,813,

980. hectére%s, la mayor

parte de los mismos deslindadores, si

endo de advertir que el nﬁmero de los individuos y compafifas -

beneficiarias de estos contratos.

12,382,392, hectéreas y
compafifas deﬁlindadoras
se otorgaréni1,331 titul

de 4,445,665 hectidreas.

nueve
entre

manos

ficie

t

|
+

En condiciones semejantes se deslindardén de 1889 a 1892

Las

afios de actividad

los ah

de 29

operaciones

os ae 1881 a3

de:1904 a 1906, se expidierén a las -
260 titulos con 2,646,540, hectireas y

!
os!de terrenos Nacionales con un arras

de: las compafifas deslindadoras de sus-
los cuales se encuentran comprendidos-

1889, amortizarén en consecuencia, en

individuos o

total

de la Repilbl

compafiias,14% por ciento de la super-

ica, y en los cinco afios subsecuentes,
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|
otras cuatro| en empresas;, acaparardn un cuatro por ciento méas,-

o sea que en| conjunto una. quinta parte de la propiedad territo
! !

rial estaha honopolizada por no mis del cincuenta pof_ciento.
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@ - .cun't;n.o vI~.
*» EL LATIFUNDIO EN [EL. MEXICO PORFIRIANOC "
A).- LAS LEYES PORFIRISTAS DE 1883.
Durante el Gobierno del General Diaz, como todos sus -

- predesesores se dictarén Leyes tendientes a favorecer y solucio

nar el problema agrario vigente en estd época y que ha causado-

tantaé_luchas sociales, econdmicas y hasta politicas, ya que de
bido a 1la injusta distribucién de la tierra se gestarbén grandez
probiemas de tipo politico pdr no darseles la solucibén que se -
requerfa a todas y cada uno de los problemas del campo, motivo-
por el cual se encarnizardn érandez luchas armadas por falta de
esa solucidén que se requiere; duran;e el Gobierno del General -
Porfirio Diaz, se dictén un éin.nﬁméro de Leyes tendientes a re
solver éste problema que hasta la terminacidn de su Gobierno ja
m4s solucionarén, los aspectos de su Gobierno se considéraba co
mo dictadurd de los terratenientes reaccionarios aliados al cle
fo y al ejercito, amp;rados por el Gobierno, el que se preocupo
por proteger ;ﬁ intervenciénjpolitica y econdmica de.los capita

}
les extranjeros.

o ASPECTOS ECONOMICOS DEL PORFIRIATO.
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!

A).- Eli problema agrario se atendio de manera equivoca-

da, pués alnque acabo en parte con el iatifundio eclesiastico -
también es inegable que 1la acéién de las conpafiias deslinda;o--
ras y las leyes de colonizacién sirvierdn para gestar un exage-
rado latifundismo Layco respozable de que en manos de unos cuan
tos hacendados se concentrarelel mayor volumen de las tierras -.

Nacionales y acavardén de absolver a los pequefios propietarios.

B).- El problema agra?io: el problema de la tierra ha. =
sido uno de nuestros mé&s agudss problemas especialmente por el-
hecho de que la iglesia, que llego a ser la gran poseedora, man
tuvo Qrandez extenéiones improductivés a estd sitiacién se le -
trato de dar solucidn con una serie de disposiciones dictadas.a
mediados del siglo anterior, por los hombres de la Reforma, en-
tre ellas aparece la Lay Lerdo, cuyo‘propésito era fraccionar -
los grandez latifundios, para propiciar el desarrollo de una -
clase media rural capaz de-mévilizar ampliamente el agro mexica
no. :

\ ‘ . " -
Durante el Porfiriato se'hizo una pésima aplicacién a -

ese ordenamiento, casi a costa de las comunidades Indf{genas, lo
' {

que sirvio para crecentar 1a:miseria de los grupos nativos y pa
P A

ra incrementar la extensidn Fe las haciendas, igualmente aplica
da equivocadamente la Ley|de Nacionalizacibén de bienes eclesiés

ticos, produj? resultados q@e sblo agudizardn el problema agra-

rio.
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Otros ﬁactores que mucho ccntribuyerdédn al desarrollo -

de las haciendas fuerdn las Leyes de colonizacibén de 1875 y -

1883, asi como la accién de las compafifias deslindadoras que en

tre los afios de 1881 a 1889, deslindarén 38,200.00 hectéreas,-

y entre el periodo comprendido entre los afios de 1889 y 1906,

otras 16,800.000 hectdreas) todas ellas entregadas a grandez

propietarios y a las compafiias deslindadoras extranjeras que

tenian derecho a disponer de un importante porcentaje de las

tierras deslindadas. (10).

10.- RAUL BOﬂAﬁOZ MARTIN. Nuestro pasado, la sociedad contempo
ranea Historila tres Edit.) Capelusa, Mexicana, S.A. de C.V. Pri
mera edicién |[México, D.F. 1984 p.295.296,297,298,335.

1 '
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La acumulacién de la rigueza en los hacendados se debio
principalmente a la gran extqnsién de sus fincas y a la despia-

dada explotacidn de 1los campésinos pues hubo caso en que el sa-

tario de un pedén no llegaba a quince centavos.

En el México Porfiriéno ser hacendado significaba tener
un titulo de alta posicién, Eero no una negociacidn productiva,
nunca el-capital invertido eﬁ las haciendas mexicanas produjo -
rendimiento equivalénte a unfinterés razonable por lo cual no -
mejorarén ni extendierén los cultivos si no que tendierén a dis
- minuir, a menos gque se éncoﬂtraré recursos ajenos al campo.

' !

Durante el Porfirisﬁo las haciendas comprendidn de 10 -
mil a 100 mil hectireas, atn cuando las huvo de 400 mil, como -
la de San Blaz en Coahuila y latifundistas como Luis Terrazas -

que poseyo 600 en Chihuahua;
!

Las principales‘Leyés Porfiristas en materia de propie-
dad territorial fuerdn las de colonizacidén de 1883, de aprove--
chamiento dejaguas dé 1888,;y la. de enajenacién y ocupacién de-
terrenos balqios, todas‘las}cuales contribuyerdén al acaparamien
to. A ellas éstuvierén vinéuladas las compafiias deslindadoras,-
gque recibié&n|en pago de su;trabajo la tercera pﬁrte de las tie-
rras deslindadas hacia 189@, estéban en poder de 27 compafifas -

28 millones de hectareas qﬁe equivalidn al 14% de 1la superficie .




total de 1la Repiblica.

S6lo durante la adm
jenarén 30 f medio millones
ceso de concentraciénnde la
ras. de la Revolucidén de 181
tifundistas, muchos de ‘ello
superficié rural el 2% corr

y el 1% a los pueblos.

Las principales cau

las podemos resumir en cuat

I1.- Por entregas qu
el objeto de compensar deud
II.- Por los funest
tividades de las tristement
de colonizacién.

III.- Por la destru

grupos Indigenas.

|
Por la ausencl

4

iopiedéd rura

IV-—

miximo de la pr

De estas causas las

de las compaﬁiﬁs deslindadag

53

i

inistracidén de Porfirio Diaz, se ena

delhectéréas a 17 personas, el pro-
|

tierra llegé a su maximo en vispe--
0, las haciendas propiedad de 830 1la

= ektranjeros cubridn el 97% de la -

espondfa a los pequefios propietarios

sas de éste acaparamiento de tierras

ro a saber:

e hacia el Estado a particulares con
as o premiar servicios.
os resultados que produjerén las ac-

e célebres compafifas deslindadoras y

i
|

ccién de la propiedad comunal de 1los

a de una legislacién que sefialard el

b

1.

més importantes son las actividades

ras, Yy colonizadoras y la distribu--
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cién de la propiedad comunal de los Indigenas.(11).

t

|

11.- MANZANILL& SCHAFER VICTOR. Reforma Agraria Mexicana. Edit.
C. Capelusa, Mexicana S.A. de C.V. quinta edicién México, D.F.
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. ‘ _
B).- EL PLAN DE[SAN LUIS DE 1910.

i
|
Su contenido en materia agraria, como consecuencia de-

1os abusos hechos al pueblo!la Ley de terrenos bald{os los des

pojos cometidos|en agravid deilos propietarios Ind{genas, por-
§ : '
los -Secretarios' de Fomento o por las fallas cometidas por los-

Tribunales de 1la Repﬁbiica, sé hara una revisién para indemni-

|
t

a los gque si adquirierdn tierras y compenzar a
|

los antiguos poseedores para evitar toda clase de urtos.

‘zar debidamente

El Plan de San Luis fué formulado el 5 de octubre de -

1910, tuvo una inspiracién [inm inentemente politica, a pesar -

de lo cual consideré el probléma agrariofsFranciéc0~1;~Madero—
no atendio el ﬂroblema Agrarib Mexicano, a pesar de que si pen
S0 en resolverio, la parte cohducente al Plan de San Luis en -
su art.3 equivoco la verdaderé esencia del proklema al expre--
sar. | ; |

Para eyitar hasta donde sea posible los trastornos in-

-

herentes a todo movimiento Revolucionario, se declaran vigen--
tes, a reservaéde'reformar oportunamente, por los medios cons-
titucionales, %quellas que| requierdn Reforma, todas las Leyes-

t

dictadas por la administracién y su reglamento respectivo, a -

excepcidédn de aquellas que manifiestamente se hayen en puganoc

con los princ%pios proclamados en éste Plan, igualmente se
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aceptan las Leyés, fallos Tribunales y decretos que hayan san-

cionadp las cueﬁtas Y manejos:de fondos de todos los funciona-
riéé-de l1a administracién Porfirista. | |
[

En todo caso serdn respetados, los compromisos contrai

dos_ por 1la administracién Porfirista con Gobierno_y.coorporaci
énes extranjeras "abusando,de la Ley de terrenos baldios niime-
rosos pequefios propietarios, en su mayorfa Indigenas, han sido
despojados de sus terrenos; ya por acuerdo de la Secretarfa de
Fomento 6 por fallos de los Tribunales de la Repilblica. Siendo
de toda justicia restituir| a sus antiguos poseedores los terre

nos de que se les despojo de un modo tan inmoral, o a sus here

deros, qué los restituyan |a éus primitivos propietarios, a qui

enes pagardn también una indemnizacién por los perjuicios su--
fridos. Sélo én el caso de qﬁe estos‘terrenos hayan pasado a -
tercera persoﬁa antes de 1la promulgacién de éste Plan, los an-
tiguos propietarios recibirédn indemnizacién de agquellos en cu-

yo beneficio se verifico el despojo.

! .. -
‘Todo ésto significa que el enfoque principal del pro--

{ ‘ ’
blema se hizpzcon deseos de revisar las disposiciones y 1los fa

llos por los cuales las comunidades habian sido desposeidas, -
| .

con el objeto de restituilr esas tierras a sus primitivos propi

etarios y, en los casos enqﬁe eso no fuerd posible aquellos rg

|
cibirién una |indemnizacidn.

i
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{ . 1 . 2 '
otro acto que rectifico nuestra opinidn sobre Francisco

I. Madero, por lo que el problema agrario se refiere, es la con

testacion que por escrito envio al peribddico el Imparcial el 27
de junio de 1912 y que a la 1etra dice; "Desde que fuil investi-
do por mis consiudadanos cuando fui nombrado para el cargo de -

Presidente de 1la Repiblica,| no me he ocupado de refutar las ver

*

_siones contradictorias que circulan en la prensa en la gue con-
: I
frecuencia se hace referencia a ofrecimientos que he hecho y -

que he dejado de cumplir". Pero con tanta insistencia han repe-
:

i

tido algtnos pgriédicos y muy:especialmente'el que usted acerta

damente dirige .que en las promesas de la revolucidén figuraba el
! |

reparto de tierras al probletariado y se ofrecié la divisién de

1 .
los latifundios que permanecién en poder de unos cuantos privi-
¢ '

legiados con p%ejuicios de lds clases menesterosas (Editorial -

de ayer); gque qulero de una vez por todas rectificar esa especi
e. Suplico a usted se sirva revisar cuidadosamente el Plan.de -
San Luis Potbsﬁ, y todos Los‘discursos que pronuncie antes y -
después de la IRevolucién asl como los programas de Gobierno que
publique después de las convension de 1910, 1911 y, en algGno -
de ellos exprese tales ideasu entonces se tendré derecho a de--
cirme que no he cumplido mis promesas. Siempre he abogado por -
crear la pequeiia propiedad,:pero eso no quiere decir que se va-
lla a despojar de sus propiédades a ningfn terraﬁeniente. El1 -
|

mismo discurso que ustedes comenten, tomando Gnicamente una fra

se explica cuﬁles son las| ideas del Gobjierno. Pero una cosa es-




]
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+

crear 1la ﬂequeﬁa propiledad, por medio del esfuerzo constante y

l

otra es rqpartir las grandez propiedades, lo cual nunca he pen

sado ni ofrecido en nlngﬁno de mis discursos y proclamas".

Estas declaraciones y el hecho de que la iniciacién -
[ !

del movimiento armado| de 1910, hayan intervenido intelectuales:

|
y pequefios propietarios, ha llevado a pensar a varlos escrito-
res europeos que la Revolucidén Mexicana fuéd una revolucibén bur

guesa. Seflalarén que 1a' tendencia de los revolucionarios fué -
i i

acabar con los abusos y desmanes del poder politico y buscar -
! { '
el aumento de los propietarios de la tierra.

] !

i | ‘
Durante la Revolucidén Francesa se entendia por la bur-

guesia la clase social que se. encuentra entre la nobleza y el-

|
proletafiado. Actualmente con el desarrollo del capitalista y-

i
| .

la paulﬁtina desaparicién de la aristocracia heredeitaria, la-

burguesia designa colectivamente a todos aquelloé gque, por sus

interes?s, se encuentrhn vinculados con los propietarios de -

1 !
los medios de produccibdn.

 Ante lo anterior, no consideramos a la Revolucién Mexi
cana de|1910 como un mov1miento burgues, pues fué todo lo con-

trario, es decir, fue,un movimiento social general en que los-

campesinos y obreros tomardn parte importante y dierén conteni
do social y econdémico a esté convulsién Nacional. De conside--

|




i
rar nuestra Releucién un movimiento de la burguesia, protestan

do contra los abusos, mal harplamos en dominar la Revolucidn., -

i

Una Revolucién sblo se presenta cuando las mayorias sociales -

considerédn los marcos JurldiQQS qgque regulan su existencia, es--
trechos y desenfocados con 1a; necesidades de "su tiempo" y ma-
nifiestan su inconformidad coﬁtra los abusos. El fin Gltimo de-
toda 1a Revolucjén'es demolef;los sistemas juridicos, econémi--
cos ¥ politicosjimperamente q&e obstruyen el desarrollo y pro--
greso de 1los pﬁeblos; ;
|
\

Los au%ores gue afirman lo contrario, sefialan que el --

fin del movimiento armado de!1910, era corregir los abusos que-
. { ’
se cometian enfel ejercicio del poder politico y social, es de-

| . l .

cir, que desapgrec1eré la reeleccién. A pesar de que esto era -
l i

uno de los objetivos no podemos negar la existencia de otros -

factores muchq mas importantes que el anteribér. La mera protes-

| :
ta en contra de los abusos nos coloca en la situacidén de que, -

al corregirloé, la vida SOCiél vuelve por sus cauces de tranqui
lidad. ;
:

N

C).- EL PLAN DE AYALA DE 1911.

| |

Una vez triunfado e} partido liberal encabezado por -—-

l
Francisco I. Madero, produjo la necesaria inguietud en los sec-

tores campes%nos ¥y los cons#cuentes brotes de inconformidad. E-
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+
miliano Zapata el caudillo del sur, ante la tivieza de 1los maxi
mos dirigentes de la Revolucidn, expreso, con todas las energi-
as, inspiraciones y deseos la Reforma del sector rural del Pais

E1 Plan de Ayala, expedido el 28 de noviembre de 1911, gue con-

tiene la sintesis de esas aspiraciones, en su parte condincente

?

dicho Plan expresa lo siguiente.

A).~ Re?onocer la posesidén de los terrenos, montes y -
.. |
aguas, a los pueblos y ciudadanos que tengan sus titulos corres

pondientes de 1?5 cuales han sido despojados, manteniendo a to-

do trance con las armas en la mano, la mencionada posesién, el

_ . : < ‘
mismo punto seﬁgla gue las declaraciones debidn presentarse an-
]

* 4
te los tribunal%s especiales creados por 1la ‘Revoluciodn.

t

t

!
B).- Eﬁpropiar, previa indemnizacién la tercera parte,-

las tierras y ?ontes, Y aguas:que hayan pertenecido a los lati-
fundistas. E1 objeto era acabar con 1la marginacidén, de millones
de mexicanos y|que estos pudierén obtener, ejidos y colonias, -

fundos legales, para pueblos y campos de sembradura O campos de

labor.

*

i

! C).- Los bienes afjectados se regirén por Leyes . de Nacio

nalizacién y desamortizacién, inspiradas en la Reforma. Este -
fue el lineamiento bajo el cual se répartierén las tierras en -
los pueblos de Morelos, Guer}ero, Puebla.

|
1




La mayor importancia de
sus lineamientos se 'lleva acabo

mal en México el 30;de abril de

: | .
San Luls Potosi, éste Plan se adopto en noviembre de 1912.

12.~ GUADARRAMA MONTES GUADALU
el México Prehispanico. Edit.
ccién. México D.F.'1986. p.83,
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éste Plan consiste en que bajb—

el primer reparto agrario for--

19&2 en Ixcamilpa Puebla, en
(12)

i

PE: La propledad de 1la tierra en-
Fonapas. S.A. de C.V. f(nica edi--

84
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{

|

D).- LEY AGRARIA VILLISTA.

+

i
\ ‘
. i .
E1 problema de la tierra para villa, no fué un resulta-
do de su odio hacia 105'ricoé, el programa de Villa, el dar un-

pedaso de tierra, a los campésinos pobres significaba darlo an-
i

te tpdo a sus soldados, que eran gquien habidn luchado por ella.

l
. i :
As{ mismo dicho prog#ama garantizabd, que el Estado les

entregarfia tiérras agricolaséy establecierd grandez empresas in

dustriales para darles ocupacién.

' |
i i

. |
Para Villa el problepa agrario no era un problema de - -

pueblo o de comunidades, sin? que éste problema era el problema
de pequeiia prqpiedad, la mispa'adopcién dei Plan de Ayala, de -
interpretaba SObre esta mism; base, y constituyo siempre el ver
dadero puente.de unién entre el Zapatismo y el Villismo, ya que
durante los anos de 1914 y 1915, las pliblicaciones Villistas se
habién encargado de forjar un verdadero cuerpc de doctrina en -

torno a la adopcién del ideal, de la pegquefia propiedad como --

principio factor del Villlsmo.

|

Proyectos de Leyes, !decreto sus exposiciones de motivos
ensayos y articulos pﬁblicaéos en el peribdico oficial del Esta
do de Chihuahua y en 6fgano?de 1a divisién del Norte, VIDA NUE-

VA, fue;én presisando los eiementos esencliales; del pensamiento
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agrario villista, la propledad agrarfa se declard asunto de uti
. l !
1idad pdblica, estableciendo un 1i{mite, que casi siempre se £fi4o

l |
j6é en 25 hectdreas para la pequefia propiedad; se legitimo la ex
!

propiacibén, por causas de utilidad pifiblica debiendo la indemni-

zacién, de los éntigﬁos propiétarios. siempre y cuando no se --
I .
trataré -de terrenos inutiles para el cultivo, o fuesen explota—
|

dos o aprovechados por sus duefiog. Se establecia el principio -

1

de parcelaciSn,'de los terrenos expropiados Yy de sus adjudica--
ciones, mediante pagos. a 1argos plazos y con facllidad, asi'mis

mo se protegia Fl patrimonio familiar fiJando su haber mInimo.
- + 7

|

" En mayo de 1915 se expidio en Ledn Gto., una Ley Gene-—-

ral agraria, qﬁe es el Gltimo'y més importante documento gue en

materia agraria explica el pehsamiento del Villisimo la Ley re--

produce Y presisa conceptos qhe jos Villistas habién dado a co-

nocer desde los meses de 1la 1ucha con Huerta.
|
por ello se considerd incompetible con la paz y la pros
peridad, de la|Repiblica, la- existencia de lags grandez propleda
des territoriales, encomendandose a los Gobiernos de los Esta--

dos, gue en los tres meses siguientes a la expedicién de esté -

‘Ley, procedan a fijar un maximo a la propiedad de la tierra. -

Arf.(l).

' i
ART.- 2.- Se declara;de utitidad pfiblica, el fracciona-
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i
i

miento de las grandez superficies, territoriales en la porcién

' I
excedente del 1li{mite fijado, mediante indemnizacién.

! :

'los terrenos expropiados, debién se
‘ . !

| : : :
guir el mismo camino los|bienes muebles y accesorios necesari-

ART.+3.- Junto con

os para el cultivo.

| |
ART.- 7.- Si se trataba de bienes afectados por una Hi
| .

i

poteca u otros gravamenes. .estos se pagarfan con el monto de -

la indemnjzabién. *
! |
ART.} 9.- En todo caso, siguiendo una tradicién del -

pensamientolagrario Villista, se determina gque para ocupar un-

‘terreno expﬁopiado, debe. pagarse primero la indemnizacién.

I
!
s

ART.- 12.- Las tierras expropiadas en virtud de estad -
|

I ! o
Ley, se fraccionarfan inmediatamente en lotes que serén enaje-

nados a los precios de costo ademés, de gastos de aped, deslip
de y fraccionamiento,-mésjun dfez por ciento que se ;eservaré-
a la federagién, parasla éréacién de un fondo destinado del -
crédito Agr&cola del Paisipara conservar la propledad de las -
tierras adjudicadas, aparte de la necesidad de pagarlas, requi

erese ademés .que las cuativarén.

ART. 15.- Protege el derecho de los aparceros.

}
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ART.- 16.- Dispone para?los Estados, la realizacidn de

|
i

revalt extrahordinario de todas'las fincas rfsticas, con base-
I ' ! :
en su valor_comercial, Yy except@a del impuesto a los predios -

con valor menor a los 500 pesos.oro.

|
ART.17.~ Establece, 1la proteccidén del patrimonio fami-

1iar, y su transmisidn por herencia.

1

ART.-18.- Establece unalexcepcién, en materia de expro
piacién‘p&ra empresas agricolasﬂ mexicanas, que tengan por ob-

jeto el desarrollo de una regién.

i
!

La Ley Agraria de Villé es en especial notable en doé-
puntos esenciales, también, eséas ya firmados desde antes, y -
gue son; la reduééién de 1la prgpiedad de los pueblos a propie-
dad individual y%la delegacién*en 1os Estados, de los asuntos-

legislativos Y administrativos*de la cuestién agraria, con re-
l
lacidén a estos, el art. cuarto. establece, se expropiarédn tambi

én los terrenos colindantes, de los pueblos de Indigenas, en -

la extensidn neqesarié para repartirlos en pequeifios 1otes en--

, .
tre los habitantes, de los mismos pueblos que esten en aptitud

de adquiririos, isegfin las disposiciones de las Leyes locales.
. | .

'

El art.l12.- Fracc. V. Estﬁblece, gue esos terrenos se-

fraccionardn presisamente en parcelas cuya extensidn, no exce-

|
|




t .
ge adjudicaran a los vecinos de

da de veinticinco hectéreas, Y

1os pueblos.

| -

Fracc. Vi.- Establece qu? en los terrenos que se fra--

ccionen, en parcelas s€ dejarén para goce comiin de los parcela

rios,; los bosquesf agostaderos yiabrevaderos necesarios.

ART.13.- Los terrenos coptigﬁos a los pueblos, afin ba-

jo el dominio federaizse fraccioharén de inmediato de acuerdo-

con la fracclén V:del art.12.](13).

t
|
|
b

13.- CORDOVA C. ARNALDO. La Ideologia de la Revolucidn Mexica-
na. edit. E1 hombre y su tiémpo. décima cuarta edicecibén 1985.-
México D.F. p.15{8,159,160,161,162.
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ﬁ).— LEY AGRARIA ZAPATISTA DE 1915.
|

El 26 de: octubre de 1915 el General Zapata dicto y pre

mulgo una nueva yey agraria tendiente a resolver el problema -
vigente de la tiérra, imperamente en ese entonces, a este res-
pecto la Ley Agraria del 26 de ‘octubre de 1915, y el programa;
de reforma politico y sociales! de la Revolucibn aprovechado -
por 1la éociedad Convencional, fesolucionaria, constituyen los-
elementos méS'esFlarééedbres, en sus considerandos la Ley defi
ne las consideraFiones agrariag, como la razdén intima y 1la £i-
nalidad suprema;de la Revolucién y sefiala como Su objetivo es-

pecifico 1la régﬂamentacién cql rlan de Ayala, para su inmedia-

- ta aplicacién principios que da por fundados en el derecho na-
tural, que todoihombre tiene sobre extensidén de tierra necesa-
ria a su propiaisubsistencia, y a la de su familia y hace la -
identificaciodn %on éste derecﬂo ja definicibn de 1a Revolucién
los puntos.més importantes en materia agraria que esta ley es-
tablece se encugntran cohteniéos en los arts.

ART.- l.- Restituye a comunidades e fndividuos, los te

rrenos, montes |y aguas, de un hubiesen sido despojados siem--

.pfeg que posean titulos anteriores a 1856..

ART.- ?.— Se declara 'que ia Nacién reconoce el derecho

tradicional e historico que tiene los pueblos, rancherias, ¥ -




comunidades de-lﬁ Repliblica

nos de comin repértimiento,

|

guen conveniente

ART.-4.-~
discqtible que a
una extensibén de terreno,

sus necesidades [y las de su

De los arts. 5 a 9,
propietarlos gue excedan en

ble. L

il

ART.~-10.- Sefiala qu

dir4dn entre los mexicanos qu

pesinos. :

ART.-lﬁ.- Establece
- ° '

var los predfos concedidos

ra conservar Lé propledad

quisito que eﬂ cultivarlo.

ART.28.- Permite

108 propletarios de los 1

Declari gque
siste a todo

cu

68

a poseer y administrar sus terre-

r

y sus ejidos, en la forma que juz-

1a Nacién, reconoce el derecho in
mexicano para poseer Y cultivar -
yos productos les permiten cubrir-

familia.

reglamentén, la exproplacién de -

sus posesiones de un méximo varia-

e las tierras expropladas., se divi-

e 10 soliciten, de preferencia cam
|
b
la pfohibiéién de enajenar o gra--

a las comunidades o individuos, pa-

de un lote no se establece otro re--

la;formacién de cooperativas entre -

otes.
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ART.-17.- Establece, la aptorizacién de colonias agrice

las, cualgquiera que sea la naturaleza de estas.

ART.-19 a 32. Establecen como propiedad de la Nacidén,--

108 montes. y aguas, €en esta ley se da un mayor peso a la autori

dad Federal, partiéularmente al ministerio de agricultura y co-

lonizacién pero se |deja a la posterior aplicacibén de los Esta--

dos la Reforma Agrﬁria, la propledad cominal sostenida por los-
zapatistas y 1la peéueﬁa propledad individual.
. ' :
! ‘
Lo primero}que determino fué que jamés‘se aplicarfia el-
programa, lo segundo que pese a todo se produje como la aspira-

_cibén de un pueblo que habia llegado a saber.(14).

14.- CORDOVA C. ARNALDO. La Ideologia de l1a Revolucién Méxica-
na. Edit. E1 Hombre y su Tiémpo, décima cuarta edicién 1985. -
México D.F. p.166,167. ‘ g
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= CAPITULO VII *

NACIMIENTO DEL ARTICULO 27 ﬁN LA CONSTITUCION DE 1917.

A).- DESARTICULACION DE LA PROPIEDAD LATIFUNDISTA.

El jefe del ejercito constitucionalista Don Venustiano

Carranza expidio la Ley del| 6 de enero, sobre distribucidn de-

la propiedad territorial, que fué el punto de partida a la Re-
forma aéraria. Qrdeno la restftucién en favor de losi plueblos.: -
que hubiesen sido despojados ilegalmente de sus posesiones y -
el reparto de tierras, entre los poblados que no las tubiesen-
| en cantidad suficiente para sa%isfacer las necesidades de sus-

habitantes.

M4s tarde en el afio de 1917, fué dictada una nueva car
ta politica de la Repfliblica pof el congfeso constituyente y el
art.27 -se sintetizarédn 1los priﬂcipios fundamentales de la Re--
forma agraria constituyendo unisistema admirable de distribuci

6n y gose de la tierra.

En el art.27 constitucipnal se lncorpord el texto de -
la Ley del 6 de enero de 1915, y.enlconsecuencia ordenando la-

restitucién de las propiedades agrarias, a los pueblos ilegal-

mente despojados de ellas. En favor de los nlicleos de poblaci-
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6n, que carezcan de tierras o no las tengan en cantidad sufici-

ente para satisfacer sus|necesidades, establece la dotacién a--

graria que debe tomarse de las grandez propiedades circunvenci-
nas, mediante indemnizacién es decir, esta no tiene que ser pre
via, sl no simultaneamente inclusive posteriof._En estaé afecta
cipqes se debe de respetar ia pequeiia pfopiedad agricola en ex-

1

plotacién.

El estado reserva| el derecho de imponer a la pequefia -

propiedad privada, modalidades que dicte el Interes piiblico en-
consecuenc¢ia, alin cuando el texto del precepto eludido no 1lo di
ce expresamente, 1la propiedad de la tierra deja de ser un dere-

cho absoluto para convertirse en una funcién social.

Previendo’el 1egislaéos constituyentes qﬁé los latifun-
dios cercanos a los nlcleos de poblacidn soliéitantes de tierra
no seridn suficientes, en mu@hoé casos para satisfacer las nece
gsidades ordena la creacién dé nuevos centros de poblacldén agri-
cola.

El latifundio como fo?ma de explotacidn agréfia, quedo-
poscrito. pués el art.27 consiitucional,_establece qué.fds le--
gislaturas, de |los Estados deﬁe sefialar la méxima extensién de-

tierra que puede poseer unal persona o sociedad, y el resto ser4
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|
t

fraccionada para ser pagada en plazos largos y con interés no -

mayor de 3% anual sobre las cantidades insolutas.

También las Leyes|Reglamentarias del art. 27 han varla-

do, hasta llegar a su configﬁracién en el cbédigo Agrario.

De acuerdo con el |préecepto mensionado de la constituci-

é6n federal y el Cédigo agrario vigente 1a autoridad madxima en -

materia agraria es el presidente de la Repfiblica. En cada una -

de las entildades federativaslél Gobernador.

El procedimiento adoptado por 1ia constitucién es senci-
llo, los pueblos despojados ilegalmente de las tierras que pose
f{an, pueden solicitar la restitucidén y los que no puedan probar

‘ni 1a propiedad ni el despojo,.la dotacidén de tierras.

La primera instanci'a del procedimiento dotatorio o res-
titutorio se efectfa, presentando la solicitud correspondiente-
al Gobernador de la entidad| federativa que corresponda al pobla

B |
do o al grupo de campesinos|solicitantes.

Hay una |segunda instancia forsosa ente el departéﬁénto—

agrario en donde previo estudibs, ge rinde dictamen que se pre—

{
senta al Presidente de 1la Repﬁplica quien dicte la solucién de-

finitiva.



Este es el procediﬁiento para restituir tierras, a los
pueblos ilegalmente despojédos de ellas. Las-tiérras que se en
tregan a los pueblos son répartidas‘entre quienes 1o solicita-
rén, mediante un censo que se levante en el momento oportuna,-
el conjunto de tierras recibe el nombre de ejido. Y ios benefi
clados son ejidatarios.

Los grandez-predios;afectables para dotar de ejido a -

los nficleos de poblacibdn, son los que se encuentran en un radi

o de siete kilometros de |@dicho nficleo.

De acuerdo con el|l art. 27 de la constitucién, se consi

derd pequefia propiedad inafectable, las que no. tienen una ex--

tensién superior a las cien hectdreas, en tierras de riego, o-
su equivalente en otras clases, ‘hasta trescientes hectéreas -
sembradas con cultivos valiosos y las que basten para mantener

quinientas cabezas de ganado.mayor.

La existencia de 1la parcela ejidal ha variado a través
de 1las distintas 1eyes, generalmente se le asignarbn cuatro -
hectireas de tierra de trigolo su equivalente en otras clases,
en la actualidad el art.27!establece que no puede ser'méﬁor de
diez hectdreas, de riego o dé la equivalencia dellas mismas en

otras de distinta calidad.
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El reparto agrario desde 1915 se ha llevado acabo bajo-
l1os lineamientos antes descritos pero los resultados no son com
pletamente satisfactorios, la reforma agraria se ha llevado de-
manera irregular u defectuosé. Hay gran nlimero de ejidos éue se
ha llevado a la casl pulveri;acién de las parcelas ejidales, -—-
por exceso de poblacién y faita de tlerras de tal manera que ca
da ejidatario disfruta de media hectdrea. O de una 6 de dos, 1lo

que es insuficiente para satisfacer sus necesidades y de su fa-

milia.

Por otra parte el cédigo agrario considerd ademés de 1la
dotacién la ampliacién de ejidos para corregir insuficlencias -
determinadas por errores de la distribucién, o por el aumento -

de la poblacidbén ejidal.

Las leyes de coléniéaCién fﬁérén'derogédas Yy en su lu--
gar s6lo existen la creacidn éé nuevos .centros de poblacién -
agricola como otra forma de| 1legar a la equitativa distribucién
de 1la propiedad territoriall, para gue se cuente con extensiones
enormes, pues n; obstante el éiempo que lleva de estérse reali-
zando la reforma agraria (CERCA DE CINCUENTA ANOS), todavia en-
esta hora la mayor parte del terreno agrario esta ocupadalpor -

latifundios.

A pesar 'de la pulverizacién de la parcela ejidal, de --
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que el crédito agricola |y 1a asistencia técnica que se dedica-
a los ejidos no son suficientes, es indudable que 1a reforma -
agraria en México ha sido y es un factor poderoso para la con-
solidacibén de la Paz interna, y la elevacidn material y moral-

de las mesas campesinas.(15).

15.~ MENDIETA Y NUNEZ LUCIO. Introduccidn ail estudio ‘del Dere—
cho Agrario. :
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!

La reforma agraria mexicana, tuvo expresidn concreta -

en las normas juridicas, que integran el art. 27 de la carta -
. ]

Magna de 1917, por su importancia en la nueva extructura que -
le didé la tenencia de la tierra, y por los altos contenidos so

, . ! [
ciales y econdmicos, a continuacién haremos un resumen de sus-

“

principales puntos.

"1.- Sefiala gue 1la prbpiedad de las tierras y las aguas

comprendidos dentro'delfterrgtorio nacional "corresponde origi
nalmente a la nacién", estabieciendo el dominio pleno y eminen

1
te por parte del estado sobre territorio nacional.

2.~ Al establecer esﬁe antecedente, declard que la ha-
cidén tiene derecho de transm%tir el dominio de dichas tierras-
a los particulares para consﬁituir la propiedad privada, es de
cir reconoce la existencia dg la propiedad privada, separando-

se asi de otros sistemas que la niegan.

3.- Establece un nue&b concepto de propiedad privada,-
al sefialar unaifunciéh sociall cuando expresa, la nécién ten--
dréd el derecho'en todo tiémpo?de imponer a 1la propiedad_todasf
las modalidades| que dicte el interés piblico asi como el de re
gular el aprovephamieﬂto de los recursos naturales, sucepti---

bles de aprOpiafién, para hacer una distribucién equitativa de

la riqueza pﬁblica, y para cuidar de su conservacién.
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i

Con égte objeto se d}ctan medidas para evitar la destru
ccidn de los élementos naturalez y los dafios que la pfopiedad -
pueda sufrir, en perjuicio de la sociedad, aqui el individuo ya
no es propietario para si‘miémo sino para la sociedad, es decir
su propiedad esté en funcién.no de una parte (individuo) sino -

del todo (la sociedad) con eétos ifmites se notifica en benefi-

cio de la sociedad el viejo concepto romano de propiedad, EL JE

SUTENDI, FURENDI ET ABUTENDi.

4.- Amplifica el con¢epto de interés plblico con rela--
cidén a la'constitucién de 1857 y simplifica los tramites de la-
expropiacién la cual s6lo puede hacerse por causas de utilidad-

[

piblica, y mediante indemnizaciédn.
‘ .
5.- Decreta la limitacidén de los latifundios, dicte me-
didas para el fracciconamiento,de ellos, por otra parte, crea la
pequefia propiedad, sefialandole su méxima extensién y la conside

ra inafectable.

1
| _

6.- Crea los sistemas agrarios de dotacién, restitucién

ampliacién y creacién de nuevos centros de poblacién agricédla.

7.- Fija las bases fundamentales para los distintos pro
cedimientos agrarios y establece un conjunto.de autoridadez : -
agrarias creando la dependencia del ejecutivo federal encargado

de aplicar las leyes agrarias.,
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8.- Restablece 1a bapacidad de los nilicleos de poblacién

l

que guardan estado’comunal ‘para disfrutar en comiin las tierras-

bosques que 1es pertenezcan o gque se les restituyan, de jurfsdi-
cién federal a todas las cuestiones relacionadas con limites de-
' 1

terrenos comunales.

9.- Declara nulas las enajenaciones de tierras, aguas y-

montes, pertenecientes a los pueblos realizada por jefes polfiti-

cos y otras autoridades, asi’'como las conseéciones, comgosicio——
nes y ventas hechas por las autoridades federales desde él dia -
lo. primero_de;diCiémbre de-i886, hasta la fecha que entre en vi
gor 1a.constitucién, con 1as‘cua1es seflalan invadido y ocupado -
~ilegalmente los ejidos terrenos, de comin repartimiento o de o--
tra clase; pertenecientes a los pueblos y comunidades, as{ mismo
declara nulas las diligencias de apeo y deslinde, que se hayan -
hecho en detrimento de las tierras,’ pertenecientes a 1os nicleos
de poblacién, excepc16n hechas a las efectuadas conforme a la --
ley del 25 de junio de 1856 siempre y cuando dichas tierras sean
poseidas a nombre propio, a|tftulo de domicilio, por mis de diez

-

afios y cuando sq superficie!no exceda de cincuenta hectireas.

! 10.- Otorga el recurso de amparc a los duefios o poseedo-

res de predios Jgricolas o ganaderos en explotacién, a quienes -

se les haya expedido certifilcado de inafectabilidad, el amparo -

lo promuevan contra la privacidén o afectacidn agraria de sus tie -

rras o aguas. :
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11.- Organiza el sistema ejidal y sefiala la extensién-

minima de la parcela en diez hectdreas o su aquivalente.

1

12.- Sé declara reviséble y Suceptible de ser nulo to-
dos los contra%os Y cénsecJonés por los Gobiernos anteriores, -
desde el afio dé 1876, gue hayan produciendo el acaparamiento -
de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacidén por una sg

la persona o sociedad.

13.- Se restringue 1a capacidad de adquirir propieda--

des a los extranjeros, a las asoclaciones religiosas, a las -

instituciones de beneficiencia y a las sociedades anonimas.

Estos sgn los principales puntos agrarios, del art. 27
constitucional de ellos obtenemos como conclusién, que la Revo
lucién Mexicana:al gquedar plaémada en las normas constituciona
les, sellado 1o§ principales @edios para ejecutar 1a reforma -

agraria.

Con toda sinceridad, y con el animo de peneﬁrar en el-

fondo mismo deliproblema me| pregunto. | ESTA TESIS NO SMAE
| NE LA BIBLIOTECA

Con las|disposiciones contenidas en el pirrafo 1I fra-

ccibn XVII, se ligquida definitivamente el latifundio en México

con franqueza pienso que no; y las razbnes que expondre se ba-
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can en las mismas disposiciones constitucionales, en efecto al
art.27, dispone que se dicta;én las medidas adecuadas para.el-
fraccionamiento del latifundio y, mas adelante, le deja a cada
estado territorial y D.f; el' fijar la mdxima extensién de tie-
rras de que pﬁeda ser duefio un sblo individuo o sociedad, el -
i
excedente de ia extensién|fijada deberd ser fraccionada por el
propietario, y si éste se opusiere al fraccionamiento éste se-

| .
l1levard acabo por el Gobierno local mediante la expropiacidén -

en estas condfciones claramente se reconoce el derecho de pro-
piedad sobre el latifundio y el articulo 27 sbélo le impone la-
modalidad a sq'prOpietario dé fraccionarlo y venderlo, y lo -
m4s grave en éaso de que el propietario no hacepte esas modali
dades se le efpropiaré mediante indemnizacidén, mis bién se tra
ta de una modalidad impuesta, por el interés pGblico y consis-l
te, en fracciqnarlds f vende? las porciones. Esta falta de de-
sicibn de 1os:constituyentes de 1917 sdlo puede tener una ra--
zbén, la tierra! era consideraaa como una fuente de rigueza y el
poder econémicp se obtenia cuando erase propietario de ellas.-

|

Muchos de 1osrconstituyentes;eran hacendados, con ideas progre

sitas de aﬁilj timidez para destruir el latifundio en lugar de
narlo y venderLo. En otras, palabras, se dispone 1la desambrtizg

|

cién del latifundio y no su destruccién.

ello, se le dio a su propiletario una oportunidad para fraccio-

Esta parte del art|. 27 constitucional ha traido como -
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consecuencia que muy pocos Estados hayan cumplido con el deber

de sefialar el mdximo de la extensidn y los que lo han hecho pg

]

co o nada ha realizado para fraccionar estos latifundios, por-
temor de tener gque cargar, sobre su exiguo presupuesto, el pa-

go de la indemnizacién correspondiente.

1
|

Por otra parte, si existe un latifundio y no se haya -

un centro de poblacién establecido para localizarlo en un ra--

dio de los 7'kjlometros nJceéariamente se tendrd que recurrir-
a la expropiacién mediante la indemnizacién correspondiente. -

asi paga la Nacién enormes| sumas de dinero cada vez que se ex-

propia una de éstas propiedades.

Yo pregunto ¢No hubiere sido mas conveniente y revolu-
cionario decla;ar en el arﬁ.‘27 constitucional gue toda super-
ficie de tierré_que excedalde la pequefia propiedad (cuya exten
sidén claramente sefiala), la Qerderé su propletario en benefi—-
cio de 1a.Nacién?, o bién, aﬁp se podria .promover una reforma-
al art. 27'constituciona1 esfipulando que todo excede de la --
tierra gue pasé del miAximo de:la pequefia propiedad serd consi-

, ‘
derado como terrenoc Nacional?, para no ser extremista se puede

dejar ademas un plazo razorab?e para que los propietarios de -

estos latifundios puedan frac?ionarlos y venderlos, y de no ha
cerlo cerlo 1la |Nacién 1los incgrporaria en su dominio. ¢(Porgque-

privar a la Nacién de tener excedentes si ésta plenamente pro-
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|
vado gqgue son anFi—econémicos y representan un mal social y por-

o .
que obligar a la Nacidén a pagar estos excedentes al efectuarse-

las expropiaciohes?. (16) -
!

! :
16.— MANZANILLA' SCHAFER VICTOR. Reforma Agraria Mexicana. Edit.
Nuestro Tiémpo,| décima sexta edicidn, México D.F. P.44,45,46,--
47. : !
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En el pérrafo tercero'del art.27 constitucional, esta--
blece respeto absoluto a la pequena propiedad. La pequefia pro——
piedad es su un1co limite senalado expresa y términantemente a—

$

la Reforma Agr?ria, a tal grado considerado los constituyentes-
| i

necesarios el mantenimiento de la pequefia propiedad.

Este punto entrafia un problema de interpretacidn, pues-
la constituciéﬁ consigna a l% pequefia propiedad pero no lo defi

ne.

Por lo gue se sustentardén, cuatro criterios tendientes-

a definir la pequeiia propiedéd.

1).- Lé pequefia propiedad es la extensién de cincuenta-

hectareés, quevla constitucion sefiala como intocables en los ca
!

sos de restituklon, se trata de volver al nficleo de poblacion -

prlvado de sus tierras de una manera ilegal todo 1lo que le per-

tenecia antes del despojo, y no obstante esto se manda gue se -

respete al detentador actual, de la tierra 50 Has. hectareas, -

es claro que tal respeﬁb obedece a que el constituyente conside

ré esa extensién, como pequefia propiedad.

Este criterio aplica?o por el ejecutivo, ofrecia gran-—

des inconvenientes, pues no se sabia la calidad de las tierras-

que deberian respetarse y que es clara que en la pequefia propie




dad, la extensién de la t

productividad de la misma

l

J
|

La suprema Corte
1
el sentido de gque no pued

J
tarés :sefialadas por el ar

tud de que tal sefialamien

i

Que nb puede ente
i
de interpretabién.
- !
2.- La pequefia pr

6n relacionando la extens
|
!

tante de eji

i

pueblo solici

seré consideredo como peq

l

1

Este crriterio ha
alglinas ejecutorias, era
casos que un ?atifundio d

pequefia propiedad sdélamen

tados con la dotacidn era

!
quefia propiedad en estos

3.- Se buscd en 1

|

otro..

|

haberla encontradc en 1la

!

para fundar concept
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ierra debe estar relacionada con la -

de Justicia sento Jurisprudencia en -
e considerarse la extensidén de 50 hec
t. 27 como pequefia propiedad, en vir-

to es para un caso de excepcidn.

| i '
hderse, de acuerdo con el principio -

opiedad debe estimarse por comparaci-
ién de los Latifundios inmediatos al-
do, de tal modo que el menos extenso-
nefia propiedad intocable.

ceptado, por é1 ejecutivo federal, en

|
adsurdo, porgque resultava en algGnos-

te porgue los otros

e diez mil hectdreas era tenido como-
|

latifundios afec=

n mis extensos. La designacidén de pe-

casos era verdaderamente ironica.

a constitucidén la base Que sirvirfa -

r

o-de la pequeflia propiedad y se creyb-

fraccién.. (A) del parrafo XX en la cu
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'
i

al se establece en cada Estado y Territorio, se fijard la exten
sién maxima de tierra de que;puede ser un sdélo individuo duefio-
o sociedad legalmente constiéuida, esa extensibén se consider% -
como pequefia p;opiedad puéstd que la misma constitucién la pro-
tege. La base fijada en el inciso w“a" de la fraccién XVII tie-
ne por objetivé obligar al 1itifundista a fraccionar sus tie---
rras afn cuandé no haya puebyos necesitados en las inmediacio--

nes: con el sdlo objeto de|que la tierra quede bién repartida y

para obtener lé destruccidén de los latifundios.
, .

1
‘ |
A dejar en manos de los Estados la solucién de los pro-

blemas agrarios algfinos sefialaban la extensién de diez mil hec-
| .
tAreas, como extensién mdxima suceptible de ser poseida por un-

sélo individuo o sociedad, |y és claro gue entonces, la mayor -
parte de las g;andez propiedades serian consideradas como peque
flas y por 1o mismo noAserIan afectables. '

4.- La %uprema Corte de Justicia de la Nacidn fijé un -
nuevo criterio Eobre la peguefia propiedad, entre otras, en la -
ejecutoria del 3 de abril de 1918, en el amparo de Rafael y Sal
ceda, en estéi ejeﬁutoria sel dice, que el lenguaje comiin se enti
ende como peque%a propiedad| de 1la extensiép de 1a‘tierra que pu
ede cultivar, por si mismo uniindividuo o una familia campesina
o bién la porcidn cuyo cultivo.produce lo bastante para subsis;

tencia del jorn?lero y de su familia.



Consideramos erronea;eété interpretacidn gue encierra -
dos conceptos diferentes de pequefla propiedad.
EL PRIMERO: Se dice que es la porcién de la tierra que-

puede cultivar| un campesino o una familia campesina, la vague--

dad es manifestar pues es clara que una familia, puede cultivar
mids que un sélb individuo,} y por otra pafte no se dice gue cla-
se de familia si se trata de una familia de proletarios del cam
po o de una fa?ilia de clase media campesina. Parece gue se re-

fiere a las primeras porque en seguida se abandono el criterio-

de la posibilidad de cultivo.

Si éste fuere el c:iﬁerio que debe servir de base sola-
mente serd considerada como tal la éxtensidédn de tierra que sefia
la a cada camp?sino como jefé de familia en las dotaciones de -
ejidos es decir gue se trataria de establecer la intocabilidad—
de las parcelas repartidas|en virtud de la Ley de1.6 de enero -
de 1915 y de las que se sigu{erén répartiendo en virtud de la -
profa Ley y del art.27 constitucioﬂ?l, término del propio arti-
culo citado, de establecer 1a pequena prOpiedad sin ‘definirla,-
esté ref1riendose.a un concepto ya conocido, no creado por la -
Ley, si no antefior a ellas.;El segundo criterio nos define a -
l1a pequefia propiedad como una extensidén de tierra suficiente pa

ra su productividad para satisfacer las necesidades de una fami

lia campesina ?e clase media. (17).



i7.- MENDIETA Y NUNEZ LUCIO
Nuestro Tiémpo México, D.F.
87.
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£1 Sistema Agrario Nacional, edit.
1985, décima edicién P.83,84,85,86,
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B).- LA DISTRIBUCION DE LA TTERRA DE 1910 A 1917.

i
!

Los prémeros repartos se hicierén en 1910, en éste afio

habia 622 prophedades, de 1as cuales el 60% eran menores de 5-

t

hectireas acaparaban la mitad del territorio Nacional, y la ci

ento diez mas grande; el quince por ciento, contaban con 272 -

mil hectéreas cada una en promedlo minimo. El1 esfuerzo redis--
tributivo desde 1917 es de| enormes proporciones, se doto a 26-
mil ejidos, mas de dos millones seiscientos mil ejidatarios, y
se rest1tuyo o| dio conocimiehto a dos mil comunidades pobladas
con cuatrocientos mil comuneros. La mitad del territorio Nacig

nal estid en sus manos, la pequeﬁa propiedad también se trans--

formo en ese proceso Yy obtuvo garantias para su permanentia, -

hay mas de un millén de pegquefios propietarios, herederos de an
t

tiguas poseciones pequefias o :beneficiadas con el reordenamien-
to de l1la gran propiedad. For@an parté importante de 1la comuni-

dad rural.

c).- LOS PRIMEROS REPARTOS DE TIERRA DE 1917 A 1934.

Los primeros repartoé selhicierén en condiciones excep
cionales Yy precarias, entre i917 y 1934, fuerén dotadas casi -
un millén de campesinos con una superficie media de 11.6 hecta
feas cada uno;| de ellas sélo 7 eran de cultivo, la dotacién -

presentaba la diferencia entre 1la indigencia y 1la sobreviven--




89

cia, para los niicleos de poblacién. Se procedio a la entrega de

tierras pese a|la carencia de una reglamentac1on presisa, en la

decada de los afios veintes|se 1egislo para br1ndar proteccion a
los dotados, se establecio 1a parcela individual inalienable, ¥

‘transferible s@lo por herencia como la forma de aprovechamiento

econdmico y se! distinguio de 1la porcién comiin e invisible que -

servia, a propdsitos sociales econdmicos de la comunidad de los

ejidatarios.
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= CAPITULO VIII."

REFORMAS AL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITI
CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917, EN EL

ANO DE 1992.

A).- EXPOSICION DE MOTIVOS:

hY

Objetivos de la Reforma al art. 27, mas justicia y libertad-

i

para el campesino mexicano.,
Se elevan a rango constitucional las formas de propiedad eji
dal y comunal.

Se fortalece la capacidad de desicién de ejidos ¥ comunida--

.des garantizando la libertad de asociacidén y los derechos sQ

bre su parcela.

Se protege la integridad territorial de los pueblos indige--

. nas y se fortalece 1la vida en comunidades u ejidos.'

Se regula el aprovechamlento de las tierras de uso comin de-
ejidos y comunidades y se promueve Su desarrollo para elevar

su nivel delvida, de los pobladores.

Se fortalecen los derechos.del ejidatario sobre sus parcelas
garantizando su libertad y estableciendo 1los procedimientos-
para darle uso o transmitirla a otros ejidatarios.

Se establecen las condici&nes para que el ncleo ejidal pue-

da otorgar ?1 ejidatario el dominio sobre su parcela.



- Se establecen 1los Tribun
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ales Agrarios afitonomos dividir las -

cuestiones relacionadas con 1imites, tenencia de 1la tierra, -

y resoluciones de expedientes resagados.

- Culmina el reparto agrar

- Se mantienen los limites

P

io para revertir el minifundismo.

de la pequefia propiedad, introducien

do el concepto de 1la pequeﬁaipropiedad forestal para lograr -

un aprovechamiento regio
- Se permitira la particip

cantiles en el campo aju

propiedéd individual.

- Se suma a la agricultura

nal de los bosques.
acidén de las sociedades civiles y mer

standose a los limites de la pequeiia-

;| las demis actividades rurales, como

idreas a las gqgue deben encaminarse las acciones de fomento y -

desarrollo.

TEXTO DE LA INICIATIVA DEL PRESIDENTE DE LA REPU

BLICA, CARLOS SALINASiDE GORTARI PARA REFORMAR -

- EL ART. 27, DE ILA GONSTITUCION POLITICA DE LOS -

ESTADOS UNIDOS MEX
|
! -
" LOS FUNDAMENTOS
El cambo es el amb

miés apremiante y més signi

ICANOS.

DE 'LA REFORMA "

ito de la Nacidén donde el cambio es -

eicativo para el futuro del Pais, de-

t

su vida hemos jheredado tra

comunidad. De [é1 surglerdn

diciones, sentidos de pertenencia y -
1as luchas agrarias que marcardédn nu-
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estra historia y contribuyérﬁn a definir objetivos nacionales.
Con su legado hemos avanzadd para alcanzar mayor justicia y 1i
bertad. Hoy el campo exige,funa nueva respuesta para dar opor-
tunidades de bienestar a los modos de vida campesina y fortale
cer a nuestra Nacién. :

México mids de 82 millones de habitantes, cada afio se -
suman casi dos millones de @exicanos mis a nuestra poblacién.- .
En unos cuantos afios' tenemos que ampliar nuestras capacidades-
bara acoger una poblacién adicional-del tamafio de éue tenfa, -
todo nuestro Pais en 1910\ ?ara 1ograrlo'tenemos que'crecer, -
cambiar a ritmo aceleradol él cambio deliberado es una necesi-
dad también es uﬁa esperiencia de nuestra historia. Particular

mente en los Gltimos tres| afios la hemos vivido con gran inten-

sidad, de los cambios profundos hemPS‘salido fortalecidos en -
i R
nuestra identidad, renovado$ en nuestra unidad, en nuestra so-

berania y en su expresidn pélitica nuestro nacionalismo.

|
+
|
|

La desicién de cambios para responder a las necesida--

des y demandas del Pafs estd tomada, es nuestra no éucede en -

: ! :
el vacio ni %n el aislamilento, esta incerta en una transforma-

cién mundial |de inmensas |[proporciones no podemos ni queremos -

quedarnos fuera de ese gran proceso. Sumando a el en los térmi

nos y condicones qué escojamos impediremos que se nos imponga-

i

obstdculos al cambio en México nuestro perfil, nuestra modernji
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|
j : . .
zacidén a nuestro modernizmo, nuestro nacionalismo y ejerciendo

nuestra soberania. No queremos cambiar para borrar el pas?do -
si no para actualizarlo. Hgmos desidido el cambio_para preser-
var y fortalecer lo nuestro lo cercano y lo importante y 1a mo
dernizacidén nacionalistaly bbpular es tambiém la recuperacién-

de lo profundo, de raices yjmemorias de lo entrafiable.

La modernizacién réSponde a una nueva realidad y exige

respuestas adecuadas. No|podemos acudir a las respuestas del -

pasadq, validas en su tiémﬁo, pero revasadas en nuestraslcir—-
cunstancias. Nuestro nacibﬂalismo no puede quedar atado a for-
mas de asociaciones o de produccién determinadas, esté vincula
do con fines superiores soﬁerania, justicia, demdcracia y 1i--
bertad, a esas formas que el nacionalismo adopto en el pasado-
debemos recohocimigﬂto reséeto, como expresiones de la misma -.
corriente'y aspiracién, fuerdén en su momento, respuestas vivas
Y vigorosas hoy, muchas ya no lo son. Nuestras respuestas ati-

i
enden a l1los restos actuales, con base en nuestra memoria histo

rica y con 1d mirada en el futuro.

+

1

El1 campo hoy nos| exige una nueva aptitud y una nueva

mentalidad, nos pide profundizar en nuestra historia y en el -

espiritu de justicia de 1a' constitucién para preéervar lo que

tenemos, reclama una clara 'y presisa comprensidén de la reali-

dad y sus pefspetivas futuras para garantizar lo gue debemos

]
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cambiar. Requiere una respuesta nacionalista renovadora de las-

rutinas gue efectivamente iméulce la produccidn, 1a inicia%ivaf
y creatividad de 165 campesinos, el bienestar de sus familias, -
y sobre todo comparar nuestra identidad compartida. Por eso, es
presiso examinar el marco jurfdico y los programas que atafien -
al sector rural para que sean parte central de la modernizacidn
del Pais y elevacidn productiva del bienestar geﬁeral.

Lo que hemos hecho|en’ la historia y lo que hemos avanza

do en estos tres afios nos permite hoy dar pasos a favor de los-
campesinos que demandan una mejor organizacién en sus esfuerzos
en una pefspectiva clara y‘duradera, que directamente los bene-
ficie y que contribuya alla fgrmacién de la nacidn, la sociedad
justa del siglo XXI, a la que‘aspiramos no puede construirse si
perdurdn las tendencias actuales en el medio rural, tenemos que -
actualizarnos el camino recorrido en la transformacidn del cam-
po.

Nuestro nacionalismo en el campo afraguado diversas resg
puestas para caﬁa tiémbo con texto que sustentardn la capacidad
de enfrentar nuevos retos. Desde luchas anteriores heﬁos apren-
dido a ratificar su inconfundible propésitq de liberar al campe

sino y su familia de 1los lazos de servidumbre el respeto y el-

apego a la vida|de la comunidad.




i

A).- La experiencia de nuestra historia se conforma du-

rante la etapa colonial, de nuestra historia, por la asimilaci-
_ | i

6n de -1a propiedad indigena ha marcado un inicio Espafiol, antes

" del contacto con 1los Europeo§ la gran diversidad de magnificas-

civilizaciones se traduce
cceso a la tierra desde la

tenido de propiedad en el

temas de tenencla de las s
das de la civilizacidén agr
tds dltimas con diferenteé
renciaban las tierras de 1
1as_ehtre§as.en usufructo

del linaje o de la distinc

En la tradicién ib

en: variedad de formas de control y e-

s demarcaciones territoriales sin con

3

norte arido. Hasta los complejos sis-
ociedades gerarquizadas y estratifica

fcola del centro y del sur, entre es-
|

modalidades y combinaciones, se dife
1

as comunidades, de las plblicas de

a los sefiores como prendas derivadas-’
ién en la guerra.

|
érica también existe diversidad en

las formas de tenencia. La

cas, de los nobles y de 1lo
propiedad y com@inal, admin

mientos de los pueblos el
i L
se refiere a la tenencia d

1

expansién tras?tlantica de

s tierras de la corona de los monar=-
|
s nobles de la iglesia, la pequefia -

is#rada por los consejos ¥ los ayunta

ejido formaba parte de estd Gltima y-

i .
e las tierras de uso comiGn. Para 1la
[ ' .

1 Imperio Espafiol todas las

tierras

que se ocupardn fuerbn consideradas, regalias propiedad de la -

corona y no de| los -monarcas, la corona transmitidé la propiedad-
|

de la tierra a|los individuos por distintos mecanismos; el mis-

frecuente fué %a merced O grécia, vinculada 1la tierra a un sis-

| ) ! 7
tema productivo extensivo,| tanto para la ganaderia como para 1la

i
+
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agricultura con traccién animal su superficie debfia ser grande.
La propledad comiinal se otorgd a los hacentamientos a los pue-
blos y villas fundadas por los colonizadores.

B).- La conformacilén de la gran propiedad las Leyes de

Indias ordenardn que las tierras entregadas a los espafioles no
|

se extendierdn a costa de |{las poseidas por los indigenas, pero
no establecierdn un procedimiento para garantizarlo. Las que-——.
jas por abusos y despojos |de tierras y aguas fuerdédn frecuentes

I
en la Nueva Espafia se opto por asimilar, desde 1567, a la comy

nidad indigena con las £ierr?s comunales de los Espafioles esta
blecierén un féindo legal de élrededqr de cien héctéreas. Algl(-
nas comunidades recibierdn aaicionalmente una merced gue se de
claraba inalienable a diferencia de las entregas a los particu
lares espaﬁole%, se constitu%o asi la RepGblica de indios::con-

una base de terreno propia:y.con autoridades indfgenas, subor-

dinadas a los alcaldes y corfegidores Espafioles.

En principio dentro de las comunidades indigenas se re
conociédn cuatré éreas<diferedtes,_el poblado para usa comin 1la
tierra de prop;os, ¥y pﬁblicoq para el pago de tributoé, 0 gas-
tos de la comunidad y financfamiento de parcialidad o com(n re
partimiento para las parcelas que sustentarén‘a sus integrates

Estd divisién pocas veces se convirtio, o dejé de hacerlo muy-

pronto, el cumplimiento de|las funciones territoriales y socia
1 !




|
les, aslignadas a la comunidad la superficie de las comunidades
indigenas fué desde su Origen restringuida la dualidad ante el

minifundio y el latifundio se hacentd desde entonces en la hisg

toria Agraria del Pais.

La asimilacién de|la propiedad ind{gena al sistema a--

grario colonial fué un proceso prolongado influido por_e% de--
censo de la poblacién. Muchos acentamientos indfigenas desapa-
recierdén y otros quedardn casi avandonados se dicto una politi
ca de la corona para promover en asentamientos mayores otoréég
doles fundos legales. A mediédos del siglo XVII la poblacibén -
indigéna reciente su méxima fediccién superando a penas el mi-
116n de pobladores dado el bajo nlmero de Europeos, meztisos y
africanos radicados por entohcés en el territorio. Este se en-

contraba severamente despoblado, el reclamo de los indigenas -
. | 1 } :
aveces expresado en términos agrarios era de justicia para la-

sobrevivencia.

f

i

" Las encomiendas conseciones para la colecta del tribu-

to a cambio de la promocidn de la evangelizacién y el control-
i ) .

de la poblacidn indigena, |propiciardén excesos y fuerdn extin--

guidas‘en época temprana. Pero no se logrd frenar el estableci

miento de mayorasgos que vinculaban las propiedades de un sdlo
' |

duefio e impediédn su fragmentacién entre los herederos. Tampoe€o

se pudo evitag que la iglesia adquiriera una gran base territo
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rial a travez de 1la hipotecé la donacidén y la herencia.

|
!

La merced generosa y compras de tierras plblicas supu-

estamente baldfas y la composicidén de titulos para amparar su-
perficies menores las 6rigiqa1mente otorgadas, también genero-
sas, permitierén a la corona obtener fondos y a los grandez -
propietarios ampliar sus exgensiones.
|

En 1a‘segundé mitad del siglo XVII, algln mayorazgos -
adquirierén titulos nobiliafios; otorgados por la corona para-
solventar problemas econémicﬁs. Se conformo un sector terrate-
nientes y 1atifundistas cerrado gue generd inequidad. En éste-
marco nacio la hacienda forma posteriormente dominante de pro-:

pledad.

Al final dél siglo XVII, cuando el Pais contaba con. -
cerca de 5 millones de habit?ntes, aparecierdén las expresionas
de descontento de los precursores de la Independencia. También
los indigenas:reclamarén justicia contra el despojb Y la desi-
gualdad, contra la pobreza y la subordinacién, que en casos ex
tremos se manifestarén como rebellones. Entre los mestizos y -
las castas también se extendid la insatisfacién ya que sufria-

]
prohibiciones especificas para que pudierdn adquirir tierras.

Al anhelo de libertad se sumardn, entre otras razones,
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i
i
la desigualdad en la estructura agraria que desembocaria en 1la
}

lucha por 1la independencia; Asi lo sefialan las proclamas iy de-
v l L}

creto de los insurgentes, en esencial los de Hidalgo y Morelos

en que ordenan gue se enrregue la tierra a los indios y se les
exima de tributo y deudas. Lo ratifican las reacciones de los-
Virreyes en que disponen; tardiamente que se repartan las tie--

rras entre los naturales|yique se otorgue el mismo beneficio a

t i .
las castas. Durante la primera mitad del siglo XIX, y en la

‘ |
prolongada guerra civil,|la atencibén a las demandas agrarias
f

pasé a segundo término freqte a la urgencia politica por crear

y consolidan un. Estado sobérano, mientras los problemas agrari
os se agudizaban. En algQnas entidades federativas la comuni--

dad indigena fué despojadaﬁla perosonalidad juridica.

C).- La Reforma enzla mitad del siglo XIX, a pa:pir de
1850. emergié el problema agrario y adquirié.estatuto‘de prio-
ridad nacional. Su detonador fuerdn los bienes de "mano muer--
tas" la propiedad eclesiéstiéa. La Ley Lerdo de 1856, elevada-
a rango constitucional en 1557, establecio la propiedad parti-
cular de los individuos comb 1a modalidad general de tenencia-
de 1la tierra:y‘ordené la vepta o desamortizacién de los bienes
de las coorporaciones_civilés y'religiosés. Las comunidades in

digenas fuerdn incluidas |en’ esa clasificacién.

Conforme a la Ley 1os indigenas usufructuarios de una-
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parcela la recibirién como pequefia propiedad. S6lo quedarén ex-
t ' .
ceptuados los ejidos indivisibles que pasardén ha ser propiedad-
de los municipios, muchas|veces distantes fisica y socialmente-

de la comunidad. Son escasas las constancias del cumplimiento -

final de estads disposiciones.

Diez afios de guerra civil e intervencién extranjera fre
narén y distorcionarén la|aplicacién de la legislacién. Se desa
mortizardén los bienes del cléro. La inflexibilidad de la estruc
tura agraria fué temporalmente superada f la propiedad circulo-

1
m&s ampliamente. También, |se acentué la distancia entre minifun

dio y'latifundio. Las propiehades pasaré4n en un plazo relativa-
mente corto a manos de los h;cendados. Ellos utilizarén la com-
pra selecta, confinarén a la$ comunidades a su minima expresién
territofial. Requerian una fﬁefza de trabajo estable para las -
necesidades de la hacienda. La expropiacién de los terrenos ce-
munales se compens$é con la consecién de ecceso a los antiguos -
poseedores a travéz de 1la apfcerié, discrecional y onerosa. Se-
establecid un arreglo gque permitid la sobrevivencia de la mayo-

ria de los pueblos y el crecimiento de las haciendas. El arre--

glo no era estable, frente al malestar creciente en el campo me

xicano destacd| la pasividad legislativa. Entre 1880 y 1910 sélo

I .
se expidierdn dos ordenamientos; el decreto sobre colonizacidbén-

y compafifas deslindadoras en11883 y la ley sobre ocupacibn y e-

najenacién de terrenos baldios de 1893, ambas sobre el mismo te
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ma. El problema agrario se consideraba legalmente resuelto. Pe-

ro el acaparamiento de la tierra y con ella de la riqueza, frusg

grus
traba las asplraciones de libertad y justicia de los campesinos
Se estaba gestando la gran movilizacidn agraria nuestra Revolu-

ciébn. !

D).- El sello agrario de 'la Revolucidn, en las &reas -

mids densamente pobladas y de asentamientos més antiguos del cen
tro del Pais, la relacién entre pueblos y las haclendas era de-
tensién constante y de abuso bor parte de los hacendados. Los -

|

campesinos podian ser privadoé del acceso a la tierra que culti

|

vaban como aparceros por una desicién unilateral de los hacenda
. dos. De manera reiterada achierén a las instancias judiciales-
.y de negociacidén con sus t{tulos primordialeé muchas veces loca
lizados en el archivo general de la Nacidn con su memoria hi$t§
rica como sustento del reciam6 de justicia. En el texto de la -
prolongada'luché se renovo la ' presentacién campesina muchas ve-
ces los papeles pasaban de maﬁo en mano, se conservaban en se--
creto para protegerlos. Asi| 10s recibidé Emiliano Zapata, quien-
de la lucha anséstral aerrivé:sus.planteamientos eseﬁciales: re
forma 1ibertad,$juéticia y ley. Con los dos Gltimos sé rubrico-

el Plan de Ayal%; con todos eilos la ley agraria de los Zapatis

tas expedida en{ octubre de 1915.

El reclamo de justicia.de restituciédn la resistencia al




acaparamiento y el abuso, la agdda consiencia de sesigualdad
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Yy

la defensa de lo propio, confprmarén la memoria y la experien-
. . | . .

cia campesina cuando se cerrardn las opciones y las instancias
1 .

de gestacién pacifica los pueblos campesinos se incorporarén
|

la Revolucidn Mexicana para restaurar la justicia y 1la razbén.

Ese fué el 6rigen y propésitofdel articulo 27 constitucional

sin preée dente en la historia mundial.

El articulo 27 establecio la propiedad originarié de

la Nacién y la facultad de la'misma para imponer modalidades

a

a

[
la propledad y regular el aprgvechamiento de los recursos natu

rales para una distribuciénl equitativa de la riqueza piblica

_para cuidar de su conservacidn. Ordeno la restituciébn de las

tierras a los pueblos incofpoﬁando la Ley del 6 de enero de

b4

1915. A partir de éste principio se inicio el proceso de nues-

tra Reforma agraria, gesta de magnitud y alcance extrahordina-

" rios.

La reforma agraria ha sido un proceso dinémico que ha-

transitado por diversas etapas acordes con su tiémpo y circuns

tancia. En su inicio, en el{marco de un Pais desbastado por su

| . .
guerra civil, la reforma agraria atendié a los desposeidos la-

entrega de la tierra. Era una sociedad donde casi el setenta

por ciento de la poblacién obtenia su susistencia de la produ-

ccién agrOpecuaFia. para acelerar éste proceso se fuerdn reali
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zando ajustes sucesivos Leyes y reglamentos y decretos se agre-

garén al ritmo que requeridn 'la emergencia hasta desembocar en-
. i

la codificacién integra demandada de la primera Reforma al arti

culo 27 constitucional, en|apenas veinte afios apartir de 1917,-

la mitad de la tierra considerable arable pasd a manos de los -
campesinos un millén setecientos mil de ellos recibierdén tie---
rras para su,aprovechamiento'agricola principalmente en 1936 y-

1937, la gran propiedad 1atifundista fué desarticulada y susti-

tuida.

En 1910 habia 622 millprOpiedades de las cuales es se—-
tenta‘por ciento eran menores de cinco hectéareas,.ren el. btrofex
tremo 10 mil haciendas mayores de mil hectdreas acaparaban la -
mitad del territorio nacional‘y las 110 mds grandez el guince -
por ciento, coﬂtaban con 270 %il hectidreas en promedio cada una
el esfuerzo redistributivo toﬁa desde 1917 es de enormes propor
ciones. Se doté de 25 mil ejidos m&s de 2 millones seiscientos-
mil ejidatarios y restituyo o dio reconocimiento a 2 mil comuni
dades con 400 ﬁil comuneros 1% hitad del territorio Nacional es
"t4 en sus manos la pequeﬁa prbpie@ad se transformo eh éste pro-

ceso y obtuvo garantias.

Los primeros repartos, se hicierdén en condiciones escen-

ciales y precarifas. Entre 1917 y 1934 fuerdn dotados casi un mi

114n de campesinos con una |superficie menor de 11.6 hectdreas -
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cada uno de el?os sélo con 17 hectireas, la dotacién representa

ba la diferencia entre la lindigencia y sobrevivencia para los -

nficleos de poblacidn se procedid a la entrega de la tierra pese
a la carencia de una legislacidn presisa. En la década de lo=s -
afios véinte se legisld para brindar proteccidén a los Estados se
establecio la parcela individualrinalienable y transferible sé-
lo por herencié como la forma de aprovechamiento econdémico y se
distinguidé de la porcidén comlin la indivisible que servia a pro-
pbésitos sociales y econémicos de la comunidad de los ejidatari-

0s.

Mds tarde cuando la éemanda de los pueblos y loca;ida—-
des se sadisfiso los beneficiarios del reparto recibierdén tie--
rras més distantgs dando d6rigen a los nuevos centros de poblaci
én en los que ée formo\el ¢asco humqno'dentro de la porcién co-
min del ejido. Se conformarén asi tres dreas bésicas dentro Ael
ejido con funciones diversas Y derechos especificos y diferenci
ados; el 4rea éomﬁn la parcelada y el centro de poblacién, cuan
dd el reparto ggrario alcanzd a las plantaciones comerciales y-
agro exportadoras duréhte el gran reparto entre 1936-y 1937, se
estabiecierén los ejidos colectivos para no fragmentaf.las uni -
dades de produccién. Ei ejido reflejo una diversidad de condici
ones resultante de un proceso gue evoluciond de ia emergencia a
la configuracidédn de una verdadera comunidad de prodgctores, co-

mo un instrumeqto de justicia y para el desarrollo.
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El reparto de la tierra cultivable se acompafio por otros

procesos que forman parte [de nuestra reforma agraria tenidp por-

objeto aumentar produccidén y productividad en la medida que las-

mejores tierras se ivan repartiendo.

Desde 1926 se han destinado recursos piiblicos para el fi
nanciamiento de la produccidén rural y el rieéo. Desde 1939 se --
cuenta con instrumentos y !instituciones piblicas para regular la
comercializacién y el abasto. Desde 1950 la provicién de insumos

para la produccidn rural ha sido apoyada desde el Estado.

Desdé 1958 se consagré la reforma agraria integral para-
apoyar la-transformacidén de los ejidos en unidades eficientes pa
ra producir en beneficio de sus integrantes. Se ha realizado una.
accién permanente de enormes proporciones para brindar acceso a-
la educaciébn, salud, servicios esenciales y comunicacién rural.-
Todas estas'hah sido respuestas a demandas en condiciones especi
ficas hasfa_meaiados de los afios sesenta, se sostuvo un crecimi-
enﬁo del sectoF agropecuario superior al demografico, que se tra
dujo en suficiLnéia productiva y un saldo positivo en la balanza

comercial. !

E1l reparto agrario ha sido uno de los procesos sociales

mas vinculados|con nuestro nacionalismo su extrahordinaria vita-

1idad transformo de rafz la estructura propietaria del territo--
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rio Nacional. D{io prosperidad a la Patria Y & los campesinos los
libero de la hacienda restafio las raices de su orgullo de su sos
tenimiento restituyo la vida del pﬁeblo en la comunjidad del eji-
do y se consagrd en la constitucién y en las Leyes del Pais. Sin
embﬁrgo pretenden en las circunstancias actuales que el campo na
cional a seguido siendo el mismo de ayer, caeriamos en una con--
funcién que el sistema de 1917 con el sistema actual podriamos -
caer enque el sistema agrario, pone en riesgo los objetivos mis-
mos que persiguidé la reforma agrafia Yy la revolucién mexicana. -
‘Ese extraordinario cambio es y seguird siendo mofivb de orgullo-

en nuestra historia, pero hoy debemos emprender nuevos caminos.

Necesitamos cambiar no porque haya fallado la Reforma -
agraria vamos hacerlo porgue tenemos hoy una diferente realidad-

demogrifica, econdmica y de vida.social en el campo, que por la-

misma Reforma agra;ia contribuyé a formar y que reclama nuevas -
respuestas para lograr 1os mismos fines nacionales, necesitamos-
un programa integral de apoyo al campo para capitalizarlo, abrir
opciones productivas y coneruir medios efectivos que protejan -

la vida en comunidad, como la quieren los campesinos de México.

Leccidn| inborrable de estd gran historia es la tenencia
de las luchas agrarias por justicla y la profunda fe en la capa-
cidad transformadora de la Ley. E1 camino del cambio, hoy, debe-

reconocer las realidades y también actuar conforme a las mejores
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tradiciones dellos movimientos agtarics dé México. Debemos pre-
servar lo valioso gque hemos‘conquistado por esas luchas del;pa;
sado y debemos construir las bases para la lucha actual y futu-
ra del campesino por la libertad, dignidad y bienestar. La pre-
sente iniciativa estd escrita en la gran corriente histérica de
nuestra Reforma agraria y recupera frente a nuevas clircunstancj
as, sus planteamientos esenciales. Cumple con el mandato de los
constituyentes; recoge el sacrificio y la visidén de quienes nos
precedierén, responde a las demandas de los campesinos de hoy y
la exigencia de una sociedad plural y movilizadé para la trans-

formacién.

2.- Las nuevas realidades demandan una Reforma de fon-
do desde el inicio de la gesta revolucionaria de la que surgld-
la Reforma agraria, las caracteristicas demogrdficas y econdmi-
cas de nuestro Pais han cambiado legalmente, la urbanizacidn de
la poblacién”ha sido la contra parte del proceso de industriali
zacidén experiencia compartida por otros Paises en desarrollo. -
Pero en México la proporcidn de hqbitantes en el campo ha perma
necido en relacién coﬁ su participacidén en el produéto. Esto ha
generado un serio problema de distribucién dellingreéo de los -
distintos sectores de la econdmia, asi 1la fuerza‘de trabajo gque
labora en el campo es alrededor de la cuarta parﬁe de la pobla-
cibén del Pais la cual genera menos del 10% del producto general

El resultado es |que los ingresbs del sector rural son en prome-
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dio o casi tres veces menos a los dél résto de la economia.

H
i

La mayoria de los productores rurales sean ejidatarios
0 pequeiios propietarios son minifundistas con menos de-cinco -
hectireas de tierra laborable de temporal. A esa limitacién te-
rritorial se agregardn las restrinciones que disminuyen el mar-
gen de autonomia y su capacidad de orgaﬁizacién Yy asociacién ég
table. En el minifundio se presentan estancamientos y deterioro
técnico que se produéén en produccidén insuficiente, baja produc
tividad, relaciones de intercambios desfavorables y niveles de-
vida inaceptables. Por ello la mayoria de los productores rura-
les viven en condiciones de pobreza y entre ellos se concentra-
.desproporcionalmente, su expresidn extrema,'hasta alcanzar nive
les inadmirables que comprometen el desarrollo naciodnal, la per
sistencia de carenéias ancestrales en el campo mexicanb,.combi—
nadas con el regazo frente a las transformaciones recientes no-

enfrentan a un reto gque no admite dilacidn.

La invasién de capital en las actividades agropecuari-
as tiene hoy pocos alicientes |debido en parte a la falta de cer
teza para todas las. formas de |tenencia que se deriva de un sis-

tema obligétorio.para é1 Estado de reparto abierto y permanente

también por las dilficultades de los campesinos mayoritariamente
minifundistas para cumplir con las condiciones que generalmente

requiere la inversién, como consecuencia de la baja inversidén -
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el estancamiento en 16s rendimiéfitos afecta 14 rentabilidad de -

muchos cultivos que se mantienen en condiciones precarias con: -
L}

subsidios o apoyos que no siempre cumplen un claro propbsito so-

clazl.

La inversién piblica que en el {iltimo medio del siglo -
se ha dirigido al sector agropecuaric no puede tener 1la magnitud

necesaria para financiar por |si sdla la modernizacidén productiva

del campo. Otras fuentes de inversidn deben sumarse ademlds, no -
es solamente un problema de magnitud, también lo es de eficacia.
La inversidén del éector pﬁbiico debe complementarse con la de -
los prbductoreslque conocen dhrectamente el potencial de 1la tié-
rra y distinguen la mejor tecnologia para su explotacidén en éste
proceso, la diSpohibilidad de| financiamiento y las posibilidades
de asociacién son%fundamentales al igual”que el proceso de comer
cializacidn y tra#gformacién competitivos y eficientes.

|

La realidad nos demuestra gue cada vez es més frecuente

!
encontrar en el campo practicas de usufruto parcelario y de ren-
ta de asociaclones y de medieria, inclusive de venta de tierras-

ejidales que se llevan acabo al margen de la Ley.

Esta situacidén estd seflalando una respuesta de la vida-
rural al minifundismo, a las condiciones de pobreza y a las dife

cultades para acc§der a financilamientos, tecnologfa y escalas de

'
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produccidn rentable.

Es claro gue estds practicas cotidianas y extendidas - .
\necesitan canalizarce constructivamente pbr la Via del derecho,
debemos hacerlo también porque al no estar juridicamente amparg
dos disminuye él'valor del ingresd gue obtienen 1los campeéinos-
por dichas operaciones y pierden en ese caso la defensa legal ;
de sus interéses. Sin duda esté& situacidbn resta ceftidumbre pa-
ra la inversién, en plazos amplios y por eso inducen a una ex--
plotacién de los recursos naturales que rinde en el tiémpo més-
breve, abiendo la posibilidad.dé causar en ese afan, dafios eco-

lb6gicos.

Nuevos enfogques y desarrollos técnicos para el aprove-
chamiento de los;recursos naturales del territorio no se han re
flejado en-ajustﬁs al sistema agra:io, persisten formas que pro
piéian depredacién, desperdicio y pobreza entre quienes las --
practican,wlos rfcos y variados recursos de nuestro territorio;
los bosques y seLvas tropicales, los litorales con potencial a-

| .

cuicola, las zonas de recoleccidén de plantas silvestres, los -

que tienen potencial turistico, los yacimientos de minerales no

sujetos a concesidn, entre otros muchos requieren de un nuevo -
planteamiento para hacer fuentes productivas y bienestar para -

los poseedores.
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Desde hace un cuarto de siglo el crecimiento promedio-
de la produccidén agropecuaria ha sido inferior al de 1la pob%acl
6n; el débil avance de la producti%idad, afecta no solo al in--
greso de los productores rurales, sino también a los consumido-
res y a las finanzas pﬁblicés. A provoéado que una parte impor-
tante y creciente de los alimentos esenciéles que consume el pu
eblo mexicano tubiere que adqdirirse en las fronteras. Por eso,
reactiva el crecimiento sostenido atravez de la inversién, es -
el desafio central del campo ﬁexicano y es condicién.ineludible

para superar pobrezas y marginacidn.

Es el sector agropécuario uno de los mis afectados por
la inestabilidad econdémica la incertidumbre cambiaria y l1la in--
flacidn, el notable avance tecnologico, particularmente en la -
agricultura, no ‘ha premiado sustanc1almente en nuestro campo. -
De igual manera el procesamiento y comercializacién de produc--
tos agropeéuarios ha adquirido gran complegidad tecnolbégica y -
mercantil su dédil incorporacidén reduce competitividéd. Las es-
tabilizaciones 1ogradas en los Gltimos tres afios cuentan con --
firmeza para 1os cambios estructurales gue se proponen estd ini
ciativa permlteq el arrangue de un nuevo proceso de crecimiento

en el agro.

En el medio rural se ha manifestado una exigencia para

aprender una Reﬁorma al margen juridico para conducir el esfuer
]
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zo de los mexicanos en el campo para hacer que impere mds justi-

cia y se pueda responder a las nuevas realidades econbmicas y sg
i
ciales. Debemos reconocer realidades e introducir los cambios ne
cesarios para &arle vialidad a nuestras potencialidades, para ce
der nuestros propios términos al proceso de transformacidn. Que-
el mundo vive 1la fisién y el talento de los constitpyentes nos -
han dotado de una difeccién presisa para propiciar cambios y cre

cimientos, procurar justicia y combatir pobreza la inmobilidad -

nos llevaria a un estado de iinviabilidad e injusticia social. De
bemos actualizar nuestra Reforma agraria para incrementar la 1i-
bertad y la autonomia de todos los campesinos en la realizacién-

en sus aspiraciones de justicia.

3.- LA PROPUESTA DE| REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIg 
NAL' .

La direccién y el sentido de los cambios necesarios es-

tan claramente definidos por|nuestra historia y nuestro espiri--

tud que impimierdn los constituyentes al articulo 27, a nuestro-

ordenamientO'sup;emo. Est4 norma establece la propiedéd origina-
ria de la Nacién|y someten las formas de propledad y uéo al inte
rés plblico por eso realizardén los ajustes que demanden las cir-
cunstancias Nacionales, es cumplir con el espiritud del constitu
yente. Estd norma constitucional condensa nuestro sistema agra--

rio sin preéeden?e en su concesién y alcance. No sdlo representa
t



!
un ideal vigente sino que ha

configuracidédn social de nues
de ias Naciones sobre las ti

los mexicanos.

En el artfculo 27,
blecio desiciones politicas
res de la institucidén de 1la
respetamos estas desiciones
ello, se mantiene en el text
ginaria de l1a Nacidbn, sobre
dominio directo jnalienable
sos naturales que el mismo a

ratifica y mantiene la desic
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tenido un efecto formidable en la-
tro Pais. La propiedad originaria -
i

erras y aguas es forma esencial de-

el constituyente de Queretarc esta-
fundamentales, principios fundado--
propiedad en México, ratificamos y-
historicas para nuestra Nacién. Por
o del articulo 27, la propiedad ori
tierras y aguas; primer pérrafo, el
e inprescritible, scbre los recur--

rticulo establece en particular se-

ién que da a la Nacidn la explota--

cién directa del;petroleo, 1
riales radiactivos, ademds d
trica para el servicio publi
timo, tampoco se:modifica la
zona econdmica dgl mar terri
" tad de expropiarL detérminar
nizacién correspondiente. P&
cialmente permanLcen las obl
justicia expedita y de promo

fraccidén décima novena y vel

os carburos de hidrbégeno y los mate
e la generacién de la energia eléc-
co Yy niclear. Pirrafo tercero a sép
protesta de ejercer derechos en la
torial.

Padrrafo octavo, y la facul-

utilidad piblica y fijarlla indem-

rrafo segundo y fraccidn sexta, par
igaciones del Estado de impartir --
ver el desarrollo rural integrado -

nte.
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3.1.-}OBJETIVO DE|LA REFORMA JUSTICIA Y LIBERTAD.

3
i

Ampliar justicia y libertad son los objetivos de esté-
iniciativa, comoc 1o han los de las luchas agrarias, que nos pre
sedlerdén, busca promover cambios que alienten una mayor partici
pacién de los productores del campo en la vida nacional, gue se
beneficién con equidad de sd trabajo,'que aprovechen su creati-
vidad y que todo éllo se refleje en una vida comunitaria, forta
lecida y prospéra'pafa lograrlo, los cambios deben proporcionar
certidumbre en la tenencia 'y en la produccidén, para ejidatarios
comuneros, y pequefios propietarios. Parte esencial del propdsi-

to de.justicia es revertir |el crecimiento minifundio en él cam-

po; este proviéne en gran parte de seguif repartiendo tierras,-
y de la falta de formas asociativas estables. Los camhiostdeben
por ello ofrecér los mecanismos y formas de asociacidn, estimu-
lan una méyor inversién capitalizacién, de los predios rurales,
gque en eleven ﬁroduccién Yy iproductividad y abran un orizonte -
mas amplio de pienestar campesino. También deben fortalecer la-
vida comunitarﬂa de los acentamientos humanos presisar los dere
chos de ejidatirios yﬂcomuneros.Qe manera que se reépeten las -

decisiones que !tomen para el aprovechamiento de sus recursos na

turales.

3.2.- LINEAMIENTOS Y MODIFICACIONES.

A).- DAR SERTIDUMBRE JURIDICA EN EL CAMPO.
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El fin del reparto|agrario, la obligacién de dotar a -

los pueblos por medio de la jconstitucidén, se extendio para aten-

der a los grupos de individuos que carecian de tierras, estqd --
acgién era neceéaria y posible en un Pais poco poblado y con bas
tas extensiones'por colonizar, ya no lo es mads. La poblacidn ru-
ral crece, mientras que la tierra no varia de extensién. Ya no -
hay tierra para_sadisfacer la necesidad incrementada por la dina
mica‘demogréfic;. Los dictamenes negativos del cueréo'consultivo
agrario derivados de que no |se localizarén tierras afectables pa
ra'atenQer solicitudes, ya no son tan numerosas como todas las -

dotaciones ‘realizadas desde (1917. En resoluciones recientes se -

especifica que la tierra ent'regada no es apta de aprovechamiento
.agropecuario nos enfrentamoJ a imposibilidﬁd para dotar a los so
licitantes de tierra tramitJr éolicitudes que no pueden entender
se introduce incertidumbre, crea falsas espectativas y frustra -
ciones inhive 1aiinversién agropecuaria, desalentando con ello -
la mayor productividad y mejores ingresos para el campesino y de

bemos reconocer que culminé el reparto de la tierra que estable-

cio el artfculo 27 constitucional de 1917 y su sucesiva reforma.

b

1

Al no haber nuevas tierras la pulverizacién de las uni-
dades existentes| se estimulal al interior del ejido y de la peque

fla propiedad tenemos gque revertir el crecimiento del minifundio-

y fraccionamiento de la tierra, que en muchos casos ya ha revasa

do las posibilid§des de sustentar plenamente a sus. poseedores, -
. {
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la realidad muestra que hay|que establecer que el reparto ya fué

realizado dentro de los limites posibles, la sociedad rural in—
ge reconocer un vigor y urgencia a la nacién, lo ﬁue regquiere pa
ra su desarrollo y modernizacién. Por eso propongo derogar las -
fracciones X, XI, XII, XIV, |XVI, en su totalidad la fraccién Xv,
y el pérrafq te?cero parcialmente en estasAdisposiciones hoy vi-
gentes, se establece una reglamentacidn detallada de los mecanig
mos e institucliones encargadas de 1la apliéacién del reparto, con
su derogacién éste también términa.

Se propone que en la fraccién XVII, se mantenga esclusi
yamenté el fraccionamiento de predios que excedan de la pequefia-
_propiedad} establece los procedimientos para llevarlo acabo e --
instituye al propietario, en ese caso, enajenar el excedente en-

1cumplirse procedera la venta median-

te pliblica almoneda de estd manera quedari restablecido el regi-

un plazo de dos aflos. De no

mén ordinario que resguarda los principios basicos y 6riginales-
en materia agraria presidiendo de la regularizacidn extraordina-
ria y transitoria que fué necesario poscribir para lograr el re-
parto masivo de tierras.

Ahora tenemos que consolidar e impulsar la obra resulta

do del reparto agrario, ofrece el campesino 1los incentivos que -

le permitan aprovechar el potencial de su tierra y la Reforma a-

graria ingrese aluna nueva étapa para ello es escenclal la supe-
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LI 4 l rs
raciébn del resago agrario, los legilimos ordenes de todas las -

forﬁas de tenencia de la tierra, debe gquedar plenamente est?ble—
cidos y documentados para gque toda duda pueda quedar aclarad; en
forma definitiva. Este es un gran esfuerzo de Qran magnitud, mé-
diante el cual se planea proteger la nueva creacién de las socie
dédesAciviles y mercantiles| que se organizan para la explotacién

del campo.

La justiclia agraria para garantizar 1la inpérticién de -
justicia y definitividad en|materia agraria se propéne estable--
cer en el texto constitucional de la fraccidén VII tribunales fe-
derales, agrarios de plena jufisdicién, estos estarén dotados -

con autonomia para resolver|con apego a la Ley y de manera expe-

dita entre otros los asuntos felativos a la tenencia en efidos ¥y
comunidades, 1as controversias entrezellos‘y los referentes a -
éus lfmites. Con ellos se sustituye el procedimiento mixto admi-
nistrativo juriédicional derivado de la necesidad de una inmedia
ta ejecucidn.

¢

B).- CAPITALIZAR EIL CAMPO.

Para reactivar la produccién y establecer de manera soé
tenida su crecimiento son necesarios 105 cambios gue atraigan y-
faciliten la inversién en las proporciones que el campo ahora de
manda para lograrlo, se requiere seguridad pero también, nuevas-

formas de asociécién donde impere certidumbre y equidad, se esti



mule la creatividad de los
gos. Se mantienen los 1imit
pérah las restrinciones pro
mediante la asociacién las
ello combiene eliminar 1los
tiles para dar capacidad a

vamente en las condiciones

La pequefia propied
agraria y la constitucién p
tifica, alingue autoriza con
nes qué permitén su capital
escaia, de produccibébn. Por
tes de extensién a la peque

los aprovechamientos famili

chero individual.

Con el fin del rep

fectavilidad nepesarios en

cia de la pequefia propiedad
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sectores sociales y se compartan ries
es de la pequefia propiedad pero ise su
ductivas del minifundio, para lograr-
escalas de produccidén adecuadas. Por-
impedimentos a las sociedades mercan-
los productores de vincularse efecti-

de mercado.

ad; es consustancial de la Reforma --
rotege la desicibén, se preserva y ra-
el fin de dar paso a las asociacio--
izacidn y su aprovechamiento de mayor
eso estd iniciativa mantiene los 1{mi
fila propiedad con ellos se conservan -

ares y unidades productivas del ran--

arto agrario los certificados de ina-
su momento para acréditar la existen-

ya no 1lo seran la proteccidn consti-

tucional plena |, ya no esta

chos certificados. Asi reit
6n,

en favor de| la segurida

NUEVAS

r4 condicionada a la obtencibén de di-
eramos un sistema de amplia protecci-

d jurfdica de todos.

FORMAS DE ASOCIACION: La produccidén agropecuaria
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en todo el mundo es cada vez compleja y requiere de escalas ade-
cuadas y formas de organizacién mids grande y especializadas. No-
podemos quedarnos atras de @S0sS procesos legales de los que for-
mamos parte. Réquerimos ajustes a nuestra agricultura para esti-
mular su capitalizacidn y gsi poder superar el estancamiento. La
desigualdad entre los productores rprales y otros sectores hos -
coloca en desventaja y nos; hace vulnerables y atenta contra el -

desarrollo de nuestra economia.

Tenemos un gran espacio para avanzar con incrementos --
considerables en la produccidén y productividad y el valor agrega
do. Neéesitamos mds inversién pilblica y privada, mayor flujo tec
noldgico para él campo Y que estos se sumen al esfuerzo de los -
campesinosg tanto en la pequefia propiedad como el ejidal, se ne-
cesitan obsionés para alqanzar las escalas técnicas y econdmicas
de 1la moderna unidad agropecuaria y forestal respetando los 1imi
tes gue la constitucién establece a la propiedad individual ello
es posible facilitando formas de asociacidén, gue agrupen tierras
para la produccién. La mayoria de los propietarios privados son-
minifundistas,;que forman parte de las comunidades rﬁrales. Con-
frecuencia en condiciones lan severas y restringidas como las de
1os'ejidos. Por eso la Reforma debe estimular 1la compaétacién y-
las asoqiaciones en cada uno de los tipos de propiedad y entre -

ellos para asegurar la capitaiizadién y su viavilidad. .
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Combiene por ello |permitir la participacién de las so--

ciedades por acciones, en la propiedad y produccién rural, regu-
: i
lando al mismo tiémpo la extensidén méxima, el nimero de socios y
gque su tenencia accionaria |se ajuste a los limites impuestos a -
la peéueﬁa propiedad. En el caso de pequefias propiedades estas -
podrén formar parte del patrimonio de la sociedad y en el caso -

|

de ejidos, estos podrdn adoptar formas societarias incluso mer--

|

cantiles, para atraer SOCiOF aportantes de recursos con ello se-
propiciard el influjo de capitales asia las actividades agrope--
cuarias, as{ como la introduccidén de técnicas de produccidn, ad-

ministracién y comercializacidén modernas en una reaccidén respe--

tuosa y equitativa. .

Desde hace una década el anonimato en la propiedad acci
onarfia dejo de existir y con ello seaevita la formacidén de lati-
fundios encubiegtos. El tiémpo del latifundio es'pasgdo, no més-
éroPiedad individual de enormes extensiones impfoductivas.lNo lo
pormitiremos en la Ley, ni lo tolerara la practica social, los -
iimites hacia la pequeﬁarpropiedad son garantias socialmente a--

cordadas para 1$ equidaé se|reafirman esas desiciones historicas.

'
i

Para lograr los cambios que promueve a la capitalizaci-

én del campo estd iniciativa propone las Reformas a las fraccio-

nes IV y VI, del articulo 27 constitucional, eliminar las prohi-

biciones a las ?ociedades mercantiles establecio de los créditos
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que se deban sadisfacer para la operacién de las enpresas por a
cciones en el campo, la Ley determinard los limites, requisitos

y condiciones 'para formar |una sociedad mercantil, por acciones-

propietaria de terrenos rlsticos, se desea promover nuevos vin-
culos entre actores produqtivos, perc también proteger al campe

socios mercantiles y garantizar que --

sino en su asociacidén con
las sociedades no se orie&ten asia la concentracién de tierra -
ociosa o con fines especulativos. También suprime la fraccidén -
VI, la prohibicidén genérica a las coorporaciones civiles de po-

seer, tener en propiedad o| administren bienes raices.

Confiamos en crear las condiciones para que las capaci

dades organizativas de los|productores conjunten recursos Yy es-
fuerzos en términos equitaFivos Yy transparentes independiente--
mente de la modalidad en lg tenencia de la tierra. Por ello es-
indispensable dar claridad‘a las leyes y a las modalidades de -
asociacibén y de otras formas contratuales, para la produccién -
con estd modificacidn reforsaremos la modalidad y la orientamos
a brindar sertesa y proteccidn iegal a ﬁrécticas organizativas,
por la Via de 1la asociacién la compactacién pfoductivﬁ de la --
tierra para inérementar rentabilidad y mejorar el acceéo al va-
lor agregado, todo a partir de la libertad y voluntad de los -

productores rurales.

C).- PROTEGER Y FORTALECER LA VIDA EJIDAL Y COMUNAL.
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La Reforma se propone reafirmar las formas de tenencia
de la tierra derivadas de lF gesta agraria de los mexicanos y -
adecuarlas a las nuevas reaaidades del Pais. Cada una de elias-
tiene 6rigen y propbsito en| los intereses y 1la integfacién en -
tres grupos historicamente conformados. El respeto y protecciédn
.a su configuracién como asenpamiento humano es condicién para -
la preservacién del tejido social, su base productiva debe de -
ser fuente de bienestar para el campesino y de prosperidad para
l1a nacién. Para ello se elevan a nivel constitucional el recong
cimiento y 1la proteccién,allejido y la comunidad con las formas

de propiedad al amparo de nuestra ley suprema. Son tierras de -

16s ejidatarios y comuneros|a ellos corresponden las desiciones

sobre su manejo. En el siglo XX ratffico al ejido y 1la comuni--
dad como formas de vida comunitarias creados a lo largo de la -
historia, demos paso a la Reforma agraria de los proplios campe-

sinos.

t
La Reforma, la fraccién VII, se propone mediante estd-
iniciativa reconocer la distribucién entre la base territorial-
de acentamiento humano, sustento de una vida comunitaria y 1la -
i .

[

tierra para las|actividades|productivas, del nicleo ejidal y co
: {

munal en el &4mbito parcelario reconoce también la capacidad de-

los ejidatarios|de decidir y tomar la desicidn gue desea adop--~

tar para aprovechar su territorio, estos cambios atienden la 11

bertad y capaci?ad de exigir de los campesinos de responder a -
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compromisos del Estado, de lapoyar y sumarse al esfuerzo que e=x - -

llos realizan para vivir mejor. ;

La propiedad ejidal y comunal serd protegida por la -

constitucidén, se promete lﬂ proteccién a la integridad territo-
¢ : . 3 | ,
rial de los pueblos indf{genas igualmente se protegen y recono--

cen las areas comunales de |los ejidos y el sustento territorial

de 1los aceﬁtamientos humanos. En todo caso el solar es el caéco
urbano seguiri siendo de la exclusiva propliedad de sus morado--
reé,-las superficies parceladas de los ejidos podrédn enajenarce
entre los miembros de un milsmo ejido de la manera que 1o dispon
ga la iey propiciando la compactacidn parcelaria y sin permitir

acumulacién o fragmentacidn excesiva.

Los poseedores de |parcelas pbdrén constituirse en aso-
ciaciones. otorgar su uso a terceros o mantener las mismas con-
diciones pfeséntes. La mayoria calificada del nQcleo de pobla--
cién que fije la Ley, podra otorgar al ejidatario el dominio de

su parcela previa regularizacidn y definicién de su posesién in

| -~

dividual. Hay que expresarlo con claridad. Los ejidaﬁarios gue-
guieran permanecer como. tales recibirdn el apoyo para su desa-—-
rrollo, no habra ventas forsadas por las deudas © por las res--
trinciones. La [Ley cohibira contratos que de manera manifiestan
abusen de la condicidbn de pobréza'o de ignorancia, sostenemos. -

el ejercicio d% ia libertad pero éste jamds puede confundirse -
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con la carencia {de acciones. Nadie quedard obligado a optar por
I

algunas de las nuevas alternativas, se crearan las condiciones-

] '

para evitar que'las oportunildades se confundan con la adversi--

dad.

El Estadb Mexicanoino renuncio a la proteccién de los-
interéses de los ejidatarios y comuneros. La Reforma propuesta-
representa ese mandato pero histingue claramente entre las acci
ones de proteccién y promocﬁén que si asume de aquellas que no-
debe rea;izar porgque su plaJta iniciativa éampesina y anulan -
sus responzabilidades. Debemos reconocer la madures que ha pro-
movido la Reforma agraria y 1a politica educativa de éalud y de
bienestar en general, due ha realizado el estado mexicano duran
te muchas décadas. La ﬁeforJa reconoce la pléna capacidad 1éga1
del ejidatario yftambién qu responzabilidades. A ellos les co-

responde resolver la forma de aprovechamiento de sus predios -

dentro de los rangos de libeLtad que ofresca nuestra Carta Mag-
na. {
idad de los campesinos, su importan

i -
La capapidad y dign

cia y la de sus organizacioan su decisidén requiere apoyo y no-

paternalismo, constituyen poL eso puntos de partida para la mo-
dernizacién de la pfoduccién‘rural, el respeto a la libertad de
los productores rurales, la proteccién de sus comunidades y el-

reconocimiento pﬁeno de su autonomia estan inscritos en la pro-
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puesta, sin merma con la obligacidén del Estado para ordenar y -

formar el conjunto con equidad asi como para proteger a los, cam

1

pesinos.

No se modifican las disposiciones de los arts. 27, que
dete;ﬁinan la capacidad para adquirir el dominio de tierras y .-
aguas para meki;anos, extranjeroé, iglesias e instituciones de-
beneficiencia y; bancos, fracecién VII, las referentes a las nuli
dades y actos juridicos, historicos fracciones VIII-y XVIII, la
nulidad por divisién fracecidn IX, la seguridad jurfdica, el a--

cceso a la justicia agraria expedida y la asesoria legal a los-

campesinos, se mantienen como hasta ahora fraccidén XIX.

4.- CARACTER INTEGRAL DE LA TRANSFORMACION EN EL CAMPO.

|

El desﬁrrollo, el crecimientos con justicia social no-

puede lograrse %610 con el cambio de Ley, requiere de una propu
esta y un programa mds amplio. La Reforma al campo mexicano que
proponemos a donacién se enmarca en otras acciones por medio de
las cuales aseguramos gue el transito hacia una nueva vida cam-
pesina libre més productividad y justa se consolide. Comboca, -
por eso a todas; las sociedades para sumar esfuerzos y voluntad-

para una transformacién con justicia en el campo.

El fiujo de capitall hacia 1la produccidén agropecuaria y
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la organizacidén eficiente de la produccidédn constituyen también-

- objetivos centrales de la modernizacidn en el campo. La inver--
sidén pGblica en infraestructura y desarrollo clentifico y tegno
16gico serd parte medular de ella se buscara reducir la incerti
dumbre propia de las actividades agropecuarias atravéz del desa
r;oilo de mejores instrument?s financieros, como el seguro y --
los mercados de coberturas, se impulsard la creacién de siste--
mas de comercializacién mis modernos y cadenas de transformaci-
é6n mas eficientes, en benefiFio del productor y consumidor. El1__
cambio estructural gque ha vi%ido nuestra economia permitirid al-
productor tener acceso a insumos competitivos y de alta calidad
necesafios para la modernizacidn agropecuaria, élrdésarrollo de
nuestros mercados financieros, el mayor volumen de ahorro que -
genera la economia y la partida dé fomento de la banca de desa-
rrolio darég al productor mayor acceso a recursos para nuevas-

oportunidades de proyectos productivos.

Pentro del mismo programa y con la amplia participaci-
é6n de los campesinos, apoyamos la produccién de basicos en 28 -
entidades con eizfondo ée solidaridad para 1la produccién de més
600 mil productoées que no tienen acceso al crédito encontrarén
financiamiento con 1a sola contra parte de su palabra, para pro
ducir en cerca de 2 millones |(de hectéreas;lzoo mil cafetaleros-

con menos de 5 hectireas que |[recibierédn apoyo para la producci-

én y comercializacién‘de 87 organizaciones forestales y mas de
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1000 organizaciones de productores indigenas, conforme a sus pro
pro-
i

as inversiones son recuperables dJgra-

plas iniciativas, recibierdén recursos para el desarrollo de
yectos productivos, todas es

cias al trabajo que realizan los propios productores.

Ademis se estd impulsando la construccién de obras de -
riego y su reabilitacién, infraestructura pecuaria, proyectos

agro-industriales y de fomeﬁto minero en el medio rural. Se con-
formarbn 5 programas dg des%rrollo regional que integran 108 es-
fuerzoz para establecer un érecimiento armonico y sostenido, los
resultados resu%tados son tanguibles la generosa entrega y capa-
cidades de las organizacion?s de los campesinos las hacen posi--
bles. El1 propdsito es fortaiecer estas acpiones para tejer una -
autentica red de proteccién |social a los campesinos de menos in-
gresos y productividad. Esta forma integral extenderd sus benefi
cios ha quienes.de buena fe |han solicitado tierras pero que la -

serd atravéz de-

gran existencia de ellas no permiten responder;

|

terceras oportunidades de empleo productivo como solidadridad

trabajari con ellos y para ellos.

i
Este esfuerzo conforma una Reforma agraria para nues---
|

| ' .
tros dfas, la construccién de un nuevo modo de vida campesino --

con mas bienestar, libertad
el Estado y la sociedad que

Por ello la Reforma para ale

Vs justicia; la nueva relacién entre-
est4d contenida en nuestra propuesta.

~anzar su propdsito y tener vialidad-




1
y permanencia, se construye
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como apoyo al empeifio, a la desicidn

democritica vy a la libre iniciativa de los propios hombres y  mu
i

jeres del campo, esto es pri

el medio rural.

La modificacién jur

cial de la Reforma fuente de

ncipio y metodo de solidaridad en -

idica es principio y requisito esen

legalidad para todos los demas pro

cesos qgue acompafian a esti propuesta. Debemos partir de la Re--

forma al art.27, por que esta la norma basica que establece la-

direccién y los principios generales, para que se traduzcan en-

adecuaciones legislaciones en la materia, en especial a la Ley-

reglamentaria.

I
Reconociendo 1o que
cano y con respecto a los va

chas agrarias, estd iniciati

nente, persigue conducir al

hoy es la realidad del campo mexi-

lores que han nutrido nuestras lu--
va propuesta al constituyente perma

cambio del agro-mexicano para gue -

exista mas .justicia y se genere més prosperidad, sus instrumen-

tos promuevan la sertidumbre, 1la reactivacién del sector rural-

i

y el fortalecimiento de ejidos y comunidades.

[
i

Es impo

rios de esté iniciativa, se

to gue entrace en vigor estd

compatibles con

l

rtante menci

onar que en los articulos transito-
determina la Ley aplicable al momen

Reforma. Estds disposiciones son -

‘el pleno reconocimiento de las actuales autori-
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dades agrarilas, :epresentantes del ejido y comunidades por lo -
que se refiere a loS asuntos|en materia de ampliacidén o dotacién
de tierras y agués, bosques ¥y la creacidédn de nuevos centroé ée -
poblacién, en tramite a la fecha de entrada en vigor de la Refor
ma constiﬁucionai, se prevee| lo conducente par no interrumpir de
sahogo para estos propdsitos| las disposiciones transitorias pres
criben que las ahtoridades que han venido desahogando asuntos -

continuen asiendolo sujetandose a 1a legislacién reglamentaria -

del reparto agrario.:

Una vez creado los |tribunales, en <€aso de aprovarse es-

tﬁ iniciativa, se les turnarian los expedientes de los asuntos -
més pendiéntes de resolucién, para que lo resuelvan en definiti-
va, buscamos proteger los legitimos interéses de los campesinos-

es un deber de justicia.

La iniciativa propone 1as adecuaciones a la configuraci
4én constitucional de nuestro sistema de tenencia de la tierra, -
conforme a la nﬁeva realidad que vivimos. Los ajustes del orden-
legal no van a implicér la solucibn automatica a nuestros problg
mas méas urgeﬁtes, ellos no deribén tinicamente de 1la tenencia de-
1a tierra los problemas del| campo mexicano son muy complejos, su
resolucidén presenta enormes retos porque en el campo influye la-
gran diversidad de'la‘nécién, en 61 se vinculo toda 1la sociedad,

y sus alcances definen buena parte de nuestro futuro. No podemos




ni debemos esperar soluciocne
riran de toda nuestra unidad
cioﬁéizydespﬁééﬂreglamentari

sable.

Pero es ademds nece
erncs de 1oé Estados, de las
cledad en generai y del Gobi

do, de una unidad que comien

aspiraciones, su sentido pra
’ [
los recursos y los instrumen
: ’;
ciones duraderas,

gestién, podrén reunirse co
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s inmediatas, tomarin tiémpo; reque
y dedicacién, la Reforma constitu-

a es un paso trasendente e indispen

sario, la participacién de los Gobi
autoridades municipales, de la so-

erno Federal en un esfuerzo desidi-

za por los productores mismos, sus-

ctico, su enorme voluntad. De ahi

btos para la produccién, las asocia-

el fortalec

n

imiento de las organizaciones y su

el mismo propbésito. La intensién -

es sencillamente, mds justicia social.

'
i

H
Elevar el bienestar

productividad'dél campo debe
!
Norma y accidn se u

ce y necesita eJ campo mexic

1
k)

de los productores y aumentar la -

ahora recibir expresidén concreta.

nen en la Reforma integral que mere

ano.

Por lo [antes expues

del art. 71, de |la constituc

Mexicanos, por el mismo cond

permito someter

to con fundamenpo en la fraccidn I,
ién politica de los Estados Unidos-

ucto de ustedes C.C. Secretario, me

a la consideracién del H. Congreso de la Unidn-
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para efectos de} art. 135 de la propia constitucidn, la presente
iniciativa de Ley. :
| |

‘B).— FRACCIONES REFORMADAS AL ART. 27, CONSTITUCIONAL.

- {
Decreto que forma el art. 27 de la constitucién polfti-

ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Gnico: Se| reforma el pérrafo tercero y las fra
cciones IV ¥y VIEprimer pidrrafo; VII, XV y XVII, y se derogan las
fracciones X a XIV y XVI, del articulo 27 cqnstitucional de nues
tra cohstitucién de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co

“mo sigue "Articulo 27".

La Nadién tendra en todo_tiémpo el derecho de imponer a
la propiedad pqivada, las modalidades que‘dicte el interés pahii
co, asi como'ef de regular jen beneficio social, el aprovechamien
to de los elementos naturales suceptibles de apropiacién, con ob
jeto de hacer Qna distribucibén equitativa de 1la riqueza pablica,
cuidar de su cénservacién, lograr el desarrollo equiiibrado de -

su Pais, y el Aejoramienﬁo de las condiciones de vida de la po--

blacién rural y urbana.

En consecuencia se dictardn las medidas necesarias para

ordenar 1los acgntamientos humanos y establecer adecuadas provi--
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|
+

|

ciones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosgues, a

efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la|fun-

dacion, conservacién, meJoramiento y crecimiento de los cen---

tros de poblacién; para presefvar y restaurar el crecimiento eco

16gico; para él‘fraccionamienéo de latifundios, para disponer en
los términos de la Ley Reglaméntaria, la Organizacién y explota-
cidén colectiva de los ejidos j comunidades, para el.aesarrollo -
de la pequefia propiedad rural; para el fomento de 1la ag;iéultura
de 1la ganadéria, de 1la silvicgltura y de las dem&s actividades -
econdmicas en el medio rural,?y para evitar la destruccién de -
los elementos naturales y 1osldaﬁos que la propiedad pueda su---

frir en perjuicio de la sociedad, I a III.
: |

[

IV.- Las sociedades mercantiles por acciones podran ser

propietarias de terrenos riisticos pero unicamente en 1la extensi-

én que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.
A 4 t .

La Ley;Reglamentaria;regularé los 1limites de la propie-

b

dad territorial que deberan |tener las sociedades de esté clase -

-

que se dediquen;a actividades agricolas, ganaderas o forestales—

as{ como su estructura de capital y su nimero. minimo de socios a
N

efecto de que las tierras propﬁedad de la sociedad se ajusten en

relacién conceda soclos o los iimites de la pequefia propiedad.
) |

Vi.- Los Estados y |el Distrito Federal, lo mismo que -

S



los municipios de toda 1a Re
ra adquirir y poseer todos 1

servicios plblicos.

133

pﬁblica, tendradn plena capacidad pa-

0os bienes raices necesarios paral los
: .

VII.- La Ley recono

ce,y protede la comunidad ejidal y -

comunal de la tierra tantoc para el asentamiento humano como para

las actividades colectivas.

La Ley protegeri 1la

blos indigenas.

integridad territorial de los‘pue--

Considerando el res

comunitarfa de los ejidos y

peto y el fortalecimiento de la vida-

-
comunidades, la Ley protegerd la ba-

se territorial del asentamie
ento de tierras y aguas de u
nes de fomento necesarias pa

bladores.

Considerando el res
rios y comunerosppara adopta
gan en el aprove¢hamiento‘de
gulard el ejerciéio de los d

tierra y de cadajejidatario

- As{ mismo establece

nté humano y regulard el aprovechami
so comfin ¥ la prohibicién de accio--
ra'elevar el nivel de vida de sus po
I

peto de la voluntad de los ejidata--

1 1

r las condiciones que mis les conven

sus recursos productivos, la Ley re

eréchos de los comuneros sobre la --

sobre su parcela.

ri 'los procedimientos por los cuales
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ejidatarios y co&uneros podrén'asociarse entre si o con terceros
otorgar el uso dé sus tierras y, trat&ndose de ejidatarios, tiras
mitif'sus derechés parcelarios fentre si igualmente fijard las -
condiciones conforme a las cuales el nicleo ejidal podréd otorgar
al ejidatario el dominio soﬁrella parcela.
| | |
La restitucién de tierras, bosques y aguas a los nficle=

os de poblacién serd en los téqminos de la Ley reglamentaria.

.8on de jurisdicién Federal todas las cuestiones que por

l1imites de terrenos ejidales|y comunales, cualquiera qie sea el-

6rigen de estos, se hallen pendientes o se suciten entre dos o -

mis niicleos de poblacidén, as{ como las relacionadas con la tenen
| .

cia de la tierra;en ejidos y comunidades, en los términos que la

Ley Reglamentarié sefiale.

Para es?os efectos en general para la administracién de
- ]
i :
la justicia agraria la propia Ley instituird -tribunales dotados-

de autonomia pleﬁa jurisdiccién.

VIII.-
X.- ( se deroga )
XI1.-( se deroga )

XI1I.- {|se deroga. )

XIII.- ( se deroga )




XIv.- (

se deroga )

XV.- Se considera p
|
exceda de cien h%ctéreas de
§
tras clases

i

|

Para 105 efectos de

rea de riego por! dos de temp

guivalentes en o

na calidad y por ocho ‘de bos

|

aridos. |

Se considerd asi mi
i

135

equefia propiedad agrficola la que no-

|
riggo o humedad de primera o sus e--

de tierras.

|
equivalencia se computara una hecti
orél por cuatro de agostadero de bue
qu?; monte o agostadero en terrenos-
|

smo, como pequefia propiedad la su--

poerficie que no exceda de 1

dediquen al cultivo de algod

vial o por bombeo; de tresci
|
vo de pldtano, cafia de aziica

vid, olivo, quina, cacao o &

'
1

40 hectéreas cuando las tierras se-
6n, si reciben riego de -avenida plu

| . -
entas, cuando se dediquen al culti-
r,. café, henequén, hule, cocotero,-

rbgles frutales.

Se considera pequeii
da de 1la sﬁperficie necesari
bezas de ganado menor, en lo

erdo con la capacidad forraj

Cuando debido a obr

a prbpiédad ganaderd al que no exce

a ﬁara mantener hasta quinientas ca

s términos que fije la Ley, de acu-

eré de los terrenos.
|
T
;
as.de riego, drenaje o ciualquiera -
i
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otras ejecutadas| por los duefios o poseedores de una pequeila pro-
t

. pledad, mejore 1@ calidad de sus tierras,. alinque se cambie el u-
so de las mismas, seguird siendo considerada como pegquefia propie

dad afin cuando en virtud de |1a mejoria obtenida, se revasen los-
] . .

madximos sefialados por esta fraccidén, siempre que se reunan 1los
requisitos que fije la Ley.

XVI.- ( se deroga )

XVII.- El congresc de la Unidén y las Legislaturas de
i .

10s Estados, en isus respectivas jurisdiciones, expedirdn Leyes -
. ! ‘

que establezcan los procedimientos de divisién :de -las extensio--

nes que excedan los limites |sefialados en la fraccién XV de éste-

articulo, de acuerdo con las siguientes bases.

A).- El1 excedente debera ser fraccionado y enajenado --
_ i :
por el propietario dentro de un plazo de dos afios contades a par

tir de la notificacién correspondiente.

B).- si transcurrido el plazo, el excedente no se ha e-
i ) | L
najenado la venta deberi hacerse mediante plblica almoneda.

Las Leyes locales organizarén el pgtrimonio de la fami-
1ia determinandc los bienes qﬁe deben constituirlo, sobre la ba-
se de que serd inalienable y no estarid sujeto a embargo ni nin--

gGn otro gravamen, fracc. XVIII a XX.
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!

ARTICULO PRIMERO: E1 presente decreto entrard en vigor
el dia siguxente de su publicacién en el Diario Oficial de la -
Federacién.

ARTICULO SEGUNDO: Al partir de la entrada en vigor de -
este decreto y en tanto no se modifique 1la legislacién reglamen
tarf{a en materia agrar;a, cqntinuarén aplicandose sus disposici
ones inqluidas las relativag al las autoridades e instancias com
petentes y a 1a:organizacién i;terna de 1os'efidos y comunida~-
|

des, siempre que no se oponga a 1o establecido en este mismo de

creto.

ARTICULO TERCERO: Los, comlsarlados ejidales continua--

ran funcionando de acuerdo a las disposic1ones legales vigentes.

ARTICULO CUARTO:La |Secretarfa de la Reforma Agraria, -

el cuerpo consultivo agrario,‘las comisiones agrarias mixtas y-
\

las demés autoridades competentes, continuarén desahogando los~-
asuntos que se encuentren en tramite en materia de ampliacién o
dotacién de tierras, bosgues y aguas creacion de nuevos centros

de poblacidén de|conformidad con las disposiciones legales que -
I

reglamenten dichas cuestiones y que ésten vigentes al momento -

de entrar en vigor el presente decreto.

|
I
|
}
!
|
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|-

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados, sobre

los cuales no se hayan dfctado resolucidén definitiva al momePLo -
de ‘entrar en funciones 1los tribunales agrarios, se pondrd en esta

: | ‘ :

do de resolucidén y se turnaridn a estos para gque resuelvan en defi
. : >

nitiva de conformidad con las disposiciones legales a que se refi

ere el parrafo anterior.

|
i
\
1

Los demas asuntos de naturaleza agraria que se encuen---
tran.en tridmite o se.presentaﬂ a partir de la entrada en viéor de
éste decreto, y que conforme é‘la Ley gque se expida deban pasar a
ser competencia de 1los tribunﬁies agrarios, se turnarln a éstos -

. i
una véz que entren en funciones para gue resuelvan en definitiva.

PALACIO NACIONAL.

t \
) A

Sufragio Efectivo NofReeleccién. El Presidente Constitu-

cional de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari.

Sustento de 1o§ prinéipios gue 1ograr6n‘1a'Primera Revo-
luciébén Social dél sigle XX, 15 Reforma Agraria produjo un Estado-
de cosas que eninada ayudo a un 9415 que desea 1legar_a la siguiﬁ
ente centuria en un &mbito de]modernidad y eficacia.

‘ ' :
\
!

El reparto agrario| y'sus consecuencias ejidales y de pro

mocién de nuevoF centros de| poblacién, 1las distintas faces de 1la
|
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-~

colonizacién de la tierra en otro tiémpo inconunicados son hoy -

parte de la historia de una Nacidén que no siempre acerté en sus-

¥

proyectos reinvidicadores. i

C).-LA NUEVA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27.CONSTITUCIO-
NAL. . '

v
I
|
I

TITULC PRIMERO: '

Disposicionesrprelimiﬁares.

TITULO SEGUNDO:

Desarrollo y fomento agropecuario.
}

TITULO TERCERO:

De 1los ejidds y comunidades.

CAPITULO I. De los ejides.

Seccién Primera; Disposiciones generales.
Seccién Segunda; De las aguas del ejido.

Seccidn Tercera; De los organos del ejido.

3

i
CAPITULO II. De las tierras ejidales.
|

Secciéq Primera: DiSpésiciones Generales.
Seccién Segunda: De 155 aguas del ejido.
' Seccién Tercera: De_lg delimitacién'y destino de las -
tierras ejidéles. [ ' :

Seccidén Cuarta: De |las tierras del acentamiento humano.

Seccidén Quinta: De|las tierras de uso comin.




Seccidn Sexta: De
Seccién Séptima:

nas.

CAPITULO III: De

CAPITULO IV: De 1

munales.
CAPlTULO V: De la

TITULO CUARTO.

De lés sociedades

TITULC QUINTO.

140

las tierras parceladas.

De las tierras ejidales en zonas urba-
‘ : , f

la Constitucién de nuevos ejidos.

t

a e#prOpiacién de bienes ejidales y co

s| comunidades.

rurales.
|

" De la pegueiia propieﬁad individual de tierras agricolas

ganaderas Yy fo;estales.

TITULO SEXTO.
De las sociedades

naderas o forestales.

TITULQ SEFTIMO.

De la |Procuraduria Agraria.

TITULO OCTAVO.

Del Registro Agrari

propietarias de tierras agricolas, ga

| +

lo Nacional.




TITULO{ NOVENO.

De los terrenos ba

TITULO DECIMO.

De la justicia agr

CAPITULO
CAPITULO
CAPITULO
CAPITULO
CAPITULO

-

CAPITULO

I: Dispos

IT: Empla

IITI: Del

1dfos y Nacionales.
i

aria.

i
ic;ones Preliminares.

;
zamiento.

juicio agrario.

IV: Ejecucidén de las sentencias.
|

V: Dispos

VI: Recur

iciones Genrales.

so, de revisidn.

141
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D).- ANALISIS COMPARATIVO EN EL TEXTO ANTES Y DESPUES -

DE 1992, EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. p

1991

MRTICULO 27. La propiedad de-
las tierras Y agu%s comprendi
das dentro de 1os?1£mites del
territorio Nacion?l, corres--
ponﬁe 6rigina1men£e a la Naci
6n, la cual a tenido y tiene-
el derecho de trapsmitir el -
dominio de ellés é los parti-

culares, constituyendo la pro

piedad privada. ’

Las exproplaciones sélo po--
drén hacersé por causa de u-
!

tilidad plblica y mediarte -

indemnizaciér. |

La Nacidén en todo tiempo el-
derecho de imponer a la pro-

piedad privada modalidades -

que dicte el intfrés plblico

J
asi como el de regular en ve

{
i

1992

ARTICULO 27. La propiedad de-
las tierras y aguas comprendi
das dentro de los limites del
territorio Nacional, corres--
ponde driginalmente a la Naci
én, 1la cual a tenido y tiene-
el derecho de transmitir el -
dominio de ellas a los parti-

culares, constituyendo la pro

piedad privada.

Las expropiaciones sélo po---
drén hecerse por causa de uti
lidad pfiblica y mediante in--

demnizacidn.

La Nacién tendrd en todo tiem

po el derecho de imponer a la

propiedad privada las modali-

dades que dicte el interés pi

blico, asi como el de regular



1991

neficio social,lel aprovecha—

miento de los elementos natu-.
!
rales suceptibles de apropia-:

cién, con pbjeﬁo de hacer una,

distribucién equitativa delal
t ‘ ‘
rigueza pﬁblic%, cuidar delsu

. g
conservacién lograr el desa--

'
t

rrollo equilibfado del pais -

y el mejoramiehto de las con-
diciones de 1aivida de la poL
blacién rural iy urbana. En -
consecuencia,'se dictarén {las
medidas necesarias para crde}
nar 1los acent?mientos human&s
y establecer ?decuadas prqvf—
ciones, usos,jreservas Y deé—
tinos de tier}as, aguas y bég
ques, a efeéto de ejecutar -
obras pﬁbiicas y de planﬁar;y
regular la fundaciédn, coﬂse?—
vacién y mejoramiento de 10?—
centros de poblacién; parai——

preservar y restaurar ‘el equi

1ibrio ecolbgico, para eﬁ frg

|
|
.

143
1992

en beneficio social el aprove
ehamiento de los elementos na
turales susceptibles de -apro-
piacidén, con objeto de hacer-
una distribuciébn equitativa -
de la riqueza pﬁblicé, cuidar
de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del -~
Pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la po-
blacién rural y urbana. En -
consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para orde-
Q?r los asentamientos huménos
y establecer adecuadas provi-

ciones, usos, reservas y des-

tinos de tierras, aguas y bos

ques, a efecto de. ejecutar o-
bras pliblicas y de. planear y-
regualar la fundacién, conser
vacién, mejoramiento y creci-
miento de los centros de po--
blacidén, para preservar y res

taurar el equilibrio ecolégi-



1991

‘ccionamiento de los'latifun--
dios; para disponer, en los -
términos de la Ley Reglamenta

ria, la Organizacién y explo-

tzcibén colectivas de los eji-

dos j comunidadesa para el del
sarrollo de-la peﬁueﬁa pfopié
dad agricola en %xplotacién;i
para la-creaciénjde nuevos -

|
centros de poblacién agricola

con tierras y aguas que le -

seén indispensabies; para el
' }
fomento de la agficultura y

para evitar '3 destruccidén de. .

I

los elementos hapuréles Y 1os_?

dafios que l1la prorpiedad pueda
sufrir en prejuicio de la so-

ciedad. Los nﬁcﬂeos de pobla-

cibén que carescdn de tierras-
SN |

y aguas o no las tengan en |-

cantidad suficientes para sa-

tisfacer las necesidades de|-

su poblécién, tendrin derecho’

a que se les dote de ellas to.

144

1992

co: para el fraccionamientg .-
de los latifundios; para dis-
poner en los términos de la -

Ley Reglamentaria, la organi-

zacién y explotacién colecti- -

va de los ejidos y comunida--

des; para el desarrollo de la

pequefia propiedad rural; para

el fomento de la agricultura,

de la ganaderia, de la silvi-

cultura y de las demas activi

dades econdémicas en el medio-
rural y para evitar la destru
ccidédn de los elementos haturg
les y de los dafios que la pré
piedad pueda.sufrir en perjui.

cio dé la Sociedad.

Corresponde a la Nacién el do
minio directo de todos los re
cursos naturales de la plata-
forma continental y los zéca-
los submarinos, de las islas-

de todos los minerales o sus-



-l

w .

S . 1 T
";"‘;—" -

2edades -

-
I

mandolas'dezla}
inmediatas, res 3§§ndo siem--
. \7.0'

pre la pequefia proptedad agri

cola en explotaciédn.

oy
Tl T

Corresbdnde a ;é ﬁacigé:gé;dg
minio direéto de tbdés igg re
cursos naturales de la‘piata—
forma continental y los zbca-
ios submarinos de los islas;-
de todos los minerales o sus-
. tancias que en vetas, mantos,
masas o facimientﬁs, constitu
yan depdsitos cuyé naturaleza
sea distinta de 165 componenQ
tes de la tierra, tales como-
los minerales de los que se -
estraygan metales o metaloi--
des utilizados en la indus---
tria; los yacimienﬁos de pie-
dras presiosas; de sal, de Qg
ma y las salinas formadas di-

rectamente por las aguas ming

rales, los productos deriva--

145

1992

tancias que en vetas, manth,.
masas o yacimientos, constitu
yan depdsitos cuya naturaleza

sea distinta de los componen-

. tes de los terrenos, tales co

mo los minerales de los que -

se extraigan metales y meta--

. loides; utilizados en 1z in--

dustria, los yaqimientos dé‘—
piedras preciosas,‘de sal de-
gema, y las salidas formadas-
directamente por las aguas ma
rinas, 1os productos deriva--
doéxde 1a'composiCi6n de las-
rocas cuando su explotacién -
necesite trabajos subterréne-
os los yacimientos minefales-
u organicos- de mﬁterias sug——
ceptibles de ser utilizadas -
como fertilizantes, los com--
pustibles minerales.sélidos;—
el petréleo y todos los carbu

ros de hidrégeno sélidos, 11-

quidos o gaseosos; y el espa-




1991

1

dos de -1a composicién de las--

rocas, cuando su explotacién-
necesite trabajos subterra--s
nebs; los yacimientos minera-

les orgénicos de materia su-—+

ceptibles de ser utilizadas

" como fertilizantes; los com--

bustibles minerales, sblidos)
1fquidcs ogaceosos; y el esbg
cio situado sobre el territo-
rio nacional, en la extensidn
.y términos que fije el dere--
- cho intefnacionai.

A

Son propiedad de 1la Nacién, |-
las aguas de los mares terri-

toriales en 1la extensién y |-

términos que fiJe el derechor

1nternaciona1, las aguas ma TL.

nas interiores; las de las T
gunas y esteros|que se comu Ti
quen permanente]o intermiten-

temente con el mar,

la de los.

|

lagos interiores de formacidn:

[
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1992

cio situado sobre el terriio—
rio Nacional, en la extensidn
y términos que fije el dere--

~

cho internacional.

Son propiedad de la Nacibén -~

las aguas de los mares terri-

. toriales en la extensién y --

términos que fije el derecho-
internacional, -las aguas mari
nés interiores las de las la-
gunas y esteros gue se comuni
quén permanente o intermiten-
teménfe con el mar, la de los
lagos interiores de formacién
natural que estén ligados di-
rectamente a éorrientes cons-
tantes, las de los rios y sus
afluenteé directos desde el -
punto del-cause en que se ini
cien las primeras aguas perma’
intermitentes o to---

nentes,

rrenciales, hasta su desembo-

-.cadura en el mar, lagos, lagu



1991

natural que estén ligados dil-- !

rectamente a corrientes cons-
!

|

tantes: las de los rios y sus .

afuentes directos, desde el -

punto del cause

que se ini--- .

cien las primeras aguas perma

nentes, intermitentes o to-y-

i
!

rrenciales hasta su desemboca |

dura en el mar,: lagos, lagu--'
nas o esteros de propiedad‘Ngf
cional; las de corrientes ---!
constantes o in%ermitentés Y-
sus aflﬁentes éirectos o indi'
rectos, cuando jel cause de a4
quéllas en toda su extensién%
o en parte de ellas, sirva‘dé.
limite al territorio‘nacional
o a dos entidades federativaé

‘

o cuando pase de una entidad-

federativa a otra o cruce la-

1fnea divisoria de la Repfibli

ca; las de los| lagos, lagunas

o esteros cuyos vasos, zonas-

o riveras, estén cruzados por

_1‘47

1992

¥
i
nas o esteros de propiedad Na.

cional: las de las corrientes

" constantes o intermitentes y-

sus afluentes directos o indi -
rectos, cuando el cause de a-

quéllas en toda su extensibén-

0 en parte de ellas, sirva de

1{mite al territorio Nacional
o a dos entlidades Federativas
o cuando pase de una entidad-
federativa a otra o cruce la-
1inea divisoria de la Repiibli
ca; las de los lagos, lagunas
(s] ;steroé cuyos vasos, zonas-
o riberas, estén cruzadas por
1ineas divisorias de dos o -
més entidades o entre la Repid

blica y un pais vecino; o -

cuando el limite de la ribera

‘sirva de lindero entre dos en

tidades Federativas o la Repil
blica,con un Pais vecino; las

de los. manantiales que broten

en las playas, zonas mqriti——
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1inea§_divisorias de dos o -

més entidades o entre la Repil
‘ n
blica y un Pais vecino; o --

cuando el 1imite be las rive-
ras sirva dellinQero entre -
dos éntidadesfe;erativds c a
15 Repfliblica coniun Pais-vecl
no; 1?5 de los manantiales -

que broten de las playas, 207

nas marfitimas, c?uces,_vasosn

o riveras de 1osi1agos, lagu-

nas o esteros de\propiedad na

cional, y 1l1as qu% se'extrai}-

gan de las minas; y los cau-:

| .
ces, lechos o riveras de la--

gos o corrientes| interiores

en la extensién que fije la

Ley, las aguas de los subsue-

los pueden ser libremente a--

lumbradas mediante obras arti

ficiales y apropiarse por el-

duefic del terreno, perc cuan-

do lo exija el interés plbli- ’

co o se afecten jotros aprove-

148
1992

mas; cauces, vasos o riberds-
de los lagos, lagunas o este-
ros de propiedad Nacional, y-

las que se extraigan de las -

minas; y los cauces, lechos y -

riberas de los lagos y corri-

entes interiores en la exten-

sién que fije la Ley. Las a--

guas del subsuelo pueden ser-
libremente alumbradas ﬁedian-
te obras artificlales y apro-
plarse por el duefio del te--

rreno; pero cuando lo exiga -

el interés piliblico o se afec-

ten otros aprovechamientos, -
el'Ejecutivo.Federal podri re
glamentar su extraccidn y uti
lizacibébn y atn establecer zo-
nas vedadas, al igual que pa-
ra las dem&s aguas de propie-
dad Nacional. Cualesquiera o-
tras aguas no incluidas en la
numeracidén anterior, se consi

deran como parte ingegfante -



1991

chamientos, el ejecutivo fede~"
f

| .
ral pcdri reglamentar su ex--

1
]

traccibén y utiliéacién ain en -
|

zonas vedadas, ai igual que -

para las demas aguas prOpie—-

dad de 1la Nacién, cualesquie

ra otras aguas np incluidas

en la numeracidén' anterior, se
|

considerarén como parte inte- |

grante de la propiedad de los i

terrenos por los dgue corran o

en los que se encuentren sus-
. +

depbsitos, peroisi se localil-

[
zaren en dos o més predios, ="

el aprovechamiento de estas 3

guas se considerarén de utili

-dad -pGblica, y quedaré sujeto

a las disposiciones que dic——:

ten los Estados.

En los casos a

ren los dos pArrafos anterio%

de la Naciédn -

res el dominio

es inalienable e imprescriti?

que se refia-=7y

i

149

1992

de la propiedad de los tegre-
nos por 1os;que corran © en -
los que se encuentren en sus-
depbsitos, pero si se locali-
zaren en dos o miés predios el
aprovechamieﬁto de estas agu-
as se_considéraré de utilidad
piblica y quedafé sujeto a i-
las disposiciones gue dicten-

los Estados.

En los casos a que se réfie--
ren los.dos pérrafos anterio-
res, el dominio de 1a ﬁacién-
es inalienable e imprescripti
ble y 1la explotacién, el uso-
o el aprovechamiento de los -

recursos de que se trata por-

los particulares o por socie-

‘dades constituidas conforme a

las Leyes Mexicanas, no podré

realizarse si no mediante con

cesiones otorgadas por el Eje

cutivo Federal, de acuerdo -



1991

- ble y_;aﬂexplotacién, el uso-
'y el gﬁfovechamiento de los -
recursos de que se trata, pcr
los particulares o socledades

constituidas conforme a las -

leyes mexicanas, no podrad rea

1izarse si no mediante conse-

ciones otorgadas por el Ejecu
tivo Federal, de ‘acuerdo cons
las reglas.y,condiciones quel
establezcan las ﬁeyes. Las T

|

normas legales relativas a o-

bras de trabajo de explota--:

cién de los minerales y sus--

tancia aque se refiere el pé-

rrafo cuarto, regularan la e

jecucién y comprovacidn de

los que se efectfien o que de-

ba efectiiarse a &artir de su-
| .

vigencia indepeﬂdientemente -

de la fecha de Atorgamiento,-

de las conseciones, y su inob

cervancia daréd lugar. . a la can .

celacién de estds. E1l Gokier-

i

150

1992

con las reglas y condicionep—

que establezcan las Leyes, --

'las normas legales relativas-
" a obras o trabajos de explota

cién de los minerales y sus--

tancias a que sérefiefe el pa
rrafo cuarto regularan la eje
cucidén y comprobacién de los-
que se efectifien o deban efec-
tuarse apartir de su vigencia
independientemente de la fe--
cha de otorgamiento de las --
concesiones y su inobservan--
cia dard lugar a la cancela--
lacién de éstas. E1 Gobierno-
Federal tiene facultad de es-
tablecer reservas nacionales-
y suprimirlas. Las declaratoj
rias correspondientes ée ha--
rdn por el Ejecutivo en los -
casos y condiciones que las -
leyes prevean, tratandose de-
petréleo y los carburos de hi

drbégeno sélidos, liquidos o -



1991

1

no Federal tiene la facultad-
de establecer reservas nacio-

nales y suprimir las declara-

torias correspondientes se ha
rén por el Ejecutivo Federals

en los casos y condiciones -

que las leyes prevean. Tratan
dose de petréleo y de los car

buros de idrbgeno, sélidos,

1fquidos, gaseosos o de mine

rales radeactivos, no se oto

La

|

.gardn conseciones ni contra--
tos, ni subsistirén los que,-
en su caso se hayan otorgado-

y la Nacién yevard acabo la|-

explotacidén de esos productos

en los términos que estables-

! .
ca la Ley Reglamentaria res--

pectiva. Corres?ondelexclusi—
vamente a la Naéién Generall, -,
conducir, transformar, distri
buir de energia eléctrica que

tenga ror objeto la presta---

cién del servicio pfiblico en-

‘sistirén

. se hayan

151

1992

) ]
gaseosos o de minerales radi- -

activos, no se otorgarin con-
cesiones ni contratos, ni sub
los gue, en su caso,

otorgado y la Nacién

‘1levard acabo la explotacién-

de esos productos, en los tér

“minos que sefiale 1a ley Regla

mentaria respectiva, corres--
ponde exclusivamente a la Na-
cién generar, conducir, trans
formar,

distribuir y abaste--

cer energia eléctrica que ten

ga éor objeto la prestacién -

de servicioc pilblico. En esta-
materia no se otorgarén conce
sién a los particulares & la-
Nacién aprovechari los bienes
y recursos naturales gue se -

requierdn para dichos fines.

Corresponde también a la Na=-

cién, el aprovechamiento de -

los combustibles niicleares pa
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- esta materia no se otorgarén-

a los particulareé y la na---
cidn aprovecharﬁ los bienes'y
recursos naturales que se re-

Quierén para dicho objeto.

Corresponde también a l1a Na--
cidén el aprovech#miento de -

los combustibles nficleares pa

ra la generacién de energia -

|

ndclear y la regulacibén de --

sus aplicaciones en otros pro

pbsitos. El uso de la energia

nficlear sdélo podfé tener fi-

nes pacificos.

]
+

La Nacién ejerce en una zona-

econdmica exclusiva situada |-

fuera del

adyacente éste,

los derechos-!

mar territorial y|-

|

de soveranfa y las-jurisdicio ;

nes que determinen las leyes-

del corgreso.

i

1
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ra la generacién de energiaj -
nuclear y la regulacién de -
sus aplicaciones en otros pro
pésitos. E1l uso de la energia

nuclear sbélo podrd tener fi--

nes pacificos.

La Nacién ejercerd en una zo-

na econdémica exclusiva situa-
da fuera del mar territorial-
y adyacente a éste, los dere-
chos de soberania y las juris
diciones que determinen las -

leyes del Céngreso. La zona e

- rd L] - »
condmica exclusiva se extende

rd a doscientés millas nafti-

cas, medidas a partir de la

1{inea de base desde la cual

i

se mide el.mar territorial.

En aquellos casos en que esa-

extensidén produzca superposi-
cidén con las zonas econdémicas
exclusivas de otros Paises la

delimitaciédn, de las respecti
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"La zona econdmica|exclusiva -

se estenderi a dosclentas mi-
llas nduticas mgdidas a par--
tir de 1a linea de base desde
la cqal se mide %1 mar terri-
tcrial. En aquelﬂos‘casoé que
esa extensidn produsca super-
posicién con las/zonas econé-
micas de otros estados la de-

limitacidén de las respectiﬁas

zonas se hara enla medida en

que resulte necesario median

te acuerdo con estos estados.

]
1

[

La capacidad par? adquirir
las tierras y aguas de 1a Na-
cidén se regiréd por las si----

guientes prestaéiones.

I.- S6lo los mexicanos por na °

cimiento o por naturalizacién

y las sociedades mexicanas |-

tienen derecho para adquirir—‘

el dominio de las tierras y -

I
1
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2 ]
vas zonas se hara en la medi-
da en que resulte necesario -
mediante acuerdo con estos Es

tados.

La capacidad paré adquirir el
dominio de las tierras y agu-
as de la Nacién, se regiré‘j-
por las siguientes preécriﬁ--

ciones.

S

I.- Sbélo los Mexicanos por na
cimientc o por naturalizacién
y las sociedades mexicanaé -
tienen el derecho para adqui-

rir el dominio de las tierras

e
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" aguas y sus acces%ones o para
' |
obtener consecion?s para su -

explotacién de minas o aguas.
El estado podré conceder el -
mismo derecho a 1FS extranJe-
ros, siempre gque bengan a la-

Secretaria de Reraciones en -

conslderarse c0mo nacionales—

respeto de dichoé bienes y en

nc invocar por 1o mismo la

1

proteccién de sus Gobiernos

por 1o que se refiere aque--

1los, bajo pena,|en caso de -

faltar al convenﬁo, de perder

en beneficio de Na Nacién los

bienes que”ubieren~adquirido¥.

en virtud de lolmismo.-En una

!
faja de cien kilometros a lo- |
largo de las fronteras y de| -,

cincuenta en las playas por|-.

ningtn motivo podrén los ex

tranjeros adquirir el dominio

édirecto sobre tierras y aguas,

'
1
]
]
i

154

1992

aguas y sus accesiones o p3ra
obtener concesiones de explo-
tacién de minas o aguas. El1 -
Estado podré conceder el mis-

mo derecho a los extranjeros-

siempre que convengan ante la

Secretaria de Relaciones en -
considerarse como nacionales-
respecto de dichos bienes y -
en ho invogar, por 1o mismo, -
la prote;cién de sus Gobier--
nos por lo que se refiere ha-
aquéllos; bajo la pena, en ca
so.de faltar al convenio, de-
pérder en beneficio de la Na-
cién; 10os bienes que hubieren
adquirido -en virtud del mismo
En una faja de cien kilome-—-
tros a 1o’ largo de 1as fronte

ras y de cincuenta on 1las pla

'yas, por ningGn motivo podrén

los extranjeros adquirir el -
dominio directo sobre tierras

y aguas.
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El Estado, de acuerdo con los .-
intereses pfiblicos internos|y -

los principios de resiproci--

dad, pondrid a juicio de 1la Sg'
cretarfia de Relaciones éonce-

der autorizaciér a los Esta--

|

gquierdn, en el 1lugar permanen’

dos extranjeros péra gque ad-- .

te de 1la regidencia de 1os.pg‘
had federal de

bienes inmuebles necesarios -

deres de progile

~para el servicilo directo de -

sus legaciones |y embajadas.

-

1I1.- Las asociaciones religig

sas denominadas iglesias cual

quiera que sea{su credo no|pgo

drér en ningflin/caso, tener|ca

pacidad para adquirir, poseer

'o‘administrar nienes raices{T
ni capitales impuestos sobre-
ellos 1os.que tuvieren actuzl
mente, por si o por interpési

ta perposita persona, entra—}

i
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El Estado de acuerdo con los-
intereses piblicos internos y
los principios de reciproci--

dad pondr& a juicio de la Se-

‘ cretaria de Relaciones, conce -

.der autorizacién a los Esta--

dos ﬁxtranjeros para gue ad--
gquieran en el lugar permanén-
te de la residencia de 105 po
deres Federales, la propiedad
privada de bienes inmuebles -
necesarios para el servicio -
directo de sus emﬁajadas o le

gaciones.’

I1.- Las asociaciones religio
sas que se constituyan en los
términos &éi art. 130. y su -
Ley Reglamentarfa tendrén ca-
pacidad para adquirir, poseer
o administrar exclusivamente-
los bienes que sedn indispen-

zables para su objeto, con --

los requisitos y limitaciones
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rénhenudominio de la Nacién -

concediendose acciér popular-
i .

1
para denunciar #os bienes que’

: !
se allarén en tal caso. La | -
| .
prueva de presﬁncionesserﬁ o
bastante para declarar funda-
f !

da la denuncia. Los‘templOS'Q
destinados al culto pfiblico -
scn de 1la ﬁrop%gdad de la Nar;
cién, representada por el Go-
bierno Federal, gquien determi
' nard los que deban continuar-
destinados a su objeto; LosJ
Obispados, cas?s curales, seQ
minarios, asil?s o cclegios -

| .

de ascclaciones religiosas| -

oo :
conventos o cualquier otro e-

dificio que hubiere sido cong
{

truido o destﬂnado a la admi-
! .

nistracién, propaganda o ensé
|
i

flanza de un culto religioso,
pasarén desce |[luego, de pleno

derecho, al dominio directo -
!

de la Nacidn, ipara destinarée
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gue estableéezca la Ley Redla--

mentaria.
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esclusivamente ﬁ los servi---
clos publicos d% la Federa---
cién o de los Estados de sus-

respectivas jurisdicciones. |-
|

Los templos que@en 10 sucesi-

| .
|
vo se erigieren 'para el culto

pfiblico, serérn éropiedad de |-

l1a Nacién. i
| |
:

_III.- Las instituciones de be

i
neficiencia pﬁb%ica o privada

‘que tengan por objeto el auxj
1ic de los necesitades la in-
vestigacién cientifica, la di

fusién de la ensefianza, la |-

ayuda reciproca|de los asocia

dos ¢ cualquier|otro objeto| -
1{cito, no podrén adquirir -

mis bienes rafces ¢ue los in-

dispensables para su objeto,-

inmediato ¢ directamente des-

tinados a é1; pero podran ad-

quirir, tener y administrar| -

capitales impuestos sobre bie .
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I1I.- Las instituciones de be
neficiencia, p@blica o priva-
da, gue tengan por objeto él-
auxilio de los necesitados la
investigacién cientifica, la-
difusidén de la ensefianza, la-
ayuda reciprbcé de los asocia

dos, o cualquier otro objeto-

1fcito no podrén adquirir més

bienes raices gue los indis--
pensables para su objeto inme
diato o directamente destina-
dos a é1, con sujecién a lo -

que determine la Ley Regalmen

taria.
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nes rafces, siempre que los
]

plazos de imposicién no exce-

dzn Je diez afios. En ningfin

caso las instituciones de es-

J |
ta indole podran estar bajo

| R
el patrorato, direccién, admi

L]
nistracién, carge ¢ vigilan

cia de corporaciones o inst

i- .

tuciones religiosas, ni de Mi

f
nistros de los bultos o de
sus asimiladcs,| aungue ésto

o aguellos no.e?tuvieren en

jercicio. (
1V.~ Las sociedades comerci
les, por acciones, no podré
adquirir, poseer o adminis-
trar fincas rdsticas. Las s

ciedades de estd clase que

8-

.E_! |

a-

n-.
-

o=,
I

se
1

constituyeren para explorar -

cualquier induvstria fabril,

minerd, petrolera, o para al-

gin ctro f£in gue no sea agri-

‘cola, podrén adquirir, poseer

.

i
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i
M

IV.- Las socledades mercanti-

les por acciones podrén ser -
propietarias de terrenos ris-
ticos pero finicamente en la -
extensidn que sea neceséria -
para el cumplimiento de su ob

jeto.

En ningin caso las sociedades

de esta clase podran tener en



1991

o administrar terrero Gnjca-

mente en la extensién que sea

extrictamente necesaria para
I

los estaklecimientos o servi

[0}

cios de los objeios indicado

: | i
y que el ejecutivo de la U--
t

nién de los Estados, fijarén

'

en cazda caso.

|
i

T
V.~ Los bancos debidamente au

[l
i

torizados confo(me a lag le--

yes de instituciones de crédi

:

to, podrén tenew capitales im -
puestos sobre propiedades ur-

banas y rﬁsticaé de acuerdo |-

con las prescriéciones de di-
chas Leyes perolino podrén te-
ner en propiedad o en adminisg
tracién nas bienes gue los en

teramente necesarios para su-

objeto directo.

VI.- Fuera de las corporacio-

nes a que se¢ refieren las |-
, .
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propoedad tierras dedicadas a
actividades agrpicolas, gana-
deras o forestales en mayor -

extensién gque la respectiva e

quivalente a veinti-cinco ve- .

‘ces los limites sefialados en-

la fraccién XV de este articu

lo. La Ley Reglamentaria regu

lard la estructura de capital
y el nuimero minimo de sociﬁs-
de estas sociedades a efecto-
de que 1és tierras propiedad-
de ‘la sociedad no excedan en--
relacidén con cada socio los -
1imites de la pequefia propie-

dad. En este caso, tecda pro--

- pledad accionaria individual-

corresponde a terrenos risti-
cos seré aéumulable para efec
tos de cdmputo. As{ mismo la-
Ley sefialara las condiciones-
para la participacién extran-

jera de dichas sociedades.
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1

fracciones [III, IV.y Vv, asf -
' i

como los nlcleos de poblacidn

que de hecéo ¢ por derecho -
| :

guarde el estado comunal o de;

los nﬁcleo% dotados, resthtui

1
dos o constituides en centros

 de poblacién agrfccla ninguna

|
otra corporacién civil |podra--

terer en propiedad ¢ adminis-
trar pcr si bienes raicesio -

capitales impuestos sobre e--

1l1los, con la Gnica excepcidn-

: x
de los edificios destinados -

inmediata y directamente al -

| .
objetc de la instituciénﬁ Los

Estados y él Distrito Federal
1o mism6 qﬁe los municipyos -
de toda ia Repfiblica, teﬂdrén
plena capacidad paré'adq@irir
y poseer todos los bieneg rafi
ces.nécesarios para los servi

cios pfiblicos.

Lae Leyeé de la Federacién y-

16C
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La propia Ley estableceréglos

medios de Registro.y Control-
necesarios para el cumplimien

to de lo dispuesto por esta -

fraccibn.

V.- Los bancos debidamente au
torizados conforme a las Le--

yes de instituciones de crédi

" to, podran tener capitales im

puestos sobre propiedades ur-
banas y risticas de acuerdo -
con las prescripciones de di-
chgs Leyes pero no podrén te--
ner en propiedad o en adminis

tracién mas bienes rafces que:

'10s enteramente necesarios pa

ra su objeto directo.

VI.- Los Estados y el Distri-
to Federal, lo mismo gue los-
municipios de toda la Replbili

ca, tendrin plena capacidad -

para adquirir y poseer todos-
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‘ras y deterioros.ocurridos +

1991

de los Estados en sus respec

tivas jurisdicciones, determi
nardn los casos sn que sea dL
fitilidad pGblica. la ocupacién
acuerdo ccn dich;s Leyeé la -
autoridad admini%trativa de- -
términaré la decéaracién'co--

rresrondiente. E) precio que-

fijard ccmo inde?nizacién a

la cosa expropia?a, ge basaré

: w
en la cantidad que como valor

: [
fiscal de ella figure en 1las;

oficinas catastrales o recau-:

dadoras, ya sea que este va-+

|

lor haya sido manifestado po!

-~

el propletario oisimplemente-

haceptado por é1;de un modo

tidcito por haber|pagado sus

contribuciones con esta base
El exceso delvvalor o el dem

——

rito que haya terido la prog

piedad particula |por las mej

1'
é
.
|

"de la propiedad privada,
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los bienes raices necesarios—-

para los servicios pablicos.

Las Leyes de la Federacién y-

de los Estados en sus respec- -

~tivas jurisdicciones, determi

narén 1os casos en gue sea de
utilidad pﬁblica la ocupacién
y de
acuerdo con dichas leyes . la -
autoridad administrativa haré
la declaracién correspondien—
te. El1 precio que se fijard -
epdo indemnizacién a la cosa-
expropiada, se basaria en la -
cantidad que.como valor fis--
cal de ella figure en las ofi
cinas catastrales o recaudado
ras, ya sea que este valor ha

ya sido manifestade por el -

propietario o simplemente a--

. ceptado por é1 de un modo t&-

cito por haber pagado sus con

tribuciones con esta base. E1l
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con ppsterioridai a la fecha-
de 1la asignacién;del valor -
fiscal, serd 1lo Qnico que de-

beré quedar sujeto @ juicio -

pericial y_resoldcién judi---
cial; Esto mismojse‘obsérvaré
cuandc se trate de objeios cu
yo valor no éste fijado en .J
las oficinas renp#éticas.

;
El ejercicio de 1;5 acciones-

que corresponden P ia Nacién-

por virtud de las disposicio-
1

nes del presente Erticulo, se
hara efectivo por{ el procedi-
miento judicial; pero dentro-
de éste procedimiLnto y por -
crden de los tribLnales co---
rrespondientes que se dictaré
" en el plazo madximo de un mes,
las autoridades administrati-
vas procederin desde luego a-

la ocupacién, administracién,

remate o venta de' las tierras

162
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exceso de valor o el demérito
que haya tenido la propiedad-
particular por las mejoras o-

deterioros ocurridos con pos-

terioridad a la fecha de 1la a -

signacién del valor fiscal, -

serd lo (nico que debera que-

~dar sujeto a juicio pericial—

y resolucidn judicial. Esto -
mismo se observara cuando se-

trate de objetos cuyo valor -

no esté fijado en las ofici--

nas rentisticas.

El ejercicio de las acciones-
que correspohden a la Nacién,
por virtud de 153 disposicio-
nes del presente articulo, se
hari efectivo ﬁor el procedi-
miento judicial; pero dentro-
de este procedimiento y por -
orden de los tribunales co---

rrespondientes, que se dicta-

r4d en el plazo mdximo de un -
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o aguas.de que s? trate y to

das sug accesiones, sin que

en ningGn caso pueda revocar

se 1o hecho por ?as mismas au

toridades antes ﬁe que dicte

sentencia ejecutcriada.

o
+

|
Vil.- Los niclecs de poblaeis:

cién que de hecho y por dere;
cho guarden él estado comunai
tendrén capacidad para disfry
tar en comun las:tierras. bas
ques y aguas que|les pérteneg

can 0 que se lesihayan resti-

tuldo o restituyeren.

Son Jurisdicién'Federal todas
las cuestiones que por 1imi-i
tes de terrenos comunales, -
cualquiera gue sea el Origen-
de estos Se hallen pendientes
o se siclten entre dos o mas-
n@iclecs de poblacidén. ElJ Eje-

cutivo Federal se ebccard al-
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mes, las autoridades admihis--
trativas procederé&n desde lue-
go a la ocupacidén, administra

cibén, remate o venta de las -

tierras o aguas de que se tra.

“te y todas sus acceciones, -

sin que en ninglin casc pueda-

revocarse lo hecho por las -

mismas autoridades antes de -
que se dicte,sehtencia.ejecu-

toriada.

ViI.- Se reconoce la persona-
lidad juridica de los nilcleos
de poblacién ejidales y comu-
nales y se pfotege su p;opie-
dad sobre la tierra, tanto pa
ra el asentamiento humano co-
mo para actividades pfoductif

véas.

La Ley protegeréd la integri--
dad de las tierras de los gru

pos indigenas.
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conocimiento de dichas cues— - La Ley considerando el resﬁe—
tiones y propondrad a los inte | to y fortalecimiento de 1la vi

resados la resolucidén defini

da comunitaria de los ejidos-

tiva de las misma. Si estuvie : y comunidades, protegerd la -
ST )
ren conforme, la proposicidn- | Atierra‘para el asentamiento -
del éjeCutivo tendré fuérza - _humanb y regulari el aprove--
de resolucién définitiva”y se :. chamiento de tierras, bosques
r4 irrevocable; lem casc con-- y aguas de uso comin y 1la pfg
trario, 1la parté.o partes im- g' visién de acciones de fomento
conformes podrér rgclamarla - i necesarias para elevar el ni-

ante la Suprema{Corte de Jus- ‘yel de vida de sus pobladores.

ticia de 1a Nacién, sip per--

juicid de la ejecucidn inmei- | La Ley con respeto a la volun
l :

diata de la proposicién Presi* tadide los ejidatarios y comu

dencial. : ! neros para adoptar las condi-

ciones que mas le convengan -

Lz ley fijard el procedimien- en' el aprovechamiento de sus-

to kreve conforme el cual de- recursos productives, regula-
- i '

berén tramitarse las menciona rd el ejercicio de los dere--

das controversias. v chos de los comuneros sobre -

la tierra y de cada ejidata--
VIIl.- Se declaran nulas; A).’ rio sobre su parcela. As{ mis

Todas las enejenaciones de| -, mo establecer& los procedimi-

tierras y éguas, montes perte entos por los cuales ejidata-
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necientes a los|pueblos, ran- .

cherias, congregaciones ¢ co-

munidades, hechas por los je-
fes politicos, gobernadores -
I i

de los Estados o cualquier o-

tra autoridad locan en contra,
vencién a lo diépuesto en la-@
i
Ley del 25 de junio de 1856 y-
demés leyes y disposiciones -
relativas.
|
|
' b).- Todas lasiconcesiones] -
! .

composiciones o ventas de 713:

_ i
rras, aguas Yy Wontes hechas -

i

|
por las Secretﬁrias de Fomen-
Lo |
to Hacienda o cualquiera otra

autoridad fedefal, desde el d

lo. de diciembLe de 1876 has%
ta la fecha, con las cuales -
se hayan invadidos y_ocupado%
ilegalmente los ejidos, terr%
nos de comiin repartimiento o-
cualquiera otra clase perthg

L]
cientes a los pueblos, ranche
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i
rios y comuneros podrén asoci
arse entre si, con el estado-
o con terceros y otorgar el -

uso de sus tierras; y, tratan

~dose de ejidatarios, transmi- -

tir sus derechos parcelarios-

entre los miembros del nlcleo
de poblacidn; igualmente'fijg
rda los requisitos y procedimi
entos conforme a los cuales -
la asamblea ejidal otorgard -
al ejidatario el dominio so--
bre su parcela. En caso de e-
najenacién de parcelas se res
petaréd el derecho de preferen

cia que prevea la Ley.

Dentro de un mismo niicleo de-
poblacidén, ningtin ejidatario-
podrd ser titular de mas tie-
fras que la equivalente al 5%
del total de las tiefras eji-
dales. En todo caso, la tiﬁu-

laridad de tierras en favor -
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rfas, congregaciones o comuni:

dades y nﬁcleoSéde pcblacidn.
| 7 ' i ’
c).- Todas 1las ailigencias de '

apeo o deslinde, transaccio---

nes, enajenaciones o remates—:
practicados durante el perio—g
do de tiempo a Fue se refiéreW
la fraccién antL;ior, por'Cog:

pafifas, Jueces u otras autori:

dades de los Estados de 1la |[Fe,
| |
‘deracién, con %os cuales se -

hayan inVadidofu ocupado ile-

galmente tierrés, aguas y mog;
tes de loq,éjidos, terrenos <!
de comin reparfimiento, o de-
.cualquier otraiclase, pertene
cientes a nficléos de pobla»—{

cidn.

|

Quedan exceptuadas de 1la nuli
|

dad anterior, tUnicamente las-

_ !
tierras que hubieren sido ti-

tuladas en los! repartimientos
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de un solo ejidatario debgré-
ajustérse a los limites sefia-

lados en la fraccidén XV.

La Asamblea General es el 6r- -
gaﬁo supremo del nficleo de 1la
poblacidén 2jidal o comunal, -
con lé organizacién y funcio-
nes gue la Ley séﬁale. El co-
misariado ejidal o de bienes-

comunales, electo democratica

mente en los términos de la -

Ley, es el 6rgano de represen
tacién dei nticleo Y el respon
sable de ejecutar las resolu-

ciones de la Asamblea.

La restitucidn de tierras, -
bosgues y aguas a los nficleos
de poblacién se hard en los -
términos de la Ley Réglamentg

ria.

VIiIII.- Se declaran nulas:
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hechos con apego a la Ley del

25 de junio de 1856, y posei-
{

das en nombre p£0pio a titulo
] .

de dominio por mas de diez a-
l : ;

fios, cuando su superficie no-

exceda de cincugnta hectéreas.

. F -

IX.- La divisidén o reparto | -
I

gque se hubiere hecho con apa-’

. l
riencia de legitima entre los
vecinos de algfin niicleo de jpo

blacién y en 1d que haya habji

do error o vicio, podrd ser -

nutificado cuaﬁdo as{ lo soli
citen las tresscuartas partesr
de los vecinosjque estén en -
posesidn de una cuarta partel
de los terreno?, materia de %
la divisién, o|una cuarta par
te de los mismos vecinos cuan
do estén en posesién de las -

i
tres cuartas partes de los tg

rrenos.
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) i
a).- Todas las enajenaciones-

de tierras, aguas y montes --
bertenecientes a los pueblos,
rancherias,'congregaciones o-
comunidades, hechas por los -
jefes politicos, Qobernadores
de los estados, o cualquierg-
otra auéoridadllocai en con--
travencién a lo dispuesto en-
la Ley del 25 de junio de 18-
56 y demids leyes y disposicio

nes relativas.

b)%— Todas las concesiones, -
composiciones o ventas de tie
rras, aguas y montes hechas -~
por la Secretarfa de Fomento,
Hacienda o cualquiera otra au
toridad federal, desde el lo:
de diciembre de 1876 hasta lé-
fecha, con las cuales se ha--

yan invadido y ocupado ilegal

mente los ejidos, terrenos de
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X.-.Los niicleos de poblacién-

que carezcan de ejidos o que-

no puedan lograr su restitu-— '

cién por falta de titulos, |-

por imposibilidéd de identifi'

carlos o porque legalmente hu

bieren sido enajenados, seran
!

dotados con tierras y aguas| -

suficientes para constituir--

los, conforme ailas necesida-

des de su poblacién, sin que-
“en ningin casofdeje de conse—?
dérseles la extensidn que ne-.
cesiten, y al efecto se axpro

piara, por cuenta del Gobier-

i
t

no Federal, al: terreno que| -
baste a ese fih tomdndolo del
|

gue se encuentre inmediato|a-

los pueblos interesados.

La superficie o unidad indivi
dual de dotacilidén no deberi

ser en.lo sucesivo menor de:

diez hectireas de terrenos de
i '
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comfin repartimiento o cuaiqul
era otra clase, pertenecien--
tes a los pueblos, rancherias

congregaciones o comunidades-

y niicleos de poblacién.

c).- Todas las diligencias de
apeo o deslinde, transaccio--
nes, enajenaciones o remates-
practicados durgnte'el perio-
do de tiempo a que se refiere
la fraccibén anterior, por com
pafiias, jueces u otras autori
daﬁes de los estados o de la=
federacidn, con los cuales se
hayan invadido u ocupédo ile-
galmente tierras, aguas y mon
tes de los ejidos, terrenos -
de comﬁn repartimiento, o de-
cualquier otra clase pertene-
cientes a nicleos de pobla---

cidén.

Quedan exceptuadas de la nuli
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riego o -humedad. o, a falta de -

ellos, de sus equivalentes en;

otras clases de tierras, en =

| l
los términos del parrafo ter-'

+

cero de la fraccién XV de es-!
|

te articulo.

XI.- Para los efectos de 1asﬁ
disposiciones épntenidas en -
este articulo y de las Leyes-

Reglamentarias: que se expidan

. :
i |

se crean.

1

a).- Una dependencia directa-=
. I

del Ejecutivo federal encargé
do de la aplicacién de las Lg
! |

yes agrarias y de su ejecu---

cidn.

b).- Un cuerpo consultivo |com
puesto de cinco personas que-
serédn designadas por el Presji

dente de la Replblica y gue -

tendrd las funciones que las-

j -
S
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dad anterior, Gnicamente las-
tierras que hubieren sido ti-
tuladas en los repartimientos
hechos con apego a la ley del

25 de junio de 1856 y posei---

das en nombre propio a tfitulo

de dominjio por mas de diez a-

~ fios, cuando su superficie no-

exceda de cincuenta hectireas.

IX.- La djvisién 0 reparto -
que se hubiere hecho con apa-
riencia de legitima entre los
vecinos de algfin nlcleo de po
blacién y en la que haya habi
do error o vicio, pod;é ser -
nulificada cuando as{ lo soli
citen las tres cuartas partes
de los vecinos gque estén en -
posesidén de una cuarta parte-
de 1los terrenés, materia de -

la divisidén, o una cuarta par

te de los mismos vecinos cuan -

do estén en posesién de las -
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{

Leyes Orgénicas reglamenta--- °

!
rias le fijen.

1
|

? : ;

c).- Una comisién mixta com;-.

puesta de repre%entantes igua
, .

les de la Federacién, de los-

Gobiernos locales y de un re-!

{ |

presentante de los campesinos.

cuya designacién se hard en -

. ; |
los términos que prevenga la-.

Ley Reglamentaria respectiva,'
que fuﬁcionaréfen cada Estado,
y en el Distrito Federal, cod
las atribuciones que 1las mis- 
-mas Leyes Orgééicas y Regla-—-
mentarias dictémiﬁen. ;

d).- Comités particulares eje

cutivos para cada uno de los-

b
I

nlicleos de poblacién que tra-

]

"miten expedientes agrarios.

|

e).- Comisariados ejidales pé
i
? |

t
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tres cuartas partes de los te

rrenos.

'X.- Se deroga (D.O.F. 6 de e-

" nero de 1992).

XI.- Se deroga (D.O.F. 6 de e

nero de 1992).
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!

ra cada uno de los niicleos de
poblacién qug posean ejidos.
o i

! _
XII.- Las solicitudes dejres-

titucién o dotaciones de| tie-

rras o aguas' se presentaridn -
en los Estados directamente -
ante los Gobernadores.

Los Gobernantes turnardn las-

soljcitudesfa las comisiones-

_ mixtas, las que sustanciardn-

" los expedientes en plazo pe--

reritorio y emitirén dictameén;

Los Gobernabores de 1los Esta-

dos aprobarﬁn o] modificarén -

el dictamen de las comijsiones

mixtas y ordenaran que se de-

i

posesién inmediata de las. su-

. i ‘ f
‘perficies que en su concepto,

procedan. Los expedientes pa-
sarén entonces al ejecutivo -

Federal para su resolucidn.
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XII.- Se deroga (D.0O.F. 6 de-

enero de 1992}.
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Cuando .1o0s8 Goberﬂadores no -

cumplan con 1o o%denado en.el
parrafo anteriori dentro del-
plazo perentoric, que fije 1aL
Ley,isé considerarid desaproba
do el dictamen de las cémisig
nes mixtas y se iurnaré el ﬁg

pediente inmediatamente al E-

jecutivo Federaﬁ.

Inversamente, cuando las comi:
siones mixtas no formulen dig

tamen en plazo perentorio, |- ‘

!
1os Gobernadores tendrdn far--, d

t

culta para conceder posesio

i

. ” .
nes en la extenﬁion que juz

guen procedenteﬂ

XIII.- La dependencia del Ejg::r XIIT.- Se deroga

cutivo y del Cuerpo Consulti—é enero de 1992).

Agrario dictamilnardn sobre |la

aprobacién, rectificacidén o -

modificacién de los dictéme--

172
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' nes formulados por las comi-~

siones mixtas, con las modifi

| |

caciones que hayan introduci-

do los Gobiernos ilocales, se- |

informarid al C. Presidente de

la Repfiblica, para que éste ;
i
dicte resolucidén como suprema

autoridad agrari

U

i ‘
XIV.- Los propieparios afecta -

- !
dos con rescluciones dotato-

rias o restitutorias de eji-

dos 0 aguas que %e hubiésen

dictado en favorfde los pue--

blos, © gue en lo futuro se
| - i L
dictaren, no teqdrén ningan |-
!
derecho, ni recurso legal or-

dinario, ni podgén promover |-

el juicio de amparo.

Los afectados con dotacién, |- .

tendridn solamente el derecho-

de acudir al Gobierno Federal

1
t

para que les sea pagada la iﬂ;
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XIV.~ Se deroga (D.O.F. 6 de-

enero de 1992).
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demnizacién correspondiente..

Este derecho deberadn ejerci-

tarlo los interesados dentro
del plazo de un afio, a contar

desde la fecha EP gue se pu--

blique ila resolu%ién réépecti
va en el Diario Oficial de Ja
Federacién, fenecido ese tér-
mino, ninguna reclamacién se-

ra admitida.

Los duefios o po?eedores de |-

- |
predios agricolas o ganaderos
en explotacidn,!a los gque se-

hayan expedido,

ro se expida certificado de} -

inafectabilidad) podrén promg1
ver el julicio de amparo con--
tra la privacidén o aféctacién
agraria ilegales de sus tie--:

rras o aguas.

XV.- Las comisiones mixtas, -

los Goblernos locales y las -~

3
i

0o en lo futu-
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XV.- En los Estados Unidos Me

xicanos quedan prohibidos los
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dem&s autoridades encargadas-

de las Framitaciones agrarias

|
no podrin afectar, en ningin-

caso, la pequefia propiedad a-

gricola! o ganadera en explota

|
{ . .
clén e incurriridn en responza

bilidad, por violacié? a la -

Constitucidén en caso de conce

der dotaciones que |la afecten.

t

|

Se considerard pequefia propig

dad agricola la que no exceda

de cie? hectéreas defriego o-

humedad de primera| o sus equi

valentes en otras clases de -

tierras en explotacién.

Para los efectos de ia equiva

lencia se computard una hecti

rea de riego por dos de tempo

ral, por cuatro de agostadero
. {

de buena calidad y por ocho -

de moqte o de agostaderc en -

|
|
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latifundios.

Se .considera pequefia propie-
dad agricola la que no exced
por individuo de cien hecta-
reas de riego o humedad de -
primera o sus equivalentes e

otras clases de tierras.

Para los efectos de la equiv
lencia se-computaré una hect
rea de riego por dos de témp
ral, por cuatro de agostade:
de buena calidad y por ocho
de bosque, monte o agostade:

en terrenos &ridos.

Se considerard, asi{ mismo cr

mo pequefia propiedad, la su.

perficie que no exceda por -
dividuo de ciento cincuenta
hectidreas cuando las tierra:

se dediquen al cultivo de a:
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'terrenos'éridos.

Se considerard, asi mismo co
mo pequefia propiedad, las su

perficies que no [excedan de-

dosciehtés hectédreas en te--
rrenos de temporal o de agos
tadero susceptible de culti-
vo; de ciento cincuenta cuan;-
do ias tierras se dediquén -
al cultivo de algoddén, si re
siben riego de avenida fiu--
vial de lluvias o por bombeo
de trescientas en explota---

cién, cuando se destine al -

cultivo del platano, cafia de
azicar, café, henegquén, hule
cocotero, vid, olivo, quina,
vainilla,

cacao|o adrboles --

frutales.

Se considerard pequeiila pro-i+= .

piedad ganédera

ceda de la superficie neces?-

b
1
‘

t
1

la gque no ex- .

L
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goddén, si reciben riego, y de

trescientas cuando se desti--

‘nen al cultivo del plétano, -

cafia de aztcar, café, hene-—-

quén, hule, palma,vid, olivo,

gquina, vainilla, cacao, agave

nopal o &rboles frutales.

Se considerara pequefia propie
dad ganadera la que no exceda
por individuo la superficie -
necesaria para mgntener hasta
quinientas cabezas de ganado-
mayér a su'eqﬁivalente en ga-
nado menor, eh los términos -
que fije la ley, de acuerdo -
con 1la capacidad forrajera de

los terrenos.

Cuando debido a obras de rie-
go, 0 cualesquiera otras eje-
cutadas por los dueiios o po--

seedores de una pegquefla propi

edad se hubiese mejorado la -
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ria para mantener hasta qui--

nientas cabezas de ganado ma-
yor o su equivalente en ganai
~do menor en los términos queL
fije la Ley, de acuerdo con -
la capacidad forrajera de 1los

terrenos.

Cuando debido a obras de rie-

go, drenaje o cﬁalesquiera o-

tras ejecutadas por 1los due——i
.flos o poseedores de una peque r
fla propiedad aria que se le -
haya expedido certificado de—:

inafectabilidad, se mejore 1la

‘calidad de sus tierras para; -

su explotacién aqricola o ga-

nadera de que sé trate, tal —f

propiedad no podrid ser objetoj
!

de afectaciones agrarias at@n-:
-

cuando en virtud de la mejo--

ria obtenida, se rebasen los-!

midximos sefialados por esta| -

fraccidén siempre que se reﬁ-{
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calidad de sus tierras, segui
rd siendo considerada como pe
quefia propiedad, aun cuando,-

en virtud de la mejorfa obte-

- nida se rebasen los miximos —

sefialados por esta fraccién,-

siempre que refinan los requi-

- sitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefia-

propiedad ganadera se reali--

cen mejoras en sus tierras y-

éstas se destinen a usos agri
cofas, 1a'superficie utiliza-
da para este fin no podrd ex-
ceder, seglin el caso, los 1i-
mites a que se refieren ios -
pidrrafos segundo y tercero. de
esta fraccién que correspon--
dan a la calidad que hubieren
tenido dichas tierras antes -

de la mejora.
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nan los-requisitos que fije -

la Ley.

XVI.- Las tierras que deben --

ser objeto de adjudicacién in
dividual deberéan fracci&narsL
presisamente .en él momento de
éjecutar las resoluciones pre
sidenciales, co@forme a las |-

1

Leyes Reglamentarias.

1

XVII.- El1 Congresc de la U-—-- -

nién y las Leyes Legislativas

de los Estados, en sus respec

tivas jurisdiciones, expedi---
. i
n +

- radn Leyes para fijar la exte

s16n mdxima de propiedad ru--

ral, y para llevar acabo el -,

' 1
fraccionamiento de los exce--;

dentes, de acuerdo con las si;

guientes baSesJ

a).- En cada Estado y el Dis-

trito Federal, se fijard 1la !

|
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XvVi.- Se deroga (D.O.F. 6 de-

enero de 1992).

XVII.~ E1 congreso de la U---
nién y 1las 1egiélaturas de --
los Estados en sus respecti--
vas jurisdicciones, expedirédn
leyes que eétablezcan los pro
cedimientos para el fracciona
mieﬁto Y enejenacién de las -
extensiones que llegaren a ex
ceder los limites sefialados -
en las fracciones ;V Yy XV de-

este articulo.

El excedente deberi ser frac-. .
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extensién mixima ﬁe tierra de
gque pueda ser duefio un solo -
individuo, o sociedad legal--

mente constituilda.

b).- El1 excedente de la exten
sién fijada deberi ser frac-l
cionada por el propietario en
el plazo que seﬁélen las Le--

yes locales, y las fracciones

serdn puestas a la venta en |-

]

.las condiciones que aprueben-
los Gobiernos, de acuerdo con

las mismas Leyes.

¢).- Si el propietario se opu
sierid al fraccionamiento se|-
llevari este acabo por el Go- .

bierno local, mediante la ex-

plotacidén.. ‘

i

d).- El1 valor de las fraccilo-:

nes seri pagado por:anulida--

des que amorticen capital y -

1

'
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}
cionado y enejenado por e1'=-.

propietario dentro del plazo-
de un afio contado a partir de
la notificacién correspondien
te. Si transcurrido el plazo-~
el excedente no se ha enajena
do, la venta deberdi hacerse -
mediante pfiblica almoneda. En
igualdad de condiciones, se -
respetara el derecho de prefe
rencia que prevea la ley rees

glamentaria.

Las*leyes'locales organizarén
el patrimoniq de la familia, -
determinando los bienes que -
debe constituirloy sobre la -
base de que serid inalienable-
y no estaréd sujeto a embargo-

ni a gravamen ninguno.
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réditos, a un tfpo de interés

que no exceda del 3% anual.

e).- Los propietarios estaréan

obligados a recfbir bonos de-
la deuda agrari% local para |-
garantizar el pago de la pro- '
pliedad expropiada. Con este|-
objeto, el Congreso de la u--

nién expediri una ley facull--

tando a los Estados para cre- '

ar su deuda agraria.

f).~- Ningin fraccionamiento -

podra sancionarse sin que ha-'

:
. yan quedado satisfechas las -

neceslidades agrarias de los -

poblados inmediatos. Cuando -

existan proyecfos de fraccio-

namiento por ejecutar, los;ex

A
pedientes agrarios ser&n tra-

mitados de Oficio en plazo pe

rentorio. !

1992
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g).fJLaS'Leyes locales organi
zaran el -patrimonio de fami--
lia, dterminando los bienes |-

gue deben constituirlos, so--

bre la base de gque serd ina-- .
lienable y no estara sujeto|a |

embargo ni a gravamen ninguno.,

XVIII.- Se declaran revisa---.
bles todos los contratos y !e

concesiones hechos por los Go

biernos anteriores desde el -

afio de 1876, que hayan traido
por concecuencié el acapara--
miento dé tierras, aguas y rii
. quezasnaturales de la Nacién-
‘por una sola pérsona o socie-;
dad, y se facuita al ejecuti+i
vo de 15 Naciéﬂ para declarar
los nulos cuando impiiquen -
perjuicios graves para ei in-

teres Pfiblico.

XIX. con base en esta consti-

1
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XVIII.- Se declaran revisa---
bles todos los contrat09~y s
concesiones hechos por los Go
biernos anteriores desde el a
flo 1876, gque hayan trafdo por

consecuernicia el acaparamiento

‘de tierras, aguas y riquezas-

naturales de la Naclén, por -
una sola persona o sociedad y
se faculta al Ejecutivo de 1la.

Unidén para declararlos nulos-

.cuando impliquen perjuicios -

graves para el interés piibli-

cO.

XIX.- Con-base en esta Consti
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tucién, el Estado dispondra--
las ' medidas para la expedita-

imparticién de 1la justicia a-

graria, con objeto de garanti
zar la seguridad jurfdica en-
, , i
la tenencia de la tierra eji-
t

dal,comunal y de 1la pequeiial - |

propiedad, y apoyard la aseso

ria legal de los campesinos.
| o
' ;
XX. El1 Estado promoverd las- |

condiciones para el desarro~

1lo rural integral, con el - |
propésito de generar empleo-
y garantizar a 1a poblacién-
campesina el bienestar y su- %
pafticipacién e in&orporadi—f

én en el desarﬁollo nacional

y fomentard la 'actividad ‘|- f

gropecuaria y éorestal para- .
i

el Sptimo uso de 1la tuerra, - |

con obrar de infraestructura?

insumos, créditos, servicio-

de capacitacién y asistencia'

técnica as{ mismo expediré| -
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tucidn, el Estado dispondri -
ias medidas para la expeJita—
y honesta imparticién de 1la 4+
justicia agraria, con objeto-
de garantizar la seguridad ju
ridica en la tenencia de 1a -
tierra ejidal, comunal y de -
la pequeila propiedad, y apoya

ré la asesoria legal de los -

‘campesinos.y.

Son de jurisdiccidn federal -
todas las cuestiones que por-
limites de terrenos ej;dales-
y ;omunaies,‘cualquiera que -
sea el origen de éstos, se ha
l1len pendientes o se susciten.
entre dos o mis ndcleos de po
blacién; asi como las relacio
nadas con la tenencia de la -
:tierra de los ejidos y comuni
dades. Para estos efectos y,-
en general, para la adminis==

tracién de justicia agraria, -

la ley instituiri tribunales-
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la 1egis1ac16n*reglamentaria;;

para planear y organizar la -

‘produccién agropecuaria, su -

industrializacién, consideran
dolas de interés piblico.
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dotados de autonomia y plena-

jurisdicecidn, integrados por-

- magistrados propuestos por el

Ejecutivo Federal y designa--
dos por la Cémara de Senado--.
res o, en los recesos de ésta

por la Comisidn Permanente.

La Ley establecerd un érgano-
para la procuracién de justi-

cia agraria, y.

XX.- E1 Estado promovera las-
coqdiciones para el desarro--
11lc rural integral, con el —-
propdsito de generar empleo y
garantizar a 1la poblacidén cam
pesina el bienestar y su par-
ticipacidn e incorporécién en
el desarrollo nacional, y fo-
mentard la actividad agrope--
cuaria y forestal para el &p-
timo uso de la tilerra, con o-

bras de infraestructura, insu
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mos, créditos, servicic del ca
pacitacién y ésistencia técni
ca. Asi mismo expedirid la le-
| gislacién reglamentaria para-
planear y organizar la prédu—
.ecidn agreopecuaria, su indus-
| ! trializacién y comercializa--

cidén, consider&ndolas de inte

rés piblico.
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E).- CAMBIOS Y OMISIONES, ESTABLECIDOS EN LAS RE
FORMAS A LAS FRA¢CIONES DEIL. ARTICULO. 27 -- :
CONSTITUCIONAL AﬁTES Y DESPUES DE 1992.

O |

El art4 27, Constitucional después de las Reformas del

i
i

afio de 1992, fué omitida la |[Gltima parte del parrafo cuarto de-

. I 1 ) ” »
dicho articulo,lque aila letra decia los ndcleos de poblacidon -

que carescan de tierras Y aguas O que no las tengan en cantidad

suficiente. para'la necesidad de su poblaciébn, tendran derecho a

|
,que se les dote‘de ellas, tomandolas de las propiedades inmedia:‘

g tas, reSpetando}siempre la pequefia propiedad agricola en explo—
tacidn; parrafo‘que aprtir de;1992 dejo de existir y de aplicar
se de acuerdo & la Reforma de% articulo 27 Cbnstitucionél,.por*
haber sido aergado. !
|

i |
En la|fraccién segunda del articulo 27 Constitucional,

hubo un cambio|radical en unécien por ciento, toda vez que di--
cha fraccidén fué cambiada,en;cuanto_a su contenido y alcance le
gal, ya que a partir de 1992, 1las asbciaciones religiosas que -
se constituyan; de acuerdo alfarticulo 130 Constitucional, y su-

|
Ley Reglamentaria, tendrén| capacidad para adquirir, poseer y ad

ministrar bienes, exclusivamente para su objeto,.con requisitos

y limitaciones que establesca la Ley Reglamentaria.

" De aqui se desprende un gran cambio toda véz que hasta
; : .
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antes del afio de 1992, ningfina asociacién religiosa tenia dere-
t

cho algfino para adquirir o administrar bienes de ningina natugg

leza, los que tuviere o adquiriere pasaridn a manos de la Fede-

racién. !
|

En la fraccién tercera del articulo 27 Constitucional,

hasta antes de 1992, 1as*InstitﬁciOnes de Beneficiencia Piblica
o privada que tubieren por objeto el auxilio de 1los necesitados

la investigacién |cientifica, la' difusidn de 1la ensefianza plbli-

rs

ca y la ayuda reciproca pOdl?n adquirir y administrar capitales

impuestos sobre bienes raiceé;|pero las Instituciones de estd -

. b .
fndole en ningln|caso podian|estar bajo el patronato, cargo y -

t

vigilancia de coorporaciones o Instituclones =~

administracién o

. 1. * .
religiosas de ministros de cultos o-de sus similares, aunque esg
tos o aquellos no estubierdn en ejercicio.

A partir de 1992, dichas sociedades ya podran adquirir

tener o administrar capitales, impuestos sobre bienes rafces.

Asi mismi a partir dé 1992 las sociedades en cuestibn-
podrén estar bajo el patronat&, direccién, administracién, car-
go y vigilancia|de coorporaciones réligiosas, de ministro de --
culto, ya que en la reforma de 1992 a la fraccidn tercera del -
art{culo 27 constitucional se;omitio el Ultimo parrafo de dicha

fraccién, por Ho tanto acudiendo al principic jurfdico, de que-
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todo 1o que no esta prohibido egta permitido, ya qﬁe desde el a-
fio de 1992 no estan prohib;das las asociaciones religiosas ozque,
minigﬁréé esten ?cargo de coorﬁoraciones o asociaciones que se -
dedigquen al auxiiio de 1los nec%sitados, o a la investigacidén . -
cientifica o a la difusién de la ensefianza o a la ayuda recipro-

ca de sus asociaFos, ahora si lo podran hacer.

t

En cuanto a la fraccién cuarta del art. 27 constitucio-
nal, a partir de 1992 las sociedades mercantiles a diferencia de
1992 hacia atras si podrén ser propietarias de terrenos rusticos
péro unicamente jla extensién que sea necesaria para su objeto.
|
La fraccidn quinta dél art.27 constitucional, sigue si-
" endo igual antes y después de 1992, ya que no hubo cambio, refor

ma o modificacién de su contenido.
! A

En cuanto a la fraccién sexta del art. 27 constitucio--
nal, a partir de 1992, de acuérdo é dicho precepto legal cualqui
er organizacién de.tipo civilipodré &ener en propiedad de admi--
nistrar bienes |rafces o capiﬁales impuestos sobre ellés,'lo que-—
antes de 1992, /no podia ser QOsible por tener impedimento legal.

En lo| referente aj la fraccidén septima; hasta antes de -

+
i

1992, la ley respetaba el estado comunal gue guardaban los ni---

cleos de poblafién dandole libertad para el aprovechamiento de -
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sus tierras sin darles personalidad juridica.

A partir de 1992, no nadamids les da libertad para el a-

i '

J _
provechamiento de las tierras si no que se les reconoce personai
i ! .

lidad juridica t%nto a los nﬁc#eos de péblacién comunal y ejidal
hasta antes de 1b92,/no habia proteccidén integral de las tierras
de los grupos in%igenas, precepto legal gque tend:é'aplicacién a-
partir de 1992.'Asi mismo a pa%tir de estid fecha se adiciona a -
'la fraccién sepfima un pérrafojque a la letra dice, dentro de .un

mismo nicleo defpoblaqién ningin ejidatario podréd ser titular de

mﬁs tierras que;el equivalenfg al 5% del total de las tierras e-:
jidales, en todg caso 1la tiﬁuiaridad de tierras en favor de un -
s6élo ejidatario deberd ajustafse a los limites sefialados en. la -
fraccién décimal quinta.
! o
En cugnto a la fraccién octava del art. 27 constitucio-

nal, no sufre reforma, cambio o modificacién algﬁpa, por 1lo tan-

to dicho textofpermaneceré ighal'antes y despues de 1992.

En cuanto a la fraccién novena del art. 27 constiticio-
nal, sin reforma, cambio of modificacién algina por lo tanto di--

cho texto permanecera igual antes y.despues de 1992.

En cuanto a la fraccién décima del art. 27 constitucio-

nal, SE DEROGA, hasta antes de derogarse dicha fraccién decia --
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los nicleos de p?blaciéh es dedir los ejidos, que carecian de --
fierraslq aguas I que no podiéﬂ recuperar las gue con anteri?ri—
dad'gé;les habian dotado, debi&n de ser dotadas de tlerras y a -
dichés extensiones de.que debién ser dotadosllos individuos intege
i ;
grantes del ejidb solicitante ﬁo debia de ser menor de diez hec-
. ! )

1 |
tireas. o !

La fraccidén décima dei art. 27 constitucional de DEROGA

ya que al decirédel‘Presidenté Constitucional de los Estados Uni
dos Mexicanos, §a no hay tierfa por repartir, ya que toda 1la tie
rfa suceptible de reparto ha-Qido repartida tomando en cuenta‘;;
que en Méxiéo existe una poblécién de mds de ochenta y dos ﬁillg
nes de habitantgs por 1o_cua1-no.hay tierra suficiente para en--

tregarsela a esbs ochenta ¥, dos millones de habitantes Y por no-

haber tierra ya que repartir y con fuq@amento en este motivo se-

deroga la fraccidén décima deli art. 27 constitucional.
1 \'
!

COMENTARIO PERSONAL:| Dicha fraccidén no se debio derogar
en mi.criterio‘dicha fraccié# debio de reformarse, toda véz.que-
si tomamos en cﬁenta que si ﬁién es cierto que la‘poblaCién de-
nuestro Pais es muy alta tamﬁién debemos tomar o' se debio tomar-
en cuenta por el Presidente de los EStados Unidos Mexicanos, que
no toda la poblacidén de Méxiéo es solicitante de tierras por que
no toda la poblacidén de nuesﬁfo Pais se dedica o vive de la agri

cultura. Por Ho tanto dicha poblacidén no es toda solicitante de-



tierras para la agricultura o

1
‘
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la ganaderia.

i

Asi mismo antes de derogar dicha fraccidén se debio de -

reformar, debiendo decir en d

icha reforma. que unicamente se do-

‘taria de tierrasiy aguas a los nficleos de poblacién si resulta--
; !

rén tierras vacantes, desocupadas o en su defecto occiosas, gque-

resultarén después-de hacer un andlisis y estudio a fondo de los

centros de distribucién de la tierra para saber en manos de cuan

'

ta gente se encuentra‘la tierré de nuestro territorio. Para sa--

ber si estd bién repartida en las extensiones y superficies que-

. i o .
marca la ley, topa véz que a la presente fecha se presume la e--

xistencia de latifundios .

LA FRACCION DECIMA PRIMERA DEL ART. 27 Constitucional;-

se deroga de nuestra carta Magna,

siendo este un acierto toda --

véz que a partif de 1992, se drearén Tribunales Agrarios, encar- -

gado de la apliéacién de las leyes Agrarias, por lo que la impar

ticibén de justicia en materia:Agrariq a
cha ya no estard a cargo de 15 Comisién
tivo Federal o |[de un cuerpo cénsultivo:
cacién de las Leyes Agrarias y del art.

Ley Reglamentaria estari a [cargo de los

blecidos en cada Estado.

+

partir de la presente fe
Agraria Mixta, del Ejecu
si no que ahora la apli-
27 Constitucional y su -

Tribunales Agrarios esta

COMENTARIO PERSONAL: Apartir de 1992 1a aplicacién y =:

|



justicia en materia agraria,

rios integrados por personal

materia agraria. Motivo por

191

eétaré ha cargo de Tribunales Agra-

sumamente capacitado: y peritos Fn -

el cual la expedicidén de justicia de

beré de ser mds rapida y apegada'a la Ley motivo por el cual de-

i

" berad de ser més!justa.

1

Constitucional a partir del

ma se encuentra .relacionada

]
{

{

En relacién a.la fraccidédn décima segqunda del art. 27, -

afio de 1992 se deroga ya que la mis-
directamente .con la fraccién décima-

qde ha partir de 1992 no habri dota-

de dicho precep?o legal, ya

cién de tierras'y aguas .a 108 nucleOS de poblacidn y tampoco ha="

bréd solicitudes de las misma
de 1992 aGinque resultarén ti
" solicitadas por personas o
recursos natura%es. Y si no
no debe haber oficinas encar

|
que de continuar en funcién

gal, tampoco el Gobierno pue

grupos

S, lo que quiere decir que ha partir

I .
erras O aguas vacantes no podran ser

de personas carentes de estos-

habréAmés‘sblicitudes logico es gque-

gadas de recibir estos tramites, ya-

dichas oficinas su actuar serfa ile-

1

de tener personal trabajando en ofi-

cinas, que no ayudarian en nada al trabajo del mismo Gobierno.

En rel

constitucicnal [ha partir del

acidén a la fracciédn décima tercera del art.27

17w b

afio de 1992 se deroga, hasta antes-

de esta fecha dicha fraccidén reglamentaba los dictaménes emiti--
|

dos por el Ejecutivo Federal

cuanto a aprovacién, rectifi

y del cuerpo consultivo agrario en-
i

cacién o modificacién de los dictamé

nes emitidos por las comisiones mixtas, a efecto de que el Presi
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dente de la Replblica como hasta entonces autoridad méxima en ma
i i

H

teria agraria emitiera sus resoluciones.
]
L . i

i
+
1

. |
As{las cosas si tomamos en cuenta, gue desaparecen de-

nuestra constitucidn y su Ley Réglamentaria las figuras de soli-
i .

citud de tiefras y aguas porlos niicleos de poblacidén logico es-
pensar gue todas las oficinas éncargadas hasta entonces de la -l
tramitacién de solicitudes de ;estituciones de tierras y aguas -
desaparezcan ya que a partir dé estd fecha no tendrén razén de -
ser. i
{

En relacién a 1la fracgién décima cuarta del art. 27 : --
| .

constitucional, a partir de [1992 hasta antes‘de derogarse dicha-

" fraccién reglamentada y consignada el derecho de propietarios a-
fectados con resoluciones dotaiorias para .pedir la indemnizacién

correspondienteiante las autoridades competentes.
COMENTARIO PERSONAL: En virtud de que a partir de 1992,

ya no habrd mds afectacliones de terrenos a persona algina, como-
3

| o \ ‘
consecuencia de ello ya no habri dotaciones de terrenos a perso-

nas o grupos depersonas soliditantes, siendo este ei motivo - -—

e

peincipal, por el cual no habfé mis dotaciones de terrenos ni - =

privacién de los mismos dicha fraccién carece de sentido, en ca-
. i
i

so de dejarla vigente.
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:

As{ mismo en mi criterio muy personal se omitio en dicha

fracqiéq_el estaﬁlecimiento del 'Giltimo parrafo de 1la fraccién,dé-
cimaf&ﬁarta del antiguo art. 27§constituciona1, el cual a la le--
tra aecia, los duéﬁos o} poseedo;es de predios agricolas o ganade-
ros en explotaéién a los que se hayen expedidos o en lo futuro se;
les expidan certificados de inafectabilidad podridn promover jui--
‘cio de amparo conﬁra 1a~privacién o] afectacién, agraria ilegal de
sus tierras y agubsf Es indispeﬁzable su vigencia dentro del ac--
tual art. 27 consfitucionai, puésto que a parte de los arts. 14 y
15 constitucionales,.que:conﬁieﬁen las garantias de legalidad y -
seguridad de tod&s los mexicénoé, se debe establecer un parrafo -
especial dentro de nuestra Carta Magna para promover el juiéio de
amparo por 1los péqueﬁos propiet?rios o‘poseedores o ejidatarios,-

. f X )
comuneros o colonos agricolis, Fontra la privacidbén ilegal de sus-
o t .
tierras. 1 1

1
'
'

Siendo qdemés indispenzable su establecimiento y regla--

| ||

mentacidén en el'ért. 27 constigucional, puesto gue a partir del -
afio de 1992 se séguirén entreg%ndo certificados de inafectabili--
dad, asf{ como titulos de propiedad o certificados parcelarios a -
todo individuo q?e posea una uqidad agricola, ganadera o forestal
con esté motivo ge debe de reglamentar dentro del art. 27 consti-
tucional actual,Aei juicié de amparo, toda véz que de no hacerlo-

todas aquellas personas o sociedades que con anterioridad se les-

hubieren entrega?o certificados de -inafectabilidad y a los que en
' |
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lo subsecuente se les entregen. Cuando en alguna ocasidén, seén-

privado§~ilega1m?nte de sus unidades de dotacién ya sea por 31—
guné%5ﬁ£oridad sea esta judicial, administrativa, civil o agra-
ria ya no podrénlcon fundamento en el art. 27 constitucional ac
tual ni con el agparo de ningﬁﬁa otra ley solicitar en su bene-
ficio el ampéro ;ontra la privacién ilegal que se les haga de -
sus ‘unidades de dotacién si no‘qué tendran que tramitar unica y
exclusivamente juicio ante los;tribunales agrarios previamente-
establecidos, por el contrario si se dejaré en vigor el dltimo-
parrafo de la fﬁacciéh décima cuarta del antigio ﬁrt. 27 consti
tﬁcipnal, se tegdria esté gafahtia de legalidad y seguridad ju-
ridica, ya que si bién es cier£o que la ley reglamentaria dél -
art. 27 constitucional, en su ért. 200 establece la tramitacidn

y procedencia del juicio de |amparo tambiém es clara la ley al -

- establecer que dicho juicio de'amparo.procederé s6lo contra sen

tencias definitivas emitidas por los Tribunales Agrarios esta--
blecidos, motivo por el cual nunca se podrd tramitar amparo con
tra privacidn i}egal de terredos que haga cualquier otra autori

dad o alGin los propios tribunales agrarios Unitarios.

Otro de| 1los motivos| por los cuales se debe dejar en vi-
gencia el filtimo pdrrafo de| 1a fraccidén décima cuarta, es que -

de no hacerlo se deja en completo estado de indefensién, a todo
|

agquel individuo, persona o grupo de personas, gue se hayen cong

tituido 1éga1mente en una sociedad ya sea mercantil, civil o de
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'cualquier otra indole que ilegalmente sea privado por cualquier

auforidad de su% unidades de dotacidén, ya sedn estas agricolas,
ganéde;aé o foréstales, ya que en todo caso de ser privado por-
cualquier autoridad de sus unidades tendrén que tramitar un jui
cio ante el Tribunal Agrario y mientras se dicta fesolucién, es
te individud o,grupo de persoﬂas, sociedad civil o mercantil, -
dejaréan de‘bene?iciarse de los frutos y productos de la tierra-

que ilegalmente;se les hayen quitado.

Un ejemplo de esto |podria ser, si una autoridad munici-

ﬁal Estatal o Federal, o ellp?opio Tribunal Agrario, o por al--

gan decreto emitido-por algfina autoridad municipal, Estatal o -

Federal, o en caso de los Tribunales Agrarios sin juicio previo

o cualquier otra autoridad,; ya sea del orden civil, laboral, ad
| ,

ministrativo o Fiscal, desiden privar a un individuo o grupo de

personas, sociedad civil oj mércantil de sus unidades de dotaci-
én en explotacién sea estd agricola, ganadera o forestal no po-
dr4 de inmediato pedir el ambaro y proteccidén de la Justicia Fe

I
deral mediante el recurso |[de amparo dejando en completo estado-

de indefensién ya que no se tiene recurso legal algfino que le -
permita recurrir la resolucién emitida y la cual 1le priva de su

unidad de explotacién, si no que téndré que tramitar un juicio-

ante el Tribunal Unitario Agrario a efecto de gque se les resti-

tuya su unidad de explotacién y sbélo hasta entonces y previo un

juicio agotado, en una primera instancia y una segunda podré so
|

|
|
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licitar..el amparo y proteccidn de la Justicia Federal mediante

un amparo, mientras tanto él1]o la autoridad privatoria de di1~

chas ‘unidades se! beneficiaré|de 1los productos de las unidades-

!

privadas, y paral obtener la restitucién de su unidad la perso-

na o sociedad tendré que esperérila conclusién del juicio tra-
mitado -ante el tribunal Agrarié puesto que no tiene otra alter
nativa o medio Hegal alglno sé#re el cual se basen los indivi-
duos o personas: para pedir el:amparo y proteccidbn de 1la justi
cia Federal y en caso de dejarlo vigente, ademis de las géranﬁa
tias de lagalidﬁd establecidas en los arts. 14 y 16 constitu--
cionales se tendri en materié égraria un apartado legal con el
cual se pueda combatir una regolucién de autoridad gque decida—

privar de los derechos agrarids a los poseedores de unidades -

"de dotacién.

En cuanto a la fraccidn décima quinta, del art. 27 =~=a~-

constitucional;! fué reformada mediante el decreto emitido en -
el afio de 1992 jun anilisis comparativo en el contenido en el -
texto anterior y en el actual, debemos tomar en cuenta que si-

las comisiones imixtas desaparecierén a partir del afio de 1992,

las que fuerdn !sustituidas pof los tribunales agrarios estable
cidos en cada entidad federativa ahora ya no podrén incurrir -
en responsabilidad de ninguna clase puesto que ya no habra nin
. !

guna actuacién|de su parte|as{ tampoco habra responsabilidad =~

de Gobernadores que a partir .de 1992 dejaran de tener ingerén—
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cia en los asuntos agrarios.

« !
A parti% de 1992, en la fraccibén décima quinta se esta-
i .

- blecio en su pfimer parrafo, que en 1lo0s Estados Unidos Mexica--

nos guedan prohibidos los latifundios.’

1
|
]

En cua?to a las exteﬂsiones que comprenden la pequefia -
propiedad agricola, sigue siendo 1la misma superficie dedicada a
dichas activid?des solamente;en cuanto a las:superficies de@icg
das a los frutgles, cultivo ﬁe algodén, se especifica que unica
mente seré considerada como pegquefia propiedad la que no exceda-

por individuo |de 130. has; cuando las tierras se dediquen a1 -
cultivo de algodon si recibe‘riego, y de trescientas cuando las
tierras se degiquen al cultivo de cafia de azficar, platano, vid,
palmera, olivo, hule, henequén, cafg, quina, vainilla, cacao, -
nopal, agave,| Y érbolés fruﬁales, c;ntidad no especificada con-
claridad, ya gque anteriormeﬁte en la fraccién décima quinta d2-
clia, se considerd as{ mismo‘pequéﬁa'propiedad la superflcie que

no exceda de [200 hectéreas en terreno de tempotral o de agostade

ro, que sean suceptibles de cultivo.

COMENTARiO PEﬁSdNAﬁ: Dentfo de la fraccidn décima quin-
ta asi como se establecio @n parrafo, que en primer término di-
_ce que en los Estados Unidés Mexicanos, quedan prohibidos los -
monopolios ﬁambién se d@bié establecer y que fué omitido, un se
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gundo péarrafo que dijera, asi;miémo en los Estados Unidos Mexi-<
canos desde esée momento se‘ordena el fraccionamiento de toFos—
Y ééda ﬁna de ias superficies;excedentes de los limites previa-
mente establec%dos, asi como;de los latifundios existentes ha;-

ta el momento dentro del terﬁitorio Mexicano en un término gque-

exceda de cinco afnos, asignandosele los excedentes que resulta-

rén a los nficleos de poblacidén que con anterioridad a 1992, lo-
vengan solicitando y- que hayén reunido todos y cada uno de los-
requisitos exigidos por 1a léy para que puedan ser dotados.

As{ miSmo se debio de establecer un tercer parrafo, que

dijeré se dec;aran todos los;certificadosfrevisables, extendi--
dos con anterioridad a esté fecha a efecto de que en los mismos
consten y ampéren unicamenteglas superficies permitidas por 1la-
Ley y en casofde'haber,terrenos mayores se procederi de inmedia

to a su fraccionamiento.
|
En lo relativo a 1a;fraccién décima sexta del art. 27 -
constitucional, -dicha fraccidn, fué derogada mediante el decre-

to publicado eén el DiariojOficial de la Federacién el dia 6 de-
|

t

eneroc de 1992.

La fraccidn décima Septima; fue reformada médianﬁé la -
publicacién del Diario Ofjficial de la Federacidén del afio de 1992

hasta antes est4 publicacién, en cada Estado y el Distrito Feﬁg

i
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|
+

i
ral, se fijarédn las extensiones mdximas de tierras de las que -

pueda ser dueﬁ9 un individuo o sociedad legalmente constitqida-
a partir de la Reforma, y de acuerdo a lo establecido en la fra

4 . [l
ccibén décima quinta, se fijard para todo individuo o sociedad -

legalmente constituida la superficie de terreno de que puede -
ser duefo de acuerdo a la finalidad y objeto de la misma lo =--
i : . :

cual biene siehdo un precepto de observacidn general para todos
1 ;

dentro del Pafs gquitandole a 1los Estédos la facultad pard deter

"minar la superficie de terreho que podia tener un individuo o -
sociedad dentro del Pais y dentro de cada Estado, siendo facul~
- I . . .

tad ahora del 'congreso de (la. Unién.

A partir de 1992, el‘congreso de la Unién y la Legisla-

tura de los estados en 1ugaﬁ de tenr facultad para determinar -
las extensionés de terrenos que una persona o sociedad pudieren
tener dentro aél territorio Nacional; ahora sus facultades expe
dirédn leyes qﬁe establezcan;los procedimientos para fraccionar-

t

Y vender los excedentes de terrenoqque una persona o socledad -
! [

de cualquler Paturaleza, que esten legalmente constituidas de -
l - s ” rd ’

acuerdo a las leyes de lal Nacién, tengan demids que las permiti-

das por la constitucién.

COMENTARIO PERSONALE Dentro de la nueva y vigente frac-
cién XVII del art. 27 constitucional, se debio establecer un a1l

timo pidrrafo |[que dijerd que toda extensidén de tierra ejidal de-
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»
t

dicada a las actividades propias del campo, como son la agricul

tura, ganadera o forestal |debera ser inembargable. i

Este aspecto es fundamental toda vez que toda persona -

al momento de |adquirir el |[dominio pleno dentro del ejido y con-

impetuo y deséo de salir adelante solicitard un crédito alguna-
sucursal bancéria o institucién de crédito debidamente autoriza
da o inclusivé con algin paﬁticular, quienole éolicitaré una ga
rantia y al no tener otra|garantia que su tfitulo de propiedad -
este seri el éue garantizar% el crédito solicitado, y si por al
Quna causa ajeﬁala su volun£ad como pudiere ser un caso fortui-

to o de fuerza mayor el acreditado no puede pagar ese crédito,--
| !

luego entonces el acreditante har§ efectiva la garantia que al-

momento de otbrgar el crédito se le quedo y no es otra cosa més
. que el titulofde propiedad,;prbcediquo a embargar,-y hacer ---
efectiva 1la ggrantia otorgaéa, mediante el juicio judicial co--
rrespondientq, lo que traerg:como consecuencia gque el Banco o -
el acreditanée prive legalm;nte de su tierra al campeéino 0 SO-

ciedad, que hasta entonces seré propietario.

En rélacién a la|fracciébn décima Octava, sin cambio ail-
texto original por lo que seguird siendo igual antes y después-

del afio de 1992. ;

COMENTARIO PERSONAL: A mi criterio personal se debfo de
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‘ | _
anexar un segundo pirrafo|que dijerd si después de revisados -

los ‘contratos] y consecciones hechas por los Gobilernos, ha?ta an
tes ae estd fecha resuitaré@ excedentes de terreno de todes y -
cada uno de los contratos-y;conseciones revisados dichos exce=-
dentes se ?n%regarén a los ﬁﬁcleos de poblacidén y digo que es -
importante eétablecer este bérrafo, toda vez que si después de-
revisadoé lo? contratos y conseCiones resultarén excedentes de;
terrenc en e%te caso no éicé a quien deberan ser entregados los
terrenos excédentés gue resultarén asf{ como tampoco especifica-
a que seran aedicados los terrenos, ni tampoco'se especifica el
.obJeto o] fin de dichos terrenos siendo este el motivo por el -~
cual se debe| de establecer una dltima fracc1on o parrafo a la -
fraccién XV%II del 27 consFitucional, ya que de no hacerlo esta

mos cayendo en un error imberdonable_como lo es que las tilerras
excedentes Eésultantes de ia fevis?én de.cpntratos y consecio--
. nes.-vayan a |parar a manos §e politicos Yy gcbernantes que hagan-
u ordenen este procedimiento de revisidn.
! o

En relacién a 1la fraccisn décima primera del art. 27 -
constitucional, fué reformada a partir del afio de 1992, se le -
anexa un segundo, pdrrafo aonde se establece que son de jurisdi-
ccibn federal.todas las cﬁestiones gque por limites de terrenos-
ejidales o [cumunales cualquiera que sed el Sdrigen de éstos, se-
hayen pendientes o se suciten entre dos o mas nficleos de pobla-

|
cibn, asi $omo la relaciqnada con 'la tenencia de 1la tierra, los
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|

ejidos y comunidades, para)estos efectos y en general para la -

administracién/ de la justicia agraria la ley instituird tribuna

'1ééxdotados,_ahtonom1a plena y jurisdicidén. Integrados por Ma---

gistrados pro%uestos por jl Ejecutivo Federal y designados por-
1 I
l1a Camara de Senadores o en los reces de esté_por la Comisibén -

1

Permanente.

. . ! .
F f
|
i

La Ley establecerd un érgano para la procuracién de Jus
ticia en materia agraria.| I
' i
!

| oo
COMENTARIO PERSONAL: A mi criterio y punto de vista si-

los Tribunales establecidos 'estan dotados de autonomia y juris-’
diccibébn plena y son de indoie federal luegoc entonces el estado-
o Gobernadores de los estados no podrén tener ingerencia dentro

de 1la impart%cién de justicia de estos.
| | 7
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P R O P U E S T A S

5 h ' !
R jag :
PRIMERO: Prop6hgo |se: reforme la fraccidn VIII, del art.

27 en su pérr%ﬁo quinto debiéndo quedar como sigue dentro del -

territorio Na&ional, ningiina. persona sea f{sica o moral podré -

ser titular d% mis tierras que las equivalentes alln 5% de las -

tierras de un;ejido. |
!

| VO
SEGUNDA: Propoéngo que en lugar de derogar 1la fraccién-x

del art. 27 constitucional se reforme, debiendo decir. En vir--

tud de que nol toda 1la poblacién del territorio Mexicano es soli
. 1

| "

citante de terreno ya no toda depende de la agricultufa se dota

r4d de tierras y aguas a losinlicleos de poblacidén solicitantes,-
si estas resultarén vacanteé después de revisar todos y cada --
uno de los certificados de inafectabilidad, titulos y consecio-

M

nes expedidos con anterioridad a esta fecha dentro de nuestro -

Pais y que amparen terrenos dedicados a cualquier actividad a--

gricola o ganadera.

As{ se dotarid de tierras y aguas a los nQcleos de pobla

cién solicitantes cuando estas resultarén en las subadstas orde-
1 .

nadas por la Secretaria de la Reforma Agraria, de los exceden--

tes de terrenos que tengan' las personas fisicas y morales y que

se lleven acabo mediante orden judicial.
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t

TERCERA: Propdngo que se reforme- la fraccién XIY en 1lu-
gar de ser derogada, debiend6 decir. Los duefios o poseedor?s de

prédios agricolas, ganaderos; forestales.o cualquier otro dedi-:

cado a cualquﬁer otra activiaad en explotacidn, a los que se ha
yan expedido,go_en lo futuro, se 1ésAexpidan certificados de i-
nafectabilida& podréan promovér el juiclo de amparo, contra la -
privacién o afectacién agraria ilegal de sus tierras, por algfi-.-
na autoridad, ya que de lo contrario las personas fisicas y mo-
rales seén privadas ilegalménte de sus unidades de dotacién de-
jarédn de beneficiarse de‘los usos y productos producidos por --
éus unidades dé dotacién, Hésta en tanto y no se reéuélva el --
juicio corfespondiente que ?e deba plantear por conducto dé la-
Procuraduria Agraria ante 1$s Tribunales Unitarios Agrarios.

CUARTA: Propdngo se reforme la fraccién XV, del art. 27

constitucional a 1la gque Sse ie debe aéregar un segundo parrafo -
gue diga en los Estados Unidos Mexicanos desde éste momento se-
ordena el fraccionamiento dé todas y cada una de las extensio--
nes de terreno que rebasen ;63 limites seﬁalados por la Ley, de
un plazo no mayor de un afio, debiendo entregar los excedentes -
de terreno ajlos nﬁcleos‘de poblacién que hasta antes. de esta -
fecha venian| solicitando térrenos ¥ que reunan los requisitos -
exigidos por|la Ley, y en éaso de no hacerlo en forma volunta--

|
ria la Secretaria de la Reforma Agraria procederi a su fraccio-

namiento, enFregando los| excedentes a estas personas.
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QUINTA: Propbéngo se reforme el segundo ﬁérrafo a la --—-

fraccién XVII, {del art, 27 |constitucional debiendo decir. Si --

transcurrido: el plazo dado|a :los ejidatarios, personas fisicas-
0 morales el excedente ‘de terreno que se les orden o vendierén-

no se ha enajepado la Secretaria de 1la Reforma Agraria; procede-

L _
ré al fraccionﬁmiento del terreno excedente entregandolo a los-

. i Y . . ) .
nficleos de poblacidén due venian solicitando tierras y aguas.

0 en éu defecto propdéngo se le anexen un tercer parrafo
que diga el dJnero resultante de las subastas llevadas hacabo -
en piblica algoﬁeda meaiante‘orden judicial, dentro del te;ritg
rioé Nacional éeré destinado}al mejoramiento del nlicleo ejidal -
en donde se eﬁcuentre ubicado el excedente dé.terreno, esto en-
virtud de queien dicha fraccién no se especifica el destino, oé
jeto, fin o paradero del dinero obtenido de las subastas lleva-

das hacabo en| pliblica almoneda.

As{ mismo propbéngo éue a diché fraccién se le enexe un-
quintd.pérraéo que diga tod? unidad de dotacidén en explotacidn-
sea agricola, ganadera o forestal o dedicadas.a cualquier otra-
actividad propia del campo, seré impreécriptible e inembargable.
ni sujeta a gravamen ningﬁﬂo, esto con 1la finalidad de salvagu-

ardar el objeto y el fin de las unidades en explotacién.

SEXT#: Propéngo se reforme la fraccidén XVIII del art.27
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constitucional, agregandose un segundo pérrafb gque diga. Si des‘
pués de revisados los contratos y conseciones hechos por lPS Go
biernos 'Y Gobernadores anterlores a estd fecha resultare exce--
dentes de terreno, estos deberén de ser entregados a-los grupos
de poblacidn que con‘anterio%idad venian solicitando tierras y-

agﬁas Y que hayan reunidoj los requisitos por la Ley exigidos an

L
'

teriormente. B

SEPTIMA: Propdngo| se reforme al art. 47 de 1la Ley Agra-

ria en Vigor Reglamentaria éel actual articulo 27 constitucio--
hal, debiendoldecir- Dentro. de los ejidos en que se encuentra -
div1dido el terreno cultivable de la Nacidén ningtn eJidatarlo,

persona fisica o moral podrd ser titular de los derechos parce—
larios sobre una extensién hayor que la eqqivalente al 5% de --

las tierras de un ejido.

La Secretaria de 1a:Reforma Agraria ordenard al ejidata

rio, persoha:fisica o moral de que se trate 1la enajenacién de!—
1os excedentes dentro delun plazo de un afio contado a partir de
1a notificacién correspondlente, si el ejidatario, persona fisi
ca o moral no hubiere enajenado en el plazo indicado, la Secre-
~tarfa fraccionard; en su|caso los excedentes Y los entregari a-
los nﬁcleos de poblacién qqe con anterioridad venian solicitan-:
do terreno qué hayan.reuniéo los requisitos exigidos por 1a ---

Ley.
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Asi mi$m6 propdngo qﬁe se le anexe a dicha fraccién un-
i | .
filtimo pérrafo: que diga, todo ejidatario, persona fisica o mo--

r

réf'que por orden de la Secretaria de la Reforma Agraria haya -
sido obligado:a vender el excedente de sus terrenos adquiridoé-
de mis, no podrd volver a adduirir otros terrenos que excedan -
de los 1imites sefialados porila Ley sopena de perder en benefi-
clo del nﬁcleé de poblacién en donde se encuentren los excedén—.
tes de terrené sin derecho a recibir por ellos indemnizacidén al
glina. ;
i '
OCTAvhé Propbngo sé;reforme al art. 45 de la Ley Regla-
mentaria del %rt. 27 consti#ucional debiendo quedar como sigue'
las tierras ejidales podréﬁrser objeto de cualquier contrato de

asociacidbn o aprovechamientb, celebrado por el nficleo de pobla-

cién ejidal, o por 1los ejidétarios‘titulares, segin se trate de
. ‘ 4

EA

tierras de uso comin.o parceladas rgspectivamente pero seran —-
inembargables las unidades;de dotacidén pudiendo ser objeto de -
embargo o gravamen, el derécho ﬁe uso y usufructo de las parce-
las que una vez cubierto el crédito-serén devueltas a su 6rigi-
nal propietﬁrio, obligandoée el acréditante a fendir un informe

anual .del fruto y de los productos adquiridos.

NOVENA: Propdngo se reforme el art. 49 de la Ley Agra--
ria Vigente Reglaméntaria‘del art.27 constitucional debiendo de
cir: Los nficleos de poblacién ejidales o comunales asi como los

2. s .
P I I S
-~ PYR -

i



ejidatarios o jcomuneros, o personas fisicas o morales que sedn-
propietarlos o posean tierras ejidales que hayan sido o sedn --
privados ilegalmente de sus unidades de dotacién por cualquier-

‘autoridad, podran solicitar‘el amparo y proteccién de la Justi-

cla Federal,

DECIMA: Propéngo [se reforme el art. 80 de la Vigente --

Ley Agraria Reglamentaria dél art. 27 constitucional, debiendo-

-

quedar como sigue: Los ejidatarios no podran enajenar sus dere-
chos parcelarios a otros e31datarios, ni a personas fisicas o -

moral:alguna? ‘del mismo o de cualquier otro grupo de poblacidn,

1

sopena de perder en beneficio de su sucesor preferente los dere
chos que sobre su unidad de dotacidén le venién correspondiendo.

'
!
|
i

DECfMA PRIMERA: Propongo una reforma al art. 82 de la -

Ley Agrarla Vigente Reglamentarla del art. 27 constitucional, -
deblendo quedar como sigue: Una vez que la Asamblea hubiere a--
doptado 1la #esolucién prevista en el art, anterior, los ejidata
rios interesados podrén;eﬁ el momento que lo estimen perﬁinente
asumir el d%minid pleno sébre sus parcelas, sin gue por ello de:
jen de pertenecer al regimen ejidal, esto-con 1la finalidad de -
que si las mismas siguen dedicandose a la actividad Agricola o-
ganadera se sigan regiendo por la Ley Agraria, y no por el dere
cho ‘comiin, |ya que el derecho com@n no establece un miximo o mi-

nimo de terreno gue una persona puede tener en posesibébn o pro-- .
|

piedad.
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= CAPITULO IX ™

| , |
|
IX:- CONSECUENCIAS DE LAS NUEVAS REFORMAS AL ARTICULO -

27% CONSTITUCIONAL DESPUES DE 1992.

!
: 1 .
A).~- CONSECUENCIAS POLITICAS:
%
I .
1.- Mayor libertad de la gente del campo para elejir 1i

}
bremente a sus %epresentantes.

2.- Menér manipulacién por parte de Gobernantes y aspi-

rantes a puestos gubernamentales asia las masas campesinas, que

sintiendose duefios tendrin mas libertad de elecciébn.

3.- Mis|seriedad por parte de Gobernantes en cuanto a -

ofrecimientos ylapoyos que se comprometan a otorgar a las masas

campesinas.

i
4.- Manipulacidn por parte de la gente del campo econd-

micamente fuerte para evitar el fraccionamiento de las grandez-

w

extensiones de tierras.
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i B).- CONSECUENCIAS SOCIALES:
i
| !

1.- Entriquesimiento y mejoramiento de las personas sedn

fisicas o morales dedicadas a la compra y venta de terreno eji-
|
dal. '

|

2.- Cambio de vida positivo y negativo:

a) Para eL'podérsendar econdmicamente un mejor nivel de vida y-

de su:familia.
b) Para el vendedor de tiefra, gsea ejidatario, comunero, perde-
r4 este carlcter viendo reducir su nivel de vida a simple jorna

lero o pebn.

I
3.- Emigracién de los campesinos o propietarios que ven-
dan sus tierral;hacia las ciudades en busca de empleo © mejor -
nivel de vida. | |
4.~ Emigracién de los campesinos y familias hacia el ex
tranjero en busca de trabajo o un mejor nivel de vida, ya que -.

al quedarse siA su modus vivendi, tendrin que seguir cubriendo-

sus gastos peréonales y delsu familia.

5.- Al {(convertirse el ejidatario ahora en propietario -
del terreno que se le ha asignado, dejard de ser ejidatario pa-

ra adquirir el jcardcter de propietario.
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\ .
6.- Facilidad de asociacidén entre productores para lo--

. I .
grar una mejor produccién en el campo. ;
. |
X ! ,

i

' 1
.- Apl}cacién de recursos econdmicos por parte de la -

iniciativa privada y extranjera para una mayor produccidén den--

tro del campo.

8.- Seguridad a las instituciones de crédito de la ini-

| : ,
ciativa privadajy extranjera para el otorgamiento de crédito --

dentro del Agrol Mexicano.:

[ SV
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'C).- CONSECUENCIAS ECONOMICAS:

1.~ EnriqueSimiento de las personas fisicas y morales -

que se dediquen a la compra y venta de tierras.
‘ 2.—-Unibeneficio parcial econbmico para el cémpesino -
que venda su tierra.,
;
3.- Ma?or facilidad para el ejidatario, para la obten;-
cibén de crédités. -
4.- Mas y mejor seguridad para las instituciones de cré

. dito dedicadas|al otorgamiento de.créditos a ejidatarios.
. .
!
| -
5.- Ma? y mejores opciones para los acréditados, para -
. i s '
la solicitud d? crédito, para producir en el campo.
|
6.~ Capacidad definitiva y autonomia plena por parte -~

del ejidatariolpara determinariel fin u objeto de su predio con

la limitante que no serd para fines ilicitos.




D).- CON

|
| &
1.- La Freac16n Y s

cas dentro del art. 27 cons
mo lo son compré y venta de

miento.
|
i

1
2.- E1 surgimiento

y meorales constituidas lega
podrin poseer yiadministrar

propias del cambo.

|

1
3:- La legalidad pa

. t
ridn y posean bienes dedicad

po.

4.- Suréimiento de
l

cargados de la }mparticién

i
lo son la Procu;adurfé Agra

r

5.- Estéblecimiento

cios Agrarios.
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SECUENCIAS JURIDICAS:

1

i
urgimiento de nuevas figuras juridi-
titucional y su Ley Reglamentaria co -
el arrenda-

terrenos, la aparceria,

rd
y -legalidad de las personas fisicas-
lmente dentro de la Nacidén, las que-

bienes dedicados a las actividades--

ra que iglesias administren, adquie-

0s a las actividades propias del cam

nuevas autoridades y tribunales en--
de justicia en materia Agraria como-
ria y los Tribunales Agrarios.

de proces@o para tramitar los jui--
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* CONCLUSIONES "

|

y .cada uno de los Paises que en épo-

cas anteriores permitierén o establecierén en sus cédigos y Le

yes preceptqsilegales que

permitierén la venta de la tierra, =.

ya fuere directamente entre particulares o en otras de las eca

siones median?e subastas plblicas, dierdén Origen a la formaci-

6n de 1atifunéios y acaparamiento de grandez extensiones de --

tierras por particulares.

!

SEGUNPA: En México, durante las diferentes etapas de -

t . . .
nuestra exist?ncia e historia, comoc lo son la etapa prehispani

. ca, colonial Porfirista, se establecierdn en las legislaciones

|
entonces existentes,. preceptos legales que permitian.la venta-

de terrenos agricolas con

motivo de la permisién de ventas, se

dio 6rigen en!las diferentes etapas de nuestra historia, acapa

ramiento de grandez extensiones de tierras en pocas manos de -

los pudientes econdmicamente, lo que trajo 1la formacién de los

latifundios y!de las haciendas conformados ambos por grandez - .

i
extensiones de tierras.

TERCERA: En México durante la vigencia de leyes de Ler

do de Tejada de 1856, permitierédn la subasta de terrenos que -

no estuvierén |delimitados

y asignados debidamente, lo que tra-

jo como consecuencia la formacién de latifundios y grandez aca

paramientos de terrenos ag

ricolas.
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Durante la vigencia de las leyes de Juarez de -

1859, que ordenardén la subasta de tierras que pertenecién ? la-

iglééia, sélo |se favorecio la formacién de latifundios ya que -

las tierras‘qqe perteneciédn a la iglesia pasarén de mano de es-

t4 a manos de |los pudientes econdmicamente, quedando en las mis

o
mas condiciones

QUINT%:

la clase campesina.

Durante el Porfiriateo, con la intervencién de -

o '
las compafifas deslindadoras con objeto de delimitar terrenos - -

que no estubierdn debidamente asignados y escriturados, Yy los -

deslindadores se subastarén, lo que trajo como consecuencia la-

formacidén de los latifundi

haciendas.

i
|

0s y el auge de la formacién de las -

SEXTA:!Durante la vigencia de la Ley del 3 de mayo de -
L] .“ .

1878, la cual %stableéia en

su art.8 que la hacienda piblica -

tendria el derécho de quitar y dar terreno al gque lo necesitari

previa indemnizacidén al ant
!

o
le intervencién

s6lo se permitilé 1a formaci

a la formacidn |de extension

SEPTIMA:

La Ley del

erior propietario, al permitir y dar
a la Hacienda PGblica para dar y quitar terreno
6n de grandez latifundios y dio auge

es enormes de terreno sin cultivar.

15 de diciembre de 1883, en su capi

tulo III, faculto al Ejecutivo para la intervencién de las com-

pafiias deslindadoras, asf mismo 1lo faculto para enajenar'terre—




nos baldios, |y decidir 1la

lo que trajo | como consecu

{
nes ‘de tierras en manos d

|
OCTAVA: En el Pla

divisién y réparto de 1las
dicho plan a?ogaba por 1la
tivo por el éual nunca se

NOVENA: En el Pla

211

s extensiones de terrenos enajenables,
encia la formacién de grandez extensie
- e

. A i
e unas cuantas personas. (LATIFUNDIOS)

n de San Luis de 1910, nunca ordeno la

grandez extensiones de tierra, ya gue

T4 ) -~ [ )
creacidon de la pequena propiedad, mo-

repartierén los grandez latifundios.

n de Ayala de 1911, fué el primero en-

reglamentar el fraccionamiento de los latifundios, primer Ley -

que establece el procedimiento de reparto de tierras y que no -

permite la enajenacidén de

latifundismo.

las tierras, inicio de la caida del -

i

DECIMA: La Ley Ag

de expropiacidn por causa

principio de!parcelacién
adjudicacionés, mediante

des por 1lo cu%l para pode

|

nia gue pagar, primero el

Asi, mismo estable

|

rrenos expropiados por es

gue los pudientes econdmi

raria Vilfista establece el principio-
de utilidad pQblica, estableciendo el
de los te;renOS expropiados y de sus -
pagos a largos plazos y con facilida--
r ocupar un terreno expropiado se te--

1

precio del mismo.
cio en su art. 12 la enajenacidn de te
té Ley,

lo que trajo como consecuencia

camente comprardn 1os terrenos. expro--
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piados yasubaftados.como consecuencia, ello continuo la tenden-

cia a 1la formacién de grandez latifundios. : !

DECIMA PRIMERA: La Ley Agraria Zapatista establece en -
su art. 14,‘1? prohibicidén de enajenar o gravar los predios con

_cedidos a las;comunidades|o individuos, para conservar la pro--

piédad-de un }ote, no establece otro requisito que el de culti-

|

que disminuye|la tendencia al grande acaparamiento de tierras.

varlo, primer' Ley que prohibe la enajenacidn de tierras, con lo

E1l art. 27 constitucionai de 1917, establece que el la-

tifundio como| forma de explotacidn agraria, quedo poscrita, ya-

gue las legislaturas de los estados, debe sefialar 1la maxima ex-

tensién de tierra: que puede poseer una persona o sociedad.

Establece la prohibicibén de enajenar el terreno o frac-

cibén de terrenoc de que sea dotado un individuo, asf mismo en su

Ley Reglamentaria en el art. 52, que los derechos que sobre bie
; .

nes agrarios ?dquierén 1os nficleos de poblacibén seréan inaliena-
f .

bles, impresc;iptibles, inembargables, e instransmisibles, al -

prohibir la venta de tierra ejidal, disminuye en gran parte el-

latifundio y las grandez extensiones de terreno.

DECIMA PRIMERA: El1 art. 27 constitucional, después de -

1992 y su Ley Reglaméntaria en su art. 45 y 47, permite 'la ven-
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ta de terreno ejidal, cuando Vemos y después de analizar todas-
-y cada una de las Ley expedidas hasta antes de 1917, que pegmiu
tiéfﬁﬁ:ia venta y subasta de tierras como consecuencia de esto-
lejos de resolver la injusté distribucién de la tierra, y lo---
grar el reparto de las mismas que se venia buscando con la expe
dicidn de diéhis Leyes siempre se formardn grandez acaparamien-

tos de tierra ep manos. de unas cuantas gentes econdémicamente pu

Por lo Eanto al permitirse dentro del art. 27 constitu-

dientes.

cional f-su Ley'Reglamentarié‘la venta ¥y sﬁbasta de terrenos, -
hay una graﬁ posibilidad y tendencia de_loé pudientes econémicg
mente para acapﬁrar tierras |y formar asi una gran concentracidn
de tierras en ménos de pocas personas, y si el art. 27 constitu
ciéna de 1917 y isu Ley Reglamentariajvigenteg hasta 1992 termi-
parén con el latifundio y con 1la tenééncia al acaparamiento de-
tierras en manos| de pocas gentes econémicamente fuertes, por 1lo

tanto se debe dejar vigente este apartado que diga que las tie-

prescriptibles, inembargables e intransmisibles ya que de no ha
cerlo estariamos|cayendo-en el error en gque cayerdén todos y ca-

da una de las Leyes expedidas hasta antes de 1917.
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