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INTRODL.CCION

Denuo de las stituciones juridicas que en la actualidad nos ngen, tuvieron su crigen
en el Dereche Romano, de donde paises come Francia, Espaita y México, las adoptaron para
conformar su derecho

Dentro de las Instituciones Juridicas que México retomo del Derecho Romano. ienemos
la Caduerdad de la Instancia. la Prescripcion en materia Penal v (il Estas figuras son
diferentes er cuanto a su finalidad. personas a las que se  dimgen v que las hacen
imconfundible. unas de las otras

Dentro de tas instituciones juridicas ¢con que cuenta Méaico, encontramos la Caducidad
que se da en la Ley para ¢] Tratamiento de Menores Infractores, Ja cual. a nuestro juicio.
opera como la Prescripeion Penal v no como caducidad, toda vers que. la Caducidad de 1a
Instancia cs la extincion de la instancia judicial porque las dos partes abandonan cl gjercicto
de la accion procesal. por su parte ta Prescripeion Penal ¢s la imitacion de la facultad del
i*stado para gjercutar la accion penal v la imposicion de la pena en contra del indiciado o del
sentencrado

Por su parte ta Caducidad en la 1oy para ¢ Tratamiento de Menores Infractores. se
adecua mas a la defimeson de la Preseripeion Penal toda ves que. Ta facultad de fos Organas
del Consero Je Menores para conocer de las infracciones previstas en la lev, para imoar ¢l
procedimento continuarlo conchurrlo o aplicar Tas medidas de tratamienio. se oxtinyue en

fos plazos s conforme 4 Lo establecido en la L ey crtada
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En base a la inquietud de comprobar que la Caducidad que contempla la Ley para el
Tratamiento de Menores mfractores, funciona como Prescnipcion Penal v no como
Caducidad, es por lo gue emprendimos la tarea de realizar el presente trabajo v proponer ¢l

cambio de la denominacion de Caducidad por el de Prescripeion




CAPITLLO1

1. Conceptos generales.

1.1. Derecho Penal.

Muchos estudiosos del Derecho Penal al desenibirio, incluyen al sujeto activo. al dehito,
la pena, las medidas de segundad v e} fin que se persigue con esta

Tomando en cuenta lo anterior, tenemos que el jurista limenez de Asua, define al
Derecho Penal. como el “comjunto de normas v disposiciones juridicas que regulan el
glercicio del poder sancionador v preventivo del Estado. asr como la responsabifidad del
sujcto actinvo. v asociando a la nfraccion de la norma una pena finalista o una “medida
asceuradora™(1) Para el Licenciado Fernando Castellanos, es “la rama del Derecho POblico
nterno relativo a los deftos, a las penas v a las medidas de segunidad. que tiene por objeto
mmediato la creacidn v la conservacion del orden soctal (2) Para ol profesor Garcia
Mavnez, citande a Cuello Calén, lo define como ¢l “conjunto de normas que determinan los
delitos, Tas penas que el Estado impone a los dehincuentes v las medidas de segundad que ¢l
mismo estabicece para la prevencion de la eniminahdad ™(3)

[ as definiciones anteniores son muy completas en cuanto a su contemdo v para no ¢ntrar
en debates onocual es mejor. propondremos ung defimicion on la que se integraran elementos

de las tres

Do eeaiones fe Derecke Pena’ Mevace |ditonad Pedagomes Therogmenaana 1995 Pay 2
S Emewnmentes lementiles de Drececho Pepal 37 ed Mesico Bastonal Pormaa 19008 frag 19
soCuche Caon Citopor Geea Moavne Fduatdo Inredicoon @l siude de Derediio 33 ad eaee
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De lo anterior se desprende que el Derecho Penal es el conjunto de normas juridicas
relativas a los delito, las penas v medidas de segundad. creadas v aplicadas por el Estado. a
los infractores de la Ley Penal, la cual tiene como fin primordial la consenvacion del el orden
social

1.1.1. Anpilisis del concepto de Derecho Penal.

Uno - Delito  El delito es definido por el Codigo Penal para el Distrito Federal, en su
articulo 7, parrafo pnimero, como “el acto u omision que sancionan las leyes penales ™ Para
un mejor entendimiento diremos que el delrto es el comportamiento humano positivo o
negativo, tipico, antijuridico, ¥ culpable, el cual tiene como consecuencia una pena o medida
de segundad

Dos - Pena La pena es defimda por el Licenciado Garcia Maynez. al citar a Cuello
Calon, como “el sufrimiento impuesto por el Estado, en gjecucion de una sentencia. al
culpable de una infraccidn penal ”(4) Para nosotros la penal es el castigo que el Estado,
impone a traves de una sentencia al infracter de la lev penal

El profesor Efrain Moto Salazar, tomando en cuenta las penas y medidas de segundad
gue contempla et Codigo Penal, en su articulo 24. hace ia sigwente clasificacion de las penas

" Penas privativas de la Libertad

- Prisién
- Reclusion
- Confinamiento
- Prohibicion de i a lugar determinado
- Vigilancia de la pohicia

Penas privativas de los derechos
- Suspension de derechos
- Suspension o destitucion de funciones

- Suspenston o disolucion de socicdades
- Medidas wtelares para menores

FoCueto Caen, €10 por Garos Mainer Fduarde Op G Pan 14l



Sancrones privativas de las cosas
- Pérdida de los instrumentos del dehto
- Confiscacién o destruccidn de 1as cosas peligrosas o
nocivas

Penas preventivas

- La amonestacion
- El apercibimiento

Penas pecunianas
- La muita
- La reparacton del dafio
- La caucion de no ofender

- La publicaci1on especial de la sentencia ™(5)

Tres - Medidas de segundad Su finalidad consiste en evitar la comision de un nuevo

delito, 1gual o de naturaleza diferente. impoméndole al sujeto la medida adecuada al caso
concreto en base a su pehgrosidad  Pueden consistir en medidas educatinas. medica.
psicologica. pecumiana, de advertencia, es decir. que se le adviente que en caso de reincidir la
pena serd mavor o que se le considerara como remnceidente

El articulo 24 de la ley sustantive. contempla ia prohbicion de ira un lugar
determinado. caucidn de no ofender, tratamiento psiquidtnco, tratamiento de menores
infractores. la amonestacion v el apercibimiento, entre otros

Cuatro - Fstado El Istado. como organo de goblerno, es el amico que tiene €l
monopolio para crear leves y de aphearlas  [n cuanto 2 su creacidén esta compete al Poder
Legislativo v al Presidente de la Repablica. respecto a su apheacion v tomando ¢n cuenta la
matena penal. el articulo 21, de la Consttucion Poliica de los Bstados Uimdos Mexicanos,

dice gue " laimposicron de las penas e propra sy exclusiva de la autonidad judicial.”™

$OAFone Sebuear Frras |lementas de Derecho 37000 Mesae Pduond Porraa oo Paes F1. 200
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Quunto.- Ef infractor de ia Ley Penal Mejor dicho sujeto activo, es la persona fisica que

realiza la conducta delictiva

La Licenciada Amuchategu) Requena, dice gue al sujeto activo suele denominarsele de
diferentes maneras. tomando en cuenta la etapa en que se encuentra el proceso, es asi que
“antes de dictarse la senienc:a  acusado, denunciado, indiciado, procesado, presunto
responsable. querellado, inculpado, enjwiciado y encausado. durante el cumphmiento de la
sentencia reo (convicto), ya cumplida la semiencia delincuente, exreo, liberto o libertado
fexcomvicto) ™ (6)

1.2. Derecho Civil.

La mayoria de los estudiosos del Derecho. se han dado a la tarea de definir al Derecho
Crnall comcidiendo en que es una rama del Derecho Privado. pero para un mejor
entendimiento, citaremos dos de las mas representativas de dichas defimciones. de esta
manera el Licenciado Galindo Garfias. dice que es “la parte del Derecho privado constituida
por ¢l conjunto de normas que regulan las situaciones Juridhcas y las relaciones comunes u
ordinarias def hombre en lo que atafie a su personalidad, a su patrimonio. v a la mnstitucion de
la famiha, consutuye el Derecho Civil {7} Por su parte el junista Domingues Martines, al
citar a Rojina Villegas, nos permite indicar que el Derecho Civil puede ser considerado
“como la rama de! Derecho Privado. general para el orden jundice. que estudha y regula los
atrbutos de las personas. los derechos de la personahdad. la orgamzacion juridica de a
familia v las relaciones juridicas de cardcter patnmomal habidas entre particulares, con

axelusion de aguellas de contenido mercantil, agrano o laboral "(8)

5o Amuehatevs, Requena Irme G Dereche Penal Meswo Fditonal Hatly 1993 Pag o
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De los dos conceptos de Derecho Civil citados, nos adherimos a la de! Licenciado
Rojina Villegas, por ser el mas completo y del cual analizaremos cada una de sus partes, de
manera senciiia.

1.2.1. Anailisis del concepto de Derecho Civil.

Une Rama del Derecho Privade Se entiende como Derecho Privado, “el conjunto de

disposicienes juridicas que rigen las relaciones de los particulares entre s Ejemplo las que
se establecen entre los m:embros de una familia, las que s crean entre las partes gue celebran
un contrato, etc (%)

Dos General para el orden juridico. Es general en cuanto que sus mstituciones que lo

mtegran, mtervienen tanto en el Derecho Pablico, como en los ordenamientos especiaies

Tres Estudia v regula los atributos de las personas Para entender lo que son los

atnbutos de las personas es necesanio defimir que es la persona. la personalidad. la personas
fisicas y 1as personas morales, las cuales definiremos de una manera sencilia
Persona Desde el punto de wista juridico, es todo ser capaz de tener obligaciones ¥
derechos
Personalidad’ Para la mayoria de los estudiosos del Derecho, es la aptitud, para ser
sweto de derechos y obligactones
Personas fisicas  Son los hombres considerados individualmente

Personas morales o jundicas Son agrupamicntos de individuos que constituyen seres

colectivos v que persiguen finzhidades comunes y ticias
Lo atnbutos de la personalided son cuaiidades que fos seres sivos tienen » gue los

caractertsa, distingumeéndolos uno de otros

2 Nore Salesar biran Op Cir Pag o8



Los atnibutos de las personas fisicas
a} La capacidad
b) El estado civil
<) El patrimonio
ch) El domiciho
d) El nombre
e) La nacionahdad

Los atnbutos de las personas morales
a) Capacidad de goce y de gjercicio
b) Denominacion o razon socal
¢) Domiciio
ch) Patrimonio
d} Nacionalidad

Analisis de los atributos de las personas

a} La capacidad Es de des formas. capacidad de goce v de ejercicio. la pnimera consiste
en la aptitud del sujeto para ser titular de derechos v obligaciones. la segunda consiste en la
aputud del individuo para realizar actos jundicos, ejercer derechos v contraer oblizaciones
POT 8 TMISMO

0) El estado civil  Es exclusivo de las personas fisicas por lo que no es apheable a tas
personas moraies B estado civil consiste en la relacion jundica guardada por una persona
con 10s micmbros Je su farmbhba

¢} El patrimomo  Se mntegra por ¢l conjunto de bienes. derechos v obhgaciones y cargas
apreciables en dinero correspondientes a un sujeto

chi bl domcilio Bl articuio 29, det Codigo Civil, para ¢l Distrito Federal, dice gue ™ el
domuciho para fa persona tisica es donde ressden habitualmente. v a falta de este, ef lugar del
centro principal de sus negoctos, en ausencia de estos. el lugar donde simplemente residan »
cn su o defecto. ¢f Tugar donde se ocpcontraren Seoprosume gue una persona reside
habitualmente en un Jugar cuando permanesea en of por mas de seis meses |l arteolo 33,
del mismo ordenamicnto dice que las personas morades tenen su domicilie en el Tugar

Jonde <o halle establecide se admimstracion



Y

Las que tengan su admimstracion fuera del Distrito Federal, pero que eyecuten actos
Juridicos dentro de su circunscripeidn, se considerardn dormiciliadas en el lugar donde los
hayan ¢jecutado, en todo lo que a esos actos se refiera

Las sucursales que operen en lugares distintos de donde radica la casa matnz. tendran su
domiciio en esos Jugares para el cumplimiento de las obligaciones contraias por las mismas
sucursales ™

Especies de domicilio

1 Voluntaro;

2 Legal ¥
3. Convencional

1 Domijctlie voluntario: Es el que las personas adoptan por voluntad propia, pudiendo
cambiarlo cuando mejor le parezca

2 Domuciho legal Es el lugar que la ley le fija a una persona para el gjercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, el cual se encuentra contemplado en los
articulos 31 y 32, del Codigo Crvil, en vigor

3 Domuctho Convencional Es el que designa una persona para el cumplimiento de

determinadas obhgaciones, tal como lo indica el articulo 34, de la ley en mencion

d) Elnombre El nombre (denominacion social o razdn social s1 de personas morales se
trata} es la denommacion verbal o escrita de la persona con la que es identificada por el
Dercecho v por la sociedad.

e) La nacionahdad Fs considerada como ¢l vinculo habido entre un sweto v un
Fstado, que permite a este cahificar a aquel como uno de los mdividuos que le componen

Cuatro  Los Derechos de la personahbdad  Los Derechos de la personalidad. son “los que

corresponden o determimadas cualidades o atnbutos fisicos o morales dela persona
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humana. (10} Tienen por objeto el proteger a la  persona misma y las demés personas tienen
la obligacion de respetar dichos Derechos

Dentro de los Derechos de ia Personahdad, se encuentran el Derechoala vida, a la
integridad fisica, a la disposicton del propio cuerpo para despues de la muerte, el que se tiene
a la umagen, respeto de la correspondencia v al secreto, al nombre y al Derecho de autor,
respecto de los cuales el individuo es titular por el mero hecho de tratarse de un ser humano

Quinto La organizacién juridica de la familia 1la orgamizacion juridica de la famiha, se

encuentra regulado por el Derecho de Famulia, el cual se encuentra integrado por varias
instituciones, como el parentesco (por consanguiudad, por afinidad v civil}, ¢l matrimonio.
el divorcio, el concubinato, la fihacion, la adopcion, la patria potestad y los ahmentos  Es
necesario aclarar que no se explicaran en este trabajo dichas instituciones, toda vez que, para
el fin que perseguimos no son necesarie exphcarios

Sexto Las relaciones juridicas de caracter patnmorual habidas entre particulares  Las

cuales se encuentra regutada por el Derecho Civil Patrimonral. comprende el anahsis v la
regulacion de los bienes considerados asi juridicamente, por tratarse de cosas de apropiacion
personal v sus diversas clasificaciones, Abarca asimismo el estudio y regulacion en su caso,
de toda la gama de derechos participes en el patnimomo de una persona ¥ quc se reducen a
dos los derechos rezles v los derechos de crédio, también llamados ¢stos derechos
personaics u obligaciones  Los pnmeres, como poderes juridicos de una persona gjercidos
directa ¢ inmedatamente sobre una cosa. que e permuten ¢l aprovechamiento total o parcial
de la misma y que son opomibles a terceros  Se rata de la propiedad, ef usutructo. ¢l usa. la
habitacion v la servidumbre  [Los derechos de eredito indicados. son relaciones Junidicas por

las gue en cada wuna de osus manifestaciones, uno de fos sujetos que en ella mernenen,
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calificado como el acreedor, puede exigir def owro syeto. el deudor, et cumphmiento de una
determinada prestacion de contemdo patrimomal

EP dereche de las obligactones, trae consigo el estudio de sus fuentes, dentro de las
cuales puede citarse al contrato en ¢l pnmerisimo lugar de importancia v en segundo térmimo
a las Hamadas fuentes extracontractuales, que son la declaracion untlateral de voluntad, la
gestion de negocios, el ennguecimiento sin causa, el pago de lo indebido, 1a responsabilidad
objetiva y los hechos ilicitos

Ademas de lo sefialado. debemos hacer mencion a dos mstituciones cuya finahidad
comun es la lqmdacién de un patnmomo, como son la herencia y el concurso

La primera de ellas el la herencia. su estudio y regulacion corresponde at Derecho
Sucesorio a su vez parie de Derecho Civil patnmoerial. concurre en el mundo juridico a
consecuencia del fallecimiento de un ser humance Puede ser testamentario o legitima segin
sea que aquél de cuya sucesion se trata hava otorgado o no testamento  Su finalidad es
liquidar el patnmonio de aguél medrante el pago de sus deudas v la aphicacion del remanente
a quienes le suceden como sus herederos

En la dindnmca del Derecho Sucesorto intervienen diversos sujetos, el autor de la
herencia, sus herederos y legatanos, los albaceas y los inferventores ¢ nclusive quienes
fucron los acreedores y jos deudores del primero v pasan a serlo de su sucesion

E! concurso emvil es el otro medio ofrecido por ef Derecho Civil para pretender alcanzar
la hqudacion de un patrimomo  Opera de tal modo que mediante el aseguramrento de todos
ios ienes de una persona caida en insehencia. se cubra a sus acrcedores ¢l importe de sus
respectives ereditos hasta donde ¢l active det patnmonio de aguélla alcance, con el grade de
prelacion v preferencia depalmente asignado a cada uno de sus acreedores. segun los

privilegios temdos 0 ne tenidos por sus respectives ereditos
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Por ultimo, cabe mencionar que los Derechos Laboral, Mercantil v agrano, tienen su
propia regulactén respecto de lo antenormente expuesto.

1.3. Derecho Objetive, Derecho Subjetive y Derecho Adjetivo.

Tomando en cuenta que el Derecho es el conjunto de normas que regulan las relaciones
de los hombres en sociedad y de estos con el Estado, con el fin de mantener el orden soc:al

De la anterior definicion se desprende gue el Derecho puede ser un conjunto de normas,
la facultad de una persona y como un conjunto de reglas destinadas a obtener un fin
deten‘ninado_ I.a primera s un Derecho Objetivo, l2 segunda es un Derecho Subjetivo y la
tercera un Derecho Adjetivo

Para un mejor entendimiento de los conceptos, a continuacion daremos la defimicion que
los estudiesos del derecho hacen de cada una de ellos

Derecho Objetivo’ El Licenciado Moto Salazar, dice que es “E! comjunto de leyes que
ngen las relaciones de los individuos entre si, de tos individuos con el Estado, de éste con
aquéllos y de los Estados entre si.”(11) En conclusion diremos que el Derecho Objetivo, es €l
conjunto de normas juridicas de un Estado

Clases de Dereche Objetivo

I Derecho Interno

a) Derecho Piablico

a’) Derecho Administraino

b") Derecho Constriucional,

¢’y Derecho Penal

ch™) Derecho Procesal

2"y Derecho Procesal Crwil
b)) Derecho Procesal Penal

d™y Berecho del Trabajo

¢y Derecho Agranoe



b) Derecho Privado

a) Derecho Civil
a’) Personas
b} Contratos
¢’} Arrendamiento

ch’) Familia
b) Derecho Mercanti!
2 Derecho Externo o Internacional:

a) Derecho internacional Privado
b) Derecho Internacional Plblico

1 Desecho Intemo Es el comunto de normas juridicas que se aphcan dentro del
terntono de un Estado, es decir. regula la orgamzacion v constitucion del Estado, la refacion
de este con los particuiares y de éstos entre si

a) Derecho Publico “Es el comjunto de normas juridicas que regulan las refaciones del
Estado, como ente soberano. con los ciudadanos ¢ con otros Estados ™(12)

-

2’} Derecho Admimstrativo Se integra por ol comunte de leyes que ngen la

organizacion del Poder Adrmimstrativo (Ejecutive) v 1a forma de hacer promociones ante

dicho Poder

'} Derecho Constitucronal El Licenciado Moto Salazar, dice que el Licenciado Angel
Caso, define al Dereche Constrtucional, como el conjunto de disposiciones que nigen “la
organizacion o constitucion del Estado, 1a constitucion def gobierno del mismo. 1a relacion de
los diversos Poderes entre si, v la organizacién, v funcionamiento del Poder Legislativo 7(13)

¢™y Derecho Penal  Es el conjunto de normas junidicas relauvas a les dehtos. las penas y
medidas de segundad. creadas por ¢l Fstado, a los infractores de la ey Penal la cual tiene

como ftn pnmordial ly conservacion del orden Social

12 Moto Salaras Utram Op Ca Pag 17
'y od
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ch’) Dereche Procesal El Derecho Procesal es defimdo por el Licenciado Garcia
Maynez, como “el conjunto de reglas destinadas a la aplicacién de las normas del derecho a
casos particulares, ya sea con el fin de esclarecer una situacién juridica dudosa, va con el
proposito de que los organos junsdiccionales declaren la existencia de deterrminada
obligacion y, en caso necesarto, ordenen que se haga efectiva "(14)

Esta rama del Derecho se divide, a su vez, en Derecho Procesal Penal v Derecho
Procesal Crvil.

a’"y Derecho Procesal Civil: Ei Derecho Procesal Civil, es el comjunto de normas
internas y privadas, que regulan y determinan los actos, las formas y formalhidades que deben
observarse para hacer factible la apliacacién del Derecho Civil sustantivo

b’"} Derecho Procesal Penal- El Licenciado Colin Sanchez, lo define como “el conjunto

de normas internas v piblicas, que regulan y determinan los actos, las formas y formalidades
que deben observarse para hacer factible la aplicacién del Dereche Penal sustantive "(15)

d’) Derecho del Trabajo EI Derecho del Trabajo. es el comunto de normas jurichcas
que regulan las relaciones laborales entre los obreros v los patrones

e”) Derecho Agrario. Es el conjunto de disposiciones que regulan la solucion de fos
problemas derivados del reparto e nafectabiiidad de tierras y aguas y de su dotacion a los
nucleos de poblacidn

b) Derecho Privado Es cf comjunto de disposiciones juridicas que rigen las relaciones
que se dan entre les particulares Fjemplo. las que se dan entre los miembros de una familia,

entre las partes que celebran un contrato, ¢l arrendamiento v en los artibutos de las personas

13 Op it Pag 143
1S Colin Sanches Guillerma Detecho Meweino de Procedimmentos Penales
Porryg 1998 Pag S

17 ed Moo Fditoral
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2. Derecho Externo Es el conjunto de normas juridicas que rigen las relaciones de
México y otros Estados, se aplica a dos o mas Estados

a) Derecho Interactonai Privado Es el conjunto de nommas que ngen a los particulares
o sus bienes cuando siendo nactonales de un Estado, se encuentran en termtorio de otro
Estado

b} Derecho Internacional Publico Es el conjunto de normas que ngen las relaciones de
los diversos Estados entre si, en tiempo de paz o de guerra.

Derechg Subjetive. El Licenciado Moto Salazar, 1o define como el “comjunto de
facuitades reconocidas a los individuos por la ley, para reahizar determunados actos en
satisfaccion de sus propios mtereses ”(16} Para nosotros es el conjunto de facultades que el
Derecho Objetivo concede a los individuos

Clases de Derecho Subjetivo:

. Derechos subjetivos publicos
Derechos subjetivos politicos
Derechos subjetivos crviles
a) Derechos Personales
b) Derechos Patrimontales
a’) Derechos Reales
b") Derechos de Crédito

L) J

1. Derechos subjetivos publicos: “Son los que tiene et hombre por el solo hecho de

serlo, sin tomar en cuenta su sexo. edad o nacionahdad "{17} Basta el hecho de ser hombre
para comertirse en titular de estos derechos  FEstos se encuentran contemplados en las
garantias Individuales

2 Derechos Subjetivos polinces  kste tipo de Derecho, umcamente jo tenen los

crudadanes del pais, los cuales se encuentran conternplados en la constitucion como

e Op Co Pag 14
17 lod Pag 1S
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prerrogativas y obiigaciones de los ciudadanos, contemplados en los articulos 35 v 36 de

nuestra carta magna

3 Derechos subjetivos givites  Son los que tienen los individues en sus relaciones de

caracter privado Ejemplo el derecho que tiene el padre de educar a sus hijos, el derecho que
tiene la esposa para exigir altmentos al esposo, el derecho que tiene el autor para disponer de
su obra

a) Derechos personales Son los que se relacionan directamente con la persona misma y
que le estan intimamente umidos, son :nherente;; al sujeto y no son transmisibles Ejemplo el

derecho al nombre, al honor personal, a la propia 1magen. etc

b) Derechos patrimomales Son los que tienen un caracter econdmico, son enajenables
y transmisibles
a’) Derechos reales 1os Derechos reales son los que conceden a su trtular un poder

directo e mmedhato sobre las cosas (bienes)

b*) Derecho de crédno v oblipaciones El Licenciado Moto Satazar, dice que el
Derecho de crédito es la “facultad que tieme una persona (acreedor) para sxigir a otra
{deudor) el pago de una prestacion o la realizacion de un hecho positivo o negativo 7(18)

Derecho Adjetive Dentro def mundo del Derecho, existen smonimos para designar un
mismo derecho, por ejemplo el Dereche Procesal, el cual también suelen denominarlo
Derecho Adjetne Al respecto el Licenciado Amuchategin Requena, dice que el Derecho
Adjetivo s ¢l “conjunto de normas que se ocupan de sefialar 1a forma de aphicar las normas
Junidicopenales en los cases coneretos  Se¢ lama mas comun mente derecho procesal o

mstrumental 7(19)

I Op Cu Pag 18
9 Op O Pag 14
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Para mejor entendimiento diremos que el Derecho Procesal, “es el conjunto de reglas
destinadas a la aplicacion de las normas del derecho a casos particulares, va sea con el fin de
esclarecer una situacion juridica dudosa, ya con el proposito de gue los drganos
Jurisdiccionales declaren la existencia de determinada obhgacion », en caso necesano,
ordenen que se haga efectiva "(20) Del contemudo de esta definicion s¢ desprende que el
Derecho Procesal, se divide en Derecho Procesal Penal y Derecho Procesal Civil

1.4, Proceso y Procedimienio.

Los conceptos de proceso v procedimiento, son utihzados como sinonimos por la
mavorja de los estudiosos del derecho asi como por algunos cédigos adjetrvos  Tenemos que
tomar en cuenta que ambos conceptos son muy diferentes en cuanto a su finaldad, tal y como
lo aclararemos mas adelante  Por lo que en este apartado unicamente daremos los conceptos
de cada uno y sus diferencias, sin profundizar mucho en el tema

El procedimiento:

El diccionario enciclopédico 1lustrado, define el procedimienie como “Método para

hacer algo # Por Actuacién por medio de tramiies judiciales o admirustrativos 7(21) Por su

w

parte el licenciade Pallares, dicc que el procedimento es “el modo como va
desenvolviéndose el proceso, los tramites a que esta sujeto, la manera de substanciarlo. que
pucde ser ordinaria. sumana, sumarisima, breve o dilatada, escnta o verbal. con una o vartas
mstancias. con periodo de prueba o sin él, v asi sucesivamente "(22) Para el profesor Giémez

Lara, ol procedimiente “( que pucde mamifestarse fucra del campo procesal. cual sucede en el

orden admimistrative) e reduce a ser una coordinacion de actos en marcha, relacionados o

20 Garaa Mavnes, Pduardo Op O Pag 143

21 Drcvionane Eacclapedico Hustrado T 0-/7 Muewee, Fditores Mevwanos Umdos & 4 M8 Pag e

22 Pallares Fduarde Dicctonzane de Deregho Procesal Congl 210 ed Moewee Fdinonan Pormug 19w
Pag piv
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ligados entre si por la unidad del efecto juridico final. gue puede ser el de un proceso o el de
una fase o fragmento suyo (v gr., procedimento mecidental o impugnativo) el procedimiento
se refiere a la forma de actuar v, en este sentido. hay muchos v vanados procedimientos
Juridicos, por giemplo, los procedimientos admimistrativos. notanales. registrales, etcetera, en
los procedimiemos administrativos, encontramos las formas de actuacion. las conductas a
desarrollar en la actuacion del particular frente al estado, por ejemplo, al sohicitar una Licencia
© permiso, al pago un impuesto ¢ ai sohcitar que se determine ¢l monto de éste, o al trammiar
concesiones, registro de patentes o marcas, o todo tipo de peticiones regladas “(23)

Tomando en cuenta este orden de i1deas que hemos vemdo exponiendo. a continuacidn
daremos un concepto en base a lo expuesto De esta manera entendemos por procedim:ento
La coordimacion razonada y consecutiva de actos que reguian el desermmolvimento del proceso
o fuera del mismo, como es en el caso de! orden admimstrativo o en el legslative  El
procedimiento admunistrative se caracteriza por la conducta a desarrollar en la actuacion del
particular frente al Estado; v el procedimiento lemslatvo se caracteniza por la forma dc
actuar

El proceso:

El Licenciado Gomez Lara, dice que “Entendemos por proceso un conyunto complejo de
actos del cstado como soberano, de las partes interesadas v de los terceros ajenos a la relacion
substancial. actos todos que tienden a ta aphcacion de una ey general a un caso concreto
controvertido para soluctonario o dirmirfo 7(24) Por su parte ¢l Licenciade Cohin Sénchey, al
cnar a el protesor Manuel Rivera Silva. dice que el proceso es el conjunto de actividades

debidamente reglamentadas v en virtud de las cuales los organos junisdiceionales resueiven

23 Gemer LaraCpnaee Feona General_del Progese 7 ed Mewwo LN AVLOTORT Pags 280 182

20 It Paw 223
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sobre una relacién juridica que se les plantea "(25)  El jurista Calamandrer dice que el
proceso es “una sene de actos coordmados y regulados por el Derecho Procesal a través de
los cuales se venfica el ejercicio de 1a junisdiceidn “(26)

En este orden de 1deas tenemos que, los concepios anteriores cons:deran ¢l proceso
como et conjunto de actividades (pasos) coordinadas y regulados por el Derecho Procesal,
atravez de los cuales los 6rganos junisdiccionales resuelven sobre una relacidn juridica que se
les plantea

Caracteristicas del procedimiento v proceso:

Procedimiento. Proceso.
I Es una coordinacién de actos en 1. Esta conformado por un comunto
marcha, relacionades o Ihgados de procedimientos

entre si Lo podemos considerar
como la forma de actuar

2 Puede 0 no estar regulada  por 2 Esta regulado por el Derecho
el Derecho Procesal Procesal

3 Puede mamfestarse fuera del 3 Tiene una finahdad junsdiccional
campo procesai, cual sucede en compositiva del litigio

¢} orden administrativo 0 en el
lemslativo

De las caracteristicas que mencionamos, s facil distinguir el procedirmento del proceso
Cabe aclarar que el Licenciado Gomez Lara, dice que un procedimiento s¢ convierne en
procesal “cuando se encuentra dentro del proceso y pose la nota o caracteristica de
provectividad que dentifica a los actos procesales  Por lo tanto. un procedimicnto cs
procesal, cuando esta eslabonado con otros, todos ellos dados dentro del conjunto de actos

gue configuran al proceso, y que son actos de las paries. del organo junsdicctonal y de los

23 Rivera Siva Marud Gt opor Colin Sancher, Galierme Derecho Mewicano de Procedumentos Penates
Op (n Par o

oo Cagmanaret it opor Padwees, Faugide Op O Pag i 2
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terceros ajenos a la relacién sustancial, que se enfocan o proyectan hacia un acto final de
aphcacién de una ley general a un caso concreto controverido para dinmerlo o
resolverlo "(27)

Etapas en que se divide el proceso:
El Licenciado Gomez Lara, dice que el proceso se divide en dos grandes etapas como
son’ “Instruccion vy Juici0.”(28)
1. Etapas de la Instruccitn:
a) Etapa postulatoria.
b) Etapa probatoria
1° Ofrecimento de 1a prueba.
2° Admision de la prueba

3° Preparacton de la prueba.
4° Desahogo de la prueba

c) Etapa preconclusiva (De alegatos o conclusiones de las partes )

a} Etapa postulatoria: Las partes en el proceso plantean sus pretensiones y resistencias,
relatan los hechos, exponen lo que a sus intereses conviene e invocan los fundamentos de
derecho que consideran les son favorables  Esta etapa termma cuando ha quedado
determinada la matena sobre la cual habra de probarse, alegarse, y posterormente,
sentenciarse

b) Eta robatoria

1° Ofrecimiento de la prueba Las partes ofrecen diversos medios de prucba al tribunal,

las cuales pueden ser documentales, testigos, confcsionales, entre otras Fn este
ofrcctmicnto, por regla general, Ta parte relaciona ta prucha con los hechos y las pretenstones
o defensas que hava aducido

27 O0p (uoPae 252
28 Ied Pag 127
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2° Admisién de ia prueba Es un acto del tribunal. a través del que se esta aceptando o se

estd declarando procedente ia recepcion del medio de prueba que se ha considerado idoneo
para acrednar el hecho o para venficar la afirmacion o negatnva de la parte condicho hecho

Ef tmbunaj puede o no admitir los medios de prueba

3° Preparacién de la prueba Consiste en ef comjunto de actos que debe realizar el
tribunal, con la colaboracion muchas veces de las propias partes v de los auxiiiares del propro
tnbunal Asi, por etemplo, citar a las partes o a los testigos o pentos para el desahogo de
determimada prueba, f1jar fecha v hora para determinada diligencia, entre otras

4° Desahogo de la prueba  Es el desarrolio o desenvolvimento mismo de ésta Asi, st se

trata de la prueba confesional, el desahogo consiste en el desarrotlo v desenvobvimiento de las
preguntas v respuestas respectivas, frente al tnhunal. que las debe it calificando  Existen
pruchas, que por su naturaleza, ienen un desahogo automatico. 0 que s¢ desahogan por si
mismas, como las documentales. las cuales basta, en la mayona de los casos, exhibir

Cuando se¢ han apotado estas cuatro fases de ofrecimiento. admision preparacion v
desahogo de las pruebas. 12 etapa probatoria concluve \ se pasa a la preconclusiva  Cabe, sin
embargo, hacer notar que la valorizacion de la prueba no pertencce. como podra parecer a
primera vista, a la etapa probatona, va gue esta evaluacion, este grado de conviccion de los
glementos probatonios, debe desenvolverse en la sentencia, ¢ sea en la etapa segunda del
proceso que hemos denorminado Juicto

¢) Ftapa pregonclusiva  Fn los procesos crviles, por regla general las partes formulan

stis alegatos v en el proceso penal, la acusacion presenta sus conclusiones acusatorias v la
defensg presenta sus conclustones absolwtonias Los alegatos o conclusiones «on una serie de
consideraciones v de rasenammentos gue ld parte hace al juer precisamente sobre e resuttado

de las dos ctapas va transeurnidas u saber o postulatoria vy e probatona
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2. Etapa det Juicio: Esta etapa del proceso, es fa que fe corresponde ai juez, toda vez
que, €l es el umico que puede valorar todas las pruebas y dictar sentencra

Respecto a lo anterior, el Licenciado Gomez Lara, dice que “la existencia de estas dos
etapas, de instruccion y de juicio, asi entendidas no solo son aplicables a los procesos penal y
crvil, sino a todos los demas imaginables admimstrativo, fiscal, del trabajo. constitucional,
etcétera "(29)

1.5. Requisitos de Procedibilidad.

La “notitia criminis” o megor dicho 1a noticia del Delito, debe de considerarse como la
forma en que los agentes del Ministerio Publico, tienen conocimiente de hechos que pueden
ser considerados como delictivos ¥ que se convierten en medios de procedibilidad hasta que
se cumple con los requisttos que la ley exige

El agente del Mmsterio Publhico, dice el jumsta Colin Sanchez, “puede tomar
conocimiento de un hecho delictuoso en forma directa e mmechata, por conducto de ios
particulares, por algiin agente de la policia por quienes estén encargados de un servicio
publico, por el juez en ejercicio de sus funciones, cuando lo actuado se advierta su probable
comision en la secuela procesal (c1vil o penal), y, por acusacion o querella (30}

En este orden de 1deas tenemos gue, parz el inicio de todo procedimiento es necesano
cumplir  con crertos  requisitos ¢ condiciones previas quce resuMtan neccsanas para su
apertura Al respecto el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contempla como requisitos de procedibilidad a la querellay la denuncia,

In ¢ste orden de ideas diremos que con la denunciz v la querella se da imicio a la

averiguacdn previa, “etapa procedimental en la que el Estado por conducto del Procurador y

29O Oy Pay 128
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de los agentes del Mimisteno Publico, en ejercicio de la facultad de Pohcia Judicial. practica
las diligencias necesarias que le permiten estar en aptitud de ejercitar, en su caso. la accion
penal, para cuyos fines, deben (31} existir fos datos que acrediten el cuerpo del delito v que
hagan probabie la responsabilidad del indiciado

De lo antenor, se desprende que los requisitos de procedibilidad son

a) Ladenuncia, y
b) La querella

a) Ladenuncia La denuncia es definida por el Licenciado Bas Arilla, como “la relacion
de hechos constitutivos de delito, formulada ante el Ministerio Publico "(32) Esta definicién
es demasiado concreta por lo que, para un mejor entendimiento del tema defimmiremos a ia
denuncia de la siguiente manera: La denuncia es e} acto por medio del cual cualquier persona
pone en cononocimiento del Minsterio Pitbhico, la comision de hechos que pueden constitwir
un delito persegnbie de oficio

Con el termtno cual quier persona en el concepto antenior, lo que se trata de indicar es
que no s¢ necesita determinada calidad de 1a persona para presentar la denuncia. es decir, no
necesariamente debe ser el ofendido quien la formule, puede ser cualquier persona que tenga
conocimiento del hecho delictivo y que le consten los hechos  La denuncia seda en relacion a
delitos que no pueden ser perseguibles por querefla, tal v como 1o indica ¢l articulo 262, del
Codrgo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el cual dice que “los agentes
del Ministeno Publico y sus auxihares, de acuerde a Jas ordencs que reciban de aquéllos.
¢stan obhigados a proceder de oficio a2 la averiguacion de los dehitos del orden comun de que

tengan noticras  la averiguacidn previa no podra mearse de oficio en los case siguientes, 1

i1 Cnallerme Cobin, Sanches Op Un Pag 311
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Cuando se trate de delitos en los gque solo se puede proceder por guerella necesaria, s1 1o se
ha presentado ésta; y Il Cuando la ley exija algin requisito previo, y éste no se ha Henado ™
Lo mismo comntemnpla el articulo 113, del Codigo Federal de Procedimientos Penales

La denuncia puede ser formulada verbalmente o por escrito Al respecto el articulo 118,
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en vigor, dice que cuando ta denuncia se haga
por escrito “'s¢ contraerdn, en todo caso, a describir los hechos supuestamente delictivos. sin
calificarlos juridicamente, y se haran en los 1érminos previstos para el ejercicio del derecho
de petici6n Cuando una denuncia o querella no retna estos requusitos, el funcionano que la
reciba prevendrd al denunciante o guerellante para que la modifique. zjustandose a ellos
Asmmsmo, se informara al denunciante o querellante dejandose constancia en el acta. acerca
de la trascendencia juridica del acte que realiza. sobre las penas en gue ncurre quien se
produce falsamente antz las autorndades, y sobre las modalidades del procedimiente segun se
trate de delito perseguible de oficio o por quercila

En el caso de que Ja denuncia o la guerella se presente verbalmente, se haran constar en
acta que jevantara el funcionano que las reciba  Tanto en este caso como cuando se hagan
por eserito, deberdn contener lz firma o huclia digrtal del que las presente y sudomictho ™ Lo
mismo se contempla en ¢l articulo 278, del Codige de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, cn vigor

I.a denuncia debe ser interpuesta ante el Ministerio Publico, porque cste ¢s el iinico
facultado para realizar la mvestigacion v persecucion de fos dehios tal v como lo indica ¢l
articule 21, de nuestra carta magna

Los heehos gue se presumen dehictuoses, ¢s en razon a que ¢l Minstena Publico, como

organo imvestigador. dehe acreditar el cuerpe del delite en mencion v la probable
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responsabilidad del mdiciado, para que una vez reumdos los requisitos antenores gjercite la
accién penal

Se dice que son delitos perseguibles de oficro, porque no se necesita de autonzacion del
ofendido para que se proceda a la investigacion det mismo y se castrgue al culpable

b) La querella” Existen muchas definiciones de querella. algunas muy sencillas y otras
complejas, pero 1a que mas nos convencio fue ia del Licenciado Colin Sanchez. quien dice
gque “La querella es el derecho o facultad que tiene una persona a la que se designa
qureliante, vicima de un hecho ilicito penal, para hacerlo del conocimiento del procurador de
justicia o del agente del Ministerio Publico, v con ello dar su anuencia para que se investigue
la conductz o hecho y sansfechos que fueren los requisitos previstos en el articuio 16, de la
Constrtucion Politica de los Estados Umidos Mexicanos, vigente, se lleve a cabo el proceso
correspondiente 7(33)

Por ser muy extensa la definiciéon y para que el tema quede bien entendido definiremos a
la querella como el acto por medio del cual el guerellante (syjeto pasivol ¢ su leginmo
representante pone en conocimiento del Minmisterio Pablico, la comision de un hecho que se
considera delictivo del cual fue victiima, dando su autorizacion para que se proceda a la
mvestigacion de tos hechos y se ticie el proceso correspondiente

Analisis de los elementos del concepto de querella

Uno Elquerellante Se denomina guerellanie a la victima o ntular del bien juridico
lestonado o puesto en peligro por la conducta mputada al indiciado

[Dos  Personas que pucden formular la querella segin 1a Jey

a) bl ofendido,
b} Su representantc,
¢! Flapoderado

B30p On Pag 321
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a) Etofendido El articuio 115. del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, dice que
“cuando el ofendido sea menor de edad, pero mayor de dieciséis afios, podra querellarse por
s mismo o por guien esté Jegitimado para ello  Tratandose de menores de esta edad o de
otros incapaces, la querella se presentard por quienes gjerzan la patma potestad o la tutela ”
Al respecto e] articulo 264, del Codige de Procedinmuentos Penales para ¢ Distrito Federal,
dice que “se reputara parte ofendida para tener por satisfecho el requisito de la querella
necesarlz, a fa victima o titular del bien juridico lestonado o pueste en peligro por la conducta
mputada al indiciado, y tratandose de ncapaces, a los ascendientes y a falta de estos, a los
hermanos o a los que representen a aquelios legalmente, cuando la victima por cualguier
motivo no se pueda expresar, €l legitimado para presentar la querella serdn las personas
previstas por el articulo 30 bis del Cadigo Penal ™

b) Su representante Al respecto el Codigo Civil para el Distrito Federal. en vigor,
contemnpla a e} representanie por disposicion de fa Lev, es decir, la representacion legal la
ticnen quiengs estan facultados, ¢xpresamente, en la Ley para fungir como representantes
legitimos

En base a lo antenor, la lev citada, contempla como representantes legitimos a los
siguentes

1 Los que gjercen la patna potestad, y
2 Los tutores,

1 Losque esercen la patna potestad  El articulo 425, det Codigo Covill en vigor. diee al

respecto “los que cjercen la patria potestad son legiiimos representantes de los que ¢stdn
bajo dv clla v nener la admimistracion fegal de fos bienes que les pertenecen, conforme a fas
prescripaiongs de este Codigo™

el matnmonio 1o patra patestad sobre hijos la ejeree a) Tos padres, by Uno de los

radres cuendo por cualquier crreumstancia dege deocrercerla v o) des aseendienies on
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segundo grado 7 (articulo 414 CC)

Tratandose de los hijos adoptivos, el articulo 419, de el ordenamiento citado. dice que
“La patria potestad sobre el hyo adoptivo, la ejerceran Gnicamente las personas que lo
adopten ™

2. Los tutores: La tutela se da cuando no existe quien ejerza la patria potestad. con ella
se trata de asegurar la guarda de la persona y bienes de los que tienen incapacidad natural y
legal, o solamente Ia segunda, para gobernarse por si mismo La tutela puede tener por objeto
la representacion interina del incapaz en los casos especiales que sefiale la tey.

Respecto a la incapacidad legal o natural, el articule 450, del Codige Crvil, en vigor,
dice que “Tiene incapacidad natural y legal' I. Los menores de edad, Il Los mavores de edad
disminuidos o perturbados en su inteligencia, aunque tengan intervalos lucidos. v aquellos
que padezcan alguna afeccion onginada por enfermedad o deficiencia persistente de caracter
fisico, psicolégico o sensonal o por la adiccién a sustancias téxicas como el alcohol, los
picotropicos o los estupefacientes, siempre que debido a la mrtacion, o la alteracion en la
intehigencia que éstos les provoque no puedan gobernarse y obligares por si mismos. o
mamnfestar su voluntad por algin medio

¢) Elapoderado’ Las personas morales, las cuales son diferentes a las fisicas, en cuanto
que las primeras no pueden ejercer por s1 mismo dicho derecho. a difcrencia de las personas
fisicas, las cuales pueden ejercer ese derecho directamente. Es por eso que la persona moral,
para formular una quereila se debe de auxifiar de un apoderado o representante, el cual
actuara como persona fisica, pero la querelia serd a nombre de su representada

Para que cl apoderado o representante, eperza of derecho del a persona moral afectada,
por la comusién del delite, debe ser capaz v tener poder general para pleites b cobranzas. con

clausuls vspeoral que se reficra a la facultades que para presentar querellas se e concedan. wn
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que sean necesarios acuerdo o ratificacion del Consejo de Administracion o de la Asamblea
de Soci;‘)s 0 Accionistas, poder especial para caso de terminado, nt instrucciones concretas del
mandante Esta figura juridicas se encuentra contemplada por el articulo 264. del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 120, det Cadigo Federal de Procedimientos

Penales, en vigor

Tres Fomma de la querella La guerella, al igual que la denuncia se debe de formular

por escrito o verbalmente, ta! y como lo indican los articulos 118, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales y 276, det Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
en vigor Cabe mencionar que el ofendido puede presentar su querella atravez de poder

Cuatro Ante el Mimisterio Publico. la comision de un hecho dehictivo del cual fue

vicima la querella se tiene que formular ante el Ministerio Piblico. todavez que como
lo indicamos en el tema de la denuncia, €l Mimsteno Pablico es el érgano encargado de la
investigac1on y persecucion de los dehitos. tal y como lo wdica ¢l articulo 21, de Ja
Constrtucion Politica de los Estados Umdos Mextcanos

Cinco Dando su autorizacidn para que se proceda a la investigacidn de los hechos v se

micie el proceso correspondiente  En todo delito, en et que se requiera la anuencia del

ofendido, para su investigacion, no sélo el agraviado, sino también su legitimo representante,
lo haran del conocimiento del agente del Mimsterio Poblico, para que éste se aboqué a la
investigacion, en tanto no se de la manifestacion de la voluntad del que tiene ese deracho, el
Ministerio Pibitco no puede abocarse a la investigacidn de dichos delitos

Una vz que s¢ da cl permiso para que sc 1nieie la myvestigacion de fos hechos deliciivos
y ¢l proceso correspondiente, es vighle que ¢f ofendide pueda retirar su anuencia para que se

deje de imvesnigar ef hecho delictne o para que s¢ de por termmado ¢f proceso, ¢al6 a traves
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del acto denominado perdon, en el cual el ofendido por el hecho dehictuoso, manifiesta ante la
autondad correspondiente que no desea se persiga a quien lo cometid

El perdon también puede ser otorgade por medio de representante, segun sea el

ofendido persona capaz o incapaz
81 es persona capaz, 1o puede hacer

a) Por si,
b) Por medio de mandatario. vy,
c) Por medio de apoderado.

S1 es persona tncapaz, lo puede hacer
a) Por medio de los que ejercen sobre ¢! patna potestad, o
b} Por medio de un tutor o una tutriz especial para el caso 7(34)

En relacion al perdén el articulo 93, del Codigo Penal para el Distnto Federal, en vigor,
dice que. “El perdén del ofendido o del legitimado para otorgarlo extingue la accion penal
respecto de los delitos que se persiguen por querelia, siempre que se conceda ante ¢l
Mimstenio Piblico s1 éste no ha ejercitado la rmisma o ante el organo junsdiccional antes de
dictar sentencia de segunda instancia  Una vez otorgado el perddn. éste no podra revocarse

Lo dispuesto ¢n el parrafo anterior es 1gualmente aplicable a los delitos gue sdlo pueden
ser persegwnidos por declaratona de perjuicio o por cualguier acto equivalente a la querella,
siendo suficiente para fa extincion de la accidn penal Ja manifestacion de quien esta
autorizado para ello de que el interés afectado ha sido satisfecho

Cuando sean varios los ofendidos v cada uno pueda ejercer separadamenie la facultad de
perdonar al responsable del delito v al encubnidor. ¢l perdon solo surtird efectos por lo que
hace a quien lo otorga
'l perdon solo beneficia al inculpado en cuvo favor se otorga. a menos que ol ofendido o ¢l

legmimado para otorgarlo. hubiese obtenide la satisfaccion de sus intereses o derechos, caso

cn ¢l cual beneficiara a todos los inculpados v al encubridor

Lo Sancher Ouillorme Op O Pax 324



30

El perdén det ofendido y del legitmado para otorgarlo en delitos de los mencionados en
los dos parrafos anteriores, también extingue la gjecucion de la pera, stempre y cuando
se otorgue en forma mdubitable ante la autonidad ejecutora ”

1.6. Accién Penal.

La figura de la accién penal, en relacion al presente trabajo es muy importante, ya gue la
prescripcién en matena penal, gira al rededor de dicha figura, por lo que a contimuacion
enunciaremos algunos conceptos de la misnma

La accién penal es definida por el Licenciado Bas Anlla, como “El poder juridico del
propio Estado de provocar la achvidad junsdiccional con el objeto de obtener del érgano de
ésta una decision que actualice la pubhictdad formulada en la norma respecto de un sujeto
ejecutor de conducta descrita en ella, recibe el nombre de acci1on penal "(35) Por su parte ¢l
Junista Castellanos, dice que es: “la actividad del Estado cuya finalidad consiste en lograr que
los drganos jurisdriccionales apliquen 1a ley punitiva a casos concretos (36} Por ultumo. la
Licenctada Amuchategur Requena, la define como “La. atribucion det Estado consistente en
hacer que las autoridades correspondientes apliquen la norma penal a 1os casos concretos por
presentarse”(37)

Las anteriores definiciones son buenas, pero para no entrar en discusiones de cual es
mejor. nos tomaremos la hbertad de formular una definicion que contenga elementos de las

tres definiciones,

35 Bis Anlia, Perpando | Prosgdemuento Pengl en Mesico 18* de Menco, ed Porrug, 1998 Pay o
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En este orden de wdeas, tenemos que la acqion penal es ta facultad que el Mimsterto
Publico tiene para provocar la actividad junsdiccional con el objeto de que se resuelva sobre
la responsabilidad del inculpade, y en su caso se aphique Ja pena o la medida de segundad
que corresponda

Cabe mencionar que el agente def Ministenio Pibiico, es et umico utular de la accion

penal, tal y como se desprende del articulo 21, de la Constitucion Pohtica de fos Estados

Mexicanos, la cual dice que “La imvestigacion y persecucion de los delitos incumbe al

1

Mimsterio Pablico . ” La forma en que el juez toma conocimiento de {a accion penal, es
atravez de la figura denominada constgnacion

E! Mimssterio Piiblico en ejercicio de la accion penal, le corresponde ! Promover la
incoacion del proceso penal, I1 Solicitar ias érdenes de comparecencia para preparatorias s
las de aprehension, que sean procedentes, HI Pedir el aseguramiento precautorio de bienes
para los efectos de la reparacion del dafio, IV Rendir Jas pruebas de la enistencia de los
delitos v de la responsabihdad de los inculpados. V Pedir ia aplicacion de las sanctones
respectivas, V1 En general, hacer todas las promociones que scan conducentes & la
tramitacion regular de los procesos ” Esto en base al articulo 136 del Codigo Federal de
Procedsmientos Penales v e articulo 3° del Cadigo de Procedimmentos Penales para el Distrito
Federal, ¢l cual agrega que el Ministerio Publico. le corresponde I Dingir a la Policia
Judicial en ta mvestigacion que ésta hapa para comprobar ¢l cuerpo del delite ordenandole la
practica de las diligencias que. a sy juicto, estime necesanas para cumphr debidamente con
su comendo. o practicando ¢f misme aquellas dihigencias, ™

Por etry purte. puede suceder gue el Mimsterio Publico no ejereite 1z accion penal.
cuando {2 conducta o tos hechos de que conosea ¢ Tos hechos de gue conescd no sean

constitutn os de delito conforng o fa desenpaen upica contemda en la by Penall 11 Cuando
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se acredite plenamente que el inculpado no tuvo participacion en la conducta o en los hechos
punibles, y solo por lo que respecta a aquél, 11} Cuando, atn pudiende ser delictivos la
conducta o los hechos de que se trate, resulte imposible la prueba de su existencia por
obstaculo matenal mnsuperable, IV Cuando la respensabihdad penal se halla extinginda
legalmente, en los términos de! Codigo Penal, y V Cuando de las diligencias practicadas se
desprenda plenamente que el inculpado actud en circunstancias que exciuyen la
responsabilidad penal ” Esto en base al articulo 137 del Codigo Federal de Procedimientos
penales
1.6.1, Caracteristicas de la Accion Penal.

Las caracteristicas de la accidn penal. son

a}Es piablica En cuanto que su ejercicio esta a carge del Estado, a traves de uno de sus
sub-Organos, para provocar la ntervencion del juez que resolvera la snuacion juridica
planteada,

b} Es ruca Porque comprende todos los delitos perpetrados por ¢f sujeto activo, que no
hava sido juzgados. es decir, abarca todos los delitos constitutivos de concurse real o 1deal.

¢) Esndivisible  Fin cuanto produce efectos para todos los que toman parte en la
concepcion, preparacton v ejecucion de los delitos o para quienes les auxilian,

ch) Esntrascendente Tomando cn cuenta lo dispuesto por el articulo 22 de la
Constitucion  Polinca de  los Estados Umdos Mewicanos, que prombe las penas
trascendentales, sc hmita 2 los responsables de delite. es deair, sus efectos se hrutan a la
persona que cometio el dehto v nunca a sus famihiares o a tereeres - Al respecto el anticulo 10,
del Codiga Penal para of Dastiito federal, se establece “La responsabihidad penal no pasa de

La persena v bienes de fos dehimuentes excepto en los casos espevificados por fa ey 7
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d) Es discrecional Toda vez que el Ministerio Publico, puede o no ejerceria, a un
cuando estén reunidos los elementos del articulo 16 de la propia Constitucién.

¢) Es obligatona Porque una vez reumidos log requisitos que el articulo 16 dela
Constitucién Politica de los Estados Umidos Mexicanos, en vigor. el Minusterio Plblico esta
obligado a ejercitar la accion penal.,

f) Esirrevocable Una vez que se gjercita para que se dé un proceso, éste debe conclur
con [a sentencia, y

g) Es retractable’ E! Ministerio Piblico, come titular de la acciéon penal, tiene la
facultad de desistirse de su ejercicio, stn que el desistimiento prive al ofendido por el dehto
del derecho de demandar la reparacion del daho ante los tribunales civiles

1.6.2. Nacimiento y Vida de la Accion Penal.

El junsta Arnlla Bas, dice que “la accion penal nace con el delito, cuva reahzacion
orimna el derecho del Estado para actualizar sobre el responsable la conminacion penal
establecida con caracter general en la ley, y se desarrolla a través de tres periodos

a) El de preparacion de la accion (articulo lo, fraccion 1, del Codigo Federal de
Procechmientos Penales),

b) El de persecucion. que se 1nicia con la consignacion del érgano junsdiccional ¥ se
desarrolla durante la instruccion y

¢) Fl de acusacién, que se micia con e escrito de conclusiones y se desarrolla durante ¢l
periodo dejuicio

Como s¢ advierte taciimente 1a preparacion de la accion ¢s un periodo preprocesal, toda
ves que su desarrollo corre a cargo del érgano titular de la accion, s que este provogue la

actividad punsdicaienal P cambno, los periodos de persecucion y acusacion sedesemvuchen
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paralelamente al proceso. La relacion juridica procesal nace, pues, con el periodo de
persecucton “(38)

1.6.3. Extinci6n de la Accién Penal.

Cuando se da el fendmeno de [a extincién de la accion penal. el Mmsteno Publico,
como drgano persecutor de los delitos y titular de la accién penal, no puede desarrollar sus
funciones para la cual fue creado

Respecto a la extincion de la accién penal, el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, en vigor, contempla como medios de extincion de la accién penal a) Muerte
del delincuente, b) Amnistia; ¢) Perdon del ofendido. y d) Prescnipeidn.

a) Muerte del delincuente. Con la muerte del infractor se extingue la accidn penal y la

pena, excepto fa de reparacion del dafic v decomiso de los mnstrumentos con que se comet10 el
dehito y de las cosas que szan efecto o objeto de €l, esto segun el articulo 91 det Codigo Penal
para el Distnito Federal

b} Ammstia A través del olvido del dehito o Amnistia, se extingue tanto la acci6n penal
como las sanciones rmpuestas, con excepcion de la reparacion del dafio, tal y como lo
contempla ¢l articulo 92 del Cédigo Penal para ¢l Distnito Federal

c) Perdén del ofendido. El perdén del ofendido por el dehito produce, en determmados

casos, la extinc1on del gjercicio de la accin penal y, por excepeion, la de la gjecucion  Solo
opera tratandosc de delitos perseguibles por querella departe y s1 se otorga diche perdon antes
de pronunciarse sentencia en segunda nstancia, $1 ¢l inculpado no se¢ openc a que produzea

sus efectos. esto en base al articulo 93 del Codigo Penal

WOOp (o Pass Iho 9
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d) Prescnipcidn  Con la prescripctén se extingue tanto la accron penal como la pena, esto
segin los articulos del 100 al 115 del Codigo Penal, cabe mencionar que la prescripcién se
estudiara en un capitulo por separado

1.7. Caducidzd.

Esta figura juridica, tiene varias defintctones segun su naturaleza. las cuales se defimran
una por una, tomando en cuenta que la gue nos interesa es la caducidad que se da en materia
procesal civil (caducidad de ta instancia} En este orden de ideas tenemos que la “palabra
caducidad proviene del verbo la tino cadere que sigmfica caer, y la instrtucion consiste, hasta
la fecha. en la decadencia o pérdida de un derecho -nacidos o en gestacion- porgue el tituler
del mismo ha dejado de observar, dentro de determinado plazo, la conducta que la norma
juridica imponia como necesario para preservario (397 Por su parte ¢l Licenciado Gutiérrez
v Gonzilez, define a la caducidad como “{a sancion que sé pacta. o se impone por la ley, a la
persona que dentro de un plazo convencional o legal, no realiza voluntana y conscientemente,
una conducta positiva pactada, o que determina la ley 7(40}

La sancion comprende en no dejar nacer o no permitir que se mantenga vivo, un derecho
sustantivo ¢ adyetive

Fi acto positivo es 1a conducta humana encaminada ha evitar la sancion O ¢astigo.
pactado o fijado por la ley

Ambas definiciones consideran z la caducidad como la forma de perder un derecho
fsustantino o adjetrve), va que la persona o personas. titularcs del derecho, no reahizan

voluntariamente v consciente 1z conducta positin 2 pactada o legal neeesania para presenarlo

36 Bemtane Sanche,s Manoel Obbgaciones Onafes ted Mewwo Pdiord Harle 14983 Pae Si2
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1.7.1. Especies de Caducidad:

1 Convencional. vy
I} Establecido por la ley
A - Derecho Sustantivo
B - Derecho Procesal (Adjetivo)

I Caducidad convencional Es la sanc1dn que se pacta en los convenios, s: en un plazo

determnado, no realizan una conducta positiva, voluntana y consciente para que nazca o para
mantener vive, un derecho

Il Caducidad establecida por la lev Para el junista Gunérrez v Gonzalez, la caducidad

establecida por la ley es defimda como “la sancion que mmpone la ley, a la persona que
dentro dei plazo que la propia ley establece, no realiza voluntana y conscientemente la
conducta posHiva para que nazca, 0 para mantener vivo, un derecho sustantnvo ©
procesal (41} Esta caducidad es impuesta por ef Estado en un ordenamiento legal. en ¢l cual
s¢ encuentra implicita la sancion, que puede consistir en el no nacimiente de un derecho o la
perdida de un derecho ya nacido, al no realizar la conducta positiva que la ley sefiala

La caducidad eswablecida por la ley comprende A - Derechos sustantivos, v B -

Procesales. fos cuales se definen a continuacion

A - Derecho Sustantivo “Se presenta cuando el legislador, ¢n normas sustantivas,

establece 1z sanci6n, esas normas deben ser sustantivas no solo formal, simo tambien
matenialimente hablando, v sc establecen para quien no realiza voluntanamente fos actos
positivos que se determinan, dentro del plaxo que ahi se marca "{(42) Esta caducidad se
tefiere a los presupuestos jundicos que se contemplan en el Codigo Cnal

I3 - Derecho Procesdl De las antertores espectes de cadueidad. esla os la que nos

mteresa para Jos fines del presente trabajo
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Es necesano aclarar que Ja caducidad se distingue porque se encuentra sujeta a un plazo
que la ley 1mpone para su ggercicio y st no se realiza en ¢l msmo, se prerde
Respecto a la caducidad de la instancia, esta extingue el proceso de manera anticipada.
con la salvedad de que la accion queda a salvo y puede volverse a gjercitar en un jucio
futuro En este orden de ideas, tenemos que el Diccionano luridico Mexicano. define a la
caducidad como la “extincion anticipada del proceso debido a [z inactividad procesat de las
dos partes, v en ocaswones, de una de elfas, durante un pertodo amplio, $1 se encuentra
paralizada la tramitacion ™(43) Por su parte el junsta Eduardo Pallares. dice que “La
caducidad es fa extincidon de la instancia judicial porque las dos partes abandonen el glercicio
de la accion procesal "(44) Para un mejor entendimiento del tema y tomando en cuenta las
dos defimciones antenores, tenemos que la caducidad es la extincion anticipada del proceso,
ya sea en primer instancia o en segunda nstancia, debido a la mactividad de las dos partes
para continuar con el ejercicio de la accion procesal durante el tempo que deterrmna la ley
De la definicidon antenor se desprenden las siguientes caracteristicas que presenta la
caducidad
a) Provoca la extincion anticipada del proceso,
b) Provoca la extincién de lz instancia, vy
¢) También revela la inactividad procesal de las partes durante ¢l tempo que

determina la ley

a) Provocala extincrén anticipada del proceso  Toda vez que este no llega a su fin, una

vez invocada [a perencién de la instancia Al respecto ¢l parrafo [1. del articulo 137 bis, det

Codigo de Procedimientos Civiles, dice que “ta caducidad extingue ¢l proceso. pero no la

aceion, en consecuencta s¢ puede miciar un nueve fwicio
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Tomo A-CH | Joms Pag 302

G0 Op G Py T



38

b) Provoca la extincion de ia instancia Respecto a la extincion de la instancia, es
necesano aclarar que las dos mstancias que maneja el Codigo de Procedimuentos Civiles para
el Dustrito Federal, en vigor, cada una tiene  diferentes caracterisiicas y efectos. ademas de
que pueden caducar por separado, independientemente una de ia otra Al respecto el articulo
137 bis, fraccion II, dice que “la caducidad de ja pnmera instancia convierte en meficaces las
actuaciones del juicio y las cosas deben volver al estado que tenian antes de la presentacion
de fa demanda. ”, es decir, se tiene por no interpuesta la demanda, en cuanto a la segunda
instancia, la lev en mencion en su fraccion IV, dice que “la caducidad de la segunda mstancia
se da s en el lapso de sesenta dias contados a partir de la notuficacidén de la dltima
determinacion judicial ninguna de las partes hubiere promovido impulsade el procedimiento
v su efecto sera dejar fime lo actuado ante el juez ™ Lo que el legislador quiere decir, es que
la sentencia que se dicto en la pnimera instancia queda firme

¢) También revela la jnactividad procesal de las partes durante ¢l tiempo gue determina

laley La mmactividad se mamfiesta en que de manera consciente y durante el tiempo que la
ley indica las parte dejan de hacer en el proceso las promociones necesarias para quc este
llegue a su fin, Respecto a la pnmera mstancia el articulo 137 bis, dice que ~ la caducadad
de ia pnimera instancia cualguiera que sea el estado del juicio desde el emplazamiento hasta
antes de que concluya la audiencia de pruebas, alegatos, y sentencias, si transcurridos ciento
vemnte dias contados a paruir de |z notificacién de la altima determinacion judicial no hubiere
promocién de cualquiera de las partes 7 En cuante a la segunda instancia, en la fraccion IV,
del artreulo 137 de Ta ley en mencion, indica que ~La caducidad de la segunda instancia sc da
st en ¢l lapso de sesenta dias contados a partir de la nottficacion de la ultima determinacion
judicral mnguna de las partes hubiere promoyido imputsado el procedimiento y su electo sera

derar firme le actuade ante e jues 7
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Dentro de tas figuras juridicas que se encuentran sujetos al tiempo para su €jercicio,
encontramos ademas de fa caducidad a la prescrnipeion, la cual es muy diferente a la perension

come se explicara

1.7.2. Preclusion.

La preclusion al 1gual que la caducidad se encuentra sujeta al tiempo para que esta opere
en contra de quien es titular de un derecho procesal, al no ejercitarlo en el tiempo que la ley
fe indico, de esta manera tenemos que el jurista Gomez Lara, define a la preclusion como “la
perdida de los derechos procesales por no haberlos glercido en la oportunidad que la ley da
para ello (43} En este orden de 1deas, tenemos que ¢l Codigo de Procedimientos Cnviles
para el Disirito Federal, en vigor, no lo define como preclusién, pero al respecto el articulo
133, dice que. “Una vez concluidos los términos fijados a las partes, sin necesidad de que se
acuse rebeldia, segwrz el jwicio su curso v se tendra por perdido el dereche que, dentro de

N

ellos, debid ejercitarse ™ Las dos definiciones anteriores son buenas . por lo que no
entraremos en debate para decidir cual es mejor. Gnicamente diremos que ¢ concepto de
preclusién esta intimamente relacionado con el de carga procesal, asi, precluye un derecho al

no contestarse una de manda, al no ofrecerse pruebas. al  ro  Impugnarse

una resolucion, dentro de tos plazos y oportunidad que la ley procesal da para ¢llo
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1.7.3. Diferencias entre Caducidad y Preclusion.

Caducidad: Preclusion:

1 - Extincion anticipada del procese 1 - Crerra una etapa 0 fase procesal,
permitiendo que el proceso siga
adelante

2 - Obedece a la inactividad de las 2 - Obedece a lainactividad de una

dos partes sola de las partes

3 - Se extingue la instancia

(V3

- Se prerde un derecho procesal
comoes al no contestarse una
demanda, al no ofrecerse
pruebas, al no impugnarse una
resolucton, dentro de ios plazos
v oportumdad que la lev procesal
da para ello.

4-La caducidad extingue el 4 - Al declararse la preclusidn de un
proceso, ne la  accion, derecho procesal, esté yano se
consecuencla se puede 1nmiclar puede volver a gjercitar
N NUEVO JUICIO

En conclusion, tenemos que la preclusidn actaa sobre la instancia del mismo modo que la
caducidad, pero la preclusion no produce sus efectos sobre la instancia como un todo, sino
sobre ciertos actos procesales v sobre la facultad de las partes de realizar un acto procesal
determinado, ¢f cual se prerde por no haberio ejercitado legalmente en el plazo que Ja Ley les
concede

Por uitimo, cabe mencionar que, tanto la caducidad como ia preclusidn son sanciones
mmpucsias a el demandante v el demandado

1.8. Prescripcion Penal.

La palabra prescripcion tiene diferentes sigmficados v objetrvos, segin Ia matena que la
regula. como en ¢l caso del derecho enil v penal

En este orden de deas tenemos que. ¢l articulo 1135 del Codigo Cvil para o Dhstnito
Federal. en vigor dice que 1 “Prescupeion ¢s un medie de adquinr bienes o de bbrarse de

obhgaciones, mediante el transcurse de cierte bempo, v bage las condiviones establecidas por
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laley " De la definicién antenor se desprende gue regula dos instituciones muy diferentes, es
decir, por un iado regula la materia de adquinr bienes y a la matenia de Obhigaciones

En matenta de Obligaciones. el deudor al invocarla puede uttlizarla como una excepcion
en cuanto a el cumplimiento de una prestacién o como medio para exigir a la autonidad
competente la declaracion de que ya no se le puede cobrur en forma coactiva la prestacion
cuando ha transcurrido el plazo que otorga la ley al acreedor para hacer efectivo su derecho

En matena de adquirir bienes, al respecto el Licenciado Vela Trevifio, citando a el
profesor Gutiérrez v Gonzalez, dice que la prescnipeion adqusitiva es. “la forma de adquirir
derechos reales mediante la posesion de la cosa en que recaen, en una forma piblica,
pacifica, continua y con la apariencia de titulo que se dice tener a nombre propio, por todo el
tiempo que fija ta ley 7"(46)

Siguiendo este orden de 1deas tenemos que la prescmipcion er matena penal es defimda
por el Licenctado Vela Treviiio, como “el fenomeno juridico penal por el que, en razon del
simple transcurso del tiempo, se hmita la facultad represiva del Estado, al inmpedirsele €l
ejercicio de la accion persecutoria ¢ la ejecucion de las sanciones impuestas (47) De la

definicion tenemos que se integra por  a) Un fendmeno juridico penal  En cuanto un hecho

natural se encuentra regulado per una norma juridica y en este caso cuando se ¢ncuentra

regulada por la legistacion penal, b) Qpera por el simple curse del iempo transcumido  Cabe

mencionar que ¢l tiempo es muy vanado respecto a la prescripeion, el cual ne es el mismo
para todos los casos, toda vez que s¢ toma cn cuenta la naturaieza del hecho 1mputado. 2 ia

preseripeion de la accion persecutona v de la sancion. ¢) Limita ¢l ejeraicio de la facultad

represiva del Bstade  Sibien es crerto que ef Lstado tiene 1a facultad de persegunt v castigar a

30 Ot por Nela Trevaiie, Serpre o Prescrprion en Matena Penal 2% ed Mewico Hd Tnllas S A de O
1900 Py ST
A7
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fos delincuentes, también es cierto que dicha facultad se ve limitada por el conjunto de
normas que regulan a la prescripeién, la cual esta contemplada en los articulos del 100 al 115
del Codigo Penal para el Distrito Federal, en vigor

Cabe mencionar que el 6rgano encargado de ia investigacidn y persecucion de los delitos
es el Minstenno Publico, el cual puede ejercer o no ia accién penal en les casos que tal
efereicio no proceda, cuando se de la prescripeién € incluso solicitarla ante el Juez mstructor
cuando se presente

Respecto a los Jueces, tenemos que el parrafo tercero del articulo 101 det Codigo Penal
para el Distrito Federal, dice que “La prescripcion productra su efecto, 2unque no la alegue
como excepcidn el acusado. Los jueces la supliran de oficio en todo caso, tan luego como
tengan conocimiento de ella, sea cual fuere el estado del proceso™ De este articulo se
desprende que una vez que el juez tiene conocimiento de ella debe hacerla valer en el
momento en gue se le presente, Al respecto el articulo 16, fraccion 1V, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, al pronunciarse ¢l auto de formal pnsion, dice gue es requisito
indispensable que “no esté plenamente comprobada a favor del inculpado alguna
crrcunstancia eximente de responsabilidad, o que extinga la accidn penal ™ Es decrr, es una
obligacton def juez, el estudiar la preseripcidn para poder dictar el auto de formal prision.
Por dltimo ditemos que la expresion de que los jueces supliran la prescripeion de oficio,
quiere decir que al surgrr sus efectos extintivos, es motivo de declaracion yudicial sin sujecion
a formas cspeciales o a requisitos de promocion de los nteresados, basta que ¢l juez se
percate de clla

Por gitimo tenemos a {a prescripeion de 1a sanciones, la cual se regula por ef artsculo 100
del Codigo Penal para o) Didarito Federal, ¢f cual dice que "Por a presenpeion se extinguen

la acoon penal v las sanciones T Rospecto a la presenipaion de las sanciones. os requisito
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indispensable que se trate de una sancién impuesta en sentencia irrevocable v gue el
sentenciado se sustraiga a la accidon de ia autonidad, encargada de la ejecucion de sentencia

En conclusion tenemos que la prescniperon penal tiene como fin la hmitacion de ia
facultad represiva del Estado, al impedirsele el ejercicio de la accion persecutona o Ja
ejecucion de las sanciones rmpuestas, a diferencta de la prescripeion envil, en la cual se
adquieren bienes vy se liberan obligaciones

Continuande con este orden de ideas, tenemos que para el jurista Vela Trevifio, "La
prescnpeion es la autolmitacién que el Estado se mmpone para perseguir los hechos con
apanencia de dehtos, o ejecutar las sanciones impuestas a los delincuentes, por razon del
tiempo franscumido (48} Este concepto es el que mejor s¢ apega a los fines dei presente
trabajo por lo que analizaremos cada una las partes que o integran

1.8.1. Analisis del concepto de prescripcion.

To Autolimitacion del Estade Tomando en cuenta que ¢l Estado. a traves de ¢l organo

feaislativo, el cual es el encargado de crear un ordenamiento Penal. es el mismo Estado quien
tiene la facultad de mvesugar v persegwir los hechos presuniamente debctivos (Mimsteno
Publico}, mmponer las sanciones (autoridad judicial) y el de glecucion de sanciones (Poder
gjecutive), es logico que tambén tegsle en relacion 2 matena de prescripeion, imponiéndose
himnaciones a 1o que es su derecho de perseguir y sancionar las transgresiones a la ley penal
En este orden de ideas tenemos que, el articulo 21 de 1a Consiitucién, vigente, dice que,
“la persecucion de los delitos incumbe al Mimusterie Pibhico v a la peheia judical. 12 cual
estara bajo la autondad v mando inmediato de aquel”™, de donde se desprende la facultad para

persegtnr aguellos hechos gue imphican, en principo, una transgresion a la fey penal. s deair.
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el gjercico de la acoién persecutonia, por otra parte. el propio articulo 21, en su micial
enunciado se refiere a que “la ymposicion de las penas es propia v exclusiva de la autoridad
Judical”, lo que nos lleva al otro aspecto de la prescripeidn, es decir, 2 a de la sancion A lo
anterior debe agreparse lo que corresponde a la ejecucion de la sancién impuesta por la
autoridad judicial que, conforme al arricule 18, Constitucional, corresponde come facultad
a} Poder Ejecutivo. “St consideramos que ef Mmnisterio Plblico es un érgano del Poder
Ejecutivo v que el Poder Judiciat es, junto con el propio Ejecutivo y el Legislativo, el
Supremo Poder de la Federacidn para el gjercicio de la soberania del pusblo mexicano,
estamos ya en aptitud de afirmar que todo lo relativo al delito (accién persecutona, fijacion y
grecucion de sanciones) es facultad exclusiva del Estado, que se ejerce de acuerdo con los
lineamientos impuestos por la Ley Superior, dsea, pot la Constitucion Politica de los Estados
Umdos Mexicanos "(49)

En conclusion tenemos que el Estado es el trtular de la accion persecutoria. de la
imposicion de sanciones y de la gjecucion de sanctones, las cuales ejerce a través de los
dranos que la propia constitucidn faculta para cada caso, los cuales se ven limitados en cuarnto
a dicho ejercicio por la figura denomnada prescripeién, la cual fue creada por el mismo

Estado

20 Finahdades de ta autolimitaciéon  Para un mejor entendimiento del presente inciso es
necesario dwviditlo en dos partes que comprenden  a) Finalidad de la autohmitacién para
perseguir los hechos, v b) Finahidad de la autohmitacion para ¢jecutar sanciones

a) Finahdad de la autohimitacion para perseguir fos bechos  Antes de continuar con ¢l

estudio de sele mceiso v para mejor entendimiento del nusmo. tenemos gue explicar que ¢l

49 Vvela Trevitto, Sergio Op (it Pag o8
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Ministeno  Pubiico es el titular de la persecucion e investigacion de los hechos que son
considerades como delictuosos, toda vez que tos tnbunales penales son los unicos encargados
de deciarar cuando un hecho es o no constitutny os de delito. esto en base a el ariculo do  det
Codigo Federal de Procedimientos Penales v el articulo io. fraccron | del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distnto Federal, en vigor

Sigmrendo este orden de 1deas. es que consideramos que la prescripeion imphica. en este
caso particular gue nos ocupa en el presente inciso, una limitacién que el Estado se ha
impuesto para perseguir jos hechos que tiene la apanencia de ser delictuosas, pnivandose asi
de la posibihdad de obtener por medio de los tnbunales la calificacion que, como verdad
legal, pudiera corresponderle mediante la actividad junsdiccional que culmina en una
sentencia que resuelve en definiuva sy el hecho era o ne constitutivo de delito

Como va fue expuesto antenormente, el Mimsteno Publico, antes de acudir a2 los
tribunales puede resolver en orden a la prescripeion de la accion persecutoria, ambien los
jucces o tnbunaies estan facultados para resolver acerca de e¢lla en cuanto tengan
conocimento de las misma, sea cual fuere el estado del proceso. de estas dos posibihidades to
gue significa, en (ltima instancia, es que no pucde legarse a la declaracion defimtiva en
sentencia cuando ha corndo el término necesano para la prescripeson de la accidn
persccutaria

E'n este orden de ideas tenemos que 1a presenipeion imphica la hmiacion de la potestad
pumitina del Fstado, al transcurnir un peniedo de tiempo determinado. en sirtud de que el
proepio stado himta su potestad pumiiva, por razon de que ol tempo anula eb interés
represiso, apags la alarma social. dificulta la adquisicron de pruebas respecto @ la reahizacion

del evenmo delicino
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En conclustén tenemos que la prescripcion tiene como fin pnincipal que el procedimiento
se prolongue en el tiempo, causandole al indiciado o procesado un estado de incerhdumbre al
no saber su situacton, por lo que el Estado a traves de la prescnipeién limita su facuitad para
perseguir tos hechos con apanencia de dehito, esto en razén de que el tempo anula el interés
represivo, a paga la alarma social. dificulta la adquisicion de pruebas respecto a la realizacién
del evento dehictivo

b} Finalidad de la autolimitacion para ejecutar sanciones El articulo 77, del Codigo

Penal, dice que ~comresponde al Ejecutivo federal la ejecucidon de las sanciones, con consulta
del organo técnico que sefiale la ey 7 Por otra parte el articulo 575, del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal. dice que “La ejecucion de las sentencias
gjecutoniadas en matena penal, corresponde a la Direccién General de Presencion
Readaptacion Social 7 De lo que se desprende que ¢l organo encargade de imponer las
sanciones es diferente al que debe de ejecutarias Cabe mencronar que lo que nos importa en
este 1ne1so es lo referente a la sentencia condenatona, va que el fin que se persigue es hacer
que el sentenciado cumpla con la imposicion de la sancion impuesta por la autonidad judicial,

En cste orden de 1deas se puede apreciar la separacion en las facuitades de dos poderes
diferentes uno, et Judicial, impone las sancién y otro, el Ejecutivo. las gjecuta Claramente
puede repetirse que es el Estado. a través de esos dos Poderes, quien nterviene en el procese
de cahficacion del delto v del dehincuente v ejecuta las consecuencias legales de tal
calificacion  Sm embargo, st atendemes al primcipro regulador del artieulo 100 del Codigo
Penall of propio Estado, por medie de su Poder Legislative. s¢ ha impuesto limstactones para
¢l ejercicto de esas facultades, va que existe una prevision de que la presenpeion exungue la

posthilidad de epecutar B sancion impuesta v, como consecuencit. cuanda se surge el caso
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previsto en la ley en orden al iempo, no procede lz ejecucién de la sancion en la persona de
guien ha sido considerado como delincuente

En conclusion tenemos que la prescnipelon de la ejecucion de sanciones surge cuando el
reo se sustrae de la accion de la autondad ejecutora y mientras no lo detengan la prescnipcion
surtird sus ¢fectos, consistentes en extmguur el derecho del Estado para ejecutar en la persona
del delincuente la sancidén impuesta por el drgano jurisdiccional  Respecto a ¢l fin de la
prescnpeién en cuanto a la ejecucion de la sancidn, creemos que consiste en que al momente
de que el reo se da a la fuga, el drgano ejecutor estaria facultado para aplicar dicha sancion
aunque pasaran los afios, toda vez gue nunca se limutaria su facultad para castigar al reo, por
lo que a muestro parecer nos encontranamos en presencia de una venganza por parte del
Estado, toda vez que estana en la persecucion de los reos que se fugaron para castigarlos

30 Eluempo El tiempo es muy importante para la matena penal. toda vez gue la
prescripelon opera a traves del tiempo, tempo que es medide en afios v puede cmpezar a
correr a partir del momento en que se consumo el delrto. a partir del dia en que se reahro el
ulimao acto de ejecucion o se omitio Ja conducta debida, s1 el delito fuere en grado de

tentativa. al dra siguienie a agué! en gue el condenado se sustrajo a la aceion de la justicia



CAPITUVLO I

Auntecedentes Historicos de Ia Caducidad y la Prescripeion Penal

2.1. La Caducidad en Roma.

Hay que tomar en cuenta que en el Derecho Romano se dic ongen a un sinfin  de
msttuciones juridicas que. con el paso del hempo, paises como Francia, Espafia . Argentina y
especialmente México, retomaron para formar un Derecho propio

Dentro de las instituciones que México tomo del Derecho Romano, encontramos la de la
caducidad procesal, la cual tiene sus origenes en la época clasica det Derecho Romano
Alpunos autores nos dice ! Licenciado Pallarcs, al citar a Mattirolo, nos remiten al periodo
del proceditmiento “Per Formuiu " (50) Otros, én cambio, sostienen que tiene su origen en la
cclebre Constitucion “properandum™ emanada de Justimano (51)

En este orden de 1deas v para tener un mejor entendimiento del tema, dvadiremos este
apartado, en dos partecs I Procedimuento “Per Formule” .y 2 Consptucion
“properandum”,

1 Procedimiento "Per Formula™

In el periodo del procedimiento “Por Formulu ™, se distinguian dos tipos de juicios a)

Judiens quae imperio contimerur v by Judica-feginma (52)

SOOMattoly Fus Ot por Pallares Fduarde Op Gropag 1Y
1
CIE!
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a) Los procesos eran “Judicia quae imperio continetur” cuando “temian lugar entre

romanos y peregrinos, o en los cuales una de las partes, o el juez, fuese peregrino “(53) Este
procedimiento se distinguia por que se fundaba en la potestad junsdiccronal del pretor, ta cual
se extinguia al cesar éste en sus funciones, mismas que duraban un afio

“Pero ocurmniendo la extincion por un hecho extrafio a las partes, esto es. por la cesacién
de 1a junsdiceidn del juez, el derecho que se habia hecho valer o se extinguia, y &t actor podia
reclamar y obtener del nuevo magistrado otra formula contra el mismo demandado y por &
mismo objeto 7(54)

De lo anterior se desprende que la duracion de los proceso a cargo del Magstrado,
estaban Iimitado por el tempo en que se mantenia en su cargo  En consecuencia, al cesar sus
funciones, el Magistrado, también decaia el procedimiento, sin que se extingwese el derecho
sustantivo matena del nusmo, pudiéndose, por tanto, acudir al nuevo Magistrado para que
orgamzara nuevamente el procedimiento

Por otra parte, se sabe que antes del periodo del procedim:ento extraordinano, ei
Magistrado (pretor pnncipal) encargado de velar los intereses de la justicia, inciaba su
magistratura en las calendas de enero v duraba en el poder un afio  Asf, los procedimientos
por €l ordenados, no debian de durar mas de un afio,

En conciusion tenemos que, 10§ JWcios “judicid quae imperio contineniur” no comnciden
con cl supuesto modemo de la caducidad procesal cn el Derecho Mexicano, porque no
obedecen dircctamente a la mactividad de las partes, sino a la expiracidn de las funciones del
Magistrado A demas, la anuhdad del “mmperium™ de éstos se estableciod con la sdea de
hmatar los poderes del Magsirado  En confirmacion de elios, basta recordar que no solo los

A1 1 Parn Adolfo Perecmon de fa Instanga 37 ed Buenos Ares Argenuting, Fdnonal Libreros, iBibhotecs
Omuebal el Pag 13
S e Pag 14
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procedimientos decaian por la cesacion de las funciones del Magistrade, sino que lambién fa

autoridad del “edrcrum annum perperum’ terminaba con los poderes de su atuor

Sin embargo, puede ser considerada esta disposicidn como antecedente de la caducidad
procesal, porque es evidente que, al cesar las funciones del Magistrado, la caducidad
desaparece y, aunque no debemos aplicar la denominacién de caducidad procesal a todos los
casos en que ésta se extingue, cualquiera que sea la causa que la procuzca, se comprende que.,
en el evento que nos ocupa, lz partes tendrian gue activar el procedimiento, con ¢l objeto de
evitar que la cesacion del “mmperium™ del Magistrado extingumese la instancia entablada

b} Los juiclos “yudicia-legitima™ eren los procedimientes “que en Roma y en el
perimetro de una milla de sus muros se trababa entre los ciudadanos y ante un juez
cudadano 7(55)

Al parecer en sus origenes esios procedimientos fueron perpetuos, esto en base a que no
se fijaba mangun Hmite para su duracion, por io tanto, estos juicios tenian vida aunque el juez
no hubiese dictado sentenca, por lo que respecto 2 la instancia esta se consenvaba hasta que
¢ juez hubsese pronunciado a sentencia  Pero despues fueron limitados en su duracion, a un
afo y medio (2 partir de la iniciacton de la mstancia), por la fex Juwlia judiciorum privatorum,
con el fin de hnutar los poderes del juez, ademas de extinguir de pleno dereche no séio el
procedimtento, sino tamién 1a accién

Al respecto el Licenciado E Parry, dice que “Con lz muerte del juicio, ocurna también
la de la snstancia y det dereche relativo a ella, que por tanto, no pedia hacerse valer

nuevamente T(56)

Sk Parn Adolto Op Cu Peg 13
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En este orden de ideas tenemos que la duracion de estos procesos. no estaban hmitados

al periodo en que ejercian sus funciones el Magistrado. por el contrano. se encontraban
apoyados en la autoridad de la Lev, la cua! establecia la duracion de los mismos

Con la exprracién dei término, el Derecho sustantivo se extinguia I'n ese sentido, puede
conchurse que la caducidad procesal es una consecuancia’ de la eatincion de! derecho
sustantivo

En este orden de :deas tenemos que, la “/eyv Julia Judicaria™ contemplaba a la
caducidad en relacion a la duracidn det procedimiento y no en relacion al periodo en que el
Magistrado ejercia susfunciones. término gue trae como consecuencia principal. 2 extincién
del procedimiento v de la acc1dn, la cual va no se podia volver a ejercitarse A diferencia de
ia caducidad procesal actual que se aplica a las partes por su mactividad en un vempo
determinado v en la cual no se prerde el derecho sustantivo, dando la oportumidad de que jas
partes vuelvan a mtentar la misma accion  No obstante las diferencias apuntadas, se puede a
sentar como antecedente de esta institucién

El Licenciado Cabrera Chavira al citar a Pietro de Franciscr, dice que el procedumento
“Per Formula” se “dividio en dos instancias cn la Primera instancia, s¢ determinaba la
constelacion juridica del caso. en tanto que en la Segunda instancia, se ofrecian, admitian y se
desahogaban las prucbas. después de lo cudl las partes presentaban su alegate v el Juez
dictaba sentencia "(57) Respecto a la duracion de los procesos en los tribunales de Apelacién
“s1 el juicio no se substanciaba en uno o dos afios, caducaba v Ia primera sentencia pasaba a la

cateporia v valor de lTo jurgado 158
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En este orden de ideas que se han expueste, podemos encontrar el ongen de la

institucion de la caducidad en la Segunda Instancia. en la practica juridica modemna, los
trtbunales de Apelacién deja firmes las resoluciones dictadas en la Pnimera Instancia. por
falta de activadad procesal de las partes, como se desprende de la fraccion [V del ariculo 137
bis., del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Dhstrito Federal

2. Constitucién “properandum®™.

Abolido el procedimiento “FPer Formulus . 10s procesos tuvieron diversa duracion seglin
la naturaleza de las acciones, ¥ siendo los magistrados elegzdos por toda la vida v no afc a
afio, la duracion de su poder no puedo sefialar mas limite de duracion de la instancta
mterpuesta ante ellos, por lo tanto. las partes no corrian el peligro de ver extinguidz su
mnstancia

El emperador Justimiano buscé el remedio al mal que representaba la duracion indefimda
de los procesos Era necesano evitar las pemiciosas cOnsecuUencias que esta situacion
propiciaba, por lo que los autores del “Codex Jusnmiamn™, con perfecto conocimento de
causa y con clara vision, establecteron gste antecedente de la institucion que nos ocupa.

La Constitucion lamada “Properandum’™ consignada en fa Ley X1, Cap. I, Tit. 1, del
Cédigo de Justinano, establece que. “temerose de que los procesos se hagan cast elermnos, ¥y
para que no sobre pasen {a vida humana (como anteriormente la Ley habia determinado para
la decision de los negocios criminales dos afios | y como en los civiles $on Mas nUMErosos v
frecuentemente dan ongen a los primeros), nos ha parecide necesano para apresurar su
tramitacron establecer en todo ¢b universe la presente Lev, que no sera restningida en ningun
Caso nien ningun hugat

[ s causa de ello por tanto, fo que ordenamos gue todos los procesos mtentados ¢
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terminen en el espacio de tres afios a contar de la L comtesiann 7(59) La Ley 13, Cod,

Tit. 1, Lib 3 de judicis de la constitucion “Properandum’ del afio 530 “dispone que no  podra
prolongarse el juicio por mas de tres aftos, imponiendo al juez 1z obhgacion de resohverio en
ta! plazo. y dictando normas para evitar los obstaculos que las partes puedieran oponer para
impedir 1a decision”™(60)

La caducidad Justinrana difiere de Ia caducidad Procesal dentro del Derecho Positive

-

Mexicano sobre todo lz “Lex Properandum™ establece la extincion de! derecho sustantivo
hecho valer Pero no hay que dejar de reconocer |z aportacion hecha por Justimano, al
sancionar la duracién indefinida de los procesos intentados, con lo cual, éstos acrecentaron la
credibilidad social en la imparticidn de justicia

2.2. La Caducidad en Francia.

Los origenes de la caducidad procesal en Francia, los encentramos en ¢l Derecho
Romano. La caducidad procesal es adoptada por la Legslacion Francesa, gue se sustenta en
las primeipios de fa Ley romana y de la Ley “properandum”™, como se explicara en lineas
adelante

En Francia, artes del Codigo de Procedimiento Civii Napoledmice, hubo  tres
“ordenances”, que regularon fa perencion “la de Fehipe el Hermoso, de 1539, la de Carlos 1X,

Namada de Roussilion, de 1563 5y la de Luws X111, de 1629, que repetian los principios de fas

leyes romanas v de la lev Properandum 7{61)

Su pallares bduarde On Cir Pags 1o 12v
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Dentro de las ordenanzas, tenemos la de 1539, la cual menciona por pnmera vez a la

caducidad de {a instancia que supone la extincion del procedimiento después de tres afios
* suppo sait la cessation de la procédure despuis de trows annes™(62) Dentro de las
innovaciones de esta ordenanza tenemos que, alude por pnmera vez a la caductdad procesal
(perencion del procedimiento), sin hacer referencia expresa que la cesacién del
procedintiento sea consecuencia de la mactividad procesal de las partes

El Licenciado Chawvira Cabrera, dice que la ordenanza de 1563, “tuvo dificultad para su
aplicacién; algunos Parlamentos se rehusaron a admutirla debido a que se empefiaba a
establecer la caducidad del procedinmento de tres afios en todo el remado, con el objeto de
evitar que los juicios fueren eternos Los Parlamentos de Bretagne y de Nordedier no podian
admitirla porque contenia 1os mismos términos que la prescripeion que predominaba en aquél
entonces Tal ordenanza renovéd mmuitiles tentativas para uniformar la Junsprudencia de los
Parlamentos sin obtener buenos resultados (633 Cabe mencionar que establecio la
perencién, aporto valiosos argumentos y aphicar los términos de la prescnipcton gue
predominaban en esa época.

La ordenanza 1629, intento abatir la obstinacion de las Cortes, comnendo gual sucrtc que
las anteriores,

En este orden de 1deas tenemos que. Jas disposiciones de tales ordenanzas encontraron
dificultad en su aphicacion en las cortes por la constante lucha de las costumbres Municipal y
la resisiencia de los Parlamentos, por lo que al regular la caducidad procesal, no tuvieron mas
remedio que adoptar las disposiciones conterudas en las leyes romanas, las que cran

consideradas como verdad unica

62 T Glasson, Cxtopor e Licencade Chavia Cabrera Hector 1a Caduaidad Procesal 3 Ja Fanocion de la
Acaion Crai Op O Pags 104 1 Supoene w exinaon del procedimienio despaes de tres aios
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Por 1o tanto, las ordenanzas citadas pueden ser consideradas como antecedentes de la

mstitucion que nos ocupa (en nuestro derecho), porque es evidente que la cesacidn dei
procedimiento era motivada por la falta de actividad procesal de las partes en ¢l térmuno de
tres afios. La caducidad trata de ofrecer a las partes un cauce para consegutr que un derecho
se gjercite en determinado plazo, al respecto Justimano, dice que “La perencidn es un
medio adoptado por el derecho para 1mpedir que los htigios entre los particulares se etemicen
y mantengan entre ellos las divisiones, los odios, las discusiones que comunmente
producen.. (64}

El artdculo 397. del Cédigo de Procedimiientos Civiles Francés del afio 1806, establece ia
extimcion de ia instancia por falta de promociones entres afios y establece en principio que
toda instancia estd sujeta a la perencion "I aricle 397 pose en procipe gue toute msiance
est soumse d la perention 7(65)

Dentro de las wnnovaciones del Codigo de Procedimientos Ciwviles Napoleodnico,
encontramos la regulacién de la extincidn de la instancia por falta de promociones en el
transcurso de tres afios  De lo antenor se desprende que la instancia caducaba por falta de
actividad procesal de las partes

El Codigo en mencion no establece la extincién del derecho sustantive (art 399) y por
su parte el articulo 399, reguia que la perencion no tendra lugar de derecho, cubriendose las
mismas por los autos vahdos entre las partes, antces del penodo de la perencion, por tanto, fa

caducidad en el ordenamiento jundico Frances no puede ser declarada de oficio

64 Jusioiana O pos el Licenciado Pallares. Lduardo Diecionana de Derecho Procesal Onal OUp Ot Pag
120
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2.3. La Caducidad en México.

La caducidad en México, ttene su antecedente inmediato en el Derecho Espafol,
principaimente en las leyes Leyv la. Tit 22, Partida 3a. las Leyes XXVIL Tt IV .y LIX,
Tit, 66 de la 3a partida

LaLeyla, Tit 22, Partida 3a, contemplaba el abandono del plerto ya miciado por las
partes, concediendole al actor la posthilidad de 1miciar un nuevo juicio con base en la misma
accion, pero, no puede mvocar ningln mstrumento ofrecide como medie de prueba en los
actos del pleito pnmere

Las Leyes XXVIL, Tit IV, y LIX, Tit, 6 de la 3a partida, contemplaba la duracion de
los pleitos a tres afios Por su parte la Ley 13. Tit 15, Lib, 3. de la ordenanza de Castlla,
“establec106 la caducidad de un arfio para los juicios de Apelacion "(66)

En el afio de 1884, Ja Ley de Emjuiciamiento Civil Espanol, dice que con la caducidad se
abrevian tramites y se terminan los plertos, ademas de que impide que un juicio se encuentre
paralizado indefimidamente

La Ley citada contempla entre otras cosas que la caducidad opera de oficio; la
caducidad de la pnimera instancia no extingue la accion, el abandono de tas instancias en toda
clase de juicios, ocasionaba lz caducidad “dentro de cuatro afios. si el juicio estuviere en
prmera instancia, dentro de dos afios cuando ¢! pleto estuviers en segunda instancia, dentro
de un afie si estuviere pendiente del recurso de casacion "(67)

En este orden de ideas, tenemos que la caducidad de lz instancia no estaba regulada por
cl texto ongnal del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de 1932, va

gue fue introducida en el articulo 137 bis por la retorma publhicada ¢l 31 de enero de 1964

oo Aons Hupoe (i opor el reemsiado Chavia Cabroa Heowr 1a Caduaidad Pracesal y 12 Brinaon dy la
ALcien Uil g
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Cabe mencionar que, en México, antes de que la Ley adjetiva para el Distnto Federal,

contemplara la caducidad de fa instancia, algunos Codigos de Procedmmeentos Civiles de los
Estados, como  Guanajuato (1934, modele del Federal), Estado de Mexico (1937), Jalisco
{1938} y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ya contemplaban la figura de la
caducidad de la instancia

El Codigo de procedimientos Civiles del Estado de Guanajuato, de 1934, fue el primero
en contemplar la caducidad de 1a instancia en el articulo 385, fraccion 1V, el cua) sefiala que
el “proceso caduca cuando no se haya verificado ningln acto procesal, durante el término de
ciento ochenta dias habiles™.

El articulo 383, inciso segundo, del Cédigo en mencion, dice que la caducidad opera de
pleno dereche sin necesidad de declaracion v conforme al meiso tercero, se hard de oficio 0 a
peticion de parte la declaracion de la misma

El Codhgo de Procedimientos Civiles para el Estado de Méxsco de 1937, en su articulo
255, reproduce substancialmente el articulo 383 de la Ley Procesal anteriormente citada, pero
reduce a cuatro mese el térmmno de caducidad

Ei Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Jahisco, de 1938, en el articulo
29, parrafo segundo, dispone que “los juicios caducen dentro del térmno de 360 dias habiles.
en la pnmera instancia y 180 dias habiles en la scgunda instancia ™

E! Codigo Federal de Procedimientos Civiles, contempla 2 la caducidad en los articulos
373 al 378

l.a Ley adjetica que estamos eitando le da ciertas caracteristicas a la caduaidad. como

I 1) proceso caduca por convemo o transaccion de las pantes, por desisimiento de Ta

proseeucion del juico, aeeptado por fa parte demandada, por ¢l cumphmiento yoluntano de



58
la rectamacion antes de la sentencra, vy por no efectuar mngun acto procesal mt promocién

durante un términe mayor de un afo, segin lo dispone el articlulo 373 Cabe mencionar que
el Codigo de Procedimientos Crviles para el Distnto Federal, umcamente contempla la
inactividad de las partes en el proceso, descartando la transaccion de las partes v el
desistmiento del juicio,

2 La caducidad opera de pleno derecho  Puede declararse de oficio o a peticion de
parte y en la segunda 1nstancia. habiendo sentencia de fondo en la pnmera. caducara esta
giecutona, sgun lo dispone el articulo 375

3 La caducidad no extingue 1a accién y uene por efecto anular todos los actos
procesales venficados, en tendiéndose por no presentada la demanda en cualquier proceso
futuro sobre la misma controversia, no pudiendo substanciarse lo actuado en el proceso
futwro, segin o dispone el articulo 378 A diferencia de la Ley en cuestion. el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distnito Federal, dice que las prucbas rendidas en et proceso
extingwido por caducidad, podran serinvocadas en el nuevo. s1 se promovigre. siempre que se
oftercan v precisen en la forma legal. segun el articulo 137 bis

2.4, La Prescripcién en Roma.

Los romanos, adoptaron de las mstituciones del derecho griege la figura de la
prescripcion. la cual con el transcurso del tiempo fue temando ciertas caracteristicas muy
particulares que, mas tarde. semvirian, de base, para cimentar ¢l moderno Derccho Penal y el
de Procedimmentas Penales

Respecte a fos antecedentes historicos de la prescripaion en el derecho gnego, los
encontramos en ¢l testo citado por el Junsta Vela Trevifio, respecto a la defemsa que de =
mmoe ealizo Demostenes cuande fue acusade por Paquimes do carceer de detechos para

recibrr Jos honores con que s¢ fe premmaba v que en la parte refativa dive s S embargo
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cuando era postble imponerme un castige segin las leyes, s1 habia comendo una injusticia, en

la rendicién de cuentas, en las denuncias, ¢n otros procedimientos legales, lo dejaste pasar
En cambio, cuando soy inocente en todes los aspectos, por las leyes. por el uempo
transcurnde, por la prescnpeidn, por haber sido juzgado muchas veces va acerca de todos los
asuntos, por no haber quedade convicto de minguna injusticia contra vosotros, » cuando es
l6gico que la crudad parhicipe en mds o menos grado de la glona de unos actos sancionados
por el pueblo, jahora me sales al paso? ”{(68) Del texto anterior se desprende que la
prescripeidn, fa cual operaba por el transcurso del tempo, va era usada por los grniegos,
aunque se ignore en la actualidad, cual era su alcance absoluto que le atnbuian y las
caracteristicas de ta misma

En este orden de ideas tenemos que, mas alla del efecto que pudiera producir como
impedimmento para el enjuiciamiento, es poco o nada lo que se conoce de ella en el ambito de
la cultura helémca, pero nada extrafio tendria ¢l heche de que se hubiere trasmitido a la
cultura romana. de donde resulta la logica fundada de que al asimular Roma la tradicion
helénica, fe haya dado la forma institucional v sistematca que empieza a aparecer en la fex
fulia de adulteris De lo que se desprende que Roma edifico sobre los cimientos puestos por
Grecia, tal como lo manifestamos al ticio de este apartado

Tomando en cuentaa la Lex Julia de wduwlteris. como fa pnimera en Roma que.
contempla a la prescripcién, la cual data dei trempo de Augusto en Roma. hacia ¢l afio 18
A C Enlacual se consigna un 1érmimno de cinco afios para la presenipeidn de ciertos delitos.

como son ¢f adultenio (stuprum) v ¢l lenocimo. a las cuales se fes fueron agregando otros

of (i opor Mela Trevmo Serme Op G Pag 30
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Postenormente ya en la época de Dhocleciano, v Maximihane (entre 302 y 294 A C), se

comenzo a legislar en relacion a la prescnipaidn, contemplandola desde dos aspectos, como
son a) La prescripcion de la perseguibihdad de los delitos, y b) La imprescripuibihdad

a) La prescripeidn de la persepuibilidad de los delitos  En esta época la prescripoion

de la accién penal, teruz distintas vanantes en cuanto al tiempo y tomando en cuenta la
gravedad del delito, ya que los términos van de los cinco afios tratandose de adulteno, estupro
o lenocmioe, esto en base a la lex Tuhia, pero ewstia una regla general que establecia un
término de prescripeton de veinte afios  Cabe mencionar que esta prescripcidn se justifica a
través de lo mamfesiado por Manzim, que al respecto dice ™ que fue la reacci6n contra los
procedimientos excesivamenie prolyjos, que habiéndose mmiciado la practica judicial imitada
a un afo de duracién como ocurria baje Constantino, fue prolongandose en forma
desmesurada hasta que se hizo patente la necesidad de imponer ciertas hmitaciones que son
perfectamente comprensibles dada la indole del proceso v la constitucion del Estado
romano ~(69)

b) LaImprescriptibihidad Conststia en que la accion persecutoria de < autor de

determinados hechos, en esta época no tema hmite, es decir, se prolongaba indefinidamente
en el tiempo, para lo cual se tomaba en cuanto que el delhito fuera de los considerados graves.
Como eremplo de debitos graves tenemos ¢} parmcidio, la suposicion de parto v la apostasia
Retomando 1o hasta aqui espuesto, cabe mencionar que ¢l derecho romano ne
contermnplaba la prescoipeion de la pena yva impuesia Al respecto el junisia Vela Trevifio, nos
dice “que. segln parece, la genctica misma de la presenpeion de la accwdn penal cra da de

castigar, con perdida de derechos, la neghgencra o 1a mahcra del acusador privado. quien no

OO Nansim o pos Nela Trevino Sergno Da Presenpeon en Matena Perai {p Cu 1’.’.“ il
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acudia, o io hacia extemporianeamente, ante la justicia de el Estado ™(70) Lo que el jursta

quiso decir es que, el denunciante o querellante, en su caso, perdia el derscho de poder exigir
justicia ante el Estado, por no haber ejercitado su derecho en el tempo que la [ey le indicaba

Es logico que st los Romanos contemplaron en sus leyes a la presenpeion, es
también logico que los pueblos que sometieron a su impeno también la contemplaran

En conclusién, tenemos que los romanos contemplaban a la prescrniperon desde
dos aspectos muy claros, por un lado existia la prescnipcidn de la persegwibihdad de los
delitos v por el otro los delitos imprescriptibles, es decir, s¢ encaminaba en relacion  a
la accton para perseguir al autor de un hecho determinado, excluyvéndose la prescnpeion de la
penal

2.5. La Prescripeion en Francia.

Dentro de todos los paises donde el Derecho Romano tuvo gran influencra,
tenemos a Francia, pais que al retomar la mstitucion de la prescripcidn en su  legislacion
penal, 1o hizo de una manera diferente ¢ innovadora

Dentro de las mnovaciones que Francia mtrodujo al Derecho Penal, tenemos
a) Retoma la prescripetdn de la accion pablica

b) No contempla tos dehtos imprescriptibles
c) Introduce la prescnpcaén de la penal.

a) Rejoma Ja prescripeion de la accidn pablica  El Derecho Penal Francés, toma del
Derecho Romano, la figura de 1a preseripeidn de la accidn persecutonia de los delitos, con una
vanante, consisientc ¢n que csta s aphea para todos los delitos sim excepei6n alpuna, fo que
1ra¢ como cONSCCUCnCla que va no existan delitos imprescriptibtes Al respecto el Licenciado

Vela Trevino, al ertar a Ortolan. dice que “la presenipeion de fa accion pubhica se apiica a
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toda infraccion de la fey penal, porque en todas el tempo produce siempre sus efectos No

puede, pues, haber ya como en el Derecho Romano v en la antigua junsprudencia criminal,
crimenes inprescnptibles  Et Codigo Penat de 1791, v después de ¢l de Brumano afie 1V, v el
Codigo actual de instruceidn crinmal han vuelto a entrar en razon del derecho, prescindiendo
de toda excepci6n "(71)

b} No contempia los delitos imprescniptibles  Este inciso quedo justificado con lo que

argumentamos en el inciso anterior, pero, para no dejar ideas en blanco, tnicamente diremos
que al aplicarse la prescnipeion de la accion publica a todas las infracciones de la ley penal,
en Francia, trajo como consecuencia pancipal, la ehminacidn de la imprescnpnbsilidad de las
mfracciones en la ley penal, Francesa

¢) Introduce la prescnipeidon de la pena Dentro de las mnovaciones del  Derecho

Francés, tenemos el de la prescnipeion de la pena. ya que como se desprende de la referencia
histérica de esta figura, esta se ha dingido, practicamente. al desarrollo de la istitucion de la
prescripeion de la accion persecutona, ya que lo relatnvo a la prescripeion de la sancién
impuesta en senlencia firme estwvo. durante largo tempo exciuido del fenomeno
presenpiono

Fn este orden de 1deas tenemos gue, en relzcion a ta prescnpawon de la pena, el
antecedente conocide de mayoer antiguedad lo encontramos en el Decreto del Parlamento de
Paris. dictado el 20 de abn! de 1642, ¢) cual establecia un termuno de preseripeion de treinta
afios. pere una legislacton mag perfeccionada ¢ s la que aparcee en la propia Francia, ¢n el

ano de 1791
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Dentro de los requisitos para que opere la prescripeion, era necesano que hubtera una

sentencia, en la que ya no exista mngun recurso en contra de la misma y que ¢l sentenclado se
sustrajera a la accion de la justicia. es decir, que al darse a la fuga no se pudiera cumplir con
la condena Al respecto Carrara trata de justificar 2 la prescripcion de la pena cuando dice
que “el argumento solido sobre el cual pudiera apoyarse la presernipeidn de la pena seria
amcamente el de que, si transcurre un espacio de afios después de la condena. su ejecuctén
deja de servir de escarrmento para los demas 7(72) Al respecto el Licenciado Vela Trewifio,
dice que “Equivale lo antenior a afirmar que en los casos en que la pena judicialmente
mmpuesta al dehincuente no puede cumplir une de sus objetivos, elia carece de sentido v debe
quedar libre de posibilidad de ejecucion, en simple funcion del tiempo transcurrido, va que de
otra forma seria desnaturahzada la finalidad intrmidatona para efectos de prevencion que le
corresponde "(73)

2.6. La Preseripcién en México.

Para hacer un mejor estudio de la prescripcion a través de la historia de e Derecho Penal
en México, 1o aremos a partir de el México independiente hasta nuestros dias  En este orden
de 1deas, analizaremos uno por uno los distintos Codrgos Penales que han regido en México,
como son a) Codigo Penal de 1871, Codigo Penal de 1929, y ¢) Cddigo Penal de 193]

a) Codigo Penal de 1871. El Codige Penal de 1871, conocido con cl nombre de

Martinez de Castro, fue el prmero en el México independiente, este en razon de que las
antenores codificaciones eran de ongen espafiol v las cuales conicmplaban los dehitos

imprescriptibles, figura que esta ley no regula

“artate U opon el Dicencade Vel Trevido Scte Do Presenpeon en maiena Penal Op O Pap 38
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Por ser el pnimer Céd:go Penal en México. efa logico gue ltos legisladores de esa época

retomaran las ideas mas avanzadas de la época en materia penal y pnncipalmente en lo
relatrve a la prescripeién, dentro de las cuales se contemplan 1 La prescnpeion de la accién
persecutona, y La prescripeion de la pena

1 La prescripcidn de Ja accion persecutoria  Respecto a la prescripeion de la accion

persecutona, sostuvo que las acciones denvadas de cualquer delito son prescripuibles,
desechando por lo tanto la mprescnptbihdad como excepcion Respecto a la
imprescnptibilidad, el Codigo en mencidn, l1a contemplaba en su articulo 267, el cual al
respecto decia  “Las acciones preventivas de delitos cometidos antes de promulgarse este
Cédigo v que entonces eran imprescnptibles, dejan de serlo  Los terminos para su
prescripc1on seran los que sefiala este Codigo, v se contaran desde el dia en que comience a
regir °
Respecto a la prescripeion de las acciones persecutonas, de dehitos que se perseguian de
oftcio, estaban contempladas en el articulo 267, el cual decia “Las acciones criminales que
se puedan intentar de ofic1o se preseribitan en los plazos stguientes
I En un afio s1 la pena fuere de multa, o arresto menor
Il En doce aflos las que nazcan de un delito que tenga sefiatada por pena la
captal, o las de inhabilitacidon o privacién
11 Las demés acciones que narcan de delito que tenga scfialada una pena
corporal. ta de suspension o destitucton de empleo o carga o la de suspension en ¢l gjercicio
de algiin derecho o profesion, se prescribiran en un termino 1gual al de ta pena. pero nunca
bajara de tres afios "(74)
El articulo 272, contemplaba las acctones que surgen de delitos que se perseguian pot
quela de parte, of cual decia “La accwdn penal gque nasca de un delito que solo pucde

perseguirse por queja de parte, se preseribira en un afio. contado desde el diz en gue la parte

T4 Arculo 2u7 (i opor Veld Trevine Sorge Op C Pae 8
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ofendida tenga conocimiento del delito y del delincuente, pero s pasaren tres afios sin que se

mtente la accién se prescribird ésta, haya tenido o no conocimiento el ofendido 7(75)

2 LaPrescnipcidn de la Pena Al respecto el Licenciado Vela Trevifio. dice que “Este
Codige consignaba que entre las causas que extinguian la pena figuraba la prescripcion
(Articulo 280, V) y precisaba er el Articulo 29 que “la prescripcion de una pena extingue ]
derecho de ejecutarla v de conmutarla en otra™, el término ordinano de prescripcion lo
determinaba la cuantia de la pena impuesta a la que debia agregarse una cuarla parte mas, sin
que pudiera exceder de quince afios. el térmmo maximo, conforme a! Articulo 294, era de
guince afios para aqueilos casos en los que la pena impuesta fuere la capital o la de prision
extraordinaria 7(76)

Cabe mencionar que este Codigo, fue el pnmero en regular en Titulos por separado. la
prescripeion de ta aceion persecutona y de la pena. a diferencia del actual que los contempla
en el mismo Titule

by Codigo Penal de 1926 El Codigo Penal de 1871, fue abrogado en ¢l afo de 1929 v

en sy lugar entro en vigor el 5 de octubre de 1929, et nuevo Codigo Penal para el Distrito v
Termntorios Tederales, con aphicabihdad parza los casos de competencia de los Tribunales
Penales Federales  Este fue conocido con el nombre de Codigo de Almaraz

Para cniender mejeor ¢l tema lo dividiremos en ires partes | La impresenptibilidad. 2
l.a prescripcion de la aceidn persecutona, v 3 La prescnipeion de la pena

1 Lamprescniptimbdad  ste Cédigo se distinguio por volver a contemplar alpunos dehitos

impresenptibles Bsto en base a ¢l contemdo del articulo 260, que al respecto decia “la
accron penal preseribira en cineo anos cuando la sancion aphicable sca mavor de cinco anos v

Ao 272 Catopor Vede Liesuie L Prescnpoon on matensy Penal Op Cet Pag 34
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menor de diez afios, y en diez cuando exceda de este tiempo, bastando que se retnan los

requisitos siguientes
L. Que durante este iempo no se haya intentado la accién penal correspondiente
al delito,
I1. Que durante ese mismo tiempo el acusado no haya cometido otro nuevo delito,
Il Que sea la primera vez que delinquio,
V. Que el delito no sea un homicidio, lesiones calificadas, incendio, violacion,
asalto, secuestro o robo con violencia, y .
V Que el acusado no se haya sustraido a la accion de la justicia, ocultandose ™
Al respecto el jurista Vela Trewifio, dice del articulo transcrito que “no se menciona
solucion al problema de las prescripciones cuando estando cormendo un término, se
cometiera un hecho diferente, eventualmente delictuoso, tampoco se dice lo que ocurria s ¢l
autor del hecho tenia ya antecedentes penales por haber cometido otro u otros delitos, y lo
mas importante es que se geardaba silencio en los casos de excepeion a los que se refiere ta
fracc16n I'V del articulo 260, es decir, cuando el hecho incnminado era un honuctdio, lesiones
calificadas, mcendio, violacion, asallo, secuestro o robo con violencia  Si interpretamos a la
letra el precepto, es obvio que en estos casos no se reunian los requisitos necesarios para que
funcionara la regla de prescripeién sefalada en el parrafo pnmero del articuto 260 y, en
consecuencia, no habiendo un tratamiento diverso, se puede afirmar que la falta de tales
requisitos traia como consecuencia legal la imprescriptibilidad de la accidn persecutona  El
Cédigo de 1929 volvia, en estas condiciones, & una épeca ya superada. pero en forma atn mas
drastica, va como lo eran la calidad de delincuente primario v la no ocultacion del autor del

hecho, condiciones que implicaban un mure casi infranqueable para el curse de una

prescripeion. basada en el simple curso del tiempo 7(77)
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2. La prescnipeidn de la aceion persecutorta El tiempo para el curse de la prescnipoion

eran vanados, esto en base a la naturaleza y cuantia de la sancion  En este orden de 1deas
tenemos que, existian terminos de seis meses cuando el delito pudiera ser sancionado con
apercibimiento, amonestacion o extraflamento. de un afio cuando mereciere multa. arresto ¢
ambas sanciones. en €l término de la sanci1on sin que pudiera ser mferior a cinco afios, cuando
la sanc1on fuere corporal, diferente del arresto. en un término 1gual al de la sancion, sin que
pudiere ser inferior a un afio, cuando Ja pena aphcable fuere la de suspension de empleo,
cargo o derecho, dos afios si la pena era de destitucion y tres afios en casos de sanciones de
inhabilitacion de derechos, empleos, cargos u honores

En relacion a los delitos que se persiguen por querella, contemplaba la temporalidad
déntica a el Codigo Penal de 1871, es decir, un afio contado a partir de que el ofendido
tuviera conocimiento del delito y del delincuente y tres afios ndependientements de la
circunstancia relativa al conocimiento del hecho y su autor

3 Laprescnipcién de lapena  El Codigo Penal en cuestion, conservo idéntico el

concepto de prescripeidn de lz pena y forma de computar los €rmmoes necesanos, unpuso, en
cambio, una vanante en lo concermente al término maximo, ya que en ¢l articulo 286 se decia
que las sanciones que no estaban expresamente reguladas presenbian en un término 1gual al
de su duracion natural, mas una cuarta parte adicional. pero dicho termine no podia bajar de
dos afios 0 cxceder de trece. contra los quince que mencionaba el Codigo de 1871

¢) Codigo Penal de 1931 T4 Cadige Penal de 1929, estuvo en vigor en México hasta

que fue abropado v sustituido por el que actualmente csta en vIger v que comenzo a regir a
partir del 17 de septiemibre de 1931
FlCodigo Penal que nos nge en la actuahdad. contiene Tos das tipos de prescripeion que

¢ han venido crando s decit, contempla fa preseripeien de fa accon perseeutona de hechos
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eventualmente delictuosos y el de la prescripeion de la ejecucion de las penas, ambos en un

mismo Titulo, tal y como se desprende del articulo 100, del Codigo Penal para el Dhstnto
Federal, que dice “Por la prescripeion se extinguen la accion penal v las sanciones

Cabe menciorar que el Codigo actual en lo relativo a Ja prescnipcion, consen a su lexto
inicial, excepto las reformas que en al afio de 1950 sufnieron los preceptos que ia regulan v las
dei afio de 1984 a los articulos 101 y 102

Dentro de las reformas que cedieron en el ane de 1984, tenemos 1 La reforma, por
adicidn |, dei articulo 101 del Cédigo Penal, y 2 La reforma al anticule 102

1. La reforma, por adicidn, del articulo 107 del Cédigo Penal Al respecto el junsta

Vela Trevifio, dice que “La pnimera modificacion aparece en el articulo 101 » consistié en la
adicion de un parrafo al texto onginal  En el Codigo antenor el articulo se integraba de dos
parrafos, en et nuevo se ha introducido entre ellos uno adicional “(78)

El nuevo parrafo que se adiciono es el siguiente “Los plazos para la prescripcign se
duplicaran respecto de quenes se encuentren fuera del termtorio nacronal. s por esta
CIrcUnstancia ne es posible integrar una avernguacion previa, concluir un proceso o gecutar
una sancion

2 Lareforma al articulo 102 La reforma del articulo 102 se reahzo por Decreto el 13

de cnero de 1984 Es necesano aclarar que ¢l articulo antes de ser reformado se ecupaba de
precisar ¢l micio del tiempo neccsanto para que la prescripeidn produjera sus efectos
CAHUDLN 08

i'n este orden de ideas tenemes que el rnsta Vela Trevifio, al respecto dice que “Desde
nuestro punto de vistie, Ta reforma ne o de tpe conceptual. sino que se reduce a fijar las bases

para oyt confustones mediante I sdoperon de una mejor teenica Jundica (793
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Es necesano aclarar que el articulo reformado comempla umcamente la accidn

persecutoria de los hechos presuntamente delictivos ¥ no la prescnipoion de la ejecuctdn de
las sanciones, ya que este ultimo se encuentra contemplado er otro articulo
Retomando las ideas antertores. tenemos que el texto reformado quedo de la siguente
manera “Los términos para la prescripcion de la accion penal seran continuos » se contaran
I A partir de} momento en que se consumo el delito, s1 fuere instantaneo.
11 A partir del diz en que se realizo el ultimo acto de ejecucion o se omitio la
conductadebida, si el delito fuere en grado de tentativa,
IIT Desde el dia en que se reahzo la ultima conducta, traiandose de delite

continuado, v
IV Desde la cesacion de la consumacidn en el dehvo permanente



CAPITULO 1B
La Caducidad y la Prescripcion en la Legislacién Vigente.

3.1. La Caducidad en el Cédigo de Procedimientos Civiles.
El Coédigo de Procedimentos Civiles para el Disinto Federal, contempla en et articulo
137 Bis, la figura de la caducidad de la instancia El articulo en cuestion contempla entre
otras cosas las caracteristicas de caducidad de la instancia. el objetno de la caducidad, Ia
interrupcion del término de la caducidad, la suspension del procedimiento. casos en gue no
opera la caducidad y los recursos en contra de la decltaracidn de caducidad. los cuales serdn
anzlizados uno por uno, con ¢l fin de distinguir been a 1a caducidad de otras Higuras juridicas
3.1.1. Caracteristicas de la Caducidad.
Dentro de las caracteristicas de la caducidad de 1a instancia, que contempla el articulo
137 Bis . del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. encontramos las
siguientes
ks do natueraleza procesal,
pera de pleno derecho,
s de orden pablico,
Se declara de oficio o a peticton de parte.
Fsarrenunciable,
¢} No pucde ser matena de comenwo entre lus pastes,
¥ Surge por falta de promocion de fas partes.
o) Extingue of procese, pero ne e acaon,

I Opera en la pnimera o en la segunda instancia sy

en los incndentes

Y

a)
b)
<)
hy
d)
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a) Es de naturaleza procesal La caducidad de ia instancia es de naturaleza procesal,

toda vez que tiene su fundamento legal en el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, la cual una vez que surge. tiene como efecto el de nulificar los actos
procesales constitutivos de la instancia, por 1o que se da por terminado el proceso, sin llegar a

su fin

b) Opera de pleno derecho Teomando en cuenta que la caducidad de la instancia se

encuentra reglamentada por la ley, es 1égico que una vez que se cumple el término que la
misma indica, esta deba de surtir sus efectos, es decir, debe de existir, aun cuando no haya
sido soficitada su declaracion  Esta ahi oculta, victando v nuhficando el proceso. el que solo
tiene una existencia aparente y matenal, pero ya ha sido herido de muerte por la mactividad
de las partes.

Una vez decretada fa caducidad, esta tiene como consecuencias ! La actuacion del
organo judicial o las promociones posteriores a la caducidad, no tienen el efecto de revivir la
instancia. 2 No limita €] plazo en gue pueda pedirse la declaracion de la caducidad ya
producida, sino que da oportumidad a las partes para que o hagan muentras el proceso
aparente estar abierio

¢) Es de orden publico La caducidad, 5 una nstitucion procesal de orden publico, ¥

se ha establecide cn beneficio de la sociedad v el Estado. los cuales ticnen nterés en que no
hava litigios prelongados pendientes por tiempo indefinido, porque mantienen un gstado de
inseguridad ¢ incertdumbre en los intereses tanto ccondmicos como morales que son matera
de la contienda. v en las relaciones yuridicas que son objeto de la litis, ast come en Tas que de
cllas dependen. con trastornos evidentes a la cconomia social Al respecto ¢f Licenciado |
Parey . eitando al punista Ponz, dice ™ gue en la rapida v correcta erminacion de los proceses

esta comprometde ¢l orden publico v que mmportando ta paralizacion de fos nismos una
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alteracién al orden juridico vigente, razones de seguridad pubhea exigen impertosamente que

st las partes ineresadas en la pronta solucion de la htis, no actian diligente v activamente
para que ello ocurra en ¢l menor €rmino posible su mactivadad debe mterpretarse como un
abandono de la mstancia, cediendo asi, el interés privado ame el interes general de que con la
extincion de la vida del proceso se restablesca el orden juridio alterado en ese caso
particuar (80 )

ch) Se declara de ofic1o 0 a peticidn de_cualquiera de las paites E! termmo  de Oficio,

sigrufica que una vez que el jues percato de la caducidad, este se encuentra obhigado a
declararla sm necestdad de que s¢ To sohciten las partes, lo que se puede corroborar con la
stgurente junsprudencia CADUCIDAD DID LA INSTANCIA, ESTUDIODE GFHICH) DE LA
La caducidad de ta instancia como vielacion procesal que trasciende al resultado del fallo, es
de orden pablico y consecuentiemente su estudio debe de hacerse de oficio por ¢l juzgador, de
tal forma que s1 el juicio caducéd en primera instancia en términos del articule 137 Brs del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federall el tnbunal de apelacion debe
cfectuar el estudio correspondiente para determinar la procedencia de la caducidad
SEGENDO) TRIBUNAD COLFGIADO BN MATFRIS CIUNT DET PRIATFR CIRCUTT(),
Amparo directo 3382/87 Manuel Alvares Anguiano 29 de febrero de 1988 Unanimidad de
votos Ponente Jose Joaquin Herrera Zamora Sceretario César Augusto Figueroa Soto
Tomo | Segunda Parte-1, Pagina 158

Respecto a que las partes puedan sohcitar fz declaracion de la caducrdad, da la
postildad  que una ves que ¢l actor o ¢l demandado se puicatan de que ha operado la

caducidad v ¢t jues no la ha declarado, cuatquers de eilos puede sohertaria, con ¢l fin de que

su Pons Manued Alberte Cir por BOPaoy gento Petencuen de Tednstanens On On Pag 29 30
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sea declarada, como o indica la fraccion 1, del articulo 137 Bis, que al respecto dice “El juez

la declarari de oficio o a petici0n de cualquiera de las partes

d) Es srrenunciable  Es urenunciable, toda vez que al operar de pleno derecho (sin
necesidad de declaracion judicial). al ser una mstitucion de orden publico y por ser declarada
de oficio, las partes no pueden renunciar a la misma  Respecto a que las partes no pueden
renunciar al derecho de solicitar su declaracion el licenciado Pallares, dice que “No pueden
hacerlo por la siguientes razones 1 La caducidad es una institucion de orden publico, v se ha
establecido en beneficio de la sociedad y el Estado, y no tan sdlo para proteger un interés
Jurtdico de los particulares. Por tanto no se esta en el caso de un derecho renunciable, 2 5
ellas pudieran hacerlo, la facultad concedida a los tribunales de declarar de oficio la
caducidad, quedaria nubificada (81}

e) No puede ser matena de convemo entre las partes La Lev adjetiva de la matena

dice gue la caducidad de la instancia no puede ser matena de convenie cntre las partes. es
decir, no pueden llegar a un acuerdo para extingurr la instancia, esto en base ha que es una
institucion que opera de pleno derecho, lo que immde que las partes puedan realizar algun
convenio para vocarla antes de que esta sea procedente Caso contrario es ¢l del Codigo de
Federal de Procedunientos Civiles, que si contempla ¢l convenio entre las partes, como s
desprende del articulo 373, que al respecto dice T proceso caduca ¢n los siguientes casos |
Por convenio ¢ transaccion de las parie,

) Surge por falia de promocion de las partes  Se enuende por promocion todo 1o gue

tienda a la secucla legal de un procedimiento, de donde se advierte la imposicron de una

carga pI'OL‘L“-a| para las Proplas pares, s que S eneuenire sujcta o condiciom aiguna fwsto ¢,
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tal carga que se corresponde al impulso procesal de Jas partes, prevalece desde la admisién de

la demanda hasta que se cita el asunto para sentengla. pues precisamente este alimo
momento 1ndica que aquéllas mamfestaron su nteres en la secuela procesa v corresponde
umcamente al juzpador la tarea de resolver los aspectos cuestionados mediante la sentencia
respectiva, lo que se puede cortoborar con las sigusentes yurisprudencias (T4/M { /DAD DE
I A INSTANCIA  EL IMPULSO PROCESAL NO CORRESPONDI AL JUZGADOR SINO A
LAS PARILS (LEGISLACION DEL LSTADO DL SINALOA) ] articulo 34 dei Codigo de
Procedimientos Civiles vigente en ¢l Estado de Sinaloa, no deja lugar a dudas cuando dispone
que se tendra por abandonado un juicio v por perdido el derecho de las partes. st éstas no
promovieron durante un térmuno de trescientos sesenta dias naturales, y al prever que por
promocion deberd entenderse todo lo que tienda a la secuela legal de un procedimiento, de
donde se advierte la rmposicién de una carga procesal para las propias partes, sin que s¢
encuentre sujeta a condicion alguna Esto es, tal carga que corresponde al mmpulso procesal de
las partes. prevalece desde ia adrusién de la demandz hasta que se cita el asunto para
sentencia, pues precisamente es dlumo momento indica que aquéilas mamifestaron su neres
en la secuela procesal v corresponde dnicamente al juzgador la tarea de resolver los aspectos
cuestionados mediante Ja sentencia respectiva PRIAER TRIRUNAL COLIGIANG DES
DECTVG SLGUNDO CIRCTUTIO Amparo direcio 667 98 Viima G, Montiel Montiel 2 de
Jumo de 1999 Unanimidad de votos Ponente Enngueta del Carmen Vega Rivera. seeretaria
de bunal autonizada por ¢l Pleno det Consejo de la Judicatura Federal para desempeniar las
funciones de Magistrada Secretarta Ramong Manuela Campos Sauceda Tess XI 1o 24 C
Pagima 787
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SINALOA Tomando en cuenta que la caducidad de Ja instancia es una sancion a la

mactividad procesal de las partes. v de que aquel precepto es categonco al disponer que
transcurndo trescientos sesenta dias naturales en la prnimera instancia. sin promoecion de las
partes. se tiene por abandonado un juicio, ademas de gue la caducidad debe ser declarada de
oficio, sin que por otra parte se advierta ninguna norma que deje sin efecto tal figura cuando
despues de transcurndo su pertodo de actualizacion se continte con el procedimiento. resulta
claro entonces gque su procedencia es preferente y no desaparece por la reanudacion del jmicio
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNI CIRCTI[()  Amparo
DIRECTO 66798 Vilma G Monuel Montie] 2 de jumo de 1999 Unammidad de votos
Ponente Enrniqueta del Carmen Rnera. secretania de mbunal autonizada por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrada Secretana
Ramona Mznuela Campos Sauceda Tesis XIT 1o 25 C Pagina 733

Por dlumo tememos que el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.,
en su articulo 137 Bis. dice que ©  la caducidad de la primera mstancia cualgquiera gue sea ¢l
estado del jwcio desde el emplazamiento hasta antes de que concluva la audiencia de
pruchas, alegatos.  sertencia, st transcurnidos ciento vemnte chas contados a partir de la
notificacion de la Gluma determinacion judicial no hubtere promocion de cualquiera de fas
partes © La fraccion IV dice que “La caducidad de la segunda instancia se da s en el lapso de
sesenta dias contados a partir de la notsficacién de la ultima determinacion judscial ninguna
de tas partes hubere promovido impulsado ¢l procedimiento .y por su parte la fraccion V
dice que “la caduaidad de los meadentes se causa por ¢l tanscurso de tremta dias contados a
purtiz de fu notficacion de la ulima determinacion qudicial. sin promocion alguna de 138

partes



76
g) Extingue el proceso, perg no la accién Al respecto el Codigo  de

Procedimientos Crviles para el Distnto Federal, en su articulo 173 Bas, fraccion 11, dice que
“La caducidad extingue el proceso, pero no la accion. en consecuencia se puede niciar un
nuevo jweio ” De lo antertor se desprende que el proceso se extingue cuande se nulifica ia
instancia, es decir, una vez gue ha operade la caducidad esta se retrotrae en su efectos y no
importa el dia ¢n que se declare, la instancia guedara nula en su totalidad, dejando a salvo los
derechos de las partes para que los ejerciten en un nuevo juicio, toda vez que solo trene
efectos de caracter procesal y no de derecho sustantivo En este orden de 1deas tenemos gue
ta caducidad de la pnmera v de la segunda instancia, pueden caducar por separado,
independientemente una de la otra Al respecto el Licenciado Pallares, dice que “cuando
caduca la segunda instancia y queda en pie la primera, pero el casc contranio parece ser
mmposible Sin embargo, no lo es supongamos que une de los htigantes apele de una
sentencia en el [lamado efecto devolutivo que deja en pie la junsdiccion del juez para seguir
conociendo del jutc10 en primera instancia Mientras se tramita la apelacion, las partes no
promueven nada ante ¢l infenor, v se cumple el plazo de ia caducidad Es evidente que en
este supuesto, la primera mstancia ha muerto por caducidad, mientras que la segunda vive
todavia hasta el extremo de que puede dar nacimiento a una sentencia ejecutona ~ (82) Lo
anterior se puede corroborar con la sigwente junsprudencia (ANIAIDAD 1y [A
INSTANCIA ¥ NO DE LA ACCION. (LLGISLACION DLL LSIADO Di COLIMA) T
Cédigo de Procedrmuentos Civiles para ¢l Estado de Colima. en su articulo 34, parrafo
segundo, dispone “la accion cjerciada on juicto caducard en ¢l termine de un afo cn

primera 1nsancia o de seis meses on segunda instancia, contados por dias naturales, 1 deniro

B2 Op G Pags 2o 127
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de dichos términos las partes no promueven la normal consecucion de la misma™ Ahora bien.

atento a la esencia y caracteristicas de la caducidad en matenia procesal, debe entenderse que
dicho precepto es apheable a la mstancia y no a la accion. o sea. a la facultad de acudir ante
los organos junsdiccionales en peticién de justicia, porque de otra manera, la caducidad
perderia su verdadera naturaleza. es decrw, la de ser extintiva ilnicamente de la instancia
procesal PRIMER TRIBUINAI (COLEGIADG EN MATERIA CIVIL DElI TERCER
CIRCUITO Amparo directo 337/95 José de Jesus Zepeda Lopez 7 de sephembre de 1995
Unamimdad de votos Ponente Héctor Soto Gallardo Secretanio Simon Daniel Canales
Aguiar. Amparo directe 56195 Jorge Morales Pico 7 de septiembre de 1995 Unamimidad de
votos Ponente Héctor Soto Gallardo Secretario Simén Damel Canales Aguiar Amparo
direcio 58795 Jorge Rangel Alcaraz 7 de septiembre de 1995 Unammdad de votos
Ponente Héctor Soto Gallardo Secretano Stmon Damel Canales Agwar Amparo directo
534/95 Fernando Valencia Anaya 14 de septiembre de 1995 Unanminuidad de votos Ponente
Francisco José Dominguez Rarmirez Secretario  Federico Rodriguez Celis Amparo directo
55795 Indalecio Pelavo Moreno 14 de septiembre de 1995 Unamimdad de votos Ponente
Francisco José¢ Donmunguez Ramirez Secrctanio Isidro Miguel Covarrubias Covarrubias
Tesis I 1o C J'8 Pagina 205

h) Opera en la primera 0 en la secunda 1nstancia v en Jos incidentes Ef articulo 137 Bis,

det Codigo de Procedirentos Civiles para el Distrito Federal, en retacion a fa caducidad de
la pnmera mstancia dice que “Operaré de pieno derecho. cualquicra que sea el estado del
Juicio desde el emplazamiente hasta antes de que concluya la avdiencia de prucbas, alcgatos.
y sentencia. s transcurmdos crento veinte dias contades a partr de la notticacion de la altima
determunacion judicial no hubiere promocion de cualquiera de las partes 7 Dentro de las

comsecueneias que oo desprenden de la cadecrdad de la primera instancia segun la fraccton
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*..convierte en 1neficaces las actuaciones de! juicio v las cosas deben volver al

2

III, son
estado que tenian antes de la presentacion de la demanda v se levantaran lfos embargos
preventivos y cautelares Se exceptian de la ineficaca refenda las resoluciones firmes sobre
competencra, htispendencia, conexidad, personahdad v capacidad de fos hugantes, que
remran en el juicio ulterior 1 se promowviere Las pruebas rendidas en el proceso extinguido
por caducidad, podran ser invocadas en el nuevo, s1 se promoviere, siempre que s¢ ofrezcan y
precisen en la forma legal ™

La caducidad de la segunda instancia se desarrolla ante el tribunal de alzada y opera
segun la fraccron IV, = si en el lapso de sesenta dias contados a partir de la notificacion de
la tltima determinacion judicial minguna de las partes hubiere promovido impuisado el
procedimiento y su efecto serd dejar firme lo actuado ante el juez ™

“La caducidad de los incidentes se causa por el transcurso de treinta dias contados a
partir de la notificacion de la Gluma determinacion judicial. sin promocion alguna de las
partes, la declaracion respectiva solo afectara a las actuaciones del incidente sin abarcar las
de la instancia principal aunque haya quedado en suspenso ésta por la aprobacion de aquél ™
[sto segin la fraccién V, del articelo cutado

3.1.2. Objeto de la Caducidad.

El mnterés publico exige que los plenos abandonados por quienes los promueven, no
perduren v s¢ hallen indefirndamente pendientes, es un medio adoptado en el derecho
procesal, para promover la rapides en Iz admnistracion de justicia, castigando la mactividad
de las partes, gue al no hacer promociones en determinado tiempo. lo unico que demuesiran
o~ s desinteres en que o procedimiento continue, cabe mencionar que la perencion de la

Prmer instancia tene la caractenstica de que la acoon ne caduea v el Btigame, despugs de
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haberse producido la perencion de la instancia en el juicio promovido, consena su derecho a

miciar posteriormente fa misma accion
En este orden de 1deas tenemos que la perencion de la instancia tiene por objeto

| Penar la negligencia de las partes que han abandonado los
procedimientos durante un determinado tapso de tiempo.

Poner termino a los procesos que dividen a los ciudadanos.

Libera a los tnbunales de trabajo, es decir, al ehminar los
procedimmentos en los que ha operado la caducidad, permite que ¢l
Juez, le dedique mas tempo a otros procesos

(W30 (9]
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3.1.3. Interrupcion de la Caducidad. RS

LT i

La interrupcion tiene por efecto. tener por no transcuri'fd?) ei ne‘mp:)qt'fansc;.lmd(; con”
anterionidad al acto que mterrumpe, pero sin que por ello deje de correr de nuevo al dia
sigwente de aguel en que tuvo lugar dicho acto

La interrupcion de la caducidad, la fraccion [X, de la ley en cuestion. dice que “El
término de la caducidad séle se interrumpiré por promociones de las partes o por actos de las
mismas realizados ante autondad judicial diversa. siempre que tengan relacidon inmed:ata v
directa con la nstancia " Corrobora to antenor la siguiente junsprudencia 407 C1DAD
DE LA INSTANCIA SQLO ES SUSCEPTIBLE DI INFERRUPCION A TRAVES Di
PROMOCIONES QUE TIENDAN 4 IMPULSAR EL PROCEDIMIENTCY Y NO CON
CUALQUIER TSCRITO (LEGISLACION PROCESAL DEL DISTRIO FLDERAL; Para que
se mnterrumpa lz caducidad serd necesano un acto procesal de las partes que mamfieste su
deseo o su voluntad de continuar ¢l procedimiento, acto que. cabe subrayar, deberd ser de
aguellos que la doctnina califica de 1mpuiso procesal, esto es, que tienen el efecto de hacer
progresar ef jwicio Lo dicha se explica ne solo on tuncion de lo gue se sancona la ley. osca,
la imactnidad procesal de Tas partes gue de suvo revela el desinteres en gue se continde con
el asunto v que se Hegue o dictar sentencra, a modo tal que ot las partes o aluung de oflas tiene

mnteres en gue no opere b caduerdid  necesanamente habii Je asunnr fa condecta procesa
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correspondiente, a saber impulsar ef juicio mediante la promocion respecina También se

adwvierte que la naturaleza de esta ditima, comoe puede verse de la exposicion de motivos del
legistador debera ser tal que tenga el efecto de conducir o encauzar el juicio hasta ffegar a su
fin natural En efecto, 1a modalidad de lz reforma entonces planteada fue también en el
sentido de impedir [a interrupcion del término de Ia caducidad con promoctones frivolas o
mmprocedentes, sino solo con aquellas que revetaran o expresaran el deseo o procedimiento y
excitar al organo junsdiccional a continuar hasta dictar sentencia Ademas . debe tenerse en
cuenta que ¢! mmpulso del proceso por los htigantes no es un deber. es sencillamente una
carga en el sentido técruco procesal del vocablo. carga que pesa sobre los contendientes
Sobre el particular, los procesalistas distinguen poder, deber y carga Por el pnmero se crean
situaciones juridicas, por el deber se establece la necesidad insoslavabic de sepuir
determinada conducta para satisfacer un interés ajeno aun con sactificio del propro Se tiene
una carga cuando la lev fija el acto o actos que hav gue efectuar como condicion para que se
desencadenen los efectos favorables al propio interesado quien, para que ¢l proceso no se
exlinga v se mantenga vivo es condicion que promueva Asi las cosas, no obsta para 1o hasta
aqu sostemdo que ¢l articulo 137 is no determune la naturalesa de las promociones que
pucdan mterrumpir 2 caducidad de la instancia, toda vez que dicho caracter derva de los
derechos de accion v contradiccion que competen a las partes, esto ¢, de las [aculiades que
como cargas procesales tienen de actinvar ¢l procedimiento para poder levarlo hasta su
terminacion s1 gureren consegutr un resultado favorable. de tal mancera que s no la reahizan
no podran obtener To que huscan De entre dichas cargas es la del impulbso procesal a la que se
refiere la morma on comento al aludir a las promociones de las partes, que consiste en la
actiodad necesaria para que o procese sied adelante a traves de los distnos estadios que o

COMPARST A ue ~¢ consecuencid Jel prncipio dispositine que domuina el procedimienio enil
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ordmnario, el cual se enuncia diciendo que el ¢jercicio de la accién, su desarrolio a través del

proceso, los Himites mismos de la accion v la propia actividad del juez, se reguian por la
voluntad de las partes contendientes Por tanto, no es cierto que baste la promision de
cualquier escrito para interrurnpir la caducidad de la imstancia y que no importe su contemdo
siendo més que suficiente que se dira al expediente por cualquiera de las partes SEPTIMO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO Amparo directo
1197/95. Ramén Barreda Ramirez. 6 de abnl de 1995 Unanimidad de votos, Ponente Carlos
Gerardo Ramos Cordova Secretano - Rolando Javier Garcia Martinez Tomo 11}, Febrero de
1996. Tesis: I 70. C 11K. Pagina 393,

3.1.4. La Suspension del Procedimiento produce la interrupcion del término de la
caducidad.

La suspension de] procedimiento tiene como caracteristica que, durante clla no corre ef
término, ya sea porque el tribunal no pueda actuar o porque las partes no puedan reatizar
promociones, por causas de fuerza mayor,

Sigwendo este orden de ideas tenemnos que, el articulo 137 Bis, fraccion X, del Codigo
de Procedimicntos Civiles para el Distrito Federal, dice que “La suspension del
procedimiento produce la interrupcidn del térmno de la caducidad La suspension del
proceso tiene lugar. a) Cuando por fuerza mayor el juez o las partes no puedan actuar, b) En
los casos en que es necesario esperar la resolucién de una cuestién previa o conexa por €l
mismo juez o por otras autondades, ¢) Cuando se pruebe ante el juez en incidente que se
consumé la caducidad por maquinaciones dolosas de una de las partes en perjuicto de la otra,
v dYEn los demas casos previstos por la ley 7

Cahe mencionar que el Mismo proceso so eneuentra en suspenso pergue ast lo ordena

enpresd o mmplicitamente 1a ey
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Dentro de las causas que se enuncraron antenormenie, trataremos de analizar

amcamente los dos primeros 1N¢1503

a) Cuando por fuerza mavor el juez o tas partes no puedan actuar Dentro de los casos de

fuerza mayor como la guerra, immundaciones, incendios. terremetos. terremotos, entre oiros,
hacen imposible materialmente que las partes realicen promociones, o lo s tnbunales actuen

b) En los casos en que es pecesano esperar la resolucion de una cuestidn previa o conexa

por el mismo juez o por otras autondades Dentro de estas causas de suspension del

procedimiento encontramos la del juez que recibe una inhibitona esta obligado a suspender el
procedimiento, de lo que se infiere que no tiene junisdiccidn para acordar las promociones de
las partes, cuando se promueve un mcidente penal en jutcio ovil y el Mimistene Publice
obtiene la suspensién, del procedimiento. la instancia estd en suspenso mientras el juez de lo
penal resuelva o conducente También en este caso hace falta la junsdiccion necesania para
acordar las promociones de los interesados
3.1.5. Casos en que no opera la Caducidad.
Al respecto la fraccion VI, del articulo citado, dice que “No tene Jugar la
declaracion de caducidad
a)En los qwcros universales de concursos ¥ sucestones, pero si en los
Jucios con ellos relacionados que se tranuten independiente, que de
aquelios surgan o por ellos se motven,
b) En las actuaciones de junisdiccsén voluntaria,
c)} En los juicios de alimentos v er los previstos pot los articule 3223
333 gel Coddigo Crvilly
d) En los juic10s scgmdos ante la justicia de pas”
3.1.6. Recursos en contra de la declaracién de Caducidad.
Ia fraccon X1 contempla frente a fa declaratona de caducidad nada menos que un triple

TCZIMEN IMPULNREN &

a} Revovacion,
by Apclucion en ambos efectos v
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¢} Reposicion

a) Revocacion La revocacion opera sélo, cuando recalga en juicios que no admiten
apelacion Se substanciara con un eserito de cada parte en que se propongan pruebas v ia
audiencia de recepcion de éstas, de alegatos vy sentencia

b} Apelacién en ambos efectos En los jwictos que admuten la alzada cabe la apelacién

en ambos efectos Esta se substanciara en un escnito de cada parte en que se ofrezcan pruebas
y una audiencia en que se reciban, se alegue y se pronuncie resolucion. Contra la negativa a
la declaracién de caducidad en los juicios que igualmente admitan lz alzada cabe la apelacion
en ¢} efecto devolutivo con 1gual substanciacion

¢} Reposicion  Si la declaratona se hace en segunda instancia se admitira la reposicion
Estas se substanciara en un escrito de cada parte en que se ofrezcan pruebas y una
audrencia en que se reciban, se alegue y se pronuncie resolucton

Por dltrmo tenemos que en los tres casos la resolucidn que se emite tiene 1déntica
naturaleza, osea la de un auto definitivo, pueste que conforme a la nocién que de etlos da la
frace16n 111 del articuio 79 del codigo en mencion, pertenece al sector de los que impiden o
paralizan definitivamente la prosecucion del purcio

3.2. La Caducidad en la Ley parz el Tratamiento de Menores Infractores.

Para un mejor entendimientoe de fa caducidad en la Ley para ¢f Tratamiento de Menores
Infractores, es necesario tener un concepto de la musma, al respecto <l Licenciado Colin
Sanches, dice que la caducrdad s “la pérdida de la capacidad obyetrva de los integrantes del
Consejo de Menores para continuar conociendo de la conducta de los menores por las

infracciones que s¢ les atnbw en, de acuerdo con oy plasos estableerdos en esta Ley (83)

B30p (0 Pas 81T
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Sigwendo este orden tenemos que la figura de la caducidad se  encuentra

contemplada en et Capitulo VII, de la Lev para el Tratamiento de Menores Infractores, de la
que se desprenden las siguientes caracteristicas

a) Es una facultad de los organos del Consejo de Menores.

b) Extingue la facultad de los organos del Consejo de Menores, para
conocer de las infracciones previstas en esta Ley

¢} Surge de las infracciones que cometen los menores de edad.

ch) Puede ser declarada de oficto 0 a peticion de parte,

d) Opera por el simple transcurso del tiempo sefialado por la ley

e) Tiene ciertos plazos,

f) La caducidad opera en el proceso, en la aplicacion de las medidas
de orientaci6n, de proteccion v de tratamiento externo € interno

a) Es una facultad de los organos del Conseje de Menores Es una facuhtad de los

organos del Consejo de Menores, toda vez que a etlos corresponde conocer de las conducta
tlicitas (infracciones a la ley penal) de las personas menores de 18 afios de edad, tipmficada
por las leyes penales federal v del Distnito Federal, asi como la adaptacidn social de los
rmismos. a través de las medidas de onentacion. de proteccion o de tratamiento externo o
imterno Esto cn base 4 los articulos 1°,4°,5°.6% 79, tedos de 1a Ley en mencion

by Extingue la facultad de los organos del Consejo de Menores, para conocer de las

infracciones previstas en esta Lev Al respecto la Ley para el Tratamiento de Menores

Infractores, dice que una vez que ha operado la caducidad, los érganos del Conscjo de
Menores no pedra conocer de las mfraccrones previstas en la mencionada ley. asy como
imcar ¢l procedimiento, continuarlo, concluirlo o aphear las medidas de tratamiento Esto en
base a que ¢l menor infractor no se encuentre en ¢l pais. ¢ por que se sustraiga a la accion de
los organes. umdades admmistrativas. o persenas que esten apheando las medidas de
ratamicnto

I'n concluston  una ves que ha operade la caduadad los organos v umdades

adminmistzatnos no padrap solver @omcnn un progedimitento o continuarks v cuEnimienos
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mmponer una medida de tratamiento, toda ver que dichos hechos por los que se imcio ¢l

proceso ya caducaron, por lo que se hmita Ja facultad de dichos oOrganos para seguir
conociendo dichas infracciones

¢) Surge de las infracciones que cometen los menores de edad Dentro de} munde del

Derecho Penal, para que un 1ndividuo sea capas se necesita que el individuo sea imputable, es
decir, que tenga capacidad de entender y querer en el campo del derecho penal. pero cuando
el tndividuo es imimputable, este carece de la suficiente madures v capacidad para querer v
entender el alcance de sus actos De lo que se desprende que los menores de edad no comete
deltos, sino infracciones a lz ley, en este caso a la ley penal, como se desprende de los
articulos 1,3,4 y otros de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores. en vigor

Por dltimo tenemos que ia Ley para el Tratamiento de Menores Infractores. considera
a los menores de 18 afios, como menores de edad

ch} Puede ser declarada de oficio 0 a peticion de_parte  La citada Ley, en  su

articulo 81, dice que “La caducidad surtira sus efectos aungue no la alegue como exceperon
el defensor del menor

La Sala Supenior del Consejo de Menores v los consejeros unitanios estan obligados
a sobreseer de oficio. tan luego como tengan conocimiento de la caducidad. sea cual fuerte el
estado del procedimiento

Por ser claros los elementos de el amculo c¢itado, consideramos que no s
necesano dar una explicacion del mismo

dy Opera_por el simple transcurso del sempo Al respecto ¢l articulo 80 de la ey oitada.

al respecto dice “Para que opere 1a caducidad bastara ¢l sumple transcurso del iempe que se

sefale on la msma Iy
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Los plazos para la caductdad se duplicaran respecto de quienes se encuentren fuera del

termitorio nacional, s1 por esla circunstancia no es postble mmeiar ¢l procedimiento,
contrmuarlo, concluirlo o aplicar las medidas de tratamienio ™
e) Tiene clertos plazos La ley para el Tralemiento de Menores Infractores.  dice gue,
para que la caducidad comience a operar bastara el simple transcursu del Sempo que se
sefiala en la ley
Para comprender mejor el alcance de los plazos que s2 manegjan en Ta leyv para el
Tratanuento de Menores Infractores. respecto de la cadumdad, Jos dinvidiremos de la
siguiente manera
I La infraccion con sus modalidades.
2 La duplicidad de los placos,
3 En la aphcacion de lay medidas de onentacion, de proteccion v de
tralamienio externo ¢ intermo

Cuande el infractor se sustraiga al tratamento en inlemacidén o
externacion

=%

1 Lanfraccidn con sus modahdades Al respecto el articulo 82, dice que 1 os plazos

para la caducidad seran continuos, en elios se considerard ta infraccion con sus modalidades,
¥ s¢ contaran

1 A partir del momento en que se consumd la mfraccidn. st fuere
Instantanca.

I A partir del dia en que s¢ realied ¢l altimoe acto de ejecucidn o se
omibe la conducta debida, w1 la infraccion fuere en grade de
tentatrva,

HI Desde el dia en que se reabizo la Glima conducta, tratindose de
una inlraceidn continuada, y

IV Desde la cesacton de la consumacion de la mfraccion permanente

2 La dupheidad de os plazos La dupherdad de los plazos se localiza en parralo segundo

del artculo 80 de la ey en mencton o cual dice que 1 os plasos para la caducidad s

duphcaran respecto de guienes se encuentren fucra deb terntone nacionad w0 por esta
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circunstancia no es posible imcrar el procedimiento, continuarto, conchuirle o aplicar las

medidas de tratarmento

3 Enla aphcacidon de 1as medidas de onentacidn, de proteccidn v de rratarmiento externo

e interng La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, en su articulo 84, dice que “La
caducidad opera en un afio, s1 para cerregir la conducta del meneor solo se previere la
aphcacidn de medidas de onentacién o de proteccion, si el tratamiento previsto por esta ley
fuere de externactdn, la caducidad se producira en dos afios y s1 tratare de aquellas
infracciones a las que deba aplicarse el tratamiento en intemacion, la facultad de los drganos
del Consejo operard en el plazo gue como minimo se haya sefialado para aplicar las medidas
de tratamento, sin que en nMgun caso sea menor de tres afios

4 Cuando el infractor se sustraiga al tratamienio en internacidn o externacion “Cuando

el infractor sweto a tratamiento en ntemacidn 0 externacion s¢ sustraiga al misme, se
necesitaré para la caducidad. tanto ttempo como el que hubiese faltado para cumplir y la
mztad mas, pero no podra ser menor de un afio ™

f) La caducidad opera en el proceso. en la  aplicaciéon  de  las mediday  de

ontentacion, de proteccidn v de tratamiento exierne € interno En relacion a la caducidad en ¢l

proceso, es necesano indicar que el plazo se duplicara cuando el infractor no se encuentre en
el territono nacional, razon por la cual ¢s imposible imoiar ¢l procedimiento. continuarlo,
concluirle o aphicar las medidas de tratamiento, es decir. cuando el menor infractor se a
sustraido a la acclon de los organos det Consejo de Menores. como lo mdican los articulos
80, 82, 83, 841 85 du fa Lev para ¢l Tratamienio de Menores Infractores, en vigor

3.2.1. Las medidas de orientacion y de proteccion.

La ten para ¢f Tratanuente de Menores Infracfores, en su articulo 96, diee que “la

finahdad de las medidas de onentacton v de proteccion ey obtener que of menor gue ha
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cometido aquélias mfracciones que correspondan a 1licitos tipificados en las leves penales. no

incurra en mfracciones futuras =
3.2.1.1. Medidas de orientacién.
En este orden de 1deas tenemos que, el articulo 97 de la ey en cuestion,
contempla como medidas de onentacidn son
I La amonestacion.
It El apercibimento,
Il Laterapa ocupacional,
1V La formacidn énca, educatna v cultural| y
V Larecreacion y el deporte
I Laamonestacion Es ™ la advertencia que los consejeros competentes dingen  al
menor nfractor. haciéndole ver las consecuencias de la nfraccion que cometio e
induciendelo a la enmienda ” Segun el articulo 98
It Elapergibimento Es ™ fz conmuinacion que hacen los consgjeros  al menor cuando
ha cometido una 1nfraccion. para que este cambic de conducta, teda ver que s¢ teme cometa
una nueva infraccidn, advirtendole que en tal caso su conducta sera considerada come

reteratva y le serd aphicada una medida mas ngurosa ~ En base al articulo 99

M la terapia ocupacional “La terapia ocupacional es una medida de onentacion

que constsie en la realizacion, por parte del menor, de determinadas acunvidades en beneficio
de T2 soctedad. fas cuales nenen fines educaunos v de adaptacion socwal " articulo 100

IV La_formacion éuica, educativa v cultural “la formacion éica, educativa vy

cuttural conssste on brindar al menor, con la colaboracion de su famiha, la informacion
permanente v comntinua, ¢n lo referente a problemas de conducta de menores on relacon con
los valotes  de tas normas morales. sociales v Jegales. sebre adelescencia
farmacadependencia famin sexo s uso del nempo bibie en actindades calturades ™ Articnla

T



89
V Larecreacion v ¢t deporie “La recreacion y el deporte tienen como finahdad mducrr

al menor infractor a que participe v realice las actiadades antes sefialadas. coadvurando a su
desarrolio mtegral ™ Articulo 102
3.2.1.2. Medidas de proteccién.
La Ley para el Tratarmento de Menores Infractores, en el articulo 103, contempla
como medidas de proteccion, las sipuientes
I Ef arraigo famihar,
Il E} traslado al lugar donde se encuentre el domicilio famihar.
1T La induccién para asistir a mstituciones especializadas,
IV La prohibicion de asistir a determinados lugares y de conducir
vehiculos, v
V La aphcacion de los instrumentos, objetos v producto de la
infraccién, en los términos qué deterrmine la legislacidon penal. para los casos de
comision de defitos
I Ef arrango familiar “El arra:po familhiar consiste en la entrega del menor que hacen los
organos de decistén del Consejo a sus representantes legales o a sus encargados,
responsabihizandolos de su proteccion. onentacion y cuidado. asi como de su presentacion
penodica en los centros de tratamiento que se determinen, con la prohibicion de abandonar el

lugar de su residencsa, sin la previa autonzacion del Conscjo 7 Articulo 104

I El trasiade al luear donde se encuentre el domiciho fambar *, consiste en  la

remtegracton del menor a su hogar o a aqué! en que hava reaibido asistencia personal en
forma permanenic, por lo que se refiere a sus necesidades esencrales. culturales v sociales.
siecmpre que ello no hava iflndo en su conducta infractora ™ Articule 103

I T a imduccidn para asistn & imstituciones especiahizadas ™ consistita en que ¢l
menot. con el apove de s familia, reerba de ellas 'a atencion que requiera de acuerdo con la

problematica que presente - Arniculo 106
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IV La prohitneién de asistir a determinados lugares v de conducir sehiculos ™ esla

obligac1on que se mmpone al menor de abstenerse de concurmr a sitos que se consideren
Impropios para su adecuado desarrotlo biopsicosocial ™ Articulos 107y 108

V La aplicacion de los instrumentos. objetos v productos de la nfraccion, en los

terminos gue determine la legislaci6n penal. para los casos de comision de dehitos Bl Codigo

Penal, para el Distrito Federal, en sus articulos 40 y 41, contempla entre otras cosas el
decomiso de los instrumentos del dehito, asi como las cosas que sean objeto o producto de él,
siempre que sean de uso prohibido v 1 son de uso licito, se decomsaran cuando el delito sea
mntencional, la destruccion de la cosa decomisada cuando sea sustancias nocivas o peligrosas
o en su caso aphcarlos en la docencia, en la imvestigacion o en beneficio de la procuracién e
imparticion de justicia, en el caso de que no se deban destruir v que no se puedan conservar ¢
sean de costoso mantemmiento, se venderan en subasta publica y la ganancia se le dara a
quien tenga derecho del mismo v en caso de no recoger el dmero. este s¢ aphcara al
mejoramiento de la admimistracion de justicia
3.2.1.3. Medidas de Tratamiento Externo e Interno.

Por medidas de tratamtento entendemos, la aplicacion de la ciencia v métodos
especializados, que a traves del diagnostico de personalidad se logre la adaptacion social del
menor infractor

Fl tratamicnio  hene  como  caracteristicas, ¢l de ser ntegral.  secuencial,
mierdiseipimanio v dingido al mener con el apove de su fammha, ademas de tener por obyeto
principat

S| L oarar suoautoestima a travdés del desarrollo de sus petenciahidades v de
autediseipling feCesan para propsciar en el fututo el cquilibrio entre sus condiciones de vida
indivdual fanmmbar sy colectnag

1T Moditicar Tos fuctores negatnos de su estractura iopsicosocial para
propiciar un Jesarrollo wrmonteo, ulil vosano,

I Promovet v promendt la estructuracion de valores vl termaction de

1" " . )
Saletee gne corroma g gt adecuade deserrotio de se neraonahidad
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IV Reforzar el reconocimiento y respeto & las normas maorales, sociales
vy legales, y de los valores que éstas tutelan. asi como llevarlo al conocimiento de los posibles
dafios v perjuictos que pueda producirle su mobservancia, v
V. Fomentar los sentimientos de sohdandad famuhiar, social. nacional y
humana “(articulo 111)

El tratamiento externo se desarrolla dentro del medio sociofamiliar del menor o en
hogares sustrtutes y tnicamente se himrtara a la aplicacion de las medidas ordenadas en la
resolucion defimtiva, que deberan consistit en la atencion integral a corto, mediano o largo
plazo, la cual no podra exceder de un afio

En este orden de ideas tenemos que, cuando se decrete la aplicacion de las medidas de
tratarmento externo, el menor serz entregado a sus padres, tutores, encargados o jefes de
farmlia del hogar sustituto, este ultimo proporcionara al menor el modelo de vida familiar que
brinde las condiciones minimas necesanas para favorecer su desarrollo integral En base a la
ey en mencidn

El tratarmiento mterno se desarrolla en los centros que para tal efecto sefiale e Consejo
de Menores, los cuales brindarin a Jos menores imternos ornentacion ética y actividades
educativas, laborales, pedagogicas, formativas, culturales, terapéuticas v asistenciales, asi
como la segunidad y proteccion propias de un positivo ambiente familrar

Los sistemas de tratamiente seran acordes a las caracteristicas de 1os menores 1nlernos,
atendiendo a su sexo, edad, grado de desadaptacidon social, naturaleza y gravedad de la
infraccién. sin que este pueda exceder de cinco ahos

Dentro de la umdad admimistratina encargada de la prevencion y tratamicnto de
menores, contara con los centros de traiamiento miermo que sean necesanos para lograr la
adecuada clasiticacion v tratamiento diferenciade de menores v contara con establecimientos

expectales para la aphicacton de un tratamiente ntensiva v prolongado respecto 2 los jovenes

gue revelen alia madapiacton v pronosiico negatno



Dentro de las caracteristicas que se deben observar en estos casos. serdn
“1 Gravedad de la infraccién cometida,
II Alta agresividad.
III Elevada posibilidad de remaidencia.
IV Alteractones importantes del comportamiento previo a la comision
dJe la conducta infraciora.
V Falta de apovo famihar, y
V1 Ambente social criminogeno “articuio 118)
3.3. La Prescripeidn en el Codigo Penal.

Para ¢! Derecho Penal, ia prescripcion es la extincidn de la accion penal v las
sanciones. la cual es de cardcter personal y opera por el simple transcurso del tiempo que
sefiale la ley, v producira sus su efecto. aunque no la alegue como excepcion ¢l acusado Los
Jueces la suphiran de oficio en todo caso. tan luego como tengan conocimiento de ella. sea
cual fuere el estado del proceso La definicion tanto comno las caracteristicas que se dieron s
desprenden de ta lectura del articulo 101, de la Ley Penal

Para entender mejor el alcance de la prescripeton, en este apartado analizaremos el
ohjeto de la preseripaion penal. los plazos para que opere. s la nterrupcion
3.3.1. Objeto de ia Prescripcion Penal.

El objetivo de la presenpeion penal. lo podemos enconirar en la definion que ¢l
Licencado Vela Treviio, hace de la misma, como a continuacion se hara

Para ¢l [1cencaade Vele Trevifio. ™a prescrnipeion es la autohmitacion que el T stado se
mpone para persegwir fos hechos con apariencia de delifos o geeutar la o sancrones
rmpuestis i los delmeuentes, por rason del nempe transcurmdo 7(84)

b noeste orden deideds fenemes que, ¢ objeto prineipal de da presenpaon o la

hinutacion e Ja acgton persecutorta v fa erecucion de las sanciones que se haxan impuesto ¢n

SUMeTICHD P
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El fundamento y justificacidn de la  prescnpcion  respecte a la  accion

persecutoria, lo encontramos en los sigwientes criteno que expone la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que al respecto dicen FPRENC RIPCION DR 14 ACCION PENAL 'Y
PRESCRIPCION DM LA PENA. DISTINCION INTRL. (fLegislacion del Estado  de
(Guanujuato ; “Hay dos clases de prescnipcion la de la accion v la de la pena La accion penal
como derecho de persecucién nace cuando se ha cometido un delito y prescnbe por el
transcurso del tiempe sino se glercita por el Mimisterio Publico, reclamande del odrgano
Junisdiccronal la declaracidn del derecho en el hecho gue estima delictuoso y 1z determinacion
de la pena que debe de aphcarse al dehincuente Consecuentemente. la presenpeion de la
accion supone una inactividad del Mimistenio Pubhico por todo el tiempo que la ey sefiala
como suficiente para extinguirse por su no gjercicio o actuacion de ese derecho de
persecuc1on T dmparo directo IR 60 [a Rumaon Jiménes Arias Reswelto of 24 de muarzo Jde
1901, por unanimdad Jde 4 votos Ponente ¢f SroAiro, Muanuel Rivera Sihva Srie e Viclor
Munue! Franco Tu Sala. Iiforme 1961 pdg 43 | la justificacion la encontramos en la
sigwiente junsprudencia Prescrpcn de la acordn penal 0 Se considera que la preseripaidn
mmplica la cesacidn de la potestad punitiva del Estado. al transcursir un peniedo de tiempo
determinado, en virtud de que ¢} propie Estado abdica de su potestad pumstiva. por razdn de
que ol tiempo anula el interes represivo, apaga la alarma social y dificulta la adquisicion de
pruchas respecto & la reahzacion del evento delicinoe La prescripcion penal. por la esencia
misma del ordenamiento punitivo opera coactivamente  [:is un mandato impuesto por ¢l
Estado para que ol organo delegado cspecificamente, Ja institucion del Minsterto Pabhbico,
conforme al Artreulo 21 constitucional, se abstenga de toda acerdn represiva del delito y para
que o oroano qunsdreaonal deerete 1y extmaon de lu pretenston pumtiva, v opor elio s

aphica de oficio v en cualquier grade v estado do bcausa 7 mpare directo SIAS Ve
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Valdés Gonzdlez. 17 de abril de 1968. Mayoria de 3 votos. Ponente: Ernesto Aguidar Alvares

Precedentes: Volumen XLV, Segunda parte, pdg. 59. Volumen LXXX, Segunda Puarte, Pdg
31. Yolumen LXXX, segunda parte, pdg 31. Semanario Judicial de lu Federacion. 11 Epoca,
vol. CXXX, pég. 19.

Respecto a la ejecucion de las sanciones que se havan impuesto en una sentencia firme,
hay que aclarar que el unico facultado para imponer las sanciones provementes de delitos,
segin el articulo 21, Constitucional, es la autondad judicial y a el Ejecutivo Federal le
corresponde la ejecucidn de las sanciones a través de Duireccidn General de Servicios
Coordimados de Prevencidn y Readaptacion Social, esto en base al articulo 77 det Codigo
Penal.

Es claro que el Estado, a través de esos dos Poderes, quienes mterviene en el proceso
de calificacién del delito y del delincuente vy ejecuta las consecuencias legales de tal
calificacion. Sin embargo, si atendemos al pnncipro regulador del Articulo 100 del Codigo
Penal, el promo Estado por medio de su Poder Legislativo, se ha impuesto hmitaciones para
el gjercicro de esas facultades, ya que existe una prevision de que la prescnpeidn extingue la
posibilidad de ejecutar la sancion impuesta y como consecuencia, cuando se surte el caso
previsto en la ley en orden al tiempo, no procede la ejecucion de la sancion en la persona de
quien a sido considerada como delincuente

Es necesano aclarar que con la prescripeidn no se extingue la sancion, sino cl derecho
del Estado para ciecutar en Ja persona det delincuente la sancion impuesta por el érgano

jurisdicctonal
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Por ultimo, la prescripcion en fa ejecucion de la sancién, tiene su justificacion segun el

Licenciado Vela Trevifio, al citar a Ortolan, decia que et motivo de la prescripcion de 1a pena
“no es otra que la falta de interés social en una ejecucion tardia, cuando la desapancion del
recuerdo del hecho punible ha hecho también innecesano el ejemplo.”(85)
3.3.2. Plazos para la Prescripcién Penal.
Para entender mejor la forma en gque operan los plazos en la prescripcion penal, lo
dividiremos de la sigutente manera
1 Presecripeion de la accion persecutoria,
2 Duplicidad de los plazos en la prescniperon
3. Reglas para determinar el tiempo necesario para que opere la
prescripeidn.

4. Prescripeion de las sanciones

I Prescnipeion de la accidn persecutona Antes de continuar con el tema. es necesario

aclarar que, la acci6n penal como derecho de persecucion nace cuando se ha cometido un
delhto vy prescribe por el transcurso del tiempo s1 no se glercita por el Mimisterio Publico,
reclamando del organo jurisdiccional la declaracion del derecho en el hecho que estima
delictuoso y la determinacion de la pena que debe aplicarse al delincuente
En este orden de 1deas tenemos que, el articulo 102, def Codigo Penal para el Distrito
Federal, dice que *“Los plazos para la prescnipeion de la accion penal seran contimuos. en
ellos se consideraran el dehto con sus modalidades, y se contaran,
1 A partir del momento en que se consumo el delito, s1 fucre instantaneo,
[1 A partir de! dia cn que se realizé ¢l alumeo acto de gjecucion 0 se omitio la
conducta debida, s1 el dehto fuere en prado de tentativa,
Il Desde el dia en que se reahizo la dlbma conducta, tratindose de delito

continuadao, y
1V Desde la cesacion de ja consumacion en ef delito permanente ™

8% Ortoman (i pev Vely Trevine Serwe La Presenpaipn on Matena Penal Op O Pap 533
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Tratandose de delttos perseguibles por querelta del ofendido, © . prescribird en un afio,

contado desde ¢l dfa en que quienes puedan formular la querella o el acto equivalente, tengan
conocimmento del delito y del delincuente, y en tres, fuera de esta circunstancia ~ Esto en base
al articulo 107, del Codigo Penal

2 Duplicidad de los plazos en ia presctipcion. Al respecto el parrafo segundo del

articulo 101, del la Ley en cuestién, dice que “Los plazos para la prescripciédn se duplicardn
respecto de quienes se encuentren fuera del terniono nacronal, st por esta circunstancia no €s
posible integrar una averiguacion previa, concluir un proceso o ejecutar una sancion ™ Del
articulo transcrito se desprende gue, en el Derecho Penal Mexicano, no existe la figura de la
rebeldia, por lo que es necesano que el indiciado o el procesado se encuentren presentes, ya
que de lo contrano se estaria violando la garantias mdrviduales

En cuanto a la Pena, esta ia tiene que cumplir personaimente, en la formay en el lugar
que se le mdique

3 Reglas para determinar el tiempo necesano para que opere |a presenpeién

El tiempo necesano para que la prescniperén de la accidon persecutona produzea sus
efectos lo determina la penalidad probable segun el delito de que se trata
En este orden de ideas tenemos que el Codigo Penal para el Distnito Federal, en vigor,
contempla varas reglas para determinar el trempo necesano para que la prescripcion de ia
accion persecutoria produzca sus efectos en base a la penalidad probable segin el dehite de
quc sc tratc
El Codigo Penal, contempia las sipurentes reglas
1 Delitos con sancion privativa de hibenad (regla general ),
1 Delitos con sancién privatna de hibertad menor a 3 afios,
1T Delitos «ancionados con multa,
1V Dielitos sancionados con multa y pena prvatina Jde la libertad,

Vo Dehitos con sancion aliernativa, v
VI Dehitos con sancion aeccsona
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L. Delitos con sancién pnivativa de hibertad {regla general) El articulo 105, del Codigo

Penal, dice *“La accidn penal prescribira en un plazo igual al término medio antmético de la
pena privativa de Ja ibertad que sefiala la ey para el delito de que se trate,

Del articulo transcrito se desprende que, nuestra ley penal. establece para cada delito
una sancion que, cuando es de privacion de la libertad, es consignada entre un minimo v un
maximo de duracion, quedando al arbitno del juzgador la individualizacién correspondiente
en caso de condena, pero siempre sin posibilidad de hacerlo fuera de los limites previamente
sefialados. Para los efectos de la prescripcidn de la accion persecutona v atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 105, la mecanica de precision del tiempo necesano se hace sumando
el minimo v el maximeo de la pena probable v dividiendo entre dos e resultado de la suma
Lo que arroje la  divisién sera lo que en tiempo se requiere para la prescripeion de la accion
persecutonia

En conclusion tenemos que, la regla que proviene del térmmo medio antménco es util
para determinar, en general, el lapso necesarto para que opere la prescripcion de la accion
persecutona

II. Delito con sancion privativa de bibertad menor a 3 afios El articulo 105, dice que

“La accion penal prescnbira en un plaze 1gual al térmmo medio antmético de la pena
privativa de la ibertad que sedala la ley para ¢l dehito de que se tratc. pero ¢n ningun caso
serd menor de tres afios ™

Del articulo citade se desprende que, 1a ley sefiala en forma expresa que nunca el plazo
total de la presenpeion podra ser infenior a tres afios, con lo cual crea una exeeperon a la regla
consignada, toda ves que s1 de la media antmetica se obtiene un resultado infertor a tres anos,
©h BeCesarto que se tome coma base para la preseriperon of termino de 3 afios como to idica

el articulo eitado
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1. Delitos sancionados con multa- “La accion penal prescribira en un afio, si el delito

solo mereciere multa,.. ™ Esto en base al articulo 104

V1. Delitos sancionados con multa v pena provativa de la libertad  El articulo 104, dice

“

que “ .multa, s1 el delito mereciere, ademas de esta sancion, pena privabiva de hbertad . se
atenderé a la prescnipeién de la accion para perseguir la pena privativa de libertad, io mismo
se observard cuando corresponda imponer alguna otra sancién accesoria”™ Del! articulo
transcrito se desprende que, si la pena consiste en muita 0 en una pena accesona vy una
sancign corporal, el lapso necesario para el curso total de la prescripcién serd determinado en
funcién de la pena corporal, es decir, prescriben en cuanto a la accion para persegwirios, en la
media aritmética correspondiente o en tres affos, segin sea el caso concreto que se presente

I

V' Delitos con sancién alternativa El articulo 104, dice que- multa, si ef delito

mereciere, ademas de esta sancién, pena privativa de hbertad o alternativa, se atenderd a la
prescripeion de la accion para perseguir la pena privativa de libertad, lo mismo se observara
cuando corresponda imponer alguna otra sancién accesona ”

La pena alternativa es aquella en que la ley usa la disyuntiva “o” al establecer la pena
probable y deja al arfbitno del juzgador la individualizacion de una u otra de las penas
sefialadas.

En este caso, s en la alternatividad propuesta por la ley se consigna una pena corporal,
¢l lapso necesario para el curso total de la prescripeidn serd determimado en funcién de la
pena corporal

V1 Delitos con sancion accesona  El articulo 106, del Codigo Penal, dice que “La

accion penal presenbird en dos anoes, @ ¢l delite sélo mereciere destitucson, suspension,

privacion de derecho o mhabihitacion. sabvo o previsto en otras normas ™
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El articulo transcrito contempla determinados delrtos que no tienen sefialada pena

corporal, lo que hace imposible obtener una media aritmética por ne existir pena corporal

Alrespectoel Licenciado Vela Trewifio, dice que * siendo sanciones accesorias las
de destitucion, suspensién, privacton de derechos e inhabilitacion, el legislador considerd
menos graves los delitos que se sancionan con ellas y por ello impuso la excepcion de
someterlos a un régimen diferente en orden a la prescripcion de la accidn para perserguirios,
sometiéndolos a una temporalidad de dos afios ™(86)

4. Prescripcién de las sanciones: “Los plazos para la prescripcion de las sanciones seran

igualmente continuos y correran desde el dia sigmente a aquél en que el condenado se
sustraiga a la accion de la justicia, si las sanciones son privativas o restrictivas de ltbertad, y si
no lo son, desde la fecha de la sentencia ejecutona ™ En base al articulo 103, del Codigo
Penal,

3.3.3. Interrupcion de la Prescripcién.

Para entender mejor el tema de la Interrupcion de la Prescripeion en materia Penal. la
dividiremos de la sigutente manera

1. Interrupcién de la prescnipeion en ka accidn persecutona, y
I} Interrupeidn de la prescripcion en la epecucion de la sancion

I Interrupcidn de [a prescripeion en la accién persecutorias El Codigo Penal para el

Distnto Federal, en el parrafo pnmero del articulo 110, contempla como causas que dan
origen a fa interrupcion de la presenipeidn en Ja accion persecutona, a “las actuaciones que se
practiquen cn averiguacion del debito v de los delincuentes, aunque por gnorarse quicnes

sean $stos no so practiquen las diligencias contra persona determmada ™ De le anterior se

e Op Cn Pae 245
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desprende que las autonidades encargadas de interrumpir la prescripcion con sus actuaciones,

son el Ministenio Publico, por ser el 6rgano encargado de mvestigar y perseguir los delitos y
el Organo Jurisdiccional, como encargado de calificar si un hecho es delictuoso o no y su
autor, lo que se corrobora con la siguiente junsprudecia Prescripeidn penal, mierpretacion
del articulo 110 del Cédigo Sustantivo Federal para efecios de la mterrupcion de le S1 bien
es c1erto que se ha sostenido que las actuaciones mterruptoras de la prescnpcién penal sélo
son aquellas que se llevan a cabo ante y por la autondad judicial, también lo es que, de
acuerdo con la interpretacion rigurosa de] Articulo 110 del Cédigo Sustantivo Federal, las
actuaciones llevadas a cabo por el Mimstenio Publico, son interruptoras de los térmimos de la
prescripeion de la accidn penal, ya que claramente dispone dicho articulo que la prescripeion
de las acciones se interrumpird por las actuaciones que se practiquen en averiguacion del
deiito y delincuentes, siendo precisamente el Mmmsteno Publico el  érgano
constituctonalmente facultado para cumphr la fase avenguatona del procedimiento Amparo
directo 1327/67 Octavio lsaac Romo Santos Abnl 29 de 1966 Unanumdad de 4 votos
Popnente Miro Manuel Rivera Silva Sostiene la misma tesis Amparo direcio 8§423/64
Ramon Corral Portillo Junio 20 de 1968 Unamimidad de 5 votos Ponente Mtro Mario G
Rebolledo F 1a Sala Informe 1968, pagina 48

El articulo 110, de la ley cn mencidn, dice que =S se dejare de actuar, la preseripeion
empezard a correr de nuevo desde el dia siguiente al de la dltima diligencia

La prescripcion de las accones se interrumpard también por el requenmiento de auxilio
en la mvestigacion del dedito o det dehincuente. por las diligencias que se practiquen para
obtener a2 extradicron internacional, y por ¢l requenmiente de enirega del inculpado que
formuaimente haga o Mimsteno Pabhco de una entidad federativa al de otra donde aquel se

refugre, se localice o se encuentie detendo por el mismoe o por otro delite: Froel primer caso
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Continuando con el tema en cuestion. tenemos que el articulo 114, del Codigo Penal,

dice “Cuando ¢l reo hubnere extingwido va una parte de su sancidn, se necesitara para la
prescnpcion tanto ttempo como el que falte de la condena y una cuarta parte mas, pero no
podra ser menor de un afio ” Del articulo citado se desprende que. una persona se encuentra
cumphiendo una sancion legalmente impuesta y sibitamente el procesc de e:ecucidn se corta
en razon de Ia sustraccidn del reo, produciéndose entonces el caso del micie del curso de la
prescrpeidn, que solo se interrumpe cuardo se hace la aprehension del reo, como se
desprende del articulo 115, de la ley citada. E? fiempo necesano para la operancia extintiva de
la prescripeadn es et que indica el articulo 114, el cual imciara a partir del quebrantamiento de
la sancion

b) Interrupcion de la prescnpeidn en la sancién pecumaria  Para los efectos de este

Inciso es necesano aclarar gue el articulo 29 del Codigo citado, dice que ia sancidn
pecuniania comprende. la multa y la reparacion del defio Cabe aclarar que tanto la pena de
multa v la reparacion del dafio, tienen una duracion de un afio para exigir su cumphimiento

La prescripeion de la reparacion del dafio y de la multa se interrumpira, “por las
promociones que el ofendido o persona a cuyvo favor se haya decretado dicha reparacion haga
ante 1a autondad fiscal correspondiente v por las actuacrones que esa autondad realice para
ejecuterlas, asi como por ¢l imcie de juicio ejecutivo ante autonidad civil usando como titulo
la sentencia condenatona correspondienie ” Fn base al articulo 115, del Codigo Penal para ¢l
Distrie Federal

Por wtimo dice ol ariculo oitado que “La presenipeion de las demas sapoiones se

micrrumpira por cualguier acto de autonidad competente para hacerlas efectnas
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3.4, Incongruencias de la Caducidad Prescrita en la Ley para el Tratamiento de

Menores Infractores, al desprenderse que funciona como Prescripcién.

Dentro de la figura juridica de la caducidad, que se contempla en la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, encontramos determinadas caracteristicas que no le
corresponden a esta figura y por otro lado, dichas caracteristicas se equiparan a las de la
prescripeion que maneja la ley penal, como a continuacion se expondran

En primer Jugar y tomando como base la caducidad de la instancia que maneya el Codigo
de Procedimientos Civiles, tenemos que la caducidad es 1a extincién anticipada del proceso
debido a }a inactividad procesal de tas dos partes y en ocasiones, de una de ellas, durante un
periodo amplio, st se encuentra paralizada la tramitacion, para la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, s la extincion de la facultad de los Organos del Consejo de Menores,
para cc;nocer de las mfracciones y medidas de tratamiento, debido a la mactividad de los
organos del Consejo de Menores, ya que estos no pueden iniciar un procedimiento m gjecutar
una medida de onentacién, cuando el menor infractor se sustraiga a la accion de los érganes,
unrdades administrativas o personas que la estén aplicando

En segundo fugar, la caducidad de la mstancia afecta solo a los actos procesales, pero no
a la accion, la cual puede ser gjercitada en un proceso postenor, produciende en la primer
instancia la meficacia de todos los actos procesales Cuando la mstitucién opera en segunda
mstancia deja firmes las resoluciones de la primera que hubsesen s:do 1impugnadas. para la
Ley para el Tratamiento de menores Infractores, al extinguirse la facultad de los Organos del
Consejo de Menores infractores, para conocer de las infracciones de los menores nfractores.
trae como consecuencia que al operar la caducidad, los Organos en mencion, ya no pueden
volver a cieraitar su facultad contra ¢l mismo infractor, ¢s deci, siempre que no se trate de

tos mismoes hechos, rgual que s¢ maneia en la Presenpoion Penal
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En tercer lugar, tenemos que tanto la prescripcion penal v la caducidad de ia Ley para el

Tratamiento de los Menores Infractores, comciden en que tanto la preseripeion como la
caducidad, operan por el simple transcurso qgue marca la propia ley. los plazos en ambas
figuras se duplicardn respecto de quienes se encuentren fuera det termtorio nacional, s1 por
esta circunstancia no es posible ntegrar una avenguacion previa, concluir un proceso,
ejecutar una sancién o en su caso aplicar las medsdas de tratamiento Esto en base al articulo
101 del CPDF v 80 de la LTMI

Los plazos para la prescripcidn de la accién penaly la caducidad serdn contmuos,
en ellos se considera el delito o la infraccion con sus modalidades, y se contaran 1 A partir
del momento en que se consumd el delito o la infraccidon, s fuere nstantaneo, 11 A
partir del dia en que se realizé el (Jtimo acto de ejecucion o se omutid fa conducta debada, s
el delito o la infraccion fuere en grado de tentativa, III Desde el dia en que se realhizo la
tltima conducta, tratdndose de nfracciones o delito continuado, y IV Desde la cesacion de la
consumacién en el delito o infraccion permanente Esto en base a los articulos 82 de la LTMI
y 102 del CPDF

Ambas figuras juridicas comienzan a contar los plazos para la aplicacion de las

sanciones o de las medidas de tratamiento a partir del dia sipuiente a aquél en que el
condenado o menor mfractor, se sustraiga a la accién de la justicia (s1 las sanciones son
privativas o restrictsvas de la libertad, v si no lo son, desde la fecha de la sentencia ejecutona)
0 s¢ sustrajga a la accion de los organos. umdades administrativas, o personas que las estén
aphcando [sto en base a los articulos 103 del CPDF v 83 de la LTM1

Por (limo tenemos que ambas figuras se hacen valer de oficio, va sea por los Jueces o
por la Sala Supenior ded Consepo de Menores y 1os Consejos Unitanos, tan lucgo como tengan

conocimiento Je las nusmas, sea cual fuere ¢l estado del procese
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En conclusion tenemos que, de lo que hasta aqui se ha analizado, se desprende que la

caducidad que regula la Ley para el Tratamiento de Infractores, tiene mas caracteristicas de la

Prescripcion Penal, que de Caducidad, como quedo comprobado en el analisis comparativo

que se hizo en este apartado.



CAPITULO IV

Solucién al fenémeno de la Caducidad en la Ley para el Tratamiento de

Menores Infractores.

El fin que pretendemos con este Gltimo caprtulo, es el de comprobar que la
caducidad que se maneja en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
D F, en Matena Comun, y para toda fa Replblica en Matena Federal, iene caracteristicas
y funciones como la Prescripcion Penal,

Antes de entrar a el estudio de nuestro propositos, aremos un  analisis de
algunos de los organos del Consejo de Menores, los cuales realizan actividades 1guales a
las de up tribunal judicial v el Mimstento Pablico

Partiendo del supuesto de que et Consejo de Menores, ¢s un  drgano
admmmstrativo desconcentrado de la Secretana de  Gobemacidn, pero, practicamente
realiza las mismas funciones que un tnbunal. Para entender Mejor esto, otaremos el
cnterio que nuesira Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dice del case en cuestion
MENORES  INFRACTORES  COMPLETINCIA PARA CONOCER  DIEED AMPARO
DIRECTO EN MATEREA PENALD La Ley para ¢l Tratamiento de Menores infractores para

¢l Mastrito Federal, vigente, de acuerdo con sus articulos 10 v 6o . tiene por objeto
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Gobemnacion, sin embargo debe haber una independencia, y por elio el Consejo Tutelar para
Menores Infractores debe de ser un Tribunal Judicial, no administrativo

En cuanto a la figura del comisionado, tenemos que este desempefia funciones igual
que el Mimsterio PGblico, comoe lo demostraremos a continuacion

Al respecto la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, en su articulo 35,
fraccion I, dice que: “La procuracion, que se gjercera por medio de los comisionados y que
tiene por objeto proteger los intereses legitimos de las personas afectadas por las infracciones
que se atribuyan a los menores, asi como los intereses de la soctedad en general, conforme a
lo siguiente. a Investigar las infracciones cometidas por los menores, que le sean turnadas
por el Ministerio Publico, conforme a lo previsto en las reglas de integracion de la
investigacion de infracciones de esta Ley, .c Practicar las diligencias de cardcter
complementario que sean conducentes a la comprobacion de los elementos constitutivos de
las infracciones, asi como las tendientes a comprobar la partictpacion def menor en los
hechos, .1 A portar en representacion de los intereses sociales, las pruebas pertinentes y
promover en el procedimiento las diligencras conducenties al esclarecimiento de los hechos
que se le ainbuyan al menor, | Formular los alepatos en cada uno de los casos en que
intervenga, solicitando la aplicaciéon de las medidas de omentacion, de proteccion y de
tratamiento que correspondan, y promover la suspension o la terminacion del procedimiento,
k Interpormer, en representacion de los intersses sociales, 1os vecursos procedentes, en los
tétminos de la presente Ley

Respecto al Mimsternio Pabhico, ¢l Codigo de Procedimientos  Penales  para  cl
Dustrito Federal, en su articulo 3, dice que “Corresponde al Mimsteno Pablico 1 Dingir a la
Policia Judicizl en la imvestigacton que ésta haga para comprobar ¢l cuerpe del delito

ordenandole la pracuca de las difigencias gque | a sy Juicio, estime necesanas para cumplir
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debidamente con su cometido, o practicando el mismo aquellas diligencias, [ Pedir al juez a
quien sé consigne el asunto la prictica de todas aquellas diligencias que, a su Juicio, sean
necesarias para comprobar la existencia del delito y de sus modalidades, III Ordenar, en los
casos a que se refiere el articulo 266 de este Codigo la detencion o retencidn segin el caso, v
solicitar cuando proceda la orden de aprehension, IV. Interponer los recursos que sefiata fa ley
y seguir los incidentes que la musma admite, V Pedir al juez la practica de ias diligencias
niecesarias para comprobar la responsabilidad del acusado, VI Pedir al juez 1z aplicacion de
la sanci6n que en el caso concreto estime aplicable, y VII. Pedir [a hibertad del deterdo
cuando ésta proceda

En conclusién tenemos que el comisionado, st realiza funciones parectdas a las del
Mimsterio Publico, como se desprende de los articulos citados. Por lo que creemos que para
que, este funcione menor, es necesario que se convierta en un organo independiente del
Consejo de menores y en su case pasara a formar parte del Mimisteno Publico

Dentro de las caracteristicas y funciones que comparten la caducidad y la
prescripcion penal encontramos Jas siguientes

a) Ambas surgen de conductas tipificadas como delitos, en algunas leyes
penales Hay que aclarar que la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, no lo
considera como delito, si no como infraccion a la ley penal

b) Tanto el Mimsteno Puablico como el Comisionado, son los primeros en
conocer del dehito o infraccion, ademas de desempefiar las musmas funciones, como sc
desprende del andhsis que sc hiro en lincas anteriores

¢)El Consejo de Mcenores. como ya se exphcoen sy momento,  desempedia
funcrones como las de un Tmbunal Judicial, por lo tanto tiene la oblhigacton de hacer valer la

caducidad de oficio, 2 traves de la Sala Supenor del Consejo de Menores v los consejeros
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unitarios; mientras que 1a prescrnipcion penal 12 hace valer el Minusterio Piblico o el Juez. esto
en base a que son los titulares de la misma

d) Ambas operan por el transcurso del tiempo, hmstando al Estado para
perseguir los hechos con apariencia de delito { o infraccion) o €jecutar la sancion mmpuesta { 0
Medida de Tratamiento y de Proteccion) a los delincuentes ( o al menor infractor)

¢) En ambas figuras los plazos son continuos v se tomara en cuenta la
infracc16n o delito con sus modalidades, como se indico en el capitulo anterior

Dichos plazos se pueden duplicar respecto de quienes se encuentren fuera del
termitorio nacional, si por esta circunstancia no es posible imciar el procedimiento,
continuarjo, concluirlo o aplicar ia pena o en su caso las medidas de tratamiente De lo
anterior se desprende que el Consejo de Menores o el Mimsteno Publico v el Juez, se
encuentran paralizados en sus funciones, toda vez que no puede reahzar sus funciones sin la
presencia del procesado, toda vez que se violania su derecho a defenderse  Es aqui donde se
localiza la diferencia entre 1a caducidad de la instancia, va que en esta las partes, es decit, el
actor y el demandado han dejado o abandonado el procese, al no hacer ninguna promocién
durante el tiempo que la ley misma indica

Respecto a la aplicacion de la pena o de la medida de tratamienio, estos
comenzaran a correr desde ¢l dia sigimente a aquél en que el menor mfractor, se “sustraigan a
la accion de los Organos, wudades admyrustrativas, o personas que las estén aplicando™, o
cuando ¢l condenadoe se “sustraiga a la accion de la justicia™, 51 las sanciones son prnivativas o
restricuvas de la tibertad., y sino lo son. desde la fecha de la sentencia ejecutonia

Anles de que pasemos a dar la conclusion a la que hemos llegado, os necesano
explicar que la caducidad de la mstancia, que hemos analizado con antenonidad, no se pirese

a la que maneja la oy para ol Tratamuiento de Menores Infractores. »a que comoe lo
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describimos en su momento, la caducidad de la mstancia, consiste en Ja extincion anticipada
del proceso debido a la mactividad procesal de las dos partes, y en ocasiones, de una de ellas,
durante un periodo amplio, si se encuentra paralizada la tramitacién En la pnmer instancia
quedan sin efectos los actos procesales y en la segunda, se declaran firmes las resoluciones
impugnadas.

La extincion del proceso por caducidad afecta séto a Jos actos procesaies, pero no a las
pretenstones de fondo de {as partes , fas cuales pueden ser exigidas en un proceso postenor

A diferencia de la caducidad de la ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, esta no extingue la instancia, dnicamente limrta e} poder del Estado para seguir
conociendo de los hechos considerados como infraccidn, ya sea para imiciar, proseguir o
umponer una sancion, dentro de los plazos que la misma ley mmpone, lo cual se equipara a la
prescripcion penal.

Una vez que a procedido la caducidad, esta no se puede volver a ejercer en contra del
mnfractor, como en la caducidad de la instancia, a menos que se trate de otros hechos
diferentes y no operz por la inactrvidad del procesado, sino a la inactividad del Estado, al no
poder gjercer sus funciones, porque el mdividuo no s¢ encuentre en presencia de los érganos
del consejo o se sustraiga a la acc16n de los drganos, umdades admimstrativas. o personas que
ias estén aplicando

En conclusion, tenemos que del estudio que teahizamos de la caducidad de la
mstancia y  del Consejo de Menores, asi como de la presenpetdn penal, tenemos que la
caducidad del Consejo de Menores, opera como prescripcion penal y no como caducidad. por
lo que constderamos que es conventente que se le cambie la denominacion de caducidad por

la de presenpeion



CONCLUSKINES

Después de haber analizado el tema que nos ocupa, he legado a las sigwentes
conclusiones.

Primera: Tanto el Derecho Civil y el Derecho Penal. son dos Instituciones Jurichcas
diferentes la una de la otra, ya sea por la forma en que e Estado interviene o por la matena
que ellos regutan. En este orden de ideas tenemos que el Derecho Civil, es una rama del
Derecho Pnvado, que regula los ambutos de las personas, los derechos de la personalidad, la
orgamzacidn juridica de la familia v las relaciones juridica de caracter patrimomal habidas
entre particulares, con exclusion de aguélias de contemido mercantil. agranio o laboral Por
su parte el Derecho Penal, es una rama del Derecho Piblico, que comprende ¢f comunto de
normas juridicas relativas a los delitos, las penas y medidas de segunidad. creadas y aphicadas
por ¢! Estado, a los infractores de la Ley Penal, la cual tiene como fin primordial la
conservacion del orden social

Segunda: Tanto {a Prescripaidon en materia Penal, ta caducidad de ia Instanciay la
caducidad en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, son de caracter procesal, es
decrr, son aphcables en el proceso  Tisto en base a que. la caducidad de ta Instancia sc
encuentra regulado por ¢l Codigo de Procedimientos Civiles para ef Distrito Tederal. ia cual
opera tanto  ¢n la primera como cn la scpunda mmstancta. por su parte la Ley para cf
fratamiento de Menores Infractores reeula a la caducidad en el Tuale Tercero, referente a of
procedimiento. k cual opers tanto en ol procese, como er la mpasicion Jde fas medidas de

onentacion de tratamiento v de proteccion v por altimoe fa Presenpaon Penall fa cual se
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encuentra regulado en el Codigo Penal, opera en el procese y en la gjecucion de ia pena,
siempre y cuando se reunan los elementos que la ley exige

Tercera: La caducidad de fa instancia, tuvo sus origenes en el Derecho Romano,
prncipalmente en los procedimuentos Judiciz quae mmperto contnentur, Judrcwi-legimima 'y
en la constitucion properandum  En el procedimeento Judicia quae mmperio contmentur, se
distinguia por que se fundaba en la potestad jurisdiccional del pretor, la cual se extinguia al
cesar esie en sus funciones, es decir, estaban imitado por el tiempo en que se mantenia en su
cargo, en consecuencia, al cesar sus funciones, €] Magistrado, también decaia el
procedimiento, sin que s¢ extinguwiese el derecho sustantivo materia del mismo, pudiéndose,
por tante acudir al nuevo Magistrado para que organizara nuevamente el procedimiento, los
Juicios judicia-legitona, contemplaba a la caducidad en relacién a la duracion del
procedimiento y no en-relacion al periodo en que ¢l Magistrado ejercia sus funciones, térmimo
que trae como consecuencia principal, la extincion del procedimiento y de la accion, la cual
va no se podia volver a gjercitar A diferencia de la cadueidad procesal actual que se aphica a
las partes por su inactividad en un tiempo determinado v en la cual no se perde ¢! derecho
sustantivo, dando a oportunidad de que las partes vuelvan a mtentar la pusma acoon  En
este pertodo, existian dos instancias, cuando caducaba la segunda instancia lo actuado en la
primera semencia pasaba a la categoria v valor de lo juzgado No obstante las diferencias
apuntadas, se puede tener como antecedenie de esta ingtitucion  Por dltimo tenemos que la
Constitucidén Properandum, que tuvo como caracteristica que se chminara la duracion
mdetiruda de fos procese, al limitar los procedim:ientos a tres afios y por lo tanto se tenian gue

resolver en este plave
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La caducidad en Francia, se caracterizo por regular {a extincion de la instancia por falta
de promociones de las partes en el transcurso de tres afios, pero no hacian mencion de la

extine1on del derecho sustantivo

La caducidad en México, tiene su antecedente inmediato en el Derecho Espafiol, de
donde retoma el abandono del pleito ya inictado por fas partes, concediéndole al actor la
posibilidad de 1mciar un nuevo jurcio con bass en la misma accion

La caducidad de la imnstancia, fue wtroducida er ef Codigo de Procedimientos Civiles
para ¢l Dastrito Federal, en el articulo 137 bis por la reforma publicada el 31 de enero de
1964

Cuarta: La caducidad de 1a nstancia. esta dingida a la inactividad procesal de las partes
{actor y demandado), es decir, a traves de la caducidad se extingue la instancia judicial
porque las dos partes abandonen el gjercicio de la accidn procesal. Cuando caduca la pnmer
instancia, esta s¢ tiene por no presentada v s¢ puede volver a gjercitar la misma ace1on en un
Juicto finuro, respecto a la segunda instancra. al caducar esta, la pnimer sentencia queda
firme

Quinta: La figura de la Prescripcidon Penal, tuvo sus origenes en Grecia, de donde
Romuna relomo esta figura juridica v fe dio ciertas caracteristicas propias

La lex [ulw de wdulerns, fue la primera en Roma que contemplo a la figura de la
Presenipeion Penal. posteriormente Diocleciano v Maxmmihano., legisiaron respecio a ia
prescrpeion de ta persegmbihidad de los dehtos v de la impresenipuinhdad - Cabe mencionar
que en este penodo no se contemplaba la presenpeion Jde la pene

bn el Derccho Frances. se contemplaba la presenpeion de la accion publica, se

chimmuron los dehitos impresenpibles s seintroduce la prescnpeon de fa pena
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En Meéxico, el Codigo Penal de 1931, el cual nos ige en la actualidad, contempla la
prescripcidn de la accion persecutoria de los hechos eventuaimente delictuosos v el de la
prescripcion de la ejecucion de las penas, ambos en un mismo Titulo

Sexta: La Prescnipcion Penal, consiste en la hmitacion de la faculias represiva del
Estado, al inpedirsele el gjercicio de la accién persecutona o fa gjecucion de fas sanciones
impuestas, por no ejercitarla en ef hempo que la ley le exige.

Séptima: EI Ministerio Publico v el Juez, son los trfulares de la Prescripcion Penal, por
lo tanto son ellos quienes la deben de hacer valer de oficio al percatarse de la misma.

Octava: La caducidad que contempla la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el D.F. en materia cotaim, y para toda la Republica en matenia Federal, opera como la
Prescripcion Penal, esto en base a que esta dingida hacia el Estado, toda vez que no realiza
sus funciones en el tiempo que la ley le exige, como son miciar el proceso o gjecutar las
medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento, porque el menor de edad se ha
sustraido a Ia accién de los organos del consejo o porque se de a la fuga, cuando este
cumpliendo con su tratamiento.

Novena: La prescripcion y la caducidad de la Ley para el Tratamiento de Menores
infractores, funcionan de la misma forma, toda vez que: a) Ambas surgen de conductas
tipificadas como delitos, en las leyes penales, b) Tanto ¢b Ministerio Piblico como &
Cormisionado, son los pnimeros en conocer del delsto o infraccion, ademas de desemperiar la
funcion de Representacion Social, ¢) El Consejo de Menores, desempefia funciones como ias
de un Tribunal Judicial, por lo tanto tiene la obligacién de hacer valer la caducidad de oficio,
a través de la Sala Superior del Consgyo de Menores y los consgjeros unitanos. micntras que
la prescripeion penal la hace valer of Mimisterno Pubhico o el Juez, esto en base a que son fos

ttulares de ia misma; ch) Ambas eperan por ¢l transcurso def trempo, limitando a ¢! Estado
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para perseguir los hechos con apariencia de delitos (o infraccién) o ejecutar la sanciénm
impuesta (o Medida de tratamiento y de Proteccion) a los delincuentes (o al menor infractor),
d) En ambas figuras los plazos son continuos y se tomara en cuenta la infraccion o delsto con
sus modalidades. Dichos plazos se duplicaran respecte de guines se encuentren fuera del
territorio nacional, si por esta circunstancia no es posible iniciar el procedimiento,
continuarfo, concluirlo o aplicar lz pepa ¢ en su caso las medidas de tratamiento De lo que
s¢ desprende que el Consejo de Menores, el Ministerio Piiblico ¥ el Juez, se encuentran
paralizados en sus funciones, toda vez que no pusden realizar su encargo sin la presencia del
procesado, toda vez que se violaria su derecho a defenderse,

Decima: Respecto a la aplicacidn de la pena o de la medida de tratamiento, estos
comenzaran a correr desde el dia siguiente a aguél en que el menor infractor, se “sustraigan a
Ia accién de los orpganos”, unidades administrativas, o personas que las esten aphicando, o
cuando el condenado se “sustraiga a la accion de la justicia™, s1 fas sanciones son privativas o
restnctivas de la libertad, v si no lo son, desde 1a fecha de la sentencia 2 causado ejecutona.

Decimoprimera: La caducidad de 1a instancia y la caducidad que contempla la Ley para
el Tratamiento de Menores infractores, son dos instituciones juridicas diferentes Esto en
base a que, la caducidad de la instancia consiste en la extineion anticipada del proceso debido
a la inactividad procesal de las dos partes, y en ocasiones, de una de ellas, durante un periodo
amplio, si se encuentra paralizada la tramitaciéon, En la primer instancia queda sin efectos los
actos procesales y en la segunda, se declaran firmes las resoluciones impugnadas

La extincion del proceso por caductdad afecta solo a los actos procesales, pero no a las
pretensiones de fondo de las partes, las cuales pucden ser exigida en un proceso postenor A
diferencia de [a caducidad de la Lev para el Tratamiento de Menores [nfractores, esta no

exungue la instancia, unicamente limita el poder del Estado para seguir conociendo de los
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hechos considerados como nfraccidn. va sea para mmciar el procedimiento  continuarlo.
concluirlo o aplicar las medidas de tratamiento De lo que se desprende que s¢ equipara a la
prescripcion penal

Ina vez que a procedido la caducidad. esta no se puede volver a cjercer en contra el
infractor. come en la caducidad de la instancia. amenos que se trate Je otros hechos
diferentes y no opera por ta inacirvidad del procesado, sino a ta mactinvidad del T stado al no
poder gjercer sus funciones, porgue el individuo no se encuentre en presencia de los organos
dei consejo o se sustraiga a la accion de los 6rganos. umidades admnistratn as. o personas que
las esten aplicando

Decimosegunda:La caducidad de ia Instancia es de caracter civil. es decir. opera en tos
pracedimientos Civiles v la caducidad de 1a Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.
surge de una infraccion a la ley penal

Decimotercera: La figura jundica de la prescripoion. que hasia agui se a estudigdo. es
ta gue mejor encuadra en la figura de caducidad en la Ley para ¢l Tratamiento de Menores
infraciores por lg gue es wviable el cambiar lz denomimzcion de caduaidad por cl Jde

preseripeion
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ESTADO DE COLIMA) PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
TERCER CIRCUITO Amparo directo 561,95 Joseé de Jesus Zepeda Lopez. 7 de septiembre
de 1995 Unanimidad de votos Ponente Heéctor Soto (Galtardo Secretanoc Simon Damel
Canales Agwar Amparo directo 561/95 Jorge Morales Pico 7 de septicmbre de 1995
Uinanimidad de votos Ponente Héctor Soto Gallarde Secretanio Simon Daniel Canales
Agwar  Amparo directe 587/95 Jorge Rangel Alcaraz 7 de septiembre de 1995
Unamrmdad de votos Ponente Francisco José Dominguez Ramirez Secretano  Federico
Rodriguez Celis  Amparo directo 557/95 Indaiccio Pelayo Moreno, 14 de sepuembre de
1995 Unamridad de votos Ponente Francisco José Dominguez Ramirez Secretano Isidro
Miguel Covarrubnas Covarrubias

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. ESTUDIO DE QFICIO DE LA SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO FN MATERIA CIVIL DEl. PRIMER CIRCUITO  Amparo
direeto 3382 87 Manuet Ahvarer Anguano 29 de febrero de 1988 Unaminudad de votos
Poncnte José Joaquin Herrera Zamora  Sceretano César Auguste Digueroa Soto

MENQORES INFRACTORES  COMPETENCIA PARA CONQCER DEL AMPARO
DIRECTO FN MATERIA PENAL  PRIMER TRIBUNA! COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEFI PRIMUR CIRCUITO  Ampare directo 1393 Raul Gutiérres Zavala 30 de
abril de 1993 Unammidad de votos Ponente  Alfredo Murguia Camara Seerctanio lorge
Ojeda Velerques SEMANARIO FUDICIAL OCTAVA FPOCA TOMO XTI AGOSTO
1993 TRIBUNALLS COLFGIADOS Pag 481
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