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INTRODUCCION

La politica de los Programas Nacionales de Poblacién en el Estado Mexicano,
reclaman hoy en dia un enfoque integral que tenga claramente insertado en el las
distintas prioridades del desarrolio social de nuestra poblacién, dentro de su aspecto
social, y que con ello, propicie un cambio de mentalidad e intensifique el espiritu de
previsién y planeacidén de todas las familias que componen al Estado Mexicano, asi
tambien, el afan de igualdad entre sus miembros, especialmente en cuestiones de
desarrollo peblacional; que fomente a partir de esto una alta valoracién parental de los
hijos v que extienda y arraigue una cultura demografica sobre las repercusiones de Ia
poblacién en el medio ambiente, y sobre todo, en la base y esencia del desarrollo

poblacional de nuestro pais.

En este sentido, el desarrcllo de las politicas de ¢recimiente de nuestro Estado
Mexicano, siempre han dejado mucho que desear, y a partir del afo 2001 en materia
de poblacion los fines estatales que regularan esto, deben de tener un criterio muy
objetivo respecto a las distintas etapas de organizacién poblacional, sobre esta

problematica.

Sin embargo, plantear y solucionar el Problema del Crecimiento Poblacional de
México no es sencillo, ya que la falta de educacién en todus los aspectos de las
familias mexicanas, provoca un desequilibrio que repercute directamente en todo el
aspecto estructural de Estado Mexicano. Y tal parece, que toda la legislacion que
confarma la estructura poblacional del Estado Mexicano no sirve para nada; y que en
jugar de atacar la planeacion ordenada y objetiva de las politicas de poblacidn,



plantean todo lo contrario; destacando, que la realidad estatal respecto a las politicas
de poblacion que hoy en dia tenemes, ne dan solucién al real cumplimiento que en la
actualidad requiere nuestro pais.

Todo lo anterior, nos pone de manifiesto la imporiancia de presentar el siguiente
trabajo de investigaciobn que se refiere a la aplicacidn del Programa Nacional de
Poblacién del afio de 1995 al afio 2000 y su intima relacién, con el décimo segundo
censo de poblacién que se realizo en el Estado Mexicano. Resaltando que este
programa no tuvo intima relacién con este dltimo Censo de Poblacién que tuvimos.

Por lo tanto, y destacando mas nuestra investigacién, a esta la dividimos en
cuatro capitulos; el primero de ellos planteamos los aspectos generales del Programa
Nacional de Poblacidn de 1995 al affo 2000; en el capitulo segundo establecemos la
Fomnacién Estatal del Control Poblacional en México, el capitulo tercero, se centra, en
la Estructura Estatal del Programa Nacional de Poblacién del afio de 1895 al afio 2000
en México; y el capitulo cuarto y ultimo, enfoca el establecimiento de los lineamientos

generales de las politicas de poblacién en México.

Todo lo anterior, trata de establecer que estos Programas de Poblacion son
fundamentales para tode el desamollo que se debe de dar, dentro del Estado Mexicano.



CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES DEL PROGRAMA NACIONAL DE POBLACION DEL
ANO 1995 AL 2000.
1.1.- LA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA ESTATAL Y NACIONAL DE MEXICO.
1.2.- LAMAGNITUD Y CRECIMIENTO POBLACIONAL DE MEXICO.
1.3.- LA REDUCCION DE MORTALIDAD EN NUESTRO PAIS,

1.4.- LAREDUCCION DE LA FECUNDIDAD POBLACIONAL DE MEXICO.

1.5.- LA MIGRACION ESTATAL INTERNACIONAL.




1.1.- LA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA ESTATAL Y NACIONAL DE MEXICO.

La poblacion de México asciende -segun estimaciones para mediados de
1995- a 91.6 millones de habitantes. Se estima también que, durante el afig, ocurmran
alrededor de 2.3 millones de nacimientos y cerca de 420 mil defunciones; ello implica
un incremento absoluto anual de casi 1.9 millones de mexicanos, lo que significa una
tasa de crecimiento anual de 2.05 por ciento. El saldo neto migratorio internacional
de México es negativo, y asciende aproximadamente a 290 mil personas por afio. Si
se descuenta este efectivo del aumento natural de la poblacién (resultante de la
diferencia entre nacimientos y defunciones), el crecimiento neto en ndmeros
absolutos asciende a cerca de 1.6 millones de personas, en tanto la tasa de
crecimiento total es de 1.73 por ciento anual.

‘La actual situacidn demografica de México se caracteriza por el rapido
crecimiento que tuvo la poblacidn hasta los afios setenta, lo cual propicié un hecho
en aparencia paraddjico; aunque la tasa de crecimiento de la poblacién comenzd a
disminuir desde entonces, la poblacién ha seguide aumentando significativamente en
nimeros absolutos. En efecto, mientras la tasa de crecimiento natural de la poblacion
disminuyé en los Ultimos 30 arfios de 3.4 al 2.05 por ciento anual, en este lapso |a
poblacién pasé de 42.5 a 91.6 millones de habitantes, es decir, mas que se duplico,
Esta tendencia seguramente seguird teniendo lugar en el future préximo; proseguird
el crecimiento de la peblacion en ndmeros absolutos, aunque a tasas de aumento

cada vez menores.

“El rapido crecimiento del pasado propicio una distribucion por edades de Ia
poblacién marcadamente joven, es decir, con una elevada proporcion de nifics y
jovenes. De elio resuita en gran medida la actual inercia de crecimiento de Ia
poblacion. Asi, mientras en los ultimos 20 afios el nimera de hijos par mujer se
redujo a la mitad -de 6.0 a 3.0 hijos-, el de mujeres en edad reproductiva se duplicé.




Como resultado de estas dos tendencias, los incrementos absolutos anuales de la
poblacién se han mantenido practicamente constantes en las dltimas dos décadas."
Es comun referir graficamente los cambios en el crecimiento natural de la
poblacion como la diferencia entre las tasas brutas de natalidad y mortalidad. Se
aprecia claramente la disminucién gradual y sostenida de la mortalidad entre 1930 vy
1885, lapso en el que se redujo de 26 a 4.6 defunciones por cada 1000 habitantes.
En contraste, la natalidad se mantuvo practicamente constante (aun con un ligero
aumento) entre 1950 y 1965, en un nivel de aproximadamente 46 nacimientos por
1000 habitantes. La diferencia entre ambas tendencias y sus respectivos niveles
condujpa "Un considerable aumento del crecimiento de la poblacion, hasta
alcanzar el maximo antes citado de 3.4 por ciento en 1965. A partir de entonces,
debido a la disminucidon de la fecundidad, comienza a notarse una significativa
disminucién de la natalidad, a cual se extiende hasta el momento actual. Esta rapida
disminucién de la natalidad, en contraste con las reducciones moderadas que
se aprecian en la mortalidad, es lo que origina la disminucion de la tasa de

crecimiento,"2

1.2.- LA MAGNITUD Y CRECIMIENTO POBLACIONAL DE MEXICO.

Las tendencias recientes de la mortalidad y la fecundidad -las cuales se
detallan mas adelante- determinan no sdio el crecimiento de [a poblacion, sino
también marcados cambios en su composicidn por edades. Por un lado, la
disminucién de la mortalidad origina un progresivo aumento de la sobrevivencia,
reflejada en la pirdmide de poblacion por un nimero cada vez mayor de personas
que llegan con vida hasta las edades adultas. Por otro lado, la disminucidn de la

' AVENDARO ROJO, Laura. El desarrollo Peblacional en México, 3° ed. México. Edit. U.A.M. lztapalapa,
1998, pdg. 89. i
2 BUENDIA SANCHEZ, Roberto. El Ulti 0so de Poblacign en México, México. Edit. 2000. pdg, 69




fecundidad se traduce en un estrechamiento de la base de la piramide, puesto que, a
medida que este proceso se profundiza, las cohortes anuales de nacimientos tienden
a ser cada vez mas reducidas. Ambos fendmenos conducen a un gradual proceso de
envejecimiento de la poblacién, caracterizado por una menor proporcion de nifios y
jovenes, asi como un paulatino aumento del peso relativo de |las personas en edades

adultas y avanzadas.

En el lapso de los Ultimos 25 afios son marcados los cambios que se aprecian
en la composicion por edades de la poblacién. Por ejemplo, entre 1870 y 1995, la
proporcién de la poblacidén menor de 15 afios pasd del 48 al 36 por ciento; en forma
similar, la poblacién en edad preescolar (menor de 6 afos) pasé del 22 al 15 por
ciento del total de la poblacion. La edad media aumentd de 22.3 a 25.3 afios,
mientras la razdn de dependencia (1a poblacidon menor de 15 afios sumada a la de 65
anos y mas, dividida entre la poblacidn 15-84) disminuyd sensiblemente, de 1.04 a
0.68.

El efecto de la disminucidn de la fecundidad sobre la composicion por edades
de la poblacién puede apreciarse madiante un escenario hipotético. Es evidente el
angostamiento de la base de la piramide a que ha conducido la disminucion de la
fecundidad. En numeros absolutos, el descenso de la fecundidad equivale a una

reduccion acumulada de casi 27 millones de personas.

Un angulo revelador de los rapidos cambios por los que atraviesa la
composicidén por edades de la poblacién lo constituye el examen de las tendencias
del crecimiento de los distintos grupos de edad. Durante los dJltimos 3§ afios, de
cuatro segmentos de edad, tanto de sus efectivos de poblacion como de sus
respectivas incrementos anuales: la poblacion en edad laboral (entre 15 y 84 afios); y
la poblacidn correspondiente a |a tercera edad (de 65 arios o mas). Se advierte que
los distintos grupos de edades evolucionan con diferentes tasas de crecimiento.




El grupo que mas directamente refleja 1a reduccién de la fecundidad es el de |a
poblacion en edad preescolar, que desde 1985 se ha mantenido practicamente
constante en poco mas de 13 millones. Se aprecia gue los incrementas anuales han
disminuido progresivamente hasta volverse nulos en 1992 y de ahi en adelante sus
efectivos se reducen graduaimente en numeros absolutos, acusando ya una tasa de
crecimiento negativa. Ello es indicativo de que a partir de entonces la reduccién de la
fecundidad super6 -para este grupo de edad- el peso de la inercia demografica.

Ei grupo de edad que refleja ia demanda escolar de educacidon basica (entre 6
y 14 anos) sigue un patrén paralelo ai observado para la poblacién de € a 5 afios. En
este caso, tras un rapido aumento de ios incrementas anuales hasta 1970 los cuales
alcanzaron 470 mil por afio, se aprecia una marcada disminucion entre 1870 y 1990,
moderada en sus comienzos y acentuada después. En 1995, aunque el incremento
sigue siendo positivo de aproximadamente 35 mil nifos y adolescentes por aRo, su
iasa es baja y prosigue una tendencia decreciente, la cual se tomara negativa hacia

el afio 2000, es decir, con una disminucion en nimeras absolufos.

El grupo de poblacién en edadss de trabajo entre 15 y 64 aflos- se ve
dominado por la inercia del crecimiento demografico del pasado. Las adiciones
anuales absolutas aumentaron muy rdpidamente entre 1960 y 1980, hasta
estabilizarse en un planteamiento ligeramente superior a 1.4 miiones por afno desde
1088. Cabe subrayar que entre 1975 y 1980 la tasa de crecimiento anual de la
poblacién en edad laboral legd a ser superior a 3.5 por ciento; desde entonces ha
disminuido hasta alcanzar 2.5 por ciento en la actualidad. No obstante, entre 1960 y
1995 e} nimero de personas en este grupo de edades pasd de 18 a 55 millones, es
decir, se triplicd en un lapso de 35 afios. Si bien a partir de 1992 comenz6 a disminuir
el incremento anual de personas de estas edades, esta reduccion es moderada y

continuard siéndalo en al fuluro proximo. Se estima que hasta el afa 2010 |os




incrementos anuales de la poblacion entre 15 y B4 anos seran superiores a 1.2
millones de personas.

“El grupo de poblacion de 65 afios y mas representa hoy dia solo el 4 por
ciento de la pablacidn -can 3.7 millones de personas-, perg su crecimiento es muy
marcado: pasé de menos de 1.0 por ciento anual en 1960 al 4.0 por ciento en 1990, y
sa ha mantenido en este nivel desde entonces. Mientras en 1960 los incrementos
anuales eran de menos de 20 mil individuos, actualmente ascienden a 150 mil. La
dindmica de crecimiento de este grupo refleja la rapidez del proceso de
envejecimiento de la poblacion mexicana: Ja tasa de crecimiento que desde 1990
alcanzd la pablacién de la tercera edad es inédita en la historia demografica del pais,
y e estima que se mantendra en ese orden de magnitud en el mediano plazo.™

Las tendencias que se desprenden de los cambios en la composicidon por
edades de la poblacién tienen importantes consecuencias en la formacion de un
amplio espectro de demandas que giran en torno a la segmentacién etérea de la
poblacién. En el caso de la pobtacién preescolar y escolar, se aprecia ya el efecto de
{a disminucion de la fecundidad, traducido en tasas de crecimiento negativas para
estos grupos. Asi, se estima que la demanda histdrica mas alta a la que tendra que
hacer frente |la imparticidn de educacion primaria es de poco mas de 13 millones de
nifios, asi como de 6.3 millones de jovenes para la instruccion secundaria. Por el
contrario, la poblacion en edades laborales y de retiro ven su crecimiento aun
marcado por la inercia demogréfica del pasado. Ne se aprecian en el mediane plazo
disminuciones significativas en sus tasas respectivas de crecimiento, e incluso se
anticipan aumentos cansiderables en su volumen, lo que resulta particularmente
marcado para los grupos integrados por personas mayocres de 65 afios. Es de
destacar que el rdpido envejecimiento de la poblacién se traducira en presiones

3 GODINEZ PEREZ, Arturo. Estadistica v Poblacion en México, México Edit INEGI México, 1999. pég. 114




crecientes sobre las bases det financiamiento de la seguridad social def pais. A ello
responde la prioridad que sefiala el Plan Nacional de Desarrollo de impulsar y
extender esquemas de ahorro personal y familiar.

1.3.- LAREDUCCION DE MORTALIDAD EN NUESTRO PAIS,

La sobrevivencia y la salud constituyen una aspiracién fundamental de toda
sociedad. El mejoramiento de la salud eleva el bienestar de Ja poblacién y genera un
circulo virtuoso entre la salud y el despliegue de las capacidades y potencialidades
de los individuos. Uno de los mayores logros del México contemporénec ha sido la
reduccidn significativa de la mortalidad y la morbilidad.

Desde 1930 se viene registrando un descenso sostenido de la mortafidad, lo
que ha dado lugar a un incremente significativo en la esperanza de vida al
nacimiento. En 1930 los hambres tenian una esperanza de vida de 35 afios y las
mujeres de 37; seis décadas mas tarde, en 1994, este indicador se duplicd; 89y 75
afios, respectivamente. No obstante estos avances, la vida media de los mexicanos
se encuentra aun lejos de fa de paises con bajas tasas de mortalidad, como Japén,

Suiza y Suecia.

El descenso de ia mortalidad no se ha dado con {a misma intensidad en io que
concierne a sexo, edad y época. El riesgo de muerte en fas mujeres se redujo 85 por
ciento acumulado entre 1930 y 1994, mientras en los hombres disminuyé 80 por
ciento. £l descenso mas notable ocurrid entre 1943 y 19586, cuando el riesgo
de fallecimiento -para ambos sexos- se redujo en casi jJa mitad Esta significativa
prolongacion de la sobrevivencia representé ganancias del orden de un afo de vida

por cada afo.




Entre los principales determinantes de este fuerte descenso de la mortalidad
destacan la expansion de los servicies educatives y la infraestructura sanitaria, asi
como la ampliacion de los servicios publicos de salud, notoria a partir de |a creacion
del Instituto

Mexicano del Seguro Social en 1942 y, un afio mas tarde, la transformacion
del Departamento de Salubridad en la Secretaria de Salubridad vy Asistencia.

Durante los afios sesenta se registré en México, al igual que en muchos otros
paises, un freno en el descenso de la mortalidad y, por o tanto, en las ganancias de
la esperanza de vida al nacimiento. Mas tarde, a partir de los afios setenta, se
recupera el ritmo de disminucion de la mortalidad, aunque no con el mismo vigor que
antes tuvo. El descenso de la mortalidad entre 1 y 4 afios de edad siguié un patrén
paralelo hasta la década de los setenta, aunque en este caso se aprecia un marcado

freno durante los afios ochenta.

"Asi, el descenso de la mortalidad infantil ha ocurrido en forma muy acelerada,
en comparacion con la experiencia historica de los paises desarrollados. En 1930, el
18 por ciento de los recién nacidos fallecia antes de su primer aniversario; en 1994,
esta proporcién fue de sélo 3 por ciento. El nivel actual de la mortalidad infantil
significa que, de cada cien defunciones infantiles que tendrian lugar de prevalecer ia
mortalidad de 1930, se evitan 83. Ademas, entre los sobrevivientes que alcanzaron
un ano de vida, solo 84.5 por ciento lograba arribar en 1930 a su quinto aniversario;

para 1934 este porcentaje alcanza 99.5 por ciento™

Seguir impulsando la reduccién de la mortalidad infantil s un compromiso
&tico y moral y una obligacién del Estado. Su reduccion implica una condicién
indispensable para crear un marco de certidumbre entre Jas parejas, qué favorezca la

* Thidem. pag. 89




planeacién de su familia. Dicha condicion adquiere particular relevancia entre los
grupos de mayor rezago demografico. En un contexto de elevada mortalidad infantil,
las parejas tienden a compensar este riesgo, y, por lo general, terminan teniendo una
descendencia demasiado numerosa.

Muchas de las diferencias de la mortalidad tienen una expresién espacial. Es
claro que persiste aun un marcado diferencial entre las localidades no urbanas (de
menos de 20 mil habitantes) v las urbzanas (de 20 mil o mas), aungue ha disminuido

ligeramente la brecha que las separa.

Existen también notables diferencias en jos niveles de la mortalidad infantil
entre las entidades federativas. La tasa en Chiapas, Guerrero y Oaxaca es mas de
2.5 veces ladel Distrito  Federal, Nuevo Leén y Baja California. Detras de estos
diferenciales media una estrecha y directa relacion entre el grado de marginacién de
las entidades federativas yla mortalidad infantil. Es de destacar que el nivel actual de
la mortalidad infantil en los Estados mds rezagados corresponde a la media nacional
observada en 1982, en tanto que ¢! de las tres entidades mas avanzadas as igual al
previsto para el pais en su conjunto en el afio 2004. La diferencia entre estos dos

extremos equivale a un rezago de 22 afios.

Muchos son los efectos positivos de la educacion de los padres en beneficio
del bienestar y el nivel de vida de los hijcs. Destaca en particular la educacién de la
madre en cuanto que repercute de manera directa en el cuidado de los hijos y en
valerse efectiva y provechosamente de los recursos familiares disponibles. Un hecho
que se constata universaimente es la estrecha asociacion entre la escolaridad de ia

madre y la sobrevivencia infantil.

Para cinco periodos quinquenales entre 1971 y 15880, los niveles de la

mortalidad infantil por nivel educativo de la madre es preocupante. Resalta, por un
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lado, cierta convergencia entre los niveles de mortalidad de los hijos de mujeres con
escasa instruccién (primaria completa o menos); por el otro, destaca una marcada
reduccion de la mortalidad de los hijos de mujeres con algun grado de secundaria o
mas. Si bien en ese lapso 1a mortalidad infantil ha descendida mas ripidamente entre
las madres sin o con poca instruccion, persisten aan marcadas desigualdades en
este aspecto. Una mas extensa y completa educacion de las mujeres coadyuvars,
junto con otras medidas, a seguir impulsando |la disminucién de la mortalidad infantil.

Las condiciones de la vivienda y el ambiente que rodea al nifo durante su
primer afo de vida son tambien factores criticos para su sobrevivencia. Las
diferencias que se registran en la mortalidad infantil segun tres clases de condiciones
sanitarias de la vivienda, que van desde deficientes (viviendas con piso de tierra y sin
disponibilidad de agua ni drenaje adecuados (con piso diferente a tiera y con agua y
drenaje). Se aprecia que, entre estos extremos, la mortalidad infantil del peor

contexto llega a ser mas del dobie que la del mejor. r

Los diferenciales de la mortalidad infanti son también criticos cuando se
considera la dimensién étnica. En 1990, |a tasa de mortalidad infantil del total de la
poblacién hablante de alguna lengua indigena superaba en 70 por ciento a ia del
resto de los habitantes del pais (56 frente a 33 decesos por cada mil nacimientos).
En algunas regiones indias el rezago es mucho mas marcado, aunque se aprecian
indicios -sdlo recientes, sin embargo- de una incipiente reduccién de la mortalidad

infantil.

Durante el periodo de mayar disminucién de la mortalidad en México {entre
1943-1956), la aportacién del grupo de 15 a 49 afios fue particularmente relevante.
Los mayores incrementos en la esperanza de vida, tanto de hombres coma de
mujeres, se originaron en este grupo de edad y representaron casi |a tercera parte de
la ganancia total. En el caso de las mujeres, la disminucion de la mortafidad matera
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ha desempefiade un papel importante en el aumento de la esperanza de vida. No
obstante, la mortalidad asociada al embarazo y el parto es todavia elevada en
México: en 1993 se estimo en por o menos 5.5 defunciones de madres por cada diez
mil nacidos vivos. Sigue siendo una grave preocupacion que una mujer fallezea por
causas relacionadas con el embarazo y el parto, pues en la gran mayoria de los
casos no deberia entrafiar riesgos para la madre, 0 bien, muchos de ellos son
susceptibles de prevenir y atender. El fallecimiento de una madre tiene por lo general
graves consecuencias para la familia. La maternidad sin riesgo debe seguir siendo

impulsada como una estrategia prioritaria de salud.

México se caracteriza hoy en dia por un perfil de salud-enfermedad en rapida
transformacion, caracterizado por una paulatina reduccidn de las defunciones
atribuibles a padecimientos infecciosos, asi como una tendencia creciente de

muertes por enfermedades crénico-degenerativas y por lesiones.

Entre 1973 y 1993, la disminucién del riesgo de fallecimiento por
enfermedades transmisibles contribuy6 al incremento de la esperanza de vida en 2.9
afios para los hombres y 3.2 para las mujeres. Las mayores ganancias resultaron del
abatimiento de las enfermedades infecciosas y parasitarias en |0s menores de un
afio. Aun cuando, en lo general, se ha logrado disminuir sensiblemente |a mortalidad
por estas causas, su control constituye uno de los objetivos primordiales de la politica
de salud, lo que significa un enorme reto debido a la estrecha relacion de su

incidencia con la marginacion y la pobreza.

“La mortatidad debida a enfermedades no transmisibles representé en 1973 el
53.4 por ciento del total de las defunciones; para 1993, su peso relativo auments a
67.8 por ciento de la mortalidad total. En este grupo se incluyen cinco de las diez
principales causas de muerte del pais. las enfermedades del corazén y las
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enfermedades cerebrovasculares, los tumores malignos, la cirrosis y la diabetes
mellitus™.

No obstante que las enfermedades no transmisibles y las lesiones representan
una proporcion creciente de la martalidad, es importante destacar que también se ha
avanzado en el control de la mortalidad asociada a estas causas, lo que se traduce
en notables ganancias en la esperanza de vida. Entre 1979 y 1993, la reduccion de
la mortalidad por causas no transmisibles aportd incrementos de 2.4 afios en |a vida

media masculina y de 2.7 en la femenina.

Otro angulo de la mortalidad por entidad federativa aparece cuando se
descompone el riesgo de fallecimiento por grupos de causa de muerte:
enfermedades transmisibles, erfermadades no transmisibles, asi como lesiones y
accidentes. Un indicador usualmente empleado es el "nimero de afos de vida
perdidos” {per capita) debido a la incidencia de los distintos grupos de causas.

Para la mortalidad femenina de 1993, ef total de afies perdidos y la
contribucion de cada grupo de causas. Se advierte una mortalidad marcadamente
prematura en Guemrero, Chiapas, Qaxaca y Zacatecas, donde se pierden casi 15
afios potenciales de vida. Por el contrario, los Estados del norte, junto con el Distrito
Federal, pierden alrededor de 10 arfos. El aspecto mas sobresaliente es que a los
niveles de mortalidad mas altos comesponden las mayores proporciones de
fallecimientos causados por enfermedades transmisibles, mientras que las
enfermedades no transmisibles y las lesiones y accidentes inciden casi por igual en
todas las entidades federativas. Ello significa que gran parte de la sobremortalidad de
los Estados mas pobres podria disminuirse abatiendo la mortalidad por

5 LARA RODRIGUEZ, José, Problematica Poblacional en México. México. Edit. INEGT 199). pég. 114,
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enfermedades infecciosas, que son las mds factibles de evitar mediante
intervenciones de salud publica.

1.4.- LA REDUCCION DE LA FECUNDIDAD POBLACIONAL DE MEXICO.

La fecundidad ha sido el principal determinante del cambio demogréfico en
México durante las Ultimas tres décadas, lapso en el que la tasa global de fecundidad
(TGF} descendié de 7 a 2.9 hijos por mujer.

La disminucidn de la fecundidad no se ha dade con la misma intensidad. Entre
1963 y 1972, la TGF disminuyé lentaments, con un decremento medio anual de sélo
0.07 hijos. Entre 1972 y 1984, tuvo lugar una acentuada caida con un dscrementa
medio anual de 0.19 hijos. Entre 1984 y 1954 se aprecia un freno en el ritmo de

descenso, pues la reduccién media anual fue de 0.12 hijos.

Se advierte que el periodo 1972-1984 es un parteaguas en el procesc de
transicion de la fecundidad en México, ya que fue en €l cuando sa experimentaron
acelerados descensos. Mas recientemente se cbserva un estancamiento en Ia

velocidad de disminucion de la fecundidad, el cual se ha prolongado durante mas de

una década.

Este astancamiento se origina en una marcada desaceleracidén en el ritmo de
descensa de la fecundidad entre 1982 y 1986, notable particularments en los grupos
de edades 25 a 29 y 30 a 34 arios. Entre las diferentes generaciones que alcanzaron
las edades mencionadas durante este periodo, cuando tuvo lugar una aguda crisis
econdmica, destacan las mujeres pertenecientes a las cohortes 1952 a 1956,
quienes experimentaron la mayor contencidon en el descenso de la fecundidad,

precisamente cuando se encontraban en Ias edades en las que la propensién a
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reproducirse es mayor. Este hecho sugiere que la recesién econémica pudo haber
incidido sobre la fecundidad, aminorando su ritmo de disminucion. La evidencia
conjetural a la mano sugiere que con la contraccién del ingreso real disponible de
los hogares se encarecieron relativamente muchos bienes de su canasta de

consumo, entre ellos los costos directos e indirectos de |la anticoncepcion.

En todo caso, esta pérdida de impulso no parece deberse al hecho de haber
alcanzado ya niveles reducidos de fecundidad, pues se reconoce que existe todavia
un espacio considerable para mayores avances, toda vez que amplios segmentos de
la paoblacién aun exhiben niveles elevados, practicamente pre-transicionales, y otros
acusan una significativa demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos. Resulta
imperativo, pues, vigorizar los esfuerzos para profundizar la reduccion de la
fecundidad.

Junto con la disminucion del nivel de la fecundidad se constatan también
algunes cambios en la estructura por edades de la fecundidad. A partir de 1976 el
nivel reproductivo de las mujeres en el grupo 20 a 24 afios se situd por encima del
observado en el siguiente intervalo de edades. Es claro, por un lado, el paulatino
rejuvenecimiento del patrén de fecundidad desde 1975 y, por el ofro, 1a notable
disminucién de la misma a partir de gse ano. Sin embargo, a mediados de los
ochenta se advierte una notoria -y Unica- reversion de esta pauta, ligada al freno que
sefalamos en las tasas de fecundidad entre los 25 v 34 aios de edad.

E! inicio temprano de la reproduccion repercute en la fecundidad a fo largo de
la vida. Segun datos de encuestas demograficas recientes, las mujeres que tuvieron
su primer hijo antes de los 18 aflos, comparadas con quienes lo tuvieron después de
los 24, alcanzaron veinte afios después del nacimiento de ese primer hijo una
descendencia de 6.8 hijos, mientras que las segundas solo de 3.7 hijos.
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Los nacimientos que ocurren entre mujeres menores de 20 afios representan
el 15,7 por ciento del total de nacimientos; a su vez, la fecundidad adolescente
contribuye con el 12 por ciento de la tasa global de fecundidad. Ahora bien, el peso
relativo de la fecundidad adolescente en la fecundidad total es mas elevado en los
grupos de menor escolaridad y en las dreas rurales. Asi, las mujeres menares de 20
aflos con condiciones socicecondmicas desfavorables son quienes mas
frecuentemente experimentan las repercusiones negativas de un embarazo
temprano.

También constatamos que cuanto mas temprana es la edad de una mujer al
momento de su primer embarazo, mayor es la ocurrencia de embarazos fuera del
matrimonio. Esto repercute en el hecho de que estas mujeres deben, en buena parte
de los casos, afrontar solas las responsabilidades del mantenimienta y la crianza de
los hijos, lo que propicia la reproduccién intergeneracional de condiciones de
desventaja socioecondmica.

"El examen de los diferenciales del comportamiento reproduclivo muestra que
el descenso de la fecundidad no se ha producido cont la misma intensidad en todos
los sectores de la poblacién, sino que ha ocurrido primero y de manera mas
pronunciada entre los sectores y grupos mas integrados al desarrcilo, en tanto que

los grupos mas pobres han quedado rezagados en ese proceso'“.

La descendencia de las mujeres que en 1992 habitaban en localidades con
menos de 2500 habitantes era 2 hijos mayor que ia de quienes residian en dreas
urbanas. Aungue la reduccion de la fecundidad se ha acelerado en la dltima década

§ MORALES SANCHEZ, Alfonso. La Formacién E de | de Poblagion. México, Edit INEGI,

1998, pig. 210.
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en las localidades mas pequefas del pais, no ha disminuido significativamente la
brecha entre éstas y los nucleos urbanos de 20 mil o mas habitantes.

Al considerar {as diferencias entre los distintos Estados del pais, se advierte
que la TGF de Chiapas y Puebla (4.5 hijos, respectivamente durante el tustro 1987-
1991) era practicamente el doble que ia registrada en el Distrito Federal (2.3 hijos).
Cabe destacar, como lo hicimos en et caso de la mortalidad infantil, 1a estrecha
relacion que existe entre el grado de marginacion de las entidades federativas y su

respectiva fecundidad.

La literatura demografica abunda en evidencias sobre fa importancia de fa
educacion femenina como determinanie de la fecundidad. La educacién de las
mujeres fomenta el afdn de logro y superacidén personales, y, obviamente, aumenta
ia productividad y los beneficios de ésta en el hogar. Favorece también una mayor
capacidad de decision, autonomia y libertad, que se expresa en todas las esferas,
tanto en el Ambito pliblico como en el privado. La educacién de ta mujer repercute no
s6lo en sy propio provecho, sino también en el de su familia, pues contribuye a
romper el circulo de la transmisidn intergeneracional de |la pobreza, aumentando [as
posibilidades de que los hijos sean librements deseados y reciban un mejor Euidadq
educacién, salud y bienestar en general. Come sefialamos, la educacion de las
mujeres es el factor mas estrechamente relacionado con una baja mortalidad infantil
y con una reducida fecundidad, factores ambos que reflejan una alta valoracion
parental de fos hijos, no de su cantidad sino de sus condiciones de vida y su mayor

bienestar.

Se observa que la descendencia de las mujeres sin instruccion sigue siendo
méas del doble gque la de quienes cuentan con al menos un afio aprobado en
secundaria. Entre 1974 y 1990, el ritmo de descenso de la fecundidad aument6 de
forma mas marcada en la poblacion con menores niveles educativos, aungue elio no
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logré reducir considerablemente el diferencial respecto a la poblacién con mayor
escolaridad.

La relacion inversa entre el nivel educativo de la mujer vy su fecundidad se
aprecia también desde una Sptica espacial. Se advierte una asaciacién lineal entre la
tasa global de fecundidad de las entidades federativas, durante el fustro 1887-1891, y
el porcentaje de mujeres entre 15 y 49 arios sin primaria completa. Este vinculo entre
ta educacion y la fecundidad pone de manifiesto 1a necesidad de seguir mejorando la
extensién y la calidad de la instruccién entre las acciones estratégicas para favorecer
ta paternidad responsable y la reduccidn del crecimiento poblacional.

En concerniente a la participacién econémica de las mujeres, existe evidencia
ds una fecundidad significativamente interior entre quienes laboran respecto de las
gue no lo hacen, Ello es asi como consecuencia, entre otros factores, del costo de
oportunidad-que implica la crianza y la educacién de los hijos entre las que trabajan,
asi como del cambio en las perspectivas y alternativas de vida que por lo general
envuelve su insercidon en la actividad econtmica. En 1980, [a descendencia de las
mujeres econdmicamente inactivas era de casi el doble de la de las mujeres

economicamente activas.

El efecto sobre ta fecundidad de los factores asociados a la actividad
econdmica son evidentes en las camunidades de mas de 20 mil habitantes. Si bien
en las localidades de menor tamano existen diferencias importantes entre Ja
descendencia final de las mujeres activas e inactivas, se advierte que la JGF alcanza
practicamente el mismo valor enire las mujeres activas en jocalidades rurales y
semiurbanas que entre las mujeres inactivas que viven en nucleos urbanos. Asi,
mientras Jas madres urbanas que participan en la actividad economica se encuentran
en una fase avanzada y casi final de la transicion demografica, las demas mujeres se

sitan aun en etapas anteriores del proceso.
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Las caracteristicas de la transicién de la fecundidad en México ponen de
manifiesto la existencia de importantes rezagos entre amplios sectores de la
poblacién pobre y marginada del pais. Los estudios disponibles confirman que las
mujeres de Ios estratos socioecondmicos mas desfavorecidos tienen un mayor
namero de hijos. Asimismo, indican que el rezago de la poblacidn indigena en el
proceso de disminucidn de la fecundidad es notable: su descendencia de 5.7 hijos
por mujer en 1980, representa més del doble que la de las mujeres no indigenas (2.8

hijos).

Este slevado nivel de la fecundidad esta asociado, entre otros factores, a la
persistencia de una alta mortalidad infantil en estos grupos, que, como senalarnos,
propicia que los padres busquen una descendencia numerosa. Paralelamente, las
caondiciones de pobreza que comunmente privan en este medio favorecen |a
preferencia por una familia extensa, pues la fuerza de trabajo adicional y la
aportacion que para el hogar significan los hijos es sumamante importante.

1.5.- LA MIGRACION ESTATAL INTERNACIONAL.

La Migracién internacional no parece haber desempefiado un papel
determinante en la dindmica demografica del pais en ias primeras cinco o seis
décadas de este siglo. Las corrientes de inmigracion no fueron muy significativas
durante ese periodo. La emigracién -particularmente la dirigida a Estados Unidos-
tampoco alcanzd volumenes cuantiosos, aungue cabe reconocer la existencia de
flujos seculares de caracter temporal y permanente, asi corno de indole tanto
documentada como indocumentada- hacia el vecino pais del norte. Sin embargo,
durante las ultimas dos décadas se ha registrado un notable incremento gde la
emigracién de mexicanos hacia Estados Unidos, fendmeno que a su vez no ha
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Estado acompafado por un aumento significativo de la inmigracion a México. Como
consecuencia, el saldo migratorio con el exterior ha sidc negativo, y en los afios
recientes ha aicanzado una pérdida anual de aproximadamente 290 mil personas, lo
que significa una reduccion en la tasa de crecimiento total de Ia poblacion calculada
en 43.32 por ciento.

La Migracidn de mexicanos hacia Estados Unidos se inicié a mediados del
siglo pasado y comenzd a intensificarse durante el periodo revolucionario, hasta
alcanzar sus niveles mas altos en afios recientes. Entre 1810 y 1919 alrededor de
200 mil personas originarias principalmente de Jalisco, Michoacan y Guanajuato se
trasladaron a los Estado de Texas, Arizona y California para trabajar en actividades
agricolas, el tendido de vias femroviarias y, en menor medida, en la industria. Dos
hechos que tuvieron lugar entre 1920 y 1940 restringieron tanto el ingreso de
mexicanos a Estados Unidos como la salida de un gran numero de trabajadores
mexicanos de aquel pais: el fin de la Primera Guerra Mundial y la crisis econbmica
de 1929. Esta circunstancia motivd que la Migracién de mexicanos se redujera entre
1930 y 1940. La reactivacién de la Migracién mexicana hacia los Estados Unidos

ocurrid durante la Segunda Guerra Mundial.

La emigracion (documentada e indocumentada) de mexicanos hacia Estados
Unidos se ha incrementado répidamente en el curso de las ultimas dos décadas. De
acuerdo con estimaciones recientes, en los afios de 1950, 1960 y 1970 residian
alrededor de 630 mil, 834 mil y 1 millon 399 mil mexicanos en Estados Unidos,
respectivamente. A partir de la década de los setentas, el numero de residentes se
multiplict rapidamente. En 1980 eran algo més de 2 millones 500 mil y en 1990 dé 4
millones 500 mil. Esta dltima cifra es equivalente a poco mas del 5.4 por ciento de la

poblacion residente en México en ese afio.
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La evolucion seguida por la Migracidon mexicana en los afios setenta y ochenta
ha obligado a revisar una gran cantidad de estereotipos que en el pasado servian
para caracterizar a esta poblacidn. De hecho, el prototipo del emigrante mexicano
hacia Estados Unidos proveniente de las areas rurales del centro, norte y oceste del
pais, trabajador agricola, con baja escolaridad y en busca de trabajo estacional
temporal ha dejado de ajustarse a la realidad.

Es probable que el cambio en la composicion de ia Migracion haya empezado
a producirse en las postrimerias de los sesenta y principios de los setenta, pero se
intensificd en la década de los ochenta debido a la operacién de cuatro factores
principales: la crisis econdémica en México durante la década 1980-1990, que
acentud las presiones migratorias; ios cambios observados en la ecaonomia
norteamericana, que han afectado la magnitud v el perfil de ia demanda de fuerza de
trabajo migrante en Estados Unidos; los efecios de la legistacion norteamericana en
materia de inmigracién, en particular la Ley de inmigracidn aprobada por €l Congreso
norteamericano en 1986, quée precipitd decisiones de Migracién que quizad hubiesen
permanecido latentes durante un largo periodo de no aprobarse esa Ley, y la
consolidacion de redes sociales funcionales que vinculan los lugares de origen con
los de destino. En relacion a este dltimo punto, se ha senalade que una vez que ia
pobiacién mexicana en Estados Unidos alcanzd cierto umbral, la continua expansion
de las redes sociales provocd una reduccién de los costos y riesgos asociados con el
movimienio internacionat y un incremento de |a probabilidad del traslado, lo que ha

dado al movimiento migratorio un pederoso impulso propio.

La concurrencia de esos factores ha contribuido a provocar algunos cambios
importantes en la composicién y dindmica del fenOmeno de la emigracidn
indocumentada: se advierte una creciente diversificacion regional de la Migracion
hacia Estados Unidos, reconociéndose que el origen gecgrafico de los migrantes
mexicanos se ha extendido mas alla de las entidades de emigracidn tradicionales
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{Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Zacatecas, Durango y Chihuahua); es notoria la
presencia de migrantes procedentes de las dreas urbanas, respecto a la cual resulta
especiaimente significativo el contingente de personas que provienen de la Zona
Metropolitana de 1a Ciudad de México; la Migracién de mujeres y menores de edad
ha ganado auge, siendo mas frecuentes los movimientos de familias completas o
fos estimulados por los deseos de reuwnificacién familiar, existe una creciente
diversificacidn ocupacional y sectorial de los migrantes tanto en México como en
Estados Unidos, advirtiéndose que los migrantes que desemperian una ocupacion
agricola en sus lugares de origen han deado de ser mayoritarios, se aprecia una
creciente concentracion del flujo de migrantes tanto en los Estados de California y
Texas, como en algunas areas metropolitanas de estos y otros Estados de la Unidn
Americana; vy el hecho de que los periodos de estancia de los migrantes en el vecino
pais del norte se han venido alargando. Casi las dos terceras partes de los
inmigrantes mexicanas residéntes en Calfomia acogidos al programa general de
legalizacién autorizado por el Congreso norteamericano en 1986 tenian 10 o mas

afios de estancia en el vecino pais del nerte.

“El establecimiento de extranjeros en Mexico no ha sido motive de estudios
comparables en cantidad con los de la emigracion de mexicanos, debido quiza a que
su monto ha sido reducido. Los flujos mas cuantiosos corresponden a los refugiados
de la Guerra Civil de Espana al final de los afios treinta; los perseguidos politicos por
los gobiernos militares de América del Sur a principios de los afios setenta, y los
desplazados por los conflictos politicos y la violencia en Guatemala, El Salvador y
Nicaragua durante los afios setentas, ochentas y hasta el 2000

En contraste con el enorme flujo de emigrantes observado en las ditimas
décadas, la importancia de |a inmigracion de personas provenientes del extranjero ha

T VELASCO RODRIGUEZ, Jése. La Formacion Poblacional en Méxjco. México. Edit INEGL 1990. pg. 136.
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sido reducida. De hecho, los residentes extranjeros en el pais sumaron en 1980 un
total de 280 mil personas, mientras que en 1990 no superaron la cifra de 400 mil. La
inmigracién extranjera es reducida en todas y cada una de las entidades federativas.
Esto se advierte para el afio de 1990 mediante las tasas de inmigracién externa
acumulada o los porcentajes de los residentes que nacieron en el extranjero, cuyos
valeres en ja mayeria de las entidades no alcanzan el uno por ciento, aunque para
Baja California y Campeche registran un maximo de 2 por ciento.
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CAPITULO 2

LA FORMACION DEL CONTROL POBLACIONAL EN MEXICO.

LA PLANEACION ESTATAL DE REPRODUCCION Y ANTICONCEPCION EN
EL ESTADG MEXICANO.

LA DISTRIBUCION TERRITORIAL EN EL ESTADO MEXICANO.

LA URBANIZACION EN MEXICO Y SU MIGRACION.

BASES PARA UNA BUENA CONCENTRACION Y DISPERSION DE LA
SOCIEDAD MEXICANA.

EL DESARROLLO DE LA MIGRACION REGIONAL DE LA POBLACION
MEXICANA.
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2.1.- LA PLANEACION ESTATAL DE REPRODUCCION Y ANTICONCEPCION EN
EL ESTADO MEXICANO.

La difusion y extension de la practica de regulacién de la fecundidad depende
del cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas: que las parejas estén
convencidas de que pueden influir en su reproduccion; que ia regulacion de Ia
fecundidad sea vista como una accidn provechosa por las parejas, tanto en su
beneficio coma en el de su familia; y que los medios de regulacion de la fecundidad
sean conocidos y estén disponibles para que las parejas puedan ejercer libre,
responsable e informadamente el derecho a decidir el nimero vy el espaciamiento de

suUs nacimientos.

Las preferencias reproductivas guardan una estrecha relacién con 1a segunda
precandicion, Existen muitiples factores de orden econdmico, social, institucional y
cultural que contribuyen a moldear las preferencias de los individuos y de las parejas
respecto a un determinado tamafo de familia. Procesos tales como ia urbanizacion,
la expansién de la produccion mercantil, las mayores oportunidades de empleo
asalariado, la creciente ampliacion del sistema educativo, las expectativas creadas
por el mercado de consumo, 1a mayor cobertura de las instituciones de salud y
sequridad social, la creciente influencia de los medios de comunicacion, entre otros,
inciden, mediante diversos mecanismos, en la formacion de dichas preferencias,

La provisidn y acceso a los servicios de planificacion familiar, asi como las
acciones de educacion y comunicacion en poblacion, se relacionan con la primera y
tercera condiciones, tanto en términos de la difusion del conocimiento acerca de la
existencia y caracteristicas de los métodos anticonceptivos, como de su
disponibilidad, accesibilidad y suministro. Los programas de planificacion familiar han
desempefiado un papel primordial no sélo desde &l punto de vista de ia oferta de
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servicios, sinc también en la difusion de la idea de que las parejas pueden influir en
la determinacion de su descendencia.

Todo cambio demografico estd necesariamente precedido por una
transformacién en ia mentalidad de las parejas, expresada en modificaciones de las
preferencias respecto al numero de hijos, su espaciamiento y el momento deseado
de su nacimiento. En el pais se cbserva que las preferencias por un tamano de
familia deseado se han transformado aceleradamente. De hecho, se advierte que
entre 1976 y 1987 ocurrié una disminucion de alrededor de 1.2 hijos en el tamafo
promedio deseado de familia Para las mujeres mayores de 35 anos las preferencias
reproductivas superaban en 1976 la cifra de cinco hijos, mientras que entre los
grupos de menor edad eran cercanas o superiores a cuatro hijos. En 1987, sélo las
mujeres mayores de 44 afos declararon desear cuatro hijos, en tanto que el resto

manifestd preferencias cercanas a tres hijos.

"Las preferencias por un determinado numero de hijos muestran marcadas
diferencias de acuerdo con variables tales como el lugar de residencia y fa
escolaridad. Asi, por ejemplo, las mujeres que en 1987 vivian en localidades rurales
manifestaban un tamafio promedio de familia deseado de alrededor de 4.3 hijos,
mientras que las residentes en las areas metropolitanas del pais preferian una familia
de 2.5 hijos en promedio. Las diferencias son aun mas amplias si se toma en
consideracion la variable escolaridad, cuyas categorias extremas muestran una
brecha de alrededor de 2.4 hijos respecto al nimero deseado de hijos™.

La promacién de las preferencias por un tamafio reducido de familia debe
descansar en |z difusidn y convencimiento acerca de 10s beneficios que representa ia
planificacién familiar para el mejoramiento de la calidad de vida de la familia en su

® bidem. pag. 109.
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conjunto y para la salud materna e infantil, asi como para el desarrollo de la pareja, la
mujer y los hijos. De manera similar, el cambio de los ideales reproductivos puede
ser estimulado mediante intervencienes dirigidas a fortalecer el desarollo integral de
la familia y a ampliar las oportunidades de educacidn y participacion de las mujeres

en la actividad econdmica.

La practica anticonceptiva es un medio a través del cual las parejas pueden
cristalizar sus preferencias reproductivas. Dicha practica se ha extendido en México
de manera notable en las ultimas dos décadas. En 1976, {a prevalencia de uso de
métodos anticonceptivos ascendio a cerca de 30 por ciento de las mujeres casadas y
unidas en edad fértil (15 a 49 afios). Este porcentaje aumentd entre 2 y 3 puntos por
afio en el periodo comprandido entre 1976 y 1982, hasta alcanzar el 47.7 por ciento,
Entre este Ultimo afio y 1987 se observa una marcada desaceieracion en el ritma de
crecimiento anual de los niveles de uso (con un incremento promedio de un punto
por aiio), el cual se recupera ligeramente en &l quinguenio siguiente hasta alcanzar
una prevalencia de 63.1 por ciento en 1992,

A pesar de los innegables logros registrados en este campo, se aprecia en la
ultima década una pérdida de impulsoc de |la planificacién familiar en nuestro pais.
Basta sefalar que en los arios setenta algunos paises en desarrollc mostraban
niveles de crecimiento de la anticoncepcidn del mismo orden que en México, pero
hoy en dia han alcanzado niveles de hasta diez puntos porcentuales por encima de

la cobertura registrada en el pais.

La prevalencia del uso de anticonceptivos varia marcadamente segun el nivef
educativo. Las mujeres unidas sin escolaridad registrarcn en 1992 una proporcién de
uso de alrededor de 38 par ciento, la cual ascendid a 73.6 por ciento entre las
mujeres con estudios de secundaria 0 mas. La prevalencia de la anticoncepcion
entre las mujeres unidas de todas las categorias de escolaridad se incrementd entre
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1987 y 1992, El crecimiento mas acelerado lo experimentaron las mujeres con
menores niveles de escolaridad, aunque éstas muestran todavia un marcado rezago.

En 1992, las mujeres unidas en edad fértil residentes en localidades con
menos de 2500 habitantes practicaban la anticoncepcion en mucho menor
proporcion que las mujeres urbanas (446 y 70.1 por ciento, respectivaments). Si
bien es cierto que en los udltimos afios se ha logrado reducir de manera importante la
brecha en ia prevalencia de uso de métodos anticonceptivos entre las mujeres que
residen en ambos contextos, todavia es marcado el rezago en las localidades

pequenas y dispersas.

Estas diferencias en el uso de métodos se hacen méas agudas al analizar,
conjuntaments, las caracteristicas del lugar de residencia y el nivel de escolaridad:
existe una cobertura casi tres veces mayor entre las mujeres urbanas con secundaria
o mas (75.0 por ciento) que entre las mujeres rurales sin escolaridad (27.9 por
ciento),

Las entidades federativas muestran importantes diferencias en la proporcion
de mujeres unidas en edad fértil que utilizan algun método anticonceptivo. Quince
Estados registraron en 1992 una cobertura por debajo de 60 por ciento, e incluso el
nivel de uso en cinco de sllos (que son de los mas pobres del pais) es de alrededor
de 50 por ciento o inferior a esta cifra. En el extremo cpuesto se encuentran las
entidades mas desarrolladas, con una prevalencia de usc de métodos

anticonceptivos superior al 70 por ciento.

La practica de la paternidad responsable tendiente a refrasar el primer
embarazo todavia no estd muy difundida entre las parejas mexicanas: tan sélo 20.7
por ciento de las parejas sin hijos emplea anticonceptivos para regular su fecundidad.
Las diferencias son bastante marcadas por tamafo de localidad. Asi, mientras que
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en las areas urbanas una de cada cuatro parejas sin hijos nacidos vives utiliza
anticonceptives, en las tareas rurales esa relacion asciende a sélo una de cada 15
parejas, Ya se ha sefialado antes la importancia que tiene la postergacién del primer
embarazo en la determinacion de la descendencia final de las parejas.

La adopcidon de practicas de espaciamiento de los embarazos esta siendo
cada vez mas difundida y se estima que, para el total nacional en 1992, 566 y 71.0
por ciento de las mujeres con uno y dos hijos, respectivamente, eran usuarias de
métodos anticonceptivos. No obstante, la duracion de los intervalos de los
embarazos de segundo y tercer orden no se ha medificado de manera significativa.
Cabe destacar que los intervalos cortos entre nacimientos implican considerables
riesgos para la salud de las mujeres y repercuten negativamente en la sobrevivencia
infantil.

Una caracteristica sobresaliente de la practica anticonceptiva en México es el
constante aumento en el uso de métodos modemos: casi 70 por ciento de las
usuarias empleaba en 1976 un meétodo hormaonal, un dispositivo intrauterino (DIU) o
un método quirdrgico, en tanto que en 1992 su uso habia aumantado a 88 por ciento.
Cabe sefialar, sin embargo, que la proporcion de mujeres que emplea hormonales
orales es cada vez menor. s6lo una de cada seis recurria a ellos en 1992. De la
misma forma, la proporcion de usuarias que utilizan métodos hormonales inyectables
disminuyé drasticamente en los afios ochenta. En contraste, los dos métodos que
registran las proporciones de uso mas elevadas son el DIU y la OTB. El uso de este
Ultimo se ha incrementado de manera rapida y sostenida, pasando de 8.9 por ciento
an 1976 a 43.3 por ciento de las usuarias de métodos anticonoepti{ros en 1592. Si se
omite de la cobertura anticonceptiva a las usuarias de este método, ef nive! de uso a
nivel nacional sélo se habria incrementado entre 1987 y 1992 de 34.1 a 36.2 por

ciento.
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Es claro que los servicios de planficacion familiar se han orientado
primordiaimente {en buena medida a través de programas posparto) a la provision de
la OTB, que es un método dirigido a limitar e tamafio de familia. Un serio
inconveniente demografico y de salud de esta situacion es gue se atiende en su
mayoria a parejas que ya han alcanzade un nimero elevado de hijos. Los datos
disponibles revelan que entre 1985 y 1892 mas del 50 por ciento de las usuarias de
OTB tenian cuatro hijos ¢ mas al momento de aceptar el métode. Esto pone de
manifiesto que los beneficios que implica el uso de este método se ven reducidos por
el hecho de que una proparcion importante de las parejas deciden limitar su

descendencia relativamente tarde.

Existen al menos tres diferentes razones para pensar que |a regulacion de a
fecundidad tiene consecuencias favorables para la salud de las mujeres: reduce
significativamente los riesgos inherentes al proceso reproductivo; evita los
embarazos de alta riesgo;, y permite eludir los embarazos no deseados,
disminuyendo la posibilidad de recurrir al aborto, frecuentemente realizade en

condiciones precarias y peligrosas.

En México, no se reconoce el aborto inducido como un métedo de planeacién
de la familia y se considera que su practica pone en sefio riesgo la salud de la mujer.
El| aborio inducido es un problema social y de salud publica: representa la quinta

causa mas importante de |as mueries maternas.

Las estimaciones que se tienen sobre la incidencia del aborto inducido en
México son poco corfiables. Datos recientes de la ENADID (1992) indican que
alrededor del 19.8 por ciento de las mujeres de entre 15 y 49 afos de edad, alguna
vez embarazadas, habia experimentado un aborto. Entre las mujeres mas jévenes
(15 a 19 afios de edad), la proporcién ascendié a casi 10 por ciento, y se elavd a
poco més de 28 por ciento entre las Mujeres de 45 a 49 afios de edad. Existe
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evidencia de que la incidencia total de abortos (esponténeos e inducidos) ha venido
disminuyendo con el paso de! tiempo. La informacion de las encuestas demogréficas
indica que la tasa global de abortos descendié de 0.6 entre 1971 y 1976, a 0.42 entre
1982 y 1987, y a 0.38 entre 1990 y 1992. Esta tendencia también se observa con los
registros hospitalarios del Instituto Mexicanc del Seguro Social, 10s cuales muestran
que las tasas de atencién por complicaciones de aborto descendieron de un nivel de
18 por mil mujeres en edad fértil en 1976 a 8 por mil en 1990.

"Tomando en cuenta la carencia de mediciones cabales sobre !a incidencia del
fendmeno del aborto en México, diversos autores han realizado estimaciones
indirectas que conducen a resultados muy dispares. Un ejercicio recienta del Consejo
Nacional de Poblacién permite derivar una estimacion indirecta def numero de
abortos: aproximadamente 220 mil abortos anuales para el periodo 1990-2000',

La politica de poblacion persigue contribuir decisivamente al abatimiento de la
incidencia del aborto mediante la ampliacién del acceso a los servicios de salud
reproductiva y el fomento de la imparticion de programas integrales de educacién

sexual,

El incrementc en el suministro de los anticonceptivos por parte del sector
publico en México es notable: constituye [a fuente de obtencidn de dos de cada tres
usuarias de métcdos anticonceptivos. Gran parte de esta coberiura lo provee el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), que en 1992 atendid dos terceras
partes de las usuarias del sectar publico.

La proporcién de usuarias que emplean métodos hormonales y locales
suministrados por el IMSS ha registrado un importante descenso. En contraste, la

® Didern. pag. 111.
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proporcion de usuarias de métodos quirirgicas provistos por esa misma institucion
se ha incrementado significativamente. De hecho, seis de cada diez parejas usuarias
del IMSS limitan su fecundidad mediante OTB 0 vasectomia {esta Ultima en una
proporcion menor: por cada vardn que recurre a este método hay 30 mujeres que
emplean OTB) y alrededor de una de cada cuatro usuarias utiliza el DIU. Un patron
semejante se advierte en los datos concernientes al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

El aumento en la proporcién de usuarias de métodos quinirgicos también se
observa, aunque en menor medida, en la Secretaria de Salud (SSA). Sin embargo,
las pastillas siguen representando mas de una quinta parte de las usuarias que

atiende esta institucion .

Las farmacias son, despuéds del IMSS, la segunda fuente en importancia de
suministro de anticonceptivos. Ademas, constituyen la primera fuente de provision
para las mujeres que inician su practica anticonceptiva. A ellas recurren seis de cada
diez usuarias de pastillas anticonceptivas y ocho de cada diez usuarias de métodos
locales. Este tipo de métodos anticonceptivos son utilizados principalmente por
personas jdvenes sin hijos. Es motivo de preocupacién que gran parte de las parejas
que inician su practica anticonceptiva lo hagan en establecimientos, como las
farmacias, que no educan ni brindan informacion acerca de las caracteristicas de los
métodos, su forma de uso o sus posibles efectos colaterales, Esto es aun mas critico
si se considera que los métodos que comunmente estan disponibles en las farmacias

requieren de una consejeria adecuada para que Su uso sea eficiente y seguro.

Es previsible que ias farmacias continuen desempefiando un papel importante
en el suministro de anticonceptivos, por o que deben promoverse las medidas para
que estos establecimientos ofrezcan infermacion adecuada, precisa y sencilia.
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Frente a estas tendencias, y tomando en cuenta de hecho, que en los
préximos afos una alta proporcidn de mujeres en edad fértil se concentrara en el
grupo de 15 a 24 afios de edad, es evidente la impertancia de las instituciones que
integran el Sector Salud para asegurar el aprovisionamiento de una amplia gama de

anticonceptivos reconocidos por ta Norma Oficial Mexicana de Planificacidn Familiar.

El reto de la politica de poblacién estriba en promover la imparticion de una
educacion sexual integral que propicie el ejercicio responsable de la sexualidad y la
reversion de la tendencia marcada por el recurso a la anticoncepcion en las etapas
mas tardias de la vida reproductiva, cuando las parejas ya han alcanzado un nimero
elevado de hijos. No debe olvidarse que el riesgo para la salud matema se eleva
conforme aumenta el numero de embarazos. Para impulsar la reversion de la
tendencia indicada se requiere que las instituciones de salud amplien la gama de
métodos que ofrecen, reforzando la promocidn de métodos reversibles que
propicie la practica anticonceptiva entre las parejas jévenes, asi como la difusion
entre los jovenes y los adolescentes de los beneficios que significa ejercer

responsablemente su sexualidad.

Entre 1974 y 1992, se redujo considerablemente la proporcién de aceptantes
de pastillas y DIU (Dispositivo Intra Uterino) que, tras doce meses, continuaban
usando sl mismo meétodo. En el caso de los hormenales orales, las principales
causas que explican el abandono se refieren a la falla del meétode y a la presencia de
efectos colaterales. Este ultimo es también el principal motivo de abandono del DIU
(Dispositiva Intra Utering). En ambos casos, el problema se encuentra asaciado al
tipo y calidad de la informacion que reciben |as nuevas aceptantes.

Por ofro lado, los datos indican que una de cada cuatro mujeres que no

utilizan métodos da como razones de no uso la falta de conocimiento acerca de ellos

o de las fuentes de suministro.
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Para promover una mayor prevalencia y continuidad, asi como garantizar que
el uso de anticonceptivos se realice en forma segura y efectiva, se requiere asegurar
que las parejas dispongan de consejeria & infarmacion acerca de cémo y dénde
obtenerlos, cudles son los mas convenientes para sus condiciones, y el conocimiento
suficiente sobre su forma de uso y los efectos colaterales. La consejeria en materia
de planificacidn familiar debe considerar todos los métodos reconocidos por la Norma
Oficial Mexicana en 1a materia, incluidos los métodos naturales o de abstinencia
periddica para regular la fecundidad, cuya efectividad depende principalmente de su
adecuado conocimiento, ademas de disciplina y perseverancia de quienes opten por

ellos.

La demanda total de métodos anticonceptivos ascendié en 1987 a 77.8 por
ciento da las mujeres en edad fértil que vivian en unién y expresaron su deseg de
posponer o limitar su descendencia. Dicha demanda puede dividirse en dos
componentes: la demanda efectiva, y la llamada "demanda insatisfecha". La primera
de elias esta compuesta por las usuarias de métodos que en esa ario ascendian a
52.7 por ciento. La segunda se refiere a la proporcion de mujeres expuestas a un
embarazo que no hacen uso de método anticonceptivo alguno, a pesar de su deseo
expreso de querer limitar 0 espaciar sus nacimientos. En México la demanda
insatisfecha de métodos anticonceptivos se estimaba en 25.1 por ciento para ese
afo. Esta cifra puede descomponerse a su vez en dos diferentes grupos de mujeres:
aquellas que ya habian alcanzado su tamafa ideal de familia y no deseaban tener
mas hijos (15.8 por ciento), y las mujeres que deseaban espaciar €l siguiente

embarazo (9.3 por ciento).

La demanda insatisfecha se concentra principalmente en las mujeres més
pabres, que residen en las areas rurales y 1as que tienen baja escolaridad. Cerca del
65 por ciento de la demanda insatisfecha corresponde a las mujeres que no tienen
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escolaridad o no han terminado la primaria, y aproximadamente la mitad de ellas
reside en localidades mencres de 2,500 habitantes. La demanda insatisfecha en las
areas rurales es casi el doble que la observada en las dreas urbanas y
metropolitanas del pais, en tanto que las mujeres sin escolaridad presentan una cifra

2.3 veces superior a la de aquellas que lograron concluir la educacién primaria.

La magnitud alcanzada por la demanda insatisfecha refleja deficiencias en e!
acceso y la calidad de los servicios de planificacion familiar. Por ello es indispensable
fortalecer las acciones para que dichos servicios sean accesibles a todos los
segmentos y grupos de peblacion, con el propésito de que las parejas puedan ejercer
sus derechos reproductivos amparadas en el Articulo Cuarto de nuestra Constitucién.

El curso futuro de la transicibn demografica no puede descansar
exclusivaments en la ampliacion de la oferta de servicios de planificacién familiar. Es
necesario mejorar la calidad de estos servicios, impulsar un cambio profundo en las
preferencias reproductivas de los grupos sociales que valoran tener una familia
numerosa, asi como promover un enfoque integral de la salud reproducliva que
permita un cambio de orientacion, a fin de responder a las necesidades e intereses
de los individuos y las parejas en los ambitos de la salud, la sexualidad, fa

anticoncepcién y la reproduccion,

El enfoque de la salud reproductiva reconoce el derecho de toda persona no
sblo a regular su fecundidad segura y efectivamente, sino también a tener y criar
hijos saludables, comprender y disfrutar su propia sexualidad, asi como ejerceria
responsablemente y sin temor a las enfenmedades de transmisién sexual. Entre los
beneficios de un enfoque integral de salud reproductiva se encuentran los siguientes:
la integracién de aspectos que con frecuencia son abordados de manera aislada o
independiente, tales como la planificacion familiar, la salud materno-infantil, las
enfermedades de transmisién sexual, asi como la infertilidad y esterilidad; una
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concepcion de la salud de hombres y mujeres gque vaya més alld del periodo
reproductivo, para incluso extenderse a las etapas previas y posteriores al mismo; la
promocion de la educacion en materia sexual, de regulacion de la fecundidad y de
salud, el fomento de condiciones propicias al ejercicio pleno, responsable e
informado de los derechos reproductives y de salud de los individuos y las parejas; v,
por ultimo, el hecho de que pone de manifiesto la necesidad de que hombres y
mujeres participen en las decisiones asociadas con la reproduccion y crianza de los
hijos en condiciones de igualdad y equidad, con responsabilidades y obligaciones

compartidas,

2.2.- LA DISTRIBUCION TERRITORIAL EN EL ESTADO MEXICANO.

La Migracidn vy la distribucidn espacial de la poblacién son dimensiones
estrechamente vinculadas con los patrones de desarrollo econdmico. La etapa de
desarrolio estabilizador (1940-1970) tuvo como escenarios principales a las grandes
zonas metropolitanas del pais, sobre todo a la Ciudad de México. Los flujos
migratorios, principalmente de caracter rural-urbano, respondiercn a la centralizacién
econdmica de esas zonas y la urbanizacion se vio dominada por la concentracién de

la poblacién en unas cuantas grandes ciudades.

Durante las dltimas dos décadas se advierten importantes transformaciones
en la dindmica migratoria y urbana del pais. En particular, destacan ios cambios en el
volumen, direccién y modalidades de la Migracion interestatal, asi como la creciente

intensidad de 1a Migracidn de caracter urbano-urbano y metropolitano-urbana.

La Migracién interestatal involucra a millones de personas en el pais y su
numero ha crecido en forma notoria en los Ultimos decenios. Basta sefialar que
mientras en 1960 poco mas de 55 millones de personas vivian en una entidad
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diferente a la de su nacimiento, en 1970 el numero se incrementé a 7.5 millones y en
1990 a 15.4 millones. Esta Uitima cifra representd en 1990 alrededor del 17.4 por
ciento de los mexicanos residentes en el pais.

En ella se adviente que entre 1940 y 1960 se produjo un considerable aumento
del porcentaje representado por la poblacidn migrante respecto a la poblacién
nacional. Sin embargo, a partir de ese Jltimo afo ccumrid una paulatina
desaceleracién en el ritmo de crecimiento de la poblacidon con antecedentes
migratorios. En especial, llama la atencién el estancamiento en el dltimo periodo
intercensal de la proporcion representada por dicha poblacién, hecho que rompe
bruscamente con la tendencia observada previamente. Este comportamiento refleja
un cambio en la magnitud y direccion de los flujos migratorios, al cobrar mayor
prominencia los movimientos hacia el exterior, en particular hacia los Estados
Unidos.

La proporcion que representa la poblacidon migrante en cada una de las
entidades federativas del pais guarda una tendencia relativamente estable en el
tiempo, con algunas excepciones como Baja Califomnia Sur, que presenta un rapido
aumento entre 1960 y 1980, o la acelerada disminucibn observada en el Distrito

Federal en los ultimos treinta afos.

Entre 1985 y 1990 alrededor de 4 millones 360 mil personas cambiaron de
entidad de residencia. Esta cifra representd el 5.2 por ciento de la poblacion del pais
en 1990, lo que indica que cinco de cada 100 personas, en promedio, migré
interestatalmente durante el lustro sefalado. En el Cuadro 111.1 se presentan las
cifras de migrantes internos por entidad federativa durante el quinguenio 1985-1990.

En él se advierte que:
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Sobresalen cinco entidades federativas en relacion con el monto de la
inmigracion: Estado de México, Distrito Federal, Baja California, Jalisco y Veracruz,
cada una de las cuales recibe mas de 200 mil inmigrantes. E! monio agregado de la
inmigracioén en todas estas entidades (poco mas de 2 millones) representa casi la
mitad de la Migracion interna {otal del pais, concentrando el Estado de México por si
solo el 25 por ciento del total.

Destacan tres entidades federativas respecto a ia magnitud de los flujos de
emigracién: Distrito Federal, Estado de México y Veracruz. En conjunto, estas
entidades arrojan un monto de emigrantes cercano a ios 2 millones de personas. £En
este sentido, sobresale 1a emigracién del Distrito Federal, que es tan intensa que
abarca casi la tercera parte de todo ef movimiento interestatal de la nacidn.

En cuanto a la Migracién neta (inmigrantes menos emigrantes) destacan de
nueva cuenta el Estado de México, con una ganancia neta de 758 mil personas; Baja
Califarnia con 202 mil, Chihuzhua con 85 mil y Quintana Roo con 86 mil. En el lado
opuesto sobresalen el Distrito Federal, con una pérdida neta aproximada de un milién
300 mil personas; Guerrero con 80 mil, y Veracruz y Oaxaca con 72 mil y 68 mil,

respectivaments,

Una parte considerable de los altos montos de emigrantes del Distrito Federal
y de los inmigrantes hacia el Estado de México corresponde al flujo que ocurre entre
ambas entidades, sobresatiendo al movimianto que se dirige del primero al segundo
{alrededor de 800 mil personas). Se estima que el 87 por ciento del flujo giobal entre
ambas entidades ocumié dentro de fos limites de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México. Aun si se omite del andlisis i intercambio entre el Estado de México y el
Distrito Federal, el primero mantiene su primacia en el volumen de inmigrantes y el

segundo en el de emigrantes
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El anélisis de 1a Migracién mediante los flujos absoclutos de inmigrantes y de
emigrantes presenta el inconveniente de que la magnitud de esos montos depende
en buena medida del volumen de habitantes de cada entidad federativa. Otro
enfoque consiste en recurrir a cifras relativas. Con este fin, en el se presentan las
tasas brutas de inmigracién, emigracién y Migracién neta para el periodo 1985-1990.
En él se advierte que la primacia observada en relacién con los flujos absolutos en
algunas entidades federativas prevalece también en lo que toca a las tasas.

Asi ocurre, respecto a la inmigracion, en Baja California y el Estado de México,
cuyas comientes migratorias se ubican en segundo y tercer lugares, respectivamente.

Del lado de la emigracién, el Distrito Federal muestra el maximo flujo y la
mayor tasa. La emigracién ha sido tan intensa que sus tasas mas que duplican a las

de Durango, entidad que le sigus en intensidad.

Si se excluye el intercambio poblacional entre el Distrito Federal y el Estado de
México, la tasa bruta de emigracién del primero desciende por debajo de la de
entidades como Durango, Zacatecas, Colima y Quintana Roo, mientras que la tasa
de inmigracion del Estado de México disminuye drasticamente, situandose apenas
por encima de las de Chiapas, Guerrero, Distrito Federal, Yucatédn, Oaxaca y

Guanajuato.,

Las principales comrientes migratorias intercensales (considerando tanto su
origen como su destino) durante los quinquenios 1965-1970 y 1885-1990. Se
advierte que mientras en el primer guinquenic los flujos mas importantes se dirigian a
la Ciudad de México, en el mas reciente se originan en ésta. Asimismo, se aprecia
que, durante el periodo 1985-1990, Baja California fue el destino principal de las
corrientes originadas en cuatro Estados, en tanto que el Estado de México constituy6

el destino principal de |a emigracién originada en seis entidades del pais.




39

Un elemento imprescindible del diagnéstico es el relacionado con los patrones
de arigen y destino de la Migracién interestatal. Se puede apreciar el predominio del
Distrito Federal en la conformacion de las corrientes que se dirigen hacia 15 Estados
de la Republica, hecho que obedece a la conjuncidn de varios elementos: la politica
de descentralizacién de las empresas publicas; la emigracidon provocada por los
sismos de 1985; y la intensificacién de problemas atribuibles al acelerado crecimiento
urbano, los cuales han emergido en el curso de los Lltimos afios como importantes
factores de expulsién. Al respecto, resalta el hecho de que casi una tercera parte de
la poblacién de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México entrevistada por la
Encuesta Nacional de Emigracion en Areas Urbanas (ENMAL), realizada en 1986,
exprest su deseo de emigrar en el futuro. De ese total, tres cuartas partes sefialaron
problemas asociados con la vida metropolitana y el crecimiento urbano (falta de
seguridad publica, presidn por la vida agitada, contaminacién ambiental, entre otros)
para justificar una eventual decisitén de emigrar de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México.

€n la literatura especializada se ha planteado la existencia de una relacién
directa y estrecha entre el signo y el monto de la Migracidn neta, y el nivel de
desarrollo de las entidades federativas. Si se toma el indice de desarrollo para las
entidades federativas como un indicador aproximado del nivei de bienestar de los
habitantes de los Estados, se esperaria que prevalezca una relacion directa con el
saido neto migratorio. Al agrupar Jos Estados del pais de acuerdo con su condicion
migratoria, es decir, en Estados con Migracion neta positiva (atraccidn) y negativa
(rechazo), y su condicidn de bienestar, la gran mayoria de las entidades satisfacen la

relacion esperada.

Los datos disponibles sugieren que la bisqueda de mayores y mejores
oportunidades de trabajo, en tanto medio para alcanzar un mejor nivel de vida,
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constituye un factor relevante en la explicacion de los movimientos migratorios. La
informacion de la ENMAU indica que una proporcidn variable de los residentes de 16
tiudades mexicanas expresaron su deseo de emigrar en el futuro. Dicha praporcion
fluctud entre 1.8 por ciento en Leén y 32.2 en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Mexico. La principal razdn citada para emigrar fue conocer que hay posibilidades de
empieo en ofro fugar, cuya importancia varid de 30.8 par ciento en Matamoros a 58.4

por ciento en Torredn.

Se muestra que existe cierta concordancia entre el orden de las entidades
federativas de acuerdo con ia magnitud de ia poblacidn econdmicamente activa
{PEA) migrante y ef derivado del monto de la Migracion total. Incluso Rama la
atencion el hecho de que, en e} plano nacional, 1a tasa de Migracion de la PEA sea
muy similar a la de 1a poblacidén como un todo. No obstante, en ias tasas brutas de
las entidades federativas se observan algunas discrepancias que aluden a la
selectividad de la inmigracion y la emigracion de acuerdo con las caracteristicas
econdmicas de la poblacidn,

A nivel nacional, las mayores tasas de participacion en la actividad econdmica
se observan entre los migrantes, en comparacitn con las no migrantes. Sin embargo,
este patrén no se reproduce en fodas las entidades federativas del pais. Las
pérdidas netas de ia PEA por Migracién se concentran, salvo en el caso det Distrito
Federal, en aguelas entidades federativas que se encuentran mas rezagadas desde
el punte de vista socioecondmico, mientras que las ganancias por este concepto las
registran glgunos de los Estados con mayer desarroilo relativo.
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2.3.- LA URBANIZACION EN MEXICO Y SU MIGRACION.

La urbanizacion se expresa en dos dimensiones: el aumento de |a poblacién
urbana respecto a la poblacian rural, y la expansion fisica del espacio construido. De
acuerdo con datos censales, entre 1970 y 1990 la poblacion urbana {la que reside en
ciudades con mas de 1 5 mil habitantes) paso de 18 a 46 millones de personas, lo
que represanta el 37.7 y el 57 .4 por ciento de la poblacion nacional, respectivamente.
Asimismo, se contabilizaron 252 localidades con 15 mil habitantes y mas en 1970,
asi como 416 en 1990. Esto significd que la tasa de crecimiento anual de la
poblacién urbana se elevd a 4.7 por ciento durante esos veinte afios, que es muy
superior a la de la poblacidn nacional (2.6) y, cbviamente, a la de la poblacién rural
(1.4 por ciento). Como resultado de esta dinamica, el grado de urbanizacion pasé de
49.4 por ciento en 1870 a cerca de 56.2 por ciento en 1980 y a 61 por ciento en
1990.

Si bien el procesa de urbanizacidn siguié su marcha durante la década de los
ochenta, lo hizo a un ritmo mas lento que el observado en las décadas previas.
Considerando constante |1a dindmica del fendmeno urbano experimentada durante la
ultima década, se estima que |a poblacion urbana del pais crece en alrededor de 1.9

millones de personas anualmente.

A pesar de |a craciente importancia de la poblacién urbana, México continuara
presentando, al menos en el futuro préximo, dos facetas contrastantes: la
coexistencia de una creciente concentracién de la poblacién en un numero
importante de ciudades y la enorme dispersion demografica en las zonas rurales. El
mosaico de contradicciones entre el México urbano y ¢l rural seguira astimulando el

todavia importante potencial emigraterio de este ultime.
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2.4.- BASES PARA UNA BUENA CONCENTRACION Y DISPERSION DE LA
SOCIEDAD MEXICANA.

La tendencia predominante hasta hace relativamente pocos arios era la
concentracion de la poblacién en unas cuantas ciudades del pais, en especial en la
regién centro del teritorio nacional. Esta tendencia estd siendo gradualmente
maodificada, dando paso a una distribucidon mas amplia de la pobtacion en centros
urbanos de diversas dimensiones. Los movimientos migratorios de cardcter urbano-
urbano y metropolitano-urbano han cobrado mayor importancia y lo seguiran
haciendo conforme avance y se profundice ia inercia urbanizadora y la tendencia a la
desconcentracion urbana.

La menor atraccién migratoria ejercida por las grandes metrépolis, debido a
problemas vinculados con el daterioro de la calidad de vida, se refleja en su méas
fento crecimiento y, por tanto, en una declinacion de la proporcién de la poblacion
urbana que vive en ellas. El porcentaje de Ia poblacidn residente en ciudades de mas
de un milién de habitantes disminuyd de 53.2 a 48.6 por ciento, aun cuando el
numero de estas ciudades aumentd de 4 a 5. Este cambio no es necesariamente
definitivo, puesto que, si las condiciones econdmicas se toman favorables, podria
reiniciarse un proceso acelerado de crecimiento de las grandes metrépolis durante
los proximos afos. De acuerdo con los estudios existentes, esta posibilidad se
fundamenta en el acelerado crecimiento de Puebla, Toluca y Cuemnavaca, o que
permite vislumbrar la consolidacion de una vasta zona megalopolitana con centro en
la Ciudad de México; en la creciente importancia de Manterrey come punto de enlace
entre el noreste mexicano y el triangulo econdmico de Texas (San Antonio-Dallas-
Houston); y en la inminente transformacién de Tijuana y Ciudad Juarez en nuevos
centros metropolitanos, que daran nueva preeminentia a Jas ciudades con mas de un

millon de habitantes.
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"Dentro de este panorama, es necesario resaltar 1a importancia adquirida por
las llamadas ciudades intermedias (entre 100 mil y un millén de habitantes) como
centros de atraccidn de poblacion. En 1950 habia sélo 13 asentamientos con estas
dimensiones; en 1970 ya se habian incrementado a 37 y en 1990, sumaron un total
de 56. En la década de los ochenta, estas ciudades crecieron més répidamente que
las grandes metrépolis. Como resultado de la expansién y multiplicacién de las
ciudades intermedias, en 1980 cerca del 23.7 por ciento de la poblacion total y 39 por
ciento de poblacion urbana del pais residia en esas iocalidades, mientras que
apenas dos décadas atras concentraban aproximadamente el 16.6 y 33.6 por ciento,
respectivamente. Destaca, en particular, la creciente proporcion de la poblacion
urbana, representada por las ciudades de entre 500 mil y 1 milién de habitantes, que
se incrementd de 3.0 a 13.3 por ciento en el mismo periodo. Estas cifras sugieren
que las ciudades intermedias desempedaran en los afios venideros un papel
prominente en la vida econémica y demografica del México urbano. Ello implica
enfrentar los retos que implica crear las condiciones propicias en dichas ciudades

para generar desarrolle y recrientar las corrientes migratorias hacia ellas."'®

Sobresale también la multiplicacion de las ciudades que pertenecen a los
niveles inferiores de la jerarquia urbana (entre 15 y 100 mil habitantes). Si bien estas
ciudades no incrementaron de manera significativa la proporcion de poblacién que
concentran, su niumero se incrementé de 118 en 1970 a 263 en 1990. Estas cifras
son indicativas de la relevancia que pueden tener en el futuro como centros de

desconcentracion urbana .

Una caracteristica tradicional del patrén de asentamientos humanos es la

dispersion de una proparcién considerable de la poblacion en pequenas |ocalidades

10 TORRES ASPEITIA, Carlos. Balance de los Censas de Poblacién en Méxdon. Méxica, Edit. UAM. Xechimiloo, 1995,
plg. 86.
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de tipo rural. Segun datos censales, parece que este proceso se ha intensificade
desde los afios setenta. En 1970 se dasificaron 96 mil localidades con menos de 5
mil habitantes, mientras que en 1990 su nimero aumentd a 155 mil, con una tasa de
crecimiento de 2.4 por ciento anual. Sin embargo, su poblacién pasd de 24 a 28
millones de personas, representando una tasa de 0.7 por ciento anual. Esta ultima
contrasta con el crecimiento urbano, que fue de 4.7 por ciento durante el mismo
periodo, poniende de manifiesto el predominio de la Migracién campo-ciudad.

Cabe destacar, que del total de localidades de menos de 5 mil habitantes, 108
mil tienen menos de 100 habitantes y su distanciamiento con ofros centros de
poblacion y su accidentada ubicacion gecgréfica complican su condicion.

25.- EL DESARROLLO DE LA MIGRACION REGIONAL DE LA POBLACION
MEXICANA.

México se encuentra en un momento critico de inflexién de los procesos de
transicion urbana y mavilidad territorial de |a poblacion. Es previsible que el avance
del pais hacia una economia mas abierta a los mercados internacionales impulsara
en el mediano y largo plazos transformaciones importantes en el sistema nacional de
ciudades. El fortalecimiento del aparato productivo de algunas urbes y regiones, en
particular de aguelias que mantienen vinculos con el exterior, ampliara sus mercados
laborales, lo que incidird en la direccién y la magnitud de tos flujos migratorios y
provocara cambios aun mas intensos en Ja distribucion territorial de la poblacién.

Las tendencias descritas respecto a la distribucion espacial de la poblacidn
sugieren la necasidad de revisar |0s planteamientos y alternativas de la politica de
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poblacidn. Existe un largo antecedente de politicas y programas cuyo objetivo ha
sido influir, y en su caso, desincentivar la Migracién rural-urbana, especialménte
hacia las grandes ciudades. En las dreas rurales los factores de rechazo
tradicionales han dado lugar a 1a intensificacién de ciertas modalidades migratorias,
en tanto que los factores de atraccién de las zonas urbanas se han diversificado,
diferenciandose cada vez mas los que operan en las grandes zonas metropolitanas
de aquellos que tienen lugar en las ciudades medias. La urbanizacién sigue
avanzanda y ello sugiere la importancia de profundizar en la comprension de los
factores que determinan los flujos migratorios, asi como de (as razones, motivos y
necesidades que impelen a los individuos y ias familias a migrar.

Los centros urbanos son ejes cardinales de la actividad econémica. Son
precisamente las oportunidades econdmicas que ofrecen y las expectativas que de
ellas tienen los individuos las que definen su atractivo. Las peliticas y programas

‘tendientes a modificar la intensidad y orientacién de los flujos migratorios
tradicionalmente han buscado retener, recnientar y reubicar a la poblacion. Implicito
en estas alternativas se encuentra el argumento de que el funcionamiento eficiente y
productivo de los centros urbanos es determinante para el desarrolio y crecimiento
econdmico del pais. Sin embargo, para que ello sea posible es de la mayor
importancia considerar un elemento que ha sido relegado en los enfogques

tradicionales: la gestion eficiente de las areas urbanas.

Se debe reconocer que no es suficiente dotar de infraestructura social y
productiva a los destinos urbanos altemnativos, sino que, ademas, es necesario que
esa infraestructura responda a las demandas de la poblacidn, asi como que sea
praporcionada con calidad y eficiencia. Una vez admitida esta dimension, es
pertinente introducir otra consideracién critica: la concertacion como mecanismo para
orientar politicas y programas tendientes a modificar e perfil de la distribucion
espacial de la poblacion. Las decisiones de politica urbana son cada vez mas
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complejas e interdependientes. El Distrito Federal, por ejemplo, no puede disedar
politicas de desarrollo urbano sin tomar en cuenta los efectos que puedan tener en
las areas urbanas aledafas, donde tienden a localizarse tanto procesos productivos

como poblacion inmigrante.

Para que las ciudades puedan enfrentar los retos que las magnitudes,
orientaciones y modalidades de los flujos migratarios les plantean, es de fundamental
importancia una mayor descentralizacién de las decisiones y los recursos, Las
ciudades en crecimiento deben buscar alternativas novedosas y adecuadas para
encontrar formas de financiamiento que les permitan llevar a cabo las acciones
requeridas por la poblacion. Dichas acciones de fomento al desarrollo regional deben
tener gran efectividad, para lo cual es necesario combinar tanto politicas sectoriales
como espaciales, hecho que vuelve mas compleja la coordinacion institucional,
puesto que debe incluir no séla el nivel federal, sino también el estatal y municipal y
tener en cuenta a grupos particulares de actores y beneficiarios.
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3.1.- LA FORMACION DE LA FAMILIA EN ESTE PROGRAMA.,

La famitia constituye el ambito por excelencia de convivencia privada, donde
inferactian personas de distintas generaciones y sexo, ligadas por lazos de
parentesco, afecto e interdependencia. En la familia se reconoce un espacio
privilegiado para la transmisidn intergensracional de las principios éticos y morales
que nutren y enriquecen ia vida de los individuos. La familia ejerce una influencia
decisiva en el desarrollo v la personalidad de sus miembros, en especial de los nifos,
los adolescentes y los jovenes. El bienestar y superacién de los hijos es una
prioridad fundamental para las familias mexicanas, lo que las lleva a apreciar e valor

de la educacion.

La familia constituye un medio naturai para la iniciacién de los individuos en ia
vida en sociedad y en las responsabilidades comunitarias. Ef nucleo familiar es
simiente de la unidad nacional y ambite de socializacion primera de Jas personas, las
cuales reciben, mediante el sjempio, las normas y reglas basicas para la convivencia
en armonia. La familia merece entonces todo el apoyo y feconocimiento a su tarea
transmisora de los valores que guian el comportamiento de tos individuos en la
sociedad y dan contenido a nuestra cultura, identidad y carécter nacionales.

La familia evoca en las personas un conjunto de simbolos, imagenes y
reprasentaciones. De acuerdo con las encuestas nacionales de actitudes y valcres
realizadas en México, con la familia se suelen asociar significados altamente
positivos, como son: el respeto, el amor, la union, el apego, |a fidelidad, ia fraternidad
y ef respaldo. Las relaciones en ol seno de la familia entraiian, pues, una afinidad de
sentimientos, en los que sSe sustenta el mutuo respeto de sus miembros. La gran
mayoria de los mexicanos atribuye mayor importancia a la familia que a cualquier

otro aspecto de su vida.
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En el seno de la familia se construyen fuertes vinculos de solidaridad, pero
también se entretejen relaciones de poder y autoridad. En ella se relnen y
distribuyen los recursos para satisfacer las necesidades basicas de sus miembros y
se definen obligaciones, responsabilidades y derechos en funcidn de normas
culturales y de acuerdo con ta edad, el sexo y el parentesco de sus integrantes. Las
modalidades que adoptan las diferentes facetas de la vida familiar dependen del tipo
de insercidén de los hogares en el contexto social en que se desenvuelven, asi como
de su capacidad de respuesta y adaptacién a los cambios de caracter
socioecondmico, cultural y demografico que tienen lugar en dicho contexto.

"El nimerc de hogares ha aumentado rapidamente en las (ltimas seis
décadas, multiplicAndose cinco veces su nimero en ase lapso: 3.6 millones en 1930,
4.8 millones en 1960 y 18.2 millones en 1992, La gran mayoria de las unidades
domésticas se organiza en torno a la llamada "familia residencial”, definida como el
grupo de personas emparentadas que comparten el mismo techo y hacen vida en
comtin. De acuerdo con el censo de 1990 y las encuestas recientes, alrededor del 95
por ciento de los hogares mexicanos son de tipo familiar. Estos estan compuestos
basicamente por nulcleos conyugales con o sin hijos, en tomo a los cuales se suman,

con cierta frecuencia, otras parientes y no parientes™' .

El tamare promedio del hogar se incrementd sistematicamente de 1940 a
1960, hecho que se asocia a la prevalencia de pautas de fecundidad elevada y una
disminucién acelerada de Ja mortalidad. La evolucién de dichos fendmenos tendi6 a
favorecer un peso relativo creciente de los hogares grandes (seis personas ¢ mas)
en detrimento de los pequefios {(cuatro perscnas © menos). Esta tendencia se
detuvo, e incluso sa revirtid, tras la disminucion de la fecundidad a mediados de los
afos sesenta. Se estima que al tamario del hogar disminuyd de 5.4 a 4.7 miembros

" p AMOS REYES, Juan. Los Censos de Poblacitn, 4" ed., México, Edit. Grijalbo, S.A 1998, pég. 16.
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entre 1960 y 1992, Es probable que esta tendencia persista y se extienda en los
proximos anos conforme continGa disminuyendo la fecundidad.

Segun datos recientes, los hogares nucleares representan alrededor del 69
por ciento dei total de las unidades domésticas del pais. Por su parte, ia proporcion
de los hogares ampliados vy compuestos asciende a cerca del 25 por ciento, mientras
que las unidades no familiares, integradas principalmente por individuos que viven
solos, conforman alrededor del 6 por ciento. Los estudios disponibles permiten
identificar algunos de ios rasgos mas importantes de continuidad y cambio de la
estructura familiar en Méxica. Entre elios destacan:

La pluralidad de formas y arreglos hogarefios y familiares. Si bien sobresale la
presencia predominante de los hogares nucleares, persisten los hogares de tipo
ampliado y compuesto, cuya proliferacidn durante los aflos ochenta ha sido
interpretada por algunos autores como una estrategia de las familias para enfrentar

la crisis y el ajuste econdmico de ese periodo,

La reduccidn del peso relative de los hijos en la estructura familiar, resultado,
como se sefald, de la disminucidn de la fecundidad.

La mayor presencia de personas de la tercera edad en los hogares, hecho que
refleja el proceso gradual de envejecimiento de la poblacién. Basta senalar que en
1990 alrededor de 2.7 millones de hogares (17.6 por ciento del total de los hogares
del pais) tenian al menos un residente de 65 aftios 0 mas.

La creciente proporcion de hogares formados por una pareja sin hijos. Este
cambio, aunque incipiente y gradual, ya empieza a ser perceptible en la estructura

familiar mexicana.
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El cada vez mayor porcentaje de hogares constituidos solamente por el padre
o ia madre y sus hijos. Segln las cifras del censo de 1990, en el pais existian
alrededor de 1.7 millones de unidades domésticas con estas caracteristicas
(airededor del 10 por ciento del total de hogares), de los cuales casi 80 por ciento
eran dirigidos por mujeres y mas de la mitad tenian hijos menores de 15 afos de
edad.

El creciente peso relativo de los hogares encabezados por mujeres. Estas
unidades sumaban en 1980 alrededor de tres millones, agrupaban a cerca de 10
millones de personas y representaban alrededor del 17 por ciento del total de
hogares del pais.

La mayor proporcidn de hogares unipersonales. En 1992, estas unidades
superaban [a cifra de un milldén y representaban alrededor de 5.9 por ciento del total

de hogares.

Los cambios demograficos de las Ultimas tres décadas, con otras
transformaciones de caracier econdmico, social y cultural, han contribuido a
incrementar de manera significativa el nimero de hogares, al mismo tiempo que han
propiciado la modificacion de su tamario, asi como la composicion y dinamica interna
de las familias. El notable aumento de la esperanza de vida y la mayor longevidad de
las perscnas ha favorecido en los hogares una creciente superposicion de tres o mas
generacicnes sucesivas emparentadas entre si, por periodos prolongados de tiempo.
La familia mexicana ha visto esta presencia como una riqueza para la transmision de
nuestras tradiciones y costumbres; las experiencias que las personas de mayor edad
han recogido a lo largo de su vida, son de gran valia para la formacidn de las nuevas

generaciones.
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La familia es una unidad comprometida a realizar un propésito comdn: concibe
un proyecto de vida y dirige todas sus acciones hacia su logro, potenciando la
solidaridad caracteristica de la familia mexicana y encauzéndola hacia la
consecucion de metas compartidas por sus miembros. E! bienestar de la familia
depende, enire ofros aspectos, de su capacidad para satisfacer las muditiples
necesidades del grupo, expresadas en demandas materiaies, atencidén y servicios,
asi como en expectativas, afanes de logro y aspiraciones sociales. Los gastos que
demanda ia vida diaria se afrontan mediante los ingresos que cobtienen los miembros
del hogar-principaimente con su esfuerzo por la via del trabajo- pero también, y de
manera no menos importante, por transferencias familiares y ta solidaridad de redes
de apoya. Muchos autores concuerdan en poner de relieve el importante papel que la
familia ha desempefiado, y aun desempefia, para hacer frente a los efectos de las
crisis econdmicas. A este respecto, las unidades domésticas han respondido
incorporando un mayor nimero de miembros en |a actividad econdmica. Cabe hacer
notar que fos efectos de la crisis no son séio de indole econdmica, pues trastocan los
espacios de la vida cotidiana de los hogares y alteran las relaciones sociales en ef
nivet comunitario, situaciones ante las cuales la familia suele responder mediante el
fortalecimiento de los mecanismos de solidaridad que operan dentro y fuera de ella.

El ingreso de Jos hogares mexicanos es precario para la gran mayoria. En
1992, 30 por ciento de las unidades domésticas tenia un ingreso comiante total
(monetario y no monatario} que no liegaba a dos salarios minimos, en tanto un 40
por ciento adicional recibia entre dos y cincoe salarios minimos, En el extremo
opuesto, sdlo 10 por ciento de los hogares contaba con un ingreso promedio de mas
de 26 salarios minimos. En ese afo, la canasta de satisfaclores esenciales para una
familia promedio de cinco miembros tenia un costo equivalente a casi cinco salarios

minimos.
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Es importante destacar, que el ingreso per capita y el tamafo promedio del
hogar guardan una estrecha asociacién negativa. Al considerar la edad del jefe del
hogar, que sirve para situar a las unidades domésticas en las distintas etapas de su
ciclo de desarrollo, puede advertirse de nueva cuenta esa misma relacidn inversa. Se
aprecia, por ejemplo, que cuando las unidades con jefes de entre 30 y 44 afios de
edad se sithan en el nivel mas bajo, el tamafio promedio asciende a 7.3 personas por
hogar, cifra que disminuye gradualmente hasta registrar un promedio de 3.6
personas en el nivel mas alto. Una relacion semejante se observa en los hogares con
jefes menores de 30 aiios y en los encabezados por personas de 45 y mas.

La fuerza de trabajo de los miembros del hogar constituyen el recurso casi
exclusivo de los grupos domeésticos de bajos ingresos. El contexto sociodemografico
y econdmico de los hogares amplia o limita las posibilidades de utilizacion de la
fuerza de trabajo disponible, incluidos quienes se dedican tradicionalmente a labores
no remuneradas, como |las mujeres, los nifios y los ancianos, Al respecto, los datos
disponibles muestran que en las etapas avanzadas del ciclo de vida familiar se
aprecia una asociacién negativa: los hogares mas pobres tienen un promedio mas
elevado de perceptores econdmicos que los hogares ubicados en los demas altos.

Esta informacidn sugiere que los recursos humanos y materiales, asi como las
necesidades de los hogares, varian segun la etapa del ciclo de vida familiar. Por
gjemplo, en las etapas de formacién y expansidn, el numero de dependientes
aumenta. En esas etapas, el centro de la atencion se focaliza en los nifos, razon por
la que el tiempo de la madre y otros recursos se dedican primordiaimente a los hijos

pequefios.

En las familias en las que las mujeres estan al frente del hogar, generalmente
no hay hombres en edad activa, circunstancia que las deja con el doble peso del
trabajo productivo y el de las tareas domésticas. En estos hogares el numero
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promedic de miembros es menor que en los de jefatura masculina, aungue se
advierte un mayor numero promedio de perceptores. Ello muestra que, en estos
casos, las mujeres se apoyan en otros miembros del hogar para sostener a la familia.

La vida familiar esta indisolublemente ligada a la condicidn social de |a mujer.
La estabilidad de las familias y las funciones sociales que desempefian dependen
cada vez mas de las oportunidades de participacidon de las mujeres en diversos
ambitos de la vida pdblica, asi como de la progresiva conselidacion de un marce que
prapicie y garantice la igualdad social y juridica entre hombres y mujeres y asimismo
promueva una mas equitativa division del trabajo en el hogar.

En México son considerables los logros alcanzados en la urgente tarea de
mejorar la condicion social y econdmica de la mujer. Los indicadores disponibles
muestran avances significativos en campos tales como la educacion, la participacion
Izboral y |la salud de las mujeres. Sin embargo, queda aun mucho por hacer para
asegurar la igualdad juridica de la mujer frente al varén y su plena incorporacion al
progreso social de México. Para alcanzar este objetivo se requiere superar profundas
resistencias sociales e institucionales, asi como arraigados prejuicios culturales.

La inequidad existente entre hombres y mujeres permea la estructura de
muchas instituciones sociales. Ello es asi tanto en el medio doméstico y familiar,
como en muchos ambitos publicos, lo que contribuye a reproducir y perpetuar la
situacién de desventaja de las mujeres. La inequidad que ellas sufren se manifiesta
en aspectos tan diversos coma la divisién del trabajo -doméstico y extradoméstico-;
la responsabilidad de la doble jomada de trabajo; y, por ultimo, su limitada autonomia
personal, la cual se traduce en una reducida participacién en la toma de decisiones

en los ambitos social y familiar.
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Existen importantes rezagos sociales que afectan principalmente a las
mujeres. Por ejemplo, el analfabetismo alcanza a cerca del 14 por ciento de la
paoblacién femenina de 15 afios o maés, cifra superior en alrededor de 5 puntos
porcentuales a la observada para los hombres. En valares absolutos, de 5.9 millones
de personas analfabetas, 3.8 millones son mujeres y 2.1 hombres,

La participacidn de la mujer en la actividad econémica remunerada sigue
siendo significativamente menor que la masculina. En 1993, de cada 100 hombres 79
eran econémicamente activos, mientras que sdlo 33 de cada 100 mujeres lo eran. No
obstante, la participacion de la mujer en fa actividad econdmica remunerada se ha
incrementado en las Ultimas des décadas: en 1970, una de cada cinco mujeres de 12
anos y mas era econdmicamente activa, mientras que en 1992 lo era una de cada
tres. Las carencias provocadas durante {a crisis y el ajuste econémico de los arfios
ochenta hize cada vez mas relevante ol papel de las mujeres en el impulso de
estrategias familiares dirigidas a enfrentar la contraccion del ingreso y las

oportunidades de empleo.

Entre los rasgos que caracterizan la creciente participacion femenina en la

actividad econdmica, destacan los siguientes:

Los cambios demograficos han desempefiado un papel relevante en la
transformacién de las opciones de vida de un creciente numero de mujeres. La
relativa concentracién de los nacimientos en las primeras etapas del matrimonio ha
hecho posible prolongar el periodo durante el cual las mujeres no tienen
responsabilidades reproductivas. Este hecho ha posibilitado que puedan dedicar mas
tiempo a las labores extradomésticas.

Ei aumento de la participacién econdmica de |a mujer se ha visto acompafiado
por cambios importantes en el perfil de la mano de obra, Sectores de mujeres que
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tradicionaimente no trabajaban (como las de mayor edad, las casadas o unidas con
hijos en edad preescolar, y las de baja escolaridad) aumentaron de manera
considerable sus tasas de participacion a lo largo de la Gltima década.

La mas extensa participacion econémica de las mujeres se asocia
primordialmente con la expansion del trabajo familiar no remunerado y con el
crecimiento del trabajo por cuenta propia. También se ha incrementado
significativamente el empleo femenino en sectores caracterizades por una
organizacion flexible del proceso de trabajo, aungque ello implica por lo general
inestabilidad laboral, el pago por tareas especificas, asi coma la carencia de

prestaciones sociales.

La insercién de la mujer en la actividad econdémica ha tendido a concentrarse
en detarminadas ramas de actividad: es preponderante en actividades como el
trabajo domeéstico remunerado, la preparacion y venta de alimentos, asi como la

fabricacion de ropa.

La creciente participacion econdmica famenina presenta marcadas variaciones
segun las caracteristicas de la economia regional. En las ciudades de la Frontera
Norte, por ejemplo, la incorporacién de |la mujer esta claramente vinculada a la
expansion de las actividades manufactureras de exportacion. Participa en mayor
medida en |los mercados de trabajo urbanos méas diversificados y en los mercados
rurales, donde predominan las aclividades asociadas con la agroindustria y [a

mediana agricultura comercial.

Como resultado de la creciente insercién de la mujer en la actividad
econdmica, sus aportaciones monetarias para satisfacer (as necesidades de
consumo basico de los hogares han cobrado mayor relevancia. En 1992, uno de

cada tres hogares del pais recibia la aportacién de al menos una mujer. Mas aun, en
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uno de cada seis hogares la aportacién principal provenia de una mujer, en tanto en
uno de cada diez era |a unica perceptora de ingresos monetarios. Con frecuencia las
mujeres abtienen sus ingresos mediante la combinacion de diversas fuentes, mas
que de la especializacion en una sola actividad, como suele ocurir en los casos en

que el dnico perceptor es varon.

Ademas de la creciente participacion femenina en la actividad econdmica y la
importancia cada vez mayor de su aporte al ingreso familiar, se advierte su activa
presencia en ambitos tan diversos como 1a gestién comunitaria y la construccion de
redes de apoyo y ayuda reciproca. Sin embargo, diversos estudios sugieren que €l
cada vez mayor protagonismo de las mujeres no se ha visto acompariado por
cambios equivalentes en su condicidn social.

"Cuando no hay correspondencia entre los derechos y obligaciones de los
diferentes miembros del hogar, pueden surgir tensiones que afectan la organizacién,
funcionamiento y sclidaridad familiares. La crisis econdmica de los afios ochenta, por
ejemplo, al estimular una mayor participacién de las mujeres en el trabajo
extradoméstico, funcioné como elemento de tension entre los roles tradicionalmente
atribuidos a la mujer y al hombre en las relaciones de pareja. De ahi se desprende

una fuente importante de la violencia doméstica™?

Sin embargo, encuestas recientes apuntan algunos cambios importantes en la
valoracién del trabajo de la mujer fuera del hogar, asi como en los papeles de
hombres y mujeres respecto a las responsabilidades domésticas y el cuidado de los
hijos. Estas encuestas revelan que ocho de cada diez personas entrevistadas estan
de acuerdo con que la mujer trabaje. La proporcidn que favorece la presencia de la
mujer en la actividad remunerada se incrementa con la ascolaridad y el nivel de

12 Ibidem. P3g. 69.
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ingreso. Ademas, casi la mitad de los entrevistados opina que tanto el hombre como
la mujer deben compartir |a carga de las labores domésticas y el cuidado de los hijos.
Se constata también una relacidn directa entre el nivel de ingreso y la proporcitn de
personas que concibe la division del trabajo doméstico y el cuidado de los hijos de
manera equitativa. Esta misma relacién se aprecia -de manera aun mas marcada-
cuando se estratifica por educacion.

Estos resultados hacen evidente la necesidad de incarporar a esfera de los
valores familiares en el espectro de las consideraciones de la politica de poblacion,
pues en éstos se fincan las practicas sociales predominantes acerca de la division
del trabajo doméstico y las formas de convivencia en el hogar entre distintas

generaciones, asi coma entre hombres y mujeres.
3.2.- LAS POLITICAS PRIORITARIAS DE LA POBLACION.

La nacién mexicana se caracteriza por una estructura econdémica heterogénea
y un cuerpo social plural y complejo, lo cual ha derivado histricamente en una
amplia diversidad de circunstancias econdmicas, sociales y culturales.
Recientemente asistimos a la emergencia de una sociedad civil mas acliva y
participativa. Por su parte, la reforma del Estado y los esfuerzos por renovar y
fortalecer el caracter federal de l!a Republica redundan, entre otras nuevas
realidades, en el fortalecimiento de la autonomia y soberania de los poderes de la

unién, asi como de los Estados y municipios del pais.

Las nuevas circunstancias econdmicas, sociales y politicas plantean un
enorme reto para la accién social del Estado, sobre todo en la actual coyuntura
caracterizada por adversidades econdmicas y restricciones financieras. En este
sentido, es necesaro definir estrategias de Intervencion encaminadas a la
universalizacion de las opertunidades y derechos de participacion en el proceso de
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desarrolio y el disfrute de sus beneficios. Esta orientacion debe combinarse con la
apremiante necesidad de identificar y apoyar a los grupos y regiones donde la
desigualdad social y el rezago demogréfico revisten sus signos mas criticos y
comprometen el presente y el futuro de millones de familias.

La experiencia mexicana en materia de politica de poblacién es rica en logros.
Sin embargo, a la luz de las nuevas realidades econdmicas, sociales, politicas y
demograficas, resulta necesario reorientar sus principales estrategias y lineas de
accion. Un primer paso en esa direccién consiste en identificar los desafios criticos
que -por sus implicaciones de corto, medianc y largo plazos- debe enfrentar la
politica de poblacién, Del diagnéstico de la situacidn sociodemografica actual se

desprenden [os siguientes retos prioritarios.

La pobreza ha sido un problema persistente en el pais durante las ultimas
décadas.

Entre 1960y 1980, la sociedad mexicana vivié un periodo de crecimiento
econdmico y de indudable progreso social, lo cual se expresd tanto en el aumento
del producto intemo bruto, como en la sensible mejoria da las condiciones generalas
de vida de |a poblacién. Fruto de la decidida accién social del Estado, se lograron en
esa época avances notables en las condiciones y servicios de la vivienda, educacion
y salud, hechos que favorecieron la reduccién de la mortalidad y el aumento de |a

esperanza de vida.

A pesar de que el crecimiento econdmico de la posguerra coincidid con una
significativa concentracion del ingreso, el progreso social derivé en una sistematica
reduccion de la pobreza. Asi, las privaciones sociales disminuyeron sensiblemente
en el perniodo indicado, cuando la poblacién pobre pasé de 77.5 a 48.5 por ciento. Es
de subrayar que el avance mas significativo se produjo en la reduccion del peso
relativo de la poblacién en situacién de pobreza extrema. Més tarde, 1a crisis de los
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ochenta redujo sensiblemente los niveles de vida de la poblacién, con lo cual se

revirtio |a tendencia historica de disminucion de ia pobreza.

La persistencia de la pobreza constituye uno de los principales obstaculos
para fincar el desarrollo sobre bases firmes y hacer efectivo el principio de equidad.
La pobreza lesiona a las personas no s6lo por las carencias materiales que implica,
sino porque atenta contra las capacidades humanas basicas, como gozar de una
vida larga y saludable y alcanzar una integracién plena a la sociedad. Los esfuerzos
de combate a la pobreza, ademas de ser necesarios para procurar |a justicia social,
deben emprenderse también como un compromiso que reconoce que la solidez de
los valores comunitarios y familiares ha operado como amparo ante la adversidad,
sin menguar sus practicas tradicionales de apoyo mutuo y generosidad.

La condicidén de pobreza, al restringir las oportunidades y delimitar el espacio
social, asi como el entretejido de redes en las cuales los individuos participan, ejerce
una prefunda influencia en el comporiamiento demografico de los sectores
marginados. Por ello, la pobreza suele ir acompafada de elevados niveles de
mortalidad, una edad temprana al matrimonio y la procreacién del primer hijo, asi
como |a débil difusidn de practicas de limitacidn y espaciamiento de los nacimientes.
Este patron demografico restringe -en la elapa de expansidn familiar -las inversiones
en capital humano, 10 que propicia que los descendientes -en la edad adulta- queden
atrapados en la misma condicién de pobreza que sus progenitores,

La transicibn demografica se ve retardada en los sectores pobres y
marginados. A su vez, el rapido crecimiento demogréafico de estos grupos hace mas
dificil el combate y |a erradicacion de |la pobreza. Por esta razén, se requiere actuar
simultdneamente en ambos frentes, ya que existe una sinergia entre las acciones
encaminadas a combatir la pobreza con las orientadas a reducir el crecimiento
poblacional. Por un lado, las acciones estratégicas dirigidas a combatir |a pobreza,
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como la ampliacidn de las posibilidades de educacidon, de acceso al empleo y el
mejoramienta de la condicion social de la mujer, entre ctras, son también factores
asenciales para impulsar el cambio demografico. Por el otro, |as acciones orientadas
a superar el rezago demogréfico no pueden constituir un remedio Unico y aislado
frente a la pobreza, pero pueden complementar, reforzar y petenciar las acciones
dirigidas a combatirla. Impulsar este circulo virtuoso constituye un desafio de primer
orden que debe enfrentar la politica social y de poblacion, tanto por razones éticas y

de equidad, como por un imperativo de superacion y progreso.

El crecimiento de |la poblacién se traduce en presicnes sobre ef aparato
economico y social, pues exige cada vez mayores esfuerzos para satisfacer las
demandas de empleo, educacidon, salud y vivienda, entre otras, que se ligan al
volumen de |a poblacién. Por ello, la politica de poblacion enfrenta el reto de vigorizar
sus esfuerzos para impulsar el descenso de la fecundidad y, por esta via, reducir el
crecimiento natural de la poblacién, El diagndstico de los capitulos anteriores sugiere

que para avanzar en esta tarea se requiere:

Impuisar un enfoque integral de planificacion familiar y salud reproductiva La
politica de poblacion enfrenta el reto de impulsar un enfoque integral de planificacion
familiar y salud reproductiva, que subraya |a atencion de las necesidades de
hombres y mujeres en los dmbitos de la anticoncepcidn, la sexualidad, la salud y la
reproduccién. Este enfoque reconoce los estrechos y complejos vinculos entre esas
dimensiones, poniendo el acento en el derecho de toda persona a regular su
fecundidad en forma efectiva, sin riesgos para su salud, asi como tener y criar hijos
saludables, comprender la sexualidad, asi como ejercerla responsablemente y sin

temor a las enfermedades de transmision sexual,

Promover los beneficios que trae consigo un tamario reducido de familia.- Las

preferencias reproductivas estdn condicionadas por la estructura de oportunidades



62

abiertas a los individuos a lo largo de sus vidas y son moldeadas a través del
contacto colidiano que tienen con grupos primarics u otras instituciones econdmicas
y sociales. La politica de poblaciéon enfrenta el reto de hacer evidentes las ventajas
que trae censigo un tamano reducido de familia para alcanzar un desarrollo individual
y familiar pleno. Para ello es necesario actuar simultdneamente en varias 4reas. La
experiencia demuestra el papel prominente que desemperian las acciones en materia
de educacion y comunicacion en poblacién, asi como las intervenciones dirigidas a
fortalecer el desarrollo integral de la familia y las orientadas a ampliar las
oportunidades de educacién y participacion de las mujeres en la actividad

economica.

Atender la demanda insatisfecha de anticonceptivos.- El acceso universal a los
servicios de planificacién familiar y salud reproductiva reafirma el principio de
garantizar en condiciones informadas y con plena libertad el ejercicio de los derechos
reproductivos amparados en el Articulo Cuarto de nuestra Constitucién. Sin embargo,
en las dreas rurales y en las zonas urbanas marginadas del pais, todavia persiste
una considerable demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos, Io que refleja
serias deficiencias en el acceso y calidad de los servicios. Por ello, es imperativo

extender la cobertura de los programas de planificacién familiar.

Ampliar la gama de métodos para regular la fecundidad y mejorar la calidad
con que se ofrecen.- Se requiere ampliar la gama de los servicios de planificacion
familiar, mejorar su calidad y adecuarlos a las necesidades y conveniencias de los
diferentes grupos socicdemograficos y contextos del pais. Debe destacarse que
cuando los servicios de planificacion familiar son de calidad, su provision no sélo

satisface la demanda de anticonceptivos, sino que también |a propicia.

La poblacién tiene “interconstruido” un impulso para su crecimiento en la
estructura por edades, conocido como inercia demografica, Sus efectos se hacen
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sentir durante periodos muy prolongados de tiempo. La inercia se expresa en la
adicidn de numerosos efectivos de poblacién, aun en un contexto de desaceleracién
del crecimiento. Este hecho imprime fuertes presiones de orden econdmico y social y
produce una serie de modificaciones en la magnitud y perfil de la demanda de
empleo y servicios {educatives, de salud, seguridad social y vivienda, entre otros). Al
incorporar este aspecto en su formulacion, la politica de poblacién reconoce que,
para hacer frente a [a evolucion de los fendmenos demograficos, no es posible
descansar en medidas aisladas de caracter coyuntural o de corto plazo, sino que sus
estrategias y accionas deben ser multisectoriales y de largo plazo.

No obstante, es posible paliar los efectos de corto y mediano plazos de la
inercia demogréfica afectando la nupcialidad y la natalidad por {a via de la
postergacién de la edad al matrimonio y el primer embarazo, asi como la ampliacién
de los intervalos entre nacimientos. Una edad mas tardia de inicio de la vida
reproductiva tiene como consecuencia cierta reduccion del periodo reproductivo.
Asimismo, el espaciamiento de los nacimientos tiende a reducir |a natalidad en el
corto plazo, aun cuando las preferencias por un tamarto dado de famitia cambien con

lentitud.

La politica de poblacién debe otorgar atencién prioritaria a la tarea de mejorar
fa posicién de |a mujer en la sociedad y en la familia, procurando incrementar su
potencialidad en areas fundamentales para el logro de la equidad e igualdad entre
géneros. Este propdsito supone eliminar las practicas de discriminacion contra la
mujer, buscando asegurar su acceso a la educacidn, los recursos productives, el
empleo remunerado y [os sistemas de prevencién y seguridad social, en condicianes
de igualdad con los hombres. A su vez, el mejoramiento de la condicién social de Ia
mujer debe coniribuir a garantizar el ejercicio pleno de sus derechos ciudadanos, asi

como la obtencién de autonomia, asi como poder personal y social.
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Las consecuencias positivas derivadas del mejoramiento en la posicion social
de la mujer y de relaciones mas equitativas entre géneros se veran reflejadas, en el
corto y mediano plazos, en el bienestar y la calidad de vida de la poblacion;
asimismo, daran lugar a patrones mas igualitarios de division intrafamiliar del trabajo
y a decisiones familiares compartidas;, y, por ultimo, estimularén cambios en los
procesos de formacidn y expansioén familiar (postergacién de la edad al matrimonio y
concepcion del primer hijo, reduccién del tamafio de la prole, e incremento de los

intervaics intergenésicos, entre otros).

La familia es el ambito donde el individuo interioriza cotidianamente las
normas y valores relativos al comportamiento social. La familia tiene una importancia
crucial para el desarrollo integral de sus miembros: €sta moldea el caracter y €l afan
de logro de las personas e inculca modos de pensar, vivir y actuar. La familia es
semilla para el desarrollo, es el espacio privilegiado para la transmision y arraigo de
los principios que guian y nutren a las generaciones y enriquecen la vida cultural, las
tradiciones y las instituciones del pais. La vida familiar implica la definicion de
responsabilidades, obligaciones y derechos de sus integrantes con arreglo a las
normas culturales, Ias lineas de parentesco y los atributos de sus miembros, segtn
género y edad. Asimismo, en su seno se reunen y distribuyen los recursos para
satisfacer las necesidades basicas e invertir en el capital humano de sus integrantes.
En las familias también se adoptan decisiones en respuesta al entormno econdmico,
social, cultural y politico, y se despliega un conjunto de estrategias tendientes a

elevar el bienestar de los miembros del grupo.

En el pais existen multiples y diversas formas de convivencia familiar y en
cada una de ellas se procesan experiencias diferentes de acuerdo a las
peculiaridades del contexto socioeconémico, cultural y étnico, lo que implica Ia
necesidad de adecuar cualquier 8ccion a estas realidades. La formulacion de las

estrategias y la implementacién de las lineas de accion de la politica de poblacién
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deben acompafiarse de medidas dirigidas a promover el desarrollo integral de las
familias; pregstar especial atencion a sus integrantes mas vulnerables (niflos, mujeres,
ancianos), y promover una distribucion justa de obligaciones y responsabilidades
entre todos los miembros,

Como resultado de una serie de situaciones inherentes al desarrollo
econbémico y sccial del pais, México exhibe una tendencia histérica hacia la
concentracion de la poblacién en grandes zonas metropolitanas y a su dispersion en
extensas superficies dei territario nacional. Si bien la distribucién de la poblacion y los
problemas derivados de este fendmeno han despertado un creciente interés en los
ambitos de la politica de poblacién y del desamollo urbano y regional, estos esfuerzos
todavia no se reflejan en la puesta en préactica de estrategias integrales de accion.
Para consolidar las tendencias desconcentradoras, es necesario aprovechar las
oportunidades y ventajas comparativas que abre la apertura comercial, promoviendo
una distribucion de la poblacidn que esté en armonia con las posibilidades del
desarrolio regional y nacional, asi como con la nueva orientacién expoertadera. Para
ello es necesario poner en marcha un conjunto de acciones que, a la par que
promuevan la regulacion del crecimiento metropolitano, estimulen proyectos de
desarrollo sustentable en las zonas rurales, lo cual posibilitara la retencién de la
poblacién en sus lugares de origen, asi como impulsar la recrientacion de flujos
migratorios hacia las ciudades pequefias y de tamafo intermedio. Estas acciones
deberan ser fortalecidas mediante programas de desarrollo de infraestructura
productiva y social, modernizacién de su estructura administrativa, asi como la

descentralizacion de recursos y decisiones,

La problematica ambiental se relaciona en diversos grados y formas con el
tamafio, dindmica, estructura y distribucidn territorial de la poblacién. Los vinculos
entre ambiente y poblacién estdn mediados por multiples factores de orden

econémico, social, cultural € institucional. Se reconoce, sin embargo, que el
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acelerado crecimiento demografico y la desequilibrada distribucion de la poblacion en
el territono, combinados con otros factores, pueden imponer una pesada carga y
dafos irreversibles al medio ambiente, contribuyendo a socavar la base de recursos
naturales y poniendo en peligro la sustentabilidad del desarrollo. Por ello, la
poblacién y el ambiente son dos dimensiones que requieren ser consideradas de
manera conjunta a fin de armonizar su evolucion.

El acelerado proceso de urbanizacion y el alto grado de concentracion
metropolitana han Estado acomparados por el deterioro del medio ambients,
circunstancias que han ocasionado problemas de aprovisionamiento de agua,
drenaje y saneamiento, contaminacién del aire y eliminacién de desperdicios toxicos
y de allo riesgo. Estos y otros problemas similares han dado lugar a un complejo
circulo de degradacién de los recursos naturales y ambientales en las ciudades, que
afecta mas severamente a la poblacidn pobre. La concentracién urbana también
contribuye a generar serios problemas ambientales en las regiones aledaiias y en
sus dreas de influencia, acelerando la destruccidn del paisaje natural y la erosidn del

suelo.

Las areas rurales del pais también afrontan problemas tales como la
deforestacion, la erosidn del sueio y la desertificacion. El problema de [a
deforestacion es critico y los factores que mas contribuyen a ello son los desmontes
con fines agricolas y ganaderos, el uso de la lefia como combustible, el impacto
producido por la expansion de las empresas madereras y papeleras, asi como las
acciones de colonizacién espontanea. Por su parte, {a erosion y desertificacion del
suelo es considerable en gran parte de la superficie apta para la agriculiura en

México.

La politica de poblacién enfrenta el reto de contribuir a armonizar la evolucién

de los fenémenos demograficos y las exigencias de un desarrollo sustentable, de
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modo que [as generaciones actuales puedan contribuir a ampliar las opciones de las
generacicnes futuras, en lugar de limitarias. El estudio de las interrelaciones entre los
procesos demograficos y ambientales debe recibir mayor atencion, asi como
profundizar en el conocimiento de los vinculos existentes, de modo que este

conocimiento sirva de base para la formulacion de estrategias y acciones integrales.

Los individuos a lo largo de sus vidas adgquieren conocimientos que les
permiten interactuar y comprender el mundo que les rodea. Dichos conocimientos
tambien trascienden a la esfera de las aditudes y los valores ¢ influyen en los
comportamienios. La politica de poblacién busca desarrollar una cultura demografica
con el objete de promover la comprension de la naturaleza y causas de los
fendémenos poblacionales y ¢rear conciencia acerca de la importancia que éstos
tienen en el bienestar del individuo, la familia y 1a sociedad. €l fortalecimiento de una
cultura demografica debe propiciar en los individuas actitudes de mayor compromiso
y participacion en la solucién de los problemas que afectan su calidad de vida.

3.3.- LOS OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE POLITICA DE LA POBLACION
MEXICANA.

La Ley General de Poblacidn y su Reglamento se inspiran en los Articulos
Cuarto y Undécimo de nuestra Constitucién Politica. La Ley establece que el objetivo
general de [a politica de poblacién consiste en “regular ios fendmenos que afectan a
fa peblacién en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucién en of
territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los

beneficios de! desarrollc econdmico y social”.

Para la consecucion de este objetivc general, el Consejo Nacional de

Poblacian formula este Programa Nacional de Poblacidn, cuyo proposito es coordinar
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las acciones institucionales en la materia. Este se rige por el principio de pleno
respeto a los derechos humanos y busca atender tanto las necesidades de la
poblacién, de acuerdo a las caracteristicas de los grupos sociales y étnico-culturales
del pais, como las particularidades de sus diversas regiones.

La lLey General de Poblacion y su Reglamento tambien establecen
lineamientos que sirven de base para orientar |a definicion de los objetivos
especificos y las lineas programéticas de la politica de poblacidn. Entre los objetivos
especificos de ésta destacan los siguientes:

"Propiciar que la evolucion de los fenémenos demograficos armonice con los
procesos de desarrolio scondmico y social. Para la consecucion de este objetivo se
buscara seguir impulsando la disminucion de la mortalidad y la fecundidad mediante
la ejecucion de acciones en diferentes campos, incluidos programas de planificacion
familiar, salud, servicios educativos, comunicacién y educacién en poblacion, y otras
intervencionas de caracter socioecondmica dirigidas a elevar la calidad de vida y el

bienestar de la poblacién™',

Procurar que fa distribucion temitorial de la poblacion se adecue a las
posibilidades del desarrollo regional, promoviendo medidas gue contribuyan a
impulsar el desarrollo rural, asi como la consolidacién de las ciudades medias y
pequedas como destinos alternos para los flujos de Migracién interna, al tiempo que
astimule un aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Promover el desarrollo integral de la familia mediante programas de apoyo
orientados a mejorar la calidad de vida, reforzar su papel como agente de bienestar y

13 GALINDO CAMACHO, Miguel Teoria del Estado_2° ed. México. Edit. Editores Mexicanos Unidos, 1984.
Pap. 69,
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fomentar la igualdad de derechos y obligaciones de todos sus miembros, asi como el
fortalecimiento de los lazos de solidaridad entre sus integrantes.

Propiciar la participacién de la mujer, en condiciones de igualdad con ef varon,

en |os procesos de desarrollo econémico, educativo, social, culturat y politico.

Coadyuvar a elevar (a calidad de vida y el bienestar de la poblacién indigena
del pais. Las acciones orientadas a alcanzar este cobjetivo deberdn tomar en
consideracién las caracteristicas culturales, sociales, econdmicas y demogréficas de
los grupos indigenas, en un marco de pleno respeto a su cultura y organizacion.

Contribuir al desarrollo de una sélida cultura demografica -mediante procesos
educativos, de informacion y comunicacion-, con el objeto de faverecer un cambio en
las actitudes y conductas de los individuos en materia de poblacién, asi como su
participacidn en la solucién de los problemas que afectan su calidad de vida.

La politica de poblacién requiere contar con un conjunto de estrategias que
permitan articular las diferentes lineas programaticas entre si y la ejecucién de
acciones mas eficientes en materia de poblacion. Para avanzar en la consecucién de
sus objetivos, la politica de poblacién se apoya en las siguientes cuatro estrategias.

Considerando el caradcter multisectorial de la politica de poblacién, es
imprescindible que las tareas de coordinacion y concertacidn entre los diferentes
sectores (publico, privado y social), asi como la efectiva integracion de las metas y
criterios demogréficos en los planes y programas de desarmolio econémico y social,
ocupen un lugar preponderante en el cenjunto de estrategias de la politica de
poblacién. Por su importancia critica, destaca la necesidad de poner especial énfasis
en el acompafamiento de las acciones en materia de poblacién con las de los

programas de combate a la pobreza.
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La integracion de los criterios demograficos en las politicas sectariales
favorece una mas efectiva planeacién y programacién de corto, mediano y largo
plazo. Asimismo, la coordinacion entre los distintos organismos que intervienan en

materia poblacional permite un reforzamiento mutuo del impacto de sus acciones.

La descentralizacidn representa un paso fundamental dentro de la
construccion de un nuevo federalismo, al tiempo que favorece una mayor efectividad
de las acciones para encarar |0s rezagos demograficos regionales. De hecho, 1a
diversidad econdmica, social y cultural del pais y la resullante heterogeneidad
demogréfica regional, imponen a la politica de poblacion la necesidad de adecuar
sus astrategias, programas y acciones a las condicionas, necesidades, demandas y
pricridades de ia poblacién de cada una de 1as entidades federativas y municipios del
pais. Por esta razén, la politica de poblacion tiene la responsabilidad de propiciar |a
colaboracion y participacion activa de los gobiemos y autoridades locales, asi como
de la sociedad en su conjunto, en la planeacion y programacion demogréafica y en el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los programas de poblacion, en un

marco de respeto a la autonomia de los Estados y municipios.

El desarrollc de esta estrategia implica, entre otras lineas de accion, la
promocién da marcos juridicos estatales en materia de poblacion y la consolidacion
de la estructura y organizacion de los consejos estatales y municipales de poblacion.
Esto redundara en una mas efectiva pianeacién y programacion demografica en esos
niveles y en su aplicacién a los planes y programas de desarmollo econdmico y social,
lo que pemmitira continuar impuisando la integracién de criterios y consideraciones

demograficas en su formulacién y ejecucidn.

La educacién es uno de los factoras que tiene mayor influencia en el

comportamiento demografico de la poblacién, Esta contribuye a transformar la
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mentalidad de los individuos, favorece la adopcion de nuevos valores e ideales y
promueve patrones culturales que facilitan el cambio demografico.

Asimismo, una mayor escolaridad amplia el horizonte de oportunidades
percibidas y las posibilidades de incorporacién productiva en la actividad econémica,
y con ello un mas elevado afan de logro y mejores ingresos.

Los programas de educacidn y comunicacion en peblacidn son estratégicos
por un hecho esencial: promueven el cambio mental de pensamiento de ideas-
respecto al significado de la vida, la procreacion y la percepcion de los beneficios, no
necesariamente materiales, que entrafia una actitud racional y previsora de sus
consecuencias, los cuales son aspectos esenciales para impulsar el cambio
demografico. En la promocién del cambio mental intervienen multiples factores, pero
siempre destacan la educacion, la informacién y el conocimiento, que en el plano
individual se apoyan en la conviccién personal. La importancia de la educacién y a
comunicacion en poblacion reside justamente en su capacidad de convencer, y, por
esa via, influir en el comportamiento reproductivo. El desarrollo de una sdlida cultura
demografica impone la necesidad de fortalecer y ampliar los programas de sducacion
y comunicacion en poblacidn, los cuales constituyen instrumentos fundamentales

para arientar, educar e informar a amplios sectores de la poblacion.

La Ley General de Poblacion y su Reglamento expresan que 8 Consejo
verificard periédicamente, mediante un sistema de seguimiento y evaluacion, e!
avance y resultados de sus planes y programas. Para ello, es necesario consolidar la
generacion, difusién y analisis de informacién periédica y comparativa de caracter
sociodemografico, asi como desarrollar mecanismos que propicien el reforzamiento y
la actualizacién de sistemas de registro en las instituciones que participan en las
actividades de poblacion, para asegurar la disponibilidad de datos confiables gue
permitan el seguimiento de tales actividades.
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La evaluacidn resulta un apoyo primordial para la reorientacién oportuna de
las estrategias y lineas de trabajo y propicia su adecuacion a las necesidades
prioritarias de los distintos grupos de poblacién.

3.4.- EL ESTABLECIMIENTO DE LAS PERSPECTIVAS DE LA POBLACION EN
MEXICO.

La politica de poblacidn, mediante sus instrumentos programaticos, contempla
la consecucién de dos tipos de metas: ias que se relacionan con los objetivos an
materia de regulacidn dei crecimiento natural de ia poblacién en el ambito nacional y
las que se refieren a la expresidn regional y estatal de dichos fendmenos. La
definicién de estas ditimas debera real izarse en coordinacién con la participacién
activa de los gobiernos de las entidades federativas mediante los Consejos Estatales

de Poblacion.

"La meta en materia de crecimiento demografico para el pais es alcanzar una
tasa de crecimiento natural de 1.75 por ciento en el afio 2000 y 1.45 por ciento en el
afio 2005. Esta dinamica demografica supona tasas globales de fecundidad de 2.4y
de 2.1 hijos por mujer, respectivaments, El nivel de fecundidad indicado para el aro
2005 equivale a la consecucidn del reemplazo intergeneracional, que es la meta que

gobierna las estrategias programéticas en la materia"'*.

Para alcanzar la tasa de fecundidad programada se requiere vigorizar el
programa de planificacion familiar, de forma que la prevalencia de uso de métodos
anticonceptivos de mujeres unidas en edad fértil ascienda a 70.2 por cienta en el afio
2000 y a 73.3 por ciento en el aflo 2005. Con estas metas de uso, el volumen

' bidem. Pag. 114,
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absoluto de usuarias sera, para esos afos, de 12.6 millones y 14.8 miliones,
respectivamente. Este esfuerzo significa una vigorizacion de la politica de poblacion
en su émbito de regulacién del crecimiento, pues implicard para el programa de
planificacion familiar mantener, por un lado, la cobertura anticonceptiva de mujeres
unidas en las dreas urbanas, que ya es superior al 70 por ciento, y, por el otro,
elevarla en las &reas rurales de 44 por ciento observado en 1982 a poco mas de 57
por ciento en el aio 2000,

Para alcanzar el nivel de prevalencia de 70.2 por ciento en las mujeras unidas
dentro del conjunto del pais, serd necesario sostener una tasa de crecimiento medio
anual de aceptantes de anticonceptives (ya sea de nuevas usuarias o por reinicio de
uso) de 4 por cienfo entre 1894 y el ano 2000, lo que en términos absolutos
representa un volumen de 3.8 millones de aceptantes en ese uliimo afo, en
comparacion con 3 millones en 1994,

En la definicion de ias metas de crecimisnto demogréfico se ha tenido especial
cuidado en que la evolucion futura de la poblacién mantenga una armonia entre ios
diferentes grupos de edades, tal y como ha venido ocurriendo durante el pasado
medio siglo, evitando que en la estructura se presenten periurbacionas bruscas en el
mediano y largo plazo. Asimismo, se han tomado en cuenta los esfuerzos que
implican, para la economia y la sociedad, frayectorias alternativas de crecimiento
demografico.

Las proyecciones de la dindmica, el volumen y la distribucién por edades y
sexo de la poblacidn constituyen un instrutnento indispensable para llevar a cabo fa
planeacién econdmica, social y demogréfica del pais. A partir de eflas es posible
calcular los requerimientos futuras en materia de educacién, empleo, vivienda, salud
y seguridad social, entre ofros. A su vez, las proyecciones de poblacidn permiten
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estudiar los efectos de las variaciones de la fecundidad, ia mortalidad y {a Migracion
en la estructura por edades.

La inercia del crecimiento poblacional, interconstruida en la composicion por
edades del momento inicial de la proyeccidn, determina el tamafio, |a estructura y el
ritmo de crecimiente de la poblacién en el mediano plazo. Conforme se amplia el
horizonte de proyeccidon, el volumen, la composicion y ia velocidad de cambio
demografico dependen cada vez mas de las previsiones de la mortalidad, de la
fecundidad y de la migracién. E} horizonte de las perspectivas demogréficas que se
presentan comprende el periode 1995 a 2030. A continuacidn se describen los
resultados mas indicatives de los posibles escenarios fuluros de la poblacién de
México.

La proyeceidn parte de premisas dnicas para la fecundidad, la mortatidad y la
Migracién intemacional. El nivel de reemplazo se define como el nimero de hijos que
garantiza exactamenta el relevo intergeneracional y que, en términos de la TGF,
supera ligeramente los dos hijos por mujer. Dentro de las metas a mediano plazo
esta la reduccion de la descendencia de 2.9 hijos en 1994 a 2.4 en el 2000,

Adicionalmente, se supone que la moralidad continuargé en descenso,
aumentando (a esperanza de vida de 72.5 afos en 1994 a 74.4 en 2000 vy,
finalmente, a 79.2 en 2030. Asaciadas a ese aumento en la vida media de la
poblacion, se tendrian tasas de mortalidad infantil de 24 decesos por cada mil
nacimientos en 2000, diez en 2015 y de diez en 2030. El descenso proyectado de la
mortalidad infanti toma en consideracién el cumplimiento de los compromisos
asumidos por el Gobierno de México ante la Cumbre Mundiat en favor de la Infancia.

Conscientes de que ias previsiones del comportamiento de la Migracion
internacional implican riesgos inherentes a los factores imponderables que gobieman
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este fendmeno, en estas proyecciones se decidié mantener fijas, hasta el afio 2010,
las tasas de Migracion neta por edad y sexo registradas recientemente en el pais. A
partir del 2010 se reducirian graduaimente hasta llegar a ser iguales a cero en el
2030, en ambos sexos y para todas las edades. Estas hipdtesis se traducen en
perdidas netas crecientes que van de 285 mil personas en 1995 a 325 mil en el 2010,
para posteriormente disminuir hasta ser nulas en el 2030. La evolucién proyectada se
apoya en el supuesto de que el Tratado de Libre Comercio entre Canada, Estados
Unidos y México traera consigo en el largo plazo una disminucién significativa de los
diferenciales salariales entre los tres paises.

Si se satisfacen estas premisas adoptadas para la fecundidad, la mortatidad y
la Migracion intemacional, el volumen de habitantes del pais ascenderia de 90.8
millones a principios de 1995 a 99.9 millones en |las postrimerias del 2000. En el
mediano y largo plazos, el volumen de habitantes habrd de aumentar a 105.9
millones en 2005; a 111.7 millones en 2010; y a 130.3 millenes en 2030. La tasa de
crecimiento total disminuiria de 1.78 por ciento en 1994 a 1.45 en 2000; a 1.18 por
ciento en 2008, y a 0.86 en 2010.

Cabe hacer notar que el descenso de la fecundidad, una vez alcanzado el
nivel de reemplazo generacional, propicia una reduccion en el gradiente de la tasa de
crecimiento a partir del 2010, de tal suerte que la disminucion de ésta, hasta alcanzar
el crecimiento nulo, se postergaria mas alla del horizonte de la proyeccion (aro

2030).

Los resultados descritos implican notables y continuas modificaciones en la
composicién por edad de la poblacién. El paulatino envejecimiento de la estructura

por edades se expresa en [os siguientes cambios:
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La edad media de ia poblacién aumentaria de 25 aflos en 1995 a 26 en el
2000, y a 29 en el 2010, en tanto que en el afio 2030 1a edad promedio alcanzaria 37

anos.

La proporcidn de la poblacion senescente (65 afos 0 mas) se incrementaria
de 4.2 por ciento en 1985 a 4.7 por ciento en el 2000; a 6.0 por ciento en el 2010; y a
11.9 por ciento para e ano 2030.

Los cambios en la composicion por edades de la poblacidn también se pueden
apreciar mediante las tendencias del crecimiento de fos distintos grupos etarios. Por
su parte, la poblacién en edades escolares (5-14 afos) alcanzara un maximo
historico de casi 20 millones en 1999, afio a partir del cual la demanda de servicios
educativos basicos disminuira, permitiendo una mayor elevacién en la calidad de los

mismos y la reasignacion ds recursos hacia otros niveles de instruccidn.

E! grupo de las personas en edad de trabajar (15 a 64 afios), en cambio,
continuara aumentando hasta el final del horizonte de proyeccion. El monto de casi
62 millones en edades de trabajo en et afio 2000 demandara cerca de 40.8 millones
de puestos da trabajo, para lo cual se requerra la creacién anual de casi un millén de
fuentes de trabajo adicionales. En el afo 2030, cuando la poblacién en edad iaboral
ascienda a alrededor de 90 millones, se necesitara satisfacer una demanda cercana
a los 63.8 miliones de puestos de trabajo, es decir, un volumen que equivale a un

incremento de 80 por ciento respectc al monto actual,

La poblacion senescente (65 afos y mas) aumentard su volumen
rapidamente. A la cifra de 3.7 millones en 1995 se habra agregado cerca de un millén
en lo que resta del presente siglo. El acelerado crecimiento de la poblacién
senescente implica que entre 1995 y 2010 se duplicara su tamafio. En ese Ultimo afio
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su volumen ascendera a 6.8 millones y practicamente se habra quintuplicado al cabo
de los 35 afios de proyeccion (2030), cuando el monto supere los 15 millones.

La hipGtesis gue sirve de base para la proyeccidn de los escenarios
demogréficos de México senala que la transicidn demografica adun no se habra
compietado en eof horizonte de prdyeccidén. El paulatino envejecimientc de ia
estructura por edades seguird propiciando un aumento gradual de |a tasa bruta de
mortalidad mas alla det 2030. Asimismo, la fecundidad por debajo det reemplazo
generacional favorecera el continuo descenso de la tasa de natalidad, de tal suerte
que en los primeros afos de |a segunda mitad del proximo siglo no sdélo se habrd
completado la transicidn demogréfica, sino que incluso ef pais experimentara una
progresiva disminucidn de su poblacion, fenémeno gue ocurrird por vez primera
desde Ia culminacion del periodo revolucionario {1910-1821).
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4.1.- LA POBLACION MEXICANA Y SU DESARROLLO.

La poblacién es simultdneamente objeto vy sujeto fundamental del desamolle.
Esta premisa basica orienta la definicidn e implementacién de todos y cada uno de
los objetivos y lineas de accidn que conforman la politica de poblacidn. La
respensabilidad de ejecutar las accicnes planteadas por dicha politica recae en las
dependencias y organismos del Ejecutivo Federal que integran el Consejo Nacional
de Poblacion, y sus similares en las entidades federativas que conforman los
Consejos Estatales de Poblacion. La principal particularidad de las estrategias de la
politica de poblacion es su caracter normativo e integrador, toda vez que tienen como
propésito promover, coordinar y hacer converger los esfuerzos de las dependencias
competentes o entidades correspondientes, cuyas acciones influyen en, y son
influidas por, la evolucidn de ios fenémenos demogréficos. El logro de los objetives y
metas de la politica de poblacién depende de la plena integracién de ésta con los
planes sectoriales, asi como con las estrategias y programas que dan cuerpo al Plan

Nacicnal de Desarrollo.

La complejidad, amplitud y diversidad de los esfuerzos sectoriales y
regionales, incluida la atencion a grupos prioritarios, imponen la necesidad de
organizar las actividades en materia de poblacién en ence lineas estratégicas. Todas
ellas constituyen et puente necesario entre los lineamientos generales de la politica
de poblacién y los desafios y retos prioritarios en la materia, al tiempo que
establecen la pauta para definir las asignaciones presupuestarias y para asegurar
que los recursos se asignen con eficiencia. Las lineas estratégicas que se traduciran
en los subprogramas del Programa Nacional de Poblacion son las siguientes:

1. Poblacién y desarrollo ESTA TESIS NO SALE
2 Dinamica y estructura de la poblacion DE LA BIBLIOTRCA

3 Educacion y comunicacion en poblacion
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Planificacién familiar y salud reproductiva
Fortalecer a |z familia
Mejorar la condicidn de la mujer

N oo s

Respelo y atencién a las condiciones sociodemograficas de las poblaciones
indigenas

Descentralizacién de los programas y acciones de poblacién

9. Distribucidn territorial de la pablacion y Migracion interna

10.  Poblacian, medio ambiente y desarrollo sustentable

11.  investigacién, informacion y capacitacion de recursos humanos.

Las dos primeras lineas estratégicas son de caricter basicamente normativo,
y constituyen el marco para asegurar la congruencia de los objetivos y metas de la
politica de poblacién, en estrecha relacién con los que persiguen otras politicas,
planes y programas de desarrollo. La tercera linea busca influir en las variables
socic-culturales relacianadas con los fendmenos poblacionales. La cuarta tiene como
propoésito garantizar el derecho de los individuos y !as parejas a decidir el nimero y el
espaciamiento de sus hijos, a la par que coadyuva a armonizar la dinamica
demografica nacional con los procesos de desarrollo econémico y social. Las tres
siguientes lineas estratégicas estan dirigidas a grupos especificos de peblacién. Las
identificadas con los ndmeros 8, 9, y 10 estdn orientadas a conducir mas
armonicamente las interacciones entre poblacién y desarrollo en su expresion
regional, para lo cual se toma en consideracidn las preccupaciones por la
preservacion del medio ambiente y la explotacion sustentable de los recursos
naturales. Finalmente, la ultima linea estratégica liens como propodsito impulsar |a
investigacion, la generacién de informacion sociodemogréfica y la capacitacion de
recursos humanos, aspectos que constituyen una condicidn necesaria para

consolidar |as tareas de planeacién demografica del pais.
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En este capitulo se introducen, en cada linea estralégica, los elementos
generales que justifican su inclusidn, objetivo principal y lineas de accién,

El volumen, el ritmo de crecimiento, la estructura y la distribucion territorial de
la poblacién, asi como las variables que determinan la dindmica demogréfica
(fecundidad, martalidad y migracion), constituyen dimensiones que se interrelacionan
en forma compleja con los procesos de desarrollo econdmico y social. En
consecuencia, la politica de poblacién debe tener un caracter multisectorial y ser
parte integral de Ia estrategia de desarrollo y de la politica social, buscando que la
evolucion de las variabies demogréficas esté en consonancia con el desarrollo, tanto
en sus aspectos econdmicos como en los de equidad y sustentabilidad. La politica de
pablacién, asi concebida, excluye de su definicion vy ejecucidn una visidn

pretendidamente auténoma, que seria por fuerza parcial,

"El caracter multisectorial de la politica de poblacion exige impulsar esquemas
mas eficientes de planeacién que estimulen a los diferentes sectores a participar en
forma coordinada y concertada en el avance de sus objetivos. La concordancia entre
la politica de poblacion y los planes y programas de desarrollo da lugar al
fortalecimiento de sinergias positivas y al aprovechamiento de las areas de refuerzo

reciproce de las intervenciones plblicas"".

La politica de poblacion tiene multiples vinculaciones y amplias coincidencias
con las intervenciones que promueven la equidad social y el combate a la pobreza,
De hecho, la efeclividad de la politica de poblacién depende de su estracha
coordinacién con [a politica sacial y la atencién de las demandas y necesidades
sociales mas apremiantes de los diversos grupos de poblacion, particularmente de
aquellos que viven en situacién de pobreza. Los factores determinantes de la

IS LEAL, Maria Luisa, Proceso Historico de la Ley General de Poblacion, 9* ed. México, Edit INEGI, Pég. 114.
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pobreza y su transmision intergeneracional son multiples. El rapido crecimiento
demografico de los sectores pobres y marginados de nuestra sociedad se asocia con
ellos, lo que hace méas dificil su combate y erradicacién. A su vez, la pobreza es un
factor que contribuye a retardar el cambio demogréfico. De esta manera, ambos se
entrelazan en una circularidad que resulta imperativo romper, para lo cual se
requiere acompafiar de manera estrecha las intervenciones en materia de poblacion

con los programas de combatae a fa pobreza a fin de potenciar sus efectos conjuntos.

La politica de poblacién reconoce, por lo tanto, que los esfuerzos de
integracion de los criterios y consideraciones demograficas en las politicas, planes y
programas de desarrollo son de crucial importancia para contribuir a fograr una mejor
adecuacién de la dindmica econémica, social, cultural y ambiental con las
necesidades que plantean el volumen, el ritmo de crecimiento, la estructura y la
distribucion de |a pobtacién, con miras a promover la justicia social y elevar |a calidad

de vida de los habitantes del pais.

Reforzar la consideracion explicita y la integracién de fos objetivos y criterios
demograficos en la estrategia econdmica y de desamollo, en la planeacién social y
ambiental, en los programas de combate a 1a pobreza y, en general, en los diversos

niveles gubernamentales de decisidn y ejecucion.

Formular y actualizar las orientaciones, estrategias y directrices principales de

la politica de poblacién.

Asegurar la congruencia de los objetivos y metas de la politica de poblacion y
sus programas con l0S que persiguen ofras poiiticas, planes y programas de

desarrallo.
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Reforzar la integracion de los criterios demogréficos en los programas que
atienden las demandas mas apremiantes de la poblacién del campo y las ciudades,
promoviendo la participacidn de todas 1as instancias y niveles de gobiemo en el
combate de la pobreza,

Estimular la participacion informada y activa de |as instituciones gubernamen-
tales, organismos no gubernamentales e instituciones del sector social y académico
en la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacidn de los programas de
poblacién.

Impulsar mecanismos institucionales de coordinacidn y concertacion entre los
sectores publica, privado y social para contribuir al logro de los objetivos y metas de

la politica de poblacidn.

4.2.- LA DINAMICA Y ESTRUCTURA DE ESTOS LINEAMIENTOS GENERALES
DE LA POBLACION.

El objetivo principal de la politica de poblacién es contribuir dentro de su
esfera de competencia- a elevar el hienestar y la calidad de vida de todos los
mexicanos. Para la consecucion de este fin es de la mas alta prioridad armonizar el
ritmo de cracimiento demografico con los procesos del desamrolio econdmico y social,
para garantizar la participacién de la poblacién en la distribucion equitativa de los

beneficios del mismo.

La poblacion del pais sigue teniendo una composicion por edades
marcadamente joven. Sin embargo, los cambios demograficos impulsan un rapido
proceso de envejecimiento, que se distingue por una progresiva disminucion de la

proporcidn de menores y jévenes, asi como por un aumento del peso relativo de las
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personas adullas y senescentes. Este cambio implica serios desafios en materia de
desarrollo econdmico y social,

La politica de poblacién debe prever, por un lado, el impacto de los programas
de desarrollo sobre la dinamica y estructura de ia poblacidn, asi como sobre Ia
evolucidn de las variables demograficas; por el otro, anticipar si las tendencias
demogréficas pueden condicionar el éxito de mediano y largo plazos de los esfuerzos
sectonales y regionales dirigidos a mejorar el bienestar y la calidad de vida de la
poblacion, considerando areas tales como la educacion, el empleo, la salud vy 1a
seguridad social, el combate a la pobrezé, el desarrolio regional, ta preservacion del
medio ambiente y {a explotacién sustentable de los recursos naturales.

Influir en la dinamica demogréfica y paliar los efectos de corto y mediano
plazos de la inercia de crecimiento, con vistas a propiciar una relacién armonica enire
la evolucién de las variables demograficas y los procesos de desarrolio, con e fin de

asegurar que la poblacién participe de los beneficios del mismo.

Definir las metas programaticas de crecimiento de la poblacién y construir
escenarnos demograficos de acuerdo con dichas metas.

Diseftar y adoptar mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluacién
que permitan valorar de manera permanente los avances en fa consecucién de los

objetivos y metas de ia politica de poblacién.

Fomentar el retraso de la edad al matrimonio y al nacimiento del primer hijo
mediante acciones de comunicacién y educacion en poblacidn, asi como de medidas
que incentiven la permanencia de los jovenes en el sistema educativo formal,
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Anticipar las demandas de la poblacién en materia de educacién, empleo,
salud, seguridad social y vivienda, entre otros, asi como proveer de insumos
demograficos para la planeacién de caricter sectorial y regional.

Promover el reforzamiento de los programas destinados a atender las
demandas de capacitacidon y empleo de los jdvenes y adultos, tomando en cuenta
que estos grupos seguiran creciendo en las proximas décadas a tasas mas elevadas
que |a poblacion total.

Revisar los esquemas de salud y previsién social para hacer frente a las
demandas derivadas de la dinamica previsible de crecimiento demografica de las
persenas en la tercera edad y promover oportunidades y condiciones de vida dignas

para este sector de la poblacién.

Reforzar los programas y acciones encaminados a atender la salud y la
educacion de las nuevas generaciones, buscando ampliar el acceso y mejorar la

calidad de esos servicios.

Eizsborar estudios acerca de las corrientes de inmigracién a Mexico y de emi-
gracion de nacionales a otros paises, con el objeto de apoyar el disefio de politicas y

estrategias en la materia.

Actualizar y evaluar la informacién de caracter demografico vy
sociodemogrédfico que requieren los diversos sectores, instancias y drdenes de
gobierno, impulsando al mismo tiempo la construccién de indicadores y metodologias
que contribuyan al conocimiento de los fenomenos demograficos y sus interrelacio-

nes con el desarrolio.
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4.3.- LINEAMIENTOS DE POBLACION EN CUANTO A LA EDUCACION.

La educacion contribuye a transformar la mentalidad de los ir(dividuos ¥
favorece la adopcion de valores y actitudes que promueven entre elios el
convencimiento de que pueden influir en su conducta demogrédfica. Ademas, un
mayor nivel educativo propicia la ampliacion de las oportunidades y de las
posibilidades de incorporacién de las personas a la actividad econdémica. Los padres
que tienen mayor educacion estimulan que sus hijos tengan un logre educativo

superior,

Las acciones de educacion y comunicacidn estan onentadas a promover la
comprension de los problemas de crecimiento y distribucion territorial de a poblacién,
Sus consecuencias para €l bienestar de los individuos y las familias, asi como para el
desarrcllo del pals. Por esta via, las acciones de educacién y comunicacion
contribuyen a destruir los prejuicios, estereotipos y falsos conceptos acerca de la
naturaleza, causas y consecuencias de los fendmenos demograficos, poniendo en
¢laro su importancia en la vida cotidiana de los individuos. Cabe destacar que las
acciones de educacion y comunicacion en pablacion no buscan alcanzar solamente
un objetive de conocimiento, sino que pretenden trascender a la esfera de los
comportamientos de las personas, propiciando en la pablacién actitudes de mayor
compromiso y participacién en la solucién de fos problemas que afectan su calidad

de vida.

La politica de poblacién y las disposiciones legales en esta materia
constituyen el marco de referencia que determina el quehacer de la educacién y la
comunicacion en poblacion. La valiosa experiencia acumulada durante las Ultimas
dos décadas reafirma la importancia de estas acciones para hacer frente a los
desafios de la politica de peblacién. La naturaleza cambiante de los ferémenos

demogréficos y los retos que ellos imponen, obligan a adaptar permanentemente |as
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acciones de educacién y comunicacion en poblacién a las nuevas realidades, lo que
se expresa en un proceso continue de replanteamiento y actualizacion de
contenidos, de innovacienes metodologicas y de exploracion de nuevas estrategias
pedagégicas y de comunicacion social,

Contribuir al fortalecimientos y consolidacidn de una cultura demografica
integral mediante procesos educativos, de informacion y comunicacién social
dingidos a extender y profundizar el conocimiento y la comprensién de la naturaleza,
causas y consecuencias de los fendmenos demograficos; desarrollar y promover
actitudes participativas en 1a solucidn de los problemas de crecimiento y distribucidn
de la poblacién; y fomentar con pleno respeto a los derechos y libertades de las
personas-comportamientos demogréficos que coadyuven a mejorar [a calidad de vida
de los individuos y las familias con miras también a lograr un desarrollo sustentable.

Avanzar en la integracidn de los programas de poblacion con las actividades
del sector educativo dirigidas a reducir el analfabstismo, extender la cobertura de Ia
educacién primaria y ampliar el acceso a fa secundaria, fortaleciendo, de manera
particular la coordinacion con programas especificos como los de abatimiento del

rezago educalivo y el desarrollo de la educacién inicial.

Reforzar el desarrollo conceptual y metodolégico de las acciones de
educacion y comunicacién en poblacién y someter sus lineas estratégicas a una
revision permanente, en atencion a los retos y prioridades que establece la politica

de poblacidn.

Avanzar en la institucionalizacién de la educacion en poblacion en el sistema

de educacion escolar y en el dmbito de la educacién no formal.
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Articutar los esfuerzos institucionales en materia de educacion en poblacion
con el proceso de modernizacion y descentralizacion del Sistema Educativo Na-
cional, incorporando, actualizande y reforzando contenidos de educacién en
poblacién en el marco especifico del desarrollo de los programas v libros de texto de
los distintos niveles escolares, asi como de los agentes educativos.

Asegurar la inclusidn de educacidn sexual y contenidos acerca de la reproduc-

cidn humana en la curricula de instruccion secundaria.

Fortalecer, crear e innovar metodologias de educacion en poblacion para los
distintos niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional.

Elaborar y producir materiales educativos y mensajes que fomenten en los
individuos y las familias comportamientos y actitudes participativas en materia
demografica, que contribuyan a la consecucidn de los objetivos de la politica de

poblacicén.

Promover, elaborar y difundir contenidos y mensajes de educacion en
poblacién que respondan a las caracteristicas de las audiencias y a las necesidades
y problematicas de las distintas regiones del pais.

Disenar estrategias integrales de infarmacion, educacidén y comunicacién que
permitan generar acciones especificas dirigidas @ grupos sociales de atencién

prioritaria.

Desarroliar lineas de investigacién con el objeto de fortalecer las acciones de
educacién, informacién y comunicacion en poblacién, promaviendo la actualizacién

permanente de su orientacion y contenidos.
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Promover y apoyar la formacién de recursos humanos en el campe de la
educacion y la comunicacion en pablacion, para fortalecer el desarrollo de estas
actividades en los organismos gubernamentales y no gubernamentales.

Sensibilizar a las autoridades de los tres ordenes de gobiemo acerca de la
importancia de las acciones de educacidn y comunicacién en poblacion para la
solucion de los problemas demograficos del pais.

Concertar y coordinar acciones con instituciones gubernamentales,
organismes no gubemamentales e instituciones del seclor sacial y académico, con el
objeto de disefiar e implementar programas de educacidon y comunicacion en

poblacidn.

Establecer estrategias de seguimiento y evaluacion de las acciones de
educacion y comunicacion en poblacidn, que permitan conocer su cobertura y
evaluar los cambios en las actitudes, asi como en la participacion de la poblacion en
la solucién de fos problemas que afectan su calidad de vida.

4.4.- LA POLITICA DE POBLACION Y SU CONTROL NATAL

El principio general que tradicionaimente ha regido las acciones en materia de
planificacién familiar en México estd plasmado en el articulo Cuarto de la
Constitucién, que establece que "“toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos". Dichas
acciones estan supeditadas al proposito fundamental de elevar la calidad de vida de
los mexicanos, tal como lo establecen fa Ley General de Poblacién, la Ley General

de Salud y sus respectivos Reglamentos.
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En concordancia con los principios basicos de la politica de poblacion, |as
acciones institucionales de planificacién familiar estan dirigidas a asegurar el acceso
de las personas de todos los grupos sociales y regiones del pais a dichos servicios,
incluidas la informacién y orientacion suficiente y adecuada en la materia. Por esta
via, la planificacidn familiar propicia una actitud responsable frente a la reproduccion;
contribuye a mejorar la salud materna e infantil, ayuda a prevenir los embarazos no
deseados y de alto riesgo, ef aborto y las enfermedades de transmisidn sexual;
fomenta entre la poblacion una cultura de la salud; y coadyuva a disminuir los niveles
de fecundidad y, en consecuencia, a desacelerar el ritmo de crecimiento natural de |a

poblacién del pais.

Las acciones institucicnales de planificacion familiar y salud reproductiva
deben tener un caracter multisectorial. Por lo tanto, el componente de la oferta de
servicios se complementa -en un marco de pleno respeto a las libertades individuales
y a la diversidad cultural y étnica del pais- con acciones de caracter
socidoecondmico, de educacion, informacién y cemunicacion tendientes a favorecer
un cambio en los valores, ideales y preferencias reproductivas de las parejas. En la
formacién de dichas preferencias intervienen milltiples factores que se
interrelacionan de manera compleja y que se expresan en dimensiones tales como el
tamafo deseado de familia, la edad al matrimonio y al nacimiento del primer hijo, asi

come en el espaciamiento de los embarazos.

Los mdltiples avances logrados en materia de planificacion familiar requieren
ser consolidados mediante un enfoque integral, para lo cual resulta imprescindible
encarar el reto que significa apoyar preferancias por un tamare reducido de familia;
ampliar la cobertura y gama de los servicios y mejorar su calidad; responder a la
demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos que se origina principalmente
entre las familias del medio rural y de los sectores urbanos-marginados; y atender las
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necesidades de hombres y mujeres en los ambitos de la salud, la sexualidad, la
reproguccion y la anticoncepcion.

Garantizar el ejercicio pleno y efectivo del derecho que tienen las personas a
elegir el numero de hijos y su espaciamiento, en un marco que favorezca el bienestar

de la familia y la salud de la madre y su descendencia.

Impulsar un enfoque integral de planificacion familiar y salud reproductiva

dirigido a atendsr las necesidades de hombres y mujeres.

Disefar y adoptar un paquete esencial de servicios de planificacion familiar y

salud reproductiva, que comprenda, entre otras, las siguientes acciones esenciales:

Provision y acceso a los servicios, asi como programas educativos y de
comunicacion, para prevenir |os embarazos no deseados y los de alto riesgo;
atencion prenatal, parto sin riesgo y atencion posparto, incluida la promocién de la
lactancia materna; prevencién, diagnostico y tratamiento de las infecciones del
aparato reproductivo, de las enfermedades de transmision sexual y el VIH-SIDA,
prevencién y tratamiento de las complicaciones derivadas del aborto; prevencidn y

tratamiento de la infertilidad.

Asimismo, el paquete esencial de servicios de salud reproductiva debera incluir
acciones de orientacién, asi como de informacién, educacién y comunicacion sobre
sexualidad, salud sexual, paternidad responsable y otras intervenciones

encaminadas a promover practicas de salud en el hogar.

Hacer evidentes las ventajas de un tamafo reducide de familia, en un marco
de respeto a los derechos y la dignidad de las personas, asi como a la diversidad

cultural de la poblacion.
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Promover en las parejas la adopcién de actitudes y practicas de patemidad
responsable que favorezcan l|a postergacion del primer nacimiento y el
espaciamiento entre los hijos.

Salvaguardar el principio de la libre eleccion informada, propeorcionando
consejeria e informacion suficiente y comprensible sobre los diversos métodos
anticonceptivos -incluyendo los métodos naturales o de abstinencia periddica- y

sobre sus posibles efectas colaterales.

Ampliar la cobertura de los servicios de planificacion familiar y salud
reproductiva con el objeto de ponerfos al alcance y disposicion de quienes los

desean y necesitan.

Atender de manera efectiva y oportuna la demanda insatisfecha de métodos

anticonceptivos.

Mejorar |a calidad de los servicios de planificacion familiar y salud reproductiva
convirtiendo este objetivo en una prioridad gerencial de todos los servicios plblicos
de atencién. Dentro de las acciones destinadas a mejorar la calidad de los servicios

56 propone.

Adecuar la estructura y la organizacién de los servicios a las demandas y
prioridades de las personas, reconociendo y aceptando su punio de vista en la
implementacidn, orientacion, gestidn, ejecucion, organizacion y evaluacién de los
servicios; reforzar la competencia técnica de los proveedores de servicios, incluida la
relativa a la comunicacién y |a orientacidn interpersonal; garantizar el suministro
continuo y la disponibilidad efectiva de la gama de opciones anticonceptivas
reconocidas por la Norma QOficial Mexicana de Planificacién Familiar, con ia garantia
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de que la seleccion de los métodos responda a las necesidades y demandas de las
parejas de acuerdo a la edad, el nimero de hijos, las preferencias reproductivas,
entre otros.

Incorporar la perspectiva de género en ef disefio y ejecucidn de los programas
de planificacion familiar y salud reproductiva, a fin de propiciar un cambio significativo
en las actitudes y participacién del varén en ese dmbito de decisiones.

Establecer un sistema permanente de evaluacién de las acciones en materia
de planificacién familiar y salud reproductiva y de sus efectos en el bienestar y la
salud de los individuos y sus familias.

Promover y apoyar estudios e investigaciones sobre la salud y el compor-
tamiento reproductivo, los patronas y determinantes del uso de métodos anti-
conceptivos, asi como de las preferencias reproductivas sobre el tamafio de familia.

4.5.- LA POLITICA DE POBLACION Y EL. FORTALECIMIENTOQ A LA FAMILIA.

La familia mexicana es la institucion basica de nuestra sociedad. Esta es
fuente de afectos y solidaridades, asi como fuerza de cohesion social. En |a familia
tiene lugar una amplia variedad de procesos cruciales para {a reproduccién social,
incluidos la socializacién primaria de los individuos, la generacion y transmisién de
pautas y practicas culturales: la construccién de relaciones de poder y autoridad
entre géneros y generacionas, asi como la operacion de complejas redes de
parentesco mediante el intercembio, la cooperacidn y la solidaridad. Las
modalidades, funciones y atributos de la familia tienden a variar segun el grupo social
y son moldeadas mediante su interaccién con otras instituciones sociales.
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La capacidad de las familias para cumplir eficientemente sus funciones
sociales puede verse afectada por la evolucion de diversos procesos de caricter
economico, sociccultural y politico, entre otros. Asi, por ejempio, la crisis economica
de los aftos ochenta provocd el deterioro de los ingresos reales de los hogares,
muchos de los cuales se vieran forzados a incorporar a un mayor namero de sus
miembros al trabajo remunerado ¢ a intensificar su actividad laboral, responsabilidad
que recayd sobre tode en las mujeres, aungue 105 nifios y jovenes también se
sumaron a este esfuerzo. Dichas respuestas resultaron con frecuencia insuficientes
para contener la caida de los ingresos familiares reales, provocando cambios
drasticos en los patrones de consumo, en los habitos de compra y en las pautas
dietéticas, asi como en la participaciéon de los grupos domésticos en redes de ayuda
y solidaridad. Asimismo, la crisis econémica y las respuestas generadas por los
hogares para hacerle frente trastocaron |a vida cotidiana de {os grupos domesticos.
Este hecho frecuentamente se exprasd en |a debilitacién del papel del varén como
proveedor Gnico, la sobrecarga laboral de las mujeres, la desercién de ninos,
adolescentes y jovenes del sistema escolar y la intensificacion de conflictos y

violencia intrafamiliar,

"Las consideraciones precedentes sirven para ilustrar la necesidad de mitigar
los efectos de las realidades econdmicas y saciales mediante €l disefio e
implementacién de mecanismos e intervenciones que propicien la integracién y
solidaridad familiares y contribuyan a desarrellar su fortaleza, impulsando programas
de apoyo que promuevan el bienestar de sus miembros y al mismo tiempo
favorezcan el desemperio de sus funciones. La importancia social del nucleo familiar
y de las intervenciones dirigidas a apoyarlo se reconoce expresamente en la
Constitucian de la Republica, que incorpora en el Articuio Cuarto la proteccién a la

organizacién y el desarrollo de Ia familia"'®,

16 MORA BRAVO, Miguel. El derecho a 1a planeacion familiar, 7* ed. México, Edit. F.C.E. 1997. Pig 198,
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Para {a politica de poblacién, la familia es ambito y unidad fundamental para la
planeacion demografica, considerando el papel que ésta desempefia como instancia
para la toma de decisionss y como agente crucial para lograr el bienestar de sus
miembros. En este marco, la politica de poblacién reconoce que, para alcanzar los
ohjetivos que se propone, resulta indispensable promover el mejoramiento de las
condiciongs econdmicas y sociales de las familias, propiciando su estabilidad y
fortaleciendo su organizacion y desarroilo.

Promaver politicas, planes y programas nacionales dirigidos a apoyar el
desarrollo de las familias, asegurando los medios para el bienestar de sus miembros
y el fortalecimiento de sus lazos de afecto, cohesion y solidaridad. Para efio deben
tenerse en cuenta las diferencias socioecondmicas y culturales de las familias, la
diversidad de ameglos y formas de constitucién, asi como los cambios que

experimentan a lo large de su ciclo vital.

Incorparar sl enfoque de familia en el disefic y operacion de ias actividades en
materia de poblacitn y promover la inclusién de la familia, en su pluralidad de formas
y modos de constitucién, como grupc objetivo y unidad de planeacion de las
politicas, planes y programas de desarrollo econdmico y social.

Establecer mecanismos de coordinacién entre fas dependencias del sector
publico y concertar -con los sectores publico, privado y sacial- acciones concretas,
efectivas y continuadas para promover ¢l desarrollo de la familia.

Propiciar la revisién de la legislacién sobre {a familia y promover las reformas
necesarias para prevenir e impedir la viclencia, discriminacién, segregacion y
explotacion de los miembros del grupo familiar, impuisando al mismo tiempo
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acciones dirigidas a garantizar la vigencia de ios deberes y derechos de los
individuos en el ambito famitiar.

Estimular acciones que contribuyan a reforzar fa funcién educativa y formativa
de las familias, especialmente en lo que conciame a la identidad cultural, a la
transmision de valores, principios e ideales, asi como el respeto entre sus miembros.

implementar programas de educacion y comunicacion que apoyen y refuercen
el mejor desempefno de los padres en ia foormacion de los hijos, con el proposito de
enriguecer su papet en el desarrolio moral, fisico y emocional de los menores y en la
{fransmision de valores civicos.

Promover programas de orientacion y asistencia directa para favorecer el
desarmolio de los integrantes de las familias, tomandc en consideracion que tales
acciones sean complementarias de las funciones familiares y no sustitutivas de

éstas.

Alentar medidas que promuevan la equidad en las relaciones familiares, tanto
en &l acceso a los recursos familiares como en la distribucion de las tareas del hogar,
asi como en [a atencién de los menores de edad, los ancianos y los discapacitados.

Propiciar acciones para prevenir & impedir |a violencia intrafamiiiar, particular-
mente contra las mujeres y los menores, bajo todas las formas de ejercerla.

Faortalecer las actividades orientadas a lograr una participacion igualitaria de la
pareja en las decisiones relativas a la planificacion familiar, alentando que hombres y
mueres asuman su responsabilidad en las decisiones y practicas relativas al

comportamiento sexual y reproductivo.
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Impulsar estrategias de autogestion comunitaria y familiar que contribuyan al
fortalecimiento de las familias como agentes de bienestar, favoreciendo la capacidad
de organizacion y asociacion que las propias familias tienen para satisfacer sus
necesidades e intereses.

Reforzar en la educacion escolar y extraescolar la incorporacion del tema de la
vida en familia con el fin de fomentar decisiones informadas sobre aspectos tales
como el ejercicio responsable de la sexualidad, los derechos y obligaciones que
adquieren las parejas al wunirse, la paternidad responsable, el ndmero vy
espaciamiento de los hijos, asi como el cuidado y atencidn de los menores y los
ancianos.

Diseriar e impulsar campanas que pongan de relieve las diferentes formas de
organizacién familiar y promuevan el respeto y la proteccion que merecen,
difundiendo al mismo tiempo mensajes que favorezcan la revalorizacién del papel
desempenado por cade uno de |os miembros de las familias, y contribuyan a
combatir los estereolipos e imagenes sociales que distorsionan las realidades

familiares y atentan contra la dignidad de sus integrantes.

Desarroliar programas de informacién y comunicacion orientados a las familias
acerca de los imperativos de ia planeacién demografica y la salvaguarda del medio
ambiente como companentes clave del desarrollo sustentable, con el fin de propiciar
entre sus integrantes valores, actitudes y practicas que contribuyan a hacer frente a

las relacicnes criticas entre poblacién y medio ambiente.

Impulsar acciones de fortalecimiento de la economia familiar que promuevan
proyectos de caracter productivo, de empleo y de generacion de ingresos, dirigidos a
la atencién de las necesidades basicas de las familias en situaciones de alto riesgo y

vulnerabitidad.
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Propiciar medidas encaminadas a ampliar la cobertura de los programas de
construccion y mejoramiento de viviendas y dotacion de infraestructura basica, con el
proposito de promover que éstos incorporen en su disefio y operacion
preocupaciones ambientales y de promocidn de la salud, asi como, en general,
aspectos relativos a la calidad de vida de |as familias.

Promover el desarrollo de programas recreativos, culturales y deportivos que
permitan a las familias gozar de su tiempo libre, asi como de espacios que propicien
que sus miembros compartan actividades e intereses.

Establecer un sistema de seguimiento y evaluacién del impacto que tienen los

programas publicos dirigidos a las familias.

Promover la capacitacién de recursos humanos, apoyar proyectos de investi-
gacion y contribuir a generar informacion periddica sobre aspectos demograficos,
econdmicos y socioculturales relativos a la vida familiar, asi como de las
problematicas mas apremiantes que enfrentan las familias de los diferentes sectores
sociales, para contribuir a enriquecer la formulacidon y puesta en practica de las

aclividades en materia de poblacién.
4.6.- LAS TENDENCIAS DE POBLACION Y EL RESPETO A LA MUJER.

El mejoramiento de la condicidn social de la mujer constituye un desafio que
debe enfrentarse tanto por consideracicnes de justicia y equidad, como por el hecho
de que de ello depende la incorporacidn plena de todas las energias creadoras y de
transformacion de las que Mexico dispone y requiere. Por estas razones, resulta
indispensable promover un conjunto de programas y acciones integrales para
asegurar a la mujer un trato justo; garantizarie igualdad de oportunidades de
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educacion, capacitacion y empleo, asi como plena equidad en el ejercicio de sus
derechos sociales, juridicos, civiles y politicos; respaldar su papel fundamental en la
integracion familiar y en la formacion y socializacién de los hijos y, en general,
enfrentar de manera decidida todos los obstaculos y limitaciones que se oponen a su
integracidon plena, y en condiciones de igualdad frente al vardn, en el desarrollo
social, econdmico y cultural del pais.

La participacidn efectiva de la mujer en el procesc econdmico, educativo,
social y cultural del pais es uno de los principales propésitos que debe perseguir la
puesta en practica de las acciones orientadas por este Programa y los Programas
Estatales de Poblacidn. Por ello, es de crucial importancia contribuir a sensibilizar a
los agentes de los diferentes sectores y drdenes de gobierno, asi coma a los actores
que operan en los espacios organizados ds la sociedad civil, para que lleven a cabo
acciones destinadas a impulsar la equidad de géneroc.

La politica de poblacidon reconoce que la mujer es agente clave del procesa de
desarrollo y desempena un papel protagdnico en el mismo. A su vez, pone de
manifiesto que el mejoramiento de la condicién social de la mujer ¥ de su capacidad
de decisidn, autonomia y libertad personal, se expresa positivamente en todas las
esferas de la vida, incluidos ambitos tan diversos como la sexualidad, |a reproduccion
y la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales. Ademas, el
mejoramiento de ia condicidn de |a mujer redunda no sdlo en su propio provecho,
sino también en el de sus hijos y el resto de los miembros de sus familias.

Promover [a participacién plena y efectiva de la mujer en la vida economica,
social, politica y cultural del pais, a fin de propiciar las condiciones necesarias para
que tome parte activa en todas las decisiones, responsabilidades y beneficios del
desarollo en igualdad de condiciones con el varén.
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Fortalecer los mecanismos que aseguren |a eliminacion de la brecha entre la
igualdad de derecho y las condiciones de hecho, incluidas reformas legislativas, para
hacer plenamente efectiva la previsién igualitaria del Articulo Cuarto Constitucional.

Impulsar acciones tendientes a erradicar las practicas de discriminacion contra
las mujeres, promoviendo la revisién de la legislacién mexicana para eliminar todas
las disposiciones legales que tiendan a propiciar taies practicas en cualquier ambito

de |a vida social.

Estimular la participacion efectiva de las mujeres en el disefio, ejecucidn,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, cuidando que éstas incorporen y
atiendan las demandas, priaridades y necesidades especificas de este sector de la

poblacién, y tomen en cuenta sus diferencias economicas, sociales y culturales.

Promover |a participacion de las mujeres en las instancias de decision de las
esferas de gobierno, asi como de |as empresas, los sindicatos, los partidos politicos

y los espacias organizados de la sociedad civil.

Sensibilizar y capacitar en |a perspectiva de género a los agentes encargados
de formular y llevar a cabo los planes y programas de desarrollo.

Instituir acciones que apunten a la igualdad de las relaciones entre la mujer y
el varén en el seno de la familia, promoviendo medidas para estimular ia res-
ponsabilidad familiar compartida del trabajo domeéstico y extradomeéstico, en el marco

de relacionzs de equidad y corresponsabilidad.

Sensibilizar a la poblacion sabre la cenveniencia de que se distribuyan
equitativamente |as tareas domeasticas y de atencion de los nifios entre |os miembros
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de la familia, para evitar que la incorporacidén de la mujer a ia actividad econémica
redunde en la institucionalizacion de la doble jornada de trabajo.

Prevenir y erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas de ex-
presion, impulsando medidas que fortalezcan ios programas de apoyo a Ias victimas,
contribuyan a hacer visible este problema social, y otorguen prioridad a su
eliminacion, incluida la promocién de iniciativas de reforma al Cddigo Penai que
tipifiquen, con mayor rigor, ios delitos de violencia contra su integridad fisica y moral.

Promover medidas que contribuyan a garantizar el acceso y permanencia de
ias mujeres en todos los niveles del sistema educativo, formentando al mismo tiempo
acciones dirigidas a prevenir la desercién escolar.

Velar porque fos contenidos de la educacién promuevan la equidad de género

en los diferentes niveles del sistema escolar .
Apoyar programas especiales de alfabetizacién orientados a ias mujeres.

Alentar acciones que promuevan el acceso equitativo de la mujer al trabajo
productivo, al emplec, a los recursos financieros y tecnoldgicos, asi como a la
capacitacién y adiestramiento laboral, en igualdad de condiciones y oportunidades

con el varon.

Promover la creacién de mecanismos orientados a garantizar el respeto a los
derechos faborales de la mujer y el mejoramiento de sus condiciones de rabajo, asi
como su acceso a los sistemas de prevision y seguridad social y a los servicios de

apoyo.
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Asegurar el acceso de la mujer a los servicios de atencién de la salud en
general y de la salud reproductiva en particular, considerando sus necesidades
cambiantes en todas las etapas de su ciclo de vida, y redoblando las acciones de
salud dingidas a la poblacion que habita en localidades rurales, aisladas y dispersas.

Impulsar acciones de combate a la pobreza con criterios de género, poniendo
énfasis respecto a la necesidad de incorporar a la mujer como sujeto activo y
prioritario en todos |os planes y programas institucionales orientados a este fin.

Poner en practica medidas especificas para contrarrestar el escaso valor que
se asigna al trabajo femenino en todos los ambitos de la vida social, asi como
combatir ideas y practicas que confinan a las mujeres exclusivamente a las labores
de reproduccion, al trabajo doméstico y a las actividades de baja productividad.

Emprender campafias permanentes de revaloracion de la imagen de la mujer,
difundiendo ia diversidad de roles que desempefia, sus condiciones de vida y puntos
de vista, asi como subrayando la imperiosa necesidad de impulsar su participacion
plena en todos los ambitos de la vida social, en igualdad de condiciones con el varén.

Sensibilizar a los agentes que forman parte del sistema educativo y de las
organizaciones publicas, sociales y privadas que intervienen en la creacién y
transmisién de la cultura, para que promuevan la equidad de género v combatan
todos los estereotipos que se reproducen por esa via.

Difundir informacién detallada sobre los derechos de la mujer para garantizar

su ejercicio efectivo.

Impulsar la creacién de un sistema de seguimiento y evaluacién de las
politicas, programas y proyectos dirigidos a beneficiar a la mujer, con {a participacion
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activa de representantes de organismos publicos y no gubemamentales, asi como
del sector social y académico.

Promover investigaciones y diagndsticos que permitan profundizar en lo con-
cerniente al conocimiento de la variedad de problematicas sociales que enfrenta la
mujer, con miras a enriguecer la formulacién y ejecucién de politicas, programas y
acciones dirigidos a beneficiaria.

4.7.- LAS POLITICAS DE POBLACION EN CUANTO EL MEDIO AMBIENTE.

México es un complejo mosaico cultural y étnico en el que coexisten al menos
60 diferentes grupos indigenas. Cada uno de ellos se caracteriza por valores
culturales, idioma e identidad propios, asi como por formas de organizacidn social y
modalidades especificas de vincularse con la naturaleza, de organizarse para el
trabajo y de regirse por las normas y Leyes que dicta su tradicién. Considerando
estos y otros rasgos, cada grupo indigena no es sclamente una identidad mas entre
otras muchas, sinc que representa una identidad particular que refuerza nuestra

riqueza cultural y mantiene vivas nuestras raices.

Existen diferencias importantes entre los grupoes indigenas de México. Ademas
de su diversidad étnica y cultural, se diferencian entre si de acuerdo con el volumen,
composicién y caracteristicas de su poblacidn y en funcion de la variedad de
problemas que enfrentan. Sin embargo, la gran mayoria de la poblacion indigena del
pais comparte una situacién de pabreza extrema y vive en condiciones sumamente
precarias, padece graves rezagos en materia de vivienda, infraestructura bdsica y
atencién de la salud; experimenta elevadas proporciones de anaifabetismo e
inasistencia escolar; sufre altas tasas de desempleo y subempleo y participa en
actividades de baja productividad, ademds de enfrentar un serio deterioro de su
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habitat natural. La demografia de los grupos indigenas estd estrechamente asociada
a la pobreza y el rezago socioecondmico, caracterizada generalmente por un patron
de dispersion y aislamiento de su poblacidn, altas tasas de fecundidad, asi como un
perfil epidemioldgico con una mortalidad refativamente temprana y una elevada
morbilidad, debido a infecciones intestinales y respiratorias, lesiones y desnutricion.

La politica de poblacién, como parte fundamental de los esfuerzos orientados
a promover el bienestar de los pueblos indigenas, tiene la responsabilidad de
adecuar sus estrategias y acciones a las condiciones, necesidades, aspiraciones y
especificidades de estos grupos. Esta propuesta es consistente con el espiritu y letra
del Articulo Cuarto Constitucional, a! reconocer que el cardcter multicultural y
pluriétnice, fundado originalmente en sus pueblos indigenas, constituye la riqueza y
sustento primordial de la nacidén mexicana. Este reconocimiento reitera el principio de
la igualdad entre los mexicanas, pero a partir de la aceptacién de la pluralidad
étnicocultural de nuestro pais y del derecho de los pueblos indigenas a ser y seguir

siendo diferentes.

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida y bienestar de los
pueblos indigenas mediante el disefio, ejecucion y evaluacién de programas en
materia de poblacidn, asi como su efectiva integracidn y coordinacion con los
esfuerzos institucionales orientados a su desamrollo econdmico, social y cultural.
Estas medidas deben responder a las necesidades y aspiracicnes de los pueblos
indigenas, con pleno respeto a la cultura, organizacion y caracteristicas propias de

cada uno de ellos.

Promover medidas encaminadas a salvaguardar los derechos de los
indigenas dentro y fuera de sus comunidades, combatiendo toda forma de

discriminacian étnica.
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Garantizar para los indigenas el gjercicio pleno del derecho constitucional rela-
tivo a la libertad de culto.

Estimular la participacién activa, voluntaria, organizada y continua de las
comunidades indigenas en el disefio, operacién, seguimiento y evaluacion de los
programas en materia de poblacidn, asi como en las acciones de desarrollo
economico y social dirigidas a ellas, de modo que sus necesidades mas urgentes y
sentidas sean efectiva y adecuadamente atendidas.

Fomentar medidas permanentes para responder de manera adecuada y
efectiva a las condiciones y necesidades de atencién de la salud de los pueblos

indigenas. Para ello se requiere:

Considerar en el disefio, gjecucidn y evaluacién de los programas de salud las
distintas perspectivas culturales del proceso salud-enfermedad; impulsar una
estrategia de atencidn primaria mediante programas diversos de extensién de
cobertura y mejoramientc de la calidad de los servicios; fortatecer los sistemas de
vigilancia epidemioldgica y nutricional y apoyar programas comunitarios de
prevencién y control de enfermedades; establecer estrategias para asegurar el
acceso efectivo de la poblacion indigena a los servicios de planificacion familiar y
salud reproductiva, garantizando la adecuacion de éstos a las necesidades,
condicicnes de vida, cultura y organizacion sacial de sus comunidades.

Vigorizar los programas orientados a reducir la mortalidad materna e infantil.

Alentar el desarrollo de modelos de educacién y capacitacion bilingle y
bicultural, incluyendo el disefic y operacidn de programas especiales de
alfabetizacién y educacién formal basica fundades en un sistema de estimulos y

becas.
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Garantizar la existencia de condiciones que aseguren el acceso y la
permanencia de los nifos y las nifias indigenas en el sistema escolar.

Incluir en los planes de estudio y libros de texto de educacién bésica
contenidos de educacion en poblacién que consideren la diversidad cultural y

lingliistica de los pueblos indigenas.

Desarrollar programas de comunicacion en poblacion para los pueblos
indigenas.

Promover la difusién de las caracteristicas, diversidad y problematicas de los

grupas indigenas, fomentando el respeto a las diferencias étnicas y culturales.

Integrar las acciones en materia de poblacion dirigidas a ios grupos indigenas
con las de ordenamiento ecolégico y ambiental, promoviendo el desamollo de
proyectos productives y programas de capacitacidon que contribuyan al aprove-
chamiento sustentable de los recursos naturales y la preservacion ambiental,

Definir estrategias para impulsar el desarrolio de actividades productivas que
propicien la ampliacion de las oportunidades econdmicas y laborales en las
comunidades indigenas y atiendan la problematica de la tenencia de |a tierra, con
énfasis en la proteccién efectiva de los derechos de propiedad y posesién de los

pueblos indigenas.

Impuisar programas que involucren la participacion interinstitucional y comuni-
taria en las tareas vinculadas con el mejoramiento de las viviendas y el desarrolio de

acciones de saneamiento ambiental en las comunidades indigenas.
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Promover y apoyar programas y proyectos de investigacion, asi como
contribuir a mejorar la informacidn sobre las caracteristicas y dindmica cultural, socio-
econdémica y demografica de los diferentes pueblos indigenas del pais.

La descentralizacion en materia de poblacidn es un imperativo para que la
politica publica en este campo pueda enfrentar con efectividad los grandes desafios
demograficos, cuyos origenes y raices se localizan en las particularidades de los
procesos regionales y locales. La desceniralizacion representa, ademds, un paso
importante en la construccién de un nuevo federalismo, toda vez que contribuye a
fortalecer las relaciones y vinculos de cooperacion entre |a federacion, los Estados y
los municipios; promueve una nueva division del trabajo, y distingue la interconexién
de competencias, atribuciones y responsabilidades entre los distintos ordenes de
gobierno. Al hacerlo, favorece una mayor efectividad y coordinacion de las politicas
publicas, y contribuye a promover una mayor participacion y responsabilidad
ciudadana. Hoy mas que nunca es visible ia proliferacidén y presencia activa de un
creciente nimero de actores de la sociedad civil, cuyas agendas de alcance local,
regional y nacional requieren ser consideradas en la elabaracién, ejecucion,
sequimiento y evaluacion de las actividades en materia de poblacion.

"Los esfuerzos de descentralizacién realizados en los ultimos dieZ aiios, que
se sustentan en los acuerdos de coordinacidén celebrados con los gobiernos de las
Estados, han logrado cristalizar en la ceacion de los Consejos Estatales de
Poblacion (COESPOS) y en el desamollo de sus correspondientes instrumentos
programaticos y operativos. Al respecto, resulta oportuno subrayar que fos
COESPOS son los crganismos dependientes de los gobiemos de los Estados, que
tienen a su cargo la planeacion demogréfica estatal. Estos estan constituidos por una
secretaria técnica y por las dependencias involucradas en las tareas de planeacion
econdémica y social. En ta actualidad, los 31 Estados y et Distrito Federal cuentan con
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una instancia institucional encargada de la planeacién demografica y cada uno de

ellos es responsable de formular anualmente un programa estatal de poblacion™’.

A pesar de estos avances, debe recaonocerse que todavia son muchos los
obstaculos por superar para poder hablar de una efectiva descentralizacion en
materia de poblacion. Dastacan, entre las tareas que aun deben concretarse y
consolidarse, el establecimiento de marcos juridicos estatales que den sustento y
continuidad a las actividades en la materia; la integraciéon de los criterios
demograficos en los programas de desarrollo econdémico y social que llevan a cabo
las propias dependencias que forman parte de los consejos estatales; y el desarrollo
de mecanismos eficaces de coordinacion y concertacion entre los distintos drdenes
de gaobiermmo, asi como con los sectores social y privado. Para alcanzar estos
objetivos, debe fortalecerse la presencia politico-institucional de las COESPOS, su
infraestructura operativa, el apoyo financiero con que cuentan y la capacidad técnica
de sus recursos humanes. Ef logro de los objetivos y metas de la politica de
poblacion depende criticamente del éxito de |a estrategia de descentralizacidn.

Impulsar la descentralizacién de las tareas de programacion, ejecucién y
evaluacién de los programas y acciones de poblacién mediante la participacion activa
y concertada de los tres drdenes de gobiemo, el desarrollo de las bases juridicas y
los instrumentos de coordinacion interinstitucional en la materia, asi como la
consolidacion de los consejos estatales y municipales de poblacion.

Alentar, en el marco del pacto federal, el concurso y !a participacion activa de
los tres érdenes de gobierno, tanto en la definicién e implementacion, como en el
seguimiento y evaluacion de la politica de poblacion y las acciones en esta materia.

Y RAMOS CORTEZ, [gnacio. La Sobrepoblacion éxico, 3" ed. Edit. Trillas, S.A., México. 1997. Pag. 194,
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Reforzar la coordinacidn institucional con el objeto de impulsar la formulacion y
gjecucion de acciones sectoriales en los ambitos regional, estatal y municipal,
concordantes con los objetivos de [a politica de poblacidn.

Revisar e! marco juridico nacional en materia de poblacion para fortalecer los
vincuios entre los drdenes de gobierno federal, estatal y municipal, buscando
adecuarlo a los requerimientos politicos, institucionales y operativos que plantea el
nueve federalismo del Plan Nacional de Desarrcilo y del Programa Nacional de

Poblacion.

Promover la promulgacion de marcos juridicos en materia de poblacion en fos
érdenes de gobiemo estatal y municipal para dar sustento y continuidad a las
actividades en materia de poblacién.

Fortalecer los organismos institucionales encargados de la planeacion de-
mografica estatal (COESPOS), impulsando la consolidacion de su estructura,

arganizacion y operacion.

Aumentar {a capacidad técnica y {a actualizacion permanente de los funciona-
rios y el personal de apoyo de los consejos estatales y municipales de poblacion
mediante programas de formacidn y capacitacion de recursos humanos en poblacion.

Fomentar la participacién de los consejos estatales y municipales de poblacian
en los comités para la planeacién del desamollo estatal y municipal, asi como en

otras instancias de concertacion con los sectores privado y social.

Promover en los Convenios de Desamollo Social, los Acuerdos de
Coordinacién y ofros instrumentos semejantes para la gestién de recursos
financieros en materia de poblacién dirgidos a los Estados y municipios, la
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incorporacion explicita de acciones en materia de poblacion en las cldusulas de
compromiso entre la federacion, los Estados y los municipios.

incorporar activamente a los municipios en las tareas de planeacion
demografica mediante 1a creacién y/o fortalecimiento de los Consejos Municipales de
Pobiacion.

Consolidar la planeacién y programacion demograficas de corto, mediano y
largo piazos en los érdenes de gobierno estatal y municipal, en concordancia con los
objetivos y metas de la politica nacional de poblacion.

Impulsar la integracion de los criterios demograficos en los planes y
programas de desarrollo econdmico y social de los Estados y municipios,
sensibilizando a las autoridades de esos drdenes de gobiemo acerca de la
importancia de las relaciones entre poblacidn y desarrcllo en las tareas de

planeacién y programacion.

Promover Ia creacién de comisiones interestatales de pobiacion para la formu-

lacién y ejecucién de programas regionales de poblacidn.

impulsar el desarrolio y la operacion del sistema nacional, asi como de los
subsistemas fegionales y estatales de seguimiento y evaluacion del Programa
Nacicnal de Poblacidn y los programas estatales correspandientes.

La reestructuracidén econdmica y la intensa relocalizacion de los procesos
productivos han impulsado, en las dos Ultimas décadas, cambios en el volumen,
composicién y modalidades de la Migracion intema, expresados en un incipiente
proceso de redistribucion de fa poblacién. La atraccidn migratoria ejercida por las
grandes metrépolis del pais ha tendido a declinar, hecho que se adviene en ia



111

desaceleracion de su crecimiento demografico y en la disminucion de su peso
relativo en la poblacién urbana total. Sin embargo, todavia no se concreta con
claridad un movimiento de actividades econdmicas y de poblacion inverso, def centro
hacia la periferia. Se advierte, elio si, que las interacciones y flujos de intercambios
entre la zona metropolitana de la ciudad de México y las ciudades intermedias
cercanas a ella se han venido intensificado con el paso de los afes, lo que permite
visiumbrar la probabie consolidacion de una vasia zona megalopolitana.

Esta fenémeno se ha visto acompafado por un intenso crecimiento
demogrifico en un ndmero considerable de ciudades de tamafio intermedio (con
entre 100 mil y un milldn de habitantes), que ha sido alimentado en los Ultimos afios
por importantes corrientes migratorias (de caracter rurai-urbano, urbano-urbano y
metropolitano-urbano), y por la multiplicacidn de las ciudades situadas en los niveles

inferiores de la jerarquia urbana (con entre 15 mil y 100 mil habitantes).

La politica de distribucién territorial de la poblacién y Migracién intema debe
considerar -en el marco de una estrategia de apertura comercial y desregulacion de
la economia- ias transformaciones y reacomodos que impulsan los procesos de
reestructuracion econdmica y de relocalizaciéon productiva, cuyas expresiones
ragionales imponan nuevos desafios respecto al propésite de desconcentrar las
actividades econémicas y la poblacion. Debe reconocerse que los programas en la
materia han enirentado serias dificulitades en su instrumentacion. £llo se debe a
diferentes factores, entre los que destacan ia compiejidad propia del fenémeno y &l
caracter multisectorial y regional de las estrategias necesarias para modificar y
revertir sus lendencias. Lo anterior implica, entre otros aspectos, que los objetivos y
estrategias en materia de distribucion territorial de la poblacidn y Migracion interna se
integren y articulen plena y eficazmente con las politicas, planes y programas de
desarrollo econgmico y social, asi como voluntad politica para lograr una
coordinacion agil y eficiente entre las distintas instancias involucradas.
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"Para materializar las aspiraciones de una distribucién territorial de la
poblacion y un desarrollo regional mas equilibrado, se requiere impulsar, entre otras
condiciones, el fortalecimiento de los Estados y municipios. Ello implica definir
claramente su papel en el esquema de distribucién de atribuciones, competencias y
responsabilidades de la administracién publica, una mayor y mejor coordinacion
entre los diferentes ordenes de gobierno, y la consolidacion de las capacidades
tecnicas, administrativas y financieras de los Estados y municipios, para que asuman

plenamente sus respectivas soberanias y logren movilizar su potencial productivo™'®.

Coadyuvar a reducir los desequilibrios regionales e impulsar una distribucion
espacial de |la poblacién acorde con las potencialidades de desarrolio sustentable de
las diferentes regiones del pais, mediante la promocién de estrategias y acciones
gue comprendan, en el marco de un nueve federalismo como base  del desarrollo
regional, el impulso a programas integrales de desarrollo rural, el fortalecimiento de
las ciudades pequefas e intermedias y la modernizacidn de las estructuras

administrativas locales.

Desplegar estrategias para propiciar la descentralizacién de recursos y
decisiones de la administracidn publica, con el propaésito de que los Estados y mu-
nicipios puedan enfrentar mas &gil y eficazmente los rezagos acumulados y los

problemas emergentes en el dmbito local.

Impulsar medidas para el logra de una mayor equidad entre la federacién, los
Estados y los municipios en ia distribucién de los ingresos fiscales, y promover la
capacidad de los poderes locales para generar mayores ingresos propios.

1% Ihidem, pdg. 199
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FPromover el disefio de instrumentos y mecanismos orientados a fortalecer el
desarrollc municipal y 1a modernizacién de las estructuras administrativas locales,
alentando la autosuficiencia en materia de servicios publicos y equipamiento urbano,
la participacién de los sectores publico, privado y social en la provisién de los
mismos, y el mejoramiento de la capacidad municipal en la administracion de
recursos, gestidn de servicios y ejecucion de proyectos de inversion.

Estimular una mayor participacidn de las organizaciones privadas y sociales
en las decisiones relativas al disefio y ejecucion de proyectos de desarrcllo para
propiciar una asignacion mas eficiente de los recursos locales.

Disenar estrategias para contribuir a reordenar el desarrollo regional y urbano,

asi como la distribucion territorial de fa poblacién, impulsando medidas que:

Promuevan la diversificacion de los destinos migratorios hacia zonas con
potencial de desarrcllo, en concordancia con la capacidad de sustento de los
ecosistemas regionales; contengan ios flujos de carécter rural-urbano en las zonas
de origen de {a migracion, mediante |a promocion de inversiones socialés y proyectos
productivos que generen empleo y estimulen |a preservacion del medio ambiente, asi
como el aprovechamiento sustentable da los recursos naturales; moderen el
crecimiento demografico en ecosistemas fragiles y en zonas donda la sustentabilidad

ambiental esté amenazada.

Fomentar la reorientacion de los flujos migratorios que se dirigen hacia las
principales areas metropolitanas de! pais, incentivando la consolidacion de ciudades

intermedias y pequefias comao destinos alternos.

Promover medidas encaminadas a fortalecer las ciudades intermedias y

pequefias que cuentan con potencial de desarrollo y ventajas estrategicas, incluidos
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mecanismos de apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa; programas de
capacitacion y adiestramiento de |os trabajadores y los orientados a incrementar la
productividad y compelitividad de las empresas locales en el mercado nacional e
internacional;, y acciones dirigidas a impulsar el desarrollo de la infraestructura
productiva local, los servicios estratégicos de apoyo a la actividad econémica y las
redes de informacién, comunicacion y transporte.

Fortalecer la interaccidn de las ciudades medias tanto con sus areas rurales
de influencia como con ciudades pequefas, favoreciendo la articulacién de cadenas
productivas locales y regionales que privilegien ia generacién de empleo y posibiliten
una mayor participacion e integracién de los agentes y sectores econémicos,

Proporcionar altemativas a la emigracion en las regiones rurales mas
rezagadas desde el punto de vista socioecondmico, mediante el apoyo @ impulsc a
proyectos productivos sustentables; la ampliacion de la infraestructura productiva y
social; el incremento de la productividad de las unidades econdmicas; y €l aumento
de la capacidad de acopio, almacsnamiento, transporie y comercializacién de los

productos,

Promover la creacion y el desarrollo de centros de poblacidon que ofrezcan

atractivos para agrupar a los nucleos geograficamente dispersos.

Reforzar 1a inclusién de consideraciones y criterios de distribucion territorial de
la poblacién y Migracidn interna en la planeacion del desarrollo, impulsando al mismo
tiempo la creacidon de organismos regionales de planeacion que se encarguen del
disefio y ejecucién de mecanismos eficaces de programacion y financiamiento, asi
como de instrumentos de coordinacién entre las distintas instancias y ordenes de

gobierna.
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Integrar los objetivos de la politica de distribucion territorial de la poblacion y
Migracién interna con los programas de combate a la pobreza, complementando la
promocion de medidas asistenciales y de dotacion de infraestructura social basica en
zonas rurales y urbanas estratégicas con el impulso a proyectos productivos
crientados a modificar, de manera permanente, las condiciones de vida de la

poblacién en situacion de pobreza.

Diserfar estrategias de comunicacién social y programas permanentes de
informacion en materia de distribucién territorial de la poblacién y Migracién intema
con el objeto 'de promover decisiones infarmadas entre los migrantes potenciales.

Impulsar investigaciones y estudios detallados que permitan identificar con
claridad las regiones y micro-regiones del pais que, de acuerdo con su potencial
ecandmico, natural y ambiental, posean capacidad de absorber o retener poblacion,
asi como aquellas que presentan problemas criticos desde el punto de vista
migratorio.

4.8.- LAS POLITICAS DE POBLACION EN CUANTO AL MEDIO AMBIENTE.

El pais enfrenta una compleja problematica ambiental. La explotacidn
irracional de los recursos naturales, la deforestacion, la erosidén del suelo y la
desertificacidn, la pérdida de suelo organico por salinizacién, la contaminacion del
aire y el agua, la acumulacién de residucs toxicos (sélidos y liquidos), por sdlo
mencionar algunos ejemplos, constituyen fendémenos de grave deterioro ambiental

fuertemente interconectados, con causas multiples e interrelaciones complejas.

Los problemas ambientales no son una consecuencia inevitable del desarrollo,

sino de aquellas modalidades particulares del mismo intrinsecamente no sustenta-
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Impulsar estrategias que permitan controlar el deterioro ambiental en los asen-
tamientos precarios de las reas rurales y urbanas, donde se localiza la pablacién
mas vulnerable y de escasos recursos, promaoviendo medidas para dotar a esta
poblacién de infraestructura basica, reducir los problemas ambientales y controlar los

riesgos para |a salud derivades de los mismos.

Promover medidas integradas para combatir la pobreza extrema, el elevado
crecimiento demografico y el detericro ambiental, disefiando y participando
activamente en la ejecucién de programas de desarrcllo sustentable encaminados a
modificar de manera permanente las condiciones de vida de la pablacion pobre y

marginada,

Estimular programas de erganizacidn comunitaria que favorezcan la partici-
pacion activa de organizaciones, grupos y personas como agentes de conservacion

del medio ambiente en los ambitos local, estatal y nacional.

Informar y sensibilizar a la poblacién acerca de los imperativos de fa
planeacién demografica y la salvaguardia del medic ambiente, asi como la proteccion
de los recursos naturales, en tanto componentes clave del desarrollo sustentable,
propiciando actitudes de maycr compromiso y participacion en la solucién de las

relaciones criticas entre poblacién y ambiente.

Incorporar contenidos acerca de las conexiones entre ia poblacién, el medio
ambiente y los recursos naturales, en los programas de educacion escolar y
extraescolar, poniendo énfasis en el uso racional ds los recursos y l1a preservacion

del medio ambiente.

Impulsar la elaboracion de estudios y proyectos de investigacion orientados a
profundizar en el conocimiento de los vinculos entre poblacion, medio ambiente y
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recurses naturales en diferentes ambitos regionales y ecogeograficos, de modo que
proporcionen elementas relevartes para identificar y jerarquizar los problemas
criticos en este campo, a la vez que contribuyan a enriquecer fa formulacion de
politicas y estrategias de desarrollo sustentable en |os planos nacional, regional y
local.

4.9.- PERSPECTIVAS DE LA POLITICA DE POBLACION Y LOS RECURSOS
HUMANOS.

Los estudios e investigaciones sobre la dinamica, estructura, composicién y
distribucion de la poblacion, asi como los relativos a !os escenarios demograficos
futuros y a las interrelaciones de los fendmencs poblacionales con los procesos de
desarrolle, constituyen insumos indispensables para la planeacién econdmica y

social y la programacion demografica.

"El conocimiento generado en este campo en fos centros de investigacion del
pais ha contribuido a definir los principates lineamientos de la politica nacional de
poblacién y ha servido de base para evaluar el cumphlmiento de algunos de sus
objetivos y metas. Sin embargo, para hacer frente a jos desafios de [a politica de
poblacién, resulta prioritario profundizar en la expresion regional, estatal, y aun local,
de ios fenémenos demograficos, promoviendo estudios que vayan mas alia del
diagnéstico y vinculen su evolucidon con las causas que los originan y las

consecuencias que acarrean.

Asimismo, se requiere estimular 1a investigacion sobre ias caracteristicas y

problematicas especificas de grupos sociodemograficos que requieren atencién

*° thigern_pdg. 130,
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prioritaria, entre los gue se incluyen los estudios sobre los cambios en la familia, la
situacion de la mujer, las condiciones de vida y dindmica demografica de ios grupos
indigenas, asi como el comportamiento séxual y reproductivo de los adolescentes y
jovenes. El desarrollo de la investigacion saciodemografica en areas tematicas
especificas ha recibido un considerable impulso, mientras que en ctras tiene una

- expresion minima que es necesario subsanar.

Los obstaculos mas frecuentes que enfrentan las tareas de planeacion e
investigacién sociodemograficas son la carencia de informacidn suficiente, confiable
y oportuna, asi como 1a escasa disponibilidad de recursos humanos capacitados para
su andlisis. Si bien es cierto que hoy en dia se cuenta con un sistema mas eficiente
de generacidn y divulgacion de estadisticas sociodemograficas, al tiempo que se
observan considerables avances en las actividades tendientes a la formacion de
personal calificado, es imprescindible seguir promoviendo y apoyande acciones en
ambas esferas para consolidar las tareas de planeacién demografica en los ambitos

estatal y municipal.

Impulsar la generacién de infarmacidn, la investigacion y la capacitacion de
recursas humanos en materia de poblacién y promover su aplicacion en el disefio,

ejecucion y evaluacidn de los programas nacional y estatales de poblacion.

Evaluar el Estado del conocimiento para identificar las lagunas, necesidades y
prioridades de investigacidn desde una perspectiva integral de poblacion y desarrollo.

Disefar y poner en préctica una politica de apoyo a la investigacion, que
permita profundizar en el conocimiento de las variables demograficas y sus
interrelaciones con los procesos de desarrollo economico y social, con especial
énfasis en la investigacién de corte regional, estatal y municipal.
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Fortalecer la cooperacion con instituciones académicas y organizaciones no
gubernamentales para la realizacidn de investigaciones en pablacién, peniendo

especial atencién en los esfuerzos regicnales y estatales.

Impulsar la formacion y capacitacién de recursos humanos en materia

sociodemografica.

Realizar y promover acciones de seguimiento y evaluacion de los programas

nacional y estatales de poblacién, en el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Apoyar la generacion de estadisticas sociodemograficas a través de la consoli-
dacion del sistema nacional y el desarrollo de sistemas estatales de informacién, asi

como mediante el reforzamiento de los sistemas de datos geo-referenciados.

Propiciar y apoyar una mas amplia difusién y divulgacién del conocimiento y
de la informacion sociodemografica, poniendo especial atencidn en las caracteristi-

cas particulares de ias regiones, los sectores sociales y los grupos de poblacién.



PRIMERA.-

SEGUNDA.-

TERCERA.-

CUARTA.-

QUINTA.-

SEXTA.-

122

CONCLUSIONES

Es importante que dentro del Estado Mexicano los Programas de
Poblacion, cumpian con todos y cada uno de los fines Estatales, para
los cuales fueron establecidos, ya que esto ayudara al fortalecimiento
de la poblacidn que vive denfro del Estado Mexicano.

La actual situacion demografica del Estado Mexicano siempre se ha
caracterizado por el rapido crecimiento que hasta el afio 2000, se ha

presentado en nuestro pais.

La aplicacion del Programa Nacional de Poblacion del afio de 1995 al
ano 2000, na tiene una refacidn ldgica y congruente con el Xl Censo
de Poblacién y vivienda que se realizo dentro del Estado Mexicano.

El rdpido crecimiento poblacional dei pasade en México, propicio una
distribucién por edades de la poblacién marcadamente joven, que hoy

en dia estamas viviendo.

El desarrollo poblacional de los mexicanos es desardenado € irregular;
lo cual propicia que en las grandes ciudades se concentre |la mayoria
de personas, lo cual provoca problemas de vivienda, salud, educacién

y servicios publicos en general.

Las politicas estatales de Migracién de Mexico, han provocatdo un
grave problema, en cuanto a que la mayoria de los mexicanos quieren
salir del pais, hacia los Estados Unidos de Norteameérica, y creemos,
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que esto es debido a gque el programa nacional de poblacién no
cumple con los fines estatales para io cual fue establecido.

FProponemos que e programa nacional de poblacion que regira a partir
del afto 2001 al 2006 cantenga politicas poblacionales que tengan una
mejor planeacion de todo io referente a la naturaleza poblacional del
Estado Mexicano.

A partir det presente estudio que realizamos, nos percatamos que
todos los programas nacionales de poblacién que se han aplicado en
el Estado Mexicang, no han cumplide con los fines estatales de
peblacién; por tanto, ia llegada a la presidencia del Lic. Vicente Fox
Quezada, en materia de poblacion, tendran que contemplarse, no sdlo
en programas de poblacion dogmaticos; sino, por el contrario, tendran
que ser programas practicos y, que guarden una intima relacidn con
los censos de poblacidn en todas sus modalidades para un buen
desarrollc de |a poblacidon mexicana; y que simplemente no sean, un
contea de habitantes que no lleguen a solucionar problemas que a

diaric se presentan.

La aportacion que hacemos al presente estudio, es gue toda la
legislacién que contempla la problematica de poblacion de México,
debe de ser modificada de manera objeti\.;a ¥, que al contemplar una
nueva, las politicas de poblacién realmente sirvan para el buen

desarroilo de los mexicanos.
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