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INTRODUCCION

La planeacion, elaboracién y analisis, del presente trabajo, consiste, en proponer, se
dé y garantice, dentro del Juicio de Garantias o Amparo, a la parte patronal de la
relacion laboral, la Seguridad Juridica, Justicia e lgualdad Procesal, mismas que
requiere y necesita todo gobernado quejoso, cuando solicita el Amparo y Proteccion de
la Justicia Federal, toda vez, que, como es de todos conocido, la parte obrera, es y sigue
siendo dentro del Derecho Laboral, el principal y consentido sujeto de tal relacion, lo
cual es perfecto y necesario, pero no cuando ese consentimicnto y tutela hacia el
trabajador, se consiguc en detrimento y en perjuicio de otro gobernado, como lo es el

patron, que independientemente de su situacion econémica, también es un gobernado.

Por ello, es de considerable importancia para allegarse a un mejor entendimiento y
discernimiento del presente trabajo, el plasmar la definicién, antecedentes y los mds
elementales principios y caracteristicas del derecho del trabajo, explicado a través de las
més variadas y diferentes voces que estudian al mismo y del nuestro, por medio del cual
se ven reflejadas las mas arduas e importantes luchas de clases que en el transcurrit de
la historia han dado caricter y forjado el espiritu de igualdad y justicia social a una de
las ramas del derecho que mas dificultad ha tenido para tener vigencia y que prevalezca
en la sociedad mexicana; y algo muy relevante dado que el principa! punto de estudio y
analisis del presente trabajo no es en si el adentrarse al estudio del derecho trabajo, sino
de alguna manera indirecta al andlisis de une consecuencia juridica y procesal del
mismo, pero que tiene una historia, estructura y vigencia muy distinta a la del derecho
laboral, pero no por ello menos importante y claro esta que nos referimos al juicio de

amparo y bien llamado de garantias aplicado a la materia del derecho laboral, ya que e}



Juicio de garantias es una de las ramas del derecho publico y no social que permite que
se de vigencia y se aplique con rotunda justicia el contenido de las leyes que emanan de
nuestra Carta Magna y sin ningiin tipo de distincién entre las ramas del derecho y de

clase social alguna.

De igual importancia resulta para el presente trabajo, tal y como se desglosaran los
aspectos fundamentales del Derecho del Trabajo, el hecho mismo de plasmar y
desglosar un capitulo exclusivo en el que se analicen y estudien los aspectos esenciales
que integran al juicio de amparo, a través de los diferentes andlisis y criterios de
algunos de los mas destacados tratadistas en la materia, asi como de nuestro muy
particular punto de vista, pero no exclusivamente en materia laboral como lo es el
principal objeto de estudio de la presente trabajo: sino mas bien, en un aspecto general
de lo que es en si, y de cual es, el contenido historico y juridico del Juicio de Amparo y
bien llamado dec Garantias, asi como el conocer sus mas elementales principios,
caracteristicas, elementos y su naturaleza juridica; mismos que nos permitiran
familiarizarnos y trazar un mejor camino hacia el entendimiento de lo que engloban las
palabras juicio de amparo, resultando mas idoneo para los lectores de la presente

trabajo conocer dichos aspectos.

Se podria decir; que ¢l juicio de amparo aplicado a la materia laboral, contiene los
mismos aspectos que ¢l amparo en general, pero en el fondo al igual que en todas las
materias en donde se aplica el juicio de garantias, las disposiciones que lo regulan
tienen diferente aplicacion y diversos alcances, de ahi que el juicio de amparo en lo
general contenga los mismos aspectos que lo rigen, pero que en lo particular tengan
diferente aplicacion y alcance, de cuerdo a la materia de que se trate, de ahi

trascendente ¢ tmportante desarrollo en el presente trabajo, |



La suplencia de la queja deficiente, consiste en la excluyente o salvedad al principio
de estricto derecho, que rige al Juicio de Garantias, por ende, el juzgador de amparo,
tiene la potestad que se sustenta en la Ley, en no acatar €l principio antes referido,
primeramente en el estudio y andlisis que del asunto propuesto, a ¢l haga, y
posteriormente en las sentencias constitucionales que pronuncie con motivo del juicio
de amparo, de ahi la trascendencia que tienen en el presente trabajo, ya que en el mismo
se desglosa y estudia el papel tan importante que en nuestro derecho y en la procuracion
€ imparticién de justicia tiene la figura de la suplencia de la deficiencia de la queja,
ademas que dicha figura dentro del Juicio de Amparo, constituye el principal tema a
seguir, claro estd, apegado a la materia laboral.

Situacion por la cual, la figura de la suplencia de la queja deficiente en la materia
de Amparo, es la que rige y salvaguarda, que las garantias constitucionales, tanto de
Segurided Juridica, como de Justicia y Equidad, sean de igual aplicabilided, y se les
respeten a todos los gobernados, que se acojan a la soberania de México, ya sean

trabajadores o patrones.

Postura, que encuentra sus bases, en que a la parte patronal dentro de la relacion
laboral, no se le da, dentro del Juicio de Garantias, el beneficio, de la Suplencia de la
Deficiencia de 1a Queja, mismo, que de manera exacta y necesaria se le da al trabajador
de la relacién laboral, aunque ésta, sea otorgada por el Estado al trabajedor de una
manera demagégica, y sin que en la realidad, el propésito a conseguir, con dicha figura,
se haya logrado, ya que, en ningin momento, se consigue (ue, con dicha figura, el
trabajador tenga o logre, una mejor calidad de vida, ademés, en la actualidad, la
situacién de que el patrén, pueda tener una mejor defensa y asesorfa juridica, ya ha

quedado en ¢l pasado, en virtud de que el trabajador, cuenta con la asesoria necesaria, y



proporcionada por el Estado, para hacer igual la contienda juridica y procesal ante los

Tribunales del Trabajo.

De tal suerte, que otro de los principales objetivos, a alcanzar, con el presente
trabajo, es el de distinguir, lo que es la igualdad, de lo justo; lo que es justicia, a lo que
es derecho; y lo que es, garantias individuales, de las que son garantias sociales, y no
consagradas en nuestra Constitucion, a las cuales, se les ha tomado e interpretado, por
parte de los legisladores mexicanos, con €l caricter eminentemente econdmico, lo cual,
nunca beneficiara al trabajador, si es que, con los articulos demagogicos, plasmados en

nuestras leyes, es que se pretendia conseguir lo contrario.

Por ello, aunque en este trabajo, se encontrase, que en el mismo existen
proposiciones y sentimientos reformistas, que podrén parecer contra revolucionarios e
incluso en contra de los principios sociales, pero se trata de mostrar algunas
deficiencias del derecho actual y que por mucho tiempo han estado vigentes,
especificamente del juicio de amparo, a fin de apoyar el establecimiento de uno mejor
organizado. Y sobre todo, estamos actuando en calidad de miembros de una generacion,
cuyo animo de cooperacion, es familiarizar a las nueva generaciones con las

instituciones, que muy probablemente se instauraran en lo normativo y en el porvenir.
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CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS GENERALES DEL
DERECHO LABORAL

L. DEFINICION DE DERECHO
LABORAL.

Si partimos de que nuestro derecho del trabajo es joven ya que tiene un poco mds
de setenta y cinco aflos de vigencia, claro ésta, si os comparado con otras ramas del
derecho que tiene siglos de vigencia, pero no por eso deja de ser uno de los derechos
laborales & nivel mundial mas completos, y por que no decirlo de los més grandiosos y
con normas de mayor contenido historico y social, ademés de ser ¢l Derecho del
Trabajo Mexicano el heraldo de! derecho del trabajo si hablamos a un nivel universal,
por tales motivos el hecho de plasmar en una cantidad pequefia de palabras lo que
abarca todo el derecho laboral implica una blisqueda més amplia de definiciones por los
més destacados tratadistas en la materia, de tal suerte que lo vertido en éste trabajo es
una concepcion un poco més analizada de lo que es en sf el derecho del trabajo a través
de su joven y corta vida.
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Por lo tanto, €l hecho de definir por nuesira parte al derecho del trabajo, es una
tarea ardua, dificil y por si fuera poco, en ¢l acto de que ningfin tratadista se pondria de
acuerdo en torno al tema, bueno o casi ninguno con €l contenido de dicha definicion,
por lo que resulta de ello una gran cantidad de definiciones o acepciones, de las cuales
no han satisfecho et criterio de los estudiosos y menos si Ia definicion es hecha por una

persona que apenas empieza a adentrarse a la préictica de esta rama del derecho.

La definicién que nos pueda dar un mejor entendimiento de lo que engloba at
derecho del trabajo, como regulador de un sector de la sociedad mexicana, es obtenida
de los distintos criterios que ostentan algunos de los doctrinarios en la matenia y que por
ser de tan rotunda eminencia con bases en una gran trayectoria prictica y tedrica, es por
le que, hemos considerado insertar en éste trabajo algunas de las definiciones de estos

estudiosos del derecho.

Antes de que empecemos a plasmar, una cierta cantidad de definiciones, de
algunos de los diferentes tratadistas de la materia, consideramos que seria un poco més
prudente de nuestra parte, si vertimos en éste capitulo, el concepto de lo que es el
derecho como un todo, para asi tener un camino gue nos lleve a dar una definicién del

derecho del trabajo un poco mas acertada.

Principalmente, la palabra derecho proviene del vocablo latino directum, que
significa no apartarse del buen camino, seguir ¢l sendero sefialado por la Ley, también

significa lo que se dirige o es bien dirigido.
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Siguiendo este lineamiento trazado por el significado del vocablo latin derecho y
relacionando éste con el caracter juridico, nos damos cuenta de que el derecho seria €l
conjunto de normas juridicas, creadas por el Estado, para regular la conducta externa de
los hombres en sociedad y que para el caso de su incumplimiento esté sujeto a una
sancion judicial. También se puede decir que el derecho es el conjunto de normas de
caricter juridico que imponen deberes y conceden derechos, o bien, que es el
conglomerado de normas de tipo juridicas que tienen como fin la solucién de conflictos,
y ha esto se le pueden dar mas significados, pero como ya he manifestado el llegar o
tratar de llegar a un concepto unificado por los tratadistas de derecho seria casi
imposible, por lo que el solo hecho de tener un concepto que se apegue a las bases y
que tenga el contenido antes sefialado, seria mds que suficiente, por lo tanto el
transcribir alguno de los conceptos de algunos docirinarios cs muy importante para este

trabajo.

La definicién que nos da el maestro ROSALIO BAILON VALDOVINOS, de

derecho es que:

“Derecho es la ciencia que tiene por objeto el estudio de las
normas que rigen de manera obligatoria la conducta del hombre en sociedad y
que sirven como instrumento para resolver las controversias que se presentan

entre los integrantes de la sociedad.’

Ahora bien y una vez que ya hemos plasmade la definicién de derecho,
continuaremos con mencionar la definicién que de derecho del trabajo nos dan los

siguientes tratadistas:

! Derecho Laboral, Editorial Mundo Juridico. México, 1991. Pag 3.
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El profesor Mario de la Cueva en una de sus obras més destacadas nos proporciona

una definicion de Derecho del trabajo misma que a continuacién se menciona:

“Entendemos por derecho del trabajo en su acepcion mas amplia, una
congerie de normas que, a cambio del trabajo humano, intentan realizar el

derecho del hombre a una existencia que sea digna de Ia persona humana. ™

Asimismo, en este orden de ideas, el maestro Alfredo Sanchez Alvarado, habla de
una definicién integral, y se refiere a que el fin més importante del derecho del trabajo
es el reivindicatorio ya que toma en cuenta las fuentes ideologicas y materiales de
nuestra carta magna y soberano mandato, asi como sus propios textos, y de tedo ese

conjunto de ideas surge la definicion del maestro que a la letra dice:

"Derecho del trabajo es el conjunto de principios, normas e
instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven
de sus esfuerzos maieriales o intelectuales, par la realizacion de su destino

historico: Socializar la vida lumana”?

De tales definiciones y conceptos ya sefialados, y una vez, que hemos hecho, un
breve andlisis a tales aspectos, resulta nuestra definicion, de lo que consideramos es el

derecho del trabajo, el cual queda de la siguiente manera:

? il Nuevo Derecho Mexicano del Trabgio, Editorial Pornia, S.A., México 1969, Pdgina. 263,

3Citado por TRUEBA URBINA ALBERTO. Er Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial Porria, 3*, Ed, México,
1975, Pagina: 135.



Derecho del trabajo es la rama del derecho social que cuenta con el conjunto de
normas juridicas encargadas de regular las relaciones de los obreros y patrones entre si,
asi como de los diversos medios de produccién. Ademds de regular las diversas formas
de prestaciones, de servicios, derechos y deberes de las partes que intervienen en la

relacion laboral, asi como a las autoridades que deben de intervenir en ellas.

II.- ANTECEDENTES.

Para tener una clara percepcién, y construir la base, para que de ahi, podamos
partir hacia una bisqueda de lo que son los antecedentes del derecho laboral, ya sea, ha
nivel nacional o bien ha nivel intemacional, es necesario establecer un punto de partida
del cual podamos iniciar, y este es el que consiste en determinar las causas que dieron
origen a la creacién del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se toma ésta base por que considero gue €l derecho del trabajo mexicano es
¢l principal punto de partida ha nivel mundial, y que el sefialar al articule 123 de la
constitucion de 1917 significa un buen punto de partida para recabar todos los

antecedentes inherentes al derecho del irabajo.

Son muchas las causas que influyeron en el dnimo de los constituyentes de mil
novecientos diecisiete, para regular dentro de la constitucién y por primera vez en la
historia de la humanidad, cuestiones de cardcter social y especificamente laborales,
refiriéndome esencialmente a una de las clases sociales mis desprotegidas "los
obreros”, pero que sin duda, las mas importantes causas son los acontecimientos que en

forma de levantamientos armados encuentran escenario en ¢l Continente Europeo;
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como consecuencia del descontento y aburrimiento de la precaria e injusta vida de las
clases sociales mas desprotegidas; asi como el conjunto de doctrinas y teorias
filoséficas difundidas en ¢l mundo entero, toda vez que las mismas trascienden al

movimiento armado de 1910 a 1917 sostenido por el pueblo mexicano.

Es necesario, en consecuencia, estudiar y analizar tales causas y antecedentes,
dividiéndolas en las del Mundo y las de México, es decir estudiar los acontecimicntos
desarrollados fuera y dentro de México, siendo conveniente sefialar que el Derecho del
Trabajo nace y se desarrolla en el sigle pasado, clare aunque ya tiene antecedentes mas
remotos que el juicio de amparo, ya que su nacimiento y desarrollo se remonta hasta la
época del feudalismo, lo cual constituye un punto importante a favor de este trabaijo,

debido a los fines que el mismo persigue y que posteriormente analizaremos.

A ). Antecedentes en el Mundo.

El Nacimiento del derecho del trabajo tiene lugar en Europa a mediados del siglo
XIX de nuestra época, siendo en sus primeros cincuenta afios donde encuentra su fase

inicial de integracidn procesal.
El profesor Mario de la Cueva considera y establece en uno de sus trabajos, que los
factores que dieron origen al reconocimiento del derecho taboral son:

a).- Las grandes aglomeraciones de hombres en las fabricas,

donde se gesto la rebeldia contra la injusticia. Fste factor es considerado por



Carlos Marx como uno de los primeros efectos de la Revolucion Industrial
Inglesa;

b).- La aparicion y crecimiento del movimiento obrero, y

c).- La rebelion del pensamiento a cargo de escritores y

polemistas de diversos sectores de la sociedad’.

Como consecuencia de los tres factores antes sefialados, nos sigue diciendo De La
Cueva, se produjo ¢l transito a la era de la tolerancia, en el cual se reconocen ciertas

prerrogativas a los trabajadores.

Tales acontecimientos desarrollados en Europa vienen a constituir, efectivamente,
antecedentes de nuestro actual articulo 123 Constitucional, ya que los mismos
alcanzaron resonancia en América ¢ influyeron sobre las luchas sostenidas por el

pueblo mexicano contra la dictadura en aquel, entonces General Profirié Diaz.

Los pueblos europeos sobresalientes en éstos movimientos obrero - sociales son:

Inglaterra, Francia y Alemania.

ANTECEDENTES EN INGLATERRA

La revolucién industrial Inglesa, se ubica en el afio de 1760, y este es uno de los
factores determinantes en el nacimiento del Derecho del Trabajo, ya que los cambios
que produjo, afectaron no solo a la industria de aquel entonces, si no al pueblo

trabajador, cuya situacion econémica era desastrosa y precaria.

‘ DE LA CUEVA MARIO, ob. cit.; Pagina; 5-20.



Por tales causas, se convulsiona y resiste la lucha de un pueblo enardecido por la
explotacién, y con esto nace: "ef movimiento Cartista, que debe su nombre a la carta
del pueblo en el afio de 1868, redactada por el grupo obrero de londres y que
agrupaba no sélo a los socialistas Owenianos, sino inclusive a los no socialistas. Pero
este movimiento fracasé por la division de sus miembros, y por el hambre que hizo

desistir a los obreros, ademds de la represion de las tropas"™.

Y si esto sucedia en un pais tan poderoso y avanzado, a nivel industrial, en aquellos
afios, como lo era Inglaterra (que empezaba a aumentar mas su riqueza), se puede
pensar que pasaria e¢n los demas paises que no tenian tanta fuerza y supuesta
supremacia sobre los demés, y en los gue sun imperaba mas la esclavitud y el estado de
no garantias individuales para los gobernados, como Francia por citar un ejemplo, y en

donde la situacién de vida de los gobernados y en especial los obreros, era mis precaria,

ANTECEDENTES EN FRANCIA

"En febrero de 1848 estalls en Paris la revolucion, el gobierno provisional creé la
comisidn de Luxemburgo para que se preparara y creara una legislacién laboral, pero
gue por los acontecimientos posteriores, gue desembocaron en el imperio de Napoledn

11, dieron una vez mds el triunfo del sistema capitalista de la burguesia”

Los meses de marzo y abril de mil ochocientos cuarenta y ocho, son en Francia,

especificamente en Paris, etapas de luchas iniciales y de provocaciones en contra de la

$ NESTOR DE BUEN, Derecho def Trabajo. Tomo I, 3* ed. México, 1979, Pagina: 154,
$ DE LA CUEVA MARIO. ob. cit,, Paginn: 17.
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clase obrera. “Los obreros - dice Carlos Marx- no tenfan apcién: a morirse de hambre
o iniciar una lucha. Se presenta la insurreccion en la que se libra la primera batalla
entre las dos clases en que se divide la sociedad moderna. Triunfa la burguesia sobre
la sociedad de mayorta obrera, mds de trescientos obreros prisioneros son
exterminados; es ia victoria del CAVAIGNAC, al frente de las tropas de la burguesia,
que celebran al Paris de los triunfadores, la noche del veinticinco de junio de ese aflo,

fiora el Paris proletario, que arde, gime y se desangra”.’

A raiz de lo anterior, se elige y se proclama la COMUNA DE PARIS, que forma su
guardia nacional de obreros y dicta una serie de medidas con gran contenide social, de
las que sobresalen los siguientes: Decreta la abolicién del servicio social obligatorio, se
condonaban los pagos de alquiler de vivienda, se acuerda la separacién del clero con el
Estado, se quema la espeluznante guillotina, se clausuran las casas de empefio y, lo més
importante para los obreros y trabajadores, se ordena abrir un registro de fabricas
clausuradas por los patrones, haciendo planes para explotarlas en cooperativas. "...se
inicia el atagque sobre Paris por el efército del gobierno, la represion es bestial y
concluye con el asesinato en masa de los prisioneros, que tienen lugar en EL MURC
DE LOS FEDERADOS del cementerio PERE LACHAISE. Culmina asi y baflada en

sangre el primer infento de establecer una dictadura del proletariado”.®

Una vez que regreso la paz en el marco de las estructuras politicas democriticas,
Francia penetrd en el terreno de la naciente Legislacion Laboral, y en el afio de mil
ochocientos ochenta y cuatro, una Ley del parlamento reconoce a las asociaciones

sindicales personalidad juridica, y para el afio de mi! ochocientos noventa y ocho el

? MARX CARLOS. Citado por NESTOR DE BUEN, ob. cit.; Pagina: 157,

* DE BUEN NESTOR. ob. cit.; Pagina: 159.
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mismo parlamento expide una Ley sobre accidentes de trabajo y el gabinete aprob6 una
politica de apoyo a los sindicatos en lucha por la celebracién de los contratos

colectivos,

Pero estos acontecimientos en el viejo continente y en estos paises como Inglaterra
y Francia, no serian los dinicos e importantes que se suscitarian, ya que toda via,
faltarian por venir, los acontecimientos que se levarian a cabo en un pais que se iba
consolidando como una de los mas fuertes de Europa pero no por eso menos sensato

que los otros, y claro esta que me refiero a Alemania.

ANTECEDENTES EN ALEMANIA

Encontramos en este pais, movimientos sociales histéricos relevantes, no solo para
ellos, sino para toda la humanidad, que sin duda, también influyeron en nuestros
constituyentes de 1917, para la creacién del articulo 123 de nuestra Constitucion.

La idea socialista, en Alemania, cobraba fuerza y relevancia en el transcurrir de los
dias y condujo a 1a formacion de organizaciones tan importantes como la Internacional
Comunista, por Fernando Lasalle, ya separado de Carlos Marx (que se encontraba en el
exilio), del Partido Obrero Social Democrata, mismo que se organizd en un

movimiento de formas democréticas y fondo socialista.
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"En el congreso que celebrd, el canciller de hierro, recogié el guante y
adelantindose a su tiempo, inici¢ la llamada politica social que llevaria al
“intervencionismo de Lsiado” Fa esencia de la politica social consistié en la
promocion del bienestar de los trabajadores, a cuyo fin se promulgo en el afio de mil
ochocientos sesenta y nueve la "DIEGEWERBEORDNUNG", primera ley

reglameniaria de las relaciones de trabajo del siglo XIX..."*

Creia Lasalle en la necesidad de que la clase obrera alemana se organizase en una
poderosa asociacion nacional. Su principal aportacién a la Teoria Econdmica, creen
algunos autores, es la Namada "Ley de bronce de los salarios”, que sostiene que aun
cuando el salario del obrero bajo el capitalismo, tiende siempre y en todas partes al
nivel de subsistencia y éste es variable, dicho nivel permanece estitico durante largos
periodos, dependiendo de las fluctuaciones de la oferta y la demanda, Concepto que
Marx no comparte cuando afirma que el salario se determina por las condiciones reales
del capitalismo gue a su vez es limitado por el proceso productivo; en consecuencia el
salario, cada dia es menos suficiente para satisfacer las necesidades del trabajador. A la
muerte de Lasalle surge en Alemania un socialisme cristiano, mismo que es suprimido
por Bismark; el dia veintiuno de octubre de 1879 dicta este las Leyes antisocialistas
{con caracteristicas democriticas), derogadas hasta 1890. Es justo sefialar, nos dice
Nestor de Buén " que el nombre de Bismark ha quedado asociado en forma mas
positiva que negativa a la evolucion del Derecho del Trabajo, debido a que, con su
actitud, se tuvo una contrapartida importante en la creacién del seguro social en 1883,
del seguro de enfermedades en 1883, del seguro de accidentes en 1884 y del seguro de

vejez e invalidez en 1889,

° DE LA CUEVA MARIQ. 0b. cit.; Pagina:19.

ob. cit.; pagina: 181,
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En el afio de mil ochocientos noventa, por medio del parlamento, los
socialdemécratas consiguieron grandes conquistas sociales y convencieron a la clase
proletaria de la utilidad de adquirir mejoras importantes, aunque parciales, por esa via

pacifica, en vez de utilizar medios violentos.

“..a través del EISENACH (Programa del Partido Socialdemocrata) se logran
algunos reclamos, entre los que encontramos como importantes en el derecho
laboral: la implantacion de la jurisdiccion laboral independiente de la comiim,
prohibicion de trabajos realizados por menores, jornada limitada, fomento del

cooperativismo y concesion de créditos estatales™!

B).- Antecedentes en México.

El Derecho mexicano del trabajo se plasma por primera vez en nuestra Constitucién
de 1917, ain vigente, claro que con muchas mutilaciones y afiadiduras al documento
original; Las causas que originaron la creacion del articulo 123 de nuestra Constitucion
responden a una necesidad imperiosa del Estado ¢ impulsado por las luchas de las
clases sociales mas desprotegidas, para regular las contradicciones agudas entre el
Capital y el Trabajo y hay un momento histérico, en ¢l cual las condiciones objetivas y
subjetivas de cambio exigian, se legislara y reconocieran parte de los derechos de la
clase trabajadora, fuerza importante e indispensable en la produccion nacional. Si esos
derechos no se les hubiesen reconocido constitucionalmente, la conciencia de clase en

los trabajadores se habria agudizado ain mas, agilizéndose un procese de cambio con

' GUERRERQ FIGUEROA GUILLERMO. Introdiiccién al Derecho del Trabajo, Bogoth Colombia, 1980.
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raices diferentes a las conocidas, dandole otro cause al movimiento armado en México
de 1910 a 1917. Sin embargo y debido a que en dicho movimiento se vieron envueltos
intereses opuestos, que unidos le dieron a la historia de México su especial y reconocida
caracteristica, es preciso seiialar que no se debe de hablar de nuestra Constitucién,
come resultado de una revolucidn proletaria y que sin esta no hubiera surgido nuestra
carta magna, sino mas bien que es un resultado de una lucha pequefia burguesa contra el
régimen de Profirié Diaz, en 1a que sin duda tuvo gran importancia la participacién del

proletariado mexicano.

Dentro de las causas internas que originaron la creacién del articulo 123
Constitucional, veremos también los principales acontecimientos que fo evolucionaron;
y asi mismo, a fin de comprender mejor nuestro trabajo, es preciso dividir el presente
capitulo en tres partes dentro de las cuales se ha forjado Ia historia de México: México

precolonial, Colonial e Independiente.

ANTECEDENTES EN EI MEXICO PRECOLONIAL

Casi nada se sabe respecto de las relaciones de trabajo en éstz época. En una
sociedad como la formada por nuestros antecesores indigenas, en la que prevalecia el
amor al arte y a la cultura, no podemos hablar de explotacion laboral en los términos
concebidos actualmente, es decir, como consecuencia de la lucha de clases
experimentada por la sociedad moderna con la aparicién del Estado y ente regulador de
los individuos que se encuentran inmersos en la sociedad. En consecuencia, al no existir
éste, y en su lugar existir una Monarquia Absoluta en donde no habia obreros sino

esclavos, de lo que resultaba que no existieran luchas de clase tan solo por que no se
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podia por el régimen imperante, y la comunidad indigena tenia que desarrollarse en un
medio de tranquilidad y armonia, resultado de las costunbres de sus miembros y de la

imposicion de su régimen.

ANTECEDENTES EN EL MEXICO COLONIAL

Con la llegada de los espafioles a tierras de América, y la conquista de México, se
produce la implantacién, tanto de la religién catélica como de las costumbres espaficlas,
y en el terreno juridico se nos obligd a respetar sus instituciones, mismas que en ¢l
derecho laboral se reducian al arrendamiento de personas y a la esclavitud. Con lo que
se puede apreciar que los espafioles no contaban con el caricter supuesto de tener una
sociedad més avanzada y segim no ser barbaros, en lo relativo a tutelar los derechos de

los individuos por mas humildes que fuesen.

Con el paso del tiempo se extiende la poblacion de la Nueva Espafia; las nuevas
generaciones, producto de una mescolanza de razas y de raices, fueron despertando a
una nueva realidad, conociendo no tan solo ¢l idioma espafiol y la organizacién del
gobiemo que se les habia impuesto, sino también conociendo 1a realidad de la tirania y

arbitrariedad de sus instituciones, lo cual fue gestando la rebeldia.
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El descontento tuvo respuesta del gobiemo espafiol, quien se ubicé en la necesidad
de legislar sobre relaciones laborales un tanto absurdas y ridiculas que hacian al obrero

aun mas desdichado. Al respecto el profesor Alberto Trueba Urbina sefiala:

“en las primeras instituciones coloniales, como los obrajes y otras formas de
explotacion del trabajo humano, encomro su origen la lucha de clases entre
explotadores y explotados, lo cual se comprueba plenamente con las Leyes de
indias, que tuvieron por objeto proteger el trabajo humano, con motive de los
informes que les llegaron a los reyes de Espafta, de los reclamos de los

aborigenes por un mejor trato, si mds que nunca fueron escuchados... w2

El profesor Nestor de Buén, tratando de atribuir a Espafia una paternidad sobre el
derecho Laboral, que ésta lejos de ser aceptada, nos sefiala algunos aspectos
importantes de esta tentativa de legislacién (mismos que toma del prélogo a doctrinas y
realidades en fa legislaciéon para los indios de Genaro V. Vézquez. México 1940.),
“Reduccion a las horas de trabajo, jornada de ocho horas diarias reportidas;
descansos semanales (domingos y dias de guardar); pago del séptimo dfa en efectivo;
proteccién al salario de los trabajadores; proteccion a la mujer encinta; proteccién
contra labores insalubres y peligrosas; se establece el principio de "verdad sabida”;
casas higiénicas para los trabajadores; y atencion médica obligatoria, asf como

descanso pagado por enfermedades® .

Sin embargo, no podemos considerar a las Leyes de Indias como Legislacion social
porque, en primer témmino, el concepto social es desconocido en la época de la Colonia

y, en segundo término, las Leyes de Indias contiene una clara direccion religiosa mas

'2 £1 Derecho Social Mexicano. 3°, ed. México, 1978, Pagina:40.
'3 Derecho del Trabajo ob. cil., Pagina. 226-268.
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que juridica, que aunada con la situacién real que vivian los trabajadores en la Nueva
Espafia, €5 de considerarse que las mismas no constituyen antecedentes importantes

para nuestro derecho laboral.

ANTECEDENTES EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

"En este periodo encontramos algunos intentos para regular las relaciones de
trabajo, con el derecho constitucional de Apatzingdn, expedido a sugerencia de Don
José Maria Morelos y Pavon, en el que se tocan algunos aspectos de trabajo, pero no
tvieron aplicacion, continuando vigente ain el viejo Derecho Espaiiol, al menos
durante la primera mitad del siglo XLX, como las Leyes de indias, las siete partidas, la

Novisima Recopilacion y sus normas complementarias... "™

La libertad potitica que logré la Revolucion Mexicana de Independencia no
engendré a su vez la libertad de irabajo, pues era natural que la tradicién de la
servidumbre industrial subsistiera, en consecuencia, las condiciones econdémicas de ios
trabajadores no mejoraban, por lo tanto tales motivos segiin el profesor Trueba Urbina,
“solaparon los salarios de hambre y se mantuvieron con la libertad de industria que

originé la produccion capitalista de nuestro pais™’.

En la primera constitucion mexicana (Constitucién de 1814), tampoco encontramos
antecedentes, pues no encontramos normas que consagren la libertad de trabajo. En ésta
época es cuando se empiezan a gestar los derechos individuales, que serian la base de
nuestro Juicio de Amparo, y que se plasmaria en la Constitucién de 1857. Lo unico que

se consagra en esta Constitucion de 1814 es 1a libertad industrial.

" DE LA CUEVA MARIO. ob. cit., Pagina: 40.
15 Qb. cit, Pagina: 44.
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En la Constitucién de 1824, tampoco encontramos antecedentes de nuestro
Derecho Laboral, es decir, tampoco se toman en cuenta los derechos de los
trabajadores, lo cual responde a que, como veremos en ¢l capitulo siguiente, é!
constituyente estaba mas ocupado en la organizacién politica del pais que en los
problemas sociales, aun mas importantes que lo primero. Esto es muy importante, y de
gran trascendencia para nuestra exposicion, ya que el Juicio de Amparo y bien llamado
de Garantias, por sus origenes, se encuentra desligado completamente del derecho
laboral, y este contiene normas sociales que hacen patente la necesidad de concederle
una prioridad sobre toda la rama juridica, lo cual no se ha extendido al procedimiento

de Amparo.

En las bases organicas del doce de junio de 1843, Acta de Reforma del dieciocho de
mayo de 1847 y constitucién de 1857 {documentos en los que se pudieron haber
establecido normas de trabajo), tampoco encontramos antecedentes de nuestro derecho
lgboral, y la condicién de los trabajadores no acusa mejoras importantes en aquellos
afos. Cabe hacer notar que es en esta Constitucién de 1857 donde se establece, por
primera vez en México, la procedencia del Juicio de Amparo, en su concepcidn
moderna, sin que sus beneficios protegieran concretamente a los trabajadores, por las
razones expresadas anteriormente. Por otra parte ya se mencionaba el término
"garantias socizles” por Don Ignacio Ramirez "El Nigromante”, en sesiones del 7 al 10
de julio de 1856, por lo que algunos autores lo declaran como visionarie del derecho

social.

Finalmente, es hasta la Constitucién de 1917, que actualmente nos rige (claro que
con varias reformas al documento original), cuando se establece por primera vez en la
historia universal el Derecho de! Trabajo a nivel Constitucional, por medio del articulo

123.
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Ahora bien, ¢l Derecho Mexicano del Trabajo no nace al azar del destino, pues son

tres los acontecimientos més importantes los que influyercn en la produccién del
movimiento armado de 1910-1917 que culminé con. el reconocimiento del derecho
laboral, y que en el presente trabajo se hace un bosquejo general de las consecuencias y
efectos mis importantes que fueron forjados o que surgieron de esos tres grandes

acontecimientos que son:

1. LA HUELGA DE CANANEA,
2. LA HUELGA DE RIO BLANCO Y,
3. EL MANIFIESTO DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO.

1°.- La Huelga de Cananea: Constituye un gran movimiento obrero de protesta
contra el régimen de explotacion. Acaecido en ef mineral de Cananea, Estado de
Sonora, México, def 31 de mayo al 3 de junio de 1906. Esta huelga tiene gran contenido
histérico, politico, social y, sobre todo juridico; juridico porque dio a nuestras leyes
laborales un contenido real y no téenico al consagrar la jomada de ocho horas de
trabsjo, el trato igua! y la exigencia de un setenta y cinco por ciento de trabajadores
mexicanos; politico porque es uno de los escollos més grandes que enfrenta el General
Profirié Diaz, al grado de ser un factor determinante en su caida; social porque es el
primer movimiento de masas que agrapa a un  gran sector de la poblacién y en donde
por primera vez en México, factores laborales influyen en la gran unién de la sociedad
obrera para conseguir sus propositos, ademdis de ser un detonante para que los demés

obreros mexicanos se unieran para conseguir sus fines.

"La huelga de Canamea es la expresion del descontento del pueblo trabajador por
el Porfirismo, pero que responde a una situacion especifica, pues se trataba de



obreros que disfrutaban salarios nn poco mds altos, en segundo lugar, detrds del
mavimiento obrero, existia una clara direccion politica Flores Magonista, a

cargo de gente preparada para la lucha social™®,

La influencia Flores Magonista en los movimientos obreros de esa época viene a
precisar, como veremos posteriormente, la influencia que ejerce la doctrina Marxista
sobre los conceptos filoséficos del articulo 123, toda vez que es conocida perfectamente
por Don Ricardo Flores Mag6n, quien la maneja y divulga a través de su grupo

"Regeneracién”.

2°.- La Huelga de Rio Blanco: Es otro importante movimiento contra el régimen
capitalista. Se desenvuelve en Rio Blanco, Orizaba Veracruz, el dia 7 de enero de 1907,
con un saldo elevadisimo de muertos y heridos por parte de los trabajadores.

Al respecto el profesor Nestor de Buén seflala "... esta huelga presenta
caracteristicas diferentes a las de Cananea, ya que la misma se origina a raiz de un
reglamento patronal con clausulas espeluznantes, en las que se prohibia a los obreros
recibir visitas en sus casas, leer libros o periédicos sin previa censura y prescribia un
horario de trabajo de las seis horas a las veinte horas, lo cual fue rechazado por los

obreros textiles de 1a zona de Puebla y Tlaxcala”.

Se declara una huelga general al fracasar las tentativas conciliatorias, los patrones

realizan un paro para contrarrestar la huelga; se somete el conflicto al General Diaz,

1% Derecho del Trabajo, Tomo L. ob, cit; Pagina: 289.
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quicn por laudo del 4 de enero de 1907 ordena a los trabajadores respetar sus trabajos; a
este laudo recae un rechazo total por parte de los trabajadores, ademés de una negativa
de volver al trabajo y queman las tiendas de raya; por altimo viene la represion bestial a

cargo del ejército.

Esta huelga que se funda en peticiones congretas, ha contraric de lo que sostienen
otros autores, por que no solo se basé en la simple negativa, por parte de los
trabajadores de volver al trabajo, ¢ en la rebelion en contra de todo el sistema de
produccion, sino ademas, se basé en peticiones objetivas como el rechazo al reglamento
espeluznante, impuesto coactivamente por los patrones hacia los trabajadores y con esto
se derivaron propuestas subjetivas pero muy concretas que significaban: una mejor vida
para los trabajadores, ademas de contener tendencias revolucionarias y de convertirse
en la razén maxima para que el régimen revolucionario prohibiera las tiendas de raya.
Asi mismo constituye la dltima oportunidad del gobiemo de Diaz de mantenerse en el
poder, al resolver a favor de los patrones, desaprovechando la misma y marcando asi su

destino.

3°.- El Programa del Partido Liberal Mexicano: Constituye la base ideolégica
de la revolucion Mexicana y fundamento del articulo 123 Constitucional. El programa
es lanzado el primero de julio de 1906 en San Luis Missouri, Estados Unidos de
Norteamérica, por el Partido Liberal Mexicano, cuyo Presidente era Don Ricardo Flores
Magon, con la colaboracion de Antonio L. Villamreal, Juan Sarabia, Librado Rivera y

Rosalio Bustamante.

*En realidad, el Programa del Partido Liberal Mexicano refleja, desde el punto

de vista social, una tendencia burguesa radical, esto es, uma solucion que



mantiene como supnesto la estructura capitalista, cuyos excesos trata de

remediar mediante el establecimiento de prohibiciones a los patrones y minimos y

maiximos a favor de los trabajadores™’,

Sin embargo, el programa forma parte de una lucha social que, a través de un
proceso histérico de luchas sucesivas, transformarin las actuales circunstancias de

trabajo y a los hombres, como resultado de un proceso dialéctico,

Ricardo Flores Magén, consciente det significado de la revoluciéon Social, se
considera un liberal utopico, conocedor de la Doctrina Marxista; pero es uno de los
revolucionarios mas puros que ha dado México, e influye de manera indirecta en la
creacion del articulo 123 Constitucional, cuando a través de publicaciones en su grupo

de lucha "Regeneracion”, despertaba la conciencia proletaria en los trabajadores.

Analizados los tres factores mas importantes que influyeron en la creaciéon del
articulo 123 Constitucional, nos resta explicar el proceso legislativo formal del mismo.
Don Venustiano Carranza, presentd en la primera sesion de la asamblea constituyente,
un proyecto de modificaciones a la Constitucién de 1857; dicho proyecto, contenia un
minimo de garantias sociales. Los representantes obreros Dionisio Zavala, Hector
Victoria y Carlos Graciada, declararon en sus intervenciones que dicho proyecto, no
garantizaba los derechos de los trabajadores. Fl 31 de enero de 1917 la esamblea
constituyente aprobé la nueva Constitucidn, la cual fué publicada et 5 de febrero de
1917, entrando en vigor ¢l primero de mayo del mismo afio. En consecuencia, el

movimiento social que influyo en el Derecho Laboral, asi como en el origen del articulo

1bidem., Pagina: 293,
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123 constitucional, no se produjeron gracias a Don Venustiano Carranza, sino a pesar
de €L, ".. su virtud radica en haber puesto los medios para que oiros, conscientes del
momenio que se vivia le dieran a la revolucién la orientacién social que ha sido su

principal caracteristica formal... ",

II1.- DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
DEL DERECHO LABORAL

Es de considerable importancia ¥ con un gran contenido de aportacién al presente
trabgjo, el hecho mismo de sefialar y plasmar el contenido més relevante de las
disposiciones fundamentales del Derecho Laboral, mismas que se pueden subdividir en
lo mis esencial de las caracteristicas, elementos y contenido social que contiene el
Derecho Laboral vigente cn nuestro pafs, ademds de ayudamos a entender su vigencia y
aplicabilidad.

A.- Caracteristicas.

El derecho del trabajo tiene como caracteristicas esenciales, a aquellos principios
que permiten en su conjunto lograr el alcance de los fines propuestos por los
legisladores de Ia Carta Magna de 1917, y que lograron plasmar en ella el sentir, y los
fundamentos de las luchas de clases en México. De tal suerte que los alcances y logros
de 1a naturaleza juridica del derecho del trabajo, son en si mismos la base en que se
sustentan las principales caracteristicas, no solo del derecho del trabajo, sino ademis
del derecho agrario en México.

Pibidem. Pagina: 300.
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Para lograr determinar cuales son aquellas caracteristicas que permiten alcanzar los
fines deseados del derecho del trabajo, es preciso determinar la naturaleza juridica del
derecho del trabajo, misma que se encuentra plasmada en e! contenido del articulo 123
constitucional, que se traduce en que sus mormas son sociales y econémicamente
protectoras de las clases mas desprotegidas de la sociedad mexicana, y que & su vez son

las mas productoras.

El trabajo no es resultado del libre albedrio del hombre. Es un imperativo de las
condiciones sociales y econémicas que privan en nuestra sociedad contemporines. Ese
imperativo se traduce en esclavitud, en servidumbre, en trabajo forzoso; por lo tanto,
cuando la situacion moral permitia esas situaciones y cuando la preocupacion del
Derecho fueron los bienes y no las personas, es cuando en esa base de estados de
necesidad, se producen los reclamos de reivindicacién, proteccionismo y de tutelar los
derechos de las grandes masas sociales, que se encontraban opresas irbnicamente por

las pequeiias clases de la sociedad que ostentaban el poder.

Por lo tanto, ta determinacién de la naturaleza juridica que nos proporcione las
caracteristicas mas esenciales, para analizar en el presente capitulo, son aquellas que se
derivan de lo expuesto por el Profesor Alberto Trueba Urbina, y nos sefiala que el

Derecho Mexicano del Trabajo es aguel que:

" fluye del articulo 123 en sus propias normas dignificadoras de la persona

humana del (rabajador, en las que resalta el sentido proteccionista y

reivindicador de las mismas a favor de la clase proletaria™ *°

' E] Nuevo Perecho del Trabajo. ob. cit.; Pagina: 115-116.
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Por lo tanto se deduce de los anteriores criterios que las principales caracteristicas a

exponer en el presente capitulo son:

a) Eiser tutelar y protector de la clase obrera;
b) El ser reivindicatorio de la clase proletaria;
¢) El ser irrenunciable e imperativo,

d) El ser unicamente y de aplicacion exclusiva de los trabajadores.

a)El cardcter tutelar y protector de la clase obrera.

L.os términos tutelar y protector, aunque toquen un aspecto importante del derecho
obrero, expresan tan s6lo a una consecuencia, pero de ninguna manera el principio que

pone en juego esta rama del derecho.

-

La preocupacion del derecho del trabajo que trajo como consecuencia que el mismo
fuera tutelar y protector de la clase obrera, fué la preocupacion hacia el hombre que
vive de su trabajo, con todos sus defectos y con todas sus imperfecciones situado dentro
de un dmbito econémico y social que lo compelen a aceptar y adoptar la anica formula
posible de subsistir, 0 sea la dependencia. Para librarlo de la necesidad y de la
explotacion, torna imperativo la norma y declara la nulidad de los pactos derogatorios.
Por lo tanto el cardcter tutelar de 1a norma laboral, es una consecuencia de la naturaleza

humana de la relacion.
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De tal suerte, ¢l derecho del trabajo advierte un sentido mis profundo, que es el
que radica en haber creado una relacion en la que el dato patrimonial pasa a un segundo
término y deja el sitio a los intereses de la persona, al hombre, posicién que enirafia la

creacion de una relacion nueva, de tipo ético social.

Al respecto el profesor Alberto Trueba Urbina, sefiala que el derecho del trabsjo
tiene la calidad de proteccionista, por que todas las disposiciones del articulo 123 asi lo

contemplan, y argumenta que:

"El articulo 123 constitucional nacié como norma proteccionista tanto del trabajo
economico, cuanio del irabajo en general, aplicable, por supuesio, a todo humano

que presta a ofra un servicio personal, cualquiera que sea el servicio.

...Ja aplicacion de las mismas tiene por objeto el mejoramiento de sus condiciones
economicas y por consiguiente alcanzar cierto biemestar social, en funcion

niveladora"®

Fl derecho mexicano del trabajo, en su contenido, no sélo es un estatuto
fundamental de lucha contra el capitalismo, sino ademés contra e! imperialismo y
colonialismo interno y regional que durante varios siglos dominé a8 hombre. En
cambio el derecho del trabajo va mdis intimamente ligado con los principios del
comunismo, ya que radica en que los medios de produccion sean al menos, més

accesibles para el sector proletariado.

® Ibidem, Pdgina: 118-119.



b) El caricter reivindicatorio de la clase obrera.

Esta caracteristica se deduce de la Constitucién de 1917 como un derecho, que en
los inicios fué ejercitado de manera pacifica, a través del derecho de huelga en su

sentido general ¢ en el parcial.

En este sentido el derecho del trabajo es de carécter reivindicatorio, porque
rehabilita o trata de recuperar lo que a la clase trabajadora le corresponde y pertenece; y
que le habia sido quitado durante varios siglos de sometimiento por parte de los
detentadores de los medios de produccién y de la riqueza. Asi mismo el derecho del
trabajo a través de ese marcado sentido reivindicador, trata de proteger a los débiles,

elevandolos a cierto nivel que los iguale con los fuertes econdmicamente hablando.

Asimismo el tratadista Alberto Trueba Urbina, divide al derecho mexicano del
trabajo que se encuentra regulado fundamentalmente por el articulo 123 constitucional,
en dos marcadas finalidades:;

"La primera, la proteccion y tutela juridica y economica de los trabajadores
industriales o de los prestadores de los servicios en general, cualquiera que sea
su calidad, a través de la legisiacion, de lo administracion y de la jurisdiccion.

Y la segunda por medio de la reivindicacion de los derechos de la clase

trabajadora por medio de la evolucion o de la revolucion proletaria™”!

2 thidem. Pdgina, 120122,
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La segunda finalidad del articulo 123 constitucional, que contempla la doctrina, asi
como la propia ley, es mas trascendental, pues no se conforma con la proteccién y
tutela de los trabajadores, sino que se encamina con los propios derechos que integran
dicho precepto a conseguir la reivindicacién de la clase trabajadora en el campo de la

produccidn econdmica.

c) El cardicter irrenunciable e imperativo.

En el justo momento en que el derecho del trabajo, es tutelado, regulado y
salvaguardado por nuestra Carta Magna en su articulo 123, y después por la ley
reglamentaria del mismo (Ley Federal del Trabajo y Ley Federal del Trabajo
Burocratico), entonces es cuando el derecho mexicano del trabajo, encuentra su
caracteristica de tirrenunciabilidad e imperatividad, ya que encarga a diversas
autoridades, ya sean judiciales o jurisdiccionales, administrativas, y en ciertos casos
legislativas, que en cierta forma vigilen la aplicabilidad de las teyes a favor de los
trabajadores y se cumplan cabalmente tales preceptos constitucionales y
complementarios, en beneficio de la clase obrera, por lo tanto la idea fundamental de
tal caracteristica, es conseguir el equilibrio entre el trabajo y et capita! que son las bases

de toda relacion laboral.

Al respecto el maestro Mario de la Cueva sefiala que ¢l derecho mexicano del
trabajo ticne una triple direccién misma que se relaciona con la caracteristica de

irenunciabilidad y de imperatividad, va que argumenta, que:

*I} derecho del trabajo es derecho imperativo, y es de los nuevos derechos del

hombre y por estos caracteres y al regular las relaciones entre el capital y el
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trabajo, es que tiene una iriple direccion: Por una parte se dirige a cada
trabajador y a cada patrono en ocasion de las relaciones que entre ellos se _forme,
lo que constituye sus dos primeras direcciones, y. por otra parte, se dirige al
Estado, obligdndolo a vigilar que las relaciones de ftrabajo se forman y

desarrollen en armonia estricta con los principios contenidos en la Constitucion,

en las Leyes y en las normas que le sean supletoria™ 2

La tendencia que sigue el criterio del profesor Alberto Trueba Urbina, s contraria y
difiere por mucho a la del profesor Mario de la Cueva, ya que como es de todos
conocido €l maestro Trueba Urbina, tiene una marcada escuela socialista y tiende en
ocasiones a ver las cosas desde un punto de vista parcial, ya que manifiesta en

oposicion de muchos de las tratadistas, que:

"Hay coincidencia en desvirtuar el espiritu y textos del articulo 123, como
derecho revolucionario, para facilitar su convivencia con el régimen capitalista,
Toda via mds, llegan al paroxismo neocapitalista de pretender excepciones al
inconmovible principio in dubio pro operario, para casos de duda respecto a la
Jorma de administracion y direccion de las empresas, en perjuicio del
trabajador" ®

d) El ser inica y exclusivamente de los trabajadores.

De esta caracteristica, diferimos en cuanto a que el derecho del trabajo sea tan sélo
de uso exclusive de los trabajadores, ya que dicho principio resulta un tanto errdneo

toda vez que el derecho mexicano del trabajo, como marcadamente lo establece el

ZDE LA CUEVA MARIO. 0b. cit.; pégina: 154,
B TRUEBA URBINA ALBERTO. ob. cit.; Pagina: 119-120,
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articulo 123 constitucional, asi como sus leyes supletorias, tiende por regular las
relaciones entre el trabajo que logicamente lo constituyen los trabajadores
(proletariado), y a los cuales sefiala dicha caracteristica esta dirigido el derecho del
trabajo; y el capital, que sin lugar a dudas lo constituye el detentador de tos medios de

produccion (patron).

De lo anterior se desprende que el derecho del trabajo no tan solo esta hecho para
uso exclusivo de los trabajadores, sino también esta concebido para regular 1a relacidn
laboral y todos los elementos que en ella se establezcan, tanto patrones, como
autoridades del trabajo, etc. Asi mismo es preciso remarcar una diferencia al respecto, y
que consiste, que en efecto el derecho del trabajo esta hecho para tutelar, proteger y
reivindicar al trabajador, pero no que solo haya sido para ¢llo, sino también fue
concebido, para que regulara toda relacion en la que intervenga un trabajador con esa
calidad.

Asimismo, hay tratadistas como el Profesor Nestor de Buen®*, o el Profesor Mario
de 1a Cueva, que comparten nuestro criterio, ya que sefialan que, ef derecho mexicano
del trabajo también esta concebido para la parte patronal y para el capital, y en
contraste con lo antes mencionado, existen también doctrinarios que difieren de los
criterios antes mencionados, y que, mds sin embargo, reconocen que tales teorias son
aceptadas por unos y no aceptadas por otros, de tal suerte que alardeando de su teoria y
sin fundamentar su postura el profesor Alberto Trueba Urbina sefiala que:

» el articulo 123 es estatuto exclusivo del trabajador y de la clase proletaria,
teoria seguida abieriamente por wnos y recatadamente por ofros, mediante el uso

2 0b. cit., Pdgina: 34,
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de las preposiciones "de” y "para”, ésea que el derecho del trabajo es estatuto
exclusivo de los trabajadores. Lo importante es que se adoplen nuesiras teorias,
aungue no se nos reconozca la paternidad. Mdés de treimta generaciones de
licenciados en derecho sufren las consecuencias del engafio cientifico; pero a
partir de la aparicion de la primera edicion de ésta obra, ya los juristas no
comulgan con ruedas de molino, o pesar de gue nuestro querido Nestor todavia
cree cristianamente, con fervor de ateo, que el derecho del trabajo también es

para el capital y para la clase patronal™.

B.- Elementos.

Los elementos del derecho mexicano del trabajo, son aguellos que lo estructuran,
que lo forman y que sin los cuales éste no podria tener vigencia y aplicabilidad dentro
de la sociedad mexicana; asi tenemos que hay una gran divetsidad de elementos que
integran al derecho del trabajo, pero que de acuerdo a la mayoria de los tratadistas, los
més importantes son: las partes o sujetos que intervienen en la relacion laboral, el
trabajo, asi como aquel conjunto de normas que regulan no solo a los sujetos que
intervienen de manera directa en a relacién laboral, sino también a aquellas que
regulan y rigen a todas las instituciones tanto de caracter juridico, como de carécter

administrativo y que en determinados casos también intervienen en dicha relacion.

Asi pues, con ¢} &nimo de enunciar a los principales elementos constituyentes del

derecho laboral, pasamos a describir, a los citados elementos del derecho del trabajo.

¥ TRUEBA URBINA ALBERTO. 0b. Cit,, Pdgina: 122.



Sujetos que intervienen en la relacién laboral.

Es importante, para allegarnos a un preciso entendimiento de quienes son los
sujetos de la relacion laboral, el establecer la siguiente pregunts: ;A que personas se
aplican las normas del derecho del trabajo?. Y por consiguiente como respuesta logica y
principal es que, ja los trabajadores y a los patrones!. De tal suerte que en la prestacién
subordinada de servicios personales, el objeto lo constituye el trabajo personal del
hombre. Asi tenemos, que a otva persona (patrén), le convienc que otra persona o un
conjunto de personas le trabajen permanentemente (obferos o trabajadores), ya sea en

una empresa o en la prestacién de un servicio.

En la relacién laboral, las partes que intervienen en ella, también reciben otras
denominaciones, pero en la esencia son los mismos, por ejemplo; los sindicatos son
grupos de trabajadores o empleados, que también, tienen un objeto frente el patron que
es ¢l de trabajar, a cambio de un salario; o respecto a los patrones la Organizacién
Intemacional del Trabajo OIT también sefiala las diversas acepciones de patrén y nos
da como ejemplos a patrono, principal, dador o acreedor de trabajo, deudor de empleo,
empresario o locatario, pero que al fin de cuentas estos tiene la misma funcién que el

patron.

Asimismo, tenemos que el patron, es toda persona fisica o juridica que emplee al
servicio de otro o de uno en particular a uno o varios trabajadores en virtud de un
contrato de trabajo. Y tenemos que trabajador es toda persona que presta a otra un

servicio material, intelectual o de ambos generes en virtud de un contrato de trabajo.



Este también resulta un elemento de mucha importancia dentro del derecho laboral,
ya que es por el trabajo, que ambos sujetos antes sefialados y descritos, intervienen, se
desenvuelven, y se relacionan dentro de la citada retacion laboral que da origen al

derecho del trabajo.

Por consiguiente tenemos que ¢l trabajo, es toda actividad humana, intelectual o
material independientemente del grado de preparacién técnica requerido por cada
profesién u oficio. de igual forma tenemos que el rendimiento o productoe del trabsjo,
no es de quien lo realiza; por lo tanto el que trabaja es el trabajador, y €l que aprovecha
el resultado del trabajo es el patron.

Normas que regulan al derecho del trabajo

Las normas del derecho de! trabajo, son todas aquellas leyes,
decretos, reglamentos, que regulan tanto a los sujetos que intervienen en la relacion
laboral, como a las autoridades que en dado caso intervendrin para dar vigencia y
aplicabilidad, asi como para tutelar o salvaguardar a los principios més elementales del
derecho del trabajo. Por menctonar a algunas de estas normas, tenemos a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La Ley Federal del Trabajo,
La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Tratados Intemacionales, y
otras més que tienen el mismo objetivo, que es el tutelar a los trabajadores y regular su

relacion con los demas sujetos de la relacion laboral,
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C.- Contenido Social.

La intencion de establecer claramente la ubicacién del derecho del trabajo dentro de
los derechos sociales, es marcar sus diferencias con otras ramas del derecho, tanto con
el derecho piiblico y con el derecho privade; esas diferencias nos daran la pauta para
entender lo que este estudio pretende cuando sostenemos que ¢f Estado, como medida
politica, debe mantener a los titulares de los derechos sociales dentro de un marco de
Sepuridad Juridica, la cual se obtiene a través del establecimiento de normas adjetivas
{motivo fundamental del presente estudio) y sustantivas, de caricter precisamente
sociales, encaminadas a proteger a los que no poseen mas que su fuerza de trabajo. Es
inaceptable que se establezcan en las normas juridicas, e inclusive doctrinariamente,
conceptos de igualdad cuando la realided es otra; por ello, al proponer que en la ley de
Amparo se estructure un procedimiento exclusivo sobre materia laboral, que regule
desde 1a presentacién de la demanda hasta la sentencia misma, inclinando la balanza,
desde luego, a favor de los titulares de esos derechos sociales, estamos reafirmando lo
que muchos tratadistas han sostenido: los derechos sociales deben estar sobre
cualquiera otra rama del derecho o materia juridica, si et Estado quiere prolongar su

actual sistema politico que lo caracteriza.

De tal virtud corresponde ahora definir a lo que se denomina derecho Social y, para
ello es preciso destacar algunas definiciones més sobresalientes en este sentido, en la

que tenemos al Profesor Rubén Delgado Moya, que sefiala:

"1l derecho social es el conjunto de normas que proltegen y reivindican a todos
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fos economicamente débiles, es decir, no solo a los que viven de su trabajo, sino
también a los que "no"” viven de su trabajo fcomo los menor de edad e incapaces

Jisica y memalmente)".

En este orden de ideas, el maestro Alberto Trueba Urbina define al mismo Derecho
Social como "El conjunto de normas e instituciones que en funcién de integracién,
protegen, tutelan y reivindican a todos los econdémicamente débiles y a los que no viven
de su trabajo, ademds el derecho social sirve a la comunidad que necesita vivir con el
bienestar que es aspiracion de todos los seres humanos, y es a la vez un instrumento de
tucha para la transformacién de las estructuras econdmico capitalistas vy medio de
establecer un régimen socialista, de acuerdo con las necesidades de la vida nacional y

de nuestra historia™?’.

El profesor Lucio Mendieta y Nuilez considera, al Derecho Social, como:

"Aquel que no se refiere a los individuos en general, sino a grupos bien
definidos, ademas tiene un marcado cardcter protecior, es de indole econdmico y
trata de establecer un complejo sistema de instituciones y controles para
transformar las contradicciones de infereses de las clases sociales en una

colahoracion pacifica y en una convivencia justa™”.

Es ésta altima definicién la que nos proporciona los elementos que caracterizan

rezlmente al derecho social. En efecto, el derecho social no es un mstrumento de lucha

2% £1 Derecho Social del Presente. 1°, Ed. México, 1977. Pigina. 116.
27 ob. cit,; Pégina: 309,313y 317,
2 Fi Derecho Social, 2. Ed. México, 1967. Pagina: 54.



3s
para cambiar las estructuras sociales como sefiala el profesor Trueba Urbina, sino un
logro que ha obtenido el proletariadoc mexicano y de la mano también el sector
campesino a través de arduas y extensas luchas; ademas los cambios de las estructuras
econdmicas no se logran por la via pacifica o juridica, sino por medio de la insurreccién
a través de luchas revolucionarias; y en ultima instancia debemos recordar que todo
orden normativo de derecho forma parte de la superestructura estatal, en consecuencia,
aquel depende de ésta, y el derecho Gnicamente puede constituirse en instrumento de
lucha cuando se trate de mantener una nueva base econémica que responda a los

intereses del proletariado.

El Derecho Social del Trabajo se encuentra dentro del derecho positivo, es decir,
reconocido por el Estado, y que ademés tiene vigencia ante él, siendo como
consecuencia institucional y con una serie de regulaciones de coexistencia pacifica;
pero ademas el derecho social cuenta con caracteristicas especiales que, tomando en

consideracion sus raices, 1o hacen diferente.

Por todo lo anterior el derecho social tiene por objeto resolver el problema social,
que surgio de la ruptura de los cuadros corporativos, del nacimiento de la gran industria
y de la formacion del proletariado, que dio origen a su vez a la lucha de clases. Esta
lucha es el contenido del problema y, social debe de ser el derecho creado para su
solucién; ademas porque se refiere a una de las clases que integran a la sociedad, la
clase proletaria. Asi mismo el derecho social tiene por objeto proteger al débil y
colocarlo en situacién de poder participar, en cierta medida de los goces y ventajas de la

civilizacion.
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También es de considerarse que el derecho social mexicano es una disciplina
juridica nueva, inconmensurable y grandiosa, que tuvo su origen en la dialéctica
progresista de los constituyentes de 1856 y 1857 y su consagracién definitiva y
trascendente Ia obtuvo en la Constitucién de 1917: primera declaracion de derechos
sociales del mundo. El profesor Trueba Urbina, sefala que:

“En la asamblea liberal de 18586, el diputado constituyente Ignacio Ramirez "El
Nigromante”, acufto por primera vez el término de Derecho Soclal el siete y

diez de julio de ese afto, por lo que se le denomina padre del derecho social en

Meéxico™.

Determinado el concepto de derecho social, entendemos o se puede entender a
grandes rasgos, que el derecho del trabajo forma parte del mismo, ya que reguls
relaciones entre el capital y el trabajo, entre el patrdn capitalista y et trabajo obrero, de
la industria, del explotado que cuenta més gue con su fuerza de trabgjo y su mano de
obra barata. El obrero es parte del proletariado es uno solo, piénsese en el obrero, en el
campesino, en el intelectual asalariado, en el empleado piiblico, en el soldado que sirve
al ejército; todos ellos tienen elgo en comiin: servir al que detenta ef poder dentro de la

relacion laboral, ya sea con capital privado o estatal.

El conjunto de normas, instituciones y principios que se refiere a los contratos
laborales regulados por 1a Ley Federal del Trabajo, son parte del derecho social.

# E] Nuevo Derecho del trabajo. ob . cif.; Pdgina: XV del Prélogo.
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Para cerrar el presente punto que se analiza, es preciso e importante no olvidar o
pasar por alto a otras ramas del derecho social, y mencionarlas resulta de gran
importancia para ¢l presente trabajo, ya que debemos recordar que el derecho Laboral
no es ¢l unico objeto de su atencién y que por su trascendencia histérica y social,

también merecen ser mencionadas:

a) El Derecho Agrario;

b) El Derecho Econdmico;

¢) El Derecho de 1a Seguridad Social;
d) El Derecho de Asistencia Mutua;
e} El Derecho Cooperativo,

f) El Derecho Familiar; v

g) El Derecho Educativo.

IV.. ANALISIS AL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL COMO REGIDOR DEL

DERECHO LABORAL EN MEXICO.

El texto y contenido original del articulo 123 de la Constitucion referente al
Derecho Laboral, ha sido reformado en diversas ocasiones, y en diferentes sentidos,
peto sin que ello haya implicado o implique la pérdida de su contenido social. El
contenido del articulo 123 Constitucional, se baso en regular exclusivamente las

relaciones de trabajo, previendo fa promulgacion de leyes especiales que tomasen en
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cuenta las particularidades de cada Estado; estableci6 algunas disposiciones bésicas
generales: La duracion de la jornada de trabajo no podria pasar de ocho horas como
miximo, para trabajadores que desempefiaran sus labores en la noche, su jonada de
trabajo no podria pasar de siete y seis horas, tratindose de menores de dieciséis afios en
los trabajos nocivos y peligrosos para la salud, en el trabajo noctumo de empresas
industriales, y después de las diez de la noche en empresas comerciales y en trabajos
extras, se prohibie en general el empleo de nifios menores de doce aflos; por igual
trabajo igual salario, independientemente del sexo o de la nacionalidad, por trabajo
suplementario se pagaria salario doble; las mujeres durante los fres meses anteriores al
parto, no desempefiarian trabajos fisicos, que exigieran el trabajo material considerable,
en el mes siguiente del parto disfrutarian forzosamente de descanso, debiendo percibir
un salario integro, en el periodo de la lactancia tendrian dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos; se responsabilizé a los
patrones de adoptar medidas de seguridad en el trabajo, se les obligd ademés a cubrir la
compensacion correspondiente en los casos de accidentes de trabajo ocurridos en la
industria; a los obreros se les reconocia el derecho de huelga, y el asociarse en
sindicatos para la defensa de sus intereses y a los patrones se les otorgd el "derecho” de

realizar paros.

Estas prescripciones se conservan actualmente en su mayoria, a pesar de las
diversas reformas de que ha stdo objeto el procedimiento lsboral y su contenido
sustantivo. Es importante mencionar que a raiz de una reforma contrarrevolucionaria, 1a
cual oportunamente explicaremos, nuestro articulo 123 Constitucional se dividié en dos
partes: Apartado "A" y Apartado "B": el primero de ellos referente a los derechos de los
trabajadores en general o comunes, y el segundo a tos derechos de los trabajadores al

servicio del Estado.
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No es cbjetivo y ni siquiera oportuno para éste trabajo hacer un estudio completo de

la evolucion del Derecho Laboral, sine {nicamente sefialar las causas més relevantes
que originaron su creacion formal y sobre todo entender el contenido filoséfico del
articulo 123 constitucional, que tantas polémicas han originado, a fin de estar en
posibilidades de fundamentar nuestra posicién que serd planteada posteriormente; sin
embargo, es importante sefialar que el dieciocho de agosto de mil novecientos treinta y
uno, se promulgo la primera Ley Federal del Trabajo reglamentaria del articulo 123 de
nuestra Constitucion, en el aflo de mil novecientos setenta la nueva Ley Federal del
Trabajo fue promulgada, que supers a la anterior en varios sentidos, tanto en los
derechos de los trabajadores generales, como en los derechos de los trabajadores al
servicio del Estado, asi como en las normas procedimentales que consagra el mismo
articulo, y el veintitrés de enero de mil novecientos noventa y ocho entran en vigor las
més recientes reformas que experimenta la nueva Ley Federal del Trabajo y actual

ordenamiento legal en materia del trabajo.

Nuestro articulo 123 constitucional, cuyo verdadero contenido social refleja un
logro del proletariade mexicano en su mas arduo y dificil proceso historico, ya que en
este proceso es de donde el pueblo mexicano forjé €l criterio y dio carécter al derecho
social mexicano, constituye ademds el resultado formal e inmediato de las
contradicciones existentes entre los dos factores mas determinantes en la produccién,

capital y trabajo.

Al respecto el profesor Trueba Urbina Alberto sefiala: "Las estructuras ideoldgicas,
Juridicas y sociales del articulo 123, revelan claramente que éste precepto estd fundado

en los principios de lucha de clases y otras teorfas cuya prictica conduce a la
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transformacion economica de la sociedad mexicana burguesa y capitatista™’. Tal
Pensamiento es parte de su teoria integral sobre el derecho del trabajo, cuando ademas
afirna que él articulo 123 es un derecho de lucha de clases, minimo de garantias
sociales, proteccionistas de los trabajadores, irrenunciabie, imperativo, reivindicatoria y

exclusivo de los trabajadores.

En efecto nuestro articulo 123 constitucional, aunque forma parte de la
superestructura estatal, juega un papel progresista en el proceso histérico revolucionario
de México. Es de contenido social, porque se refiere a uma parte importante del
proletariado mexicano y porque regula relaciones erntre el capital y el trabajo, factores

que mueven nuestra sociedad.

Por otra parte, su explicacién filoséfica encuentra respuesta en teorias y conceptos
que llevan en su seno apreciaciones de lucha de clases y consideraciones econémicas,
juridicas y politicas, cuya formacién determinante la encontramos en los conceptos

revolucionarios manejados por Carlos Marx.

Decimos que ¢l articulo 123, es un logro del proletariado mexicano porque su lucha
aitn no termina. El propio Marx afirmaba que en la guerra civil de Francia: oLos
obreros no tienen ninguna utopia lista para implantarla -IAR DECRET DE PEOUPLE-

saben que para conseguir su propia emarncipacidn, y con ella es forima superior de vida

XNueva Derecho def Trabajo. Teoria Integral 5*. Edicion. México 1980. Pdgina: 111.
3 MARX CARLOS, Citado por NESTOR DE BUEN. ob. cit., Pagina: 294 y 295.
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hacia la que tiende irremisiblemente la sociedad actual, por su propio desasollo
econémico, tendran que pasar por largas luchas, por toda una serie de procesos
histéricos que transformardn las circunstancias y a los hombres. Ellos no tienen que
realizar ningunos ideales, sino simplemente dar vuelta a los elementos que la vigja

sociedad burguesa agonizante lteva en su seno”.

El profesor Guerrero Figueroa Guillermo al respecto sefiala: "El Marxismo se
Jfundamenta en las ciencias econdmicas, socielégicas y en la historia. Es eje ideoldgico
del contenido revolucionario y politico del socialismo contempordneo; es colectivista;
cientifico; positiva; obrero y proleiario; revolucionario; amtimilitarista e

internacional... ?

Por tales motivos, debemos reconocer que nuestro articulo 123 tiene cierta
influencia Marxista en sus conceptos; sin embargo es importante aclarar que nuestra
Constitucion, a pesar de contemplar aspectos sociales, no es totalmente revolucionaria,
toda vez que conserva y protege a la propiedad privada, y defiende los intereses de la
burguesia, garantizandoles la posibilidad de explotar a los trabajadores; ha conservado
los derechos y privilegios del capital extranjero, limitando inicamente su penetracion; y
por otra parte el gobierno no renuncia al propésito de someter a su control el
movimtento obrero, utilizando para tal fin a los dirigentes sindicales reformistas,
logrando retrasar el proceso revelucionario, ya que los sindicatos obreros ha desviado
su verdadera misidn; implantar la conciencia proletaria en los trabajadores mexicanos
{ésta condicion subjetiva que falta en México para producirse el cambio, pues las demés
condiciones objetivas estan dadas). De esta forma, nuestra constitucidn conserva su

caricter democrdtico y burgués ya limitados.

* ob. cit.; Pagina: 23y 24.
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De tales manifestaciones, cabe sefialarse que en la literatura histérica y politica
contemporanea de México, ha sido difundida !a tesis de que la revolucidn iniciada en el
afio 1910, continla hasta el presente. Este punto de vista, es resultado, de que se
confunde el concepto de revolucién, en el sentido més amplio y estricto de la palabra.
Ya que podemos considerar que en el sentido estricto de la palabra, la revolucién
iniciada en el afio de 1910 se corond con la promulgacién de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos del afic de 1917; sin embargo, ta revolucién en su mas
amplio sentido, comenzd en México, mucho antes del afio de 1910 y no se ha coronado
hasta el presente, dado que sus histéricas tareas todavia no se han resuelto en su
plenitud.
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CAPITULO SEGUNDO

ASPECTOS GENERALES DEL
JUICIO DE AMPARO

I.. DEFINICION DE JUICIO DE
AMPARO.

Ahora bien la definicién que nos permita tener en un conjunto pequefio de palabras
todo lo que pudiese englobar y abarcar el juicio de amparo, serd obtenida aparte de los
conceptos diversos de algunos de los més importantes tratadistas en la materia, mismos
que se plasmaran en el presente trabajo, de él estudio que se haga de los aspectos més
generales en que se fundamenta €l juicio de garantias; por lo que resulta de gran
importancia el mencionar una definicién, que pueda convencer, o al menos unificar los
criterios de las diferentes corrientes que estudian al mismo, claro estd, que la presente
definicién contendra una gran responsabilidad por parte nuestra, ya que esperamos que
en la misma, se vea reflejado un criterto unificador de las mencionadas corrientes que

se encargan de estudiar al Juicie de Amparo.
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También tenemos, que tanto la elaboracién y formulacién de un concepto o
definicion, se integran mediante la reunién y conjuncién de todos y cada uno de los
elementos y aspectos que lo componen, para asi llegar a una proposicion logica. A lo
anterior no escapa el Juicio de Amparo, ya que su concepto, por ende, debe de
comprender, a todas las caracteristicas y elementos que constituyen su esencia juridica,
ademas, de que en dicho concepto se deben de tutelar y salvaguardar los principios
juridicos que lo integran, para con esto no dar tan solo un sentido literal al mismo, sino

también un sentido formal y de fondo a la definicidn del Juicio de Amparo.

Por lo tanto y como ya ha quedado de manifiesto, a continuacién, plasmaremos
algunos de los conceptos que de acuerdo a nuestro sentir, consideramos que contienen
en gran medida, una mayor trascendencia para el presente trabajo, ya que engloban
dentro de los mismos a todos los aspectos, caracteristicas y principios mas elementales

que integran al juicio de amparo.

Al respecto el profesor Ignacio Burgoa,
nos da un concepto integral, él cual sefiala:

"Oue el amparo es un medio juridico que preserva las garanilas
constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que las viole
(fraccion I del articulo 103 de la Constitucion}; que garantiza a favor del
particular el sistema competencial existente entre las autoridades federales y las
de los Estados, (fraccion H y Il de dicho precepto} v que, por ultimo; protege
toda la Constitucion; asi como toda la legislacidn secundaria, con vista a la
garantia de legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental
y en funcion del interés juridico particular del gobernado. Fn estas condiciones,
el amparo es un medio juridico de tutela directa de la Constitucion y de tutela
indirecta de la Ley secundaria, preservando, bajo este dltimo aspecto y de

manera extraordinaria y definitiva, todo el derecho positivo. ™’

3 1} Juicio de Amparo. 18" Ed. Editorial Porrua. México, 1989. Pégina: 17
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En éste sentido, el profesor Carlos Arellano Garcia, hace referencia en su obra
dedicada al estudio forense del juicio de amparo, de un concepto de amparo mexicano,
que a nuestro muy particular punfo de vista retme en forma un tanto més general y

clemental a los lineamientos trazados con anterioridad, y sefiala que ¢l amparo:

"Es la institicion juridica por la que una apersoma fisica o moral, denominada
"quejoso”, ejercita el derecho de accidn, ante wn érgano jarisdiccional federal o
local, para reclamar de wr drgano del Estado, federal, local o municipal,
denominado “autoridad responsable®, wn acto o uma Ley, que el citado quejoso
estima, vulnera las garamtias individiuoles o el régimen de distribucion
competencial entre Federacion y Estados, para que se le restituya o mantenga en el
goce de sus presuntos derechos, después de agotmr los medios de impugnacion
ordinarios, "

Del concepto que precede, se puede apreciar una integracién ermoniosa de todos
los elementos, caracteristicas y principios que formsm y son parte de! Juicio de Amparo,
ya que en forma general, se observan de manera bien definida, & todos y cada uno de
los aspectos antes mencionados y que por su relevancia ro deben de suprimirse en
ninguna definicion que se pretenda dar al respecto. Asi mismo resulta importante y
trascendente, calificar en dicha acepcién del amparo, como una institucién juridica.

Es de acertada importancia el concebir al amparo, como a una Institucion Juridica,
ya que ello implica enmarcar y dar dentro de un concepto, una acepciin méis amplia y
general, toda vez que en el amparo, ésta caracteristica encaja dentro del concepto citado
a las mil maravillas, ya que engloba precisamente a eso, dsea al conjunto de relaciones

M ARELLANO GARCA CARLOS. Proctica Forense del Juicio de Amparo. 10° Ed, México, 1996 Editorial
Porria, Pdgina: 1.
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y normas juridicas unificadas que tienen como tendencia el conseguir un objetivo o una

finalidad en comin. De lo anterior se desprende que el juicio de garantias en México
tiende 2 tutelar y salvaguardar a) gobernado de los actos de autoridad presuntamente
inconstitucionales o ilegales, y dicho objetivo sé consigue porque en su haber van
implicitas ¢ integradas de forma armomiosa una gran cantidad de normas juridicas
constitucionales y ordinarias que se vinculan de manera teoldgica para alcanzar
precisamente la finalidsd coman anhelada.

En animo de comparar el concepto analizedo, a continuacién, se sefialan algunos
conceptos o definiciones de los tratadistas en la materia un tanto més destacados:

Asi tenemos que el profesor Hector Fix Zamudio, define al Amparo:

*Como un procedimiertto armonico, ordenado a la composicidn de los conflictos
suscitados entre autoridades y las personas individuales y colectivas por
violacion, desconocimiento e incertidumbre de las normas fundamentales™ ™

Esta concepcion del amparo, denota principalmente al seftalar "composicién de los
conflictos suscitados, entre las autoridades y las personas individuales o colectivas”,
una influencia del procesalismo italiano y alemén, ademés, de que no hace referencia de
los elementos mas significativos, que 8 nuestro juicio, deberian de satisfacer las
definiciones que s¢ hagan al respecto, por lo que en comparacion con el concepto antes

anatizado, deja un tanto que desear.

BCitado por IGNACIO BURGOA, en Ef Juicio de Amparo ob, cit.; Pdgina: 179,



Por su parte el Profesor Octavio A. Herndndez, menciona que el amparo:

"Es una de las garantias compomentes del contenido de ko jurisdiccion
constitucional mexicana, que se memifiesta y realizn en un proceso judicial
extraordinario, constitucional y legalmente reglamentado, que se sigue por via de
accidn, y cuyo objeto es que el Poder Judicial de la Federacion o los drgamos
auxiliares de éste, vigilen imperativamente la actividad de las autoridades, a fin de
asegurar por parte de éstas, y en beneficio de quien pida el amparo, directamente
el respeto a la Constitucion e indirectamente a las leyes ordinarias, en los casos
que ia propia Constitucion y su ley reglameraria prevén®

Dicho acepcién de amparo, al contraric de la que le precede, pero un poco tmis
apegada al contenido de la definicidn que se analizd, comprende casi todos los
clementos requeridos del amparo, ya scan de procedencia, como teleolégicos, més sin
embargo engloba a nuestra forma de ver, un leve, pero importante error, ya que
considera al Poder Judicial de la Federacion un vigilante de las autoridades, lo que
resulta descabellado, toda vez que dicho 6rgano de control constitucional, implica eso,
ademis de regular 1a constitucionalidad de los actos de las mismas en contra de los
gobemados, en virtud de que ¢l mismo Grgano jurisdiccional cuenta con la facultad y Ia
potestad de tutelar y salvaguardar las garantias de todo individuo y no de vigilar a las
autoridades, ya que para esas tareas, é! Estado cuenta con otros medios para sn
vigilancia, (contralorias, ya sean locales o federales).

De igual forma y por considerarse wno de los més importantes tratadistas en
México, en cuanto al tema, resulta relevante plasmar por ultimo, lo que para el Profesor
Juventino V. Castro significa ¢] amparo, y sefiala que:

¥ Curso de Amparo e Instituciones Fundamentales. 11* Ed, Editorisl Esfinge, México, 1972. Pdgina. 14,
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"Ed amparo es un proceso concenirado de amulacion - de naturaleza constitucional
= promovida por via de accién, reclamdndose actos de autoridad, y que tiene como
Sinalidad el proteger exclusivamente q los quejosos contra garantias expresamente
reconocidas en la Constitucion; conmtra los actos conculcatorios de dichas
garantias; contra la inexacta y definitiva atribucion de la ley al caso concreto; o
contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal, ya estatales, que
ugravien directamente a los quejosos, produciends lu sentencia que conceda la
proteccion el efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de efectuarse
la violacidn reclamada - si el acto es de cardeter positivo -, o el de obligar a la
autaridad a que respete la garantia violada, cimpliendo con lo que ella exige -, si

es de cardcter negativo". >’

Este concepto es muy acertado, en cuanto a su contenido, ya que dicha concepcion
cuenta con todos los elementos de procedencia y teleologicos con los que deberia contar
toda definicién que se pretendiera dar del tema, y se podria decir, que es tan
significativo, como ¢l concepto que se analizd, m4s sin embeargo éste resulta un tanto
enredado y dificil para su entendimiento y manejo, dada su complejidad en cuanto a lo
repetitivo de su contexto, a lo que deberia de traducirse en una simplificacién y
concretizar su contenido a los elementos més bésicos para su mejor apreciacion, e ir al

grano, tal y como dirfa el vulgo de la sociedad.

Por lo tanto, nuestra definicion de Juicio de Amparo, consiste en que ¢s la
institucién juridica de contro! constitucional, por virtud de la cual se tutelan las
garantias individuales de los gobernados, cuando estas se vean amenazadas o
vuineradas por actos de autoridad, ya sea restituyéndolos o manteniéndolos en el goce

de sus presuntos derechos afectados.

¥ Lecciones de Garantias y Amparo. Editorial Porrua, México, 1974, Pagina: 56.



1. ANTECEDENTES

De igual forma que en el capitulo anterior y con ¢l objeto de tener una vision més
amplia del juicio de amparo, es conveniente sefialar los aspectos historicos més
relevantes que a lo largo de su evolucién, le han dado caréicter y han forjado el espirita
de justicia del juicio de garantias, por lo tanto y en animo de darle al lector del presente
trabajo, un mejor camino para su comprensién y estudio, es de relevante importancia el
dividir los amtecedentes en externos o mundiales: mismos que contendrén los aspectos
historicos més importantes del amparo, a nivel internacional, y en internos o nacionales;
tales que al igual que los externos contendrén los aspectos histéricos mis relevantes que
se han suscitado en México, a lo largo de su vida variada y fascinante,

A.- Antecedentes en el Mundo.

En primer término, tenemos que desde la época primitiva, basta la edad media, no
s encuentran antecedentes importantes det amparo. E! profesor Ignacio Burgoa®™ hace
un estudio detallado al respecto, pasando por la época primitiva, Estados Orientales,
Grecig, Roma y la Edad Media sin encontrar antecedentes de nuestro juicio de amparo,
observando gue al no existir garantias individuales a favor de los gobernados, no puede,
mucho menos pensarse, en algin drgano de control,

3 g1 Juicio de Amparo, ob. cit.; Pdgina: 25-49.
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Existen algunos autores, como Alejandro Rios Espinoza, que tratan de vislumbrar

algin antecedente de nuestro juicio de amparo, en el derecho romano; el citado autor
sefiala: "En ésta posicion, que la INTERCESSIO ROMANA pudiera considerarse como
un remoto antecedente del amparo™®. Rios Espinoza, se refiere concretamente a la
firma juridica romana del interdicio homine libero exhibendo (la cual imponia a las
personas que privaban de la libertad a un ciodadano Ybre, la obligacion de presentario o
exhibirlo ante la autoridad "Pretor”). Sin embargo, no podemos considerar a dicha
figura como un antecedente de nuestro fuicio de garantias, toda vez que se trata de
instituciones totalmente diferentes; FEl Profesor Armando Herrerias Telleria nos
proporciona algunas diferencias eatre ambas figuras juridicas, como son:

a).- El imerdicto Homine Libero Exhibemlo se da tmicamente contra los
particulares, es decir, no diferia la libertad del hombre frente al gobierno y sus

actos, pues no procedia contra autoridades.

b).- El procedimiento que se seguia, era de orden sumarisimo, dado que estaba en
Juego la libertad de una persong.

c).- Toda persona podia intemarlo en general, sin embargo, cuando eran varios, el
prefor seleccionaba a aquel que en su opcidn deberia proseguirlo.

d).- La accion derivada de la Imterdicto Homine Libero Exhibendo traia como
consecuencia solo una resolucion suspensiva o parcial, pues el fondo del asunto se
seguia por cuerda separada, por lo tanto, el fin del interdicto era la restitucion
temporal del ofendido.”

¥ Ampero y Casacién. México, 1960. Pdgina: 19.
® Origenes Externos del Juicio de Amparo. México, 1971, Pagina: 4041,



ANTECEDENTES ARAGONESES

Son muchos los factores que influyeron en ¢l grupo constituyente de 1857, para
introducir el juicio de amparo en nuestra Constitucién por primera vez en la historia;
pero algunos més relevantes que otros, Sin duda, los mis importantcs, soa los
arrancados de las instituciones aragonesas, debido a que son antecedentes del derecho
espafiol y éste prevalecié durante tres siglos en la época colonial de México. En efecto,
"de la indeleble huella que imprimieron tres siglos de la cultura hispénica, heredamos
tanto el mismo nombre del amparo, como el centralismo juridico que fue despojado a
fos Estados de su autonomia furisprudencial, para concentrar todos los asuntos
Juridicos del pals en el Poder Judicial Federal y principalmente en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién™".

Son varias las figuras juridicas Aragonesas que constituyen antecedentes del
Amparo, pero sin duda fas més importantes son:

a) La Manifestacion;

b) El Concilio 1H] de Toledo;

c) ElJusticia Mayor de Aragén;

d) El Juicio de Residencia;

€) Los Recursos de Foerzasy

f) Los Procesos Forales de Aragén.

4! FIX ZAMIDIO HECTOR. Panorama del Derecho Mexicano, Sintesis del Juicio de Amparo. México, 1965.
Pagina: 9 - 10.
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Todos ellos son procesos, que evolucionaron y se reflejaron en la Constitucion de
Cédiz del afio de 1812 y que inclusive podria pensarse, influyeron también en el
derecho ingles (en el que muchos autores afirman se encuentra el verdadero origen del

amparo).

a) La manifestacién: Es una garantia fundamental, que consistia, en resumen, en
la facultad de la justicia o de sus lugartenientes, en la cual ordenaba a cualquier juez,
para que cualquier otra persona que estuviese retenido, o un preso, pendiente o no de
causa, para que se le entregase, con la finalidad de que no se ejerciese violencia alguna
antes de dictar sentencia. Consistia por tanto en la entrega automdtica del preso,
incurriendo en otro caso en contrafuero. El proceso cra sumamente ripido y agil; de ahi

su pronta y probada eficacia que lo hacia més socorrido y popular.

b) El concilio I de Toledo del afio 1683: Es extraordinariemente explicito y en
su Canon 2 se ordenaba que nadic podia ser privado de sus honores, detenido,
atormentadoe o condenado a muerte por ninguna autoridad det Estado, sin tener pruebas

claras y evidentes. Tenian fuerzas de Ley.

En efecto, tante La Manifestacin como El Concilio 111 de Toledo, vienen a ser
garantias a favor de los gobernados, con gran similitud a las contenidas en los articulos
14 y 16 de nuestra Constitucion, y por lo tanto coustituyen la base pama crear,
posteriormente, un érgano de contrel encargado de protegerios.
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c) El Justicia Mayor de Arag6n: Encargaba a un funcionario judicial velar por la
obumcia de los fueros contra los actos y disposiciones de fas autoridades,
incluyendo al rey mismo, que las violasen en detrimento de cualquier siibdito. Por ende
la justicia, era un verdsdero érgano de derecho formal aragonés y su existencia se hace
remontar hasta ¢l siglo X1 de nuestra era. Al respecto el profesor Burgoa, sefiala: "es
satisfactorio observar que el reino de Aragon se adelanto con mucho a al implantacién
de sistemas de control similares en otros paises del medio europeo, sin excluir a la
misma Inglaterra, pudiendo afirmarse que la institucion aragonesa originada en los
Jamosos pactos de SOBRARBE, entrafia un verdadero antecedente hispdmico de nuestro

Juicio de amparo™

d) El Juicio de Residencia: Esta figura ha sido un tanto cuanto més estudiada.
Garcia Valdeavellano le dedicé un trabajo importante que se titulo "Las Partidas y los
Origenes Medicvales del Juicio de Residencia”. Segim éste autor, sc reconoce por
primera vez el Juicic de Residencia en la corong de Castilla de la segunda mitad del
siglo XIII, por las partidas; en efecto, en la partida P que se ocupa de Ia justicia y del
procedimiento judicial, encontramos que se habla también del juicio de residencis,
sistemsa instaurado legalmente con posterioridad en el ordenamiento de Alcald de
Henares de 1348, no solo porque se declara derecho supletorio a la Partida, sino
también porque en su articulado sé recoge casi literalmente dicho texto de las Partidas.

€) Los Recursos de Fuerzas: Es una queja que se interpone por el vasallo, ante el
soberano y ante los tribunales o jueces reales, contra el juez eclesidstico que violenta y
le comete una injusticia notoria y el recurso resulta procedente y fundado cuando se

2 BURGOA ORIHUELA IGNACIO. ob. cit; Pagina: 51
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hubiere faltado a la norma y orden de substancia, o se hubiere cometido opresién,

fuerza, violencia o infraccion notoria de la ley.

"Estos recursos suspendian el procedimiento deniro del cual se sometia la fuerza; el
agraviado debla agotar todos los recwrsos ordinarios legales, antes de recurrir al
recurso de fuerza. Estos recursos existieron en Espaia desde el siglo XVI en la
época de Carlos V y hasta que la Ley de enjuiciamiento civil espafiol de 1881 los
abrogo, pero los incorporé al derecho procesal comim™®,

Debemos recordar que Espafia, siempre se ha caracterizado por ser una nacidn
sumamente religiosa, por lo que el predominio de la iglesia en actos oficiales, trajo
como consecuencia la creacién de estos recursos, a fin de protegerse contra los abusos
de poder cometidos por los clérigos arbitrarios; ademas el hecho de considerdrseles
recursos nos da una idea de ia influencia gue tuvieron sobre el derecho mexicano, toda
vez que en nuestro procedimiento civil federal hubo algim tiempo que existié e! recurso
de Casacion, parecido al Amparo, e inclusive existen juristas que actualmente

denominan recurso al juicio de garantias.

f) Los Procesos Forales de Aragén: Son ordenamientos legales que protegian a
los gobernados, en su vida, bienes, persona y derechos; cada uno con su respectiva
particularidad. De estos procesos nos habla el Profesor Humberto Brisefio Sierra®
quien a su vez sglude a los maestros Vallarta y Rodolfo Reyes, juristas que han
estudiado e investigado al respecto, scudiendo a extractos de la obra intitulada
“Segunda Ilustracion de los Procesos Forales de Aragén” de Don Juan Francisco de la

** CASTRO JUVENTINO V. ob. cit.; Pdgina: 293 - 294.



b5l
Ripa, escrito desde el afio de 1772: "...estos procesos eran llevados ante un grande

Tribunal de Amparo que lo integraban los lugartenientes de fusticia Hamados
insacvlados, porque eran sorteados por los diputados del reino, despachando sus
amparos en defensa contra actos del rey, de las leyes y de los Regnicolas”.

"La limitacion de las funciones reales encomrd en Espaba su consagrocion
definitiva en la Constitucion de Cadiz del aflo de 1812, que contiene ya
declaraciones terminantes que involucran semdas gurantias individuales, tales
come las relativas a la de audiencia, inviolabilidad del domicilio, proteccion a ln
propiedad privada, a la libertad de emision del pensamiento y prescribiendp en
cambio que Ia religion oficial en Espaha seria la catolica™.

Ahora bien, las instituciones aragonesas apuntadas, fueron conocidas en México ¢
influyeron en el snimo de los constituyentes de 1857, debido a causas genéricas o
difusas, constituidas como lo sefialan algunos estudiosos de la materia, en primer
término, por una especie de constitucionalidad, con la que miran en indias al derecho
indiano (¢l derecho proveniente de Espaila), por las grandes ansias de libertad y lucha
contra la opresion, y en tercer término por la formacion hispana de los juristas més
destacados de los jovenes nacionales, en tiempos de independencia e inmediatamente

posteriores.

Por otra parte no debemos dejar de reconocer la influencia que ejercicron ademds
otras instituciones extranjeras en la formacién de nuestro juicio de amparo, ya que de
manera importante coadyuvaron con las aragonesas, para dar paso a la figura juridica
que hoy conocemos.

“ BRISENQ SIERRA HUMBERTO. Teoria y Técnica de! Amparo. México, 1966. Pagina: 118-220.
S BURGOA ORIHUELA IGNACIO. ob. cit; Pagina: 52,



ANTECEDENTES INGLESES

Ne podemos negar que el poder constituyente de 1857, para introducir ¢l Juicio de
Amparo eh nuestra Constitucién, tuvo que apoyarse en argumentos fundados en la
logica y necesidad politica; pero es precisamente dentro de esos argumentos donde
enicontramos ciertas referencias al Derecho Inglés, las cuales se aprecian afin mas

cuando aluden a las instituciones que éste reconocia.

Los origenes de las grandes instituciones como el amparo, tiene fugar a través de
acontecimientos politicos que patentizan Ia necesidad de su creaciém, sin embargo, el
juicio de amparo, en México, como en los demés paises que cuentan con €1, ademés de
dicha necesidad, contienen ¢l presupuesto de que el Estado, otorgue o reconozca
determinades derechos individuales a favor de los gobemnados; por lo que dichas
garantias individuales, son el fundamento del amparo. En Consecuencia, no podemos
hablar del juicio constitucional en wn Estado, en el cual los derechos se ven
restringidos, o bien cuando no existen, y mucho menos hablar de tribunales encargados

de conocer su procedencia.

Los derechos individuales en Inglaterra se fueron gestando con el tiempo y con las
luchas sostenidas por el pueblo, reconociéndose, finalmente et COMMON LAW, cuyo
conjunto de normas consuetudinarias (derecho no escrito) que contenia, versaban sobre
el respeto a la persona y patrimonio de los gobernados, surgen asi las garantias de
audiencia y legalidad por primera vez en Inglaterra, garantias que hoy contemplamos en
nuestra actual Constitucién, primordialmente en sus articulos 4 y 16, Al respecto
existe confusién en algunos tratadistas que equiparan al juicio de amparo con los
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derechos individuales y afirman que el antecedente del mismo se encuentra en
Inglaterra, cuando lo cierto es que la influencia Britinica no es tan directa como Ia
aragonesa, y que ésta influye sobre aquélla, y también sobre la nuestra.

Las garantias establecidas en el COMMON LAW no fueron respetadas al principio,
por lo que existieron una serie de arbitrariedades por parte de las autoridades, pero
posteriormente el pueblo y los barones ingleses de RUNNYMEDE impusieron al Rey
Juan Sintierra que firmara la CARTA MAGNA INGLESA, del afio de 1214, la cual
constituye €l documento politico que es base de los derechos y libertades de Inglaterra y
posteriormente de los Estados Unidos de Norteamérica, ademds de ser y dar origen a
varias garantias constitucionales en muchos paises y principalmente en el continente

americano.

"kl precepio mds importante de la Carta Magna Inglesa es el marcado con el
mimero 46, antecedente de nuestros articulos 14 y 16 Constitucionales™.

Dado que, dichas garantins no gozaban del medio juridico de proteccion, se facultd
al parlamento, para que conociera de ello, a través del HABEAS CORPUS ACT, que
dicho en otras palabras el Habeas Corpus Act del veintiséis de mayo de mil seiscientos
setenta y nueve, en tiempos de Carlos 1, es consecuencia de uns larga y penosa lucha,
de 4speros conflictos entre el poder real y la aristocracia. Es un oficic o mandato
(WRIT), otorgado por e! "Lord Canciller” o por cualquier juez, tribunal o bardn del
ministro de hacienda, y a peticion de parte interesada, que lo puede ser el mismo
prisionero, para que se presente al oficial de la prisién en donde se haya el preso,
quedando dicho oficial obligado a expedirle una copia de! WARRANT vy ha exhibir al

preso ante la autoridad que se indica en el mismo WRIT.

*S Ibidem, Pagina. 56.
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Sin duda que la figura juridica de} Habeas Corpus, asi como de la Carta Magna

Inglesa, son antecedentes en gran parte de nuestro Juicio de Amparo, dada 1a similitud

€n sus caracteristicas; pero nos surge una pregunta Jcomo se dieron a conocer en
México?. El profesor Fix Zamudio sefiala:

"Esta influencia no fue directa, sino a través de la obra de Tocqueville, (La
Demacracia en América) que tuvo gran dificultad entre nuestros tratadistas y los
mas destacados. En efecto, en ¢l voto particular de José F. Ramirez, en 1840, asi
come en la Constitucion Yucateca de Crecencio Rejom, se ve la influencia de Alexis
Tocqueville y de su obra escrita en Francia en 1835 y traducida al afo siguiente
por Sdnchez Bustamante. José Fernamdo Ramirez no menciona a Tocqueville, sin
embargo alude a ella cuando dice: (una obra moderna que hizo mucho ruido en
Francia, que casi se ocupa toda en demostrar que la paz y tranquilidad de la
Reptiblica del Norte no se debe a otra cosa que a la influencia que ejerce en ella

s corte de justiciap™”’.

Al igual que en el pensamiento de Ramirez, influyeron en el de Rején, las ideas de
Tocqueville, pero en la obra del politico yucateco, fué en donde encontraron aquellas su
formulacion juridica, merced a la cual iba a ingresar poco tiempo después en nuestro
derecho piblico federal.

ANTECEDENTES FRANCESES

Aunque los antecedentes externos mds importantes en la historia y formacién de
nuestro juicio de amparo, y sobre todo que llegaron a influir en él, son sin duda

% panorama def Derecho Mexicano, Sintesis del Juicio de Amparo. ob. cit.; Pagina: 9 - 10.
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extraidas de las instituciones aragonesas como antecedente remoto, y anglosajonas

como antecedente més reciente e inmediato, pero sin lugar a duda, no se deja de
reconocer el pape! tan importante que represents y que ha representado Francia en ellos,
pues debemos recordar que gran parte de nuestro derecho es de origen francés,

El profesor Ignacio Burgoa sefiala que: "Anmte el desporismo y la awtocracia
Jrancesa, surgen en ella importantes pollticos en el siglo XV1ll, las cuales pugnan por
acabar con el régimen absolutista; asi surgen los fisidcratas enciclopedistas; el
pensador mds importante de ésta época es Rosseau, con su famosa teoria del contrato
social; de manera sibita y repentina se destruyd en Francia el régimen absolutista y
republicano, tras crueles sucesos sé férmula y proclama (la declaracién de los
derechos del hombre y del ciudadanc), en 1789; se crea el jurado constitucional y
drgano de control ideado por Sieyes, que constituye un antecedente de nuestro juicio de
amparo; actualmente en Francia el drgano de control se le denomina Consejo

Constitucional™.

En la "declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, se nota claramente
la exaltacidn del individualismo producto de la Revolucidn Francesa. Juventino
Castro dice "la declaracion de los derechos del hombre y del chudadano trae como
consecuencia la creavion del Senade Conservador Francés en el que se inspird
Santana para crear el Supremo Poder Conservador de México, en el afio de
1836,

Algunos de los tratadistas ven en éste, un antecedente del juicio de amparo;
inclusive algunos afirman que los motivos del recurso de casacién francés son los

“ B Juicio de Amparo. ob. dii.; Pagina: 58,
* Lecciones de Garantias y Anparo. ob. cit.; Paging: 294,
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adoptados, en términos generales, por nuestro proceso para interponer el amparo directo
en contra de las sentencias definitivas dictadas por los tribunales ordinarios. "En

nuestros dias, una gran parte del juicio de amparo tiene funciones casacionistas™.
Por Gltimo tenemos que la influencia francesa en nuestro juicio de amparo, se debié

a la estrecha vinculacion que tuvo México, con la cotriente cultural francesa, durante la
segunda mitad del siglo XIX.

ANTECEDENTES ESTADOUNIDENSES

Las tres corrientes externas que influyeron en nuestro actual juicio de amparo ya
estudiadas son las Onicas, sin embargo, es conveniente hacer notar que algunos de los
juristas y doctrinarios, como Arturo Gonzélez Cosio, entre otros, afirman haber
encontrado antecedentes en el derecho de los Estados Unidos de Norteamérica; el
citado autor afirma que los érganos de control Constitucional norteamericanos son el
origen del amparo, no como limitacién extralégica, sino porque nuestros constituyentes

comprendieron su buen funcionamiento y ficil aplicabilidad.

Nos dice: que la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, seflala que
los jueces de union deben decidir la aplicacion de las normas constitucionales,
sobre los actos locales u ordinarios, a través de los diversos procedimientos
concrelos:

a} Lainterpretacion constructiva de las leyes,

b} Ladeclaracion de anticonstitucional;

¢) La Advisory Opinion; y

d} Kl Juicio Declarativo. nSln

0 FIX ZAMUDIO HECTOR. ob. cit.; Pagina: 9 - 10,
UKt Juicio de Amparo Mexicano. México, 1973, Phgina: 9-17.
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Consideramos errdnea la posicién del profesor Arturo Gonzélez, por que debemos
recordar que la formacién juridica de los Estados Unidos de América empiezan en el
momento mismo de su independencia de Inglaterra, organizdndose en una federacion y
promulgando los articulos de confederacién y unién perpetua, reflejados en su primera
constitucion, mismo que reconoce los primeros derechos a favor de los gobernados, sin
embarge dichos articulos constitucionales, son todo un reflejo, del HABEAS CORPUS
Inglés, ya que sin duda son el resultado de la dominacién Britinica en territorio

americano.

"En los Estados Unidos de América existe lo que se lama el recurso del Habeas
Corpus (judicial) en contra de detenciones o aprehensiones arbitrarias e ilegales;
ast mismo existe el Writ of I juction que viene a ser lo que en México se conoce

como la Suspension, solo que en aquel opera tinicamente en materia civil***.

De todo lo anterior se puede concluir que el Juicio de Amparo Mexicano, encuentra
su antecedente remoto en las instituciones aragonesas incorporadas al derecho espafiol,
a través de tres siglos de dominacién espafiola, y su sntecedente inmediato en el
derecho inglés y el derecho francés. Por lo que respecta al procedimiento
norteamericano, pudo haber sido tomado como un mero ropaje externo y de
complemento del juicio de amparo, debido a la cercania de nuestras fronteras, pero no

forma antecedente de éste,
B) Antecedentes en México.

Debo advertir que éste breve andlisis historico, y a efecto de no desvirtuar nuestro

estudio, se refiere al proceso de reconocimiente formal del Juicio de Amparo, mis no

32 BURGOA ORTHUELA IGNACIO. ob. cit., Pagina; 83.
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de las garantias individuales, pues como ya sabemos son el fundamento primero, para
que tenga vigencia el amparo; cs decir, nos referiremos a los principales ordenamientos
Jjuridicos registrados en la historia de México, relacionados con el procedimiento de

control constitucional y con el establecimiento consecuente de tribunales de amparo.

Asi tenemos que durante la segunda mitad del siglo XVI se manifiestan algunos
datos que podrian considerarse dentro del amparo, sin que ello quiera decir que se
encuentran los elementos caracteristicos de éste. En un estudio que realiza é1  Profesor
Andrés Lira Gonzilez, se menciona una peticion hecha por el Rey, el primero de
febrero de 1537, por los indios de Santiago Tlatetolco, mismo que a continuacidn

transcribimos:

"De:s'pués que vinieron los espaioles... en todos los tiempos nuestros padres e
ahuellos e antepasados se ha apravechado (de las tierras de Santiago Tlmelolco, a
que se refiere en el primer pdrrafo, que agqui omitimos) ¢ las an poseydo por styas
¢ los dichos nuestros antepasados ponian guardas e arrendadores en dicha tierras
e pueblos de ésta Nueva Fspafia; e en ésta pacifica posesion los ampararon
nuestros predecesores, e a nuestros hijos e sucesores de fodos los gobernantes e
presidentes (de la real audiencia) de miestra majestad e que tienen encomendado
que les sirva. Asi mismo, sepa nuestra majestad que de la misma manera ¢ tiempos
antepasados las tierras e vecinos de Xoloc, que son achenta casas de acampado,
hay quince casas que akhora hos quiere tomar ¢ foma Gil Gonzdlez de Benavides ¢
dice que son sujelos a pertenecer a la provincia de Guactitlin, que tienen
encomendados por vuestra majestad pues somos leales vasallos e servidores,
mande nos sean restituidos e seamos amparados en nuesira posesion
compadeciéndose de nuestros e de nuestros hijos e moradores de ésta ciudad,

porgue si aquello se nos quita, no nos queda tierra en que podamos sustentarnos
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para poder servir a vuestra majestad en el regimiento y gobernacion de ésta
ciudad como querriamos y en gran parte conviene... (Siguen los nombres de los

principales que representan al pueblo de Santiago Tlatelolco). "™

El texto anterior se encuentra narrado en la lengua del antiguo castellano, y es
incluido dentro del presente trabajo debido a su importancia cultural, sin embargo
difiecro del Profesor Lira Gonzilez, cuando trata de encontrar en dicho texto un
antecedente importante del amparo; ya que no puede considerarse como tal a un simple
pero no dejando de ser importante "pedimento” o "ruego” que nuestros antepasados
grupos indigenas efectuaron ante los colonizadores, por temor a ser turbados y en cierto
grado humillados. Ademas en esa época, no existen siquiera garantias a favor de los

gobemados y mucho menos algin procedimiento parectdo a nuestro juicio de amparo.

Después del movimiento de independencia encabezado por Don Miguel Hidalgo y
Costilla, viene un periodo de descontrol y de lucha por el poder entre los grupos
interesados; las estructuras econdmicas y juridicas no experimentan cambios y surge

asi, dentro de ese periodo antagdnico, la Primera Constitucién de México.

a).- Constitucién de Apatzingin o Decreto Constitucional para la
libertad de la América Mexicana. De octubre de 1814.

"Esta Constitucién contiene los derechos del hombre, no brinda por ¢l contrarié, al
individuo, medio juridico de control"™. En consecuencia, en éste cuerpo de leyes o

normas no encontramos antecedentes.

3 £t Ampare Colonial y el Juicio de Amparo Mexicano. 1*. Ed. México, 1972. Pagina: 16-18,
 BURGOA ORIHUELA IGNACIO. ob. cit.; Pagina: 107.
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b}.- Constitucion Federal de 1824,

"Esta Constitucion carece de parte dogmdtica o capftulo de garaniias individuales
¥ no posee medio concreto para evitar sus violaciones™*. Sin embargo en la Gltima
parte del inciso sexto de la fraccion V del articulo 137, se descubre una facultad con la
que se invistio a la Corte Suprema de Justicia, consistente en conocer de las
infracciones a la Constitucion y leyes Generales, segim se prevenga por la Ley. "Esta
disposicion, juzgada tedricamente, encierra un principio de control constitucional y
legal que debiera haber sido reglamentads por una Ley especial, mds su utilidad
prdctica fué nula"™,

El profesor Gonzalez Cosio * sefiala: en contra de la opinién dc Ignacio Burgoa y
concordando mas con la de Rabasa y Noriega, “que no debe mds considerar el articulo
137 como antecedente directo del juicio de amparo, va que ni siquiera fué dictada su

Ley reglamentaria.”

¢) Las 7 Leyes Constitucionales de 1836,

Algunos autores tratan de encontrar en estas leyes el antecedente directo de nuestro

juicio de garantias. Fix Zamudio ** sefiala:

% GONZALEZ COSI0 ARTURO. ob. cit.; Pagina: 9-17,

% BURGOA ORIHUELA IGNACIO. 0b. cit.; Pagina; 107

3 EI Juicio de Ampare Mexicano. ob. cit.; Pagina:. 9-17.

3 panorama del Derecho Mexicano; Sintesis del Juicio de Amparo ob. cit.; Pagina:. 9-10.
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"Las siete leyes constitucionales de 1836 son el amtecedente directo de nuestro
Jjuicic de amparo, ya que establecen un drgano protecter de la Constitucion
denominado Supremo Poder Conservador, y que sin duda se inspire en el sistema
semejante establecido por Sieyes en la Constitucidn francesa del trece de
diciembre de 1799 y cuyas facultades desorbitadas determinaron s fracaso”.

No podemos tener como antecedente de nuestro juicio de amparo al mencionado
poder conservador, toda vez que el mismo, dista mucho del Poder Judicial Federal
(6rgano encargado de conocer actualmente del Amparc), ademas el Poder Conservador

era netamente politico, no judicial y sus resoluciones tenian validez "erga omnes”.

d) Voto particular de José Fernando Ramfrez,

Emitido en junio de 1840, para reorganizar la Constitucion centralista de 1836,
Pugnaba por la separacién de poderes y abogaba para que la Suprema Corte de Justicia
fuera autonoma. Ignacio Burgoa considera que en éste voto se encuentra el verdadero

antecedente del Amparo, al sefialar:

"Iis don José F. Ramirez en quien podemos advertir la influencia del sistema de
control constitucional imperante en la Constitucién Americana al apuntar en su
volo fa conveniencia de que en México existiera un medio de mantener el régimen
constitucional. Proponia por ende que fuese la Suprema Corte de Justicia la que
conociera de la constitucionalidad de las Leyes o actos de las autoridades. Si tal
idea se hubiese llevado a cabo, encontrariamos en ella un antecedente del juicio
de amparo, al que Ramirez llamo recurso™”.

¥ E{ Juicio de Amparo, ob. cit.; Pagina: 10,
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Sin embargo, al voto de Ramirez no puede atribuirsele la caracteristica de
antecedente del amparo debido a su ineficacia juridica y a su efimera existencia.
Gonzalez Cosio * al referirse a dicho voto, sefiala: "...e! voto particular de Ramirez

dejaba ver un método embrionario, mixto y sin técnica y conocimientos jurldicos”.

e) Proyecto de la ley Fundamental del 23 de diciembre de 1840.

Documento redactado por Don Manuel Crecencio Rején y que constituye el
verdadero antecedente de nuestro Juicio de Amparo. Entra por primera vez a la vida
Jjuridica tal y como lo conocemos &ctualmente, aunque dicho proyecto se referia & un
orden juridico local. "Es Don Manuel Crecencio Rejon, el creador de nuestra mixima
institucion procesal y el primero que en Latinoamérica inspird la consagracion legal

del control judicial de la Constitucion™'

. Aqui ya se adopta en forma clara y precisa el
nombre de amparo, que decia Crecencio Rején, y que debia desempefiar el Poder

Judicial, contra actos -lato sensu- anticonstitucionales.

f) Acta de reforma del 18 de mayo de 1347,

Aqui se establece 1a procedencia del Amparo en ¢l 4mbito Federal y se debe a Ia
obra indiscutible de Don Mariano Otero, que es considerado como el precursor del
Amparo; Su formula dice: "Los tribunales de la federacién, ampararin a cualquier
habitante de la Repuablica en el ejercicio de la conservacién de los derechos que le

concedan esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los

* ] Juicio de Amparo Mexicano ob. cit..; Pagina: 16.
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poderes legislativo y ejecutivo, ya de la federacion, ya de los Estados, limitindose
dichos tribunales a impartir su proteccién, al caso particular sobre el que verse el
proceso, sin hacer la declaracion general respecto de la Ley o del acto que lo motive”,
Aunque ésta Acta de Reforma no tuvo aplicacién general a la vida juridica, dos jueces,
el de San Luis Potosi y el de Saltillo, concedieron amparos en el afio 1848,

considerandosele a estos los primeros que se otorgaron.

g) Constitucién Federal de 1857,

El Juicio de Amparo, antes de esta Constitucibn, sufri6 varias vicisitudes, pero por
olvido intencional de Ledn Guzmén, pudo salvarse la Constitucién de 1857, de un
juicio o procedimiento inapliceble, en esta Constitucion se establece claramente en sus
articulos 101 y 102 la procedencia del juicio de amparo segin la férmula Otero,

iniciando asi su vida juridica en México y su evolucitn.

k) Constitucién Mexicana de 1917.

Constitucién que actualmente es la que nos rige. En ella se sipuen los mismos
lineamientos establecidos en la de 1857; haciendo notar que los constituyentes estaban
mas preocupados en los problemas sociales que aquejaban al pais en esos momentos,

mismos que analizamos en el capitulo anterior.

¢ FIX ZAMUDIO HECTOR. ob. cit.; Pagina: 10.
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De 1o expuesto en ¢l cuerpo del presente capitulo, se puede apreciar que las causas
que originaron la creacion del Juicio de Amparo, fueron esencialmente politicas, es
decir, no vinculadas con la historia de los movimientos sociales que impusieron el
reconocimiento det Derecho Laboral y del Derecho Agrario. Fué el Estado mismo que
apoyindose en juristas visionarios, esteblecié un érganc de control constitucional, a
cargo del Poder Judicial de la Federacién. Dentro de las Gerantias Individuales
consagradas en la Constitucién de 1857 no encontramos ninguna a favor de los
trabajadores, en consecuencia el poder judicial adopta, desde ese momento, el
tradicional criterio civilista que lo caracteriza. Es importante el punto anterior, pues
como vimos en el capitulo precedente, el derecho del trabajo exige una regulacién
especial dentro de la Ley de Amparo, toda vez que cuenta con caracteristicas especiales,
personalisimas ¥ eminentemente sociales, que deben ser tomadas en cuenta a fin de
elevar la proteccion social a los trabajadores dentro del procedimiento de amparo. Lo
anterior constituye sin lugar a dudas uno de los més importantes aspectos de estudio del

presente trabajo.

A través de diversas reformas que ha sufrido nuestra Constitucién, y de distintas
leyes organicas referentes al Amparo, €ste ha evolucionado y se ha perfeccionado de tal
manera que actualmente los trabajadores, cuentan con ciertos privilegios dentro del

procedimiento, lo que no quiere decir que los mismos sean suficientes.

La Ley de Amparo del treinta de noviembre de mil ochocientos sesenta y uno, es la
primera, en la cual se contemplan dos tendencias: Expansionistas, para abarcar
violactones constitucionales, legales y ain politicas, y Restrictivas, porque se implanta
un antejuicio a fin de estudiar su procedencia, es decir, habia en él, cuatro etapas: .
procedimiento previo, amparo ante ¢l Juez de Distrito, apelacion ente el juzgado de

circuito, y saplica ante la Suprema Corte de Justicia.
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La Ley del veinte de enero de mil ochocientos sesenta y nueve, nos dice el profesor

Juventino V. Castro que:

"..supera al Juicio de Amparo, pues se elimina el cardcter restrictivo de la ley,

al enunciar que el procedimiento previo y la siplica no eran necesarios".

La Ley del catorce de diciembre de mil ochocientos ochenta y dos, reorganizaba al
Juicio de amparo, suprimia la improcedencia en los negocios judiciales, reglamenta en
forma adecuada lo referente a la personalidad del promovente y a la competencia, se
autorizd expresamente el amparo telegrifico para casos urgentes, se determinaron
algunos casos de improcedencia y sobreseimiento, se fijaron reglas para la suspension
inmediata del acto reclamado y para su revocacion o concesién por causas

sobrevinientes y se establecié que la autoridad responsable no era parte del juicio.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles del dieciséis de octubre de mil
ochocientos noventa y siete, establece otros lineamientos generales del juicio de
amparo, como el recurso de revisién ante la Suprema Corte de Justicia, contra
resoluciones de Jueces que nieguen la suspension del acto reclamado, con

caracteristicas de previo y especial pronunciamiento.

"En su Titulo IT se comprendieron todos los Juicios del orden federal, inchuyendo
al amparo, regulado en su capitulo VI, que refundié en su mayor parte la Ley de

1882, con interesantes novedades que se aprecian en nuestra Ley actual™®’.

62 C ASTRO JUVENTINO V. ob. cit.; Pagina: 296.
£ BRISENO SFERRA HUMBERTO. sb. cit.; Pagina: 263.
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Esta regulacion del Amparo dentro del Cédigo Civil Adjetivo, es importante para el
aspecto central de esta invesn'g.acién, pues como veremos, el juicio de amparo se
caracteriza por su imparcialidad procedimental y en el que los juzgadores, adoptan el
criterio civilista de tazacion probatoria en sus resoluciones, ain tratindose de amparos
laborales, en los que deberia existir una regulacion especial, es decir crear el amparo
social que haga compatible la realidad con la norma, que imponga un criterio parcial en
los juzgadores, que inclinan la balanza a favor de los trabajadores, y que organice un

tribunal de amparo exclusivo en materia social.

El Codigo Civil de Procedimientos Civiles del veintiséis de diciembre de mil
novecientos ocho, limitd al amparo en materia civil, pues solo procedia contra
sentencias definitivas, imponiéndose un riguroso tecnicismo en la forma de la demanda.
Se consideran partes en el juicio de amparo: el quejoso, la autoridad responsable, y el
ministerio piblico, es decir, no se considera como tal al tercero perjudicado. Se dispuso
el sobreseimiento por inactividad procesal de veinte dias consecutivos por parte del

quejoso.

La Ley de Amparo del dieciocho de octubre de mil novecientos diecinueve,
también llamada Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales,
suprimid algunas deficiencias de la ley anterior, introdujo reformas tendientes a dar una
mayor elasticidad y congruencia a sus disposiciones; se le reconoce calidad de
colitigante del tercero perjudicado en los amparos civiles y calidad de parie en los

penales, solo si afectaba sus intereses.

De la Ley de Amparo Vigente, también llamada "Ley Organica de los articulos 103 y
107 Constitucionales”. Del treinta de diciembre de mil novecientos treinta y cinco, el

profesor Brisefio Sierra nos dice:



"..esta ley en realidad es reglamentaria y no orgdnica, vine a recoger diversas
resoluciones jurisprudenciales y a su vez a sufrido sucesivas reformas de los
cuales las mds importantes son las del veintiuno de diciembre de mil novecientos
cincuenta y uno, que abarco desde la Constitucion hasta la Ley, la del treinta de
diciembre de mil navecientos cincuenta y siete, la del dos de noviembre de mil
novecientos sesenta y dos y la del dos de febrero de mil novecientos sesenta y tres

referente a la materia agraria*®.

Lo més importante de esta ley, como acertadamente afirma Gonzélez Cosfo ®* “es
la creacion del Amparo Directo en materia Laboral”. En efecto es hasta la Ley vigente,
cuando se reconoce que también los laudos dictados por los Tribunales de trabajo son
susceptibles, es decir, que pueden ser impugnados cuando se les considere arbitrarios.
No podemos negar que el derecho del trabaic contiene caracteristicas especiales, tanto
por sus raices como por su contenido y procedimiento, sin embargo, a pesar de haberse
reconocido por nuestra Ley de Amparo, determinadas prerrogativas a favor de los
trabajadores, la ley es deficiente en cuanto a que no ha incorporado en ella un capitulo
especial, donde se ventilen aspectos soctales, y se establezca un procedimiento
identificado con el previsto en la Ley Federal del Trabajo.

Fuera de las deficiencias sefialadas, las cuales serin detalladas posteriormente,
nuestro juicio de amparo es digno de reconocimiento y valoracién juridica positiva,
afirmacion esta que ha sido sostenida por diversos juristas nacionales y exiranjeros,
inclusive muchos patses lo han adoptade dentro de su orden normativo interno; de ello

nos habla Juventino V. Castro, cuando sefiala:

* Teorla y Técnica del Amparo. ob. cit.; Pagina: 269,
%5 E Juicio de Aruparo Mexicano. ob. cit., Pagina: 18.



“...el primer pais que toma la estructura del amparo es Fl Salvador en 1886,
Nicaragua lo adopta en 1893, Honduras en 1894, Guatemala en 1921, Espafia en
1931, {aunque en éste Pais actualmente no existe a raiz de la guerra civil de
1936), Brasil lo toma en 1934, Panamd en 1941, Costa Rica en 1949, argentina en
1966 y en 1967 los paises de Bolivia, Ecuador y Paraguay 1o toman™®.

IIL.- ANALISIS DE LOS ARTICULOS 103 Y 107
CONSTITUCIONALES COMO REGIDORES DEL
JUICIO DE AMPARO EN CO.

Como queda de manifiesto, a lo largo del titulo que precede del presente capitulo, el
Juicio de Amparo en México, a tenido un largo camino que recorrer para llegar hasta ¢l
punto en que actualmente sc encuentra, claro esta que aiin le falta mucho trecho que
avanzar, para que alcance una excelencia aparente;, més sin embargo no se deja de
reconocer en la actualidad por la gran mayoria de los tratadistas el gran valor que tiene

en nuestro pais el Juicio de Amparo y bien llamado de Garantias,

De tal suerte que, para que pudiese existir la Ley de Amparo, misma que
reglamentaria y regularia al Juicio de Amparo, primero tuvieron que crearse normas que
protegieran los derechos y las garantias més elementales del individuo, y luego otras
normss que se encargaran de tutelar y salvaguardar, que a nadie se le violaran dichas

garantias, en este orden de ideas, no solo se tuvieron que haber creado, sino ademis,

% CASTRO JUVENTINO V. ob. cif;, Pagina: 298.
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también se tendrian que plasmar en una norma Suprema y auténoma que significara el
méaximo ordenamiento legal en el pais y que no pudiera ser violado por ninguno de los
Poderes que representaran a la Nacion. De las premisas anteriores, se pudo obtener
como resultado, que se promulgara la Constitucion de 1917, misma que pudo recabar
y concentrar en su compendio de normas, a todas las anteriores premisas que tan solo
clamaban justicia y pedian €l respeto por 12 autonomia de 1as leyes.

Asi tenemos que 1a Constitucién de 1917 surgié a través de una larga evolucion,
que parti6 en forma, desde el Proyecto de la Ley Fundamental del dia 23 de diciembre
de 1840 y que paso por las reformas del dia 18 de mayo de 1847 y después con las de
1857, siendo en estas ultimas en donde por primera vez se reconoce la procedencia del
Juicio de Amparo a través de sus articulos 101 y 102 que actualmente se encuentran
contenidos en los articulos 103 y 107 de nuestra vigente Constitucidn, y que desde su
promulgacién hasta los presentes dias, han sufrido varias reformas a los textos
originales, pero que sin duda dichas reformas no han desmejorado el contenido
teleolégico y fundamentalmente de justicia, que tnspiro a los constituyentes de nuestra
actual Carta Magna, por tanto y una vez que s¢ obtuvo la regulacidon del juicio de
amparo a través de un ordenamiento Constitucional, fué procedente crear la Ley
reglamentaria de la Constitucion que regularia al Juicio de Amparo misma que como
tal, surgtd el 18 de octubre de 1919 pero que por sus reformas y trascendencia, la Ley
del 30 de diciembre de 1935 es la que en el presente, tiene vigencia ya que reglamenta

de una manera més eficaz a los articulos 103 y 107 Constitucionales,

Una vez que se ha establecido la importancia y evolucidn del juicio de amparo,
mismo que como se ha manifestado a lo largo del presente capitulo encuentra su
regulacion en los articulos 103 y 107 de nuestra Constitucidn, pasaremos al estudio de

cada uno de ellos y por separado:



Articulo 103 Constitucional,

El articulo en cita, reviste una importancia relevante y extraordinaria dentro de
nuestro régimen juridico, en virtud de que junto con el articulo 107, establecen el juicio
de amparo, medio de defensa legal, que nuestra Ley Suprema a creado para la defensa
eficaz de las garantias individuales, que en un momento determinado, son susceptibles
de violacién por parte de las autoridades, e inclusive por parte del Poder Legislativo, al
expedir leyes que puedan vulnerar las garantias de los gobernados, mismas que también
se encuentran reguladas y establecidas en nuestra Carta Magna.

De acuerdo con el sistema juridico nacional, existen en nuestro pais, Tribunales
Comunes y Tribunales Federales. El presente articulo, sefiala las funciones de los
Tribunales de la Federacién, consecuentemente, las funciones que no seam
expresamente dispuestas en dicho precepto, deben entenderse como otorgadas a los
Tribunales Comunes, 6sea a los Tribunales de las Entidades Federativas y del Distrito
Federal.

Debemos destacar que el Poder Judicial de la Federacion, integrado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales de Circuito (colegiados en materia de
amparo y unitarios en matera de apelacion) y los Juzgados de Distrito, conocen

fundamentalmente dos clases de controversias:

1. Las controversias que se originen cuando las leyes o los actos de autoridad,
violen las garantias de los gobernados, en cuyo caso procede el juicio constitucional de

amparo, atento a lo dispuesto por el articulo 107 de nuestra propia Carta Magna.
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2, Controversias y cuestiones que pueden surgir cuando !a autoridad federal,
vulnera o restringe la soberania de los Estados, a través de leyes o actos, y viceversa,
por leyes o actos de las autoridades estatales, que invadan Ias esferas de atribuciones de

la autoridad federal.

Asi pues, y en éste orden de ideas, el articulo 103 constitucional, no reviste
fundamentalmente el cardcter de medio de control constitucional, y por tanto, det
mismo articulo se desprende que e! amparo no esta dado para proteger al orden
constitucional; de lo que s¢ desprende, en base ha un estudio realizado por diversos
tratadistas, que sefialan y argumentan, que no tdnicamente en los casos especificos a que
se refiere en sus fracciones el citado articulo tiene vigencia y aplicabilidad, ya que el
amparo también reviste al caracter de control constitucional. Al respecto, nadie lo
podria argumentar ni explicar tan bien, como €l Profesor Ignacio Burgoa, que sefiala:

"En efecto, conforme a los articulos 101 y 103, citados, el amparo persigue dos
Sinalidades diferentes, que, a su vez, importan dos casos especificos distintos de su
procedencia, a saber: a)- cuando por leves o actos de cualquier autoridad se viole
alguna garantia individual (fraccion [); y bj- cuando por leyes o actos autoritarios
se altere el régimen competencial establecido por la Constitucion entre las
awutoridades federales y las de los Estados (fracciones I y HI}). Por tamto,
atendiendo a la literalidad de tales preceptos, el orden constitucional parece no
protegerse por el amparo contra cualquier ley o aclo que no se comprenda en
alguno de dichos casos, o sea, que mediante él, sélo se preservarian los
veintineve primeros arficulos de la Constitucion y los que demarcan las
respectivas competencias enfre las autoridades de la federacion y las locales
farticulos. 73, 74, 76, 79, 89, 103, 104, 105, 106, {17, 118, 124 de la Ley Suprema

actual), Sin embargo, como es de explorade derecho, nuestro juicio de amparo, al



través de la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 constitucional,
tutelq la l.ey Fundamental no tinicamente en los casos especificos a que se refiere
el articulo 103, sino en relacién con todas sus disposiciones, por lo que, sin duda,

es un verdadero medio de control constitucional™ .

El Profesor Alfonso Noriega considera:

"

. el amparo no es un sistema de defensa fotal de la
Constitucion, sino que estd limitado expresamente a los casos consignados en el

articulo 103, o sea, a la violacion de garantias individuales y a la invasion de

soberanias” ®8

Al respecto y tomando en cuenta los dos criterios mencionados, se puede deducir
que el amparo no se encuentra totalmente regulado por el articulo 103 constitucional,
tal y como debiera ser, ya que al mismo, le faltaria otra fraccion que aludiera y
extendiera su tutela, a toda la Constitucion, esto es, para que no se encuentre sin

fundamento el amparo que sirve como medio de control constitucional.

Tal y como sucede en la practica y en la realidad a través de la garantia de
legalidad, el amparo que sirve como medio de control constitucional, si tiene
fundamento, mismo que se encuentra tutelado por e| articulo 16, de nuestra Carta
Magna, asi como menciona el profesor Burgoa; ya que dicha apreciacién del profesor
Alfonso Noriega, se funda en la interpretacion literal y aislada del invocado precepto
constitucional, sin tomar en cuenta, segim lo hemos aseverado y argumentado, que a

través de la garantia de legalidad instituida en el articulo 16, de la misma Carta Magna,

" Ef Juicio de Amparo. ob. cit., Pagina: 147,
 Citado por BURGOA ORUHUELA IGNACIO. ob. cit.; Pdgina; 148,
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dicho juicio, protege a favor de todo gobernado, todas las disposiciones constitucionales

y no tan solo las enmarcadas en el precepto 103,

De tal virtud, ya entrados al estudio del citado articulo, es preciso sefialar con
relacion al tema y propdsito esencial de éste trabajo, que si aceptamos, y ademas, es
aceptado por el mundo del derecho en México, la existencia de las Garantias Sociales
en nuestro ordenamiento maximo, que es la Constitucién (articulo 27 y 123), entonces
al articulo en comento le faltaria ademas de la fraccidn solicitada en el pérrafo que
precede, otra fraccion IV, que debe decir "por leyes o actos de la autoridad que violen
las garantios sociales”, o si se quiere, agregar a la fraccion I, la frase "o garantias

sociales".

Lo anterior se deduce, que como en el amparo, hay una clara diferencia entre las
garantias del individuo en general, y las garantias sociales, a las cuales solo tienen
derecho a que se le respeten aquellas personas que se encuentren inmersas en la
situacion de una relacion laboral de cualquier tipo; dicha diferencia no deberia de existir
toda vez que el articulo en comento no da pauta para que sea lo contrario, es decir, que
exista dicha diferencia en la aplicacidn de justicia, tan solo por considerar que hay
garantias individvales, ast como garantias sociales y que son distintas a las primeras, ten
solo, por el hecho, de que €l que goza de las garantias sociales, se encuentra en una

situacion econdmicamente desfavorable.

A mayor abundamiento, tal diferencia encuentra su fundamento en el medio de
control constitucional, que ya se ha analizado en los parrafos que anteceden, y no en el
texto det articulo 103 de nuestra Suprema Ley, ya que sefiala en sus tres fracciones que
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el juicio de amparo, tiene como principal objetivo el de resolver toda controversia que
se suscite por la violacion de las garantias individuales, asi como por la violacién del
régimen competencial entre las autoridades federal, con las locales, (de tal suerte que en
todo el texto del articulo 103 constitucional, en ningiin momento se sefiala que los
patrones o trabajadores, tengan que ser ajenos a la aplicabilidad del citado precepto),
ademas de que tampoco se sefiala que de las garantias individuales, que son aplicables
para todo individuo, tengan que ser excluidas las garantias sociales; por lo tanto este
articuto refuerza y reforzara en los capitulos continuos el principal objetivo o finalidad
de nuestro trabajo de tesis, que no es otra mas, que aquella, que dé a todo individuo sin
excepcion de ningin tipo, la proteccién, tutela y salvaguarda de las garantias, més

elementales del individuo y consagradas en nuestra carta magna.

Asimismo, si existe y se da en la practica, e} medio de contrel constitucional a
través del juicio de amparo, entonces también se tiene que dar la aplicabilidad de
igualdad y justicia de las leyes, sin ninguna violacién para tode individuo que goce y
que se encuentre tutelado por las garantias individuales enmarcadas en nuestra Carta
Magna.

Articulo 107 Constitucional.

Este precepto, y el referido en el articulo 103 constitucional, anteriormente
comentado, constituyen la base del juicio de amparo, el cual es considerado como un
excelente y efectivo medio de defensa, al alcance de todos los mexicanos, para combatir
los actos de autoridad y las leyes que se consideran que son violatorias de Ia

Constitucién Federal de la Republica.
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Las caracteristicas fundamentales, al ignal que los principios del juicio de amparo,
o bien llamado juicio de garantias, quedan precisados en el presente articulo.

El articulo 107 constitucional es uno de los preceptos mas complejos de nuestra
Carts Magna, y comparte a nuestro criterio con los articilos 27 y 123 su naturaleza
reglamentaria, por lo que contiene mumerosas y diversas disposiciones que resulta muy

dificil describir de manera sucinta.

Por lo que se refiere a los antecedentes, ademas de los relativos a la creacién del
juicto de amparo, que son comunes a los mencionados en el titulo respectivo de
antecedentes del presente capitulo, asi como los mencionados, respecto del articulo 103
de la misma Constitucién, consideramos al respecto, innecesario repetirlos y por lo
tanto es preciso remitirlos al comentario correspondiente.

Como las diversas fracciones del articulo 107 constitucional, regulan lineamientos
sobre aspectos muy diversos del juicio de amparo, que han sido reglamentados a su vez
por Leyes de Amparo del 18 de octubre de 1919, y la vigentz, del 30 de diciembre de
1935, esta iltima, con numerosas reformas que han incorporado las distintas
modificaciones, que, por su parte, ha sufride este precepto constitucional. Por este
motivo se analizan las disposiciones fundamentales, separindolas por instituciones y no
de forma aislada, ya que hacerlo de esta manera, resulta més entendible y explicativo

para los lectores del presente trabajo. ESTA TESIS NO S ALE
DE LA BIBLIOTECA

La primers fraccién, se refiere al principio de que el juicio de amparo sélo puede
promoverse por la parte agraviada, lo que, como se ha sefialado en el presente capitulo,



ya se habia consignado en ¢l articulo 102 de la Constitucién de 1857, y significa que el
amparo, no se puede intentar a través de una accidén popular, sino inicamente por el
afectado, entendiéndose por tal segiin como indica la jurisprudencia®, y el articulo 4°
de la Ley de Amparo, aquel a quien petjudique la ley o acto reclamado de manera
directa € inmediata, es decir, que el amparo no procede si se trata de agravio indirecto o

si se reclaman actos futuros que no sean inminentes,

B) La fraccion I del articulo 107 constitucional contiene dos principios basicos: el
primero se refiere a los efectos de 1a sentencia, mismo que es conocido como principio
de relatividad en 1a sentencia, o como féormula Otero, y el segundo a a institucién que

se califica como suplencia de la deficiencia de la queja.

- El primer parrafo de la citada fraccifn It consagra, literaimente a la "formula
Otero”, introducida en el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, y reiterada casi, en
los mismos términos en el articulo 102 de la Constitucién de 1857, Inclusive emplea la
frase "individuos particulares”, no obstante que la Constitucién vigente, consagra
derechos de caracter social. Por ello considero mas adecuada la disposicién consagrada
en el articulo 76 de la Ley de Amparo, que no sdlo reproduce sino amplia €l texto
constitucional”’.
2°.- Los siguientes péarrafos de la fraccion 1 del articulo 107 constitucional, regulan

la Namada suplencia de la queja, al otorgar facultades a los jueces de amparo para

# TESIS JURISPRUDENCIALES, Nameros 22, 23 y 29, Apéndice pnb!fcaa’a en 1985, Comumes al Pleno y
Salas. PAgina. 42.45-5] respeclivamente.

® LEY DE AMPARQ VIGENTE: "Las seniencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocupardn
de los individues particulares ¢ de las personas morales, privadas y oficiales, que lo hubiesen solicitado,
limitdndose a ampararlos y protegerles, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin
hacer una declaracidn general respecto de la ley 0 acto que la motivare®.
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corregir los defectos en que hubiesen incurmrido las partes, cuando las mismas, por su
falta de recursos economicos o de preparacién cultural, no puedan obtener un adecuado
asesoramiento de abogados particulares. En otras palabras, se pretende lograr la
igualdad de las partes en el juicio de amparo, pero tan solo queda en eso, en pretender,
¥a que como se aprecia en la realidad, existe una desigualdad rotunda en la aplicacion
de justicia; toda vez, que por proteger a un sector de la sociedad, se desprovee, a otro
sector de la misma que no se encuentra en los supuestos de falta de recursos

econdmicos, como precisa el precepto en comento.

La suplencia de la queja, fué introducida, inicialmente, en el segundo pérrafo del
texto original de la fraccion I1 del articulo 107 constitucional, pero sélo en materia
penal, cuando la Suprema Corte, encontrara que hubiese habide en contra del quejoso
una violacion manifiesta de la ley, que lo hubiese dejado en un estado de indefension, o
que se le hubiese juzgado por una ley que no era exactamente aplicable al caso, y que

s6lo por torpeza manifiesta, no se hubiera combatido debidamente 1a violacién.

La citada fraccion, a tenido una permanente evolucién, misma que se¢ ha dado a
través de constantes reformas, que por citar algunas de las mds importantes, sefialo las
siguientes: En las reformas del 19 de marzo de 1951, se conservo la suplencia a favor
del acusado en materia penal, pero se amplio 1a facultad de ejercer dicha correccitn a
todos los Jueces de Distrito. En este sentido, también se extendié la suplencia, cuando
el acto reclamado hubiese emanado por leyes, declaradas inconstitucionales por la
Jjurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia. Asi mismo, y esto resulta importante
para el presente trabajo, se faculté a los Jueces de amparo para corregir los errores de la
parte trabajadora en el juicio de amparo, cuando se encontrase que hubiese habido en
contra del agraviado una violacion manifiesta de la ley que lIo hubiera dejado sin

defensa.
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En la reforma del 2 de noviembre de 1962 se establecid también la suplencia de la
queja en beneficio de os campesinos sujetos a la reforma agraria. Esta modificacion se
ha considerado de especial significado, pues no solo se establecié como una obligacién
para el Juez de amparo, sino ademds, en las disposiciones reglamentarias incorporadas a
la Ley de Amparo en 1963, se extendieron las facultades cormectivas en los Tribunales
Federales, en relacién con los errores y omisiones de los campesinos mencionados, para
comprender todos los defectos o irregularidades de cardcter procesal, y ademds se
establecid g obligacién del juzgador de llevar al proceso las pruebas que considerara

indispensables y que no fueran presentadas por las partes.

En este sentido, el precepto comstitucional fué adicionado nuevamente ¢! 20 de
marzo de 1974, para extender la suplencia de la queja a los juicios de amparo contra

actos que afectaran derechos de menores o incapacitados.

Esta evolucion, culminé con la reforma a esta fraccién I, promulgada el 20 de
marzo de 1986, y que fué motivada por el propésito de extender genéricamente la
suplencia de la queja a todas las materias que estaban fuera de las paulatinas

ampliaciones anteriores, de dicha institucion.

C) Las Fracciones IlI, inciso a); V, V1 y IX, del articulo 107 Constitucional,
establecen los lineamientos esenciales del juicio de amparo contra sentencias definitivas
y resoluciones que ponen fin al proceso, €l que se tramita en una sola instancia; pero
que también recibe en la legislacion y !a jurisprudencia la denominacién de "amparo

direcio o uni-instancial”.
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Esta reforma de procedimiento fué introducida en el texto del articulo 107 de la Ley
Suprema vigente, en virtud de que de acuerdo con la legislacién aplicable durante la
vigencia del articulo 102 de la Constitucién de 1857 (con excepci6n de la primera Ley
de Amparo de 1861, que regulaba tres instancias), el procedimiento para todos los
Juicios de amparo, sin importar la materia, era de doble grado: el primero ante los
Jjueces de distrito y el segundo, a través de la revision de oficio, ante la Suprema Corte
de Justicia. Sin embargo, el Constituyente de Querétaro, tuvo en cuenta, sin
mencionarlo, el pensamiento del notable jurista mexicano Emilio Rabasa, quien sostuvo
que ¢l amparo contra resoluciones judiciales debia considerarse como un recurso y no
como un proceso autdnomo, y por ello el propio constituyente configurd este nuevo
precedimiento directamente ante la Suprema Corte de Justicia, y en 1951, cuando se
crearon fos Tribumales Colegindos de Circuito, también ante ellos se dio del mismo
modo.

En los citados preceptos se dispone que el juicio de amparo contra sentencias y
resoluciones que pongan fin al juicio, pronunciadas por los tribunales judiciales
administrativos y del trabajo (llamados laudos), sélo puede interponerse si aquellas
tienen caracter definitivo, es decir, que contra las mismas no proceda ningin recurso
ordinario por ¢l cual puedan ser revocadas o modificadas. Debe de presentarse de
manera inmediata (de ahi su nombre de DIRECTO), ante los Tribunales Colegiados de
Circuito, sin una instancia previa ante los Jueces de Distrito, pero siempre por conducto

del Juez o Tribunal que pronuncié el fallo o la resolucién impugnados.

Dicha institucién también ha tenido una constante evolucion, misma que se inicid
con la creacién de los Tribunales Colegiados de Circuito, en la reforma constitucional

de mayo de 1951; y dicha evolucién culminé, con 1a reforma constitucional de julio
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1987, por la cual se atribuyé a la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
conocimiento y resolucién, de manera predominante, de los asuntos en los cuales se
plantearan cuestiones estrictas de constitucionalidad, y los restantes, es decir, aquellos
en los cuales se discuten problemas de legalidad, y particularmente los promovidos
contra sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio, se encomiendan a
los Tribunales Colegiados de Circuito; a la figura que ejerce la Suprema Corte de

Justicia se le conoce esencialmente como facultad de atraccion.

D) Las fracciones Il inciso b) y ¢), Vil y VIil, del articulo 107 Constitucional,
contienen las bases de la segunda forma procesal que puede adoptar el juicio de
amparo, que es la doble instancia (también conocido como amparo indirecto o bi-
instancial), y es aquel que se interpone contra resoluciones judiciales que no tienen ¢l
caracter de sentencias definitivas ni de decisiones que ponen fin al proceso ordinario, y
que se dictan ya sea en el juicio, fuera de joicio (jurisdiccién voluntaria), después de
concluido éste (procedimiento de ejecucion) o que afecten a personas extrafias, siempre
que estas resoluciones tengan efectos decisivos en ¢l proceso correspondiente, y
también cuando se impugnen en forma directa disposiciones de carécter legislativo, o
actos de la administracién activa, que no puedan combatirse ante Tribunales Judiciales

0 Administrativos.

El procedimiento establecido en este sector, se inicia ante el Juez de Distrito, bajo
cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en el que el acto reclamado se ejecute o se
encuentre. Su limitacion es concentrada, pues se limita al informe de autoridad
(Hlamado informe justificado), a una audiencia que debe fijarse, en el mismo auto en
que s¢ pide ¢l informe, que por este motivo se califica de "audiencia constitucional”, y

es de pruebas, alegatos y sentencia, puesto que en la misma debe dictarse fallo; en
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cuanto al fallo o sentencia, es de explotado derecho que €l mismo se dicta no casi
siempre en la audiencia constitucional, y que ésta se dicta en fecha posterior a la en que

se celebro.

E) las fracciones X y XI del articulo 107 Constitucional, regulan las bases de la
providencia precautoria o cautelar del juicio de amparo, que tradicionalmente se conoce
como suspension del acto reclamado, en virtud de que en la mayoria de los casos, los
efectos del otorgamiento de esta medida, se traducen, en la paralizacion de los actos de
autoridad que se reclaman, pero en ocasiones, resulta necesaria la situacidn preexiste,
como por ejemplo poner en libertad provisionalmente a una persona detenida por
autoridad administrativa, o romper los sellos de clausura de un establecimiento, todo
ello con el objeto de conservar la materia de la controversia y evitar a las partes

perjuicios graves o irreparables.

Dicha suspension se divide en dos sectores; primero, la medida cautelar en et
amparo indirecto se tramita en primer grado, ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario
de Circuito, y en segundo, ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, los
cuales para decidir sobre la providencia respectiva, deben de tomar en cuenta la
naturaleza de la violacién alegada, la dificultad de reparacion de los daftos y perjuicios,

asi como el interés piblico.

La suspensién de las sentencias definitivas o landos, asi como de las resoluciones
que ponen fin al juicio, impugnadas en amparo directo, ante la Suprema Corte de
Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito, debe de solicitarse ante el Tribunal o
Juzgado que dicto ¢l fallo.
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F) La fraccién XII, del articulo 107 constitucional, regula los principios esenciales
de la participacion de los Tribunales y los jueces locales en el conocimiento del juicio

de amparo.

Esta fraccion regula, en primer lugar a la jurisdiccion concurrente, que es la que
confiere al promovente, la alternativa de acudir directamente ante el Juez del amparo o
bien dirigirse al superior del juzgador a quien se atribuye la violacién. Solo procede en
los supuestos del articulo 16, 19 y 20 constitucionales, también en materia penal, es
decir, respecto de la orden judicial de aprehensién y del auto de formal prisién o auto de
sujecion a proceso, y en segundo lugar, regula la jurisdiccion auxiliar, y opera en los
casos de urgencia de peticion de amparo, cuando en el lugar en que se ejecutan o tratan
de ejecutarse los actos violatorios, no reside un Juez de Distrito o Tribunal Unitario de
Circuito, estos casos estan regulados por los articulos 38, 40 y 144 de la Ley de

Amparo,

A través de ésta colaboracion, el Juez local recibe la demanda y ordena la
suspension inmediata de los actos reclamados, a la autoridad, a la cual se atribuye,
enviando el expediente al Juez de Distrito 0 Tribunat Unitario de Circuito competente
para Ig continuacion del juicio, con lo cual se pretende evitar que se consumen de
manera irreparable, los actos que afecten la vida, la libertad o los derechos de los

nucleos de poblacidn agraria,

G) La fraccion Xlll, de! anticulo 107 de la Constitucién, se introdujo en las
reformas de 1951, debido a que al establecerse los Tribunales Colegiados de Circuito,

en dichas reformas, se¢ hizo necesario establecer un procedimiento para unificar las tesis



87

de dichos tribunales, cuando las mismas, fuesen contradictorias, y también se reguld

esta situacion respecto de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion.

H) La fraccién X1V, del articulo 107 Constitucional, se refiere 2 una institucién que
ha provocado acalorados debates desde el momento de su introduccion en las reformas
constitucionales de 1957, 6sea, ¢l sobreseimiento por inactividad procesal, que en las
modificaciones introducidas en 1967, se ha combinado con la caducidad de la instancia.
Es importante destacar, que un sector importante de la doctrina, ha sostenido que la
carga de lza actividad procesal no debe imponerse a las partes en el juicio de amparo,

puesto que en el mismo impera, el principio del impulso oficiose del procedimiento.

I) La fraccion XV del referido articulo, regula la intervencion del Procurador
Generat de la Repablica, o del agente del Ministerio Publico, que al efecto se designe,
como parte en todos los juicios de amparo, pero puede abstenerse de intervenir en ellos,
cuando el caso de que se trate, carezca, a su juicio, de interés piblico. Esta disposicion
fue introducida a la citada fraccidn, por las reformas de 1961, con objeto de precisar ia
intervencidén del Ministerio Piblico Federal, en el juicio de amparo, ya sea a través de
su titular o de sus agentes, en virtud de los debates doctrinales y la incertidumbre de la
junisprudencia sobre la efectiva participacion del propio Ministerio Piblico.

J) La fraccién X VI, de! articulo 107 Constitucional, se refiere a las hipotesis, de la
rebeldia de la autoridad, contra la cual se otorga el amparo, para cumplir con el fallo
protector, ya sea que insista en la repeticién del acto reclamado, o trate de eludir la
sentencia del Tribunal Federal. En ésta situacién, dicho precepto establecia la



declaracion categérica de que la autoridad, seria inmediatamente separada de su cargo y
consignada ante el Juez de Distrito que comresponda. Al respecto ta reforma
constitucional de diciembre de 1994 suavizd en cierto modo ésta drastica facultad,
ejercida en muy contadas ocasiones, haciendo una distincién, entre incumplimiento

excusable ¢ inexcusable de la autoridad responsable.

K} La dltima fraccién del articulo 107 constitucional, dsea, la nimero XVIII, ya no
se referia propiamente al juicio de amparo y debi6 haberse situado en el articulo 20 de
la Constitucién Federal, que regula los derechos del acusado en materia penal, ¢ en el
articulo 19, que establece los requisitos del auto de formal prisién o sujecién al proceso.
Por tal motivo fue derogeda como parte de la reforma, publicada el 3 de septiembre de
1993, que modificé varios articulos relacionados con el proceso penal. Ei primer
parrafo de la citada fraccion pasé a ser la dltima parte del primer parrafo del articulo 19

Constitucional.

Nuestra Ley fundamental, ordena que los poderes de 1a Federacién y los de los
Estados, se encuentran obligados a actuar en relacién con los gobernados, dentro de los
limites de su competencia, 6sea, dentro de los limites establecidos por las Leyes;
igualmente ordena que las autoridades de cualquier indole v el Poder Legislativo, solo
podran ejecutar actos o aprobar leyes, si estin expresamente facultadas por la propia
Constitucién, No obstante los anteriores enunciados, es factible que, cualquiera de los
poderes Federales o Estatales lleguen a violar las garantias individuales consagradas
constitucionalmente, en cuyo caso resultard procedente la interposicion del juicio de

amparo.
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Se ha considerado en el presente trabajo de investigacién, que los principales
antecedentes histdricos det amparo son !a Constitucién de Yucatin promulgada el
treinta y uno de marzo de 1841, misma que fué obra del destacado politico liberal Don
Manuel Crescencio Rején, y el Acta de Reformas de 1847, cuyo autor fué¢ Don
Mariano Otero, quien dispuso, en uno de sus articulos la facultad que poseen los
Tribunales Federales, para amparar a los habitantes de la Reptblica, contra todo ataque
de los Poderes de la Uni6n, Legislativo y Ejecutivo, tanto federales como estatales.

El juicio de amparo en comentario puede interponerse ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito.
Las competencias de dichos Tribunales, estin establecidas a parte del presente articulo
en la Ley de Amparo y en la ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo debemos enfatizar que el juicio de amparo, es utilizado

fundamentalmente para los casos sigutentes;

. 1. Para proteger la vida, la libertad, las propiedades, posesiones o derechos de los
habitantes de l1a Repiblica Mexicana, contra actos de las autoridades
administrativas, sean locales o federales;

2. En materia judicial, para obligar a que todos los tribunales del pais, interpreten y
apliquen exactamente la Ley, prohibiendo la analogia y similitud,;

3. Finalmente, el juicio de amparo, sirve para proteger al gobemado contra las leyes
que sean expedidas, tanto por los congresos federales como estatales, y que sean
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violatorias de los derechos del hombre, consagrados en la Constitucion Federsl, en

virtud de gue cualquier Ley debera estar subordinada a la Carta Magna.

El articulo 107 de nuestra Carta Magna, complementario del articulo 103
constitucional, enuncia, de forma general, a todas las caracteristicas del juicio de
garantias, que llevan inmersas en su contexto, a todos y cada uno de los principios que
rigen & la institucién juridica del juicio de amparo, pero no de forma detallada o
desglosada; por lo tanto, tal y como se aprecia en el capitulado del presente trabajo,
hemos designado un capitule exclusivo al estudio de aquellos aspectos generales, que
por ser de gran importancia regutan al juicio de garantias, por lo que, y con €] 4nimo de
no ser repetitivos al momento de analizar las caracteristicas y principios que rigen al
juicio de amparo, consideramos, no analizarlos de forma detallada en el presente titulo,
y mejor dejarlo para ¢l momento en que se analicen de forma exclusiva dichos

elementos que se encuentran inmersos en ¢l texto del articulo 107 en comento.

De todo lo anterior se desglosa que las bases constitucionales, contenidas en el
articulo 107 constitucional, complementarias del articulo 103, de! mismo ordenamiento
supremo, no contienen todas las soluciones de detalle que requicre la normatividad
juridica del amparo. Por ello, al igual que como en todas las leyes reglamentarias de
cada uno de los articules de la Constitucién, el legislador secundario por asi decirlo, ha
elaborado y expedido la Ley Reglamentaria de los articulos en comento, conocida como
Ley de Amparo, misma que fué publicada el diez de enero de 1936 y que a partir de esa
fecha a sufrido numerosos cambios o reformas, que tienden a modernizar la institucién,
y adaptarla a los tiempos presentes con una vision realista apegada a los cambios que se

presentan en la sociedad.
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IV.- DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
QUE RIGEN AL JUICIO DE AMPARO

Si bien es cierto en el titulo 111 del presente capitulo, se analizaron y estudiaron los
articulos 103 y 107 de la Constitucién, mismos que contienen de manera general y
principal la regulacion del juicic de amparo, se podria decir, jde que nos serviria entrar
a otro estudio de los aspectos mas fundamentsles del juicio de garantias?, si ya se
analizaron dichos articulos, mismos que por ast decitlo, contienen los mismos aspectos
a analizar en el presente titulo; nos sirve, y de mucho entrar a éste andlisis, ya que de
manera concreta los articulos antes comentados, tan solo enuncian, en algunos casos, a
los elementos, en otros, a algunos principios, y por altimo e inmersa en el texto de los
mismos, pero no de forma enunciativa, sino més bien de forma general y en toda el
contenido de los articulos, a la naturaleza juridica del juicio de garantias. Por lo tanto
resulta, de gran importancia para el presente trabgjo, dejar plasmado de forma clama y
precisa, cual es la funcion, aplicabilidad ¢ importancia de dichos elementos, que fozjan
al juicio de amparo, y asi, por decirlo de alguna manera, enriquecer aun més et presente
trabajo. '

A ) Principios del Juicio de Amparo.

Los principios fundamentales, ms reconocidos por la doctrina y por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que rigen y forjan al juicio de amparo, se encuentran ya
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establecidos, y se podria decir que son todas aquellas reglas que estructuran y dan
forma al juicio de amparo, algunas de las cuales sufren excepciones atendiendo
particularmente a la indole del quejoso, a la naturaleza del acto reclamado y ain a los

fines del propio juicio.

Primeramente y para efectos del presente trabajo, con relacién al tema en comento,
enunciaré y analizaré, de manera mas profunda, a los principios, que ha criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, son de mayor trascendencia en el juicio de
garantias; lo anterior, porque la Suprema Corte de Justicia, es el maximo organismo en
nuestro pais que se encarga de la imparticién de justicia y por to tanto, tienen mayor
fuerza sus consideraciones; y en segundo término se enunciaran los principios que a
Jjuicio de los tratadistas o doctrinarios en ia materia, también son considerados

principios fundamentales del juicio de amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, considera como principios

fundamentales que rigen al juicio de amparo los siguientes:

"I, Fl de iniciativa de parte; Il. El de la existencia de agreavio personal y directo;
Hi. El de relatividad de las sentencias; IV. Kl de definitividad del acto reclamado
y V. El de estricto derecho".”"

" SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Manua! del Juicio de Amparo. 2°. Ed. 6°, Reimpresitn.
México, 1997. P4gina. 31. ;



I Principio de Instancia de Parte:

Este principioc se encuentra establecido en la fraccién [ del articulo 107
constitucional, anteriormente comentado y analizado, mismo que relacionado con et
articulo 4° de la Ley de Amparo, constituyen el antecedente legal de dicho principio;
asi mismo, el principio de instancia de parte, en pocas palabras consiste, en que para
que el juicio de amparo surja y viva juridicamente, £3 necesario que sea promovido,
solicitado y accionado por alguien; dicho alguien que es conocido con ¢l nombre de

quejoso.

Este principio, es muy entendible, ya que e¢s, el requisito indispensable para
accionar al ajuicio de amparo; en éste orden de ideas y por tratarse de un principio que
es contemplado y aceptado por 1a Suprema Cortc de Justicia, resutta factible que el

mismo organismo tenga una acepeion de dicho principio, y considere que:

"El principio de iniciativa o instancia de parte, emmciado, aunque vagamente, por
don Manuel Crescencio Rejon, hace que €l juicio jamas pueda operar
oficiosamente, y por lo mismo, que para que nazca, sea indispensable que lo
promueva alguien, principio que resulta obvio si se tiene en cuenta que el
procedimiento de control, como juicio que es, solo pueda surgir a la vida juridica
por el ejercicio de la accion, que en el caso es la accidn constitucional del

gobernado, que ataca al acto autoritario que considera lesivo a sus derechos® ™

Resulta importante mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no

encuentra ni considera excepciones a dicho principio.
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Al respecto él Profesor Arellano Garcia, da un significado en una de sus obras, y

considera que:

"...el principio de instancia de parte que, el Poder Judicial de la Federacion,
encargado de la tarea de control de la constitucionalidad y legalidad de los actos
de autoridad estatal, no pueden actuar de oficio, sin peticion anterior, en el juicio
de amparo. Se requiere que se ejercite, por el interesado o por quien legalmente

represente a éste, la accion de amparo”.™

I1. Principio de Agravio Personal o Directo:

El principio de agravio persona! y directo en comento, va muy relacionado con el
principio de instancia de parte, ya que la persona que solicite al juicio de amparoe, tendrd
forzosamente que haber sido violada o lesionada de manera directa en el goce de sus
garantias, por algin acto emanado de la autoridad, ya sea estatal o federal de que se
trate.

Por lo tanto, tales circunstancias del principio de agravio personal o directo, al igual
que el principio de instancia de parte, son desprendidas de lo dispuesto por los articulos
107, fraccion I, constitucional, vy 4° de la Ley de amparo. Dichos principios, no van
tigados tan solo porque su regulacidn juridica corresponda a los mismos preceptos tanto
constitucional, como de la Ley de Amparo, sino ademés, porque es una consecuencia
légica del hecho mismo, que el que accione o solicite el juicio de amparo, siempre sea
de manera forzosa, quicn resulte lesionado o afectado de manera directa y no de forma

indirecta (instancia de parte agraviada), por el acto de autoridad; por consecuencia, no

2 Ibidem. Pdgina: 31-45.
7 Practica Forense del Juicio de Amparo, ob. cit. Pdgina: 11.
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resulta procedente el juicio de garantias, si la persona quien solicite ¢l amparo, no le
haya sido violada cualquiera de sus garantias, quedando obligada Ia persona que solicite
. €l amparo, a demostrar a la autoridad de amparo competente, la existencia del acto de

autoridad en su contra,
Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiata:

"...que ese agravio debe recaer en una persona determinada, concretarse en ésta,
no ser ahstracio, genérico, y ser de realizacion pasada, presente o inminente; es
decir, haberse producido, estarse efectuando en el momento de la promocion del
Jjuicio o ser inminente, no simplemente eventual, aleatorio, hipotético (en eso

estriba lo directo del agravio)"."

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de Iz Nacién, al respecto

establece en una de sus tesis jurisprudenciales que:

“Los actos "probables” no engendran agravio, ya que resulta indispensable, que
aguellos existan o que haya elementos de los que pueda deducirse su realizacion

73
JSutura con certeza”,

Por su parte €l profesor Carlos Arellano Garcia, nos brinda una concepcién del
agravio personal y directo, misma que lleva inmersa una consideracion, de que el

agravio puede ser pasado, presente y futuro:

74 Manual del Juicio de Ampare. ob. cil.; Pdgina: 32.
™5 TESIS JURISPRUDENCIAL, Numero 74, pagina 123 del ultimo Apéndice. Citada por SUPREMA CORTE

DE JUSTICIA DE LA NACION. ob. cit.; Pégina: 33.
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"Que el agravio sea personal significa que la persona que instaura la demanda de
amparo ha de ser la que tiene el cardcter de titular de los derechos presuntamente
afectados por el acto o la Ley de autoridad estatal. A su vez, que el agravio sea
directo ha de entenderse desde el pumto de vista del tiempo en que el acto
reclamado se realiza. EI agravio puede ser pasado cuando los efectos del acto
reclamado han concluido. Kl agravio es presente cuando los efectos del agravio se
estdn realizando ol promoverse el ampare y el agravio es futuro cuando los
efectos aun no se inician pero, existen datos que hacen presumir la proximidad
temporal en la produccion de efectos del acto reclomado. El agravio futuro
remoto, sin proximidad temporal, no da Iugar a que se pueda interponer el

n?6

amparo”’”,

Dicha acepcion, no difiere del criterio de la Suprema Corte de Justicia, asi como
con otros criterios de otros tratadistas, lo anterior por que dicho principio ¢s entendible,
a tal grado, que no es necesario entrar en polémica, o rebuscar aun mas, en cuanto a su

contenido, significado y nahiraleza.

Al efecto, para finalizar con el estudio al principio en comento, es oportuno sefialar
algunas de las tesis jurisprudenciales, que respecto al presente principio, resultan més
relevantes, y que nos remitiran a la interpretacién, que del tema hace la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; tal jurisprudencia, nos sirve, para reforzar de manera tangible
los criterios antes mencionados, ya que tendremos acerca de! principio de agravio

personal y directo, que rige al amparo, una visién més practica y realista:

"AGRAVIO INDIRECTO: No da ningun perjuicio al que lo sufre para recurrir ol

Jjuicio de ampara” "

's ARELLANO GARCIA CARLGS. ob. cit.; Pdgina: 12-13.
™ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Tesis Jurisprudencial mimero 25. Apéndice de 1995, 5.
Epoca, Plento, Parte S.C.J.N.. Tomo VI, Pdgina: 17.



"PERJUICIO PARA LOS EFFECTOS DEL AMPARO: El concepio perjuicio, para
los efectos del amparo, no debe tomarse en los términos de la ley civil, o sea,
como la privacicn de cualquiera ganancia licita, que pudiera haberse obtenido, o
como el mengscabo en el patrimonio, sino como sinonimo de ofensa que se hace

de los derechos o intereses de una persona” ™

"INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE: El interés juridico a que alude el
articulo 73, fraccion V de la Ley de Amparo, consiste en el derecho que le asiste a
un particular para reclamar, en la via de amparo, algimn acto violatorio de
garantias individuales en su perjuicio, es decir, se refiere a un derecho subjetivo
protegido por alguna norma legal que se ve afectado por el acto de autoridad
ocasionado en perfuicio a su titular, esto es, en ofensa, dafio o perjuicio en los
derechos o intereses del particular. El juicio de amparo se ha instituido con el fin
de asegurar el goce de las garantias individuales establecidas en la Constitucion
General de la Repriblica, cuando la violacion atribuida a la autoridad responsable
tenga efectos materiales que se traducen en un perjuicio real al solicitamte del
amparo. Fn conclusion, el interés juridico se refiere a la titularidad de los
derechos afeciados con el acto reclamado de manera a que el sujeto de tales
derechos pueda ocurrir al juicio de garantias y no otra persona”.™

1. Principio de Relatividad en las Sentencias.

El principio de relatividad en las sentencias, se encuentra ya establecido y regulado
por los articulos 107, fraccién 11, de la Constitucién General, tal precepto legal, sefiala

que "La sentencia serd siempre tal, que sblo se ocupe de individuos particulares,

™ IDEM: Tesis jurisprudenciol mimero 358, Apéndice de 1995, 5°. Epoca, Parte S.CIN, Tome VI, 2*. Sala,
Pdgina: 241.

 [DEM. Tesis jurisprudencial niimero 854, Apéndice de 1995, 8*. Epoca, Tomo VI, Parte T.C.C. Pégina 582.
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limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queia,
sin hacer una declaracién general respecto de la Ley o acto que 1a motivare”, y por el
articule 76 de 1a Ley de amparo, mismo que reglamenta, reproduce y amplia el texto de
la fraccion I1 del articulo 107 constitucional; en un comentario que hace el Profesor
Bailén Valdovinos, respecto al articulo 76 de la ley de Amparo y en relacién con el

principio en comento, sefiala que:

"Fsta vive en este articulo el principio de relatividad del juicio
de amparo, que ha permitido que muchas leyes sigan vigentes aun cuando han
sido declaradas inconstitucionales, lo que no acontece en otros paises en donde
automdticamente la Ley o articulo declarados inconstitucionales quedan sin

efecto” ®®

De lo va establecido en los articulos antes comentados, se puede
deéprender y comprender que el principio en comento, consagra integramente la
formula Otero, que ya ha sido estudiada en el presente capitulo, dentro del anélisis
hecho al articulo 107, en su fraccién II, de la Constitucién®'; se podria mencionar que
dicho precepto consiste en que la sentencia que se dicte y resuelva al juicio de
garantias, tan solo y Unicamente, se abocara ha amparar y proteger, si el caso asi lo
amerita, ha aquellas personas segiin sea su calidad, que hayan solicitado e! amparo, en
el que hayan demostrado el agravio personal y directo, asi mismo en ningin momento
se hard dentro de la sentencia referida, consideracion general alguna, sobre la ley o acto
de autoridad, que haya motivado al amparo; traduciéndose esto, en que la sentencia que

se haya pronunciado dentro del juicio de amparo, no causara ni tendrd consecuencia

5 Formulario de Amparo en Materia Penal, Civil y laboral. México, 1990, Pdgina: 122.

¥l Viéase el andlists realizado a la fraccitn LI del articulo 107 constituciona), que s¢ encuentra dentro del Capitulo
Segundo, Titulo 111, del presente trabajo.



9
alguna sobre aquetla persona, que no haya solicitado el amparo de la justicia federat, o
gue no haya intervenido o sido parte dentro del juicio de garantias que haya declarado

la inconstitucional de una Ley o acto.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, corrobora en una de sus tesis

Jjurisprudenciales, que existe una excepcién al principio en comento, y consiste en:

"Las awloridades que por virtud de sus fimciones tienen que
intervenir en la efecucion del acto reclamado, estén obligadas a acatar la

sentencia de amparo, aunque no havan sido partes en el juicio en que tal sentencia

se pronuncis” *

A mayor abundamiento, para apoyar lo mencionado, el profesor Arellano Garcia,

respecto al principio de relatividad de las sentencias, provee que:

"Ef fallo no ha de trascender a sujetos que no participaron en el respectivo juicio
de amparo, ni afectara situaciones que no se llevaron a la controversia

constitucional*

Asimismo, afirma la existencia de excepciones a este principio, adhiriéndose de
manera tacita al criterio ostentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en sus
tesis jurisprudenciales que al respecto nos brinda su interpretacién del principio en

comento.

8 TESIS JURISPRUDENCIAL. Nimero 735, Pagina: 1206. Del Ultimo Apéndice; Citada por SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, ob. cit., Pdgina. 45.

¥ Practica Forense del Juicio de Amparo. ob. cit.; Pdgina. 33.



1V, Principio de Definitividad del Acto Reclamado:

El principio de definitividad de! acto reclamado, se encuentra completamente
establecido y reglamentado por las fracciones Tl y 1V. del articulo 107 Constitucional;
dicho articulo ha sido debidamente estudiado en el presente capitulo, del titulo L
relativo al anélisis del articulo 103 y 107 constitucionales™, por loltantn es procedente

remitimos al mismo, para con esto no ser repetitivos en el presente trabajo.

Asi  mismo, el principio en comento, también se encuentra legalmente
reglamentado por el articulo 73, fracciones XII, XIV y XV de la Ley de Amparo,
haciendo referencia a las causales de improcedencia del juicio de pgarantias;
“estableciendo que no procede en contra: "Fraccion XIII, de 1as resoluciones judiciales,
0 de tribunales administrativos, o del trabajo respecto de las cuales conceda la Ley
algin recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo hubiese
hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccion VII, del articulo 107 constitucional
dispone para los terceros extraiios, (se exceptian de lo dispuesto en dicha fraccion, los
actos prohibidos por el articulo 22 constitucional, Fraccidn X1V, cuando se esté
tramitando ante los tribunales ordinarios algin recurso o defensa legal, propuesta por €l
quejoso, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado; y
la fraccién XV, establece los mismos principios que las anteriores fracciones, solo que
en aquellos casos, cuando el acto provenga de autoridades distintas a las judiciales,
administrativas ¢ del trabajo. De dichas fracciones, se desprenden la bases y contenido
del principio en comento, ademds de que se aprecia, que dicho principio también cuenta
con excepciones, que se encuentran regulas por tales fracciones del articulo 73, de la

Ley de Amparo.

®4 Véase el analisis realizado a la fraccién 11 del articulo 107 constitucional, que se encuentra, dentro del Segundo
Capitulo, Titulo HI del presente trabajo de investigacién.
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Del anélisis hecho a las fracciones antes mencionadas, se deduce, que el principio
. de definitividad del acto reclamado, tiene como principal finalidad, la de conservar la
naturaleza juridica y materia del juicio de amparo; toda vez que salvaguarda, y al
mismo tiempo tutela de manera rotunda, las decisiones y disposiciones que regulan al
juicio de parantias; ya que no permite, que todo lo actuado y logrado con la
interposicion del el juicio de amparo, se quede sin efectos o se venga abajo, por que
haya alguna resolucidn dictada por la interposicidn de algin recurso que contemple la

legislacion que regula al acto reclamado.

Respecto a las excepciones de dicho principio, contempladas por ta Constitucién y
sostenida por la Suprema Corte de Justicia, es preciso sefialar que, es tdéneo adherirse a
dicho criterio, ya que resulta logico, ademds de prioritario eximir de tal principio, a
todos los actos que se encuentran enmarcados en el articulo 22 de la Constitucién

General, por su gran importancia; ya que consideran como tales, a aquellas que:

a) En materia penal (sean actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacién, destierro, o alguno de los prohibidos por el articulo 22 constitucional)
articulo 73 fraccion X111 de 1a Ley de Amparo, segundo pérrafo;

b) Si el quejoso es extrafio al procedimiento, articulo 73, fraccion XIII,

C) Si el acto reclamado carece de fundamentacién, articulo 73 fraccion XV, ultimo
parrafo de la Ley de Amparo;

d) En materia administrativa, si el acto no prevé la suspension o la prevé exigiendo
mas requisitos que los que sefiala et articulo 124 de 1a Ley de Amparo, articulo 107
constitucional, fraccién IV y 73, fraccion XV de la Ley de Amparo,

€) Si se reclama una Ley, articulo 73, fraccién X11".
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Asi mismo, la jurisprudencia, refuerza y sefiala, a otros casos que son excluidos del
principio de definitividad del acto reclamado, y propene los siguientes: "Si el quejoso
no es emplazado al juicio; o cuando no es necesario agotar la apelacién contra la

formal prisién” ¥

Para concluir con el andlisis al principio en comento, es preciso seitalar que el
juicio de amparo, no es un recurso, como algunos tratadistas sostienen, sino que es,
todo un verdadero juicio extraordinario, de ahi que resulte légico el principio de
definitividad del acto reclamado, toda vez que no es permisible, que se entable un juicio
nuevo, cuando el acto que se recurra, sea ateria de otro juicto que aun no se ha
concluido en todas sus instancias, ya que de no hacerlo asi, se estaria ante la presencia,

de un conflicto gravisimo de imparticion de justicia.

V. Principio de Estricto Derecho.

El principio de estricto derecho, es aquel que se desprende de maners indirects, de
lo establecido en el articulo 107, fraccion 1, parrafos segundo, tercero y cuarto. Tal
principio resulta de suma importancia para el presente trabajo de investigacion, ya que
de €l, se desprende a contrario censu, 1a suplencia de la queja deficiente, misma que es
uno de los principales objetos de estudio y de anélisis de la presente tesis, por lo tanto,
y por haberse designado por mi parte un capitulo especial sobre 1a deficiencia en la
suplencia de la queja®™, es menester hacer dentro del presente apartado, un breve

estudio acerca de la misma, pero no de forma detallada.

® TESIS NURISPRUDENCIALES, Nimeros 781, 281, 283 y 287, Ulimo Apéndice. Pagina: 281, 283, y 287.
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién. ob. cit.; Pagina: 46,
% Yéase el Capitulo Cuarto, Tilwlo 1°, Respecto de la Deficiencia en 1a Suplencia de la Queia.
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El principio en comento consiste en que ¢ juzgador de amparo, tan solo tiene que
abocarse a resolver y dirimir sobre lo inicamente planteado, por el quejoso en su
demanda de amparo, asi mismo, dicho juzgador debera concretarse, ademas, de lo antes
sefialado, a  estudiar y resolver sobre la constitucionalidad del acto reclamado,
basindose en los conceptos de violacion, hechos valer y sefialados por el quejoso en su
demanda de amparc, salvo que el acto reclamado, y con base en la calidad del quejoso,
este se encuentre en alguno de los supuestos legales, que contemplan la procedencia de
la suplencia de la queja deficiente, misma que serd la excepcién al principio en

comerito.

En este sentido el Profesor Arellano Garcia, nos sefiala la regla para seber, en que
momento, se esth ante la presencia del principio de estricto derecho, o ante la presencis

de la suplencia de la queja deficiente, y argumenta que:

"El principio de estricto derecho también se reitera en el
articulo 76 de la Ley de Amparo, interpretado a contrario censu. En los casos en
que no se autoriza la suplencia de la queja deficiente  operard el principio de
estricto derecho. La regla es el principio de estricto derecho, la excepeion es que

tenga cabida la suplencia de la queja deficiente”.”’

A mayor abundamiento, es preciso dejar en claro, que dicho
principio es ilogico e incongruente con la naturaleza juridica del juicio de amparo, y no
tan solo con dicho juicio, sino ademas con los principios mas fundamentales de justicia,
igualdad y seguridad juridica que protegen o deberian proteger a todo ser humano, ya
que el acto mismo de coaccionar al juzgador de amparo para que tan solo se aboque a
resolver sobre lo inicamente planteado por el quejoso resulta alarmante, cuando el



b
=
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“Fiste principio, al que afortunadamente se han ido introduciendo excepciones, es,
quizd, el mas despiadado de los principios que sustenta el juicio de amparo, pues
es frecuente que el organo de control advierta que el acto reclamado es contrario
a la Carta Magna o que la resolucion recurrida es legalmente incorrecta y, sin
embargo, no pueda declarar la inconstitucionalidad de aquél ni modificar o
revocar éstq por no haberse esgrimido por el quejoso o por el recurrente,

respectivamente, el razonamiento adecuado™ ™

No se debe de olvidar que los principios antes sefialados y reconocidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, son los mds importantes y mayormente
aceptados por la gran familia juridica, tanto por los juristas como por los litigantes y

pasantes en derecho.

Por tanto, para concluir con el presente apartado, es preciso citar, a los principios
que a criterio de algunos tratadistas y juristas, también son considerados como
principios fundamentales del juicio de amparo, y que son:

a) Principio de division de poderes;

b) Principio de supremacia constitucional;

c) Principio de tramitacién jurisdiccional;

d) Principio de procedencia constituciona! del amparo,

¢) Principio de prosecucidn oficiosa del juicio de amparo;
f) Principio de no simultaneidad entre el amparo y otro medio de impugnacion;
g) Principic de tramitacidn escrita del juicio de amparo;
h) Principio de limitacion de pruebas;

i) Principios de limitacién de recursos;

j)} Principio de restitucion; y

k) Principio de celeridad.

® Citado por Suprema Corte de Justicia de la Naciém. eb. cit.; Pagina: 4041.
" ob_cit..; Pagina: 40.
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Estos son algunos de los principios més reconocidos y sobresalientes de una larga

busqueda, en la doctrina de la materia, pero cabe hacer mencidn, que existen ain mas,
algunos, aun més, descabellados que los mencionados en este trabajo, y en ciertos casos
algunos principios resultan inaplicables al juicio de amparo, por lo tanto no son

susceptibles de que sean tomados en cuenta en ¢l presente trabajo de investigacion.

B) Naturaleza Juridica
del Juicio de Amparo.

El juicio de amparo, es toda una institucion, porque, re@ne las carecteristicas para
ello, es decir, se encuentra debidamente establecido para alcanzar un bien comin,

ademas de formar parte de la estructura organica del estado.

El juicio de garantias, es, ademas un verdadero juicio extraordinario, ya que reine
los elementos comunes del mismo, como son: Contienda judicial entre partes, que se
resuelve al dictaminarse una sentencia; Hay causales de improcedencia establecidos en
la ley de Amparo y no en la Ley que regula al acto reclamado;, puede haber
desistimiento del actor; La materia del juicio es muy diversa a la materia de alguno de
los recursos de otro juicio, que regule al acto; Puede haber caducidad de la instancis;
Nulidad de Actuaciones; y por ltimo, se funda en una ley conforme a cuyas reglas se

instruye el proceso.

Desde los inicios del juicio de amparo, asi como en la actualidad, se le ha

denominado de diferentes formas, algunos consideran que se trata de un recurso, lo cual
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es erréneo por los criterios que ya se han sefialado a lo largo de este trabajo otros le
denominan proceso especial; otros tantos, le denominan juicio de garantias, asi como
Juicio constitucional. Es preciso sefialar que el nombre de juicio, es el aceptado y
adoptado por los creadores de la constitucién de 1857, misma que cred y dio origen al

amparo.

Por otra parte, nuestro juicio de amparo, constiiye un medio de control
constitucional, él que politicamente, €l Estado ha establecido para mantener bajo un
régimen de legalidad vy respeto a las normas o garantias minimas que prescribe la
Constitucion. En consecuencia, el juicio de amparo, no es una institucién que en forma

de juicio politico protege a las garantias individuales establecidas en la Constitucidn,

El objeto perseguido por el amparo, nos dice Ignacio Burgoa Orihuela, es:

"Proteger a la persona, ya sea fisica o moral, en el goce de sus derechos, contra
actos de cualquier autoridad, que los vulnere. Tal objetivo, lo realiza a través de
dos situaciones de control: El de constitucionalidad, contra actos vielatorios de
gurantias, en si mismos y el de legalidad contra actos que no se ajusten a los
mandatos de una Ley secundaria, bien sea, porque no se haya observado el texto
de lo misma, o bien porque se hayan rebasado en su interpretacion y, por lanto, st
constitucionalidad o anticonstitucionalidad, depende de los motives, datos o

n 90

pruebas en que se haya fundado el propio acto”.

Ahora bien, no debemos desligar, el objeto del amparo, de su naturaleza, y en
consecuencia, otro objeto del amparo es el control politico; en efecto, el Estado
desarrolla funciones politicas basadas en la administracién puablica, y el juicio de

% E] Juicio de Amparo. ob. cit.; Pdgina: 8.
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amparo, es parte de dicha administracién, desde el momento mismo en que el Poder
Judicial de la Federacion coadyuva con el ejecutivo al hacer respetar los preceptos

individualistas, establecidos por éste, en la Constitucion.

Por otra parte, nuestro juicio de amparo, tiene otros objetivos, que el maestro,
destacado jurista mexicano Felipe Tena Ramirez, denomina funciones adicionales a

accesorias del amparo, éstas son:

a) Defender el sistema federal, impidiendo las invasiones de la esfera federal en la
vocal y viceversa, cuando la invasion se resuelve en perjuicio de un individuo.

b) Defender la correcta aplicacion de la ley, en los juicios civiles, penales,
administrativos y laborales, a través de la garantia individual, consignada en el
articulo 14 constitucional,

¢} Defender laparte organica de la Constitucion cuando la infraccion de la misma, se
traduce en una infraccién de una garantia individual,

d) Defender las garantias individuales, que en materia penal se encuentran
consagradas directamente en la Constitucion.

¢} Defender al particular frente a la administracion piiblica, en proceso sustantivo del

, L )
comtencioso administrativo®’.

Nuestro juicio constitucional, como sistema de control, produce efectos preventivos

y reparadores, que pueden ser traducidos en un objeto material,

Asimismo nuestra constitucion vigente, sefiala en su articulo 103, que el juicio de
amparo, tiene por objeto, resolver toda controversia que se suscite: Por leyes o actos

de autoridad que violen las garantias individuales; Por leyes 0 actos de autoridad

% Citado por SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. 0b. cit.; Pdgina 59-60.
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Jederal que vuineren o restrinjon la soberania de los Estados o la esfera de
competencia del Distrito Federal; o Por leyes o0 actos de las autoridades de los Estados
o del Distrito Federal, que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.
Los anteriores supuestos de procedencia del juicio de amparo ya han sido estudiados
dentro del presente capitulo’, por lo tanto es preciso remitinos al mismo, para
comprender aun mas, el alcance de dicho precepto constitucional y su amplia relacién,

con la naturaleza juridica que se estudia.

Una vez, seflalados de manera breve, tanto & la naturaleza juridica y en
consecuencia el objetivo del juicio de amparo, cabe ahora enmarcarlo dentro de un
contexto unificado por los diferentes tratadistas en la materia. Los autores consultados
a lo largo del presente capitulo, nos proporcionan sus criterios muy particulares,
algunos como el profesor Arellano Garcia®™ al igual que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion™, le consideran institucién, y algunos ofros, le agregan a dicha
institucion, un sentido politico, otros més como el Profesor Ignacio Burgoa®, lo
consideran como un medio de control constitucional y otros més lo consideran como un

proceso constitucional auténomo.

Sin embargo, en todos ellos se conjugan Yas caracteristicas, naturaleza y objeto del
amparo, por 1o que considero, desde nuestro punto de vista, que el juicio de amparo,
constituye una institucion juridica, politica, con marcados rasgos econdémicos, que en
forma de procedimiento judicial, y a través de los tribunales de a federacién, dirimen y
resuelven las controversias suscitadas entre los particulares y las autoridades, por actos

de las mismas, que violan o vulneran las garantias constitucionales de todo individuo, y

%2 Véanse los titulos 111 y TV, del Capitulo Segundo. Respecto del analisis al articulo 103 constitucional.
* Practica Forense del Juicio de Amparo. ob. cit.; Pdgina: 1-3.
4 Ob. eit., Capitulo 2.
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reconocidas integramente por el Estado; y accesoriamente trata de proteger al sistema

federal, impidiendo 1a invasion de autoridades locales, a las federales y viceversa,

cuando ¢l perjuicio se traduce en la violacién de una garantia individual.

Cabe hacer mencion, que él juicio de amparo, tiene un connotado rasgo econémico
y de tintes civilistas, y no social como se pretende interpretar, toda vez, que el Estado
coacciona €l acceso a la justicia, asi como la imparticién completa de la misma,
escudindose en el caricter social de nuestra Carta Magna. La anterior reflexion,
encuentra su sustento y apoyo, en los tribunales de amparo, que se apoyan en el texto
mismo de la Constitucion y de su Ley reglamentaria; ya que fijan cantidades de dinero
para otorgar la suspension de los actos de autoridad que se combaten (en ciertas
ocasiones resulta excesiva), dejando dicha decisién en manos de la misma autoridad, de
la cual emané el acto reclamado, siendo esto contraric a la técnica juridica; asi mismo
restringe el andlisis de la constitucionalidad de los actos de autoridad, ya que se basa en
la suplencia de la queja, misma que se otorga de acuerdo a la calidad sociceconémica
del quejoso. De tal suerte que, para que la naturateza juridica del juicio de amparo,
pueda tener consecuencias y efectos a favor del quejose, tiene que cumplir dichos
elementos restrictivos, de cardcter puramente econdmicos y no sociales, mismos que

vulneran la imparticién de la justicia, asi como el objeto mismo del amparo.

A mayor abundamiento, es necesario hacer notar, que la Constitucion, la Ley y los
juristas tradicionales, son omisos respecto de las garantias sociales y en ocasiones
llegan a interpretar erroneamente el alcance de dicha palabras. Debemos recordar que la
procedencia del amparo, se establece por primera vez en la Constitucién de 1857, pero

la de 1917, contempla ademas derechos sociales o garantias sociales, dandole su

% BURGOA ORIHUELA IGNACIO. op. cit., Pagina: 145-148.
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caracteristica politica y social; sin embargo, la parte social se desamrolla aisladamente,
por materias, a través de leyes dispersas, y en ningiin momento la proteccion social se
ejerce a nivel de amparo; unicamente existe el amparo politico y econdmico, y no
social. Las garantias sociales, hasta ahora no controladas constitucionalmente por el
amparo, son los derechos que se reficren a grupos bien definidos de la sociedad y que,
ent un momento dado, son los ninicos capaces de transformar el sistemna politico actual

protegido por el amparo tradicional o individualista.

C) Elementos del Juicio de Amgm

Los elementos de! juicio de amparo, son aquellos que forman la parte integrante
del mismo, y que en conjunto hacen posible que el juicio de garantias, alcance sus

objetivos trazados, en éste sentido tenemos como clementos principales a los siguientes:

a) Las partes; que podran serlo sin excepcitén: el quejoso, la autoridad responsable, el
ministerio publico, y ocastonalmente el tercero perjudicado.

b) El acto reclamado.

¢) La violacion de garantias o vulneracién de los derechos del individuo.

d) La accion.

¢) El Organo Jurisdiccional Federal, y ocasionalmente Estatal.

f) Restitucion o mantenimientos en el goce de los presuntos derechos afectados.

g) Agotamiento previo de los medios de impugnaci6n previos.
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Es relevante sefialar, que existen elementos dentro del amparo, de los cuales, su
existencia es ocasional y de acuerdo a la materia, calidad del quejoso, y tipo de acto
reclamado, resultando que pueda existit el amparo, sin alguno y determinados
elementos, como son: tercero perjudicado, agotamiento previo de los medios de
impugnacion, restitucién en el goce de los derechos presuntamente afectados. Pero
también se deduce, que el amparo nunca podré existir en la ausencia de los otros
elementos planteados, ejemplo (el juicio de amparo podrd existir sin fercero
perjudicado, pero jamés sin quejoso y autoridad responsable o ministerio piblico en su
intervencién oficiosa.), asi también se puede dar que el amparo, exista sin que se agoten
previamente los medios de impugnacion contemplados por la Ley que regula al acto

reclamado, segin se ha explicado en el presente capitulo™.

Por lo tanto y una vez quedado plasmado el anterior criterio, es oportuno pasar al

estudio de tos elementos antes citados, y por separado.

a) De las Parte dentro del Juicio de Amparo.

El articulo 5° de la Ley de Amparo, especifica de manera clara quienes tienen el

caricter de parte, dentro del juicio de amparo, y considera que tienen ese caricter:

1. Elagraviado o agraviados;
1. La autoridad o autoridades responsable;
1II. El tercero o terceros perjudicados;

V. El ministerio piblico federa!.

% vi¢asc el Capitulo Segundo, Titulo V. Apartado A. Del principio de definitividad en el juicio de amparo.
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Por lo tanto, una vez establecido por la Ley que reglamenta al juicio de amparo,
quienes tendran el caricter de partes; Ahora resulta procedente sefialar, para efectos de
entender ampliamente el sentido y calidad de parte, que la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion considera, como tal a:

"Parte, en general, es la persona que, teniendo intervencion en un juicio, ejercita
en él una accicn, opone una excepcion o inferpone un recurso. Hay quienes
intervienen, cuva intervencion suele ser decisiva para el sentido de la semtencia
que se pronuncie, y que, a pesar de ello, no son partes, como ocurre con los

peritos, los testigos, etcétera. Lo que caracteriza a la parte, es el interés en

obtener una sentencia favorable™’ .

I. Del Quejoso en el Amparo.

Es de explorado derecho, que en el amparo o en todo juicio, sé de la presencia de
partes, y una de ellas es el sujeto actor que es el encargado de instanciar o accionar el
asunto de que se trate, ante un drgano envestido de facultades bastantes, para conocer
de aquel, asi tenemos que en el amparo, dicho sujeto que se encarga de accionar el caso
respectivo, es €| quejoso, mismo que no puede ser mis que toda aquella persona o
conjunto de ellas ya sea fisica o moral, que en su caricter de gobernado, e incluso de

autoridad, ejercita el mencionado derecho de accién.

11. De la Autoridad responsable.

Resulta igualmente de explorado derecho, que en las controversias litigiosas, exista

' SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ob. cit; Pagina: 21,
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una parte de la cual y por sus actos que haya realizado, se deriven los juicios de amparo,
instanciados ante el érgano jurisdiccional federal correspondiente; dicha parte a la cual
nos referimos, es ta Autoridad Responsable, que es todo aquel 6rgano de autoridad, ya
sea federal, local o municipal, a quien el quejoso le atribuye el acto o actos que se

combaten a través del Juicio de Garantias.

IIL. Del Tercero Perjudicado.

En la fraccion 111, incisos a), b) y c) del articulo 5°, de 1a Ley de Amparo, se
determinan y establecen, que personas tendrén el carficter de terceros perjudicados
dentro del juicio de amparo, y sefiala que solo tendrén ese carécter:

a) La contraparte del agraviado, cuando el acto reclamado emana de un juicio o
controversia, que no sea de orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio,

cuando el amparo sea promovido por persona extraiia al procedimiento;

b) E! ofendido o las partes que, conforme 1 la ley, tengan derecho a la reparacion
del dafio o a exigir la responsabilidad ctvil, proveniente de la comision de un delito, en
su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal,

siempre que éstas afecten dicha reparacién o responsabilidad;

c) Las personas o persona, que hayan gestionado en su favor, el acto contra el que
se pide el amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de
la judicial o del trabajo; o que sin haberlo gestionade, tengan interés directo en la

subsistencia del acto reclamado.
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A la figura del tercero perjudicado le es aplicable a contrario censu, aquella regla,

que en derecho, es conocida como: "A las partes, todo lo que no le esta expresamente

prohibido por 1a ley, le esta permitido”, lo anterior se deduce, de que nadie podra tener

el caricter de tercero perjudicado, més que dmicamente aquellos que se configuren
dentro de las hipétesis marcadas en el articato 5°, fraccion I11.

IV. Ministerio Péblico.

El ministerio publico es conocido como el representante del
pueblo, en asuntos que sean de interés publico, o que ¢n otras palabras, en amparo, es
aquella figura juridica, que representada por una persona, tiene la funcién de
representar a la Ley y de la causa del bien piblico, que esta atribuida al fiscal ante los
tribunales de justicia, que en este caso serdn los tribunales de amparo en sus diferentes

acepciones.

b} Del Acto Reclamadeo.

Es la figura que dentro del jicio de amparo, resulta tan
importante, como los demis elementos que lo complementan, ya que es la materia del
mismo, es decir es el acto de autoridad estatal o federal que presuntamente viola o
vulnera los derechos o garantias del quejoso, o restringe la esfera de competencia entre
los gobiernos, federal y local, de tal suerte que el acto reclamado es el fundamento
sobre el cual el juicio de amparo, se sustenta y tiene vigencia. Al respecto el Profesor
Carlos Arellano sefiala:
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".. Tal acto puede ser una lLey, un Trato Internacional, un reglamento o un acto
concreto, Por supuesto puede suceder que tal ley, tratado reglamento o acto
concreto no exista o no se leguen a demostrar en el juicio de amparo. De no existir
o no probarse el acto reclamado, el amparo se sobreseerd tal y como lo previene la
Jraccion IV del articulo 74 de la ley de Amparo. Pero, en toda demanda de amparo
deberd establecerse cual es el acto reclamado que se imputa por el quejoso a la
autoridad responsable. Asi lo exigen los articulos 116, fraccion IV y 1686, fraccion

IV, de la Ley de Amparo”.™

¢) De la violacién de garantias individuales o del sistema de
distribucién competencial.

Es la esencia del amparo a contrario censu, y base del acto reclamado; toda vez que
el juicio de amparo, como su naturaleza juridica lo establece, es la de tutelar y
salvaguardar las garantias de todo individuo que viva en la Repiblica Mexicana, tal y
como lo previene la propia Constitucion, y es por eso que en €l juicio de garantias,
siempre se le atribuya a la autoridad responsable, una presunta violacion de las mismas,
o bien, una presunta vulneracion al sistema competencial. Asi mismo, una vez que se
acciona el juicto de amparo, ante la autoridad jurisdiccional competente, esta
determiinara la presunta responsabitidad de la autoridad responsable, sobre la violacitn
de las garantias constitucionales del quejoso, y valorard en verdad, si existe o no tal
vilneracion, ademés de determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los

actos que se impugnan.

Qb cit.; Pdgina: 2.
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d) Del Derecho de Accién.

De lo anterior se desprende que al existir un gobemado {(quejeso), con un problema
que deba plantearse ante una autoridad jurisdiccional para su conocimicnto y
resolucion, ya sea por la violacidn de sus garantias u otra causa, por actos de autoridad,
éste, precisamente tiene que instanciarlo o accionarlo ante dicha autoridad, para ponerlo
a su consideracidn y resolverlo, y con esto poder subsanar Ia violacién que se le haya

cometido, claro, si el caso lo permite.

Asi pues, para que tenga vigencia y eficacia el amparo, éste debe de ser requerido o
solicitado, y eso tan solo se da, por medio de la accién, que sin duda es la forma de
realizacion de la proteccion o tutela que se ejerce respecto de la constitucionalidad y

legalidad de los actos de autoridad. Al respecto el profesor Carlos Arellano sefiala:

"Hay medios de control de la constitucionalidad y de la legalidad por via de accion
¥ por via de excepcion. FI amparo permite que se tutele al gobernado por la via de

accion™. *®

¢} Del Organo Jurisdiccional Federal o Local.

Tal y como se menciona en ¢l apartado que precede, €l amparo
tiene que ser accionado o solicitado por un quejoso, ante un dérgano jurisdiccional, que

se encuentre dotado de plenas facultades para tutetar y salvaguardar los derechos y

 Ibidem, Pdgina: 2.
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garantias de los gobernados, y el cual tenga plena autonomia para determinar y aplicar

sus resoluciones.

Asimismo, dicho 6rgano jurisdiccional, tendria Ia plena facuitad de tutelar la
constitucionalidad y legalidad de los actos de autoridad, hacia los gobernados. De lo
anterior se desprende que en México, el 6rgamo encargado de tan dificil tarea, es el
Poder Judicial de la Federacion, a través de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacién
come érgano supremo de éste, y a los Tribunales Colegiados de Circuito y los Jueces
de Distrito, como 6rganos precedentes de aquella, y de forma excepcional puede haber
intervencién de los Poderes Judiciales locales de los Estados de Ia Repiiblica a través de

la competencia auxiliar y concurrente.

f) De la Restitucién o Mantenimiento en el Goce de

Presuntos Derechos.

Esencialmente el amparo fué creado para mantener o restituir segin sea el caso, al
quejoso en el goce y disfrute de sus garantias o derechos violados por la autoridad. En
ésta caracteristica dentro del juicio de amparo, se presenta, la figura de la suspensién
provisional y definitiva, que serd el acto mismo, que decreta el drgano jurisdiccional,
para que las cosas se mantengan en el estado que guardan, hasta antes de que se dictese
el acto que se combate, y el coal se mantendré asi, hasta en tanto no se resuelva en
definitiva el amparo, ya que, una ves resuelto el amparo, el estado en el cual se
mantienen las cosas, se decretara permanente o bien se regresard al estado que
guardaban antes de que sucedicra la violacion de las garantias al quejoso, pero solo a

este, ya que no podra otorgarse el amparo a una persona que ni siquiera lo solicito
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(principio de relatividad en las sentencias o bien conocido como Formula Otero.). Las

cosas s¢ mantendrén en el estado que guardaban antes, ya sea porque s¢ ha declarado la
inconstitucionalidad del acto reclamado, o bien para el caso de haberse decretado la
constitucionalidad del acto se suspenda dicha suspensién tanto provisional como
definitiva, y por lo tanto el acto de autoridad produzca todos sus efectos legales. El

profesor Carlos Arellano menciona que:

"..la semtencia de amparo no hace wna declaracion general de
inconstitucionalidad de la ley, tratado, regiamento o del acto de autoridad estatal
impugnados. Solo se ampara y protege a quienes pidieron el amparo. Esto ésta

expresamente prescrito en la fraccion II del articulo 107 constitucional y en el

medio mexicano se le conoce con la denominacion de Formula Otero..." '™

g) Agotamiento previo de los medios de impugnacién

ordinarios.

Esta parte que integra dentro de un conjunto, a todos los elementos del juicio de
amparo, hace referencia directa al principio de definitividad'® que regula al juicio de
amparo y del cua! hemos hablado dentro de! presente capitulo, v seguiremos hablando a
lo largo dei presente trabajo de investigacion; ya que, como regula dicho principio, el
juicio de amparo debe de accionarse, siempre y cuando el quejoso, haya agotado todos
los medios de defensa o agote, todos los recursos que le otorgue el sistema juridico que
regula el acto o la ley que se reclama, ya que de no hacerlo asi, se declarard

improcedente el mismo.

1% bidem, Pdgina; 3.
1! vigage, €] Capitulo Segundo. Titulo IV. Apartado A. De los principio que rigen al jwicio de amparo.
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A éste respecto hacemos una especial consideracion ya que ¢l clemento que
engloba a dicho principio de definitividad, es para la generalidad del amparo, de lo que
resulta y como es de explorado derecho, cuando se den los casos que enmarca la
constitucién en las fracciones 1V apartado c¢) y g), XV apartado e€), del articulo 107
constitucional, asi como cuando se pida el amparo contra leyes o cuando el acto
reclamado, si se trata de violaciones a las garantias contempladas en los articulos 16, 19
y 20 constitucionales, carezca de fundamentacion, no es necesario que se agoten los
medios de defensa o los recursos antes de accionarlo; por lo que al hacer mencién a
dicho principio, resultaria en cierta forma inaplicable ya que dicha situacion no se

aplica a la generalidad del amparo.

) Caracteristicas del Juicio de Amm

El juicio de amparo contiene ademds de los principios y elementos que lo forman,
caracteristicas o aspectos generales que dan forma y objetivo &l juicio de garantias. Asi

tenemos como principales caracteristicas del amparo, a las siguientes:

1. Respeto a la inviolabilidad de lo establecido y preceptuado en la Constitucién

General de la Republica,

La primera de las caracteristicas citadas, contiene una funcion del juicio de
amparo, muy facil de entender, misma que consiste en que ¢l juicio de parantias,
siempre velard y salvaguardara, por que las normas que se encuentran plasmadas en la
Consfitucion, sean acatadas y respetadas con todos sus alcances y por todas las

autoridades que las ejecuten.
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2. Control de la Constitucionalidad de las Leyes y demés normas, asi como de los

actes de autoridad.

La segunda de las caracteristicas del amparo, es la de, é control de la
constitucionalidad, misma que consiste en la tutela de la Constitucién, que ejerce la
autoridad del Estado, que se encuentra facultada por la misma Carta Magna, para
conocer de las violaciones que cualquier 6rgano del Estado, por medio de un acto de
autoridad que transgreda directamente a la propia Ley fundamental.

Respecto a la caracteristica en comento, el profesor Ignacio Burgoa, sefiala:

" El juicio de amparo, que tiene como finalidad esencial -la proteccidn de las
garantias def gobernado y el régimen competencial existente enire las autoridades
Jederales y las de los Fstados, extiende su tutela a toda la Constitucion a través de
la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16...

...De ahi que el control de la Constitucion y la proteccion del gobernado frente al
poder publico, sean los dos objetivos logica y juridicamente inseparables que

integran la teleologia esencial del juicio de amparo. ™™

Cabe hacer mencion, que la constitucién tiene otros medios para su control, mismos
que son muy diferentes al del juicio de amparo, y que la gran mayoria de los tratadistas,
los mencionan en sus obras, para no confundirlos con el medio juridico de control de
constitucionalidad, que es el amparo, y que se puede confundir, logicamente con el
control constitucional jurisdiccional por via de accién o por el de via de excepcidn, pero
que en el fondo, son muy distintos al amparo.. Tales medios de control de

constitucionalidad son:

192 Ob Cit, Pagina: 148.
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1. Control de Constitucionalidad por Organo Politico.

2. Control de Constitucionalidad por Organo Jurisdiccional, ya sea por via de accidén o
por via de excepcidn.

3. Auto-Control de 1a Constitucionalidad. Solo en México.

4. Defensa de la Constitucién por Organo Neutro.

5. Defensa de la Constitucion por Organo Mixto.

3.- Controtl al principio de legalidad.

El juicio de amparo, también tiene como principal caracteristica, la de salvaguardar
y tutelar lo estipulado en el articulo 14 constitucional; Gsea, la exacta aplicacion de la
Ley, haciendo, que siempre se aplique al caso de que se trate, exactamente la ley de que
corresponda aplicarse. En otras palabras, el conirol de legalidad del amparo, consiste en
la tutela de la Constitucién que ejerce la auteridad del Estado, legalmente facultada para
ello por la ley fundamental, para conocer de las violaciones que los poderes ejecutivo y
judicie? nmetan a los gobemados, por medio de un acto o una Ley ordinaria que se

traduzcan en una violacion a aquella.

El tratadista Carlos Arellano Garcia, sostiene que el jutcio de amparo, a través del
control de legalidad, constituye un paso més adelante, en el control de la actuacién de la
autoridad Estatal, frente a los gobemados, y hace referencia a una mecdinica, que segin
él, es la que sigue el control de legalidad:

"a) Es una garantia individual del gobernado , que la autoridad se apegue en su
actuacion a leyes que le autorizan actuar. Se eleva a la categoria de principio
constitucional, al cardcter de que el Estado solo puede hacer aquello que le esta
legalmente permitido.



b) Como la autoridad estatal debe respetar las garantics individuales entre ellas,

respeta la garantia de legalidad, que establece el riguroso acatamiento de lo que
establecen las leyes.

¢) En esa forma, respecto de la autoridad Estatal, la actuacion de la autoridad no
solo se limita g la constitucionalidad de sus actos, sino, que se extiende a la

legalidad de su conducta .

dj Al haber un medio de control de la constitucionalidad de los actos de autoridad
estatal y siendo que la legalidod es una garantla constitucional, el medio de
control se convierte en un medio de control de legalidad™..'”

1935} Juicio de Amparo. 6. Ed, México, 1997. Pagina: 286-287.
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ANALISIS DEL JUICIO DE AMPARQ DIRECTO
ENMATERIA LABORAL

I.- Disposiciones Fundamentales que rigen al
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A)  Principios.
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A)  Amparo en materia Civil;
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DEL JUICIO DE AMPARQ DIRECTO
EN MATERIA LABORAL

L. DISPOSICIONES FUNDAMENTALES QUE
RIGEN AL AMPARO LABORAL

A. Prinoig:bs.

Como principales principios, en los cuales el juicio de amparo en materia laboral,
encuentra su sustento tanto juridico como ideolégico, tenemos, ha aquellos que también
regulan al amparo en general, y son los que en el capitulo anterior se mencionaron y
analizaron, de ahi que en el presente capitulo, se desglosen, pero de forma relacionada

can el derecho laboral.
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Asi tenemos que el principio de instancia de parte aplicado al amparo directo en

materia laboral, es aque! en el que, a la parte, ya sea el obrero, & ya sea el patrén, a la
cual se le hayan violado sus garantias o derechos constitucionales en el faudo, por
violaciones cometidas, ya sea en el procedimiento o en el mismo, seré ésta quien de
forma personal y no a través de interpdsita persona, que no éste legalmente reconocida
para ello, promoverd, instanciard o acciopard, al juicio de amparo, para impugnar los
actos reclamados que afectan sus intereses, lo anterior por que el juicio de garantias, no
procede oficiosamente, sino a instancia del principal agraviado, de ahi que, éste
principio no tenga excepciones.

E! principio de la existencis del agravio personal y directo, en el amparo directo en
materia laboral, consiste en que, para que se pueda promover el juicio de garantias en
contra del laudo que ponga fin al juicio, el agravio, causado por la violacién que se
cometa a cualquicra de las partes, ya sea la obrera o Ia patronsl, dentro del
procedimiento y que se vea reflejada en el laudo, 0 en el mismo, tendrd que ser y
concretarse a alguna de las partes, y en donde el acto reclamado, se éste produciendo,
ejecutando o que su realizacién sea inminente, de ahi que éste principio que regula al
amparo en general, también regule al amparo en materia Isboral y con las mismas
circunstancias. Este principio por ser de 16gica observancia, no admite excepciones.

Respecto a la "Formula Otero”, que corresponde al principio de relatividad de las
sentencias de amparo. Aplicado al amparo directo ¢n materia laboral, consiste, en que
Ia sentencia pronunciada por el Tribunal Colegiado de Circuito en materia del Trabajo,
en donde se resuelva una peticibn de amparo por la violacion de Ias garantias
constitucionales, cometida en agravio de una de las partes, dentro de un laudo, tan
solo trascenderd y surtith efectos con relacién al quejoso y ocasionalmente al tercero
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perjudicado, pero nunca deberd trascender respecto a sujetos que no participaron en el

respectivo juicio de amparo directo; en tal sentencia de amparo, se deberd abstenerse,
de hacer una declaracién gencral de inconstitucionalidad o ilegalidad del acto. Dicho
principio tiene una excepcidn, misma que s¢ basa en una Tesis Jurisprudencial, emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y que seflala que:

"Las autoridades por virtud de sus funciones tienen que intervenir en la ejecucion
del acto reclamado, estdn obligadas a acatar la sentencia de amparo, aunque no
hayan sido partes en el juicio en el que tal sentencia se pronuncid”.'®

En el amparo directo en materia laboral, el principio de definitividad del acto
reclamado no tiene aplicacién, ya que dicho amparo laboral, se sboca {mica y
exclusivamente, a resolver sobre Ia constitucionalidad de los laudos que se pronuncian
en las confroversias del orden laboral y que de acverdo con la Ley Federat del Trabajo
en su articulo 848, las resoluciones de las juntas no admiten ningun recurso, de ahi que
por ser de logica su observancia, dicho principio, carezca de tal calidad, y hacerlo o
relacionarlo con tal amparo labora!, resultaria incoherente y por demés inaplicable,
ya que en el caso que nos ocupa, la ley que se encarga de regular al acto reclamado, no
establece ningiin recurso o juicio, con el cual se puedan impugnar las resoluciones
emitidas por las autoridades del trabajo, de ahi que los laudos o resoluciones laborales,
tengan um carécter pleno de definitividad.

El principio de estricto derecho, dentro del amparo directo en materia laboral, sélo
tiene aplicabilided a una de las partes que intervienen en el mismo, claro ésta, que me
refiero a la parte patronal, ya que respecto a la parte obrera, cuando ésta, se ostenta

194 Tesis Jurisprudenciof mimero 735, Ulttimo Apéndict, Pagina 1206,
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como quejoso, a ella se le aplica, en su beneficio, la suplencia de la deficiencia de ia

queja, que estriba segin el articulo 76 bis, fraccién IV de 12 Ley de Amparo, en que:
en materia laboral, la suplencia sélo se aplicard a favor del trabajador, resultando con
esto que si el principio en comento, limita al juzgador de amparo a sblo valorar la
constitucionalidad del acto reclamado a la luz de los conceptos de violacidn,
exclusivamente hechos valer por el quejoso en su demanda de amparo, entonces al
trabajador cuando se ostenta como quejoso en el juicic de amparo, no tendri que
apegarse y obligarse a lo establecido por tal principio, de ahi, que, para dicho sujeto, no
le es aplicable, el principio de estricto derecho.

B. Elementos Esenciales.

Los elementos del juicio de amparo directo en materia laboral, son aquellos, que al
igual que en el amparo general, lo estructuran ¢ integran, y que de acuerdo a su
naturaleza juridica, dichos elementos son casi los mismos que para cualquier materia

del derecho en donde se aplique el juicic de amparo.

Tenemos que los clementos del amparo en general, que también se encuentran
integrando al amparo directo en materia laboral son:
1. las partes,
La existencia del acto reclamado,
La existencia de una presunta violacién de las garantias del individuo,
La accién,
La existencia de un drgano jurisdiccional que resuelva el juicio de amparo;

A A

El de la restitucién o mantenimiento en el goce de los presuntos derechos afectados;
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Ast tenemos, que uno de los elementos que no integran al amparo en comento, es

€l del agotamiento previo de los medios de impugnacién, ya que como se anslizo en el
principio de definitividad del juicio de amparo, los laudos que constiryen el acto
reclamado en el juicio de amparo directo en materia laborat, tiener la calidad de
definitivos y no aceptan medio de impugnacién alguno, por lo tanto no es necesario
que se agoten los medios de impugnacion, antes de que se promueva él amparo de que

hablamos, ya que tales medios de impugnacién no existen.

Respecto a las partes, que intervienen dentro del juicio de amparo directo en
materia del trabajo, tenemos que la parte actora, podré ser el trabajador o €] patrén
indistintamente, siempre y cuando, las violaciones a sus garantias individuales emanen
del laudo que se haya dictado, para resolver una controversia {aboral suscitada y
resuelta por los Tribunales del trabajo. Asi mismo, tendrd el caricter de autoridad
responsable, 1z Junta de Conciliacidén y Arbitraje ya sea local o federal como sutoridad
ordenadora, también podra tener ese carfcter el Tribunal Federal de Conciliacién v
Arbitraje que s¢ encarga de resolver las controversias Iaborales de los trabajadores al
servicio del Estado; y como autoridad responsable ejecutora tendré ese caricter el C.
Actuario adscrito a la Junta de Conciliacién y Arbitraje o al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, del cual eman6 el acto reclamado.

El tercero perjudicado, podra ser tanto €l patron como ¢l trabajador, segin sea ¢l
caso, ya que cuando uno de éstos se ostente como quejoso dentro del juicio de amparo,
el otro tendra el caricter de tercero perjudicado, ya que de alguna forma, le beneficia el
laudo que reclama el agraviado. Por dltimo y como en cualquier tipo de amparo, la
intervencion dentro del juicio de garantias del Ministerio Plblico serd inminente,
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El acto reclamado, es por si fuera poco, uno de los elementos esenciales del juicio

de amparo tanto en lo general, como en lo particular, ya que sin la existencia del acto
reclamado, o sin la demostracion de 1a existencia def mismo, por parte del quejoso,
dicho juicio de garantias sé sobreseera, Respecto al caso que nos ocupa, el acto
reclamado, es y serd, ¢l laudo que se haya dictado por parte de Tribunal o Junta del
trabajo, para dirimir una controversia suscitada con motivo de una relacion laboral, y
en donde se hayan violado las garantias del quejoso, ya sea por violrciones cometidas
dentro del procedimiento y las cuales tengan consecuencias que se vean reflejadas en el
laudo, o cometidas dentro del mismo laudo definitivo, dictado por la autoridad del
trabgjo. Estos dos elementos, tienen una intima relacién, un tanto complicada, ya sea
dentro del juicio de amparo directo en materia laboral, o bien dentro de cualquier otro
tipo de amparo, ya que podri existir el acto reclamado, y por ende que &ste sea
constitucional o inconstitucional, perc nunca se podrd dar el caso en que no exista el
acto reclamado y que exista la violacién de gerantias constitucionales, ya que por el
solo hecho de quc eparezca dentro del juicio de garantiss que el acto reclamado no
existe, eso da la pauta para que ¢l mismo se sobresea, o anterior encventra su
fundamento en lo dispuesto en la fraccion TV de! articulo 74 de la Ley de Amparo.

La accibn, es el elemento que dentro del juicio de amparo directo en materia
laboral, consiste, en que el quejoso o agraviado, ya sea el trabajador o el patrém, al tener
conocimiento de que en el laudo se l¢ han violado sus garantias individuales, éste tendrd
que solicitar ¢l amparo y proteccion de la justicia federsl, lo cual consistird, en
promover la demanda de amparo, con todos sus requisitos que seilala la ley, ante la
awtoridad responsable, para que ésta 8 su vez, remita al Tribunal Colegiado de Circuito
todas las constancias, para que esta autoridad jurisdiccional estudie, analice y resuelva
previamente, sobre la existencia del acto reclamedo, y después sobre la
constitucionalidad o imconstitucionalidad del acto que se reclama.
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El Organo jurisdiccional, encergado de tener conocimiento del juicio de amparo

directo en materia laboral, asi como de  estudiarlo, de analizarlo y de resolverlo, es el
Tribunat Colegiado de Circuito en materia del Trabsjo en mmo, y tratAndose del
recurso de revision, de reclamacion, o del recurso de queja de éste tipo de amparo, el
Organo junisdiccionat encargado de resolverlo serd la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacién, ocasionalmente y cuando ¢l asunto, ast le exija, la Suprema Corte de Justicia de
1a Nacién podrd conocer del amparo directo en materia laboral, haciendo uso de la
facuitad de atraccion.

El elemento de la restitucidn, o ¢l mantenimiento en ef goce de los presuntos
derechos afectados, en el juicio de amparo directo en materia laboral, consistirs en que
una vez que existe el acto reclamade y se ha promovido por el agraviado una demanda
de amparo, en donde se solicita el amparo y proteccidn de justicia federal, en contra de
ese laudo, el érgano jurisdiccional encargado de su estudio y resolucién, a peticién de la
parte agraviada, y con autorizacién de la autoridad responsable, decidirin sobre 1a
suspension del acto reclamado, para que, éste, de ser inconstitucional no cause
petjuicios al agraviado, y si se trata, de que el agraviado es el patrdn, entonces éste,
tendra que garantizar la subsistencia del trabajador, en tanto se resuelve el jnicio de
garantias,

Asimismo y una vez que s¢ ha resuelto el juicio de garantias a favor del agraviado y
se encuentra que hubo una violacion a las garantias constitucionales del quejoso,
entonces se repondré el juicio o procedimiento ante la autoridad responsable, & partir
de la violacién cometida en contra del agraviado, de ahi que éste elemento, sca también
considerado como imprescindible, dentro del juicio de garantias en comento, ya que
como su nombre lo indica, mantendrd y en su caso restituirh al agraviado en el goce de

sus garantias violadas.



C. Caracterfsticas.

El juicio de amparo en materia taboral, tiene como principat caracteristica, ademds,
de la del control constitucional, y 1a de legalidad, a la del control de !a Ley Federal del
Trabajo, asi como de las leyes complementarias en materia del trabajo, que derivan del
propio articulo 123 constitucionat.

Por tratarse de leyes que tutelan y salvaguardan los derechos socigles, de una de las
clases més desprotegidas en nuestro pais, y ésta a su vez reglamenta, al acto reclamado,
en ¢l cual se fundamenta ¢l juicio de amparo directo en materia del trabajo, entonces
resulta, que en el juicio de amparo en comento, al igual! que en las leyes
complementarias del articulo 123 constitucional, tarnbién se tutela y salvaguarda, a los
dereches de los trabajadores, y esto se ve reflejado claramente en los articulos 76 bis
fraccién IV, 170 v 174 de la Ley de Amparo, que de manera clara estin bechos para
proteger el patrimonio y estabilidad ccondmica de los trabajadores, olvidindose el
legislador, que'también hay otra parte que intervienen dentro de la relacién laboral, y
que de manera rotunda, necesita que se proteja, al igual que a los trabajadores, claro
esta, que no en la cuestion econdmica, pero si otorgandole una seguridad juridica,
justicia y una mayor igualdad procesal,

Por lo tanto, se tiene como caracteristica del juicio de amparo en materia laboral,
ademds de las ya mencionadas para el amparo en general, a la del contrel de las leyes
complementarias del articulo 123 Constitucional.
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1. _ANALISIS DE LOS ARTICULOS
1°Y 158 DE LA LEY DE AMPARO.

Ademis de! estudio realizado a los artfculos 103 y 107 constitucionales, en
capitulos anteriores del presente trabajo, también resultn de relevante importancia pars
el mismo y de forma muy particular para el presente capitulo, el hacer el analisis de los
articelos 1°y 158 de la Ley de Amparo, ya que de ellos se deriva la procedencia del
juicio de amparo directo, al igual que de los referidos articules constitucicnales, de ahi
que la procedencia a que se refieren estos preceptos legales del juicio de amparo, no
sdlo son aplicables a la materia laboral, sino que éstos son aplicables a todas las
materias ¢ en lo general del amparo, por lo que, para el amparo directo en materia

laboral, que e5 ¢l caso que nos ocupa, tiene una relevancia tan importante,

Articulo 1°de Is Ley de Amparo.

Del articulo 1° de Ia Ley de Amparo, tan solo analizaremos sus fracciones, de una
manera muy breve y relacionado con el amparo directo en materia taboral, apegando
dicho analisis, a o estipulado por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion; por las razones de que dicho articulo cuenta con e} mismo contenido que el
articulo 103 constitucional, que ya ha sido analizado ¢n capitulos anteriores del presente
trabajo, es por lo que, en el presente capitulo, el anélisis a dicho articulo, se hace de una
manera breve y contundente, ya que hacerlo de otra forma, repitiendo el anterior
analisis, resultaria erroneo, y por demis tedioso para los lectores del presente trabajo.
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En forma general, en el articulo 1° de la Ley de Amparo, al igual que en el articulo

103 Constitucional, que ya se ha estudiado en el presente trabajo, se¢ sefialan las
causales de procedencia, o el objeto del juicio de amparo, tanto en lo general, como de

forma particular.

El articulo en comento estipula que: El juicio de amparo tiene por objete resolver

toda controversia que se suscite:
L. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

La interpretacién, que de ésta fraccion nos da la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacidn, es en ¢l sentido, de que los actos de autoridad, son los
inicos que pueden ser recurribles por via del juicio de amparo, en cualquiera de sus
modalidades, ya que tos actos de los individuos p;lrticulares, tan solo dan origen, a que
sean sancionados y regulados por las leyes locales o del orden comin. A mayor
abundamiento respecto de la  presente fracciém, se sefialan las siguientes
jurisprudencias, que corroboran lo antes citado:

ACTOS DE AUTORIDAD:

Tanto en la Constitucidn Federal, como en la Ley de Amparo, el juicio de
garantlas se establece como una defensa del particular, contra actos de
autoridad y por éstos, debe entenderse la actuacion de funcionarios o
empleados, de organismos estatales o descemtralizados que: impongan
unilateraimente obligaciones a los particilares con motivo de fimciones
oficiales, ya sea modificando las obligaciones existentes o limitando
derechos; es decir, cuando actian con el imperio propio de sus funciones.'™

1% TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO., Tesis Jurisprudencial. Informe de Labores de 1958, tesvera
parte, Pagina 187,
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La misma jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nos da la
interpretacién sobre los actos de particulares, y debe de entender lo siguiente:

ACTOS DE PARTICULARES
Aun cuando sean consecuencia de actos de las autoridades, los actos particulares

no dan origen al jiicio constitucional, sino que caen bajo la sancion de las leyes

comunes,'”™

ACTOS PARTICULARES. MPROCEDENCIA.
No puede ser objeto del juicio de garantias, que se ha institrido para combatir los
de las autoridades que se estimen violatorios de la Constitucion.'”

las fracciones I1 y 1H del articulo 1° de la ley de Amparo, al igual que las fracciones
del articulo 3° constitucional, son iguales, y corresponden fietmente al contenido de uno
con los del otro, y sefialan que:

L Por leyes o actos de Ia autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberanin
de tos Estados;

IL. Por leyes o actos de las sutoridades de éstos que invadan la esfera de la
autoridad federal

Estas fracciones del articulo 1° de la ley de Amparo son muy similares ya que
ambas hacen referencia al conflicto entre autoridades, o invasién de esferas, tanto por
autoridades Estatales contra autoridades Federales o viceversa, Osea, Federales contra

1% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. Tesis Jurisprudencial. Semanario Judicial de fa Federacion, 1917-1988,
Primera Parte, Tribunal Pleno, Pagina: 370,

197 IDEM. Tesis Jurispruckncial. Apéndice al Scoanario Judicinl de ks Foderacién, 1917-1988, Scgunda Parte,
Salas y Tesis Conmunes, Nimero 65. Pagina: 111,
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Estatales; de ahi que la jurisprudencia que del tema hace 1a Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, sea tan similar, y en ocasiones algunas de ellas sirvan para interpretar
cualquiera de los casos que sean planteados indistintamente por las autoridades, ya sea
que dicha interpretacion se haga tal y como se encuentra la jurisprudencis, o ya sea que
se aplique "a contraric censu®. Al respecto transcribo algunas de las tesis
Jurisprudenciales, en donde la suprema corte de justicia hace la interpretacién de las

citadas fracciones:

INVASION DE ESFERAS DE'LA FEDERACION A LOS  ESTADOS Y
VICEVERSA, AMPARO POR:

Ei juicio de ampare fué establecido por el articulo 103 constitucional, no para
resguardar fodo el cuerpo de la propia Constitucion, sino pura proteger las
garantias individuales, y las fracciones I y III del precepto mencionado, deben
entenderse en el sentido de que solo pueden reclamarse en el juicio de garantias
una ley federal, cvando invada o restrinja la soberania de los Fstados, o de éstos,
si se invade la esfera de la autoridad federal, cuando existe wn particular quejoso,
que reclame violacion de garantias individuales, en un concreto de ejecucidn o
con motivo de tales invasiones o restricciones de soberania. Si el legislador
constituyente hubiese querido conceder la facultad de pedir amparo para proteger
cualquiera violacion a la Constitucion, aunque no se tradujese en una lesion al
interés particular, lo hubiese establecido de una manera clara, pero no fué asi,
pues al través de las constituciones de 1857 y 1917, y de los proyectos
constitucionales y actas de reforma que las precedieron, se advierte que los
legisladores conociendo ya los diversos sistemas de control que pueden pornerse en
Jjuego para remediar las vielaciones a la Constitucion, no quisieron dotar al poder
Judicial Federal de facultades omnimodas, para oponerse a todas las providencias
inconstitucionales, por medio del juicio de ampare, sino que quisieron establecer

éste, tan solo para la proteccicn y goce de las garantias individuales.'™

"™ INEM. Tesis Jurisprudencial, Semanario judiciat de Ia Federacitn, 1917-1988, Primera Parte, Tribunal Pleno,
niamero 100, Pagina: 189
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De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determina en una de sus

Jjunisprudencias, cuales actos de autoridad mo estin contemplados dentro de lo

estipulado por las fracciones IY y TlI del articulo del articulo 103 constitucional, o por

las que le son relativas del articulo 1° de la ley de Amparo, y por los cuales no hay
procedencia del juicio de garantias, tal tesis jurisprudencial seftala que:

INVASION DE ESFERAS, LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIA ENTRE
TRIBUNALES DE DISTINTO FUERO NO CONSTITUYEN UN PROBLEMA DE:
Cuando el problema que se plantea en el amparo consiste en determinar cuales
autoridades, de entre las federales y las locales, son competentes para conocer de
algrin asunio, es evidente que el negocio trata de cuestiones de mera legalidad, y en
" consecuencia, no se estd en el caso de las fracciones I y 1T del articulo 103
constitucional, porque no es valido considerar que se invada o restrinja la
soberania de un estado de la unién, por la mera circunstarcia de que un Tribunal
de la Federacion comozea de asuntos jurisdiccionales respecto de los cuales se
afirme no son de su competencia, sino la de esiadp o viceversa, pues soberania y
competencia son dos conceptos de alcances juridicos distintos y la incompetencia
no implica invasion. Ademds, el hecho de que el articulo 106 de la propia carta
Magna, establezca un procedimiento especial distimto al amparo para dirimir este
tipo de cuestiones, demuesira que el constituyente excluys del tema de invasion de

esferas, tales conflictos de competencia.'®

Articulo 158 de Ia Ley de Amparo.

El articulo 158 de la Ley de Amparo vigente, es el articulo que reglamenta a las
fracciones V y V1 det articulo 107 constitucional, dicho articulo refiere la procedencia

192 SOEM. Tesis Jurisprudencial, Apéndios al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Primera Parte,
Tribunal Pleno, Pagina: 886.
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del juicio de amparo directo o uninstancial, y recibe éste nombre, porque, la brevisima

tramitacion de éste juicio de garantias, ahoma, se interpone, ante los Tribunales
Colegiados de Circuito a través de la autoridad ordensdora o responsable, lo que
significa, que antes de la intervencién de estos Tribunales Federales, ninguna otra

autoridad judicial ha conocido de ellos.

Una vez realizado un anélisis del aludido articulo 158 de la ley de Amparo,
resulta que en €l primer pérrafo del citado precepto legal, se pucden apreciar, como
principales requisitos para la procedencia del juicio de amparo directo, los siguientes:

1. Que al acto reclamado sea una sentencia definitiva o laudos, y resoluciones que
pongan fin al juicio;

2. Asi mismo, sefiala que el acto reclamado deberd de emanar de los Tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo;

3. Tal scntencia quc pongs fin al juicio, tendrd que ser la que decida, al asunto en lo
principal y respecto de la cual no proceda ningén recurso ordinario, por el que
pueda ser modificada o revocada;

4. La violacion de garantias a que se refiere el parrafo pritrero del alndido articulo 158
de la Ley Amparo, y en contra de los particulares, deber# de consistir en aquellas
que se cometan dentro del fallo que se reclama, o que la violacion sea cometida
durante la secuela procedimental, ademés, de que dicha violacion dentro del
procedimiento, se traduzca en una afectacién a la defensa del quejoso, y que
trascienda, todo esto, al resultado del fallo o de la sentencia definitiva que se
reclame;

5. Por {ltimo, también se sefiala, dentro del prrafo primero de! referido articulo, que
fas violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o
resoluciones indicados, también serin reclamadas dentro del juicio de amparo
directo.
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Cabe hacer mencion, que la tramitacién, conocimiento y resclucién de los juicios

de amparo directos, siempre serd competencia de los Tribupales Colegiados de Circuito,
que constituye, ¢l tipicoe principio de control de legalidad, a excepcion de la facultad de
atraccién a favor de la Suprema Corte de Justicia, o por la competencia concurrente
que se pudiera dar; tal competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, obedecid
a la imperativa necesidad quc tienc €l Estado, de satisfacer las carencias de pronta
justicia y expedita, a favor de los ciudadanos, y suprimi6 a 1a Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, parte de sus mwiltiples obligaciones, que tiene encomendadas por la
Constitucién, para resolverlas, y con esto centro su actividad primordial en resolver
problemas de constitucionalidad de leyes,

El pérrafo segundo del articulo en comento sefiala, otra caracteristica muy
fundamental para que proceda el juicio de smparo directo, y consiste, en que no
cualquier violacion que se cometa en una sentencia definitiva o laudo y resolucién que
ponga fin al juicio, dictados por Tribunales Civiles Administrativos o del Trabajo,
podrd ser reclamada por conducto del juicio de garantias uni-instancial, ante los
Tribunales Colegiados de Circuito, ya que seflala que tan solo éste serh procedente,
cuando la violacion sea contraria a la letra de la ley aplicable el caso, o a su
mterpretacion juridica o a los principios generales de Derecho, a falta de ley splicable,
o cuando la violacion que se reclama de 1a autoridad responsable, jamas haya existido o
‘nunca haya sido objeto del juicio, del cual se reclama su fallo definitivo, ya sea por el

no ejercicio de un derecho, o de una accién.

El hecho de hacer reclamacién alguna dentro del juicio de amparo directo, de actos
violatorios, diferentes a los citados en éste parrafo, resultara improcedente. Al respecto
1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en una de sus obras, nos brinda un ejemplo
de los antes citado, y sefizla que:



"...Fn este aspecto debe hacerse notar que no todas las violaciones procesales que
existan en un procedimiento penal pueden hacerse valer en la demanda de amparo
directo, pues en el articulo 158 de la ley de Amparo se establece, que solo pueden
ser materia de estudio cuando afectan las defensas del quejoso y trascienden al
resultado del fallo, ya que de no ser asi se generarian imitiles reposiciopes al

procedimiento... """

Por {ltimo, el parrafo tercero det articulo 158 de la Ley de Amparo, nos sefiala otra
causa de procedencia del juicio de amparo directo, consistente, en que todo acto que se
suscite, dentro del procedimiento, y verse sobre la constitucionalidad de las leyes,
tratados internacionales o reglamentos, y que esto afecto la trascendencia del fallo, en
estos casos serd procedente el juicio de garantins uni-instancial, claro esta siempre que

dichos actos no sean de imposible reparacién.

IMl.- ACTOS MATERIA DEL JUICIO DE
AMPARQO DIRECTO EN MATERIA
LABORAL

Los actos que son la materia, o el objeto de estudio del amparo directo, tanto en
materia del trabajo, como en cualquier otra materia, son aquellos que consisten, en
todas las violaciones, que se cometsn en contra de las leyes del procedimiento y que
trasciendan al resultado del fallo, afectando con ello las defensas del quejoso, y que se
cometan dentro del juicio, seguido, ya sea ante Tribunales Penales, Civiles,

119 gUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Ob. Cit.. Pagina; 490.
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Administrativos o del Trabajo, tales violaciones, son las que se encuentran eaumeradas

y sefialadas en los articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo. Asimismo, otro acto que es
materia de estudio dentro del juicio de garantias uni-instancial, son las violaciones que
se cometan, deniro de los fallos, sentencias o laudos que pongan fin al juicio que alla
sido tramitado y resuelto por los Tribunales judiciales, administrativos o del trubajo. Al

respecto el profesor Ignacio Burgoa seflala que:

"...Dicho tipo procedimenial del juicio de amparo se traduce en un medio de
conirel de la legalidad sustartiva y de la legalidad procesal, para enmendar los
errores "in judicando” e "in procedendo”, que se hubiesen cometido en los juicios
civiles, penales, administrativos o del trabajo™ .

Todas las violaciones al procedimiento que se encuentran estipuladas en el articulo
19 de la ley de Amparo, deberin hacerse valer por la via del Amparo Directo,
solamente cuande se trate de sentencias o resoluciones definitivas, esto en relacién con
lo estipulado por el articulo 158 de la ley de s materia, que ya ha sido estudiado y

analizado en é capitulo que antecede.''?

Para tener una nocion clara, de cuales son las violaciones que se cometen a las
leyes del procedimiento, y cuales son las violaciones que se cometen dentro de tos
laudos definitivos, he decidido comenzar por estudiar a las primeras;

1! BURGOA ORIHUELA IGNACIO. Ob. cit., Pagina: 682.
12 yéase el estudio realizado en el Titulo I del CAPITULO TERCERQ. Respecto del andlisis a los articulos 1°
y 158 de la ley de Amparo.



Violaciones a las leyes del procedimiento

El articulo 159 de la ley de Amparo, establece que: En los juicios seguidos ante
Tribunales Civiles, Administrativos o del Trabajo, se consideran violadas las leyes del

procedimiento y que se afectan las defensas det quejoso:

. Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida por la
fey;

En ésta fraccion, se hace referencia a las violaciones que se dan en contra del
quejoso, cuando la diligencia del emplazamiento, no fié realizada, y por lo tanto, se le
tuvo al quejoso por no emplazado, o ésta, se hizo en forma distinta a 1a establecida por
laley, ya sea, por que la ditigencia no se practicd en el domicilio del quejoso, por que
no se le dejo citatorio para que esperara al notificador, por que no se hizo constar ¢l
nombre de la persona con quien se entendié la diligencia, porque no se le entregaron las
copias de la demanda o por no haber observado otros requisitos que 1a ley de la materia
establece,

La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a dejado sin
aplicacién la fraccion en comento, toda vez que establecié una jurisprudencia desde
hace mas de cincuenta aflos, que se titula FALTA DE EMPLAZAMIENTO, ' en donde
se determina que corresponde en amparo indirecto dirimir lo procedente a tales casos.
Asi mismo, {a propia Suprema Corte de Justicia, en una de sys tantas obras doctrinales,
hace una critica al contenido de la citada jurisprudencia, emitida en el afio de 1945 por
la Cuarta Sala de ese mismo 6rgano méximo judicial, ya que sefiala que:

"3 Jurisprudencia. Informe d¢ 1945, Cuarta Sala, Pagitta 26.
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"El criterio jurisprudencia quedd transerito al estudiar los actos dentro o fuera

del juicio que afecten a personas extrafias a él y que equipara al demandado no
emplazado o que lo fué ilegalmente, a un extrafo. "™

Il Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente representado en él fuicio de que se
frate,

El caso a que alude la citada fraccion, muy pocas veces se presenta en los amparos
en materia laboral. La citada fraccién "no hace mencion al caso del quejoso que haya
side torpe o negligentemente represemiado, sino de que un falso representante haya
intervenido en su nombre en el juicio laboral en que se dicto el laudo reclamado” "’

I Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido, o cuando no se

reciban conforme a la ley;

Esta fraccion, a diferencia de I2 anterior, es una de las que, con més frecuencia, se
invoca dentro de los juicios de garantias uni-instancial en materia del trabajo; lo
anterior, perque, los actos concernientes, de ia negativa a recibir pruebas o su itegal
desahogo por parte de las responsables, son violaciones que los quejosos reclaman en
sus demandas en un gran nitmero de veces, ya que en verdad y de forma evidente, tales
violaciones afectan la defensa del quejoso, y por ende tienen una gran trascendencia al
resultado del fallo.

IV. Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su representante o apoderado;

La violacién a que hace referencia ésta fraccion, se da en contra del quejoso o del
representante de! quejoso, ya sea por que:

" IDEM. Manual de! Juicio de Amparo. Editorial Themis. México 1988. Pagina: 566.
US fhidem. Pagina: 366.
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a) No se le haya notificado personalmente, para que acuda ante la junta el dia y la hora
sefialados a absolver posiciones; _
b) Que no se le permita, esto altimo, a pesar de estar presente en la audiencia en que
debe desahogarse la prueba;

C) Que se le tenga por confeso de posiciones insidiosas o inutiles;
d) Que sele tenga por confeso, no obstante, que no se negd a contestar, ni lo hizo en
forma evasiva;

€) Que se desconozca 1a personalidad del represemtante legal de una persona moral,

que con ese caricter se presentd a absolver posiciones.
V. Cuando se resuciva ilegalmente un incidente de nulidad;

Esta fraccion, se refiere a la hiptesis de que se resuelva ilegalmente un incidente.
En los juicios de materia laboral, se pueden presentar diversas situaciones que pueden
originar, la promocién de un incidente de esta clase, estos pueden ser los previstos en
los articulos 706, 714 y 752 de la ley Federal del Trabajo, y 1a més frecuente de éstas es
la relativa a la nutidad de notificaciones, incluyendo el emplazamiento. Lo que se
decida en la resolucidn incidental, puede ser impugnado en el ampare directo, que se

promueva conira el laudo, en términos de lo establecido en la fraccién en comento.

V1. Cuando no se le concedan los términos o prérrogas a que tuviese derecho con

arreglo 2 la ley;

Dada la naturaleza predominante dei juicio lzboral, pocos son los términos que la
ley de 1a materia, concede a las partes, para realizar detenminados actos; como ejemplo,
pueden citarse €l término para forrtular alegatos, en los casos en que la controversia,
queda reducida a un punto de derecho (articulo 882), y el término ampliado, por razdn
de 1a distancia 8 que se refiere el articulo 737 de la tey laboral.



144
VII.Cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas por las

otras partes, con excepcion de las que fueren instrumentos pablicos;

La fraccion en comento, no requiere mayor explicacion, dada su factible
comprension, pues es evidente que si en el juicio laboral se reciben, sin conocimiento
del quejoso, las pruebas de su contraparte, se le priva de defensa, al no poder
repreguntar a los testigos, interrogar a los peritos, objetar dmmmtos privados o

intervenir en el desshogo de una inspeccién.

VIII. Cuando no se le muesiren algunos documentos ¢ piczas de avtos de manera que

no pueda alegar sobre ellos;

Esta fraccidn se refiere a una hipétesis similar a la anterior, dado que hay wn
ocultamiento de las evidencias que forman el expediente, donde se tramita el juicio
laboral, de modo, que no puede ategar sobre ellos, por lo tanto, pone al quejoso dentro
de ese juicio y ante su contraparte, en un completo estado de indefension.

IX. Cuando se le desechen los recursos a que tuviese dereche con arreglo a la ley,
respecto de providencias que afecten partes substanciales del procedimiento,
que produzcan indefension, de acuerdo con las demas fracciones de este mismo

articulo;

La fraccion en comento, no tiene aplicacion en los juicios tramitados ante las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, porque de acuerdo con el articulo 848 de la ley Federal det
Trabaje, no procede recurso alguno en contra de las resoluciones de dichos tribunales,
de tal suerte que la principal y tUnica resolucién, que puede ser objeto del amparo
directo en materia laboral, es el laudo que pone fin al juicio.
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X. Cuvando €] Tribunal Judicial, Administrativo o del Trabajo, continte el
procedimiento, después de haberse promovido una competencia, o cuando el

Juez, Magistrado o Miembro de un Tribunal del Trabajo impedido o recusado,
continite conociendo del juicio, salvo los casos en que la ley lo faculte

expresamente para proceder;

Respecto de esta fraccién, se puede decir en primer término que, puede suceder,
pero, aunque no es comin que ocurra, porque segin el articulo 703 de la ley laboral las
cuestiones de competencia solo pueden promoverse por declinatoria y deben ser
resueltas en la misma etapa de demanda y excepciones, en que se hace valer, lo que
casi siempre acontece; y en segundo término debe aclararse, que el articulo 711 de la
ley invocada dispone que el procedimiento no se suspenderd mientras se tramita la
excusa del impedido, salvo disposicién en contrario de la ey, 1a cual no existe. Es
pertinente destacar que la interpretacitn logica de la primera parte, de la fraccion que s¢
comenta, es que rtesultaria violatoria de garantias, en perjuicio del quejoso, que
continde el procedimiento, sin haberse resuelto sobre la incompetencia propuesta, pero

no que prosiga, después de que la junta ha resuelto sostener su competencia.

X1. En los demias casos analogos a los de las fracciones que preceden, a juicio de la
suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, segiin

corresponda.

Por daltimo, y al respecto, de esta Gltima fraccién, del articulo 158 de la Ley de la
Materia, no hay mucho que deseribir o de explicar, dado su ficil entendimiento, y lo
anico por decir, se aboca, a que los citados drganos méximos de imparticién de justicia

en nuestro pais, han hecho un uso prudente de esa facultad que la ley les concede.



Violaciones Cometidas en ¢l Laudo.

Respecto a éste tipo de violaciones, que se cometen en los laudos que se impugnan
en el amparo directo, cabe destacar, que las que se aprecian més en los conceptos de
violacién, que se expresan en las demandas de amparo s¢ reducen a cuatro tipos de

violaciones:

a) Violaciones por omisién, cuando la responsable, se abstiene de juzgar, una o varias,

acciones o excepciones, o deja de anslizar, una o varias pruebas;

b) Por violaciones, por incongruencia, cuando se ocupa de cuestiones no planteadas

por las partes, o lo hace, en términos diversos de los propuestos por éstas;

C) Violaciones por indebida valoracion de las pruebas aportadas al juicio;

d) Por violaciones por dejar de aplicar la ley que rige el caso planteado por las partes o
por darle una interpretacion inexacta o equivocada.

En materia del trabajo también se presenta e! caso de que en la demanda de amparo
directo se expresen conceptos de violacidn en que se impugna de inconstitucionales uno

o varios articulos de las leyes laborales.



IV. ANALISIS COMPARATIVO DEL
AMPARO LABORAL CON OTROS TIPOS
DE AMPARO.

A. Amparo en Materia Civil:
B. Amparo en materia Penal:
C. Amparo en Materia Administrativa.

El presente estudio, nos permittra saber que el Juicio de Amparo es uno, con reglas,
caracteristicas y principios, estrictos y aplicables, para todo ét haber del juicio de
garantias, ya sé a, que se hable del amparo directo o del indirecto, pero cuando se
aplica a las diversas ramas del derecho, éste adopta varias posturas o reglas, que hacen,
que cada caso particular adopte sus propias caracteristicas, que de alguna manera lo
distinguirn y diferenciardn de los otros casos particulares, asi tenemos que existen
diferencias entre el amparo en materia laboral, con los amparos en materia civil, penal o
administrative. Sin embargo, las reglas y principios fundamentales serin de igual
aplicabilidad para cualquiera de las materias del derecho, en la que se aplique el juicio

de parantias.

Resulta de mayor congruencia y aplicabilidad, para el presente trabajo, el plasmar
de manera general, cuales son los principales aspectos que dan cardcter al Juicios de
Garantias en materia Laboral, y que lo diferencian de los demads juicios de Amparo, que
se aplican a las ramas del derecho como son la penal, civil y administrativo, lo anterior
porque a través del andlisis hecho al respecto, me he dado cuenta que existen

diferencias de varios tipos.
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El amparo en materia laboral, ¢s decir, ¢l que se promueve contra actos de aquellas
autoridades, que de diversos modos intervienen en el ambito de las resoluciones del
trabajo o de sus relaciones, ya sea entre particulares o entre éstos y ¢! Estado patrém,
solo por excepcion, encuentra reglas especiales que lo diferencian de los juicios de
garantias de naturaleza penal, civil o administrativa y son las que regulan los casos

siguientes:

a) La suplencia de 1a queja deficiente, que conforme a la fraccion IV de la Ley de
Amparo, s6to procede cuando el trabajador es el quejoso o recurrente, en cuyo caso el
juzgador debe suplir los conceptos de violacién o los agravios que encuentre

deficientemente expresados.

b) El sobreseimiento por inactividad procesal o la caducidad de la instancia por
igual razén, que operan, inicamente cuando el quejoso o el recurrente es el patrén,
segiin el articulo 74, fraccion V., de la Ley de Amparo.

¢) La suspension del Acto Reclamado, que conforme al articulo 174 de la Ley de
Amparo, se otorgar en los casos en que a juicio de 1a autoridad responsable respectiva,
no se ponga a la parte que obtuvo, si es la obrera, en peligre de no poder subsistir

mientras se resuelve el juicio de amparo.

Una vez que han quedado sefialados los aspectos mis destacables del juicio de
amparc en materia laboral que lo diferencian, con las demés ramas del derecho y en

donde interviene el juicio de amparo, entonces ashora, nes queda por hacer referencia, a
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las diferencias que se crean por la procedencia del juicio de garantias del tipo uni-
instancial, cuando se aplica a las diversas ramas del derecho, como son las de la
procedencia del amparo en materia penal regulado por el articulo 160 de la ley de
Amparo, la procedencia del amparo en materia laboral civil o administrativa que son
contemnpladas por el articulo 160 de la Ley de Amparo, y para casos muy particulares
las del articulo 161 también de la Ley de Amparo, que regula la procedencia del
amparo en materia civil. A mayor abundamiento cabe sefialar que las violaciones al
procedimiento de que hablan dichos preceptos legales, son diferentes para cada tipo de

materia del derecho en 1a que el amparo se aplique.



CAPITULO CUARTO

DEFICIENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO
EN MATERIA LABORAL

I.- Deficiencias en la Supl_encia de la Queja.

A)  Anélisis a la fraccién IV del articulo 76
Bis de la Ley de Amparo.
B)  Anslisis a la Jurisprudencia en materia de
Suplencia de la Queja en Amparo Laboral.
II.-  Deficiencia en la aplicacién de Justicia y
Secguridad Jurfdica dentro del Juicio de Amparo
Laboral.
IIE.- Trato desigual entre los quejosos dentro del Juicio
de Amparo Laboral.
IV.- Como lograr, una mayor Justicia, Seguridad
Juridica ¢ Igualdad Procesal en ¢l Juicio
de Amparo en Materia Laboral.



CAPITULO CUARTO

DEFICIENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO
EN MATERIA LABORAIL

I. SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE

El suplir 1a deficiencia de la queja, implica para el juzgador de amparo, el no
basarse en los conceptos de violacién que se hayan o no expuestos en la demanda de
amparo, o basindose en ellos, pero complementindolos en las omisiones o carencias
que estos presenten en su exposicion. O bien, sino que, para que el juzgador de
amparo, otorgue el amparo y la proteccién de la justicia federal, puede oficiosamente
hacer valer cualquier aspecto inconstitucional que se advierta del andlisis de los actos

reclamados.

Para comprender aiin mas el término de suplencia de la deficiencia de la queja, es

preciso sefialar que es lo que se entiende primeramente por suplencia: y por esta, debera
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de entenderse, el acto mismo de corregir, enmendar, subsanar o complementar lo que en

segundo, es la deficiencia: por la cual se entiende, lo imperfecto, lo carente, error o la
falta de algo, quedando por dltimo de comprender a la queja: que es en si la demanda
de amparo, en especifico, los conceptos de violacién; En sintesis por suplencia de la
deficiencia de la queja, también se puede entender como el subsanar las carencias de

los conceptos de violacion.

Con lo anterior y con independencia de que la suplencia de la queja, no es un
ejemplo de técnica juridica, se actualiza el juicio de amparo, en cuanto se adopta, por
medio de la citada suplencia de la queja, el principio que se ha impuesto en la mayoria
de las legislaciones procesales modernas, denominado iura novit curia. Esto significa
que el juzgador de ampare conoce el derecho y debe aplicarlo atn cuando las partes no
lo invoquen correctamente, ya que, no puede prevalecer impasible ante la evidencia de

una grave violacion en contra de una de las partes.

Ahora bien, Ia suplencia en la deficiencia de 1a queja tiene lindantes o excluyentes
en su aplicacion, de las cuales nos adherimos a lo que al respecto manifiesta el

Profesor Ignacio Burgoa, y sobre lo cual hago referencia:

La facultad de suplir la deficiencia de la queja no comprende, por
consiguiente, la de perfeccionarla o integrarla en aquellos aspectos que mo
se refieran a los conceptos de violacidn, o sea, que el drgano de control
no debe, a pretexto o con motivo de su efercicio, ampliar la demanda de
garantias en lo que concierne a los actos reclamados ni a las antonidades
responsables, sin que tampoco les sea permitido variar la concepcion de
unos o de otras. Ademis, en un amparo afectado por cualquiera de las

causas de improcedencia, no se puede desplegar la consabida facultad por



el organo de control. En conclusisn, la citada facultad no autoriza al
Juzgador de amparo para salvar ninguna cansa de improcedencia. Lo
anterior también es aplicable a los casos de la personalidad, en donde la
suplencia no debe llegar al extremo de “violar las normas que la rigen™.'

A) Anéglisis a Is Fraccion IV, f del

Articulo 76 Bis de la & de Amm

La suplencia de la deficiencia de la queja, dentro del Juicio de
Amparo, en materia Laboral, tanto en la via Uni-instancial, como en la vis Bi-
instancial, se encuentra regulada y vigente por la fraccién I, pirrafo segundo, del
articulo 107 de la Constitucién General de la Repiblica, misma que permite que la
fraccién 1V del articulo 76 bis de Ia Ley de Amparo, tenga vigencia y pueda regular
directamente, todo lo concerniente a ésta figura del derecho, dentro del juicio de

garantias en materia laboral.

Ahora bien, dentro del derecho Mexicano, en la Constituciéon de 1917 y
posteriormente en la ley de Amparo de 1936, ya se regulaba y prescribia la Suplencia
de la Queja Deficiente, pero tinicamente, tratindose de sentencias del orden penal.

1 Ob. Cit. Pagina: 300, 301.
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Es hasta et 30 de noviembre de 1950, cuando, a través de la reforma publicada en

el diario Oficial de 1a Federacion, el 19 de febrero de 1951, se modifica el articulo 107
constitucional y consecuentemente el 76 de 1z Ley de Amparo. Dicha reforma establece
que la suplencia procede en materia penal y en materia laboral cuando se trate de
tutelar los derechos de los trabajadores, siempre y cuando el Grgano de defensa,
encuentre el requisito limitativo de “que ha habido en contra del agraviado, una
violacion manifiesta de la Ley que lo haya dejado sin defensa”, ¢ésta disposicion era
contraria a los principios socioeconémicos y de equidad social que animaron su
reforma, ya que obligaba al trabajador a cumplir con tal requisito, para que asi pudiera
aspirar a la impanticion de justicia ¢ igualdad social ofrecida por el Estado, dejando al
arbitrio discrecional del juzgador de amparo, suplir o no las deficiencias de la queja de
los trabajadores. Procediendo dicha suplencia tento en los amparos uni-instanciales

coino en los bi-instanciales.

Desde entonces la suplencia en materia del trabajo, resulta proteccionista de Ia
clase obrera, y solo de ¢lla que se ha manifestado y se sigue manifestando
econdmicamente como la débil frente al patron, a la vez que deja a un lado, todo
requisito juridico para que pudiera hacer desigual la contienda del trabajador con el
patrén, para con esto, lograr de alguna forma aparente, el tiunfo de la equidad

socioeconomica, a que la persona obrera, aspira cuando se lesiona su esfera juridica.

La suplencia de 1a queja deficiente, en amparos laborales y siempre en beneficio de
los trabajadores, se inspira en un espiritu politico, de proteccién paternalista del obrero
y no en el espiritu juridico y de derecho, segin la exposicién de motivos del Derecho
Congresional, que reformé en diciembre de 1950, af articulo 107 constitucional. Sin
embargo, tal reforma del afio de 1950 era insuficiente y limitativa, ya que para ese
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tiempo y desde entonces, tal figura dentro del juicio de garantias, deberia operar como
en los Amparos Agrarios, para con esto, hacer mas efectivo el objeto por el cual se
introdujo dicha figura en el juicio constitucional, asi mismo, debfa de quitarse y
eliminarse de la Ley de Amparo, todo requisito innecesario que mis que ayudar al
obrero lesionado, lo limitaba y con esto, ofuscaba la obtencion de esa equidad social,
que se propugno por el legislador con la exposicién de motivos que animaron la
reforma de tales articulos.

Por tanto, la suplencia a favor del trabajador, debiera ser en los mismos términos
que en la suplencia en materia agraria, ya que esa referida facultad de indole
discrecional, que operaba en la materia laboral, no tiene tal cardcter en la materia
agrania, ya que es obligatoria para el juzgador, subsanar las deficiencias que pudiera

tener una demanda de amparo, haciéndola extensiva en toda ella.

Tal clamor de limar diferencias en !a imparticién de justicia, dentro del juicio de
Amparo en materia Laboral con a materia Agraria dentro del Amparo, resulta logica,
ya que si ambas materias se crearon a raiz de los mismos factores y pugnas socieles y
que son las mismas que dieron origen y forman parte dei derecho social, en donde se
incluyen a los sectores de la sociedad méis desprotegidas (obreros y campesinos),
entonces ambas ramas del derecho social, debieran de ser igualmente reguladas vy
reglamentadas dentro del juicio de parentias, y en donde, no tendria que haber
distincion alguna, tratindose de disposiciones procesales, y mucho menos que se haya
dado una division tan tajante, separando lo concerniente al amparo en materia Agraria,
en un capitulo distinto de aquel, del Amparo en materia Laboral, dentro de la Ley de
Amparo, lo cual, desde ahi, se nota claramente, ¢l trato desigual que el legislador a

dado a estas dos ramas del derecho social, que en si, tienen variantes en cuanto al
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contenido sustantivo y adjetivo de sus normas, pero que en el fondo sus principios son

los mismos.

Felizmente para la clase trabajadora, pero no muy lejos del anterior argumento, se
han logrado eliminar todos aquellos requisitos, que limitaban la suplencia de la queja a
favor de los trabajadores, ya que en la actualidad establece el articulo 76 bis, fraccién
1V, de la ley de Amparo, “que la suplencia de la deficiencia de la queja, en materia
laboral solo se aplicard a favor del trabajador”, quitando y eliminando con esto todo
requisito innecesario que obstaculizé u obstaculice, 1a adecuada imparticién de equidad
socio econdmica, a la cual aspira el derecho social, claro esta, que dicha reforma se
logrd a costa de la verdadera justicia juridica, en la cual €l juicio de garantias, debiera

descansar y sustentar su vigencia.

Afortunadamente el derecho evoluciona y poco a poco se va reafirmando el
criterio de que nada puede estar por encima de la Ley, ni siquiera el interés social, ya
que si bien es cierto, en ciertos momentos el interés social crea y amolda al interés

juridico, también lo es que cuando éste ya tiene vigencia nada lo podra desplazar.

Por logica derivada del texto de a fraccién IV, del articulo 76 bis de la Ley de
Amparo, queda excluido de cualquier tipo de suplencia el patrén, cuando éste se
ostenta como quejoso en el juicio de garantias. Resultando esto, un trienfo para el
derecho social, ya que con ello se logra una aparente igualdad social y econdmica entre
la clase trabajadora desprotegida, frente a la clase patronal econdmicamente favorecida,
pero también con esto se tiene una derrota en cuanto a la igualdad procesal, justicia y

legalidad, Garantias Constitucionales, en las cuales, se basa el juicio de garantias y que
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rige con sus principios basicos al amparo en materia laboral, a diferencia del agrario,

que tiene una regulacién propia y distinta de las demds, pero que, més sin embargo las

mismas garantias constitucionales también le son aplicadas.

Lo anterior, se basa primordialmente, en la exposicién de motivos de las reformas a
la fraccion II, del articulo 107 constitucional, de noviembre de mil novecientos
ochenta y cinco, que propugna por suprimir tecnicismos que obstaculizan, la
imparticién de equidad y no de justicia, de donde se sigue, que el proposito de ésta
iniciativa, es ampliar el principio de la suplencia obligatoria en la deficiencia de la
queja, haciéndola extensiva a todas las partes que intervienen dentro de la relacion
laboral, el cual no podria alcanzarse y por consecuencia cumplir con su cometido, si
con base en la fraccion IV, del articulo 76 bis constitucional, se sostuviese que en
materia laboral s6lo procede tal suplencia, cuando el quejoso ¢s el trabajador y que los
vocablos “en otras materias”, contenidas en la fraccion VI, del aludido numeral, se

entendiese como excluyente de la materia laboral.

Pero si estas expresiones sc interpretan, con um criterio amplio que permita
alcanzar los fines que animaron la exposicién de motivos, de la iniciativa de reforma
antes sefialada, es logico sostener, que la suplencia en la deficiencia de la queja, por
violacion manifiesta de 1a Ley, debe comprender a todas esas materias o ramas del
derecho, y por ende, a todas aquellas partes o gobernados, hipitesis estas, en la que su
ubica !a materia laboral, cuando el quejoso es el patron. (Al respecto la Jurisprudencia,
en su ultima publicaciébn (Novena Epoca) ya ha considerado y reflexionado al
respecto, lo cual serd analizado en el capituto que precede.).
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A mayor abundamiento, tal criterio de excluir al patrén de suplir la deficiencia de

la queja a su favor, de ninguna manera cumple con el cometido del principio universal,
que rige al derecho y la justicia, en cuanto a la suplencia, denominado iura rovit curia,
ya que el juzgador de amparo, al conocer el derecho, debe aplicarlo aun cuando las
partes no lo invoquen correctamente, ya que no puede prevalecer impasible ante la
evidencia, de una grave violacion en contra de una de las partes, sea cual fuere esta y
sin importar el caricter econémico que moviliza, a ésta aparente imparticién de

igualdad juridica, equidad o de justicia en el Juicio de Amparo.

B) Anslisis a la Jm’isgmc]encia en Materia de

Sug]encia de Ia Deficiencia de Ia Queia en
Amparo Laboral.

El texto integro y completo del articulo 76 Bis de la ley de Amparo, y su sustento
constitucional, en la fraccion II, parrafo segundo del articulo 107, desprende por parte
de los juristas, pertenecientes a los drganos colegiados, encargados de suministrarnos
justicia, una interpretacion legal, amplia, analitica y siempre acorde, a los
fundamentales principios consagrados en las garantias constitucionales, y a las cuales
todo individuo tiene derecho a que se le respeten; dicha interpretacién jurisdiccional,
induce a todos los titulares de la imparticién de justicia en nuesira nacién, a acatar en el
marco de la legalidad y seguridad juridica, todas sus decisiones en cuanto a la
procuracion € imparticién de justicia y respecto a la suplencia de la queja deficiente,
en el juicio de amparo, de ahi que por tener la jurisprudencia, esa calidad de

obligatoriedad, sea tan importante en el buen desenvolvimiento del derecho en México.
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Dado que la jurisprudencia en nuestra nacion, tiene tal jerarquia dentro del marco

del derecho, entonces resulta neéesario, para el presente trabajo, estudiar algunas de las

tesis jurisprudenciales y jurisprudencias més destacables, en cuanto a la suplencia en la

deficiencia de la queja, en materia de amparo directo laboral, y asi tener una nocién

mas amplia de lo que al respecto los verdaderos conocedores del desecho en México y

encargados de impartir justicia, piensan y lo reflejan en la interpretacién de las leyes,
que los legisladores con poca destreza juridica y con mucha idea politica crean.

Ademis, de que, de alguna forma u otra, al momento de interpretarse una ley, los
Organos encargados de emitir jurisprudencia, la califican, ya sea ratificindola,
adhiriéndose a sus premisas, o ya sea contraviniéndola, no estando de acuerdo con ella,
y asi de cierta forma la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién da el visto bueno o no,
sobre cualesquiera de las leyes emanadas por los legisladores, logrando con esto
alcanzar los reales objetivos del derecho como la justicia, equidad, seguridad juridica ¢
igualdad procesal para todo individuo que los implora dentro del juicio de garantias en
nuestra nacién y que de alguna manera les han sido violados por las distintas
Autoridades a las que todos como gobemados estamos obligados a obedecer, siempre
y cuando sus ordenes sean apegadas a la Ley y respeten las garantias, derechos y
obligaciones enmarcadas en nuestra Carta Magna.

Dentro de las jurisprudencias sobre la suplencia de la deficiencia de la queja,
dentro del juicio de amparo en materia laboral, que méis relacién guarda con los
anteriores argumentos y con todos los vertidos a lo large del presente trabajo sobre el

tema, encontramos primeramente la intitulada:



EMPLAZAMIENTO A JUICIO SUPLENCIA DE LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN FAVOR DEL PATRON.

“Si se procede con un rigorisimo estricto que atienda Gnicamente a la
literalidad de 1a fraccion VI del articulo 76 bis de la Ley de Amparo,
la violacion manifiesta de 1a ley que genere un estado de indefension
sdlo podria producirse en las materias que por exclusion resultan de
las fracciones M1, 11 y 1V del precepto legal en comento (materias
penal, agraria y laboral, respectivamente), es decir, la civil lato sensu
y la administrativa, dado el texto de la citada fraccion VI que a la
letra dice: "En otras materias...". Pero si estas expresiones se
interpretan con un criterio amplio que permita alcanzar los fines
que animaron la exposicibn de motivos de Ia iniciativa de
reformas a la fracciébn II del articulo 107 constitucional, de
noviembre de mil novecientos ochenta y cinco, es 16gico sostener
que Ia suplencia de la deficiencia de la queja por violacifn
manifiesta de ia ley debe comprender a todas las materias o
ramas del derecho, hipdtesis estas en Ias que se nbica Ia materia
laboral, cuando ¢! quejoso es el patrén. La exposicién de motivos
de dicha iniciativa de reformas propugna por suprimir tecnicismos
que obstaculizan la imparticién de justicia, de donde se sigue que el
propésito de esa iniciativa ¢s ampliar el principio de la snplencia
obligatoria en la deficiencia de la queja, el cual no podria
alcanzarse y por consecuencia cumplir con su cometido, si con base
en la fraccion 1V del articulo 76 bis en cite, se sostuviese que en
materia iaboral sélo procede tal suplencia cuando el quejoso es el
trabajador y que los vocablos “En otras materias”, contenidos en
la fraccion VI del aludido numeral, Gnicamente se refieren a las
materias diversas a las ya contempladas en las restantes
fracciones del propio precepto legal en comento, lo cual no es
correcto, pues interpretar asi la disposicion legel en examen,

implicaria dejar en total estado de indefensidn al peticionario de



garamtias, que siendo el patron y por supuesto en un amparo en
' materia laboral, reclamase la proteccién y el amparo de la Justicia
Federal en contra de la falta o ilegalidad del emplazamiento & juicio,
no obstante que tal cuestion sin tugar a dudas constituye la violacion
procesal de mayor magnitud, pues la misma impide que se tenga
conocimiento del juicio y, por ende, que se le otorgue la oportunidad
de contestar la demanda, de excepcionarse, ofrecer prucbas y
exponer sus alegatos, lo que se traduce en una violacion manifiesta
de la ley. Una interpretacion gramatical y rigorista de las fracciones
1V y VI del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, daria pauta a que
los 6rganos encargados del control de la constitucionalidad de los
actos de las autoridades responsables, a pesar de que advirtiesen en
el asunto puesto a su consideracion que se ha cometido una violacién
manifiesta de la ley en perjuicio del quejose o del recurrente, pero
que por tratarse de la parte patronal y por deficiencia en el
planteamiento de sus conceptos de agravio, se viesen impedidos
para examinar tal cuestidn, por un mero tecnicisme, esto es,
porque no se supo tombatirla debidamente, pues eflo seria
contravenir inclusive los postulados esenciales del juicio
constitucional como institucibn protectora de Ias garantias
individuales de cualquier gobernado sin importar su condicién
social, De este modo, una correcta inteypretacion del articulo 76
bis de la Ley de Amparo, acorde con los propdsitos de la citada
exposicién de motives, permite sostener que la suplencia de la

deficiencia_de la _gueja debe operar de manera obligatoria sin
la materia de gque del cui

del problema gue se i ar g dudas, gue

la _autoridad responsable infringié las _normas relativas af

emplazamiento o primera_notificacidn a _jwicio en perjuicio del

quejoso, quien como consecuencia de ello. guedd colocedo en una



seria_afectacidn_q sus devechos, gue de no_ser corregida,
equivaldria a dejarlo sin defensa legal alguna. ™

De ta precedente interpretacion que nos dan los Tribunales Colegiados de Circuito,
podemos advertir 1a gran madurez que nuestros impartidores de justicia dentro de los
Amparos Directos en materia Laborat han adquirido, ya que como se manifiesta en el
texto de 1a anterior tesis jurisprudencial y que ademas es de la nltima época que se ha
dado a conocer por el Semanario Judicial de 1a Federacion; el érgano jurisdiccional
encargado de resolver los amparos uni-instanciales de materia del trabajo, ha decidido
aplicar verdadera justicia, igualdad procesal y seguridad juridica para cualquier
gobemnado que los clame a través del juicio de garantias, esto sin importar su calidad
social ni mucho menos su diferencia econémica frente a otros gobernados, aun cuando
se trate del patron en la relacion laboral, ya que tener tal calidad no implica
necesariamente que el patrén tenga una supremacia juridica en el hecho mismo de
tener un mejor nivel social y econémico, o mucho menos que sea catalogado como un
ser carente de garantias y derechos, y sobre el cual pueden pasar y pisotear las
autoridades escudandose en leyes parciales; sino por el contrario, en México significa
poner a tal sujeto en desigualdad procesal juridica, lo cual con la presente tesis
jurisprudencial se subsana en poca medida, pero ya es algo.

Los anteriores principios juridicos se logran y se crean sin importar diferencias
socio econ6micas que puedan dejar en un momento dado, en un estado de indefension
a cualquier gobernado, que en nuestro caso es el patron, de ahi que la presente tesis

jurisprudencial revista tal importancia, ya que la misma no es acorde a lo establecido

2 Tesis Jurisprudencial, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Tomo V, marzo de 1997, Tesis VI..
4°. 2L. Fuente Semanario Judicial de la Federacion, Pagina. 796.
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por el articulo 76 bis en sus fraccion IV, y obliga al legislador a tomar tal precedente en
cuenta al momento de legislar de nueva cuenta al respecto, ya que de no ser asi, los
6rganos jurisdiccionales encargados de suministramos justicia a través del amparo, no
se quedaran mas impasibles y de manos cruzadas ante las manifiestas y verdaderas
violaciones tanto procesales como fuera de cualquier proceso, de que son objeto
muchos de los patrones en México tan solo por tener entre comillas una ventaja
econdmica, misma que el legistador trata de remediar poniéndolo en desventaja juridica
ante los trabajadores y autoridades del trabajo. A mayor abundamiento sirve de apoyo
a nuestro criterio, ademas de que puarda intima relacién con la anterior tesis

Jjurisprudencial, la siguiente contradiccién de tesis jurisprudencial intitulada:

EMPLAZAMIENTO, FALTA DE. SUPLENCIA DE
LA QUEJA.

El Tribunat Colegiado debe suplir la deficiencia de los agravios en
términos de la fraccion VI, del articulo 76 bis, de la Ley de Amparo,
cuando se trata de la falta de emplazamiento o su practica defectuosa
pues esto constituye una grave violacion que produce un completo
estado de indefension para el demandado, al imposibilitarle poder

deducir sus derechos en juicio.’

Cabe hacer mencion, que la anterior tesis jurisprudencial, en la actuslidad se
encuentra controvertida por la tesis por contradiccién titulada SUPLENCIA DE LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN FAVOR DE LA PARTE PATRONAL,
IMPROCEDENCIA DE LA.* Contradiccién que por no ser aun resulta por el Pleno de

} Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Tomo XII- Agosto, Semanario. Judicial de la

Federacifn, Pagina. 429
* Tribunafes Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Tomo VI, Septiembre de 1997, Tesis por contradiccitn

2*./1.42/97. Pagina 303.
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se traduce en que ambas tesis tienen

vigencia y aplicabilidad al caso que se plantea, de acuerdo al interés juridico que se

persiga y que convenga al peticionario de amparo.

Dentro del juicio de Amparo Directo en Materia Laboral, no solo los patrones
tienen graves afectaciones en cuanto a sus derechos y garantias procesales que se
desprenden de la figura de la Suplencia de 1a Deficiencia de la Queja, sino que también
a los trabajadores se les afecta con determinadas interpretaciones respecto a la figura
Juridica en estudio, claro esta, cuando estos son los peticionarios de amparo y los

supuestos protegidos vy tutelados por el Derecho del Trabajo.

Por tecnicismos estipulados en las leyes y en la jurisprudencia, los trabajadores no
pueden obtener esa proteccion y amparo de la justicia federal que claman, toda vez y
por poner tan solo un ejemplo, la suplencia de la deficiencia de la queja en el amparo
en materia laboral opera solo para los trabajadores tal y como lo estipula el articulo 76
Bis fraccion 1V, de la ley de Amparo, pero en ausencia de agravios o conceptos de
violacién en su totalidad esta no se puede suplir aunque se trate de los trabajadores,
aunque debiera, como opera en los amparos en materia penal, esto segin el criterio de
algunos juristas y doctrinarios en la materia, ya que para ellos, lo que se suple en si, son
los agravios que se hacen valer en la demanda de garantias, de ahi, que si en ésta, no los
conternpla, entonces debe resultar para el juzgador, que no hay nada que suplir, porque
para ellos la base para la Suplencia de la deficiencia de la Queja, la constituyen los
agravios, aun cuando se ponga de manifiesto una viotacién tangible al procedimiento o
a fas leyes que los rigen y s¢  haya advertido del anélisis del fondo del asunto, que haya

reatizado el juzgador de amparo.
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Tales criterios de obstaculizar la imparticién de justicia y de otorgar verdadera

igualdad procesal al trabajador, frente al patron dentro de la relacion laborat, encontraba
su fundamento primeramente en la ley, y posterionmente en la interpretacién errénea,
que se hacia de ésta, a través de la jurisprudencia; por citar tan solo algunas de estas

tesis jurisprudenciales y jurisprudencias menciono las siguientes:

) SUPLENCIA DE LA QUEJA EN AMPARO EN MATERIA LABORAL.
NO PROCEDE HACERLA EN FORMA ABSOLUTA EN FAVOR DEL
TRABAJADOR *

b) SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION
EN EL AMPARO DIRECTO LABORAL. ALCANCE DE LA, EN FAVOR
DEL TRABAJADOR.®

€) SUPLENCIA DE LA QUESA EN MATERIA LABORAL. TRABAJADORES.
NO PROCEDE CUANDO HAYA OMISION TOTAL DE CONCEPTOS DE
VIOLACION

Afortunadamente las anteriores tesis jurisprudenciales, deberin de quedar en
desuso, dado que tas mismas fueron alcanzadas y superadas por la madurez y verdadero
sentido de justicia, que en la actualidad embarga a los juzgadores de amparo directo en
materia laboral, ya que los anteriores criterios jurisprudenciales que contenian

tecnicismos, que tan solo obstaculizaban el propésito de los legisladores de igualdad

* Tribunales Colegiados de Circuito, Quinta Epoca, Tomo 79, Julio de 1994,
Tesis: XX1. 7° J/5. Semanario Judicial de la Federacion. Pagina 75.

¢ Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Tomo 83. Noviembre de 1994,
Tesis 1..2°. T.J/28. Semanario Judicial de la Federacion, Pagina 49

! Tribuales Colegiados de Circuita. Octava Epoca. Tomo X1, marzo. Semanario
Judicial de la Federacién. Pagina. 375.



168
procesal entre el trabajador y el patrén, dentro de la relacién laboral, han quedado
vetados por cniterios jurisprudenciales verdaderamente apegados a los &nimos de
otorgar al trabajador, una garantia primeramente de seguridad juridica, y posteriormente
de igualdad procesal, llevando con esto a la caspide de ta real imparticién de justicia

dentro del juicio de amparo uni-instancial en materia laboral.

Las anteriores tesis jurisprudenciales fueron vetadas o en su caso antepuestas por {a

siguiente jurisprudencia:

SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL A
FAVOR DEL TRABAJADOR. OPERA AUN ANTE LA
AUSENCIA TOTAL DE CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVI0S. La Jurisprudencia 47/94 de la entonces Cuarta Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que lleva por rubro:
"SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL
TRATANDOSE DEL TRABAJADOR. CASO EN QUE NO
OPERA", establece que para la operancia de la suplencia de la
queja en materia laboral a favor del trabajador es necesario que se
expresen conceplos de violacién o agravios deficientes en relacion
con el tema del asunto a tratar, criterio que responde a una
interpretacion rigurosamente literat del articulo 76 bis de la Ley de
Ampero para negar el amparo promovido por el trabajador el
mismo tratamiento que {a norma establece para el amparo penal, a
través de comnparar palabra a palabra 1a redaccién de las fracciones
Il y 1V de dicho numeral, cuando que Ia evolucitn legislativa y
jurisprudencial de la suplencia de la queja en el juicio de
garantias lleva a concluir que la diversa redaccion de una y

otra fracciones obedecié sencillamente a una cuestién de



técnica juridica para recoger y convertir en texto positive la
jurisprudencia reiterada tratindose del reo, lo que no se hizo
en olras materias quizd por no existiv una jurisprudencia tan
clara y reiterada como aquella, pero de ello no se signe que la
intencién del legislador haya sido la de establecer principios
diferentes para uno y otro caso. Por ello, se estima que debe
interrumpirse la jurisprudencia de referencia para.delerminar que la
suplencia de 1a queja a favor del trabajador en la materia laboral
opera aun ante la ausenciz total de conceptos de violacion o
agravios, criterip que abandona las formalidades y tecnicismos
contrarios a la administracion de justicia para garantizar & los
trabajadores ¢l acceso real y efectivo a la Justicia Federal,
considerando no sblo los valores cuya integridad y prevalencia
pueden estar en juego en los juicios en que participan, que no son
menos importantes que la vida y la libertad, pues conciemnen a la
subsistencia de los obreros y a los recursos que les hacen posible
conservar la vida y vivir en libertad, sino también su posicion

debilitada y manifiestamente inferior a 1a que gozan los patrones.®

La jurisprudencia que antecede, en realidad contiene, un anilisis juridico, apegado
rotundamente a derecho y a la justicia, y de donde se desprende un sentimiento de
igualdad procesal, equidad y seguridad juridica para cualquiera de las partes. Los
anteriores criterios, también los contiene, la tesis titulada “EMPLAZAMIENTO A
JUICIO, SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN FAVOR DEL
PATRON", que ya ha sido sefialada en este capitulo, de ahi que al igual que la
jurisprudencia “SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL A FAVOR

? Tesis Jurisprudencial, Segunda Salz. Tomo. I, Setiembre de 1995, Tesis 2°./1.39/95, Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Foderacién, Pagina 333,
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DEL TRABAJADOR™ OPERA AUN ANTE LA AUSENCIA TOTAL DE
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, reflejen la evolucién Judicial y la
Jjunisprudencial, que de alguna forma corresponde a la ley que emana del poder judicial,
y asi mismo constituyan excelentes precedentes en el ambito de la interpretacion de las
leyes, y conduzcan a los legisladores, a los juzgadores de amparo y a los peticionarios
de amparo en general, a entender de otra forma a la procuracion e imparticion de

Justicia en nuestro pais.

Del presente capitulo resulta, que la fipura de Suplencia de la Deficiencia de 1a
Queja, es tan importante dentro del Juicio de Ampsaro Directo en materia Laboral,
porque los juzgadores titulares de los Tribunales, que se encargan de resolver de
primecra mano las controversias laborales (Tribunales y Juntas de Conciliacion y
Arbitraje Locales y Federales), las resuelven no apegéndose a un criterio juridico y
mucho menos a técnica juridica como debiera de resolverse cualguier litigio de carédcter
juridico, judicial y jurisdiccional que encuentre su tramitacion y resoluciéon en una Ley,
y esto es permitido por la ley tanto en el articulo 87 de! Reglamento Orgénico de tas
Juntas Locales del Distrito Federal, asi como por el articulo 123 de la Constitucion
General de la Repablica.

La Ley, da al juzgador de las controversias laborales la pauta para dictar sus
resoluciones en bases de principios de equidad, conciencia y buena fe, dejindolos a su
libre arbitrio, lo cual se traduce en una soberania plena que sustenta el juzgador laboral
para dictaminar sus fallos y hacerlos a su libre albedrio; esto es un precedente que

atenta con los méas elementales principios juridicos, y con los articulos 14 y 16
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constitucionales, ya que lo que es bueno para unos lo es malo para otros. Al respecto y
tan solo por mencionar algunas jurisprudenciss que aluden s la presente reflexion,

transcribimos;

RESOLUCIONES FUNDADAS EN LA EQUIDAD.

Las resoluciones que se fundan en la equidad y no en la ley,
violan, en perjuicios de los afectados por ellas, las garantias que
consagra e} articulo 14 constitucionat.®

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAIJE, LAUDOS DE
LAS.

No obstante que las juntas deben estimar en conciencia y de
acuerdo con la equidad, las pruebas que se les presenten, las
mismas estén obligadas a asentar en sus resofuciones, el analisis y
apreciacion que hagan de esas pruebas, a fin de findar y motivar
sus expresadas resoluciones, y si no lo hacen asi, violan las
garantias que otorga el articulo 16 constitucional. '°

Por tanto y siendo el juicio de amparo directo en materia laboral, la dltima
esperanza de todo gobernado de recibir la justicia clamada al Estado, ya sea para el
trabajador, asi como para el patrén, he aqui que es tan impértante fa figura de Is
suplencia de 1a queja deficiente, ya que ¢l juzgador de ampare conoce el derecho y no
debe mas, prevalecer impasible ante cualquier manifiesta violacién a las leyes tanto de

fondo como del procedimiento,

® Pleno. Tomo VIIL Quinta Epoca. Semanario Tudicial de la Federacién. Pagina, 32,
9 Cyarta Safa Quuinta Epoca. Tomo XXXVIIL. Semanzrio Judicial de ta Federacion, Pagina 114.



11.- DEFICIENCIA EN LA APLICACION DE
JUSTICIA Y SEGURIDAD JURIDICA
DENTRO DEL JUICIO DE

AMPARO LABORAL

Si bien es cierto, en el presente capitulo se hard referencia a la Justicia y a la
Seguridad Juridica, como derechos y garantias, que todo gobernado tiene dentro del
Jjuicio de Amparo, cuando éste se encuadra a la materia Laboral, también Jo es que tales
garantias constitucionales, se encuentran viciadas en cuanto a su aplicabilidad y
regulacion dentro de las leyes complementarias de la constitucion, es decir tanto en la
Ley que regula al Juicio de Garantias hay deficiencia en lo que respecta a las garantias
de Justicia y Seguridad Juridica, como en cuanto a su observancia y aplicabilidad por
parte de los Juzgadores, que por logica derivada del texto de la Ley, por los meros
tecnicismos y formulismos, les ¢s prohibido ir mas haya de lo que ésta les permite. Por
ende es de suma relevancia lo que por Justicia y Seguridad Juridica se comprende o
debe comprenderse y aplicarse dentro del Juicio de Garantias en lo que respecta a la

materia laboral.

Si partimos, de que por Justicia, debe de entenderse dentro del derecho, comeo la
virtud de dar a cada quien lo que le pertenece o le corresponde, y que a tal figura
concierne no solo, dar a cada quien lo que le pertenece, sino que debe atender a los

principios més esenciales que rigen a esta garantia, de los que se encuentran a:

a) La lgualdad ante la justicia, es decir: que no hay jurisdiccién privilegiada, ni mucho

menos debe darse especialmente a ningin gobemado una catidad diferente o
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distinta a la de otro mismo gobernado, ya que con ello se estaria sobre otro nivel o
por encima con respecto de otro gobernado, que constitucionalmente debe de ser

igual, y con las mismas garantias y derechos que el resto de la sociedad;

b) Gratuidad de 1a lusticia, es decir: Que el Estado y no los litigantes, es quien

<)

remunera & fos Jueces o los encargados de suministrar e impartir la justicia dentro de
una sociedad. Con ello se llega en gran medida, a la imparcialidad con la que lo:;,
Jjuzgadores deben de actuar y resolver una controversia a ellos planteada, por tanto,
las diferencias econémicas entre los gobemnados no deben de ser obsticulos, ni
mucho menos tecnicismos legales, para que, so pretexto de ellas, se prive a un
gobernado de alcanzar la justicia y en esencia el derecho supremo dentro de un

Jjuicio;

Aststencia juridica gratuita, es decir: Que para que haya verdadera Justicia dentro
de un Estado, éste debe de proporcionar s las masas méis desprotegidas, los
elementos necesarios para que puedan alcanzar !a justicia clamada, y con ellos, estar
en verdadera igualdad de circunstancias frente a los que tienen una calidad distinta
econémicamente hablando; en sintesis deben de allegarse a los mas necesitados,
funcionaries piblicos letrados y verdaderamente capacitados, que les ayuden a
accesar y conseguir la igualdad e imparcialidad deseada ante el encargado de
suministrar justicia, y con ello remediar la desigualdad entre los postulantes, que en
la actualidad, para muchos ha significado que los abogados con mas dinero tengan
necesariamente que ser mas diestros en cuanto a la apreciacién y exposicion de los
elementos y argumentos dentro de un juicio laboral, lo cual en nuestra posicion es

erroneo;
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d) Publicidad de ta Justicia, es decir: Que las audiencias o etapas de un procedimiento
donde se deba de aplicar la justicia. deberan de ser piiblicas, como forma de

asegurar el control judicial,

¢) Pluralidad de instancia judiciales, es decir: Que esto, se traduce en la posibilidad de
que las sentencias de los jueces inferiores sean controladas y verdaderamente
calificadas por tribunales superiores, que generalmente son tribunales colegiados,
facultados para reformarlas o revocarlas cuando no las consideren arregladas al

derecho y en su caso a la justicia.

Habiendo partido de la anterior premisa, y de lo que por Justicia se entiende, ahora
en segundo término y de igual forma que la anterior, corresponde dar la acepcion de

seguridad juridica o lo que por ella debe de entenderse;

La Seguridad Juridica, se encuentra claramente establecida dentro de nuestra
Constitucién General, como una de las supremas garantias, ha que tiene derecho todo
gobernado a que se le respete, y es asi que dentro del articulo 16 de la Carta Magna se
aprecia la garantia de fundamentacién y motivacién, a la que corresponde para muchos
doctrinarios como la reina de las garantfas, debido a su &mbito de proteccion a la esfera

juridica de los gobernados.

Por to tanto, los gobemados (sujetos activos de esta garantia), podria decirse que se
encuentran altamente protegidos €n su esfera juridica, o debieran de encontrarse, toda

vez, que a través de la garantia de seguridad juridica, se salvaguardan todos los bienes
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Juridicos de los gobemados y tutelados por la suprema ley en nuestro pais, que es Ia

Constitucion, evitando con esto el surgimiento de actos de autoridad, francamente
arbitrarios, y por que no decirlo, de leyes parciales y demagégicas, que pueden quedar
subsistentes por no existir un medio de proteccion en favor del gobernado, sujeto débil
de la relacién de supra a subordinacién o relacién de gobiemo.

Habiendo partido de lo que por Justicia y Seguridad Juridica, como garantias dentro
de nuestra Constitucion debe de entenderse, ahora corresponde a lo que nuestra
exposicidn, deben de abarcar tales garantias dentro del Juicio de Amparo en materia
laboral, y en lo que respecta a la parte patronal, cuando este se ostenta como quejoso, ya
que en tal supuesto y ya no estando en materia social, a la que corresponde un sector de
la sociedad, como lo es la materia del Trabajo o derecho laboral, sino ya abordando a
una materia de derecho, como lo es la de Amparo, dentro de la cual no debiera haber
distinciones en cuanto a clases sociales, toda vez que tal materia se encarga de tutelar
nada més, ni nada menos, que a las Garantias Constitucionales, a las cuales tiene
derecho todo gobernado, a que se les respeten y sin que haya trato desigual en su
aplicacion, por ser salvaguarda de ellas; sin embargo y a pesar de lo anterior ai quejoso
patrén, se le vulneran tales garantias, lesionando su esfera juridica por la indebida y
carente gplicacion de Justicia y Seguridad Juridica, dentro de este juicio de garantias, e
imicialmente desde 1a ley que lo reglamenta.

Esencialmente dentro de los articulos 76 bis, fraccion IV y 74, fraccién V, de la
Ley de Amparo, se aprecia inicialmente desde la propia ley que rige al Juicio de
Amparo, una marcada diferencia en cuanto al trato que debe darse a las partes
esenciales que, como quejosos pudieran clamar ¢l Amparo y Proteccién de la Justicia
Federal, es decir, entre el trabajador y el patrén, toda vez que la suplencia de la
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deficiencia de la queja y el sobrescimiento por inactividad procesal, que reglamentan

ambos articulos, respectivamente, marcan claramente una diferencia en cuanto al trato
que debe darse al trabajador respecto del patrén, dejandolo obviamente en una clara
desventaja ante la responsable y porque no decirlo también frente al Juzgador de
Amparo, ya que tales disposiciones desde un principio y sin ni siquiera haber
comenzado con el juicio de garantias, este ya se encuentra en desventaja, frente a las
demas partes que puedan intervenir en éste, dificultando aun mas conseguir la Justicia y

Seguridad Juridica clamada por el patrén quejoso.

En tal sentido, cabria la pregunta, de porque la Justicia y 1a Seguridad Juridica se

encuentran inmersos dentro del planteamiento del tema a exposicién;

A tal interrogante corresponderia primeramente indicar; Que, ya que uno de tos
fines del derecho, es alcanzar la justicia dentro de um juicio, es decir, en el que no haya
jurisdiccién privilegiada, o diferencias entre los gobernado, entonces, claramente nos
percatamos que dentro de la Ley de Amparo, hay una jurisdiccion privilegiada, con la
cual, es imposible consagrar a la justicia, dentro del Juicio de Amparo, es decir, no
puede haber justicia, ni mucho menos juzgarse o resolverse una controversia planteada
dentro del amparo, cuando expresamente dentro de la ley, que reglamenta a éste, se
encuentra viciada por disposiciones demagdgicas y formulismos que coartan a la
justicia, poniendo ante los ojos del juzgador, en una marcada diferencia al patrén, en la
forma en que a éste, debe de aplicarsele el derecho, independientemente de que, dentro
del juicio instaurado, éste haya sido amparado, toda vez que el fin exprese de las
fracciones V, del articulo 74 y 1V del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, es el de
marcar una clara distincion entre dos gobernados que independientemente de su

condicion econdmica o social, tienen las mismas garantias constitucionales;
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En segundo término y tocante a la Seguridad Juridica, jcémo podria darse ésta?, si

las fracciones V, del articulo 74 y IV del articulo 76 bis de Ja Ley de Amparo, atentan
ya desde un principio con la fundamentacién y motivacion, que se requiere, como uno
de los elementos para que se pueda también, consagrar la seguridad juridica o legalidad.
Cuando tales fracciones de los articulos 76 bis y 74 de la Ley de Amparo, son a todas
luces ilegales v en contra de la misma Constitucién, jporque segin!, también se
establece en el articulo 1° de nuestra Carta Magna , que todo individuo gozarh de las
garantias que otorga la Constitucién, y que no se pueden restringir, cuando la propia
Constitucién no lo ha permitido, de tal suerte, en ningin apartado de 1a misma Carta
Magna, se aprecia que deba de tratarse, distintamente, en cuanto a la aplicacién y
tutelacidon de garantias constitucionales al trabajador, frente al patrén, entonces al
patron no deberia de violarse esta garantia, por disponer el articulo 76 bis fraccién IV,
que al patrén no s¢ le suplird la deficiencia de la queja; méas sin embargo con tales
disposiciones de la Ley de Amparo, de forma auténema y al margen de lo establecido
por la propia Carta Magna, se reglamentan cu¢stiones en contra de lo dispuesto por
nuestro ordenamiento Legal Supremo, y en la que ni siquiera se respeta 1a jerarquia de
las leyes, en la que la Constitucién, tiene el primer escafio; ademas, en donde cualquier
gobernado que se Hegara a encuadrar como patrén quejoso, sabria por simple logica que
desde un principio seria juzgado, por un juzgador de amparo que se basa
obligatoriamente ,en una ley, que lo pondra ante éste, en una desventaja y desigualdad
frente a los demas gobermados, que sin importar su condicién econémica frente a otros
gobernados, también debiera gozar a su favor de todas y cada unz de las garantias
constitucionales, a las que, a los demas gobernados, si se les pueden tutelar por ser

distintos a é1, por su mera condicidn social o econémica.

Por lo tanto, s¢ puede decir, que en nuestro pafs, se aplica el derecho y no Ia
justicia, lo cual deberia de ser suprimido, dentro de la procuracién e imparticién de
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Justicia en México, ya que et poder del Juez, esta limitado, y que a las partes, es cierto,
les corresponde exponer los hechos y al juez declarar el derecho, es por consiguiente
doctrina universal, que el juez puede y debe, en la esfera del derecho, suplir 2 las partes,
de modo que el silencio o el error de estas, no deba de tener ninguna consecuencia; Por
ello, creo necesario, para lograr alcanzar la justicia y seguridad juridica dentro de los
amparos en materia laboral, y en atencién a la suplencia de ia queja deficiente, que en
México debe de aplicarse no 1a letra, sino el espiritu de la Ley. Lo cual traeria como
consecuencia, el igualar a las partes, y ya no como una didiva de! Estado, a los
gobemados, sino como una obligacion de €1, hacia los gobernados, toda vez que mo
puede haber distincién entre los individues de una sociedad, que se resguardan, bajo el

abrigo de una Ley Suprema, que es clara y benévola con todos.

En esta tesitura, ¢l amparo, bajo el pretexto de reglamentarse con la Ley de
Amparo, no puede consagrar un atentado notorio, solamente por la inexactitud de un
vago formulismo; si el atentado en contra de un gobernado, cual fuera su calidad social
es tangible, la peticion del quejoso tendra forzosamente que servir de una indicacion, de
un camino, de una huella, para que la Justicia Federal, deba de seguirla en todos sus

reductos, en todos sus detalles, hasta herir el acto reclamado en el fondo de su ser.

Y solo asi, el derecho, serd tan importante como la justicia, y
solo asf el derecho alcanzard su Justicia Social,

Con lo anterior, y una vez que, dentro del derecho en México, se haya discemido
esto, solo asi, se podra hablar de Justicia y de un respeto a la Legalidad; en donde la

suplencia de 1a queja deficiente, no sea una potestad que tenga el juzgador de amparo,
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para en verdad aplicar el derecho, sino, que tendrd que ser una obligacién, sea cual
fuera la materia de que se trate, otorgandole facultades amplias al juzgador, para que se
allegue al verdadeto conocimiento de los hechos y no quedando duda de ellos, ahora si,
imparta justicia a los gobernados, respetando la legalidad con fundamentos claros y sin
tecnicismos, ni mucho menos formulismos demagégicos, que més que unificar a la
sociedad, la divide v la fragmenta, ahora, no selo, en diferencias econémicas o sociales,
sino en diferencias procesales y juridicas, en donde el patrén se convierte ahora, en el

desprotegido dentro de 1a relacién laboral frente al Juzgador.

En escénica, estamos de acuerdo, en que los errores in procedendo o la violacién a
las formas procesales, son el origen de la indefension; Por ende toda infraccion a las
normas procesales, debe de ser, forzosamente reparada por el Juzgador de Amparo, (y
quien mas, si no €1, que dentro del Amparo Directo, es quien conoce el derecho), al
haber examinado meticulosamente ¢l acto reclamado, y sin que habiendo hecho caso, a
tecnicismos y formulismos en la ley que reglamenta al fuicio de Amparo, haya en
verdad, estudiado y analizado el acto reclamado, y aiin tratindose dei propio patrén
quejoso, que nunca dejara de ser un gobernado més, con las mismas garantias, derechos
y obligaciones que la propia Constitucién General de la Repiblica, confiere hacia

todos los de su misma y unica condicién, “la de gobemados™.

“En sintesis, para la justicia y la legalidad alcanzar, es bastante mds
preferible, para un pueblo, tener malas leyes, con buenos jueces, que
malos jueces, con buenas leyes, o peor aiin malas leyes con no malos

jueces™.
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IIl.- TRATO DESIGUAL ENTRE LOS
QUEJOSOS, DENTRO DEL JUICIO
DE AMPARO LABORAL.

Lo desigual implica necesariamente, lo que no es igual, es decir, la igualdad
concieme dentro del derecho, al principio, que reconoce a todos los ciudadanos
capacidad para los mismos derechos y garantias, poner ante tos ojos de la ley, al igual
con otra, a una persona, juzgar sin diferencias, o estimar a alguien, y tenerle en la
misma opinién y condicion, por la sola calidad de ciudadano o gobernado, que a las

demas personas dentro de la sociedad.

Por lo que sc ha manifestado en el cuerpo del presente trabajo, sabemos que ¢l
quejoso, es aquel ente titular de la accién de amparo, y claro ésta, se deriva de la
titularidad de las garantias individuales, éste puede ser todo individuo, tanto las
personas fisicas, como las morales de diversas indoles, asi como lo organismos publicos

descentralizados o tan solo personas morales de derecho pablico.

Pero cabe precisar que, para el presente trabajo, tomaremos a las dos personas
fundamentales de la relacion laboral y que por lo concerniente al Juicio de Amparo,
tendran el caricter de quejosos, por ello el trabajador en sus diversas acepciones, asi
como el patrén, tendran la primacia dentro del presente capitulo, ya que de ellos y entre
ellos se evidencian, dentro de las leyes reglamentarias del Juicio de Garantias, las
desigualdades de trato, por cuestiones meramente demagodgicas y no de derecho, ya que
de justicia ni siquiera se podria hablar dentro del presente apartado, toda vez, que no se
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puede pretender aplicar equidad, ni justicia, a costa, de las garantias de otro gobernado,

independientemente de su condicién econdémica que guarde ante la sociedad, y ya no
como individuo unico, sino, como miembro de un grupo, que guarda relacion intima

con los deméas miembros.

Lo anterior encuentra, el sustento mas tangible, en la figura misma, de la suplencia
de la deficiencia de la queja, regulada primeramente, dentro de la fraccion [, segundo
parrafo del articulo 107 constitucional y reglamentada dentro de la fraccién TV del
articulo 76 bis de l2 Ley de Amparo, de donde se desprende que la suplencia de la
deficiencia de la queja, en materia laboral solo se aplicard al trabajador.

El articulo 1° de 1a Constitucién General de la Repiblica, advierte “Que en los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garanilas que otorga esta
Constitucion, las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con

las condiciones que ella misma establece™'

. Asi mismo y respecto a la suplencia de la
deficiencia de la queja, dentro del juicio de amparo y en la misma Constitucion,
también se advierte su regulacion dentro del articulo 107 fraccién 1, segundo pérrafo,
advirtiendo que “£n el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de la queja de
acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta

Constitucion™".

Como se puede apreciar de los preceptos constitucionales, antes expuestos, se

deriva que en México, no podra decretarse, ni mucho menos restringirse, por ninguna

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109" Edicién, Editorial Pornua, México 1995.
Pdgina 7.
2 1 dem, 109* Edicién. Editorial Pormua, México 1995, Pdginas 85y 86.
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causa, garantia alguna, a que todo gobernado tiene derecho, es decir ante los ojos de la
ley, todo gobemado tiene derecho, a no ser tratado desigual frente a otro gobernado,
qQue fiene las mismas e iguales garantias que los demds, ya que si no es asi, se

controvertiria al principio de igualdad.

De la interpretacion gramatical hecha al articulo 107 constitucional, fracci6n I,
segundo pérrafo, parte ultima, se evidencia, que la suplencia de la deficiencia de la
queja, se suplird dentro del juicio de amparo, de acuerdo a lo que disponga la Ley de
Amparo, que es |a reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, y que, en
lo concerniente a la materia laboral, que es la que nos incumbe, tan selo esta suplencia
se aplicara en favor del trabajador, dejando de lado, los derechos y garantias a que hace
referencia el articulo 1° de nuestra Constitucién, que como todo ciudadano, también el

patron tiene derecho a que se le respeten,

En México ninguna ley, reglamento o decreto que por jerarguia, es inferior a la
Constitucién General de la Repiblica, no podrd, ir mas alla de lo que la propia Carta
Magna estipula, ni mucho menos tratado alguno internacional, que con tal motivo se
haya celebrado con México, respecto a la materia laboral y siempre en favor de los
trabajadores, es decir, la propia Constitucion de la Organizacion Mundial del Trabajo,
para nada induce a las naciones a ella pertenecientes, que, a pretexto, de igualar las
condiciones econémicas entre el trabajador con el patrdn, a éste se le tengan
necesariamente que quitar sus derechos y garantias, que por ser gobernado mexicano
nuestra Constitucién le otorga, para con ellas, lograr la supuesta igualdad ante la

justicia.
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Resulta necesario, transcribir la escénica, de la Constitucién de la Organizacién

Mundial del Trabajo, misma que se encuentra en su Predmbulo, que sefiala:

“Considerando que la paz universal y permaneme solo puede basarse en la

Justicia social;

Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de
injusticia, miseria y privaciones para gran mimero de seres humanos, que el
descontento causado constituye una amenaza para la paz y armonia universales; y
considerando que es urgente mejorar dichas condiciones, por ejemplo, en lo
concerniente a reglamentacion de las horas de trabgjo, fijacion de la duracion
mexima de la jornada y de la semana de trabajo, contratacion de la mano de
obra, lucha contra el desempleo, garantia de un salavio vital adecuado,
proteccion del rabajador conira las enfermedades, sean o no profesionales, y
contra los accidentes del trabajo, proteccion de los niflos, de los adolescentes, y
de las mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, proteccion de los intereses de
los trabajadores ocupados en el extramjero, reconocimiento del principio de
salario igual por un trabajo de igual valor y del principio de libertad sindical,
organizacion de la ensefeanza profesional y técnica y otras medidas andlogas,

Considerado que si cualquier nacion no adoptare un régimen de trabajo
realmente humano, esta omision constituiria un obstaculo a los esfuerzos de otras

naciones que deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios palises:

Las altas Partes Contratantes, movidas por sentimientos de justicia y de
humanidad y por el deseo de asegurar la paz permanente en el mundo, y los
efectos de alcanzar los objetivos expuestos en este predmbulo, convienen en la

siguiente Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo ™.

13 Constituciém de la Organizacién Mundial del Trabajo (OIT),

hitp/fwww.ilo.orp/public/spanish/depts/fact.him,
ultima actualizacion 11 de enero del 2000. Pagina 4 de 30,
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Tampoco de la Constitucién anterior, se desprende situacién alguna, para que con
base en ella, se le prive al patrén en cualquier nacion perteneciente a fa OIT, de sus
derechos mas esenciales, es decir, en ella se induce a México, a que se procure dar al
trabajador una serie de derechos, condiciones y garantias, mismas que en la actualidad
se encuentran dadas y reguladas dentro de la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del
articulo 123 Constitucional, y que con ellas en verdad, se procura igualar las

condiciones econdmicas y de justicia con el patrén.

Pero no asi dentro de ta ley de Amparo, que desiguala el trato de gobernados, con
mismas garantias y principios como o s en el caso de la aplicabilidad de la suplencia
de la deficiencia de la queja, que deja de un lado, al principio o garantia de igualdad, ya
que tanto dentro de la Constitucion de la Organizacién Mundial del Trabajo OIT, como
en la Constitucidn General de la Repiblica Mexicana, primeramente se tratan de
respetar los derechos y garantias que como gobemados, todos tenemos derecho, y que
posteriormente se trata de salvaguardar las garantias y derechos, asi como principios

que a la clase trabajadora pertenecen.

En tal sentido, en México, se ha, como lo hemos venido manifestando, despertado
un interés responsable y no demagégico de procurar, otorgar a los gobernados
verdadera justicia, por tanto, y desprendiéndose del debate, dado entre tres grandes
maestros en derecho, sobre del porque necesitamos una nueva Ley de Amparo, y en
particular la figura de la suplencia de la deficiencia de la queja que, segin el Profesor
Alberto del Castillo debera:
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“El dinico que deberia de reformarse es el principio de estricto derecho, y al
respecto el principio de la suplencia de la deficiencia de la queja debe ampliarse,
a efecto de que exista una verdadera imparticion de justicia con igualdad juridica,

Asl mismo la suplencia de la deficiencia de la queja debe seguir vigente. Pero se
debe ampliar. Por ejemplo, en un juicio de cardcter laboral, el patrén también
deberia tener derecho a la suplencia de la queja, a efecto de que exista igualdad

Jjuridica. Lo mismo en materia penal y agraria”™,

En tal virud, la suplencia de la deficiencia de la queja, dentro del Juicio de
Amparo, constituye tal relevancia, porque dicho juicio, tiene fines, mas altos que fos de
un juicio comin, por ello de hinguna manera para cualquier gobernado, debe hacerse
desigual su accesibilidad a €1, ya que tal gobernado y en este caso el patron, quedaria
sustraido del abrigo salvaguardador, del juicio de garantias, ya que si el juzgador de
amparo, no aplicara sus conocimientos ante la evidencia de flagrantes y atentatorias
violaciones en contra de las parantias del patrén, significaria, que quedaria pasible y
como mero espectador, ante la evidencia tangible de una lesién en las garantias y
derechos del quejoso patrén, tan solo por que asi se lo imposibilita un mero tecnicismo
demagdgico, que es, que en materia laboral Ia suplencia de la deficiencia de 1a queja,

solo serd en favor del trabajador.

En este sentido, el Juicio de Amparo de ninguna manera puede consagrar un
atentado notorio, solamente por la inexactitud de un vago formulismo. Si el atentado ¢s
tangible en los derechos de cualquier quejoso sin desigualdad, ni fichaje alguno,

entonces esto serviria de una indicacidn, de un camino, de una huella, pero la Justicia

' Revista El Mundo del Abegade. ALBERTO DEL CASTILLO DEL VALLE, Debate Porque Necesitamos una
Nueva Ley de Amparo, afio 3. nimero 13, mayo del 2000, Pdginas 39-43.
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Federal, la tendria que seguir por conducto del juzgador de amparo, en todos sus
reductos, en todos sus detales, hasta herir el acto reclamado en el fondo de su ser, y con

ello en verdad aplicar justicia.

Es cierto, podria decirse que bajo el imperio del individualismo, rigié el principio,
de que ante la ley todos somos iguales, como debiera ser, pero también claro esta, que
en la vida real somos desiguales porque unos tienen mas poder, mas cultura, més
instrumentos de dominio, en suma, que otros. Desafortunadamente, en el érea del
derecho laboral, el principio de que todos somos iguales ante la ley, resulta més
incierto, pero no se debe a que el duefio de los instrumentos de produccitn, tenga mis
poder econdmico, sino a los vicios ocultos en la imparticién y procuracién de Ia justicia
laboral, y esto no se remedia, con tecnicismos o formulismos vagos, plasmados por el
legislador, para con ellos tratar vagamente de remediar el problema de fondo, que
concierne principalmente en poner juridicamente al trabajador al igual con el patrén,

Asimismo, la igualdad econdmica no resulta de quitarle al patrén sus derechos y
garantias, sino de que en la realidad, se apliquen dentro de la misma relacién laboral
todos y cada uno de los derechos y principios dados al trabajador dentro de la Ley
Federal del Trabajo y sus leyes complementarias, y no esperar dérselos hasta que la
misma relacién laboral se ha terminado por causas imputables al patron o al mismo
trabajador sean cuales fueren estas, y con ello en verdad proteger el interés social, por

encima del econdmico dentro de nuestra sociedad.

Asi tenemos, que la figura de la suplencia de 1a deficiencia de la queja, dentro del

Juicio de Ampare en Materia Laboral, es un acto demagbgico, ya que, si el carfcter
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econdmico hace que un abogado sea mas bueno que otros, entonces resulta que en la
actualidad las organizaciones obreras cuentan con abogados tan buenos o mejores, que
los del sector patronal, tal y como lo son, en la actualidad, los abogados pertenecientes
a las instituciones gubernamentales, encargadas de asesorar al trabajador, como por
ejemplo, los de la Procuraduria Federal del Trabajo (PROFEDET); al respecto el
maestro Jesiss Angel Arroyo Mora, dentro del debate realizado con motivo, del porgue,
necesitamos una nueva Ley de Amparo, nos indica, su sentir, sobre la desigualdad
econdmica reflejada en la juridica, y del papel que tiene la suplencia de la deficiencia
de 1a queja dentro del amparo, argumentando que:

“Debe desaparecer, porque se ha adoptado por malas razones, bdsicamente de
cardcter demagdgico. Hay que proteger al obrero, a los campesines. Sin embargo
chay que hacer al juez el abogado del obrero y del campesino? Esto distorsiona
la justicia, por que el Juez debe fundar sus resoluciones en hechos objetivos que
consten en el expediente del proceso, segtin lo alegado y probado en juicio, y no
en cuestiones subjetivas o en hechos que aporten sin contral de la contra parte y
en forma extempordnea. Soy consciente de que existe un problema, que es el
acceso a la justicia, pero la solucion no esta en la suplencia de la queja, sino en la
creacion de un verdadero cuerpo de defensores, como lo esta realizando la
Suprema Corte de Justicia. Tenierdo en cuenta que en México se desperdicia el
inmenso mimero de estudiantes de derecho, los cucles pueden ser asesores o
defensores en tribunales, siempre y cuando sean puestos bajo la direccion de un

; s
autentico abogado™"”.

Es tangible que en €l pasado y en ya no mayor medida en la actualidad, la figura de
la suplencia de la deficiencia de la queja, dentro del Juicio de Amparo, trataba de
extender la tutela constitucional del articulo 123, tendiendo de alguna manera, de evitar

13 Revista El Mundo det Abogado, JESUS ANGEL ARROYQ MORA. Debate, Porque Necesitamos una Nueva
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que por ignorancia del nigorismo técnico y principalmente por la desigualdad
economica de los obreros frente a los patrones, se hiciera negatoria la justicia social, en

la via constitucional de amparo.

Pero también, la idca principal para muchos legisladores e incluso doctrinarios y
juristas, era la de aceptar, de acuerdo a un procedimiento logico, de comregir las
desigualdades entre los factores esenciales de la relacién laboral, creando otras
desigualdades, es decir, aplicaban su formulismo *“desigualdad compensada con otra
desigualdad”, y en donde, con tal espiritu estimaban evitar que el litigante mds
poderoso, pueda desviar y entorpecer los fines de la justicia, a tal sentido umo se
preguntaba ;que papel en realidad juega €} gobierno?; jen donde queda 1la figura del ’
Juzgador?, en otras palabras, su criterio, su conocimiento y hasta cierio punto su
honestidad, acaso no existen, o en todo caso, si un litigante es poderoso, acaso no serd

por sus conocimientos y principios.

En tal sentido en México, siempre se ha encaminado la respuesta a las
interrogantes expuestas en el pamafo anterior, a que, la causa principal de la
desigualdad juridica, en la relacion laboral, lo ha sido, la econdémica, sin vislumbrar
siquiera, que puede haber otros factores, de los cuales resultaria mis sencillo combatir,
y con ello en realidad conseguir justicia, para todos los sectores que se encuentran

inmersos dentro de una sociedad.

Por lo manifestado, dentro del texto de! presente apartado, consideramos estar de

acuerdo, en que los erores in procedendo o ta violacidn a las formas procesales, son el

Ley de Amparo, afio 3, mimero 13, mayo del 2000, Pdginas 39-43,
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origen de la indefension; claro esta, no solo en la violacion manifiesta habri violaciones
ocultas o subrépticias, sino también en todas aquellas infracciones a las leyes
procesales, por tanto debe y deberd ser reparada la violacién advertida sin distincién
alguna entre o en los gobernados, por los jueces al examinar et acto reclamado; con
ello y basandose principalmente en el espiritu del articulo 1° Constitucional v en
general en toda la Constitucién General de la Repablica, se lograr en gran medida
conseguit y otorgar a todo gobernado, a justicia clamada que sin distincién alguna, es
igual para todos y de mismo significado, en todo el mumdo.

IV.. COMO_LOGRAR UNA MAYOR
JUSTICIA, SEGURIDAD JURIDICA
E IGUALDAD PROCESAL. EN
EL JUICIO DE AMPARO EN
MATERIA LABORAL.

Perfectamente se ha determinado a lo largo del ultimo capitulo
del presente trabajo, las causas por las cuales, dentro del amparo en materia laboral,
existe una inexacta aplicacion de justicia, seguridad juridica e igualdad procesal, asi
mismo, que el principal factor, de entre ofros méis, de que tales carencias dentro de
nuestro Juicic de Amparo en materia laboral aun existan, es la figura de la suplencia de
la deficiencia de la queja y por supuesto las consecuencias que conllevan, debido a su

regulacion y aplicacion.
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Por lo tanto, ahora oportunamente, sefialaré en forma enumeradz los puntos a tocar,

que de alguna forma, nos llevaran a encontrar las posibles alternativas para lograr una
mayor justicia, seguridad juridica e igualdad procesal en el juicio de amparo en materia

laboral. Considero, que tales alternativas, son ¢inco, como;

I. Reforma a la fraccion 111, del articulo 103 constitucionat:

II. Reforma a la fraccién IV, del articulo 76 bis de la Ley de Amparo;

I, Creacion de un eficiente cuerpo de asesores, en favor de la clase trabajadora;

IV. Crear en su caso, el Juicio de Amparo en materia Social Laboral o incluso
inciuirlo con el agrario y denominarse Juicio de Amparo en materia Social;

V. Otorgar al juez una amplia facultad para conocer la verdad, y aplique el derecho,

pero sin anteponerlo a la justicia.

Ahora bien y siguiendo un orden preestablecido, desglosaremos cada elemento
alternativo de solucion a la problemética planteada, ya que, tal vez algunas, no puedan
existir sin las otras, o también algunas no puedan coexistir entre si.

I.- La reforma a la fraccion I, del articulo 103 constitucional, concierne a que la
misma estipula que, “Los Tribunales de la Federacion resolverdn toda controversia que
se suscite: 1. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales”. Es
decir cuando se violen las garantias consagradas en 1a Constitucion enmarcadas en sus
primeros 29 articulos, sin embargo, ¢l juicio constitucional, no protege concretamente
contra violaciones a las garantias sociales, inclusive del texto antes transcrito se

desprende que no son mencionadas.
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Por lo tanto, dicho precepto debiera establecer: “Los Tribunales de la Federacién,
resolverdn toda controversia que se suscite por leyes o actos de la autoridad que violen
las garantias individuales y sociales”. Con tal adicién, se protegerian eficazmente,
primeramente, a nuestro Articulo 123 Constitucional, junto con su ley laboral
reglamentaria, y posteriormente se combatiria, a las consecuencias conllevadas, en su
falta o deficiente aplicabilidad por parte de ias autoridades, a sus preceptos

establecidos, tendientes a salvaguardar los derechos de la clase obrera.

Con dicha reforma, se acabaria con la marcada influencia civilista, que vulnera los
principios laborales, ya que el procedimiento de amparo desde el momento mismo de
su origen judicial, es civilista, ya que en éste, son tomadas como base y modelo, las

normas del procedimiento civil, que resultan tan antiguas como e! derecho mismo.

IL.- La fraccion II, del articulo 76 bis, de !a Ley de Amparo, establece que, * En
materia laboral, la suplencia, solo se aplicara en favor del trabajader”. Por ello la
reforma a la citada fraccion del articulo 76 bis de la Ley de Amparo conciemne a ampliar
dicha figura de l1a suplencia, sin llegar al extremo de extinguir el principio de estricto
derecho, es decir, que independientemente de la condicién socioecondmica que guarda
el patrén o contratista, frente al trabajador, también tiene debido a la propia
Constitucion, los mismos derechos y garantias que .cualquier gobemado, y por ello la

suplencia de la deficiencia de la queja también deberd de operar en favor del patron,

Siguiendo el sistema evolutivo de! derecho y sobre todo, del laboral, nos
percatamos, de que no es posible quitar del Juicio de Amparo en materia laboral, el
principio de estricto derecho, como diversos doctrinarios lo consideran, sino que éste
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debe, tan solo, restringirse en algunos casos, siempre y cuando, se advierta que ha
habido en contra de! quejoso patrén, una violacién manifiesta por parte de la autoridad,

en contra de sus derechos y garantias constitucionales,

Por las causas y motivos discernidos a lo largo del presente trabajo de
investigacién, es por lo que la suplencia de la deficiencia de la queja, proteccionista de
la clase obrera, y el principio de estricto derecho, prescrito solo en contra del patrén,
debieran de reformarse, ya que dicha figura de seguir vigente en los mismos términos
de la fraccidn IV, del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, se continuaria consagrando,
un atentatorio constante e inminente a lo establecido por nuestra propia Constitucion
General de la Republica, por ello, dicha figura de la suplencia de la deficiencia de la
queja, debe seguir vigente, pero asi mismo, se debe de ampliar, a efecto de que exista
una verdadera imparticion de justicia, una verdadera seguridad juridica y ante todo una
igualdad juridica imparcial, para con ello asi, alcanzar no solo los fines que tutela el
derecho social, sino en si, todos aquellos que consagr nuestra Constitucién, de entre
los que se encuentran los dingidos a todo gobernado, que sin distincién alguna guarda

relacion con el resto de la sociedad.

Por ello, con la reforma propuesta, la fraccion IV, del articulo 76 bis, de la Ley de
Amparo, debiera de quedar estipulando que “IV. En materia laboral, la suplencia se
aplicara en favor del trabajador, y en favor del patrén solo cuando se advierta que en su
contra ha habido una violacion manifiesta de sus garantias que lo haya dejedo sin

defensa™.
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Considerandose la anterior reforma y siendo el Juicio de Amparo Directo en

materia Laboral, Ia ultima esperanza que todo gobemado tiene de recibir la justicia
clamada al Estado, ya sea para el trabajador, como para el patrén, he aqui, que es tan
importante la figura de la suplencia de la queja deficiente, y ampliarla con la citada
propuesta, consagraria a la justicia, ya que el juzgador de amparo conoce el derecho y
no debe mas, prevalecer impasible ante cualquier manifiesta violacion a las leyes, tanto
de fondo como del procedimiento, por el solo hecho de que tanto, tecnicismos y

formulismos se lo impiden, por asi encontrarse regulados en la ley de la materia.

A mayor abundamiento, tal criterio de excluir al patrén de suplir la deficiencia de
la queja a su favor, de ninguna manera cumple con el cometido del principio universal
que rige al derecho y 1a justicia en cuanto a la suplencia, denominado iura novit curia,
ya que ¢l juzgador de amparo al conocer el derecho, y debe aplicarlo, aiin cuando las
partes no lo invoquen correctamente, ya que no puede prevalecer impasible ante la
evidencia de una grave violacion en contra de una de las partes, sca cual fuere esta, y
sin importar el caricter econdmico que moviliza a ésta aparente imparticién de

iguaidad juridica, equidad o de justicia en el Juicio de Amparo.

11L.- Més que la creacion de una institucién o de un nuevo cuerpo de asesores
completamente eficaces y capaces en favor de los trabajadores, creo, resultaria mas
benéfico, depurar y complementar ain mis fas instituciones pubemamentales de
asesoria para los trabajadores como lo es la Procuraduria de la Defensa del Trabajo
“PROFEDET", que de alguna manera, cumple con la obligacion del Estado, de
proporcionar a las clases mas desprotegidas (obreros) la asesoria juridica requerida,
claro esta, aunque ésta no sea, en grandes términos, la mejor alternativa para los
trabajadores.
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A excepcion de lo tocante a la materia de amparo, creo yo, que el obrero y el sector

social en general cuenta con 1a mejor asesoria a su favor, ya gue, de alguna manera, el
juicio de amparo promovido por los trabajadores, es depurado y saneado por el mismo
juzgador de amparo, lo que se traduce en que no podria haber, para el trabajador, mejor
asesoria y ayuda dentro del juicio de garantias, que la que realiza el propio juzgador de
amparo, toda vez que en su favor y conociendo rotundamente al derecho, este lo aplica

sin restriccion en donde se haya lesionado 1a esfera juridica del obrero quejoso.

Ahora bien, resulta mas eficaz, para alcanzar la justicia e igualdad juridica, clamada
dentro del Juicto de Amparo en materia laboral y en general en el ambito social, que la
asistencia juridica en favor de los trabajadores, siga siendo gratuita, pero también que
esa misma gratuidad, se vea reflejada en calidad y eficacia para el obrero asesorado,
misma que se consagraria con excelente remuneracién, tanto pecuniaria, como de
prestaciones a {os asesores designados por el Estado, para que no necesariamente,

refleje carencia en la asesoria, ¢ incluso mediocridad.

Es decir, Que, para que haya verdadera Justicia dentro de un Estado, éste debe de
proporcionar a 1as masas mis desprotegidas los elementos necesarios y de calidad para
que puedan alcanzar la justicia clamada e igualdad social requerida, tanto juridica,
como de circunstancias, frente a los que tienen una calidad distinta econémicamente
hablando; en sintesis deben de allegarse a los més necesitados, funcionarios piblicos
letrados y verdaderamente capacitados que les ayuden a conseguir la igualdad e
imparcialidad deseada ante el encargado de suministrar justicia, y con ello remediar la
desigualdad entre los postulantes, que en 1a actualidad para muchos, ha significado que
los abogados con mds dinero tengan necesariamente que ser mas diestros en cuanto a la
apreciacion y exposicion de los elementos y argumentos dentro de un juicio laboral, lo

cual en nuestra posicidn seguirh siendo erréneo.
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Dicha asesoria juridica gratuita y de calidad otorgada por ¢l Estado, en favor de la

clase trabajadora, debe de ser concebida, dentro del mismo litigio llevado ante las
Juntas, ¢ incluso antes de instaurarlo, toda vez que, de éste se desprenden las
circunstancias y consecuencias que se reflejan en una resolucién contraria a los
intereses del trabajador, y que en un futuro serin examinadas y calificadas por el
juzgador de amparo, al momento de que a éste, por los motivos del procedimiento
concluido ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se le presente la demanda de
garantias, misma que debera seguir siendo consecuencia de ia misma asesoria otorgada

por ¢l Estado en favor de la clase trabajadora.

Lo anterior encuentra sus bases en que el Juicio de Amparo uni-instancial en
materia laboral, como es sabido es él dltimo y rinico elemento, con el que cuentan tanto
patrones como trabajadores, para conseguir se enmiende la violacidn de que fueron

objeto dentro de un litigio laboral, levado ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

IV.- La creacién del Juicio de Amparo en materia social laboral, nos llevaria a
conseguir de una manera contundente, y no a través de tecnicismos y formulismos
demagdgicos, que tan sclo han creado lagunas e inexacta eficacia del juicio de amparo
en materia laboral, una verdadera igualdad social en favor de la clase trabajadora, frente
a la clase patronal, pero sin quitarle a esta Gltima sus garantias constitucionales, ya
establecidas, todo ello conllevaria a !a consagracion de la justicia y seguridad juridica

tanto social como individual.

Dicha figura que proponemos, deberd surgir como una necesidad juridica, social y

econémica del Estado, de implantar en nuestro ordet normativo al Amparo Social



193
Laboral, a fin de cumplir eficazmente con su funcién politica, que dia a dia es mas

compleja. El Amparo Social laboral contendré principios propios e independientes del
amparo individual, y como tal, debe ser regulado, a efecto de proteger cabalmente a
nuestro articulo 123 Constitucional, pero siempre respetando los derechos y garantias
de los patrones, que también se encuentran inmersos dentro de la relacion aboral y por
ende de la social. Mas sin embargo, como ya se ha expresado, no existe en nuestro
régimen normativo de derecho, el Amparo Social Laboral, come institucidén
independiente, debido a que nuestra Constitucién Federsl, asi como nuestra Ley de
Amparo, son omisas al respecto, inclusive han subordinado a las garantias sociales de
las individuales, por ello previo a la creacién del Juicio de Amparo Social Laboral, es
necesario realizar una reforma a nuestra constitucién, donde se establezcan las garantias
sociales, asi como lo relativo a 1a procedencia del juicio de amparo, que deberd
proceder también, en contra de las violaciones cometidas por las autoridades, en contra

de las garantias sociales.

El Amparo Social Laboral, constituye el procedimiento, cuyo objeto esencial, es
proteger a las garantias sociales, y del trabajo, establecidas en nuestro articulo 123
Constitucional, claro ésta, respetando a las garantias de los patrones, a través de la
creacion de normas que trasciendan a dicho procedimiento y a favor de los trabajadores,
pero en donde también se reconozcan los limites frente a las garantias de los patrones
que se encuentran inmersos dentro de la relacién laboral, y que en la actualidad y por
su calidad reconocida, son quienes a costa de la violacién de sus derechos y garantias,
compensan la desigualdad social y no juridica dentro del amparo laboral, Por ello es
que el amparo social laboral, debera ser reconocido y concebido no como un simple
juicio individual de amparo, sino como un juicio de amparo cuyo procedimiento
contenga  principios sociales, que guardarin relacién, con ciertos principios

individuales.
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Nuestra postura, respecto de la necesidad de crear el Amparo Social laboral, va més
alla de una simpte adici6n al articulo 103 Constitucional, ya que, una vez realizada tal
reforma, serd necesario ordenar el procedimiento, que deberd regir la proteccion social,
para lo cual serd el Amparo Social, debidamente instituido, y que se erigird a favor de
los trabajadores y siempre respetuoso de los derechos de los patrones, como gobemados
inmersos dentro de la misma sociedad, donde se desenvuelven los trabajadores y sus

relaciones laborales.

El animo que nos encamina, a la creacién de una Amparo Social Laboral, es él de,
la idea de que, et derecho social no es sélo, el pensamiento de 1a igualdad econémica de
las personas, sino también el de la nivelacién de igualdades jurfdicas, causadas por las
desigualdades que existen entre las personas, creadas estas por el propio Estado, y que
busca compensar con mas desigualdades juridicas, que lo @nico gue han reflejado, es
una aparente y disfrazada imparticién de justicia, y mas aun, en una marcada
inseguridad juridica, que perjudican s ambas partes de la relacién laboral. Por ello, la
igualdad juridica, que no conlleva a la econémica, deja de ser un punto de partida para

convertirse en una aspiracion social ¢ individuval.

En ésta tesitura, surge la idea de que las garantias sociales, tienen principios propios
e independientes de las individuales, por lo tanto, es que el derecho procesal, con su
marcada tendencia civilista debe abandonar su actitud teorizante, y enfocarse a resolver

contundentemente, problemas sociales.

En tal virtud, el Amparo Social Laboral, no deberd basar sus principios, en ideas

demagoégicas, que sélo disfrazan a los tecnicismos y formulismos establecidos en las
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leyes de la materia, como supuesta solucién al problema socisl, que ofrece ¢l Estado, a

su deficiente vision de gobernar, tal y como sucede con la figura de 1a suplencia de la
queja deficiente, solo en favor de los trabajadores, que lo (nico que crea, es otra
desigualdad juridica que surge, supuestamente para compensar a una econdmica y que
nos retrocede a la ley del talién (ojo por ojo y diente por diente).

Es necesario, dejar bien a claro, que la creacién del Amparo Social laboral, no
resuelve efectivamente el problema juridico generat, ni el de todos los sectores sociales
que envuelve la relacion laborui, pero si se convierte en un paso firme para tutelar de
fondo, los derechos y garantias de la clase trabajadora, pero  sin tecnicismos que solo
disfrazan a una aparente justicia social, que crean mas desigualdades y una marcada
inseguridad juridica entre las partes quejosas, como sucede dentro det amparo actual, de
tal suerte, que el Amparo Social Laboral, solo constituird una parte del derecho social.

El propésito que motivo éste trabajo, se inspira y encuentra sus bases, en la buena
fe, de colaborar con algo, a ia cansa de los trabajadores, por la via juridica; pero
siempre respetando, y sin pasar por encima de los principios, garantias y derechos, de
todos y cada uno de los sectores de nuestra sociedad.

V.- El principio de otorgar al juez, una amplia facultad, para conocer la verdad y
aplique derecho sin anteponerlo a la justicia, constituye devolver al pueblo de México,
algo de lo mucho que se le ha arrebatado, y que, sin ninguna razén limita al juzgador, lo
cual constituye el meollo y la solucién de muchos de los problemas por los cuales
atraviesa el sistema judicial de nuestra sociedad.
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Sin lugar a dudas en México, como es bien sabido, no se aplica justicia, sino al
derecho mismo, y en la gran mayoria de los casos, esté se aplica, sin que el juzgador, a
ciencia cierta, cuente con los elementos contundentes de realidad o verdad de los
hechos calificados; es decir, desafortunadamente nuestros jueces, acostumbrados a
desempeidiar un papel pasivo, porque tal vez asi se los impone ¢l sistema o incluso la
propia ley, pocas veces ejercen el poder que la misma ley les confiere para conocer la
verdad, claro ésta, tal poder en la realidad es limitado, ya que si fuera distinto, los
Jjueces concebirian justicia a quienes se las pedimos, a nombre propio o por mandato de
otros, aplicando el derecho con un conocimiento abscluto de los hechos constitutives

del asunto.

Es asi, que, dentro del Juicio de Amparo, y no solo en la materia laboral, en la que
se aplique amparo, encontramos que la figura misma de la suplencia de la deficiencia de
la queja, resulta como un mecanismo, propio de aquellos paises en donde 1a figura del
juzgador sigue ostentindose con un caricter pasivo, ¢ incluso inerte frente a los
hechos, a el expuestos, contraviniendo la representatividad que deberia de imponer, si
es que tomamos en cuenta, como dijera Aristoteles, “que ir al Juez es ir a la Justicia”,
por ello, es que, el conocimiento e investidura que guarda el juzgador de amparo, frente
a una sociedad, no solo debe ser limitada a unos cuantos, por carecer o tener una
condicion distinta, a la de otros miembros de la misma sociedad, o porque Ia misma ley,
a través de tecnicismos o formulismos demagégicos de los legisladores, le impidan, o

limiten al juzgador, de a quienes si, o no, debe de concedérseles la justicia clamada.

En ésta tesitura, de alguna forma, el Juez conoce el detecho y debe aplicarlo,

cuando advierta que ha habido en contra de uno o varios miembros de la sociedad, una



197
violacion a su esfera juridica, e incluso en sus garantias constitucionales, ya que de no
suplir o allegarse a la verdad, el juzgador de amparo continuaria evadiendo a los
principios de justicia, por la simple y llana razén de aplicar el derecho como si fuese
una marioneta del legislador, que tan solo, ve la realidad a través de una cristal, y no
comg es percibido por el juzgador, de una manera tangible y real.

Es por ello, que la figura de la suplencia de la queja deficiente, debe de ser
ampliada, pero no, como un beneficio a ciertos grupos o sectores de la sociedad, sino a
todo ciudadano en ejercicio pleno, de sus derechos y garantias individuales,
concibiéndose, como una potestad y libertad al juzgador, para conocer la verdad, vy
aplicar sobre de ella, los principios més generales de justicia, es asi y no como un
tecnicisrno del legislador, que el juzgador debe sin pretextos, y como un ser con
sentimientos, impartir justicia, baséndose claro, en los preceptos de derecho.

La presente premisa, encuentra su sustento fundamental, en la parcialidad con la
que en ocasiones, los juzgadores de amparo, aplican el derecho, ya que, si bien es
cierto, hay beneficios para algunos grupos de la sociedad, también o es que hay otros,
que también cuentan con garantias, y estas no pueden ser arrebatadas por beneficiar a
otros miembro de 1a sociedad, es decir, para acabar de tajo con los vicios ocultos y no
ocultos, que rodean a la imparticién de justicia en México, es necesario dotar al juez, de
las més elementales armas que le sirvan, para conocer y allegarse a la verdad de los
hechos, pero también, una vez en su poder esos hechos, hay que dotarlo, de la libertad
para interpretarlos, y asi calificarla, siempre en base, de los principios de justicia, pero

sin disfrazar o manipular al derecho.
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De lo tratado a lo largo del presente capitulo, se resume, en que, por omisién o
deficiente exposicién en los argumentos de un quejoso, no se deba, so pretexto de
tecnicismo instituidos en la ley, por parte det juzgador, fallar injustamente. Por tales
razones, €s que, hay que despejar de estorbos el campo de accion del Juez, suprimirle
trabas en el ejercicio de su verdadera funcion, ya que ello resulta, como una acusada
tendencia de la doctrina modema, 1a cual no implica ir en contra de los principios de los

derechos sociales.

En tal sentido, ¢s necesario sefialar y remarcar, que la figura de la suplencia de la
queja no solo es, ni debe de ser solo instituida, precisamente, en favor del débil, de
quien claro ésta, carece de los medios adecuados y necesarios para hacer valer su
derecho, sino, que dicha figura tiene y deberia tener, una finalidad més alta, y es, la que
la voluntad o el espiritu de la ley se cumpla, sea pequefioc o grande, quien resulte
amparado o beneficiado en su pretension. Por ello, de lo que se trata, es del
mantenimiento del orden justo y juridico, donde el instrumento para lograrlo, es el Juez,
como un ser viviente y activo, y no como un ser inanimado y marioncta de los

legisladores, que poca visién real, tienen de los problemas expuestos al juzgador.

La finalidad, de mantener el orden justo y juridico, no solo, se alcanzard creando o
ampliando o no, nuevas formas de suplencia, sino solo, adoptando un nuevo concepto
filoséfico del derecho y de la funcién, que el juez debe desempefiar en la vida juridica.
En escénica es bastante mas preferible para un pueblo tener malas leyes con buenos
jueces, que no malos, o malos jueces con buenas leyes, ya que el ordenamiento

juridico, se puede conseguir hasta cierto punto sin ley, pero nunca sin jueces.
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FPara finalizar este trabajo de investigacion, solo nos resta decir que, aun cuando

en el mismo, existen proposiciones y sentimientos reformistas, que podrdn parecer
contra revolucionarios, e incluse, en contra de los principios sociales, se trata de
mostrar algunas deficiencias del derecho actual y que por mucho tiempe han estado
vigenies, especlficomente del juicio de amparo, a fin de apoyar el establecimiento de
uno mejor organizado. Y sobre todo estamos actuando en calidad de miembros de una
generacion de abogados, cuyo animo de cooperacién, es familiarizar a las nmueva
generaciones con las instituciones que muy probablemente, se instauraran en lo

normativo y en el porvenir.



1v.

CO NCLUSIONES

El Derecho laboral debe constituir de acuerdo a sus raices, no solo el aspecto
normativo que regule las relaciones de trabajo, sino ademas, debera servir como el
medio de tolerancia y reconciliacién entre los diversos sectores de 1a sociedad, y
ello sera el galardon para aquellas personas le dieron forma, logrando damos la
pauta para dentro de nuestra sociedad, ser més justos y ecudnimes con los que

menos tienen.

Sin olvidar los antecedentes del dereche laboral hasta nuestros dias, ni las
disposiciones que lo rigen, tendremos que seguir aportando nuestras posturas el
mismo, ya que dentro del articulo 123 Constitucional, como dentro de las leyes
que lo reglamentan, aun existen premisas antisociales y algunas que sobrepasan
lo social llegando a caer en lo disigual, y balancear tales discrepancias sera nuestra

tarea como sociedad y como tndividuos.

La historia del juicio de Amparo, debe recordarnos constantemente, que existen
garantias y derechos, ya no solo como individuos, sino como seres humanos,
consagradas en nuestra Carta Magna, inviolables y de las cuales todos como
sociedad o como individuos tenemos derecho a que se nos respeten, y de no ser
asi, para cllo es que los constituyentes de 1857 y 1917 dieron vigencia y

aplicabilidad al Juicio de Garantias.

Sin olvidar las raices del Juicio de Amparo hasta nuestros dias, es por lo que
debemos considerarlo como el elemento politico, juridico y social que mantienen
y debera seguir manteniendo la tolerancia entre los individuos con las autoridades,

siendo el ligamento que consagrara la union y democracia dentro de nuestro



régimen politico, de ahi el gran papel que desempefta el Juicio de Amparo y en
general el Poder Judicial, ya que equilibra y resguarda las relaciones entre los

demis poderes de la unién, y de estos con los gobernados.

V. El Juicio de Amparo en materia Laboral, contiene los mismos elementos que el
amparo en general, més sin embargo, algunos de ellos, de acuerdo a la materia
laboral resultan antagdnicos a la esencia y objeto del juicio de garantias, de ahi la
necesidad de consagrar y postular razonamientos validos e idéneos para alcanzar

la teleologia planteada y perseguida por nuestros constituyentes de 1857 y 1917.

VL. Si lugar a duda, los articulos 1° y 158 de la Ley de Amparo, que regulan la
procedencia del Juicio de Amparo Directo, constituyen la intensién real del
tegislador por salvaguardar las garantias de! gobernado, més sin embargoe, distan
mucho para dar lo que se persigue en materia social, por ello la importancia de
legistar al respecto tanto en la propia Constitucién General de la Repiiblica y

consecutivamente en el Ley de Amparo.

VII. Tanto las violaciones dentro del procedimiento, asi como dentro de los laudos que
se dictan en materia laboral , son en parte atacadas efectivamente por el juicio de
amparo, y solo en parte, porque a la parte obrera se le logran subsanar en gran
medida las garantias y principios que se le hayan violado por !a autoridad
responsable del trabajo, y ro asi en lo que respecta a la parte patronal, siendo que
el fin del juicio de amparo pugna por dar o restituir a todo gobernado el goce ¥y
disfrute de sus garantias que hayan sido violadas por la autoridad del trabajo, que

contindan siendo paternalista solo de los trabajadores.

VHI. Por légica derivada de la propia Constitucién General de la repablica, asi como
de sus Leyes reglamentarias, el Juicio de Amparo en Materia Laboral, no debe, ni
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debera reglamentarse, ni aplicarse en los mismos términos, como si se tratase de
cualquicr otra rama del derecho, ya que hacer lo contratio, resultaria antagonico, y
por demis alarmante, ya que la materia social persigue fines distintos a los
perseguidos por el derecho individualista, por ello no se puede seguir
reglamentando al juicio de amparo en materia laboral con los mismos
lineamientos de las demas ramas del derecho, ya sean del tipo privado o publico,
pero tampoco deberd anteponerse el derecho social a los principios y garantias

estipuladas para los gobernados en lo individual.

La Suplencia de la Deficiencia de la Queja, constituye en nuestro Juicio de
Amparo, asi como dentro de nuestro régimen juridico en general, la gran facultad
de que el juzgador de amparo conoce el derecho y debe aplicarlo, aun cuando el
gobernado quejoso no lo invoque correctamente en sus argumentos, y debera o
deberia suplir sin distinciones antagénicas con la justicia, por ello, tal figura debe
ampliarse, a fin de que el juicio de garantias cumpla sus cometidos, de entre los
que se encuentran, el de control constitucional, y para ello se deberan olvidar
criterios demagogicos que solo obstaculizan la sana imparticion de justicia en

México.

La falta de Justicia y de Segurtdad Juridica para los gobernados en México, no
solo se debe, si bien es cierto a practicas ilicitas por parte de las autoridades, sino
también, a que muchas de ellas se encuentran solapadas y se escudan en leyes
demagdgicas, que solo evidencian la falta de cordura y practica forense de
nuestros legisladores, de ahi la importancia de que se incluyan verdaderos
asesores del poder judicial o postulantes de derecho dentro del Poder Legislativo,
para que con una vision mas realista de lo que acontece en la practica forense, se

logre dar a cada quien lo que le comresponde, siempre acorde a los maés
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elementales principios de justicia, y sin que por ninguna causa s¢ vulnere la esfera

juridica de los gobernados.

No se debe continuar obstaculizando a la justicia, con tratos desiguales para las
personas, por la simple condicién de que son de otro sector de la sociedad, ni
mucho menos seguir pensando, que violando las garantias de un individuo se
podré remediar 1a carencia econdémica de otro individuo, ya que seguir con esa
practica, lo tinico que se conseguir serd fracturar la estabilidad de! Poder Judicial
y del Amparo como Institucion que salvaguarda la soberanfa de nuestrs Carta
Magna, de ahi que resulte urgente reformar nuestra ley de Amparo para que se
haga extensiva la Suplencia de !a deficiencia de la Queja, y que el Poder
Legislativo y Ejecutivo trabajen en otras formas para coﬁlpensar en la realidad las

carencias econdmicas de los trabajadores,

Debemos vislumbrar al Juicio de Amparo en México, como el méximo
instrumento ¢on el que cuenta todo gobemado para hacer valer la razdén y la
cordura; y aplicar la Justicia, y dar Seguridad Juridica e Igualdad Procesal para los
quejosos, serd la tarea de los juzgadores de amparo, siempre y cuando no sean
atados de manos por leyes demagégicas y subrealista, ya que si el juzgador de
amparo conoce el derecho, entonces debe facultarsele para que o aplique sin traba
alguna, pero siempre tomando en cuenta que hay limites establecidos por la

justicia y que esta se basa en nuestra Constitucion.

XIIL. En pocas palabras, para la justicia y la legalidad alcanzar, es bastante més

preferible, para un pueblo, tener malas leyes, con buenos jueces, que malos

jueces, con bucnas leyes, o peor aiin malas leyes con no malos jueces.



XIV. Ain cuando en el presente trabajo, existen proposiciones y sentimientos
reformistas, que podrin parecer contra revolucionarios, e incluso, en contra de los
principios sociales, se trata de mostrar algunas deficiencias del derecho actual y
que por mucho tiempo han estado vigentes, especificamente del juicio de amparo,
a fin de apoyar el establecimiento de uno mejor organizado. Y sobre todo estamos
actuando en calidad de miembros de una generacidn de abogados, cuyo animo de
cooperacion, es familianizar 2 las nueva generaciones con las instituciones que

muy probablemente, se instauraran en lo normativo y en et porvenir.
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