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INTRODUCCION

Ei tema propuesto para [a realizacién de la presente investigacion se
encuentra dentro del area procesal penal, en la cual se realizard un anélisis
con el objeto de establecer un término perentorio de tres meses al Ministerio
Publico, a efecto de que integre y consigne la averiguacién previa sin
detenido ante el organo jurisdiccional, teda vez que al investigar al respecto
no se encontrd crdenamiento legal alguno que obligue al Representante
Social a integrar y consignar ta indagatoria en término alguno; y sole en los
casos de flagrancia y delite grave en que se integrara la averiguacion previa
con detenido la legislacion mexicana si establece qué hacer y ademas
constrifie al Ministerio Pdblico a consignarla juntc con el detemido en un
término de 48 horas o su duplicidad para el caso de delincuencia
organizada, disposiciones que se encuentran contenidas en el parrafo
séptimo del articuic 16 Constitucional; por [o que es evidente que si existen
elementos técnicos y humanos para integrar y consignar dicha averiguacion
previa en un plazo tan corto, de igual forma habré dichos elementos para
integrarla y consignaria sin detenido en el término de tres meses, agilizando
con elo la procuracion de justicia.

La problematica a 1a que se enfrenta el ofendido en la actualidad ante
la inexistencia de un t&rming para gue el representante scocial integre v
consigne una averiguacion previa sin detenido al juez competente, se
encuentra basicamente en la desconfianza que se crea en la sociedad v
particularmente del ofendido hacia la Procuraduria Generai de Justicia, ya
gue al ne coniar con plaze alguno el Ministerio Plblico integra la

averiguacion previa en un tiempo indeterminado, de tal manera que pueden



pasar meses o0 afios en gue la integre y consigne, sin responsabilidad
alguna si es que fuera imputable a &l dicha situacién, haciendo de esta
procadimental una incertidumbre para el ofendido.

En la actualidad al no haber ningtn crdenamiento legal gue obligue al
Ministeric Publico a integrar y consignar la averiguacién previa sin detenido
en un determinado plazo, estara Gnicamente delimitada por los términos de
la prescripcidn que sefiala el Codige Penal en su Capituio VI, sin embargo,
la prescripcion implica la no integracién y consignacion de la averiguacion
previa sin detenido y por el conirario, e! término que se propone &n el
presente trabajo tiene como objetivo que si se integre y sea consignada al
' organo jurisdiccional en un término razonable.

Por o qgue en el capitulo primero se analizaran los antecedentes del
Ministerio Publico, incluyendo los sistemas establecides en Grecia, Roma,
Espafia y México, con la finalidad de conocer cuando y como surge esta
institucién, asi como su evolucidbn en cada uno de dichos sistemas,
especialmente se hard mencién del sistema mexicano, entre los Aztecas, la
Colonia y el México Independiente.

En el capitulo segundo, se tratard lo relacionado con la averiguacion
previa, su integracidon con y sin detenido, enfocando la atencién en el
segundo supuesto, se mencionara su concepto, sus etapas, los elementos
de integracion. Los requisitos de procedibilidad, asi como de los sujetos
gue intervienen en los hechos delictivos como son el sujeto activo y el
ofendido; con el objeto de establecer la manera de perfeccionar la
indagatoria.

Con respecto al capitulo tercero, se tratarad todo lo relacichado al
Ministerio Pablico como titular de la averiguacion previa, se mencionaran

sus facultades, limitaciones, principios, competencia, asi como su



il

fundamento Constitucional; también se estableceréan los efectos de la
inexistencia del término para la integracioén v consignacion de la indagatoria,
asi como la responsabilidad del representante social ante 1a dilacion del
ejercicio de la accion penal en nuestra legislacion.

En el capitulo cuarto y Gltimeo se hara mencidn sobre |a organizacion y
competencia de [a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y 12
de los Estados de México, Nuevo Ledn y Baja California; de las cuales se
sefialard como estan organizadas, su integracion y las atribuciones de fos

diferentes funcionarios pdblicos que en ellas laboran.



CAPITULO |
ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO

Es muy discutido juridicamente el establecer el nacimiento, naturaleza
y fundamento de la institucién del Ministerio Pdblico, en virtud de la
existencia de servidores plblicos que existieron en épocas anteriores como
en Grecia y Roma, toda vez que 1as funciones que realizaban en materia de
justicia, nc se identifican o semejan a ias del actual Ministeric Publico. Para
demostrar o anterior, s2 expondran las notas caracteristicas de los
servidores ptblicos més relevantes de los lugares antes mencionados; asi
mismo se hard un breve recorrido en la evolucién de esta institucién en

Espana y México.

1.1 GRECIA.

En Grecig, la figura mas relevante fue la del "Arconte", el cual tenia la
investidura de magistrado, que intervenia en los juicios en calidad de
representante del ofendido y sus familiares ya sea por incapacidad del
primero o negiigencia de los aftimos. Sin embargo, existen aseveraciones en
et sentido de que la persecucion de los delitos era facultad de las victimas y
de sus familiares, por esta situacién, es que no se puede hablar del
conocimiento del Ministerio Publico en esta region.’

Autores como Sergio Garcia Ramirez, retoman las ideas de Mc Lean,

mencionando a otros servidores publicos como los “Eforos”, los cuales

" COLIN SANCHEZ, Guilletmo, "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales” 12a Edicién Ed.
Paortia, S.A, Méxice, D F, 1990, Pags. 77y 78.



fueron censores, acusadores y jueces, asi como el "Areopago”, quien fungia
como Ministerio Publico encargado de revocarlas sentencias contrarias a la
ley, pudiendo con ello ejercitar la accién penal ante los Tribunales.”

Tampoco considero cable, identificar a esos servidores ptblicos con
el actual Ministerio Publico, puesto que los primeros acusaban y juzgaban,
situacidn gque se considera no es aceptable, ya que estaria viciada esa
actuacion en perjuicio de guien es sefialado como sujeto activo detl delito,
por que en todo momento actuaria contra de el.

Por lo gue hace a los segundos, si bien es cierio, realizaban una de
las funciones primordiales del Ministerio Publico, como lo es la de gjercitar

la accidn penal, esta actividad dependia de que existiera una sentencia
contraria a la ley para poder revocarla, y en la actualidad el Ministerio
Publico adscrito a los juzgados penales se inconforma con la sentencia
dictada por el juez, interponiendo el recurso de apelacién o juicio de
amparo, seglin se trate de un proceso ordinario o sumario respectivamente,
en cuyos caves, ofra autoridad emitiria un fallo respecto de la causa penal
de cuya sentencia se inconformo el Ministerio Publico, consistente en
confirmaria, modificaria o revocarla. Como se logra percibir este
procedimiento es muy diferente al que realizaba el "Areopago” en la

antigliedad.

1.2 ROMA.

En Roma, de entre lo mas relevante se menciona al "Procurador del
Cesar, de que habla el Digesto en el Libro Primero, Titulo 19,... tenia

facultades para intervenir en las causas fiscales y cuidar del orden de las

? GARCIA RAMIREZ, Sergio. "Curso de Derecho Procesal Penal® 5a. Edicién. Ed. Porrua, S.A.
México, D.F. 1989. Pags. 228 y 229,



colonias, adoptando medidas como la expulsion de los alborotadores y la

vigilancia sobre estos, para que no regresaran al lugar de donde habian sido

expulsados”.®

Las funciones de este Procurador eran de tipo fiscal as como policial,
por lo tanto, no se identifica con el Ministerio Publico.

En el plenc apogec del derecho romano, surge ia accién popular,
segun la cual, "quivis de populo” acusa de los deliios de que se tiene
conocimiento, pero esto fracasa debido & que en algunas ocasiones se
acusaba a ciudadanos integros, por peticién de personas que lo hacian con

& fin de sobresalir o tener emolumentos. Esta situacion obligo a la sociedad

m

buscar un medio de defensa ante estas arbitrariedades, para lo cual
delegaron la facultad de perseguir los delitos al Estado, por pensar que era
mision del mismo desarrollar esta actividad, sin embargo, cayeron en el
error de oforgarsela a un juez, mismo gque tuvo doble faceta, la de juez v
parte.* De ahi el pensamiento de Radbruch, con el cual el maestro Fernando
Arilla Bas, 1lustra en su obra esta situacion: "El que tiene un acusador por
juez necesita a Dios por Abogado™®

En efecto para una mejor y eficaz imparticion de justicia, se debe
tener bien delimitados los drgancs gue van a intervenir en dicha actividad,
asi como las funciones que deberan desempefar, teniendo especial cuidado
de que dichos ¢rganos no tengan ingerencia sobre el otro y gue no se
invadiera su esfera funcional. En oiras palabras, deben ser independientes
Autores como Sergic Garcia Ramirez, Guillermo Colin Sanchez y

Manue! Rivera Silva, establecen que las postrimerias del imperio romano

* COLIN SANCHEZ, Guillermo ob. Cit, pag 78.

* ARILLA BAS, Fernande "El Procedimiento Penal en México”. Sa. Edicion. Ed. Kratos México,
DF., 1981 Pag. 2

® ldem



aparecen las figuras de los "Curiosi", los "Stationari o Irenarcas”, los cuales

realizaban funciones policiacas en la persecucién de los delitos.®

1.3 ESPANA.

En el siglo XV aparecen en Espafia los "promotores" o "Procuradores
Fiscales”, tomados del derecho candnico, éstos laboraban a peticién del rey,
actuando por disposicion legal bajo sus érdenes.

Las actividades que realizaban los mencionados "Promotores
Fiscales” era la de observar lo que sucedia en los tribunales penales v
proceder de oficio en representacion de la poblacion cuando no se castigaba
al detincuente que cometid el delito por un acusador privado.

Las actividades de éstos "Procuradores Fiscales” se reglamentaron en
el afio de 1576 por Felipe Il en las "Leyes de Recopilacién”, y es en ese

Instante que comienza a tener importancia ef "Procurador Fiscal”.

+ " oaves o cranilarian! ca lag  mancianan lriimaa
En estas Leyes de Recopilacidn” se les mencionan aigunas

3

facultades "Mandamos que [os Fiscales hagan diligencias para que se
acaban y fenezcan los procesos que se hicieron en la vista privada de los
escribanos asi contra 1os mismos jueces como contra los escribanos” (Libro
i, titulo X111y,

Originalmente los "Fiscales" realizaban la labor de perseguir a las
personas que hacian violaciones por el pago de impuestos fiscales, multas o

todo castign de confiscacidn, luego fueron autorizados para proteger el

® COLIN, Ob Cit, pag 78; GARCIA, Ob Ci., pag 220, RIVERA SILVA, Manuel "El

Procedimiento Penal” 20. Edicién Ed Porrua, $ A, México, DF 1891. Pag 58,

"GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José "Derecho Procesal Penal Mexicano”. Ed Porrga 82
edicion Méxice, 1988 Pags 56-57,




territorio y la propiedad de 1a Hacienda Real.

Inmediatamente después el "Pracurador Fiscal” se integré a la "Real
Audiencia” participando en heneficio de la comunidad y en los asuntos que
eran de provecho para el reino, ayudaba a los indios a que lograran su
derecho y formaban parte del tribunal de Inquisicion, en ese tribunal se le
conacié con el nombre de "Procurador Fiscal", siendo el portador de las

pruebas acusatorias en el proceso.

1.4 MEXiCO.

Con referencia a ia evolucidn del Ministerio Publico en México, es
conveniente atender al desarrollo politico y social de la cultura prehispanica
residente en el territorio nacional, destacando principalmente la organizacion
de los aztecas, puesto que én los estudios realizados por prestigiados
autores de la materia se desprenden que los aztecas presentaron una mejor
organizacion juridica en relacion con las demas culturas existenies.

Sin embargo es importante destacar de igual forma en dicha
evolucion, la Epoca Colonial y en el México independiente, las cuales més

adelante se mencionan por separado.

1.5 ENTRE LOS AZTECAS.

En el derecho azteca, a pesar de que fue de caracter consuetudinario,
encontramos aigunos vestigios dei Ministerio Fubiico, en algunas figuras
gue existieron en esas épocas, mismo que desempefiaban funciones

L]

similares a la que ileva a cabo el Ministerio Pabiico moderno.

El sistema politico de los aztecas fue totalitario y ta autoridad



del monarca era absoluta asi mismo contaban con esta atribucién los
sefiores de [as provincias y, a ambos se les llamaba "Tlatoanis” o
"Tiatequis".

Entre los aztecas imperaba un sistema de normas para regular
el orden y sancionar toda conducta contraria a tas costumbres y usos
sociales. El poder del monarca era delegado con distintas atribuciones 2
funcionarios especiales tales como el "Cihuacoat!" quien desempeﬁab_a
funciones muy peculiares, auxiliaba al “Huextlatoani”, vigilaba la
recaudacion de los tributos dirigia el tribunal de apelacién y representaba al
mandataric como su consejero en la preservacion dei orden social vy
militar" 8

El Tlatoani fue otro funcionario que tuvo gran relevancia en el derecho
azteca, pues éste representaba a la divinidad y tenia la libertad de disponer
de la vida humana, asi también tenia la facultad de perseguir a los
delincuentes, aungue ésta Gitima generalmente se 1a delegaba a los jueces,
guienes se encargaban de la aprehension de ios infractores de las normas
vigenies.

"También existieron otras figuras importantes en esta época, entre
elias podemos sehalar al "Tlacotecatl", a quien ie delegaba funciones el
"Cihuacoat!" y conocfa de las causas civiles y criminales, sus
determinaciones podian ser apeladas por el "Cihuatl", por otra parte el
tribunal que éste presidia también era integrado por dos ministros o
ayudantes y una persona a la que se le llamaba "Topilli" o "Alguacil Menor" y
era quien llevaba a cabo las aprehensiones” °

Se considera conveniente hacer notar que entre los aztecas [a

®  Ibidem Pag 58
¥ Ibidern. Pag 60



persecucion de los delincuentes estaba a cargo de ios jueces por delegacion
del Tiatoani, por tal motivo las funciones de éste y las del "Cihuacoat!” eran
de tipo jurisdiccional; por lo que no es posible identificar estas funciones con
las que realiza actualmente el Ministerio FPlblico, pues aunque el delito era
perseguido como se ha venido sefialando, esta actividad se encomendaba a

ios jueces, quienes anlicaban el derecho.

1.6 LA COLONIA.

Se hara referencia de 1o que paso en relacion con las funciones del

" Ministerio Publico en la época Colonial, ya que en la misma existieron

diferentes entidades persecutorias y juzgadoras del delincuente, y se dieron

en virtud de que al ser invadido nuestro pais por los espafioles, de la misma

forma invadieron el sistema juridico de los pueblos prehispanicos, habiendo

sufrido esta organizacién muchas transformaciones, tanto que poco a poco
fue despiazado por [os ordenamientos de ios espanoies.

Al realizarse la conquista, s& origind un choque natural que produjo
una serie de desmanes y abusos por parte de los funcionarios o particulares
que tenian el poder y los representantes de 1a doctrina abusaban igualmente
de su investdura y se excedian cometiendo atropelios, por eso en [a
persecucion del delito, imperaba una absoluta anarguia, ya que las
autoridades civiles, militares y religiosas, invadian las jurisdicciones sin
ninguna limitacion.

En esa época las personas encargadas de la persecucion del delito
eran: el virrey, los gobernadores, las capitanias generales, los corregidores
y muchas ofras autoridades. Estos nombramientos eran otorgados por ios

reyes de Espafia o bien por los virreyes, carregidores, etc: dichas



facultades por consecuencia, siempre recaian en personas que las obtenian
por medio de influencia politica, por tal motivo no se les daba ninguna
participacion a los indios.

Debide a los multiples abusos por las autoridades, los reyes de
Espafia se preocuparon y ftrataron de dar solucion al problema. Asi
surgieron las Leyes de Indias y algunos otros ordenamientos, todos para dar
solucién a ese estado de cosas que imperaba en nuestro pais, en esos
ordenamientos, entre otras cosas, se establecid fa obligacion de respetar las
normas juridicas de los indios, su gobiemo, su policia v 05 usos y

costumbres, pero sin desobedecer el Derecho Hispano.

DERECHO HISPANC.

Sin embargo, a pesar de la creacitn de todos estos ordenamientos,
los indios tuvieron participacion en ese rame, hasta que surgié una Cédula
Real el 8 de octubre de 1549, por medio de ia cual se hizo una seleccion
para que los indios pudieran ocupar puestos en los tribunales; asi podian
desempefiarse en puestos tales como: jueces, regidores, alguaciles,
escribanos y ministros de justicia, esto surgié debido a la disposicién de que
la justicia se administraria de los usos y costumbres que habian venido
rigiendo, por tal motivo se dieron algunos nombramientos y surgieron os
alcaldes indios, que tuvieron a su carge la aprehensién de los delincuentes,
y los caciques jurisdiccion criminal en sus pueblos, por ofra parte la
aplicacidon de la pena de muerta era una facultad exclusiva de las audiencias
y de los gobernadores.

Al respecto Colin Sanchez seiiala: "Diversos tribunales apoyados en

factores religiosos, econémicos, sociales y politicos, trataron de encauzar Ia



conducta de indios y espafioles; y 1a Audiencia, como el Tribunal de la
Acordada y otros tribunales especiales, se encargaron de perseguir el
delito"."®

Es preciso hacer notar que al realizarse la conquista en el territorio
nacional y al acostumbrarse al sometimiento de los principales grupos de
indios, se empezd a instifucionalizarse el nuevo mundo del Derecho
Espafiol, introduciéndose el fiscal, también llamado promotor de la justicia;
la que nacid con las jurisdicciones eclesiasticas que de alli pasd a las

Jurisdicciones laicas. Este era designado por el rey en las Cortes y

Cancillerias quien llevaba a cabo las diligencias procedentes para evitar
Lanciiienias, quien flevaba g cabpo 1ag glilgencias pr para evial

(R LoliTints

que los delitos guedaran impunes por negligencia o defecto del acusador

"Los espaficles desde el momento en que pusieron un pie en
tierras mexicanas sintieron la necesidad de crear los Grganos
administratives y judiciales que dieron valor juridico a los actos que
realizaban; surgieron de esa manera el primer Ayuntamiento en la Villa Rica
de la Vera Cruz, instituido por Heman Cortés siguiendo las instruccicnes
dadas con anterioridad a Cristobal Colon por los Reyes Catdlicos de
Espana, y éstos hicieron que se nombraran autoridades que administraran
la justicia; por tal motivo hubo autoridades entre las cuales podemos
mencionar a los alcaldes y alguaciles que tenian la obligacion de aplicar la

Justicia en todas las poblaciones que conguistaban”."'

"No es posible dejar de observar que la 'Casa de Contratacidn’,
fue el primer organismo creado por los espafioles para fiscalizar los
productos que se llevaba de las tierras conquistadas sin embargo este
organismo, después también resolvia lo referente a las refaciones de todo
tipo entre la Corona y las Indias; se integraba por un presidente, fres jueces

W COLIN SANCHEZ, Ob Ci. Pag 6%
" \bidem. Pag. 82.
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y un fiscal que se encargaba de resolver los conflictos que se planteaban

por las disposiciones reales y representaba los intereses del Soberano™.'*

Esta casa de contratacién tuvo jurisdiccion tanto en 1o referente a los
asuntos de caracter civil como en lo referente a lo criminal; con el tiempo
esta jurisdiccion fue competencia de otros organismos, entre ellos podemaos
mencionar e] Consejo de Indias det 1° de Agosto de 1524, mismo que tenia
competencia en todo el territorio colonial espafiol, en consecuencia desplazd
a otros organismos similares, por lo que fue maximo instrumento de
administracion de justicia en esa época. En 1526 en el Consejo de Indias se
nombra al primer fiscal, correspondiéndole dicho nombramiento al C.
Francisco Ceinos, quien tenia la obligacion de Ia ohservancia de las leyes y

denunciar al consejo de las infracciones que se cometieran.

"En 1571 surgieron las Ordenanzas de Ovando gue eran
practicamente una recopilacion de las Leyes del Consejo de Indicas y en
1714 se cred la Secretaria Universal de Indias que se ocupd de todos
asuntos del Gobierno.

Todos estos ordenamientos fueron aplicados en nuestro pais, pues
formaba parte de la colonia espafiola; sin embargoe, en México Ias primeras
ordenanzas fueron las de Hernan Cortés en 1524 y 1525 por medio de las
cuales se determind que en cada villa deberia de haber dos alcaldes con
jurisdiccion en materia civil y criminal.

En la Nueva Espafa, el 13 de diciembre de 1527 se establecié una
audiencia, misma que estaba integrada por: De Baranda, Maldonado,
Deilgadillo y Ortiz, siendo el presidente Nufc de Guzman, quien se
desemperiaba como gebernador de Panuco, y fenia injerencia en los
asuntos de caracter civil y de caracter criminal, asi mismo coniaba con

2 ldem Pag 96
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jurisdicciones de un radio de cinco leguas de la Ciudad de México.

En 1542 por drdenes del virrey se instaurd la segunda audiencia, a la
que se le denomind "Audiencia de Nueva Galicia”, en la cual fungia como
presidente Antonio de Mendoza".'®

Las autoridades antes sefaladas estaban integradas por un
presidente, cuatro oidures o alcaldes del crimen, dos fiscales y la audiencia
Nueva Galicia contaba sélo con un alcalde, guien conocia de los asuntos
relativos a lo civil y criminal; también contaban con un alguacil mayor, un
teniente de gran canciller, ministros inferiores y e! personal necesario pars el
servicio.

Por su parte los fiscales eran promotores de lo referente a la hacienda
real y a la proteccion de los indios, por tal motivo cuando se suscitaba un
pleito en el que intervenia un indio en contra de la hacienda real, el fiscal le
nombraba un defensor para que le asistiera en el juicio, esto se hizo con el
fin de amparar y proteger a los indios de los multiples abusos por parte de
los conguistadores.

Es importante hacer notar que la figura del fiscal en México constituye
el antecedente del representante de la sociedad adscrito a los juzgados vy
tribunales; por otfra parte ias funciones de averiguacion previa e instruccion,
las realizaban jos oidores y alcaldes, mientras que el ejercicio de la accién
penal quedd en manos de cualguier persona.

Resula interesante mencionar gue en esta época también existid una

gadora denominada "Tribunal del Santo Oficio

EESE B I

mejor canocido como "La Santa Inquisicion”, este tribunal se encargaba de

juzgar 2 los herejes de fa religidn catolica y una vez que eran juzgados los

©  \bidem Pag 102
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entregaban a los tribunales para que fueran castigados.

"En México el santo oficio se establecié el 4 de noviembre de 1571
cuando era virrey Don Martin Enriguez, en un principio se instaurd con la
finalidad de proteger a la religién catolica y dependia de las autoridades
eclesiasticas y debido al auge que tuve pronto se independiz0 y operaba sin
tener que dar cuenta de sus asuntos a ninguna ofra autoridad y sus
resoiuciones no eran apelables, asi se convirtid en un instrumentc del
Gobierno para mantener su dominio,

Este tnbunal se distinguié por la severidad de los castigos empleados
y los procedimientos aplicados a los inculpados para obtener su

confesion”

1.7 MEXICO INDEPENDIENTE.

En el México Independiente fueron emitidas diversas leyes a lo largo
de |a etapa comprendida entre 1821 y 1917, 1a primera fecha que marcd ia
consumacion de la guerra de Independencia, con el "Abrazo de Apatzingan”,
y fa segunda es [a que indica ia expedicién de ta actual Constitucidn fecha
de 5 de febrero del mismo 1917.

El siglo que comprende este periodo es sumamente dificl para el
pueblc de México debido a las constantes guerras, invasiones, luchas por el
poder entre centralistas y federaiistas, la separacion de Texas, enire ofros
prablemas, que originaron una legislacion difusa, sin unificacién, ya que la
legislacién emitida por un gobierno era desconocida por el que le seguia, las

entidades federativas también se encargaron de emitir sus leyes, de las

14

ibidem. Pag 114
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Cuales una gran mayoria se desconocen actualmente, debido a gue se
encuentran perdidas en bibliotecas particulares o sencillamente fueron
desapareciendo a través de los afios.

Se hara una relacién de todas las leyes que se refieren a figuras
afines al Ministerio Plblico o funciones gue actualmente se le atribuye a
dicha insiitucién, sin hacer diferencia a las emitidas por unos u otros
gobierno, ya gque se estableceran en orden cronolégico, quedandc de la

siguiente forma:

"1 En fa Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de 1814 se
incluyeron dos fiscales, uno de lo penal y ofro de lo civil.

2 Ley General de la Republica del 8 de junio de 1823, cred un cuerpo
de funcionarios fiscales en los tribunales de circuito

3. Ley Penal contra asesinos y ladrones del Estado Libre de la Puebla
de los Angeles, del 9 de ulio de 1821. La cual establece que la
persecucion de los delincuentes e integracion del cuerpo del delito
se encuentra a cargo de los alcaldes de los puebles, asi come el
desarrolio de [a primera instancia, ia cuai se iimita a hacer
observaciones sobre el cumplimiento de los deberes judiciales de
los jurados. Como se puede ver, los fiscales solo intervenian como
custodios de fa legalidad restringiendo su intervencién a ta segunda
instancia, y la integracidn del ejercicio de [a accion penal se
encontraba a cargo de un érgano eminentemente jurisdiccional.

4. Las lLeyes Constitucionales de 1835, en igual forma gue en la
anterior disposicion constitucional, reglamenta al fiscal en el
aspecto de Jla Suprema Corte de Justicia.

5. La Ley para el amreglo de la administracién de la justicia en los
tribunales del Fuero Comln de 1837, establece en la Suprema
Corte, asi como en la organizacién de ios tribunales superiores un
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agente fiscal en cada uno respectivamente, asf como en ia
intervencidn dei fiscal en todos los casos que versen en materia
penal.

. Las bases organicas de 1843, o, mejor conocidas como 'Leyes
Espurias’, inciuyendo a un fiscal en la Suprema Corte dispusieron
el establecimiento de fiscales generales cerca de los tribunales
para los negocios de hacienda y los demas gue sean de interes
publico.

. En las Bases de Santa Anna de 1853, se dispuso el nombramiento
de un Procurador Generai de la Nacidn con las siguientes
obligaciones:

a} Una atencion conveniente de los intereses nacionales.

b) Una atencion necesaria en los negocios contenciosos que
versen sobre los intereses nacicnales ya sea pendientes o
futuros.

c) Promover lo conveniente a la Hacienda Publica,
procediendcose en todos los ramos debiendo tener el

procurador 108 conocimientos necesarios de derecno.

. El proyecto de Cddigo de Procedimientos en lo Criminal para el
Estado de Veracruz, elaborado por el C. Lic José Julian Tomel, en
donde establece que 1a intervencion fiscal se presentaba a partir de
la segunda instancia restringiendo la misma intervencion a los
casos determinados por la ley.

.La ley del 23 de noviembre de 1855, establece una intervencidn a
los procuradores y promotores fiscales en la justicia federal.

10. En el Proyecto de la Constitucion de 1856, se previno que a todo
procedimiento del Orden Criminal debia proceder querella o
acusacion de la parte ofendida o instancia del Ministerio Publico,
que sostuviese los derechos de |a sociedad,; se equipard a ambos
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el ejercicio de ta accitn penal. En el mismo proyecto se mencionan
como adscritos a la Suprema Corte de Justicia al fiscal y al
Procurador General, formando parte integrante del tribunal.

11. La Ley para ei arregle de la administracion de Justicia de los
juzgados del fueron comin de 1858, fue publicada siendo
presidente interino de la Republica Mexicana Félix Zuloaga. Esta
ley la consideramos de especial relevancia debido a que trae los
antecedentes especificos de las facultades y caracteristicas que
actualmente tiene el Procurador de Justicia.

12. La ley para ia Organizacién del Ministerio Publico de Maximiliano
expedida en 1865, en el Diario del Imperio, es la primera ley
especializada en México en io que respecta a dicha institucion, y es
el antecedente mas importante de la actual legisiacion. Aigunos
autores consideran que erg el Ministerio Pablico un instrumento del
Imperio y sélo servia a los intereses del Monarca.

La organizacion del Ministerio Puablico se encontraba encabezada
de un Procurador General del imperio de Procuradores imperiales y
abogados generales; se establecid que tenia el monopolio de la
accion publica para la imposicion de las penas, asi como el
ejercicio de la accidn criminal.

13 Las leyes de Organizacion del Ministerio Publico de 1803 (para ef
Distrito y Territorios Federales) v 1908 (en el Fuero Federal),
establecen medios para iniciar el procedimiento de denuncia y
querelia; adoptaron la teoria francesa; dice gue en ios delitos
perseguibles de oficio el Ministerio Publico requetira la intervencion
del juez competente del ramo penal para que inicie el
procedimiento y s6l¢ cuando hubiese peligro de que mieniras se
presentare el juez el inculpado se fugue y se desiruyan o
desaparezcan los vestigios del delito, el Ministerro Publico esta
facuftado para mandar aprehender al inculpade y resguardar los
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instrumentos, huelias o efectos el delito, debiendo dar cuenta
inmediata al juez competente.

14. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
Es de gran importancia debido a que se eleva a rango

Constitucional la figura del Ministerio Publico como actualimente se

conoce."®

"En relacién con el Ministerio Piblico Mexicano menciona el
Licenciade José Angel Ceniceros en su libro 'La Trayectoria del Derecho
Penal, que éste se ha integrado por tres partes: La Procuraduria o
Promotoria Fiscal de Espafia, el Ministerio Pdblico Francés y un grupo
originaimente mexicano, sin temor a equivocacidn nos dice el tratadista
Gonzalez Bustamante "

Este dltimo es en relacidén a la organizacidon del Ministerio Publico
moderno, sefialando a partir de la Constitucion de 1917 ya que la de 1857
no instituyd el Ministerio Plblico en México, [a persecucion del delito
continud en manos de los ciudadanos y siguieron existiende los Promotores
Fiscales que tuvieron gran influencia en el siglo XIX y parte del siglo X0(

“En la Constitucién de Apatzingan del 22 de octubre de 1814 que no

n17

fue publicada™’, distinguié la presencia de dos Fiscales, uno para el -area
penal y otro para el area civil, quienes eran nombrados por el Ejecutivo, su
tiempo en el cargo era de cuatro afios.

“En la Constitucion Federalista de! 4 de octubre de 1824, el fiscal se
consideraba come un servidor miembro de fa Suprema Corte de Justicia de

ta Nacién.

15
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En las "Siete Leyes Constitucionales" de 1836 se previno en la misma
forma que en la anterior y decretaron su estabilidad.

En las "Bases Organicas del 12 de junic de 1843 conocidas también
comoe Leyes Espurias, en su articulo 116 agregd a un fiscal en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y el articulo 194 ordend la creacién de
fiscales generales en cuanto se refiere a los tribunales para los asuntos de
hacienda y los de utilidad publica.

En las "Bases para la Administracién de la Republica” del 22 de abril
de 1853, publicada por el presidente Santa Anna, en su articulo 9° sefiala
que se designard un Procurador General de la Nacidn, a quien se le
aceptarad como parte de la Nacidn "Para que los intereses nacionales sean
convenientemente atendidos en los negocios contenciosos que se versen
sobre ellos, ya estén pendientes ¢ se susciten en adelante, promover cuanto
convenga a la Hacienda Publica y que se proceda en todos los ramos con
los conocimientos necesarios en punto de Derecho” i@

“En ia Ley del 23 de noviembre de 1855, promulgada por €l presidente
Comonfort, se le da ampliz participacion a [os Procuradeores ¢ Promotores
Fiscales en los casos federales.

En la Constitucion de 1857, fos fiscales siguen teniendo la misma
jerarquia que los ministros de la Corte y aunque en el plan de Constitucion
se citaba ai representante social para que en nombre de la colectividad
hiciera la acusacion, esto no sucedid ya que el agraviado por falta no pedia
ser reemplazado por una corporacién por ser un derecho que le

correspondia y por otro lado al separarse al Ministerio Plblico del drgano

®  COLIN SANCHEZ Cb cit Pag 88
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judicial atrasaria la accién de justicia ya que debfan aguardar a que el
Ministerio Publico ia realizara.

Al no ponerse de acuerdo los constituyentes, se desechoé la propuesta
pero si fueron confirmados l0s fiscales en los casos penales.

En el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion del 29
de julio de 1862, se fij6 que el fiscal asignado a la Suprema Corte se le
escuchara en todos los hechos delictives.

Ya se menciona un Procurador General que lo escucharia la Corte en
los asuntos gue perjudicarian a la Hacienda Publica, en caso de que una
falta alterara las ganancias de la mencionada hacienda o ya sea que se
interrumpa por otra causa el capital de los negocios publicos.

En la Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal de 1869,
promulgada por Don Benito Juarez se menciona la existencia de tres
Promotores Fiscales a los que ya se denomind representante del Ministerio
Puablico.

Los citados funcionarios no se enceontraban vinculados sino que
actuaban en forma autc’)_noma, en consegcuencia no constituian una
institucion.

Las actividades que realizaba era la de acusar en representacion de la
comunidad al que cometié el delito por el dafio que le causaba a dicha
comunidad™*®.

El maestro Rivera Silva expresa gue es necesario "Hacer hincapié en
que en esos funcionarios ya se encuenira una resonancia del Ministerio

Publico Francés debido a que se erigen en parte acusadora, actuando

® Ibidem Pag 145
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independientemente de la parte ofendida’.®

En los cédigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de
1880 y 1894, se sefala que el representante social es una magistratura
formada para asistir y solicitar la inmediata aplicacién del derecho en
representacion del pueblo y proteger ante los tribunales las ganancias de ia
citada sociedad. Igualmente sefiala que la policia judicial se encargaria de
averiguar el delito y aportar las pruebas.

“En la Reforma Constitucional del 22 de mayo de 1900, se
consideraba como miembro integrante de la Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacién al Ministerio Publico.

En la Ley Organica del Ministerio Pablico para el Distrito y Territorios
Federales de 1903 promulgada por el gobierno del General Porfirio Diaz, ya
no se le conoce como asistente de los tribunales, se menciona que es parte
en el proceso y que le corresponde la persecucion del delito representando
a fa sociedad

En ia Constitucion de 1917, se iguaiaron las atribuciongs dei
Ministerio Publico convirtiéndola en una corporacion indiscutible para la
persecucion de la infraccion penal vy el ejercicio de la accién penal con
autonomia total del poder judicial.

Don Venustiano Carranza, en fa exposicion que se hizo a los
Constituyentes, sefialé que los jueces hasta entonces habian sido iguales a
fos jueces que hubo en la Colonia, pues ellos mismos buscaban prughas y
perseguian lo antijuridicc de manera que se cometian verdaderas

arbitrariedades en la persona del acusado, usandose modos Inquisitoriales

* RIVERA SILVA Ob.ott Pag 70.
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para hacerlos declarar, por lo gque el pnmer jefe Constitucionalista vio la
necesidad de modificar ia Ley Organica del Ministerio Publico que hasta
entonces habia sido una figura decorativa, para darle la facultad Unica de
perseguir los ilicitos penales con los siguientes fines gue hace notar el
Licenciado Franco Sodi en su libro”;* y que son: "Primero. Devolver a los
jueces su importancia menguada por la arbitrariedad que usaban, siendo a
12 vez en los procesos jueces y partes, haciendo que el Ministerio Publico se
encargara de la aportacion de las pruebas, y el juez se reintegrara a su
noble y trascendente mision de juzgar unicamente. Segundo. Que el
Ministerio Pubtico fuera un verdadero representante soctal perseguidor de
delitos v no un funcionario decorative en los tribunales, y Tercero. Que
teniendo el Ministerio Publico la funcidn exclusiva de solicitar las ordenes de
aprehensién, aportar pruebas sobre la existencia del delito y la
responsabilidad del delincuente, quedara bajo sus ordenes la policia judiciat
de la que hasta entonces fuera miembro, acabando de esia suerte con los
abusos de autoridades municipaies y policiacas, due carentes de
responsabilidad  practicaban innumerables aprehensiones sih  mas
fundamento que su capricho."*

De esta manera aparece ya el Ministerio Plblico comao tina institucion
en la que se encuentra como jefe el Procurador de Justicia, teniendo la
funcidn de ejercitar la accidn penal, persiguiendo a los infractores de la ley,
presentando pruebas en el proceso, quedando la policia judicial bajo su

mando, por lo cual sus funciones de acuerdo con el articulo 21

' Genzalez Bustamante Qb. Cit. Pag 68

Z  FRANCO SO, Carlos "El Procedimiente Penal Mexicano”. £d Porria, 29 edicion  México
1957. Pag. 54.
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Constitucional ya estan perfectamente separadas de la funcién que son
exclusiva del juez.

De modo que Don Venustiano Carranza, de acuerdo con su
exposicion  hecha al Constituyente de Querétaro, quiso separar
principalmente 1a funcion de juzgar de la de perseguir, para gue el juez
exclusivamente ejerciera su funcién jurisdiccional aplicando la ley y el
representante social ejercite la accidén penal, persiga los delitos y presente
las pruebas; ademas la policia judicial para el mejor desempefio de sus
funciones ha pasado baic sus drdenes, quedando por lo tanto el juez
dedicado a juzgar.

La Ley Orgénica del Ministerio Publico del Distrito y Territorio
Federales de 1919, sigue los lineamientos de la Constitucion de 1917

Desde este momento toda aprehension mandada por los jueces sin
que la solicite el Ministerio PUblico esta dafiando los derechos del ciudadano
qgue le sefiala ia Constitucion, asi como tambien toda formal prision que
ordenen sin recibir la consignacion por parte del Ministerio Pablico y los
castigos que pronuncie sin haber antes una acusacion formal por parte del
representante social.

La Ley Orgénica del Ministeric Pablico Federal de 1929, continda con
la misma idea que la de 1919, e da mas seriedad a la corporacion, en todo
momento de conformidad con €l articulo 21 Constitucional y tratando de que
sus leyes fueran en concordancia con el Codigo Penal y ef de
Procedimientos Penales gue empezaron a regir en ese afio.

Las novedades que esta ley presentd fueron entre algunas. fa
aparicion del Departamento de Investigacion al cual estaban subordinados

los Agentes Investigadores adjuntos a las delegaciones que reemplazaron a
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los pasados Comisarios Policiacos; la creacisn del Departamento Cientifico
de Investigaciones para auxiliar al Ministerio Publico en la recabacion de
pruebas y por Qltimo, obligar al pago de la reparacion del dafio.

La Ley Organica del Ministerio Pdblico Federal del 1° de enerc de
1955, tiene pocas modificaciones y es la que actualmente nos rige.

Por todo lo anteriormente anotado podemos concluir diciendo que el
Ministerio Publico tuvo su origen en el Derecho Francés en donde ya se
notan caracteristicas mas propias de la funciéon persecutoria por parte del
Estado, y en donde se le ordend legalmente en sus funciones propias

dependiendo del Poder Ejecutivo
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CAPITULO Il
LA AVERIGUACION PREVIA

2.1 CONCEPTO DE AVERIGUACICN PREVIA.

En el presente capitulo se {ratara de precisar el significado y alcance
de los conceptos fundamentales, que son de suma importancia y gue se
manejan con mas frecuencia en el periodo en que el 46rgano acusador
Jnvestiga los hechos delictuosos v eiercita la accion penal.

El presente estudio tiene como finalidad conocer el significado de los
conceptos fundamentales que se manejaran en los subsecuentes capitulos,
citando las definiciones, opciones o puntos de vista de diferentes autores,
para tener un panorama mas amplio y preciso sobre dichos conceptos y
ubicarnos correctamenie en el campo en donde e! Ministerio Piblico debe

gjercitar la accion penal © sea consignar, ya que la falta de un plazo pars

Q

que el Ministerio Publico consigne fue lo que origind la realizacién de este
trabajo.

El Ministerio Publico &s una institucion dependiente del Poder
Ejecutivo, que actlia como autoridad y como parte: como autoridad &n la
averiguacién previa y como parte en el proceso penal. Se enfocara [a
atencidn en la funcién del Ministerio Publico cuando actla como autoridad
en la averiguacion previa, por que es en esta fase donde se investiga los
delitos, puede ordenar la detencion de los inculpadoes y debe ejercitar la
accion penal por medio de la consignacién.

El Procedimiento Penal mexicano se divide segin el Codigo Federal
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de Procedimientos Penales (art. 1°) en cuatro periodos o fases que son:

a) La averiguacion previa

b) L.a instruccian

c) El juicio

d) La ejecucion de sentencia.

El proceso penal comprende |a instruccion y el juicio. La gjecucion de
sentencia se lleva a cabo por el Poder Ejecutivo.

La averiguacion previa es la primera fase del procedimiento penal
mexicano, que se desarrolla en via administrativa ante el Ministerio Publico;
con ella se zbre el tramite procesal que en su hora desembocara llegado el
caso en sentencia firme; comprende desde la denuncia o la querella que
pone en marcha ia investigacién hasta el acuerdo de archivo o la
determinacién de ejercicio de la accidn penal.

La averiguacion previa se encuentra delimitada por el acto en el cual
el Ministerio Pdblico (o los demas funcionarios de la policia judicial), tiene

e un hecho que

3
jo 3

conocirmiento, con motivo de sus funciones, de la comisién
se presume delictuoso y procede a investigarlo al acto por el cual, la propia
institucion hace la consignacion a! tribunal respectivo, en ejercicio de la
accion penal

Suele otorgarse a la averiguacién previa acepcion sinénima de
preparacion del gjercicio de la accidn penal.

El objetivo directo de la averiguacion previa es preparar la
determinacién del Ministerio Publico, ya sea dei ejercicio de la accidn penal
o dei no ejercicio de ia misma.

A continuacion se hard mencién de algunas opiniones de diversos

autores, respecto de la averiguacion previa.
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Colin Sanchez expresa: “La preparacion del ejercicio de la accién
penal se realiza en la averiguacion previa, etapa procedimental en que el
Ministerio Publico en ejercicio de la facultad de policia judicial practica todas
las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar la
accién penal, debiendo integrar, para esos fines el cuerpo del delito y Ia
presunta responsabilidad”.?

Garcia Ramirez opina al respecto: "La averiguacion previa comprende
las diligencias necesarias para que el Ministerio Plblico resuelva sobre el
gjercicio de la accion penal. Por consecuencia, en este periodo se confia al
Ministerio PGblico recibir denuncias y querelas, practicar averiguaciones y
buscar pruebas de la existencia de los delitos y de la responsabilidad de los
participantes, asi como gjercitar, en su caso la accion penal. El Ministerio
Publico tiene bajo su autoridad, entonces, tanto a la policia judicial como
todos los funcionarios y empleados gue, en calidad de auxiliares intervienen
de un modo u ofro en la averiguacién... Siempre actGa el Ministerio Publico
como autoridad y no como parte; por ende, su actividad no queda sujeta ai
pronunciamiente de los tribunales del fuero penal, y sus actos, en cambio,
pueden ser combatidos por la via del juicio de amparo..."**

Osoric y Nieto dicen que la averiguacion previa es "... La etapa
procedimental durante fa cual el érgano investigador realiza todas aquelias
diligencias necesarias para comprobar, en su caso el cuerpo del defito y |a
presunta responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstencion de la accion

penal“.25
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El Licenciade GOmez lara expresa que; "... La instruccién o
averiguacion previa es indudablemente una fase preprocesal, que se
desenvuelve ante autoridades estatales que tiene como atribucion |a
persecucién de los delitos y de los delincuentes. Esta instruccion, es una
instruccion policiaca a través de la cual los érgancs de acusacion deben
reunir los elementos con 108 que den base o fundamentacidn al anterior
ejercicio de la accién penal ante un juez o ante un 6rgano judicial..."*

El Codigo Federal de Procedimientos Penales define la averiguacidn
previa en su articulo 1° fraccidn |,y a la letra dice.

"Art. 1°. El procedimientoc Penal Federal tiene cuatro periodos:

[. El de averiguacion previa a la consignacién a los tribunales, que
comprende las diligencias legalmente necesarias para que el
Ministeric Pablico pueda resolver si ejercita |a accion penal..."

Al respecto de las antericres opiniones, mismas que todas son
responsables en su criterio al definir a 1a averiguacion previa, sobresale
entre ellas la opinién del maestro Garcia Ramirez, ya que su opinién fiene
un panorama mas general de la que es la indagatoria vy su
perfeccionamiento para que el Ministerio PUblico esté en condiciones de
gjercitar en su caso, la accidn penal, también es preciso en sehalar que el
Mintsterio Publico en la fase de averiguacion previa es autoridad y no parte,
como sucede ante el érganc jurisdiccional donde se vuelve parte y que sus
actos de autoridad pueden ser combatidos mediante el juicio de amparo,

- ‘ . ' .
precisicnes que 10s Oros auldres nd mencionan.

1981. P4g 15,

*  GOMEZ LARA, Ciprianc. “Teoria General del Proceso”. Textos Universitarios, Universidad

Nacional Auténoma de México 27 edicion. México, 1979 Pag 125
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De lo anteriormente expuesto se puede resumir que la averiguacion
previa es la primera fase del procedimienfo penal que lleva a cabo el
Ministerio Publico, el cual tiene a su cargo a !a policia judicial. Se inicia con
la denuncia o querella y concluye cuando el Ministerio Publico estd en
aplitud de ejercitar 1a accién penal. En esta fase el Ministerio Publice debe
realizar todas las investigaciones necesarias para comprobar los elementas
del tipo penal y la probable responsabilidad que en éste hubiese tenido el

inculpado.

2.2 ETAPAS DE LA AVERIGUACION PREVIA

Para efectos didacticos, legislativos y aln practicos, el enjuiciamiento
puede descomponerse en paries o0 secciones, las cuales se les ha
denominado fase, periodos, etapas, momentos, etcétera

La voz fase proviene del {atin Phasis, que significa briflar. Cuando los
antiguos se referian a la fase, querian con ello aludir a las fases de laluna, &
fos lados o partes que brillaban. Como se trataba de indicar una parte del
todo, este vocablo paso luego al lenguaje forense, con idéntico sentido.

La palabra Etapa deriva del francés Etape, el que a su vez tiene su
origen en el aleman Stapel, que significd emporio, con lo cual se alude a
cada uno de los lugares en donde llegada la noche se queda la tropa. Con
caracter figurativo pasé al derecho para indicar el avance en el desarrollo de
una serie de actos.

Ei términc voz Periodo procede de Periodus que significé
originalmente el tiempo que se tarda en repetir algo, es decir, el espacio
determinado de tiempo  Actualmente, en el campo procesal, indica el 1apso

gue media entre un acto y otro
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Para Ovalle y Favela, las etapas procesales "son las fases en que se
agrupan los actos y hechos procesales a través de los cuales se concreta y
desenvuelve el proceso, de acuerde con su finalidad inmediata".?

Para precisar un poco mas la idea anterior se agregara gue estos
periodos, son compartimientos estancos y preclusivos dentro de |a
estructura procedimental.

Aungue el consenso enire los tratadistas y 1as leyes ha sido favorable
para la division del proceso en periodos, en lo que no hay acuerdo es en ia
indicacién de cuéles son esos periodos.

El primer periodo, puede caracterizarse como aquél orientado a Ia
recoleccion de datos y, en su caso, gquién fue el autor que determine la
existencia o no de un hecho delictivo. A esta primera fase se le llama
proceso preliminar sumario, instruccidn, juicio informativo, etc.

El segundo periodo, esta orientado por elementos mas juridicos. Es

aqui donde se especifica la pretension, con base en hechos, que a su vez

debate, plenario, juicio, etc.

Esta divisién de periodos aplicables a nuestro sistema, ne significa
gue se den con pureza ias caracterfsticas que hemos descrito para cada uno
de los principios, pues aunque de alguna manera las caracteristicas de uno
y otro pueden encontrarse en el sistema procesal penal mexicano, la
separacion no resulta tan marcada.

Con base en estos dos grandes periodos, instruccidn y juicio, se han

construido diversos subperiodos, tanto en las leyes como en la doctrina.

7 QOVALLE FAVELA, José. "Etapas Procesales” Diccionarnio Juridico Mexicano, tome V. Ed

Porrga 2° edicion México, 1985. Pag 114.
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Como veremos, estos sub-periodos han sido denominados y adn

caracterizados de maneras diversas por las leyes y por los propios

estudiosos.

En las leyes mexicanas la divisién no ha sido siempre igual, e

inclusive existen codigos como el Distrital, que ni siquiera listan los

neriodos.

En el Cdédigo Federal de Procedimientos Penales se afirma la

existencia de cuatro periodos, y hoy se mencionan los siguientes

procedimientos, que no son propiamente fases:

a)
et

b)

d}

Averiguacidn Previa, que establece las diligencias legalmente
necesarias para que et Ministerio Publico pueda resolver si gjercita o
no la accion penal.

Pretnstruccion, donde se realizan las actuaciones para determinar los
hechos materia dei proceso, la clasificacién de éstos conforme al tipo
penal aplicable vy ta probable responsabilidad del inculpado, o bien, en
su caso la libertad de éste por faita de elementos para procesar.
Instruccion, que abarca las diligencias practicadas ante y por los
tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia del delito, las
circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiaridades det
inculpado, asi como la responsabilidad penal de éste.

Primera Instancia, en que el Ministerio Publico precisa su pretension y
el acusado su defensa ante el tribunal, y éste valora las pruebas y
pronuncia sentencia definitiva

Segunda Instancia, donde se efectian las diligencias y actos tendientes
a resolver los recursos.

Ejecucidn, que comprende desde el momento en que causa ejecutoria
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la sentencia de los tribunales hasta la extincién de las sanciones
aplicadas.

g} Los relativos e inimputables, a menores y a quienes tienen el habiio o
la necesidad de consumir estupefacientes o psicofrépicos.

Como puede apreciarse, la llamada averiguacidn previa, la
premnstruccion y la instruccion son en gran medida sub-etapas del primera
gran periodo conocido como proceso preliminar o instruccidn en sentido
general. Ei periodo llamado primera instancia en el Cédige Federal

{anteriormente llamado juicio), seria el mismo periodo en que lo general se

como se seftala en el siguiente cuadro.

424

PROCESO PRELIMINAR PROCESC PRINCIPAL

AVERIGUACION PREINSTRUCCION INSTRUCCION JUICIO 0 4@
INST.

Por lo que hace a la llamada ejecucidn, en nuestro sistema, éste
realmente no es un periodo del procedimiento penal, sino de la ejecucion.

La llamada segunda instancia sélo comprende los procesamientos
impugnativos verticales que ante ella se ventilan.

Este tipo de divisidn a que se refiere la Ley Federal es esquematizada
en otras leyes mexicanas con algunas variantes. La ley chihuahuense, por
ejemplo, alude a la averiguacion previa de manera similar a la federal, pero

al sub-periodo de la preinstruccién del Codigo Federal lo denomina
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preprocesal. El juicio sigue siendo tratado por igual, 1a ejecucion se excluye
como periodo. La ley poblana y la yucateca se refieren a la averiguacién
previa como "averiguacion fase A"y a una parte de la instruccion judicial se
te denomina “averiguacion previa fase B".

En realidad, nuestro Cédigo Federal de Procedimientos Penales tal
como ha quedado después de diversas reformas y adiciones, abandoné la
idea de clasificar las fases o periodos, para adoptar una clasificacion mas
dificil, comao lo es la de procedimientas.

Quienes han abordado el estudio de los periodos del procedimiento
penal en México han seguido generaimente una metodologia exegética. esto
es, se han concretado a interpretar el texto legal, sin utilizar ninguna otra
direccion metodoldgica

A 1a llamada averiguacion previa Manuel Rivera Silva prefiere llamarle
periodo de preparacién de la accion; a la preinstruccién le denomina
preparacion del proceso ya que sostiene que el proceso se inicia hasta
tismpo después de gue se promueve 1a accion, luego sigue el proceso, que
equivale a la que el Cédigo Federal denomina instruccion.

Fernando Arilla Baz formula una diferencia entre lo que &l Hama
pericdos de direccion de la accién y de desarrolio del procedimiento, en este
ultimo se refiere como el Codigo Federal, a la averiguacion previa,
instruccion y juicio.

Alberto Gonzalez Blanco sigue a Rivera Silva, pero a lo que éste
denomina preparacién de la accién, Gonzilez le llama simplemente
averiguacion previa.

Olga Islas y Elpidio Ramirez, estos penalistas enfocando su estudio a

la Constitucion, afirman la existencia de un periodo de preparacion de la
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accion, de forma similar a Rivera Silva, pero a lo que éste Hama preparacién
del proceso (la Ley Federal le Hama preinstruccién), los penalistas le
denominan averiguacién previa, y a los actos subsecuentes del proceso le
llaman simplemente proceso.

Juan José Gonzalez Bustamante a |la llamada averiguacion rpevia por
el Codigo Federal, le denomina de la misma forma o también preprocesal.
A partir de la promocion de la accidn, se inicia la instruccion y después el
juicio, de manera casi similar al Codigo Federal.

Guillermo Colin Sanchez no difiere mucho de la nomenclatura que
utiliza et Cadigo Federal, Asi existen la averiguacion previa, la instruccion y
luego €l juicio.

Sergic Garcia Ramirez reetiqueta la averiguacion previa como
instruccion administrativa. A la instruccion judicial 1a divide en dos periodos:
en el plenaric se dan los actos previos al juicio, y luego la audiencia y
sentencia.

Como se advierle, las clasificaciones de! Cédigo Federal, 2! igua! que
las propuestas por los estudios mencionados, encuadran en los dos grandes
periodos a los que ya nos hemos referido’ proceso preliminar y proceso
principal.

Si existen diferencias, éstas van a precisarse en las subdivisiones que
cada uno introduce.

Por (ltimo, afirma Alcala-Zamora y Castillo, "Es indudable que Ia
division de Graf Zu Dohna, perfectamente acoplado al cuadro institucional
mexicano, resulta mas exacto. Segln el procesalista aleméan, un procesc

penal abarcaria las seis fases siguientes: preliminar, instruccion,
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procedimiento intermedio, plenario (juicio), impugnacion y ejecucién”

221 DILIGENCIAS DE LA AVERIGUACION PREVIA CON
DETENIDO.

Todas las diligencias e investigaciones gue realiza el Ministerjo
Piblico en la averiguacion previa, lo hace con 2! caracter de autoridad,
teniendo imperio, ya que esta facultado para imponer, por via de correccion
disciplinaria, mulias que no exceden del importe de un dia de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, arresto hasta de treinta y seis horas vy

- &l auxilio de la fuerza pablica, con lo cual estamos de acuerdo, por gue de
no ser asi, las determinaciones del Ministerio Publico jamas se cumpliran

Dicha calidad de autoridad decisoria del Ministerio Plbtico |a pierde al
gjercitar la accidon penal, al demanda la jurisdiccidon, ya que
automaticamente se convierte en parte, y queda sujeto a las
determinaciones judiciales.

En la fase investigadora donde el Ministerio Publico actda como
autoridad y donde la fuerza probatoria de [as diligencias que practica tiene la
misma fuerza y el mismo valor que las diligencias que se practican ante el
juez, ya que dichas diligencias tienen pleno valor probatorio.

"Las diigencias que se practican ante el Ministerio
Puablico investigador, con detenida”, son

1. Recepcion del (los presentado(s):

a) Mediante escrito suscrito por policia judicial u otra autoridad
(Preventiva, Bancaria, Federal; el que contendra el lugar, dia

®  ALCALA-ZAMORA y CASMILLO NIETO. "Algunas Observacicnes acerca_de la_reforma

procesal" Ed. Porrda. 2* edicién Méxicg, 1985 Pag. 291
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y hora en que fue(ron) localizado(s) el(los Presentado(s).
b) Datos generales de{l) presentade(s).
c) Relacion de objetos encentrados en su pader.

d)Narracién sucinta de los hechos que motivaron su
localizacion.

e) Apreciacidn de las condiciones fisicas y corporales del
mismo.

2. Certificacion del estado fisico de integridad corporal.

3. Hacer del conocimiento del o de los presentados sus derechos.

4. Conocer si los presentado(s) se encuentra(n) amparado(s).

5. Identificacion del presentado

6. Nombramiento, aceptacion y propuesta del cargo de defensor o
persona de confianza.

7. Declaracian de! presentado.

8. Consulta de antecedentes.

9. ldentificacion del Probable Responsable:

a) Se llevard a cabo bajo la direccion y presencia del Ministerio
Pablico.

by El presentado se ubicara en la sala de identificacion,
acompafiado por lo menos de dos individuos vestidos con
ropas semejantes y que tengan sefias similares.

¢) Se dard acceso al denunciante y testigos, en forma
individual, privada y secuenciai, cuidando que no se
intercomuniquen entre si, a fin de que puedan reconocer sin
lugar a dudas a la(s) persona(s) gue haya(n) participado en
el hecho delictivo.

d) Asentar en actuaciones los nombres de fas personas que
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intervinieron en la identificacion.

10. Declaracion de testigos:

a) Fundamento legal.

b) Testigos de los hechos:

Datos generales.
Media filiacién del probable respensable.

Retrato hablado del probable responsable, en opinién del
testigo

Objetos que en opinién del testigo fueron motivo del delito,
Modus operandi en opinidn def {estigo

Armas utilizadas.

Vehiculos utilizados.

Declaracion.

c) Testigos de propiedad, preexistencia y falta posterior de lo

e

robado.
Datos generales.
Objetos robados.

Declaracion.

d) Testigos de capacidad econdomica’

Datos generaies.
Objetos robados.

Declaracion.

11 Pruebas documentales.

a) Fundamento legal.

b) Recibir las pruebas documentales pulblicas y privadas
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relacionadas con el delito.
c) Fe de documentos.
12. Otras ditigencias:

a) Practicar todas las diligencias adicionales que estime
pertinentes para el debido esclarecimiento del hecho
delictivo.

13. Resolucién.
a) Ejercicio de |a accion penal.
b} No ejercicio de la accion penal,
¢) Libertad con reserva de ley.

d) incompetencia."”

2.2.2 DILIGENCIAS DE LA AVERIGUACION PREVIA SIN
DETENIDO.
Las diligencias que debera practicar el Ministerio Publico, sin
detenido, son:
"1 Denhuncia:
a) Fundamento legal.
b) Datos generales del denunciante.

¢) Descripcion sucinta del hecho delictivo y de los objetos
robados.

d) Valor estimado del hurto.

e) Datos generales de testigos.

Ministeno Pablico Especializade INAP-PGJDF Ed Porria 52 edicidn. México, 1993 Pag
112,
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f) Descripcién del suieto o sujetos gue participaron en el hecho
delictivo y la actividad desplegada por cada uno de ellos.

g) Fecha y hora en que se cometid el delito.
h) Lugar donde ocuirid el hecho delictivo.
i) Descripcion del modus operandi.

I) Estimacion del grado de conocimiento previo por parte del
responsable del delito, acerca del lugar y de la actividad
cotidiana gue se desarrolla en el mismo.

k) Tiempo utilizado para cometer el delito.
i} Forma en que los responsables abandonaron e lugar del
delito y palabras finales.

m) Otros delitos concurrentes

n) Interpretacion de la victima sobre posibles causas del delito.
2. Intervencion del Policia Judicial:

a) Fundamento legal.

b) Traslado al lugar de 1os hechos.

¢) Preservacion y conservacion del escenario del delito

d) Localizacion de testigos, indicios y evidencias. Intemrogar
festigos.

e) ldentificacion y localizacién de probables responsables.

f} Reporte diario de tiempos destinados a la investigacion vy
avances de la misma

@) Citatorios y Ordenes de presentacidon, investigacion vy
aprehension.

5. Intervencion de servicios periciales:

a) Fundamento legatl
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b) Solicitud por escrito a Servicios Periciales, para la practica
de las pruebas periciales que se requieren de las 21

contempladas en  la  investigacion

criminalistica gue a continuacion se mencionan:

especialidades

1 Criminalistica.
. Fotografia,
. Quimica,

. Balistica.

G A~ W N

. Medicina legal.

[
g
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2
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-3
0
3
(0]
e }
wn
[13

|

8. Valuacion,

9. Documentoscopia grafoscopia

10. Antropologia.

11. Antropometria.

. Retrato hablado.

12

13,
14,
15.
16.
17,
18.
19.
20,
21.

. Foniatria,

Peritos intérpretes y/o fraductores.
Odontologia.

Incendios y explosiones.
Psicologia criminal.

Psiquiatria criminal.

Materia mecanica.

Materia de transito terrestre.
Contabilidad.

Arquitectura, Ingenieria,

c) Dirigir la practica de las diligencias que los peritos realicen
en el lugar de los hechos.

d) Seguimiento de pruebas periciales.

4. Inspeccion Ocular.

a) Fundamento legal.

by Observacion det lugar.

¢) Descripcion de personas y cosas relacicnadas con el
probable hecho delictivo.

d) Levantamiento y aseguramiento de instrumentos u objetos
relacicnados con el prohable delito.
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e) Conservacion del lugar de 1os hechos
5. Declaracién de testigos:
a) Fundamento legal.

b) Testigos de los hechos.

Datos generales.

Media filiacién del probable responsable.

Retratc hablado del probable responsable, en opinién del
testigo.

L]

Lenguaje del probable responsable.

L]

Objetos que en opinién del testigo fueron motivo del delito.

Modus operandi en opinion del testigo.

Armas utilizadas.

Vehiculos utilizados.

Declaracion.

-]

c) Testigos de propiedad, preexistencia y faita posterior de lo
robado:

« Datlos generales
e Objetos robados
e Declaracion.
6. Pruebas documentales
a) Fundamento legal.

b) Recibir pruebas documentales pidblicas y privadas
relacionadas con el delito.

¢) Fe de documentos.

7 Otras diligencias:
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a) Practicar todas las diligencias adicionales que estime
pertinentemente para el debido esclarecimiento del hecho
delictive.

8. Resolucion:
a) Ejercicio de la accion penal.
b) No gjercicio de fa accioh penal.

¢) Incompetencia."®

2.3 ELEMENTOS DE INTEGRACION DE LA AVERIGUACION
PREVIA.

La accién penal es la que ejercita el Ministerio Publico ante el juez
competente para que en su caso, $€ inicie el proceso penal y se resuelva
sobre la responsabilidad del incuipado, y en su caso, se aplique la pena o
medida de seguridad gque corresponda.

“La doctrina procesal mavortaria ha establecido que la accién
procesal es Unica ya que estd consagrada en ei articuic 17 de la
Constitucion de la Repiblica para todas las ramas de enjuicianmento, por io
que, cuando se habla de accién penal en realidad se pretende significar que
dicha accién tiene como contenido pretensiones de caracter punitivo ™'

El citado gjercicio de la accion penal por el Agente del Ministerio
Publico se efectia a través de la mstancia calificada como "consignacion”,
en la que el propio Ministerio Pdblico solicita al juez respectivo la iniciacién

del procedimiento judicial, las érdenes de comparecencia y las de

¥ Ministerio Pblico Especializade Ob it Pag 110,

* Diccionano Juridico Mexicano Instituto de Investigaciones Juridicas de la UN A M Tomo |

Ed Porrua 2° edicion Méxice, 1989 Pag 39
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aprehension gue procedan; al aseguramiento pecuniario de bienes para los
efectos de [z reparacion del dafio y en su caso, [as situaciones respectivas,
pero al mismo tiempo deben ofrecer las pruebas que acrediten los
elementos del tipo penal del delito de que se trate y !a probable
responsabilidad del inculpado.

A continuacién se transcribe el articulo 122 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que para el fuero comun es
regla general que debe regular el ejercicio de 1a accién penal en relacién a
los requisitos con los cuales se debe de acreditar los elementos del tipo
penal y 1a probable responsabilidad del incuinado,

Articulo 122 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, a la letra dice:

"El Ministerio Plblico acreditara los elementos del tipo penal del delito
de gue se trate y la probabie responsabilidad del inculpado como base del
gjercicio de la accidn y la autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos
requisitos estan acreditados en autos: Dichos eiementos son fos siguienies;

I. Si la existencia de la correspondiente accién u.omisién de la lesién

0, en su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico

protegido;

. La forma de intervencion de los sujetos activos, y

1. La realizacion dolosa o culposa de la accion u omision

Asi mismo, se acreditan si el tipo lo requiere

a) Las calidades del sujeto activo y del pasivo;

c) El objeto material;

)
b) El resultado y su atribuibilidad a 1a accidon u omision,
)
d) Los medios utilizados;
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e) Las circunstancias del lugar, tiempo, modo y ccasidn;
) Los elementos normativos;

g) Los elementos subjetivos especificas, y

h) Las demas circunstancias que ia ley prevea.

Para resolver scbre la probable responsabilidad del inculpado, la
autoridad debera constar 81 no existe acreditada en favor de aguél alguna
causa de licitud y que obren datos suficientes para acreditar su probable
culpabilidad.

Los elementos del tipo penal de que se trate y la probable
responsabilidad se acreditard por cuaiquier medio probatorio que sefiala Ia
ley."

De lo anteriormente expuesto se puede decir que los elementos del
tipo penal a que se refiere el articulo 122 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, esta constituido por ia existencia material,
de este modo para teneise por
acreditados los elementos del tipo penal se acreditara con éstos la
materialidad del delito en pariicutar.

Por lo que respecta a la Probahle Responsabilidad, se comprueba con
los elementos de prueba, es decir, todas [as diligencias que lleva a cabo e}
Ministerio Publico para integrar la Averiguacién Previa; asi mismo todas
estas diligencias pueden tener como finalidad que e! inculpado sea © no
responsable de los actos que se le imputan.

Para el Maestro Osorio y Nieto, dice que” "Por probable
responsabilidad se entiende la posibilidad razonable de gue una persona
determinada haya cometido un delito y existiera cuando el cuadro

procedimental se derivan elementos fundados para considerar que un
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individuo es probable sujeto activo de alguna forma de autoria, concepcion,
preparacion o ejecucion, inducir o completar a otro a ejecutarlos .."**

Para el Maestro Colin Sanchez: "Existe probable responsabilidad
cuando hay elementos suficientes para suponer gue una persona ha tomado
parte en |la concepcion, preparacion, o ejecucidn de un acto por lo cual debe
ser sometido al proceso correspondiente”.®

En méritc de lo anterior se liega a la conclusion de que en este
periodo de |a Averiguacion Previa, se investiga [a verdad, es decir, con la
constante bisqueda de los elementos que acrediten la existencia de los

_delitos, v [a probable responsabilidad de quien o quienes los hayan
cometido o de los que hayan tenido participacion en la comision de un ilicito,
obviamente este periodo s llevado & cabo por el Ministerio Publico como

brgano titular de la misma.

2.3.1 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DE LA DENUNCIA,
QUERELLA Y ACUSACION.

Resulta necesario la forma en que el Ministerio Pablico se entera de
los hechos que en principio pueden reputarse como presumiblemente
delictivos, siendo 1as formas en que se le manifiestan tales acontecimientos
la denuncia, 1a querella y la acusacion.

Por lo que se analizara en principio a la denuncia.

% OSORIO Y NIETO Ob ot Pag 25

¥ COLIN SANCHEZ Ob cil. Pag 287
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A) DENUNCIA.

Se considera desde un doble aspecto, general y procesal. Desde el
punto de vista general, es el medio para hacer saber a las autoridades la
probable comision de un hecho delictuoso, o que éste se llevo a cabo.

Desde el punto de vista procesal, es el medio a fravés del cual los
particulares hacen del conocimiento del Ministerioc Publico que se ha
cometido un hecho delictuoso, ya sea en su agravio ¢ de un tercero.

De tal consideracién se advierte gue la denuncia debe presentarla
cualquier persona en cumplimiento de un deber impuesto por ia ley ¥y para
no incurrir, tal vez, en la posible violacién de un precepto juridice, y en
términos de lo dispuesto por el articule 116 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

Denunciar los delifos es de interés general, por que al quebrantarse el
ordenamiento juridico, se procéde en 1a sociedad un sentimiento de repulsa
hacia el infractor, a quien por su proceder indebido, exige se le impongan las
penas correspondientes como medida ejemplar que prevenga nuevos
atentados. Este argumento quiza justifigue por que la mayor parte de los
delitos se persiguen de oficio.

Par lo tanto es posible concluir que Ia denuncia es la relacidn de
hechos que se consideran delictuosos ante el drgano investigador, quien
inicia la diligencia que se conoce como averiguacion previa, y que presenta
ias siguientes caracteristicas:

a) Una narracion de hechos presumiblemente delictivos.

b) Se presenta ante el drgano investigador.

¢} Puede ser hecha por cualquier persona.
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Por cuanto se refiere al primer elemento, consiste en exponer en
forma sencilia los hechos presuntamente delictuosos que integran la
probabte comisién de un delite, sin que exista en el animo de quien los narra
el deseo de que se castigue al sujeto activo del delito.

La segunda caracteristica es que dicha narracion debe hacerse
precisamente ante el 6rgano investigador, v no ante ofro distinto,
significando con ello que solo ante él es valida la denuncia, en virtud de que
a este drgano se le encomendo en exclusiva la investigacion de los delitos

Como tercer elemento se encuentra la posibilidad de que tal narracion
puede ser expuesta por cualquier individue, testigo de los hechos o no, por
lo que la denuncia puede ser presentada por cualquier persona, sin importar
que la misma provenga de un procesado, de un sentenciade, de un nacionai
o de un extranjero; ni la edad, ni el sexo seran obstacule, Io cual implica gue
no s& haga ninguna excepcidn al principio general establecido; fa denuncia
se hara verbalmente o por escrito, al Ministerio Publico ¢ a cualquier
funcionario o agente de la policia Judicial, situacién que obliga a proceder
de oficio a la investigacion de fos delitos, siempre y cuando no se trate de
aquellas infracciones que requieran para su persecucion se satisfaga algun
requisito de procedibilidad o que se venza cualquier obstacuio procesal que
impida iniciar el procedimiento o la persecucion del mismo. Por otra parte,
existen autores que con desconocimiento de la esencia de la denuncia
afirman gue ésta debe ser presentada por un particular, como si el término
en sf mismo cambiase ia ideal de legislador y se atreven a sefialar que ias
autoridades no deben denunciar hechos, cuando en el articulo 117 del
Caodigo Federal de Procedimientos Penales, establece que toda persona en

ejercicio de funciones pGblicas tenga conocimiento de la probable existencia
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de un delito que se persiga de oficio estd obligado a denunciarlo al
Ministerio Publico e incluso a poner a su disposicion a los inculpados si
fueron detenidos, lo que de no ser asi resultaria contrario al principio del
orden juridico a que deben estar abocadas |as diversas autoridades con
independencia de su competencia y area de accién.

Para los fines de |la denuncia, se hardn constar los hechos en una acta
que contendra las diligencias que demande la averiguacion previa de que se

trate; para que se inicie el procedimiento y pueda darse validamente el

proceso.

B} QUERELLA.

"La querella es una participacién de hechos que pueden
constituir delito, formulada dicha querella ante el organo investigador
{Ministerio Publico), por persona determinada, ademéas debe de tratarse de
un supuesto delitc perseguible a peticién de parte ofendida y debe ser
formulada o hecha precisamente por ésta o por su representante legal."™

El Maestro Manuel Rivera Silva, expresa que: "Querelia, es una
relacion de hechos e-xpuesta por el ofendido ante e organo investigador, con
el deseo manifiesto de que se persiga al autor."™*

Para QCsorio y Nieto la querella puede definirse como : "Una
manifestacion de voiuntad de ejercicio potestativo, formulada por el sujeto
pasivo con el fin de que el Ministerio Pablico tome conocimiento de un delito

no perseguibie de oficio, para gue se inicie la averiguacion pievia

*  Diceionario Juridico Mexicano Instituto de Investigaciones Juridicas Tomo Ill. Ed Porria, 22

edicion México, 195. Pag. 9

*®  RIVERA SILVA, Ob it Pag. 112
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correspondiente y en su caso ejercite la accion penal "

De o anterior se puede manifestar que la querelia es una narracion de
hechos probablemente delictivos hecha ésta por la parte ofendida ante el
organo investigador que en este caso lo es el Ministerio Publico, con e! fin
de gue se haga justicia al autor de los mismos.

Pudiéndose desprender los siguientes elementos:

a) Una narracion de hechos probablemente delictivos.

b} incoada por la persona ofendida o su representante legal.

¢} Se presenta ante el Ministeric Publico Investigador.

d} Se debe manifestar el interés def ofendido para gie se sancione al

autor del delito.

Para el Maestro Silva Silva "Estos elementos son de vital importancia
ya gue estudiandoles nos podemos dar cuenta de su trayectoria, en cuanto
al primer elemento nos dice que es la narracion de los hechos
probablemente delictives, ya que dg ofra manera no seria posible que ef
drgano investigador (Ministerio Publico), tuviese conocimiente de los
MISIMOS.

Debe necesanamente, para que se de el segundo requisito, realizada
tal parracion por la persona o personas ofendidas, en virtud de que el
legislador ha considerado que existe una serie de delitos en donde la
publicidad de los mismos puede causar dafo al ofendido, que 1a ocultacion
de los mismos, por lo que se les concede la oportunidad de que los haga o
no, segulin su criterio, del conocimiento del Ministerio Publico, lo que significa

que si son externados por ofras personas, no constituyen querella.

¥ OSORIO Y NIETO Ob. o, Pag. 7
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El tercer elemento se refiere a que la narracion de hechos se debe
hacer ante el érgano destinadc para ello, por las mismas razones expuestas
en lo relativo a la denuncia."”

Por Gitimo, cabe destacar que debe hacerse presente el interés del
sujeto pasivo de que se castigue al activo por [a comisién del delito.

El articulo 263 dei Cédigo de Procedimientos Penales sefiala:

"Sélo podran perseguirse a peticién de 1a parte ofendida, los
siguientes delitos:

I. Hostigamiento sexual, estupro y privacion itegal de la libertad
con propositos sexuales;

il. Difamacién y calumnia; y
Itt.  Los demas gue determine el Codigo Penal "

Para el Maestro Colin Sanchez, "Con el fin de que la querelia
se tenga por legalmente formulada, deberd satisfacer los siguientes
requisitos:

{.  Podran presentaria:

a) E! ofendido {articulo 115 del Codigo de Procedimientos
Penales en Materia Federal y 264 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal);

b) Su representante legitimo;

¢) El apoderado, cuando tenga poder con clausula especial o
instrucciones concretas de sus mandantes para el caso
{articulo 120 del Cédigo).

I La querella contendra:

a} Una relacion verbal o por escrito de los hechos; v

¥ SILVA SILVA. Ob. oit. Pag 67.
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b) Debe ser ratificada por quien la presente, ante la autoridad
correspondiente."

Segun el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
en su articulo 264, dispone: "Cuando para ia persecucion de los delitos sea
necesaria la querella de parte ofendida, bastara que ésta, aungue sea
menor de edad, manifieste verbalmente su queja, para que se proceda en
los términos de los articulos 275 y 276 de este Codigo. Se reputara parte
ofendida para tener por satisfecho el requisito de la querella necesaria, a ia
victima titular del bien juridico lesicnado o puesto en peligro por la conducta
imputada al indiciado, y tratandose de incapaces, 2 los ascendientes v a
falta de é€stos, a los hermanos o a los que representen a aquellos
iegalmente; cuando ia victima por cualquier motivo no se pueda expresar, el
fegitimado para presentar la querella seran las personas previstas por €l
articuto 30 bis del Codigo Penal.

Las querellas presentadas por las personas morales, podran ser
formuladas por apoderado gue tenga poder generai para pieitos y cobranzas
con clausula especial, sin que sea necesario acuerdo previo o ratificacion
del Consejo de Administracitn o de la Asamblea de Socios o Accionistas ni
poder espectal para el caso concreto.

Para las querellas presentadas por personas fisicas, sera suficiente
un poder semejante, salvo en los casos de rapto, estupro o adulterio, en los
que sblo se tendra por formulada directamente por alguna de las personas a
gue se refiere la parte final del parrafo de este articulo”

Es importante sefialar que los articulos 275 y 276 del Codigo Procesal

*®  COLIN SANCHEZ Ob. cit. Pag 239.
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Penal y 30 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal que hace mencién
el articulo que se transcribid antericrmente, se refieren, respectivamentea:
Cuando un delito que se persigue a peticion de parte ofsndida, se ponga en
conocimiento de la policia judicial, ésta orientara al querellante para que
presente su querella ante el Ministeric Publico correspondiente

Las denuncias y querellas pueden presentarse por escrito o
verbaimente con todos los requisitos y formalidades de 1a ley, como son
hacer una narracion de hechos, ser advertido de las penas en que incurren
fos falsos declarantes, firmar o estampar su huella digital en su declaracion,
etc. Cuando el denunciante o el querellante haga publicar a su costa la
denuncia o querella tambien debera publicar el acuerdo que recaiga al
concluir fa averiguacion previa si asi lo solicita el inculpado y sin perjuicio de
las responsabilidades en que incurra el denunciante o quereliante.

Y por utimo y para efecto de la parte final del paafo primere del
articulo que se transcribid se seguira el siguiente orden: 1° El ofendido; 2.
En casc de fallecimienic del ofendido, el conyuge supérstite o &l
concubinario o concubina, y fos hijos mencres de edad; a falta de éstos los
demas descendientes y ascendientes gue dependieran econdmicamente de
el al momento del fallecimiento.

Por lo gue la guerella estard validamente formulada cuando es
presentada por la persona ofendida, independientemente gue sea menor de
edad aunque asi se ha establecido, ya que tratandose de menores, si los
padres o tutores se oponen debe prevalecer el de este Gltimo, pues los
menores no estdn capacitados para resolver lo mas conveniente a sus
intereses, ya que si la querella es presentada por los legitimos

representantes, sera valida puesto que la ley procesal de la materia en
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forma expresa lo permite, pero tratandose de mandatario para quereliarse
debera concederse poder legal necesario, con clausula especial o
instrucciones completas de usa mandantes; si a nombre de la persona
ofendida comparece alguna otra, bastara para tener legaimente formulada la
querella que no haya oposicion de la persona ofendida.
Para fortalecer todo 1o anterior sefialado con relacion a la querella se
transcribiran las jurisprudencias siguientes:
"QUERELLA NECESARIA. Cuando la Ley exige la guerella
para la persecucion de un delito, basta para que aquélla exista, que el

_ofendido ocurra ante la autoridad competente, puntualizando los hechos en
que se hace consistir el delito.

Quinta Epoca:

Tomo XLV, pég. 4273, Reyna Roberto y Coags.

Tomo XLVII, pag. 5318, Lopez Portillo.

Tome LI, pag. 1456, Noceti Guardiola Alejandro.

Tomo Lil, pag. 2245, Toxqui Aureiio.

Tomo LIX, pag. 1097, Cisneros Alfredo.

Apéndice 1917-1975. Primera Sala, Nim. 257. Pag. 555"

"QUERELLA REQUISITO DE EXISTENCIA. Para que pueda
conceptuarse que existe querella, requisito de procedibilidad necesario para
el inicio de la actividad investigadora, ejercicio y vida de la accion penal, no
es condicion indispensable que la persona ofendida utilice e término
sacramental de querella, sino nicamente gue se relinan las caracteristicas
de la aludida condicidn de procedibilidad. Por lo tanto, existe querella
cuando ia persona ofendida por el delitdo o su legitimo representante es
quien da la noticia del hecho delictivo al érgano titular de la funcion
investigadora y expresa su deseo de que se gjercite la accidn penal,
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concretamente contra el sujeto a quien le atribuye el hecho.
Revisidn 214/74. Jaime Espinoza Mandujano. 29 de Agosto de 1976.
Ponente: Renato Sales Gasque.
tnforme 1974, Tribunal Colegiado del Décimo Circuito. Pag. 343."

"QUERELLA NECESARIA DE PERSONAS MORALES.
(LEGISLACION FEDERAL). Si la persona que presentd la querella dio
ofigen & 1a causa por el delito de abuso de confianza gue sé imputa al
inculpado, no estaba legitimada, como lo existe el articulo 120 del Codigo
de Procedimientos Penales cuando expresa: ... Para lg querella sélo se
admitira cuande el apoderadoc tenga poder con clausuta especial o
insirucciones concretas de sus mandantes para el caso', pues de autos
aparece que el poder de dicho querellante es sdlo para pleitos y cobranzas,
debe concluirse que no se llenan los requisitos de procedibilidad gue
consigna el citado 1023/75.

Baltazar Castillejos Samano. 10 de Octubre de 1975,
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Ernesto Aguilar A. Sexta Epoca.

Apéndice de Jurisprudencia de la Federacidn. Volumen 82. Segunda
Parte. Octubre 1975. Primera Sala. Pag. 39"

C) AGCUSACION.

"La acusacion que se desprende de acusar desde el punto de vista de
la lengua castellana quiere decir: imputar a uno algun delito o culpa: acusar
de cobardia, tachar, reconvenir, censurar, reprender, denunciar, delatar,
exponer los cargos y pruebas contra el acusado de un delito”

¥ SILVA SILVA. Ob. cit Pag 72.

© SARCIA PELAYQ y GROSS, Raman "Peguefio Larousse llustrado” Ed. Larousse 17°

edicion Buenos Aires, 1986, Pag. 20
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Las anteriores definiciones resultan por demas ilusirativas ya que
nuestro articulo 16 Constitucional al establecer: "No podré liberarse orden
de aprehensidn sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia,
acusacion o querella...” Unicamente enuncia el término acusacién, sin
embargo, en las leyes secundarias adjetivas y sustantivas no se define
claramente el término acusacion por 1o que de acuerdo al diccionario citado
y de acuerdo al criterio juridico se puede definir a la acusacién como:
"Aguella que realiza el Ministerio Publico tratédndose de delitos que se sigan
de oficio y habiendo acreditado los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad del inculpado”

Para el maestro Osorio y Nieto la acusacion es: "La imputacidn directa
que se hace a persona determinada de la posible comisidn de un delito, ya
sea perseguible de oficio o a peticién de la victima u ofendido."’

Resumiendo en pocas palabras, se puede concluir que: La denuncia,
es la facultad que tiene cualquier persona para comunicar al Ministerio
Pablico que se ha cometido un posible hecho delictive; en tanto en la
guerella, es la expresion voluntaria de una persona para solicitar accion
penal contra un probable responsable. Durante el proceso el denunciante
mantiene su derecho de otorgar el perddén o desistirse de su propia
denuncia; y con respectc a la acusacion, es € acto con el cual toma
conocimiento de un hecho supuestamente deliduoso la autoridad. Sin

embargo, al denunciante no se le puede llamar acusador.

' OBORIO Y NIETO Ob o Pag. 7
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24 ELSUJETO ACTIVO DEL DELITC Y EL OFENDIDO.

Generalmente en |a realizacion de un delito participa una persona que
puede ser voluntariamente o involuntariamente su intervencién y se
encuentra reglamentada por ia ley. Este sujeto recibe el nombre de sujeto
activo, mismo gue se le da cuande se emite una resolucion judicial
condenatoria, Colin Sanchez sefala que el sujeto activo es "Aquél que
mediante un hacer legalmente tipificado dé lugar a la relacion juridica
material y posteriormente a la relacion procesal."*? Nos dice también que se
les conoce con ofros nombres en las diversas etapas del procedimiento
como indiciado, presunto responsable (hoy probable responsable),
imputado, inculpado, procesado, incriminado, presunte culpable (hoy
probable culpable), enjuiciado, acusado, condenade, reo y ofros mas.

Que de estos nombres algunos no le pertenecen, de ahi las diversas
denominaciones faltantes de técnicas.

Gonzélez Bustamante explica que erroneamente se llama acusado al
sujeto en quien recae ta accion penal. Las leyes mexicanas caen en este
error al lfamarlo acusadeo y detenido. Mas adelante Bustamante nos dice
que al individuo gue se cree que es el auter de un ilicitc penal, es un
indiciado; si se le dicta formal prision serd un procesado; cuando el drgano
investigador formula conclusiones acusatorias es un acusado ¢ enjuiciado y
al dictarse sentencia se le conocera como sentenciade y al cumplir |a
sentencia sera reo.

De todos los nombres dados al sujeto active del delito, es necesario

2 COLIN SANCHEZ, Guilermo Ob. cit. Pag 166.
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sefialar que si se le aplica uno solo de los citados y en tal forma sefialan
cudl es el apropiado o si se debe aplicar diferente para cada etapa del
procedimiento.

En la Constitucion Politica Federal de 1917 se le Hamd al sujeto activo
del delito con el nombre de acusado, procesado y reo sin importarle la etapa
procedimental y que perjudicaba a la persona.

En el Codigo Federal de Procedimientos Penales y para el Distrito
Federal se contempian los mismos errores, ya que 10 mismo denominan
como inculpado, como procesado, probable responsable, indiciado, asi
como con ofros nombras.

En el Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
anicamente se utilizdé el término "Imputado” durante todo el proceso, sin
embargo, en algunos articulos sefiala sentenciado y reo.

Por lo gue mas apropiado y conveniente es una denominacidn para
cada etapa del procedimiento ya que la situacion juridica del suieto activo
del delito es diferente en cada periodo.

De todo lo sefialado en relacion del sujeto active del delito se puede
concluir diciendo: Que en la averiguacion previa debe recibir el nombre de
indictado, cuando es radicado ante el juez se debe conocer como
consignado, posteriormente cuando continda la instruccidn o proceso se
debe denominar procesado, en la etapa de conclusiones sera acusado,
cuando se le dicte sentencia tendra el caracter de sentenciado, y por Ultimo,
cuando cumpla dicha sentencia sera conocido como reo.

Por lo que toca al sujeto pasivo u ofendido se aclara gue en un hecho

punible o ilicito penal intervienen dos personas, uno activo que es ia persona

que realiza o provoca la accion u omision y otro pasivo que es el sujetc que
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recibe dicha accion, aun cuando es conveniente precisar que no siempre
sucede de tal manera, ya que existen alguncs delitos como el de traicién,
portacién de armas prohibidas, entre ofros, en los que el afectado no es una
persona fisica sino Ia sociedad en general.

Al cometerse el delito el sujeto pasivo sufre un dafio que puede ser en
su patrimonio, en su honor o en su integridad corporal, esta infraccion es
castigada con una sancion y con la reparacién del dafio que serd en

beneficio del ofendido ¢ de a victima.

»

"Francisco Carranca dice que el sujeto pasivo es la persona que sufre
directamente la accion: sobre ia que recaen los actos materiales o mediante
ios que se realiza el delito "

"La victima es aquél que por razones sentimentales o de dependencia
econémica con el ofendido resulta afectado con |a ejecucién del delito."*

En México, el ofendide es un sujeto procesal que cuenta con derechos
para deducir a partir de la misma averiguacion previa con la finalidad de
comprobar la culpabilidad de! sujeto activo. Al participar en la investigacion
queda relacionado con los ofros sujetos que intervienen en el proceso.

En forma general, el sujeto pasivo en todo el tiempo que dure el
procedimiento tiene capacidad de entablar denuncias y guerellas, ofrecer al
drgano acusador o al organo jurisdiccional todas las pruebas que le sean
posibles, deducir derechos contra tercercs en cuanto a la reparacion del
dafio y recurrir a 1os recursos cuando se lesionen sus intereses.

Eil ofendido de la conducta delictiva no es parte en el proceso penal,

243

Citado por CARRANCA y TRUJILLO, Raidl "Derecho Penal Mexicano". Ed. Porria 92
edicion México, 1982 Pag 255.

COLIN SANCHEZ Ob cit. Pag. 190

44
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pero si puede coadyuvar con el representante social presentando todos los
elementos con que cuenten para asi poder comprobar el origen y cuantia de
la reparacion del dafio; asi lo dispone el articulo 9° del Cddigo de

Procedimientos Penales para €l Distrito Federal, mismo que a la letra dice:

"Articulo 9°. En todo proceso penal la victima o el ofendido por algun
delito tendra derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga ia
reparacion del dafio cuando procesa, a coadyuvar con el Ministerio Plblico,
a que se le preste atencién médica de urgencia cuando la requiera y, los
demas que sefalan las leyes, por lo tanto podra poner a disposicién del
Ministeric Publico y del juez instructor todos los datos conducentes a
acreditar log elementog del tipo penal, la probable v nlena responsabilidad
del inculpado segln el caso, y a justificar [a reparacion del dafio.

El sistema de auxilic a la victima del deliic dependera de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal”,

Asi también lo dispone el articulo 141 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, que a la letra dice:

"Articuio 141. La persona ofendida por ei delito no es parte en ei
procesc penal, pero podra coadyuvar con el Ministerio Pubiico
proporcicnando al juzgador por conductc de éste o directamente, todos los
efementos que tenga y conduzca a comprobar la procedencia y monto de la
reparacion del dafio y de los perjuicios.”

Como se pueden dar cuenta, de fa transcripcién de los articulos gue
anteceden no se desprende que el ofendido por el ilicto penal sea parte en
el proceso Gnicamente sehalan que &ste presentara al drgano investigador y
al juez los elementos que comprueben la culpabilidad dei delincuente y a
demostrar |a reparacion dei dafio.

De estos dos articulos se deduce que el sujeto pasivo desde el
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momento en que comienza el proceso penal estd cumpliendo como
coadyuvanie al ayudar con una serie de actos tendientes a facilitar al
Ministerio Pablico su funcion y asi poder consignar tos hechos delictivos.

El ofendido puede presentar las pruebas en el Distritc Federal
personalmente al juez, no nada mas a través del representante social como
ocurre en el orden federal.

El ofendido al presentar directamente las pruebas al drgano
jurisdiccionat lo hace con el objeto de que el juez dé una solucién en cuanto
a la reparacion del dafo y asi poder defender sus intereses y el bien juridico
tutelado

Tetricamente la coadyuvancia del ofendido inicia desde la misma
averiguacion previa, es decir, en el momento en que presenta los requisitos
de procedibilidad, en la practica se da después del auto de formal prisidn,
situacion que debe de ser por la razon de que el organe investigador en la
averiguacién previa de alguna manera le esta dando esa categoria, por lo
tanto no hay razén para gue &l juez lo reconozea como tal hasta después del
auto de formal prision.

Esa forma de comportarse hace que el ofendido no ofrezca los
elementos de prueba que sean conducentes dentro del término
constitucional de 72 horas y asi demostrar plenamente tanto el cuerpo del

delito como la respensabilidad del sujeto activo del delito.
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CAPITULO I

EL MINISTERIO PUBLICO COMO TITULAR DE LA
AVERIGUACION PREVIA

3.4 FACULTADES DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministeric Publico es una nstitucién legalmente organizada,
perteneciente al Poder Ejecutive, encabezada por el Procurador, instituida
~para pedir y auxiliar la pronta administracion de justicia en nombre de la
sociedad. Sus principales funciones son velar por el exacto cumplimiento de
las leyes y perseguir e investigar los delitcs, por virtud de la cual ejerce el
monopolio de la accidn penal.

Por 1o que el titular de la averiguacidn previa es el Ministerio Publico,
tal afirmacion se desprende de lo establecido en el articulo 21
Corstitucional, que contiene a afribucidn del Ministeric Publico de
averiguar, de investigar, de perseguir los delitos; evidentemente si el
Ministerio Publico tiene ia atribucion del orden constitucional de averiguar, 1a
titularidad de la misma |e corresponde.

Ademéas del apoyo del orden constifucional, disposiciones de ley
secundariz, atribuye la titularidad de ia averiguacion previa al Ministerio
Publico, el articulo 3° fraccién orimera del Coédigoe de Procedimientos
Penales para el Disirito Federal, otorga ia calidad de titular de la
averiguacion previa a dicho funcionario, en igual sentido los articulos 1°y 2°
fracciones | y 1| de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia

dei Distrito Federal confieren tal atribucidn ai Ministerio Publico.
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El articulo 21 Constitucional establece: "La imposicién de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico y a la policia judicial, la cuail es |la auteridad y
mando inmediato de aquél..."

La fraccidon | del articulo 3° del Cddigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, dispone: "Corresponde al Ministerio Pablico: .
Dirigir a la policia judicial en la investigacion que ésta haga para comprobar
los elemenitos del tipo ordenandole, la practica de las diligencias”.

Asi mismo se tfranscribird lo dispuesto por los articulos 1° y 2
fracciones | y Il de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, que a la letra dice:

"Articilo 1°. Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, para el despacho de los asuntos
que al Ministerio Piblico atribuyen la Constitucién Politica de los Estados
Unidos mexicanos. ."

"Articulo 2°. La institucidn det Ministerio Pdblico en &} Distrito Federal,
estara a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y
tendr& las siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su titular o
de sus agentes y auxiliares, conforme a lo establecido en esta Ley y demas

disposiciones aplicables:

|, Perseguir los delitos del orden comin cometidos en el Distrito
Federal;

II.  Velar por la legalidad y por el resto de los derechos humanos en

la esfera de su competencia, asi como promover la pronta

completa y debida imparticion de justicia".*

% Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia def Distrito Federal Diarie Oficial de ia
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El Ministerio Publico, de acuerdo a las disposiciones iegales

reglamentarias existentes, tendra ias siguienies faculiades:

tl.

Vi

Wik

Recibir denuncias 0 querellas sobre acciones u omisiones que
puedan constituir delitos;

Investigar ios delitos del orden comin con ia ayuda de los
auxiliares y ofras autoridades competentes, tanto federales como
de las federativas, en los términos de los convenios de
colaboracion.

Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los
elementos del tipo penal de! delitc y de la probable
responsabilidad que corresponda, asi como para la reparacion
de los dafios y perjuicios causados

Ordenar la detencién y, en su caso, la retencion, de los
probables responsables de la comisién de delitos en los términos
previstos por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Asegurar los instrumentos, huellas, objetos vy productos del
delito, en los términos que sefialan las normas aplicables.

Restituir provisicnalmente y de inmediato al ofendido en el goce
de sus derechos, siempre y cuando no se afecte a terceros y
estén acreditados los elementos del tipo penal del delito de que
se irate y en caso de considerarse necesario, ordenara que el
bien se mantenga a disposicién del Ministerio Publico, exigiendo
el otorgamiento de garantias que, de ejercitarse la accion penal,

se pendra a disposicion del drgano jurisdiccional.

Conceder la libertad provisional a los indiciados, en los términos
previstos por la fraccion i y el penuitimo parrafo del articuio 20

Federacion Nimero 22, 30-Abril-1996 Pag 11
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de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.

Solicitar al drgano jurisdiccional las érdenes de cateo y las
medidas precautorias de arraigo y otras que fueran procedentes,
en los términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Promover la conciliacién en los delitos que se persiguen por
querelia.

Determinar el no-ejercicio de la accidn penal, cuando:
a) Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito.

by Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de
prueba correspondientes, no se acredite la probable
responsabilidad del indiciado.

c) La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las
normas aplicables.

d) De las diligencias practicadas se desprende plenamente
la existencia de una de las causas de exclusidn del delito, en
ios términes que establecen las normas aplicables.

e) Resulte imposible la prueba de la existencia de los
hechos constitutives de delito, por obstaculo material
insuperable, y

fy En los demés casos que determinen las normas
aplicables.

Poner a disposicion del Consejo de Menores, a los menores de
edad que hubieren cometido infracciones correspondientes a
ilicitos tipificados por las leyes penales.

Poner a tos inimputables mayores de edad, a disposicion del
organo jurisdiccional, cuando se deba aplicar medidas de
seguridad, ejercitando las acciones correspondientes, en los
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términos establecidos en las normas aplicables, y

Xill. Las demas gue establezcan las normas aplicables™.*

En virtud de lo anterior se puede sefialar que el Ministeric Publico esta
facultado por mandato Constitucional para recibir denuncias o querelias
sobre hechos que pueden constituir delitos del orden comun: por lo gue
como organo investigador practicara todas las diligencias para acreditar los
elementos del tipo penal, asi como la probable responsabilidad del
inculpado, al cual podra detener, en términos del articulo 18 Constitucional,
por lo que dicha retencién no podra exceder de cuarenta y ocho horas, plazo
en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién dela
autoridad competente; también cuando proceda conceder al inculpado la
libertad provisional bajo caucién é! puede concedérsela, siempre y cuande
garantice el monto de la reparacion el Ministerio Pdblico.

Dario causado al ofendido: también puede solicitar al juez competente
las ordenes de cateo y de arraigo domiciliario, asi como determinar el
gjercicio de la accion penal cuando asi o estime necesario.

Todo ello con pleno uso de sus facultades Constitucionales y con el
s¢lo objetivo de velar por el exacte cumplimiento de las leyes, persiguiendo
los delitos y ejercitando, por lo general y para tal efecto, la accion penal, en

virtud de que representa los intereses de la sociedad.

3.2 LIMITACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

El articuio 55 de la Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal, se refiere a la imposibilidad legal de ejercer

% )dem
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simultaneamente ciertas funciones, el articulo en mencion impide a los
Agentes del Ministerio Publico 1aborar en otro cargo oficial, excepto los gue
sean de indole docente y los que permite el Procurador que ejerzan siempre
y cuandao no se refiera a las que prohiben.

Otros cargos privados que se les prohiben al Ministerio Pdblico son el
desempefic de la Abogacia sblo que sea por motivo personal, de su
cényuge o concubina, ascendientes o descendientes, hermano, adoptante o
adoptado.

En cuanto a las limitaciones, el articulo 54 de la Ley Organica de ta
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se refiere al principio
de la Irrescusabilidad del Representante Social; este principio quiere decir
que el drgano investigador puede excusarse por alguna de [as prohibiciones
que se sefialan a los juzgadores.

Por 1o que a continuacidn se transcriben los articulos de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, antes
estudiados:

"Articulo 55. Los agentes del Ministerio Pdblico, agentes de la Policia
Judicial, peritos adscritos a fos Servicios Periciales de la Procuraduria y los
oficiates secretarios no podran:

| Desempefar otro empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza

en Ia administracidon puiblica federal, del Distrito Federal o de
otras entidades federativas 0 municipios, asi como trabajos o
servicios en instituciones privadas salvo los de caracter docente

y aquélios que autorice la Procuraduria, siempre y cuando no
sean incompatibles con sus funciones en la institucién.

Il. Ejercer la abogacia, por si o por interpdsita persona, salvo en
causa propia, de su conyuge, de su concubinario o concubina, de
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sus ascendientes o descendientes, de sus hermanos o de su
adoptante o adoptado;

N, Ejercer las funciones del tutor, curador o albacea judicial a no ser
que tenga el caracter de heredero o legatario, o trate de sus
ascendientes, descendientes, hermanos, adoptantes o adoptado,
ni;

V. Ejercer ni desempefiar las funciones de depositarios o
apoderado judicial, sindico, administrador, interventos en tierra o
concurso, notario, corredor, comisionista, arbitre o arbitrador.™”

"Articulo 54. Los agentes del Ministerio Publice y los oficiales
secretarios no son recusables pero deben excusarse del conocimiento de
los asuntos en que intervengan cuando exista alguna de las causas de

impedimento gue la ley sefiala en los magistrados y jueces del orden
comun."*®

3.3 PRINCIPIOS DEL MINISTERIC PUBLICO.

Algunos tratadisias del dereche han hecho consideraciones en
retacion con los principios que rige la institucion del Ministeric Pablico, quien
como ya se ha dicho con anterioridad, la primordial funcion del ejercicio de
la accidn penal, por lo que confusamente se han referido a los principios gue
rigen la mencionada accion penal, y hay otros autores que abarcan dentro
de dichos principios algunas caracteristicas propias de la institucion o de ia
accion penal.

Para que el Ministerio Publice realice lealmente sus funciones, es

necesario notar la presencia de determinados principios que le son

T idem.

“  Diario Ofisal de la Federacion Nimero 22 30-Abril-1896 Pag 18 IDEM Pag 17



66

inseparables.
Respecto a to menciohado sefala Guillermo Colin Sanchez, gue en
México la institucion del Ministerio Publico cuenta con los siguientes
principios que lo distinguen: "a) Es jerarquice, b) Es indivisible, ¢) Es
independiente, y d) Es irrecusable."*®
a) Jerarquico. Este principio consiste en que el Ministerio Publico actia bajo
el mando y rigurosa responsabilidad del Procurador General de Justicia
que es superior jerarquico, de tal manera que estdn bajo su
responsabilidad; este principio en 1a practica es diferente ya gue el titular
del Poder Ejecutive es quien lo nombra y lo remueve, por tal motivo tanto
el Procurador como el Ministerio Publico, son subordinados del Ejecutivo.

b) Indivisible. La indivisibilidad se refiere a que las personas que actGan no
lo hacen en nombre propio, sino que actda en nombre de la institucion,
por lo tanto si algunos de sus agentes intervienen en algin asunto, lo
haran en representacion del organo investigador.

¢) Independencia. Ei Ministerioc Fublico es independiente de los Srgancs
jurisdiccionales, aunque es verdad que sus competentes laboran bajo tas
ordenes del Procurador General de Justicia que es su superior jerdrquico,
no ocurre lo mismo respecta a los érganos jurisdiccionales

Esto se entiende por a division de poderes con que cuenta el sistema
mexicano, por lo tanto si depende del ejecutive nadie mas podrd tener
influencia en su labor en & mismo juez.

d) Irrecusabliidad. La irrecusabilidad del orden significa que el Ministerio

Publico no puede ser recusado; pero s! deben de excusarse de conocer

® COLIN SANCHEZ Ob cit Pag 98
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de algun asunto cuando en el caso de que se trate, existe un impedimento
legal que 1a ley sefiala para los magistrados o jueces del fuero comun.

Por su parte Gonzdlez Bustamante, atribuye al Ministerio Publico los
siguientes principios que son el de: "a) Unidad, b) individualidad y o)
independencia”®® E! principio de unidad sefiala que consiste en que actia
bajo las drdenes del Procurador de Justicia; en cuanto ai principic de
indivisibilidad coinciden Colin Sanchez y Gonzalez Bustamante y se refiere
a que los empleados y funcionarios de la Procuraduria actian no en nombre
propio sino en nombre de [a institucion; por ofra parte, al estudiar el principio
de independancia profundiza mas el criterio sostenido por Colin Sanchez ya
gue este autor como se sefialé antericrmente lo hace en relacion con los
poderes del Estado, concretamente con el 6rgano jurisdiccional y Gonzalez
Bustamante aunque siguiendo el mismo criterio se extiende ain mas en
relacion con el Poder Ejecutivo, sefialande que si no existe una iotal
autonomia respecto al Poder Ejecutivo y la inamovilidad de los agentes del
Ministerio Pablico, no se podra lograr este principio.

Juventino V. Castro menciona en cambio dos principios: "Ei de Unidad
y el Invisible" **

El primero consiste en que las personas fisicas actGan bajo la
direccion del Procurador General de Justicia, como se puede observar,
viene siendo &l principio jerarquico sefialado por Colin Sanchez

Mas adelante nos dice el mismo Juventino V. Castro que este

principio no se ha logrado totaimente en nuestro sistema, por la sencilla

% GONZALEZ BUSTAMANTE Ob cit Pag. 59

CASTRO, Juventino V "Bl Ministerio Publico en México". Ed Porria 82 edicidn México,
1990. Pag. 29
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razdn gque en materia federal se cuenta con un Ministerio Pidblico Federal
gue actia bgjo la direccidén del Procurador General de la Republica, y en el
fuero comin el Ministerio Puablico actia bajo las dérdenes del Procurador
General de Justicia de! Distrito Federal, asi como también existie en el fuero
de Guerra un Procurador General de Justicia Militar, teniendo a sus ordenes
at Ministerio Publico Militar.

Agrega el mencionado autor que éste puede lograrse si existiera un
solo director en la institucién, o sea, el Procurador General de la Republica.

En cuanto al principio de indivisibilidad nos dice que todas las
personas fisicas que actien lo hardn en nombre de la institucion, o sea,
Jaboran colectivamente.

Por dltimo al realizar sus funciones lo debe de hacer con la certeza de
gue es un elemento de una institucion de buena fe y no considerarse como
un enemigo del reo o presunto responsable del delito (hoy probable
responsable), como sucede habituaimente en la practica, pues su funcidn es
que se aplique la ley correctamente, sin tener algun interés personai por un

caso, y sin afecto por cualquiera de las partes.

3.4 COMPETENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO.

La competencia del Ministeric Pablicoe no se limita en materia penal,
en donde ya se analiza que como titular del monopolio del ejercicio de la
accion penal, se encarga previamente de integrar debidamente la
averiguacion previa para su consignacién ante el 6rgano jurisdiccional
competente, sin embargo, dicha competencia comprende tampién ai ramo

Civil, Familiar y Federal, mismo que a continuacion se analizan.
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A} CIVIL.

E!l Ministerio Pdblico, en materia civil desempefa funciones
importantes como 1as que realiza en materia familiar y como las que se han
estado analizando en el desarrollo del presente trabajo. Con la importante
funcién social que desempefia es en los juzgados civiles en donde mejor se
aprecia ese caracter de representante social

Al respecto el Maestro Juventino V. Castro, opina: "El Ministerio
Pablico en materia penal, denota una mayor impertancia en cuanto a su
intervencién, ya que el procedimiento penal tiene un caracter esenciaimente
publico, siendo natural que exista un érganoc del poder plblico que se
encargue de ejercitar 1a accidn penal...

En el juicio civil -contintia diciendo-, ...por el contrario se versan los
Intereses de caracter privado y la intervencion que tiene el Ministerio
Publico, en él, no se reduce tan sélo a representar y defender el interés
publico dentro de ese juicio de caracter privado, sino también, y de manera
principal, vela por los intereses particulares de quienes por alguna
circunstancia no esta en aptitud de defensores."*

El Maestro Celin Sanchez nos dice que los agentes adscritos a dichos
juzZgados tienen:

"Ante éstos la intervencidn que las leyes sefalan, debiendo
poner curdado en la proteccion de los menores v otros incapaces."™

Al respecto se observa que a pesar de ser comentario muy escueto el

% CASTRO, Juventino V. "El Mimistero Piblico en Méxice" Ed Porria 32 ediciin México,
1878 Pag 112

5 CcoLiN SANCHEZ, Ob. ¢it Pag. 118
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del profesor Colin Sanchez, se considera gue concentra su atencion en [a
proteccién que el Ministerio Pdblico debe brindar a los menores e
incapaces, para la defensa de sus derechos y legitimos intereses.

En forma muy general, el Codigo de Procedimientos Civiles establece
en su articulo 895, que:

"Articulo 895. Se oira precisamente al Ministerio Pablico:

t Cuando la solicitud promovida afecte los intereses piblicos;

II.  Cuando se refiere a la persona ¢ bienes de menores o

incapacitados;

ill. Cuando tenga relacion con los derechos o bienes de un ausente;

V. Cuando lo dispusieren las jeyes."

Analizando otros aspecios, el Ministeric Publico en materia Civil
puede interponer los recursos que la ley sefiala incluyendo la apelacién en
contra de las resoluciones judiciales y en defensa de los intereses que
representan.

Asi musmo, en la jurisdiccion civil, la intervencidn del Ministerio
Publico, puede ser también con el caracter de tercero opositor, oyéndosele
que en determinados asuntos, los particulares tan sélo se preocupan en
defender sus intereses, a pesar de que la naturaleza del asunto interesa al
arden publico, razén por la cual se da intervencion al Ministerio Pablico para
que exprese su opinion dentro del mismo juicio, salvaguardando intereses

que convienen al buen orden social.

B}y FAMILIAR.

Al hablar de este tema, es necesario aclarar que fue el afio de 1971
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cuando fue creado este nuevo familiar, desligandolo del fuero general ¢ivil, a
través de ias reformas introducidas en los Codigos Civil y de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, asi como el de la Ley Organica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comin.

De esta manera el Ministerio Piblico se encuentra adscrito a los
Juzgados Familiares, interviniendo en algunos procedimientos gue a
continuacién se exponen,

El Maestro Garcia Ramirez cita algunas intervenciones que tiene el
Ministerio Pablico en los Juzgados Familiares y dice: "Que interviene en
procedimientos de divorcio, sucesiones, nombramientos de tutores o
curadores, enajenacion de bienes de mencres o incapacitados y transaccion
acerca de sus derechos, etc."™

A continuacion se mencionaran algunos casos en los que el caracter
de parte interviene el Ministerio Publico y que sefala nuestra legislacion a-
traves de sus ieyes.

El articuio 779 del Codigo de Procedimientos Civiies para ei Distrito
Federal, sefiala;

"Ariiculo 779. En juicios sucesorios el Ministerio Publico representara
a los herederos ausentes mientras no se presenten © no acrediten su
representante legitimo, a los menores o incapacitados que no tengan su
representante legitimo, v a la Beneficencia Plblica cuando no haya
herederos legitimos dentro del grado de ley mientras no se haga
reconocimiento o declaracion de herederos.”

El articulo 673 fraccion 1V, del Cédigo Civil, establece: "Pueden pedir

% GARCIA RAMIREZ, Sergio "Derecho Procesal Pepal”. Ed. Porrda. 82 edicion 1980 Pag

126.
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la declaracion de ausencia:

V. El Ministerio Pdblico.™

Asi mismo el articulo 722 del citado ordenamiento, dispone.

"Articulo 722. El Mimsterio Pablico velard por los intereses del
ausente, sera oido en todos los juicios que tengan refacion con él, y en la
declaracion de ausencia y presuncion de muerte.”

Del sefialamiento anterior se cbserva la importancia que tiene el
Ministerio Pablico al tener una intervencion directa, asi como la posibilidad
gue tiene en el fercero de los casos, en representacion del ausente, ya sea
como actor en el juicio, cuando se trata de representaciones que le son
debidas al ausente ¢ hien, como demandado, cuando se traie de hacer

efectividad, en los bienes del ausente una obligacion pendiente.

C) FEDERAL.

Se ha consideradoe que para el desarrollo del presente punto, que se
refiere en la intervencion del Ministerio Plblico en los Tribunales Federales,
es necesario hacer una clasificacién y ordenamiento tanto de los juzgados
competentes como de los juicios procedentes, para tal efecto se exponen
los siguientes planteamientos.

Los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, hablan de que los tribunales de la federacion resolveran
toda controversia que se suscite:

a) Por leyes o actos de autoridad que viclen las garantias individuales
idad de éstos que invadan la esfera de |3
autoridad federal.

Fundamentaimente, {o anterformente descrito, es lo que establece el
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articulo 103 Constitucional, ahora bien, el articulo 107 del mismo
ordenamiento establece que todas las controversias de que habla el articulo
103 se suyjetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que
determing |a ley.

Como se puede ver, las anteriores disposiciones nos sitlan ya qué
luicio de amparo y nos remite a su ley reglamentaria que es 12 tegislacion de
amparo.

Entrando ya en materia, podemos decir que, la Constitucién en el
mismo articulo 107 fraccidn VI, que establece: "Bl Procurador de la
Republica o el agente del Ministerioc Pablico Federal que al efecto
designara, sera parte en todos los juicios de amparo, pero podran
abstenerse de intervenir en dichos juicios, de interés pablico.”

Las funciones del Ministeric Publico tienen como origen desde el
punto de vista historico y de técnica juridica, la necesidad de que haya un-
representante publico que vea por el interés general en el mantenimiento de
ia jegaiidad. Ei Ministerio Pubiico veia por ei estricto cumplimiento de las
leyes, tanto por los particuiares como por las autoridades, y su intervencidn
vigilante por la que cumpla con ia maxima de las ieyes, como €s la
Constitucion, tiene ia importancia que se debiera de la calidad de la misma
ley fundamental. El articulo 102 de la Constitucion, sefiala al Ministerio
Publico y a la delicada funcidn reguladora de los juicios para que la justicia
sea pronta y expedita, ya que como se ha visto en el presente trabajo, que
en ocasicnes éstas no son respetadas

Como se ha analizado, e! ambilc de competencia de! Ministerio
Pablico en las diferentes ramas deil derecho se puede diferenciar que en el

Derecho Cwil y Familiar, se busca una verdad legal y parz tal efecto existen
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ios juicios en rebeldia, la confesional ficta, etc. Y en materia penal se busca
la verdad histérica, por ello cuando &l inculpado se evade de ia accidn de ia
justicia, se suspende el procedimiento, sostienen algunos autores que el
derecho penal tutela los valores supremos del hombre como son la vida, la

integridad corporal, el honor, los bienes, 1a libertad, entre ofros.

3.5 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos del 5 de
febrero de 1917 es la que nos rige en la actualidad, y es ésta donde la
institucion del Ministerio Puablico tiene su fundamento, correctamente en el
articulo 21 Constitucional, el cuai establece lo siguiente:

"Articulo 21. La imposicion de las penas es propio y exclusivo de |a
autoridad judicial. La persecucitn de los delitos incumbe al Ministerio
Publico vy a la Policta Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando
inmediato de aguél. Compete a la auforidad administrativa la aplicacion de
sanciohes por |as infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que dinicamente consistiran en multa o arresto hasta por 36 horas. Pero
si el infractor no pagara la multa que s& le hubiese impuesto, se permutara
ésta por el arresto correspondiente que no excederd en ningln caso de 36
horas

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancicnade con muilta mayor del importe de su jornal o salario de un dia de
su ingreso.”

Anaiizando el articuio anterior s& observa que la persecucidon de ios
delftos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual estarg

bajo la autoridad y mando de aquél...
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La funcién persecutoria impone seguridad de que los delitos seran
investigados y  sancionados por [los drganos gubernamentales
correspondientes sin la intervencion del sujeio pasivo, pues por aplicacion
de la concepcidn juridica que considera al delito como una alteracién del
orden juridico social, independientemente del dano resentido por dicho
sujeto  pasivo, atribuyéndosele a2  persecucion del  delincuente
exclusivamente al Ministerio Puablico, que es al que incumbe fa
representacion y [a defensa de los intereses de la sociedad, sin perjuicio de
la representacion de los dafios causados al ofendido; esta idea es sostenida
por el Maestro Rivera Silva, el cual sefiala que:

"El estado como representante de ia sociedad organizada, vela por |a
armonia social, 16gico resulta conceder al estado autoridad para reprimir
todo lo que intente para la buena vida gregaria. Al amparo de esta autoridad
es indiscutible que cuando se comete el hecho delictuoso, surge el derecho
obligacion; derecho en cuanto al estado tiene la facultad; y abligacidn en
cuanto no queda en su arpitfio el gjercitaria, sino debe hacerio foizosamente
mas para que el propio estade pueda actuar, resulta obvio que debe tener
conocimiento del hecho e investigario acreditando la existencia de los
delitos y la responsabilidad de guienes en ellos participan "

Como se puede ver, el Estado tiene 1a funcién persecutoria, la cual es
permanente e indeclinable y, por ende, en ningun momentc puede
extinguirse y ademas, mantiene a los tribunales en una actuacion imparcial,
ya gue la limita a la imposicion de las penas, con exciusion de cualguier ofra

autoridad, naturalmente mediante la instruccion del respective proceso para

% RIVERA SILVA, Manuel "El Procedimiento Penal” Ed Porrga. 2° edicion. México, 1993

Pag. 43.
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definir 1a verdad de los hechos; todo 1o cual practicamente significa que los

tribunales no deben de participar de ninguna manera en el gjercicic de Ia

accion penal, sino limitarse o tramitar con arreglo a la ley as promocicnes

respectivas y a diclar la sentencia que proceda.

"La institucién del Ministerio Pablico ha ido adguiriendo caracteristicas

que en términos generales son las siguientes:

Constituye un cuerpo organico. La institucion del Ministerio
Pdblico constituye una entidad colectiva, caracter que principia a
apuntarse en el Coédigo de Procedimientos Penales de 1880 y
sefiala con precisién en la Ley Organica del Ministerio Pablico de
1903.

Actla bajo una direccion a partir de la Ley Organica de 1903, el
Ministerio Pablico actGa bajo la direccién de un Procurador de
Justicia.

Depende del Ejecutivo. El Ministerio Publico depende del Poder
Ejecutivo, siendo e] Presidente de 1a Republica el encargado de
hacer e nombramiento de Procurador de Justicia (Ley Organica

del Ministerio Pablico de 1903).

Es parte de los procesos. El Ministerio Pdblico en cuanto
representante de la sociedad, desde la Ley Organica del
Ministerio Publico de 1903 dejo de ser un simple auxiliar de la
administracion de la justicia, para no convertirse en parte.

El Ministerio Piblico, aunque tiene pluralidad de miembros,
posee Individualidad en sus funciones, en cuanto a que todas
ellas emanen de una sola parie; la sociedad. Uno de sus
miembros puede sustituirse en cualquier momento por otro, sin
que tal hecho exija cumplimiento de formalidades (Ley Organica
del Ministerio Pablico de 1903).
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V1. Tiene a sus drdenes a la policia judicial. A partir de la
Constitucidon de 1917, el Ministerio Publico, deja de ser un
miembro de la policia judicial y, desde el momento, es la
institucidn a cuyas ordenes se encuentra el propio policia
judicial.

Vil, Tiene el monopolio de la accidén penal.

Correspondiendo exclusivamente al Ministerio Publico Ia persecucion
de los delitos, incluso dicha institucién tiene el monopolio de a accion penal,
caracteristica que obliga a concluir que la intervencidn del Ministeric Plblico
es imprescriptible para |a existencia de los procesos."*®

Por o que podemos decir que el articulo 21 de la Constitucion de
1917 delimita la competencia del érgano jurisdiccional del Ministerio Pablico
y de la autoridad adminisirativa para imponer penas, investigar y sancionar
los delitos para las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia. .

Esta determinacidn de competencias se traduce en un conjunto de
derechos que el individuo puede oponer al Estado. De ahi que el precepto
se halle sitvado en el Titulo Primero Capitulo | de la Constitucion,
correspondiente a las "Garantias Individuales”. Asi mismo encuentra en

dicho precepto su fundamento constitucional el Ministerio Publico.

3.6 TERMINO DE LA INTEGRACON DE LA AVERIGUACION
PREVIA SIN DETENIDO.

Se ha visto como mediante la denuncia, la querella o la acusacion el
representante social tiene conocimiento de [a probable existencia de hechos

que pueden constituir delitos; cémo a pariir de ese momento dicha

%  RIVERA SILVA, Manuel. Ob cit. Pag 63
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institucién entra en actividad y luego da comienzo la preparacién del
proceso penal.

Sin embargo, no se encuentra en ningln ordenamiento legal de
nuestra legistacién, precepto que astablezca y constrifia al Ministerio Pablico
a integrar y consignar ante ia autoridad competente una averiguacion previa
sin detenido en un término especifico. Por 1o que al no existir dicho término,
la integracién y consignacidn de la indagatoria esta (nicamente delimitada
por fos terminos, de la prescripcion que sefala el Codigo Penal, pero por el
contrario, en 108 caso en que se integra la averiguacion previa con detenido
no se puede prolongar su integracion y consignacion ante el organo
junisdicclonal ya que se estarian violando las garantias individuales dei
inculpado en términos de io dispuesto por el articulo 16 Constitucional, ya
que el parrafo septimo del citade articulo dispone:

"Ningan indiciado podra ser retenido por el Ministerio Piblico por mas
de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o

ponérseie a disposicién de la autondad judicial; este plazo podré duplicarse
en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo
abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionadoe por la ley penal.”

En vitud de lo que dispone la fraccion transcrita, respecto a la
detencion de los indiciados, fija al Ministerio Publico un término perentorio
para realizar su investigacion correspondiente al caso concreto y también io
faculta a duplicar dicho plaze en los taso de la delincuencia organizada.

Por lo que se considera conveniente establecer un términe gue no
exceda de ires meses para que el Ministerio Publico integre y consigne una
averiguacion previa sin detenido ante el drgano jurisdiccional, ya que si en

un término tan corto, como o es el de cuarenta y ocho horas o su duplicidad
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para el caso de la delincuencia organizada que establece el parrafo séptimo
del articulo 16 Constitucional, es suficiente para integrar y consignar la
indagatoria con detenido y la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal si cuenta con todos los elementos técnicos y humanos para dar
cumplimiento a dicha disposicidn constitucional, también los tiene para
integrar y consignar una averiguacion previa sin detenido en un término de 3
meses que se proponen.

Los efectos de la inexistencia del citado término para que el Ministerio
Publico integre y consigne la averiguacion previa sin detenido, en nuestra
legistacion mexicana, se considera gue son las siguientes:

a} EFECTOS POSITIVOS. El establecer un términc perentorio
para que el Ministerio Publico integre y consigne la averiguacion previa sin
detenido, a la autoridad competente sin duda ayudarfa a que la procuracion
de justicia fuera para el ofendido una garantia plena de justicia, ya que en un‘
plazo determinado el indiciado podrg ser puestoc a disposicion del juez
competente y tendrd que responder por el delito que cometio y respondera
por los dafios causados por el ofendido.

ta Preccuraduria depuraria su carga de trabajo que en la actualidad
tiene en sus diferentes Mesas de Tramite y se obligara a que el Ministerio
Publico se autoanalice y valore su capacidad profesional y perscnal y asi
mismo la de sus auxiliares, como son los peritos, Ia policia judicial y la
preventiva.

Servira de prueba para establecer la responsabilidad administrativa o
penal del Ministerio Publice ante 12 neghgencia al no integrar la averiguacion
previa en dicho térming; pero también a su vez servira de prueba al érganoc
investigador para deslindar su responsabilidad cuando la indagatoria no se
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integre en dicho término por cualguier causa imputable al ofendido.

Ayudaria a que la impunidad con que actdan algunos sujetos, que con
conocimientos de la lentitud ¢ ineficiencia del Ministerio Pdblico en su labor
persecutoria, disminuyera, ya que por ejemplo en la actualidad el que
defrauda a un individuo, sabe que para que pueda ser aprehendido e
internado en un reclusorio a disposicion de un juez, pasara mucho tfempo
entre que se presenta la denuncia, se integra y se perfecciona la
averiguacion previa y se consigna al juez competente para que éste dicte y
obsequie la orden de aprehension sclicitada, puede pasar un afio © varios
para que responda por el delito cometido y pague al ofendido la reparacion
del dafic, que serd igual a lo defraudado aun cuando se lo pague un afio o
varios afios después.

Disminuira el nidmero de averiguaciones previas que se encuentran en
reserva y por causas imputables al Ministerioc Publico o al ofendido, ya que
dentro del término pianteado debera de resolver en definitiva, consignandole
¢ archivandose de plano,

Se garantizara al ofendido que se sancionara al delincuente conforme
a derecho vy que le sera reparado el dafio causado a corio plazo, efc.

b)  EFECTO NEGATIVO, El heche de gue el Ministerio Publico no
cuenta con un término perentorio para integrar y consignar la averiguacion
previa sin detenido, sin duda, trae como consecuencia gue ia investigacion
sea lenta y gue todas y cada una de las diligencias que tenga que practicar
el Ministerio Publico, las lleve a cabo con foda calma, va que no esta
obligado a perfeccionar su indagatoria en un tiempo determinado, como
ocurre cuando se integra y consigna con detenido.

Se enfrenta la institucion del Ministerio Publico a la desconfianza y
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desprestigio que gran parte de 2 sociedad le impone, ya que la gran
mayoria de victimas de los delitos que se integran y consigna sin detenido,
dificilmente son reparados del dafio que les fue causado por el inculpado
Lo anterior debido a la lentitud y lamentablemente a la burocracia con que
se desenvuelven algunos funcionarios de ia Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, ya que en ocasiones tardan meses o afios para
integrar y perfeccionar las averiguaciones y en algunos casos aun cuando se
encuentran satisfechos (08 requisitos de ley, se encuentra en reserva, o peor
aun en archivo, dejando con esto indefensa a la victima del delito.

Se incrementa e! indice delictivo a sabiendas de que el procedimiento
penal en los delitos gue se integran sin detenido, es demasiado lento y la
accion vendra en un periodo de tiempo bastante largo.

L.a carga de trabajo aumenta por no darle agilidad al procedimiento.

Las averiguaciones en reserva fambién se ven incrementados.

La falta de interés juridico de a victima también se estimula.

querella o acusacion por [a ley, y la pérdida de tiempo y lo engorroso del
procedimiento por parte de la institucion del Ministerio Pablico, etc.

En atencidn a lo antes anotado, se tendra que distinguir dos aspectos
importantes;

PRIMERO. Cuando el Ministerio Publico no integre la averiguacion
previa en el término de tres meses, por causas imputables a él

SEGUNDOQO. Cuande |a indagatoria no se integre en dicho términe por
causas imputables al ofendido o victima del delito en particular

PRIMERQ.- Cuando la averiguacién previa sin detenido no sea

integrada y consignada al jJuez competente, en el término de tres meses que
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se propone, por causas imputables al Ministerio Publico; en ial supuesto
evidentemente éste incurrira en respensabilidad en virtud de que como se
analizé anteriormente, el representante social debe velar por los intereses
del ofendido v de la sociedad en general, por 1o que no consignar la
indagacion dentro del término antes mencionado aun cuando de constancias
se desprenda que ya se encueniran acreditados los elementos del tipo
penal, asi como la probable responsabilidad del inculpado, causandole al
ofendido un perjuicio con dicho incumplimiento; por lo que el ofendido podra
interponer su queja ante Ja Contraloria interna de ta Procuraduria General de
Justicia dei Distrito Federal, la cual esta facultada para imponer sanciones a
los funcionarios pdblicos de dicha dependencia en términos de las
disposiciones contenidas en los articulos 47 y 53 de la Ley de
Responsabilidades de los Servicios Publicos, mismos que contemplan las
obligaciones y sanciones, respectivamente, de dichos funcionarios; asi
como el articulo 11 del Reglamento de Iz Ley QOrganica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, el cual dispone sobre las
atribuciones del Contralor Interne de la Procuraduria, disposiciones que se
analizaran posteriormente en el apartado de la Competencia y Organizacidn
de dicha dependencia. Por lo que en base en lo anterior, fa Contraloria
Interna una vez recibida 1a gueja o denuncia en contra del Ministerio Publico,
le dard trdmite y la resolverd y, en su caso, remitird a la autoridad
competente (Ministerio Plblico) [a documentacién respectiva cuando
apareciere la probable comision de un delito por parte del representante
social.

SEGUNDO.- Cuando la averiguacion previa sin detenido no sea

integrada y consignada ante el jusz competente en el término de tres meses,
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por causas imputables al Ofendido; ya sea porgue Unicamente se presenté a
presentar su denuncia y ya no comparecio ante la Mesa de Tramite
correspondiente a ofrecer pruebas, aun cuando se le notificd de dicha
comparecencia en el Tumo respectivo; porque las pruebas ofrecidas no
fueron las iddéneas para tener por comprobados los elementos del tipo penal
ylo probable responsabilidad del inculpado o cualquier otra causa que no
sea imputable at Ministerio Publico, se pedra configurar la "Falta de Interés
Juridico" del ofendido en la resolucion de no Ejercicio de la Accidn Penal,
por lo gue dicha resolucién se le tendra gue notificar personalmente al
ofendido para que en un términe de quince dias manifieste lo que a su
derecho convenga y de no hacerio asi le caducard ese derecho, y la
averiguacion previa se enviara al archivo sin ninguna responsabilidad para
el Ministerio Publico.,

La anterior distincién entre |las posibles causas gue influyen en la no
frilegracion y consignacién de una averiguacion previa sin detenido ante el
juez competeiie, s de gran imporiancia hacerla nolar en virtud de que si
bien es cierto que en ocasiones nuestras instituciones fallan también
nosotros como sociedad lo hacemos y no es jusic que uno cargue con |3
culpa del otro.

Por l0 gque al no haber ningin ordenamiento legal que obligue al
Ministerio Publico a integrar la averiguacion previa sin detenido en un
determinado piazo para ser consignada ante el juez competente, estara
Unicamente delimitada por los términos de la Prescripcion que sehala el
Codigo Penal en su Capituto 1V del Titulo Quinto, en cuyo caso se extinguira
la accion penal y las sanciones correspondientes; por lo gque se juzga

conveniente la existencia de un término, como el gque se propone de tres
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meses, para que el Ministerio Publico integre la averiguacion previa sin

detenido.

3.7 EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

La Accidén Penal tiene su principio mediante €l acto de la
consignacion, este acto es el arranque, el punto en el cual el Ministerio
Publico ocurre ante el 6rgano jurisdiccional, por 1o que dicha consignacion
&s el primer acto del ejercicio de la accion penal.

Ahora bien, para poder llevar a cabo este acto inicial de gjercicio de la
accion penal, existen determinados requisitos constitucionales, los cuales
estan contenidos en los articulos 14, 16 y 21 de fa Constitucion Pclitica de
los Estados Unidos Mexicanos y se refieren a los elementos del tipo penal y
a la probable responsabilidad del inculpado.

Para el Maestro Osorio y Nieto la Accién Penal es: "La atribucion
constitucional exclusiva del Ministerio Publico por lo cual pide al drgano
jurisdiccional competente, aplique la ley penal a un caso concreto”.”’

Una vez que haya realizado todas las diligencias conducentes para ia
integracion de la averiguacion previa, ya sea a nivel Agencia Investigadora o
Mesa de Tramite, debera dictarse una resolucion que precise Ia situacion
ridica del inculpado plnateada en la misma.

Posibles resoluciones:

"En la Agencia Investigadora, las rescluciones pueden ser:

a) Ejercicio de Accion Penal;

b} Envio a Mesa de Tramite Desconcenirada;

¥ OSORIO Y NIETO Ob al Pag. 23,
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c) Envio a Mesa de Tramite def Sector Central;

d} Envic a Agencia Central;

e} Emwvic a ofro depariamento de Averiguaciones Previas a ofra
Agencia:

f) Envic por incompetencia a la Procuraduria General de la
Republica;

g) Envio por incompetencia al Consejo Tutelar para Menores
Infractores en el Distrito Federai;

h)  Envio por incompetencia a la Direccion de Consignaciones."*®

) El envio de la averiguacion previa a ia Mesa de Tramite del Sector
desconcentrado Sin Detenido o se deja en libertad al indiciado, a nivel de
agencia investigadora y ta prosecucién de [a averiguacion previa
correspondiente a la mesa de tramite del departamento de averiguaciones
previas correspondientes,

Procede remitir averiguaciones previas a la Mesa de Tramite del
Sector Central cuandc se inician averiguaciones previas Sin Detenido por
delitos desconcentrados.

A la Agencia Central Investigadora se envian !as averiguaciones
previas que se inician en las agencias investigadoras del Ministerio Pablico,
cuando el conocimiente de los delitos corresponde al Sector Central y existe
detenido

Cuando los hechos que dieron lugar a una averiguacion sucedieran en
el perfmetro de otro departamentc de averiguaciones previas o de ofra

agencia investigadora del Ministerio Publico, se pueds remitir la

% |bidem Pag. 20.
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averiguacién previa y al detenido en su caso, al departamento o agencia que
corrgsponda; sin embargo, no es indispensable hacer este envioc, pues
considerando que e! Ministerio Plblico es una unidad, el de cualquier
agencia investigadora en el Distrito Federal, es plenamente competente
para conocer de cualquier hecho acontecido en el Distrito Federal, y por
tanto no es imperativo hacer este traslado y salvo las circunstancias del
caso concreto, es deseable que el agente del Ministerio Publico que tomd
conocimiento inicial, continte {a averiguacion previa hasta su resolucian.

En el caso de gue los hechos del orden federal, el agente del
Ministerio Publico gue fomo conocimiento de tales hechos enviaria la
averiguacion previa y en su caso los objetos, instrumentos y personas
detenidos a [a Procuraduria General de la Republica.

Cuando en los hechos que se investigan aparezca como autor del
hecho delictivo un menor, la averiguacion previa relativa se enviara al

Consejo Tutelar para Menores infractores del Distrito Federal, institucidn

menores. En el caso de que ocurran adultos y menores como posibles
autores de la conducta que origind una averiguacion previa, se enviarg copla
de lo actuado at mencionado Consejo y respecto de los adultos, se llevars el
tramite ordinario

A la Direccion de Consignaciones s& envian las averiguacicnes
previas Sin Detenido, cuando se refieran a heches sucedidos en entidades
federativas.

"Los Agentes del Ministerio Publico, Jefes de Mesa de Tramite del
Sector Desconcentrado, podran dictar las siguientes resoluciones:

a) Ejercicio de Accidn Penal;
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b) No Ejercicio de la Accidon Penal;

¢} Reservas;

d} Envio al Sector Centrai;

€) Envio a otro departamento de Averiguaciones Previas;

f) Envio por incompetencia a la Procuraduria General de la
Republica;

g) Envio por incompetencia al Consejo Tutelar para Menores
Infractores en ei Distrito Federal;

hy Envio por incompetencia a la Direccion de Consignaciones;

i}  Envio a las Agencias investigadoras del Ministerio Publico."*

El Ejercicio de la accion penal como ya se sefialo con anterioridad se
efectta, cuando una vez realizadas todas [as diligencias pertinentes, se
integran los elementos del tipo penal y la probable responsabiiidad y se
realiza la consignacion.

&1 No Ejercicio de la accion penal se consulta en €l caso de que
agotadas ias diligencias de [a averiguacion se deiermina que no se
acreditaron los elementos del tipo penal y/o la probable responsabilidad del
inculpado o blen de que ha operado alguna de las causales extintivas de la
accion penal. En estos casos el Agente del Ministerio Pablico propone &l no
gjercicio de la accidn penal y en su caso el archivo de la averiguacion
previa. Asi mismo los agentes del Ministerio Publico auxiliares del
Procurador opinaran scobre ta procedencia o improcedencia de autorizar el
no ejercicio de la accion penal y los subprocuradores, cualquiera de elios,

por delegacion de atribuciones del Procurador, autorizan o niegan €l no

* lmdem. Pag. 23
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gjercicio de la accién penal, Actualmente se hace a través de |la
Coordinacion de Auwxiliares del Procurador.

La Reserva de actuaciones tiene jugar cuando existe la imposibilidad
de cualguier naturaleza para proseguir la Averiguacion Previa y practica mas
diligencias y no se ha acreditado los elementos del tipo penal y por ende de
probable responsabilidad, ¢ bien habiéndosele acreditado los elementos del
tipo penal no es posible atribuir la probable responsabilidad a persona
determinada.

La reserva en modo alguno no significa que la averiguacion previa
haya concluido o que no pueden efectuarse mas diligencias; pues en el
supuesto de que aparecieran nuevos elementos el Ministerio Publico, en
tanto no haya operado una causa extintiva de la accion penal en una
resolucion gue no causa ejecutoria. La practica de nuevas diligencias puede
llevar inclusive al gjercicio de la accion penal.

El envio al Sector Central se efectuara cuando en las diligencias
efectuadas se observe Ia existencia de delios congenirados

Se remitird la averiguacién previa a la Procuraduria General de la
Reptiblica cuando aparezcan delitos del orden federal.

Cuando los hechos que dieron origen a la averiguacién previa
hubiesen acontecido en perimetro distinto al del Departamento de
Averiguaciones Previas al que pertenezca la mesa de framite, se enviara la
averiguacion previa al departamento correspondiente.

Al Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, sera
trasladada la averiguacion previa cuando de modo indubitable surja como
posible sujeto activo de una conducta antisocial un menor de dieciocho y

mayor de seis,
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Las averiguaciones previas en las que se presenten hechos
acontecidos en algunas entidades federativas, seran remitidas a la Direccion
de Consignaciones para que esta dependencia las envie a su vez el Estado
que corresponda. La incompetencia y correspondiente traslado se llevara a
cabo exclusivamente por lo que corresponda & hechos ocurridos en otra
entidad cuando no haya persona detenida.

E! agente del Ministerio Publico jefe de mesa de tramite del sector
desconcentrado, enviard la averiguacion previa a la agencia investigadora
del Ministerio Plblico correspondiente, cuando en una averiguacién previa
ariginalmente tramitada sin persona detenida se efectue la detencién de ios
indiciados, en este caso, la agencia investigadora del Ministerio PUblico a
quien togue el conocimiento de los hechos, recibird de la mesa de tramite la
averiguacion,

Las mismas resolucicnes que puede dictar el Ministerio Publico jefe
de mesa de tramite del secior desconcentrado, puede decidir el jefe del
edificio central, excepto que asi como la mesa de tramite desconcentrada
envia averiguaciones al sector central, ia mesa de tramite del sector central
puede trasladar averiguaciones al sector desconcentrado.

Tratéandose de delitos de fuero militar, o sea los previstos en el Cddigo
de Justicia Militar y los del orden comtn o federal cometidos por militares en
servicio, o con motivos de actos del servicio, en recintos castrenses, frente a
la Bandera Nacional o ante tropa formada, lo usual tante en la agencia
investigadora como en la mesa de tramite es que se envie la averiguacion
nrevia a la Procuraduria General de Justicia Militar.

ACUERDO A/004/90 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE DAN INSTRUCCIONES A LOS
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AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO EN RELACION DE LOS CASOS
EN QUE SE RESUELVA EL ARCHIVO POR RESERVA EN LAS
AVERIGUACIONES PREVIAS A SU CARGO.
El archivo provisional de una averiguacion previa que se decreta por
causas de reservas, se le ha sefialado que es originade por negligencia,
incapacidad de ineptitud del personal que acta en ella y en general como
fracaso del agente del Ministerio Pdblico en la investigacion iniciada, en
virtud de que las diligencias practicadas en la averiguacién previa de que se
trata, no le permiten esclarecer el hecho investigado.
En razén de lo anterior se dictd un acuerdo, el cual resulta
incongruente, ya que el citado acuerde en su punto primero establece:
PRIMERO. - En 1a averiguacion previa, el agente del Ministerio Plblico
formulara 1a ponencia de reserva en los casos siguientes:
a} Cuando el probable respeonsable o indicado no esté identificado,
b

b} Resulte imposible desahogar aigun medic de prueba vy ias ya
existentes no sean suficientes para determinar el gjercicio o no
de la accién penal.

De igual manera el punto Segundo en su fraccién V establece:

V.- Cuando fuese necesario para l|a practica de una o varias
diligencias la comparacencia del denunciante, inculpado, testigo o cualquier
tercero relacionado con los hechos que se investigan, el agente del
Ministerio Publico podré aplicar cualesquiera de las medidas de apremio a
que hacen referencia los articulos 20 y 23 de! Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal que a la letra dicen:

"Articulo 20.- El Ministerio Publico en las diligencias de
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averiguacion previa, sdlo podrs imponer, por via de correccidn disciplinaria,
multas que no excedan del importe de un dia de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal. Contra estas correcciones no se admite mas
recursos que el de responsabilidad.”

Cuando €l agente del Ministerio Pablico se proponga consultar 1a
reserva de la indagatoria a la Direccién General de Asuntos Juridicos, por
considerar que la averiguacién previa se encuentra dentro de los supuestos
a que hace referencia el articulo primero de este acuerdo, actuard en los
1erminos siguientes:;

A)  Solicitara del denunciante, guereliante u ofendido aporte mayor
informacién, proponga nuevas pruebas que desahogar o en su caso, i asi
fuere su desa y de ser procedente otorgue el perdon al o a los inculpados.

B)  Si el denunciante, querellante u ofendido no aportare mayor
informacion u otros medios de conviccion, o si habiéndolos presentado no

fueren suficientes y pertinentes para resolver en definitiva, el agente del

proponga la reserva del expediente.

Cy n ese acuerdo de! Ministerio Pablico sefalaré las causas de la
reserva, enumerando las diligencias faltantes y que considere necesarias
practicas para |a debida integracion de la indagatorta y previo visto bueno de
su superior jerarquico, turnara |a averiguacion previa a la Direccion General
de Asuntos Juridicos quien resolvera lo conducente.

Si la consulta de reserva no fuere aprobada, el agente del Ministerio
Publico debera cumplir fielmente con las instruccicnes que se le indiguen en
el dictamen emitido por la Direccion General de Asuntos Juridicos.

Lamentablemente en la practica vemos que €l acuerdo que se analizd
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es totalmente inoperante, ya que el Ministeric Pdblico en realidad nunca
anda detras det ofendido solicitindole méas pruebas que las testimoniales y
$1 €stas ne son congruentes con la denuncia ya no continda perfeccionando

ia indagatoria; por lo que gran parte de ellas se van a reserva.

3.8 RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO ANTE LA
DILACION DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

El Ministerio Publico no wviola garantias individuales con sus
determinaciones, sino 1a garantia social de persecucion del delito. Se
considera gue esto es asi, si se foma en cuenta que el Ministeric Pablico es
un organo encargado de ejercitar ante los tribunales y a nombre de la
sociedad |la accion penal. Es concebible considerar como garantia social
persecucion del delitc a hombre de toda la colectividad, pero también es
evidente que tal institucién no es duefia de la funcidn persecutoria y que en
el desempefio de sus funcicnes no ejerce un derecho propio, sino un
derecho que perienece a [a sociedad, por io que no puede hacer io gue e
plazca al deducir la accion penal y esta obligado por imperativo legal a
ejercitar dicha accidn, a efecto de que sea la autoridad judicial la que decida
si el hecho imputade al indiciado es © no delito y pueda imponer las penas
coirespondientes al caso concreto.

Con la Jurisprudencia de |a Corte se da pauta a que como sucede en
la realidad, el Ministerio Plblico decide arbitrariamente por si y ante si,
otorgandole al ofendido solamenie el juicic de responsabilidad ante dicha
situacién.

En tal virtud, analizaremos las disposiciones de caracter

administrativos que pueden regir y limitar las actividades del Ministerio
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Publico, mismas que dan origen al citado juicio de responsabilidad al violar

estas garantias sociales.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Una cpcidn de defensa para el ofendido por el delito, encontrames la
existencia de la responsabilidad administrativa a los servidores publicos que
prevé la misma Ley Federal de Responsabilidades.

En dicha ley se disponen las obligaciones de los servidores publicos,
cuye incumplimiento da origen a las sanciones y procedimientos que

- corresponda a cada caso concreto. Se obliga a cumplir con la méaxima
diligencia el servicio gque le sea encomendado y deberén, ademas,
abstenerse de cualquier acto u omision que implique el abuso o &jercicio
indebido de su empleo, cargo 0 comision.

Al respecto el articulo 47 fraccidn |, a ta letra dice:

"Articulo 47 - Todo servidor piblico tendra las siguientes obligaciones,
para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben ser observadas en el desempefic de su empleo, carge o
comision, y cuyo incumplimiento daran lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi
como de las normas especificas que al respecto rijan el servicio de las
fuerzas armadas:

. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea

encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que

cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién "

Igualmente se dispone que en las dependencia y entidades de la
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adrministracidn piblica se estableceran unidades especificas a las que tenga
facil acceso cualquier interesado para presentar gquejas y denuncias por
incumpiimiento de las obligaciones de los servidores publicos, y constituird
responsabilidad administrativa ia obstaculizacion del derecho que tienen los
particulares de interponer las quejas y denuncias ya mencionadas.

Por lo gue el ofendido por el delito tendra derecho para recurrir ante |a
Secretaria de la Contraloria o ante el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, cuando la conducta del Ministerio Publico impliGue o
gjercicio indebido de su cargo, como lo es este case, al dilatar
indebidamente el gjercicio de la accidn penal.

A primera vista, que esta via para establecer la responsabilidad
administrativa es una férmula idénea, misma que permite al ofendidc por &l
delito una relativa defensa contra las determinaciones del érgano acusador
que afecten sus derechos. Pero no es asi, ya que las sanciones que sé
establecen para las faltas administrativas son infimas para la clase de
viclaciones que comete ¢! Ministeric Pdblico en perjuicio del ofendido,
cuando se supone que debe representarlo y velar por sus intereses y
derechos

Las sanciones que sefala la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, para el casc de faltas administrativas, se encuentran
contenidas en el articulo 53 de dicha ley, mismo que a continuacion me

permite transcribir.

"Articulo 53.- Las sanciones por falta administrativa
consistiran en :

i.  Apercipimiento privado o publico;

il.  Amonestacion privada o publica;
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lll. Suspension;
V. Destitucién del puesto;
V. Sancion econdmica;

V1. [Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos
© comisiones en el servicio piblico.

Cuando la inhabilitacion se imponga como ¢onsecuencia de un acto u
omision que implique lucro o cause danos y perjuicios, sera de un aio hasta
diez afios si & monto de aquellos no excede de doscientas veces &l salario
minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si
excede de dicho limite. Este Gltimo plazo de inhabilitacion también sera
aplicable por conductas graves de los servidores publicos,

Para que una persona que hubiese sido inhabilitada en los términos
de ley por un plazo mayor de diez afics, pueda volver a desempefiar un
empleo, cargo o comision en el servicio plblico una vez transcurrido el plazo
de la inhabilitacion impuesta, se requerira en el titular de la dependencia o
entidad a la que pretenda ingresar, dar aviso a la Secretaria (de ia
Contraloria General de la Federacién) en forma razonada y justificada, de tal
circunstancia.

L.a contravencién a lo dispuesto por el parrafo anferior sera causa de
responsabilidad o contrato que en su caso se haya realizado.”

Como se puede observar, las sanciones antes sefialadas son
notoriamente insuficientes para reparar €l goce de los derechos que le han
sido violados al ofendide. Ademas los parametros para fijar las sanciones
administrativas no son muy objetivos que digamos, porque para la
determinacion de una falta administrativa se deben tenher en cuenta factores

tales como: Las circunstancias perscnales del servidor publico, 1a lealtad,
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honradez, disciplina, eficiencia, que deba desempefiar en su funcidn. Estos
parametros son muy objetivos y, como no estan especificados objetivamente
en ninguin texto legal, practicamente son determinados por el libre albedrio y
por las amplias facultades discrecionales de que gozan las autoridades que

imponen las sanciones administrativas.
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CAPITULO IV

DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL Y DE OTROS ESTADOS DE LA REPUBLICA
MEXICANA

41 CONCEPTO DE COMPETENCIA.

En el presente capitulo se precisa el significadc de los vocablos
competencia y organizacion, ya que son palabras fundamentales en la
intervencion y en la forma que esta constituida la Procuraduria General de

Justicia en el Distrito Federal y en algunas otras entidades federativas.

Se analizara lo que debemos entender por competencia, citando las- -

definiciones, opiniones o puntos de vista de algunos autores, para tener un
panorama mas ampiio y preciso sobre dicho concepto. Por lo que al
respecto Ignacion Burgoa opina que: "La competencia en general es una
condicién presupuestal sino que son, para que la actuacién de una
determinada autoridad en el desarrollo de la funcion estatal, que
generalmente le corresponde, sea valida y eficaz. Por esc es que,
tratandose del desarrollo de 1a funcién jurisdiccional, se le ha considerado
como un elemento de existencia necesaria previa para la validez de la
actuacion concreta encargada de ejercerla. Por tal motivo, como
presupuesto procesal de la accién y del juicio en que traduce y ejercita la

funcidn iurisdiccional, 1a competencia es aquel conjunto de facultades con
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gue el orden juridico enviste a una autoridad para desarrollar."®

Por su parte el Instituto de Investigaciones Juridicas, sefiala: "Que la
competencia encuentra su raiz etimoldgica en las voces latinas competentia,
{Competens, entis}, relacion, proposicién, aptitud, apto, competente,
convivencia. En castellano se usan como sinénimo los vocablos: aptitud,
habilidad, capacidad, suficiencia, disposicion.

En un sentido juridico general se alude a una idoneidad atribuida a un
6rganc de autoridad para conocer o jlevar a cabo determinadas funciones o
actos juridicos. Recuérdese gue el articulo 16 de nuestra Constitucion
dispone que nadie puede ser molestado sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente.

Sin embargo es en un sentido mas técnico y especializado del
derecho judicial y del derecho procesal, o mejor ain de la llamada Teoria
General del Proceso, cabria reflexionar si esta denominacion reiterativa lo
justifica en un afan didactico de recalcar io general de una tecria, la figura
de la competencia debe entenderse en un sentido mas restringido que el ya
mencionado, excluyendo de ella al drgano legislativo y al ejecutivo y a las
personas particulares individuales o ideales que tienen jurisdiccion."®"

Por lo antes expresado se puede entender que la competencia, €s un
marco de referencia dentro de! cual la actuacién de la autoridad, que en este
caso es la Procuraduria General de Justicia, sera legal, por lo que como ya
se ha analizado anteriormente, la Procuraduria por conducto del Ministerio

PUblico, es competente en materia penal para recibir denuncias, querellas y

¥ BURGOA O, lgnacio. “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo” Ed

Porraa. 4* edicidn México, 1898, Pag 77

®  Instituto de Investigaciones Juridicas “Dicgionario Juridico Mexicang". Ed Porria. 8 edicion.

México, 1955 P4g. 542
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acusaciones e integrar las averiguaciones previas correspondientes para ser
turnados al dérganc jurisdiccional competente, pero no lo sera para librar
ordenes de aprehension, ni tampoco para juzgar y condenar a persona

alguna.

4.2 CONCEPTO DE ORGANIZACION.

Para abordar el tema de ia organizacion de |la Procuraduria General
de Justicia, es preciso sefialar qué se debe entender por organizacion.
Segun Antonio Luna Arroyo, la organizacidn, es: "La accidn y efecto de
organizar u organizarse En sentido aplicado conjunto de regias que en
cada Estado determinan la Jerarguia, composicién de los Organos
gubernamentales, y también se aplica a instituciones que sean de caracter
oficial "®2
También se dice que es: "El conjunto de reglas juridicas que
determinan la jerarquia, composicion y atribuciones de los érganos de un
Estado encargado de administrar justicia. Por ejemplo e Poder Judicial, "

De estas dos definiciones se puede deducir que el concepto de
organizacion se refiere a la forma en que debe estar ordenada la
Procuraduria General de Justicia de cada entidad federativa, sobre todo en
su funcidn o actividad que desempefa de acuerdo a su categoria.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, esta
encabezada por un Procurador y se integra de Subprocuradores, Oficialia

Mayor, Contraloria Interna, Visitaduria General, Coordinaciones, Supervision

62

LUNA ARROYO, Antomo y J ALCERRECA, Luis. "Diccionano_de Derecho  Agrario
Mexicang". Ed Porrda, 2* edicion México, 1982, Pag 577.

"Nueva Enciclopedia L.arousse”. Ed Planeta. Tome Vil. Barcelona-Madnd, 1984, Pag 7254
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General de Derechos Humanos, Direcciones Generales, Unidad de
Comunicacién Social y Organos Desconcentrados como son: Albergue
Temporal, Delegaciones y un Instituto de Formacion Profesional; los cuales
tienen atribuciones diferentes y bien determinadas en el Reglamenos de ia
Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

atribuciones queé se haran mencién mas adelante.

43 LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

La Procuraduria es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal,
encargada de apoyar la integracion y consolidacién del Sisterna de Justicia
y Seguridad Pdblica en el Distrito Federal. Para cumplir con sus funciones
ejerce las tareas del Ministerio Publico del Distrito Federal y los asuntos que
ie confieren su Ley y otras disposiciones legales, asi como |os reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes de! Presidente de la Republica.

De acuerdo a sus objetivos y responsabilidades, fa Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal trabaja en estrecha coordinacion
operativa, técnica y cientifica con las Procuradurias Generales de Justicioa
de {as entidades federativas y con la Procuraduria General de la Republica,
asi como con las demas dependencias y entidades o personas de los
sectores social ¥ privado que estime convenientes.

Una de las funciones mas importantes de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, es recibir denuncias, acusaciones o querellas
sobre acciones u omisiones gue pueden constituir un delito v lo hace a
través de las Agencias del Ministerio Publico. Ya que la Procuraduria

realiza las no menos importantes funciones de prevenir el delito, mediante ia



101

difusion en los medios de comunicacion, en murales, etc., de |as posibles
penalidades a que se enfrentara la sociedad al delinguir; también protege y
representa los intereses de 10s ausentes e incapaces, entre otras.

A través del Ministerio Pblico, la Procuraduria se encarga de
investigar, como ya se analizé anteriormente, los delitos que le competen,
con et auxilio de la Policia Judicial y de los Servicios Periciales, asi como de
otros auxiliares como la Policia Preventiva

Para combatir todo tipo de abuso de Ia auteridad y sin perjuicio de lo
dispuesto en la lLey Federal de Responsabilidades de los Servicios
Puablicos, |a Procuraduria General del Distrito Federal conoce y sancicna las
faltas comelidas por el Ministerio Publico durante cualquier procedimiento
penal, cvil o familiar.

Todos los servicios prestados por la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal son absolutamente grafuilos, de acuerdo a |as"
disposiciones contenidas en los articulos 17 Constitucional y 222 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal, el cual previene y sanciona el delito de
cohecho.

De acuerdo con e Reglamento de la Ley Organica de ta Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, pubiicada en el Diario Oficial de la
Federacion, de fecha 17 de julio de 1996; dicha procuraduria para el buen
desempeiio de sus funciones que le son atribuidas en la esfera de su
competencia, se integra segdn el articulo 2° de dicho reglamento, con las
siguientes unidades administrativas, éncabezadas por su titular que es el

Procurador Generai de Justicia.



102

UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

"1 .
2.
3.

Subprocuraduria 'A’ de Procedimientos Penales.
Subprocuraduria 'B' de Procedimientos Penales.

Subprocuraduria 'C’ de Procedimientos Penales.

4. Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos.

5.

© » N oo

—
=N

—

14.
15.
16.
17.

18.

Subprocuraduria de Atencidn a Victimas y Servicios a la
Comunidad.

Oficialia Mayor.
Contraloria Interna.
Visitaduria General.

Coordinacidn de Agentes del Ministerio Pablico Auxiliares del
Procurador.

Coordinacion de Investigacion de Robe de Vehiculos.
Supervision Generai de Derechos Humanos.
Direcciones Generales ‘A", 'B' y 'C’ de Consignaciones.

Direccidon Especial de Asuntos Especiales y Relevantes del
Procedimientos Penal.

Direccion General de Asuntos de Menores e Incapaces.
Direccidn General de Atencidn a Victimas de Delito.
Direccién Genera! de Control de Procesos Penales.

Direccibn General de Investigacion de Delitos contra la
Seguridad de las Personas, las instifuciones y ia Administracion
de Justicia.

Direccion General de Investigacion de Delites contra el Honor,
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20.

21.
22.
23.

24

25.
26.
27.
28.
29.

30.
31.
32.
33.

34,
35.
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Responsabilidad Profesional y relacionados con Servidores
Pablicos

Direccion General de Investigacion de Delitos Patrimoniales no
Violentos.

Direccidén General de Investigacion de Delitos Patrimoniales
Violentos.

Direccion General de Investigacion de Delitos Sexuales.
Direccion General de investigacion de Homicidios.

Direccion General de Investigacidon de Robo a Bancos y de
Delincuencia Organizada.

Direccion General de Investigacién de Roho a Negocios vy
Prestadores de Servicios.

Direccion Genera! de Investigacion de Robo a Transporte.
Direccion General Juridico Consultiva.

Direccion General del Ministerio Pibiico en lo Civil.
Direccion General del Ministerio Pubiico en lo Famiiiar,

Direccién General de Normatividad y Control Operativo Técnico
Penal.

Direccidon General de la Policia Judicial.
Direccion General de Politica v Estadistica Criminal.
Direccién General de Prevencion del Delito,

Direccion General de Programacion, Organizacion vy
Presupuesto.

Direccién General de Recursos Humanos

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales.
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38.
39.
49,
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Direccion General de Servicios Periciales.
Direccion General de Tecnologia y Sistemas Informaticos.
Unidad de Comunicacion Social.
Organos Desconcentrados:
a) Albergue Temporal.
b) Delegaciones.

¢) Instituto de Formacion Profesional. "™

Ahora se sefialaran algunas de las afribuciones mas impertantes de

algunos funcionarios que integran fa Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal.

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal, tiene entre

otras, las siguientes atribuciones:

.

Fijar, dirigir y controlar la Politica de la Procuraduria, asi como
coordinar la planeacion, vigilancia y evaluacion de la operacion
de las unidades administrativas que ia integran:

Someter al acuerdo del Presidente de la Replblica los asuntos
encomendados a la Procuraduria e informarle sobre el estado de
jos mismos;

Desempefiar las comisiones y funciones especificas que el
Presidente de la Republica le confiera e informarle sobre el
desarroiic de ias mismas;

Proponer al Presidente de la Republica, en el ambito de la
competencia de {a Procuraduria, 108 proyectos y de jeyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, drdenes y demds normas

64

Reglamento de la Ley Orgdanica de la Procusaduria General de Justicia del Distrito Federal,

Diario Ofiwial de la Federacidn, Namero 13417, Juho 1996. Pag. 47.
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juridicas. ..;

Aprobar la organizacién y funcionamiento de la Procuraduria y
adscribir organicamente sus unidades administrativas.. ;

Autorizar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos de la
Procuraduria y en su caso sus modificaciones y presentario a la
autoridad competente;

Autorizar la celebracién de convenios, bases y ofros
instrumentos de coordinacion con la Procuraduria General de |z
Republica, las Procuradurias Generales de Justicia de ias
entidades federativas y las demas dependencias y entidades de
la Administracion Pdblica Federal, del Distrito Federal, de los
Estados y Municipios de |a Republica, asi como con personas
fisicas y morales de los sectores social y privado que se estime

conveniente...;"™

Como se puede observar, las atribuciones del Procurador General de. .

Justicia del Distrito Federal, son en gran medida indelegables y a nivel de

Secretaria de Estado, por estar estrechamente ligado con las actividades y

comisiones gue fe encomienda el Presidente de la Republica.

BS

El Contralor Interno fiene, entre otras, 1as siguientes atribuciones:

Establecer, controlar, evaluar vy dar tramite a los procedimientos
de recepcion, atencién y seguimiento de las quejas y denuncias
gue se presenten en contra de los servidores publicos de la
Frocuraduria e iniciar la investigacion correspondiente, de
conformidad con los lineamientos que sefiale el Procurador.

Sustentar y resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servicios Publicos e imponer, por

lbidem. Pég. 49,
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acuerdo del Procurador las sanciones administrativas que
correspondan...;

V. Integrar la documentacion que deba ser enviada al Ministerio
Pablico, en aguellos casos en gue, con motive de sus funciones,
apareciere ia probable comisién de un delito por parte de
servidores publicos de la Procuraduria,

VI. Recibir y tramitar, en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de 1og Servidores Plblicos, 108 recursos de
revocacién que presenten los servidores publicos de la

Institucion  que hayan sido sancionados por faltas
administrativas...;

VIiI. Practicar, dirigir y supervisar las auditorias que deben realizarse
a las unidades administrativas de la Procuraduria, conforme a
los lineamientos establecidos por las autoridades competentes y
los que determine el Procurador...;

IX. Verificar y supervisar que se cumplan los procedimientos que
establece la normatividad de la Procuraduria para otorgamiento
de armas de cargo y patruilas, asi como, en su caso para la
devolucion de 1as mismas..."®

lLas atribuciones del Contralor Interno, son exclusivas dentro de la

Procuraduria ya que es el anico facultado para conocer y resolver las quejas
y denuncias que se presenten en contra de los funcionarios publicos de
dicha Institucion, asi como imponer sancicnes administrativas a ios mismos
y sustanciar los recursos de revocacion que presenten los servidores
ptiblicos de la Procuraduria que han sido sancionados previamente v
resolverlos, todo ello con el solo objeto de vigilar el buen funcionamiento de

la institucion.

% Ioidem Pag 53.
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El Coordinador de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del

Procurador , tienen entre ofras, las siguientes atribuciones:

I

TH.

Someter a la aprobacién del Procurador o del Subprocurador
correspondiente, en su caso, las propuestas de dictamen sobre
la procedencia del no ejercicio de Ia accion penai y archivo de la
averiguacion previa...;

Dictaminar lo procedente cuando se sclicite la iibertad del
procesado en los casos siguientes: 3) Cuando no esté
comprobado alguno de los elementos del tipo penal del delito, en
los términos del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal; b) Cuando estando comprobados los elementos
del tipo penal del dleito, aparezca que el procesado no sea
responsable;... e) Cuando esté plenamente demostrado que se
ha extinguido la accidn penal...;

Coordinarse con fa Direccion General Juridico Consultiva en la-
formulacion de los informes previos y justificados en los juicios
de amparo promovidos contra actos de los servidores publicos
adscritos a fa Coordinacién, asi como en la presentacion de
promociones y recursos que deban interponerse...;*"

Las atribuciones del Coordinador de Agentes del Ministerio Pubtico

Auxiliares del Procurador, no sen menos importanies que las de los

funcionarios antes mencionados ya que en sus manos se encuentra la

facultad de proponer €l no ejercicio de la accidn penal y el archivo de una

indagatoria, con lo que se le podria fin a la aveniguacidn previa, asi como

intervenir y rendir los informes previos y justificados en materia de aparo e

interponer los recursos correspondientes a dicha materia.

B7
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Director General de ias Direcciones "A", "B" y "C" de

Consignaciones tiene, entre ofras, 1as siguientes atribuciones:

"E

iit.

VIE

Recibir de las unidades administrativas correspondientes en
materia de investigacion, en los términcs de los acuerdos que al
efecto emita al Procurador, las averiguaciones debidamente
integradas en las gue s proponga el ejercicio de [a accién
penal, haciendo el estudic respecltivo para determinar o
procedenie;

Solicitar las Ordenes de aprehension de los probables
responsables cuando se reunan los requisitos del arlic 1o 16 de
ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos o bien,
comparecencia, cuando asi proceda;

Ejercitar la accién penal ante los tribunaies competentes por los
delitos del orden comun y poner a disposicion de éstos a los
detenidos que hubiere, asi como los objetos, instrumentos o
productos relacionados con los hechos delictivos en los casos
que corresponda;

Informar  periédicamente a los Subprocuradores de
Procedimientos Penales de su adscripcion, el desarrolio de las
actividades gue correspondan.™®

Segun se desprende del articulo 19 del Reglamenio de la Ley

QOrganica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el

Director General de las Direcciones "A", "B" y "C" de Consignaciones, puede

ejercer por si o a través de los Agentes del Ministerio Publico que le estén

adsciitos, jas atribuciones antes mencionadas.

El Director de la Policia Judicial, tiene entre otras, las atribucicones

&8
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Elecutar las drdenes de presentacion, comparecencia,
aprehensién, reaprehension, cateo y arresto que emitan los
Organos jurisdiccionales y apoyar al Ministerio Publico en el
cumplimiento de las drdenes y diligencias que éste le asigne;

Poner inmediatamente a disposicion de la autoridad
jurisdiccional a las personas aprehendidas en fos casos
previstos en el articulo 18 de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y fas que deban ser presentadas por
Grdenes de comparecencia,

Establecer el enlace y coordinacion con las autoridades de la
Palicia Judicial Federal v con la Policia Judicial de las demas
entidades federativas de la RepUblica, asi como lograr una
comunicacion directa y eficaz con aquéllas para la mejor
procuracion de justicia. en los términos de las bases, convenios
y demas instrumentos de colaboracion que al efecto se celebren;

Vigilar que durante el desarrollc de las investigaciones, los
agentes de la Policia Judicial se apeguen a los principios de
actuacion que establece la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal y las demés dispasiciones aplicables;

Operar una base de datos para el adecuado control de las
investigaciones realizadas, registro de bienes recuperados,
pruebas recabadas y custodia de objefos;

Planear, coordinar y dirigir ia operacidn de un grupo de agentes
de la Poilicia Judicial, destinadas a la reaccion inmediata para
atender situaciones de emergencia o de gravedad, de
conformidad con las instrucciones que emita el Procurador,
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Xl Vigilar que se atiendan de inmediato las llamadas de auxilio de
la comunidad;

vaay

XIV. informar a la unidad administrativa cormrespondiente, las
iregularidades en que incurran tos agentes de 1a Policia Judiciat
en el desempefic de sus funciones, asi como de los hechops
delictivos en que puedan estar involucrados y que fueren de su
conocimiento...;*

Las atribuciones del Director de la Policia Judicial, son basicamente
operativas, ya gue como auxiliar del Ministerio PUblico debe auxiliarse en el
cumplimiento de las ordenes y diligencias que éste le asigne, asi mismo
debe dar debido cumplimiento a las ordenes diversas como aprehensién y
cateo gue emitan los jueces del Tribunal Superior de lusticia det Distrito
Federal, y poner de inmediato a su disposicion a las personas aprehendidas

en e} interior del Reclusorio Preventivo comrespondiente.

44 LA PROCURADUREA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE MEXICO.

Al Ministerio Plblico le corresponde la investigacion y persecucion de
los delitos y el ejercicio de la accion penal, para lo cual contara con la
policia judicial, misma que estara bajo su autoridad y mando inmediato el
representante social hace efectivo los derechos del Estado e intervi2nen en

los juicios gue afecten a quienes las leves otorgan especial proteccién; por
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®  Ibdem. Pag 67.



111

agentes del Ministerio Pablico auxiliados por el personal que determina la
Ley Organica respectiva; segin lo disponen los articulos &1, 82 y 83 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Para el despacho de los asuntos que la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México le encomiendan, el Ejecutivo cuenta con
las dependencias y los organismos auxiliares gue las disposiciones legales
establecen en dicha entidad. Entre las cuales se encuentra |a Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, cuyo titular es nombrado por ef
Gobemador,

En consecuencia, y como ya se dijo anteriormente, dicha
Procuraduria, es la dependencia del Poder Ejecutivo en la gue se integra la
institucion del Ministerio Pblico, para el gjercicio de las atribuciones que se
e otorgan en la Constitucion Politica del Estado Libre y Scoberano de
Mexico, mismas que estan determinadas en la Ley Organica de dicha" ‘
institucion y demas disposiciones legales.

l.a Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México fiene por objeto regular la organizacion, el funcionamiento y el
gjercicio de sus atribuciones. Esia Ley fue aprobada por Decreto Niumero
139 de la LI} Legislatura d=l Estado, en la "Gaceta de Gobierno" de fecha 10
de abril de 1996; y también prevé en diversos textos de su articulado la
expedicion del reglamento de dicha Ley, el cual es de orden publico y tiene
por objete reglamentar las disposiciones de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México. Dicha Ley fue
aprobada por la H. Legislalura del Estado, siendo gober'nador el C.
Licenciado CESAR CAMACHO QUIRQOZ, la aplicacién de esta ley

corresponde en el ambito de sus respectivas atribuciones al Procurador
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General de Justicia, Subprocuradores, Agentes del Ministerio Pdblico,
Folicia Judicial, Directores Generales, a los Servidores Plblicos que laboran
en ella.

Los articulos 81, 82 y 83 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, disponen:

"Articulo 81.- Corresponde al Ministerio Plblico la investigacién y
perseclcion de los delitos y &l ejercicio de 1a accion penal.

La Policia Judiciat estara bajo 12 autoridad y mando inmediato del
Ministerio Pablico.”

"Articulo 82.- El Ministerio Publico hara efectivos los derechos del
Estado e intervendra en los juicios que afecten a quienes ias leyes otorgan
especial proteccién.”

"Articulo 83.- El Ministeric Publico estard a cargo de un Procurador
General de Justicia y de un Subprocurador General, asi como [os
Subprocuradores y Agentes del Ministerio Publico auxiliadas por el personal
que determine ia Ley Organica respeciiva ™

La Procuraduria General de Justicia del Estado Libre y Soberano de
México, cuenta también con su Reglamento de la Ley Crgénica de dicha
institucion, mismo gue fue publicade por el Ejecutivo del Estado en la
"Gaceta del Gobierno" de fecha 20 de febrero de 1997, el cual es de orden
publico y tiene por objeto reglamentar las disposiciones de la Ley Orgénica
de la Procuraduria y su aplicacion corresponde, en el ambito de sus
atribuciones, al Procurador General, Subprocuradores, Agentes def
Ministerio Publico, Policia, Directores Generales, Titulares de tas Unidades
Teécnicas y Administrativas de ia Dependencia y en general a los servidores

plblicos que laboren en ella. Es importante sefalar que corresponde al
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Frocurador General de Justicia resolver i0s casos en los gue exista duda
sobre la interpretacion de las disposiciones de dicho reglamento.

Para el estudio, planeacidén y despacho de los asuntos de su
competencia, asi como para obtener y atender las acciones de controf y
gvaluacion que le corresponde, la Procuraduria cuenta, segtn el articulo 8°
de dicho Reglamento, con [as siguientes unidades administrativas:

"l.  Subprocuraduria General;

il.  Subprocuradurias Regionales;

lll.  Agencias de! Ministerio Pablico,

V. Policia;

V. Direcciones Generales de:

a) Averiguaciones Previas;
b) Control de Procesos;
¢} Aprehensiones,
d} Politica Criminal v Combate 2 la Delincuencia,
e) Servicios Periciales;
f} Responsabilidades; y
g) Administracion.
V1. Unidades Técnicas y Administrativas de:

a) Coordinacién de Agentes del Ministerio Publico
Auxiliares del Procurador;

b) Unidad de Comunicacidn Social;
¢) Coordinacién de Derechos Humanos;
d) Contraloria Intema;

e) Instituto de Formacién Profesional y Capacitacion; y
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f) Centro de Atencidn al Malirato Intrafamiliar y Sexual.

El Procurador contara con el nimerc de asesores y 6rganos técnicos
y administrativos necesarios para €l cumplimiento de sus atribuciones, de
acuerdo al presupuesto respecto vy a la estructura organica aprobada por la
Secretaria de Administracion.™®

Las atribuciones de los funcionarios pdblicos encargados de las
unidades administrativas mencionadas anteriormente se encuentran
contenidas en el articulado del Reglamento de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, y de las cuales
enseguida se mencionarén las atribuciones que corresponden a cada
funcionario plblico y de las unidades técnicas y administrativas de la
Procuraduria.

El articulo 7°, dispone: "En el ejercicio de sus atribuciones, el
Procurador tendra a su cargo la atencién y resolucién de los siguientes
asuntos:

[.  Proponer al Gobernador del Estade los programas y acciones

necesarios para el mejoramiento def servicio publico de
procuracion de justicia;

iII.  Determinar las politicas para el desarrollo de las atribuciones
encomendadas a la Procuraduria;

lii. Desempefiar ias comisiones y funciones especiales gue el
Gobernador del Estado le confiera y mantenerlo informado del
desarrollo de las mismas;

IV. Aprobar la organizacién de Ja Procuraduria, asi como los

" Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de! Estado de México

(Gaceta de! Gobierng, Nidmero 35, 20 Febrero 1997, Pag. 3
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manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al
publico, en coordinacion con la Secretaria de Administracién;

V. Aprobar y presentar a la Secretaria de Finanzas y Planeacion el
presupuesto anual de egresos de [a Procuraduria;

VI, Atender las quejas sobre imegularidades del personal de la
Procuraduria en el despacho de los asuntos,

Xi.  Presidir la Comision Interna de Moedernizacion y Mejoramiento
integral de la Administracidon Publica de la Procuraduria, asi
como crear e integrar las demas comisiones gue sean
necesarias para su buen funcionamiento;

Xll. Acordar los nombramientos de los titulares de las unidades
admunistrativas que integran la Procuraduria;

Xill. Resolver los casos de excusas e impedimentos que le sean
planteados por el personal de la Procuraduria; y

P
<l

. Los demas que le confieran ias disposiciones legales aplicables
y el titular def Poder Ejecutive Estatal, dentro de |a esfera de sus
atribuciones.""

En el Procurador General de lusticia del Estado de Méxice y en sus
homélogos descansa una de las actividades fundamentales para la
tranquilidad y ta seguridad piblica como es, destacadamente, ia prevencion
y la persecucion de los delitos y en general la procuracion de justicia; por lo
gue tiene una estrecha coiaboracién con el Gobernador dei Estado para
dicho proposito.

Con respecto al Subprocurador General, el articulo 8°, sefiala;

' Jbidem. Pag. 5
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"Para el ejercicio de sus atribuciones, el Subprocurador

General tendré a su cargo la atencidén y resolucion de los siguientes

asunios:

]

It

AR

VI

VHIL

Auxiliar al Procurador en las airbuciones gue éste tiene
encomendadas;

Representar al Progcurador en 105 casos gue éste determine...;

Determinar ¢on el Procurador [0 relativo al ingreso, adscripcian,
promocion,  remocidn, renuncias,  suplencias,  excusas,
incompatibilidades, estimulos y recompensas de los servidores
plblicos de 1z institucion...;

Proponer al Procurador |a elaboracion de acuerdos y circulares,

Recibir quejas sobre demora, exceso o deficiencias del personal
a su cargo en el despacho de 103 asuntos;

Administrar los recurscs humanos, financieros y materiales que
le asignen;

Supervisar las Agencias del Ministerio Publico y los grupos de
Policia que estén bajo las ordenes de éste; y

Los demas que le confieran las disposiciones legales aplicables
y aquéllos que les encomiende el titular de la Procuraduria.”™

Habra tanto Subprocuradores como regiones se establezcan y tendran

bajo su mando a los Jefes de Departamento de Averiguaciones Previas,

cuyo ntimero se determinara de acuerdo a las necesidades del servicioy en

atencion a los siguientes elementos

Extension territorial;

indice pobtacional;

72

Ibidem, Pag. 6
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Il Indicencia de delitos: v

V. Centros de interés criminologico definibles por regién o por
fracciones de ésta.

El articulo 19 del Reglamento sefiaia las afibuciones del Director
General de Averiguaciones Previas, mismo que dispone:

"En el ejercicio de sus atribuciones el Director General de
Averiguaciones Previas tendra a su cargo la atencion y resolucion de los

siguientes asuntos:

[. Mgilar que los Jefes de Departamento de Averguaciones
Previas y los Agentes del Ministerio Publico observen los
acuerdos, circulares y politicas dictadas por el Procurador.. ;

Il Resolver las consultas que Sobre Averiguaciones Previas
planteen los Agentes del Ministerio Publico.. ;

V. Dirigir, organizar y controlar la coordinacion de investigacion;
recuperacion y devolucién de vehiculos robados;

V. Rendir al Procurador un informe diario y mensual de las labores

desarrclladas por el persona a su cargo; y

V1. Los demas que ie sefialen otros ordenamientos legales y ios que

le encomiende el Procurador."”

La Direccidn General de Averiguaciones Previas cuenta con dos
subdirecciones, una de supervisién y la ofra de normatividad v asuntos
especiales, mismas que seé regulan por los manuales administrativos
correspondientes de conformidad con lo dispueste por el articule 20 de!
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Estado de México.

" Ibidem. Pag. 8.
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Las atribuciones del Director General de Responsabilidades, se
encuentran contenidas en el articulo 37 del Reglamento en cita, mismo gue
a la letra, dice:

"Para el ejercicio de sus atribuciones, el Director General de
Responsabilidades tendra a su cargo la atencidn y resolucion de los
siguientes asuntos:

i, Organizar, controlar v supervisar a los Agentes del Ministerio

Plblico bajo sus drdenes para:

a) Recibir conforme a derecho, las denuncias o guerellas en
contra los servidores pubticos del Estado de México;

b) Sustancias en términos del Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado Libre y Soberano de México, las
averiguaciones previas que correspondan;

¢) Solicitar la incoacién del procedimiento penal;

d) Determinar el no gfercicio de la accién penal, conforme a los
requisitos sefialados en el Cdédigo de Procedimientos
Penales para el Estado Libre y Soberano de México; y

e) Desistirse de la accién penal, en términos de los requisitos
que se senalan para el no ejercicio de 1a misma.

[l. Resolver las consultas gue sobre averiguaciones previas
formulen los Agentes del Ministerio Publico de su adscripeion;

lll. Disefar y proponer al Procurador, manuales y circulares para la
actuacion de los Agentes del Ministerio Publico;

V. Rendir al Procurador un informe diaric y mensual de las labores
desarroltadas por el personal a su ¢argg;

V. Supervisar la imagen, disciplina y eficacia del personal a su
cargo; y



119

VI. Los demas que le sefialen ofros ordenamientos legales y los que
le encomiende el Procurador."™

La Direccién General de Responsabilidades serd auxiliada, en el
despacho de los asuntos de su competencia, por los agentes del Ministerio
Plablico que sean necesarios. Asi mismo los servidores publicos de la
Procuraduria son sujetos de responsabilidad administrativa en términos de
1a Ley de Responsabilidades de los Servicios Plblicos gel Estado de México
y Municipios, y los agentes de la Policia Judicial ademas de la
responsabilidad administrativa en que puedan incurrir, estan sujetos a las

disposiciones disciplinarias contenidas en el reglamento correspondiente.

4.5 LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE NUEVO LLEON.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, es' -
una dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, con propia responsabilidad
Constitucional que tiene por objeto ejercer ia representacion y defensa de
los intereses de la sociedad a través del Ministerio Plblico, velar por ia
exacta observancia de las leyes, represenian juridicamente al E£stado y
auxiliar al Gobernador en el despacho de los asuntos de la Administracion
Publica.

De los objetivos de la Procuraduria, la funcién del Ministerio Publico
es de primer orden en virtud de los articulos 21 y 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 y los articulos 25 y 97 de

ja Constitucion del Estado de Nuevo Leodn, esiatuyen singuiar

™ |pidem Pag 14
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responsabilidad para el Procurador General de Justicia, como titular del
Ministerio Pithlico, dnico organismo estatal que con auionomia plena se le
encomienda el ejercicio de la accion penal, cuya exclusividad le
corresponde al Estado.

Asi mismo es propédsito de la Procuraduria ser un instrumento eficaz
para el cumplimiento de las leyes y del cabal respeto a las garantias
Constitucionales, Con esa finalidad y con el deliberado propésito de
imponer un nuevo sentide a fa funcitn del Ministerio Publico en ef Estado, al
normas sus atribucicnes, ademas de reglamentarse las tradicionales que se
refieren a la investigacion de los delitos, persecucion de los delincuentes e
imposicién de penas; expresamente se establecié que el Ministerio Piblico
debe decretar la libertad de un indiciado sino hay elementos que hagan
probable su responsabilidad, sin perjuicio de llevar adelante la averiguacion;
que proporcione a los detenidos los medios de comunicacion necesarios y
los instruya sobre las vias de defensa que le asisten y ta forma de utilizarias;
solicitar ia libertad de un procesado cuando no se demuestre plenaments su
responsabilidad y que, tratandose de asuntos del orden familiar, debe poner
especiai cuidado al infervenir en ios problemas que atafien a los menores, a
los incapacitados y a la familia.

A fin de hacer una division del trabajo congruente con ia funcion que
debe desempefiar el Ministerio Pubilico, la Procuradurta cuenta con las
Direcciones de Averiguaciones Previas, de Control de Proceso, de Agentes
del Ministerio Publico adscrites al Procurador. Estas direcciongs permiten
tener un punto anico de responsabilidad en cada una de las etapas de la
preparacién de la accidn penal, de los procescs en primera y segunda

instancia, asi como de la actuacion del Ministerio Pubhco en los juzgados de
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lo Civil y de lo Familiar.

En la misma linea de accién que el Ministerio Publico, fa Procuraduria
orienta la actividad de iz Palicia Judicial, colaborande como primer apoyo,
por disposicién Constitucional y procesal, para ef mejor servicio de la
comunidad. También alienta la participacién ciudadana en las tareas del
Ministerio PUblico, al establecer |a posibilidad legal de que profesionales de
las distintas ramas de la ciencia y de la técnica, celabaren en la Direccion
de Servicios Periciales como peritos voluntarics honorarios y que ia juventud
estudiosa, pasantes de las diferentes carreras que se imparten en la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, presten su servicio en las diversas
areas de la Procuraduria,

Los articulos 81 y 85 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Leon, disponen en quién se deposita el ejercicio del Poder
Ejecutive y €l segundo sobre sus facultades, por 10 que a continuacion me.
permito transcribir textuaimente:

“Articuic 81.- Se deposita el ejercicic de! Poder Ejecutivo en un
ciudadano que se titulara Gobemador del Estado.”

“Articulo B85 - Al Ejecutivo pertenece

ith.- Nombrar y remover libremente a los titulares de las dependencias

que integran la administraciéon centralizada, y de l0s organismos
y entidades gque integran el secior paraestatal y demdés
funcionarios y empleados cuyo nombramiento o remocion no
esté determinads de ofrc modo de esta Constitucién, la Ley de
Servicio Civil o en ofras disposiciones aplicables”

Justicia del Estado, antes de tomar posesion de sus respectivos cargos

otorgan la protesta de Ley: ante el Gobemador del Estado, el Procurador,
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los Subprocuradores y los Directores de Departamento. Los agentes del
Ministerio Pablico vy demas personal ante el Procurador,

Con lo que respecta a la integracion de la Procuraduria General de
Justicia en el Estado, asi como a las funciones y atribuciones de sus
funcionarics y empleados, se encuentran contenidos en la Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, misma que
fue publicada en el “Periédice Oficial” nimero 10, de fecha 22 de enero de
1997, siendo gobernador del Estado, (Sustituto) BENJAMIN CLARION D
REYES-RETANA; para su funcionamiento |la Procuraduria esta integrada,
segun o dispuesto por el articulo 2° y 2° de dicha Ley Qrganica, mismo que
a la letra dice:

“Articulo 2°- La Procuraduria General de Justicia del Estado se
integra con:

t Un Procurador General de Justicia en el Estado.
it Un Sub-Procurador del Ministerio Publico

1. Un Sub-Procurador Juridice Consuttivo.

IV. Un Director de Asuntos Juridicos.

V. Un Director de Averiguaciones Previas.

VL. Un Director de Controf de Procesos.

VIt Un Director de Agentes Auxiliares.

VIIL Los Agentes del Ministerio Pudblico, Auxiliares, investigadores,
Adscritos v sus Delegados.

X Un Visitador General.
X Un Director General de la Policia Judicial.

Xl Un Cficial de Partes.
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XIi. Un Director de Administracion.
XL Un Director de Departamento de Servicios Periciales.
XIV. Un Jefe del Departamento Médico Legal.

XV El Personal Técnico Administrativo v de Asesoria Juridica que
sefiale el Presupuesto.”™

Los funcionarics a que se refieren las fracciones 1l I, IV, V, VI, Vi[, IX
Y Xl de los sefialados anteriormente, tendran ademas el cardcter de Agentes
del Ministerio Pablico, comoe lo dispone el articulo 3° de la Ley Orgénica de
la Procuraduria General de Justicia del Estado.

A continuacion se sefalara las funciones del Procurador General de
Justicia del Estado:

El articulo 51 de la Ley Orgénica, a la letra dice: “El Procurador
General de Justicia es el titular de la dependencia, es el que, para realizar
los fines de la institucion, tendra primordialmente las siguientes funciones:

“I. Presidir, dirigir y coordinar las actividades del Ministerio Plblico y
de la Policia Judicial,

Hl Ser consejero juridico del Gobernador y demas funcionarios que
integran el poder ejecutivo del Estado, en reiacibn con sus
funciones.

Ii1. Dirigir la Administracion de la Procuraduria ™™
La Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Estado
otorga al Procurador una serie de afribuciones en el gjercicio de sus

funciones, asi como a cada uno de os funcionarios pliblicos gue la integran,

S Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Eslado de Muevo Ledn Periddico

Oficial, Namero 10/22 de Enero de 1997 Pag. 6.
™ [bidem. Pag 7
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por lo gque enseguida se sefialara algunas de las atribuciones de dichos
servidores plblicos.

El articulo 6° de 1a Ley QOrgénica dispone sobre las atribuciones del
Procurador General de Justicia, ¢omo titular del Ministerio Publico, como
Consejero Juridico del Estado y como Administrador de la Procuraduiia,
mismas que en primer término son Investigar los delitos y perseguirlos por
s mismo o por medio de sus agentes, ordenando que se practiquen |as
averiguacicnes correspondientes; ejercitar y continuar ante los Tribunales
por si © a fravés de sus agentes la accion penal, ordenando la praclica de
las diligencias que sean necesarias; resolver en definitiva en los casos de
inejercicio de la accion penal, desistimiento de ta accidn penal, formulacion
de conclusiones de no acusacién o contrarias a constancias procesales,
modificacion de conclusiones definitivas, por causas supervinientes y en
beneficio del acusado; dirigir y coordinar las actividades del Ministerio
Publico con las de la Policia Judicial en defensa de la sociedad; intervenir
en 108 asunios del orden penal, civil o familiar y, en general, de todos
aguelios gue e! Ministerio Plblico conforme a la ley deba ser oido; habilitar
expresamente en casoes de urgencia o en forma transitoria como Agentes del
Ministerio Publico, a los abogados que presten su servicio en cualquiera de
las dependencias de la Procuraduria y en igual circunstancia habilitar como
Policia Judicial a cualguiera de los empleados de la institucion. En segundo
término cuenta con las atribuciones siguientes: opinar sobre la
Constitucionalidad de los proyecios de lLey que se erwian al Poder
Ejecutivo; intervenir por si 0 por medio de sus agentes en todos 10s negocios
en que el Estado fuese parte o tercerc extrafio al procedimiento e interponer

los recursos procedentes; poner en conocimiento del Presidente del Tribunal
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Superior de Justicia, las contradicciones que se observen en las
resoluciones que pronuncien los jueces y las Salas de dicho Tribunal, entre
otras. Y en tercer término: asistir, a invitacion del Tribunal Superior de
Justicia con voz solamente, a los Plenos en que haya de hacerse
designaéién de funcionarios judiciales; acordar con el Gobernador del
Estado los asuntos internos de la Procuraduria; pedir que se haga efectiva la
responsabilidad en que incurriesen los funcionarios y empleados del
Ministerio Publico y del Poder Judicial del Estado, por los delitos oficiaies
que competan en el desempeno de sus cargoes; calificar las excusas que
presenten fos agentes del Ministerio Pablice para intervenir en determinados
asuntos; someter a consideracién del Gobermnador del Estado el presupuesto
de la institucién, entre otras.

Ahora se sefialaran algunas de las afribuciones del Ministerio Pablico,.
las cuales se encuentran contenidas en el articulo 7° de la Ley Organica,
mismoe que a la letra, dice:

“Son atribuciones del Ministerio Piblico:

t. Ejercitar [a accidén penal;

il Recibir denuncias, acusaciones ¢ querellas sobre hechos que

puedan constituir delito;

. Recibir las diligencias que le remita la Policia Judicial,
continuandolas por sus demas frdmites hasta agotar la
averiguacion y decidir lo que corresponda;

iV investigar, con auxilic de la Poficia Judiciai y demas cuerpos de
seguridad del Estado y de los Municipios, los delitos de su
competencia...;

V. Solicitar las drdenes de aprehension y catec cuando se reGnan ios
requisitos constitucionales...;
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Vi Poner a disposicion de la autoridad competente, dentro del plazo
constitucional, a las personas gue fueran encontradas en flagrante

delito o agquellas que hubieran sido detenidas por tratarse de casos
urgentes.

Vil. Aportar ias pruebag necesarias y promover en el proceso, las
diligencias conducentes a la comprobacién del deiito v de Ia
responsabilidad de quienes hayan intervenide, asi como de la
existencia y monto de la reparacion del dafio correspondiente;

VIl Auxiliar al Agente del Ministerio Pdblico Federal, en los términos

de la Ley de la Procuraduria General de la Repiiblica...:

X Intervenir en la proteccién de los menores e incapacitados, asi
como en los procedimientos del orden civil y familiar de acuerdo
con las facultades que conceden los ordenamientos juridicos
aplicables y ordenar el depdsito provisional de los menores que
resuften ofendidos por la comision de un delifo, en |as instituciones
apropiadas o con el famitiar idéneo para su proteccion...;

X Solicitar ta [ibertad de los procesados cuando se rednan los
requisitos gue sefiala el Cédigo de Procedimientos Penales...;

Xl intervenir en todos los demas asuntos que las leyes determinen o
les encomiende el Procurador, dentro de la esfera de sus
atribuciones.”””

Las atribuciones que la Ley Organica otorga al Ministerio Pblico en el
Estado, tienen la funcién principal de gjercer la representacidn y defensa de
los intereses de la sociedad a través del representante social; velar por ia
exacta observancia de las leyes; representar juridicamente al Estado y

auxiliar al Gobemador en el despacho de los asuntos de la Administracion

™ loidem Pag 9.
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Publica.

Las atribuciones del Director de Averiguaciones Previas, se
encuentran contenidas en el articulo 13 de |a Ley Organica, mismo que a la
letra dice:

“Son atribuciones del Director de Averiguaciones Previas:

i. Practicar por si o a través de los Agentes Investigadores, las
averiguaciones previas y, en su caso gjercitar la accion penal;

II. Vigilar la secuela de las averiguaciones girando instrucciones
conducentes hasta la consignacion;

il Revisar las averiguaciones previas que consignen los agentes
investigadores, y en su caso emitir su opinion;

V. Ejecutar los asuntos que le encomiende el Procurador;

V. Las demas que le impongan ésta y otras leyes "™

La Direccién de Averiguaciones Previas para el ejercicio de sus: ,
funciones, se integra con un Director ge Averiguaciones Previas, los
Agentes del Ministerio Publico que realicen funciones de investigadores y el
perscnal administrativo que se autorice en el presupuesto de la
Procuraduria.

El Articulo 15 de ia Ley Organica, a |a letra dice;

“Son atribuciones del Director de Control de Procesos, las siguientes:

I Vigilar la secuela de la causa que se instruye en los juzgados de lo
penal, civiles, de lo familiar, de jurisdiccion mixta y ante los
alcaldes judiciales;

It Intervenir por si 0 a través de los Agentes del Minusterio Plblico
adscritos a los juzgados en los procedimientos y procesos que se

™ |bigem Pag. 12.
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ventilen en estos Gltimos  ejercitando  las  acciones
correspondientes,

IV Interponer los recursos legales que proceden, por si o a fravés de
los Agentes del Ministerio Piblico adscritos;

V. Cencurrir a las visitas de reclusorios que practiquen los jueces ante
los gue actlan los Agenies del Ministerio Pdblico adscritos,
informando al Procurador sobre |z visita y las irregularidades que
observe;

V1 Dar a los agentes |as instrucciones generales ¢ especiales para el
cumplimiento de sus atribuciones y para la unidad de criterio en
todos los procesos;

. .”79

Segun se desprende de la misma ley, la Direccion General de Control
de Procesos se integra de un Director, de los Agentes del Ministerio Pablico
adscritos a ios juzgados penales, civiles, de lo familiar, de jurisdiccion mixta
y aicaidias judiciaies, y el personal administrativo que autorice e
presupuesto de |a Precuraduria,

Las atribuciones de la Policia Judicial, se encuentran contenidas en el
articulo 20 de la Ley Crganica, el cual dispone:

“Son atribuciones de la Policia Judicial:

I Auxiliar al Ministerio P(blico en la investigacion de los delitos;

Il. Investigar, en los términos de las disposiciones legales aplicables,
los hechos que se presuman delictuosos;

lli. Efectuar la buasqueda de las pruebas sobre la existencia de los

79

ibidem Pag. 13
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delitos y de las que tiendan a determinar |z responsabilidad de los
que en ellos participen:

IV Ejecutar las Ordenes de comparecencia, presentando a las

personas para la practica de las diligencias correspondientes;

V Ejecutar las 6rdenes de aprehensidn o de cateo cuando o
determine el Ministerio Publice, en cumplimienic ¢ mandatos
dictados por las autoridades judiciales.

VI Lievar el registro de existencias, distribucion, control y tramite de
las érdenes a que se refiere la fraccién anterior, asi como de los
objetos que constituyen el instrumento del delito y de los que, en
general se recojan en el transcurso de la investigacion, bajo su mas
estricta responsabilidad;

VIl Las demas que les sefialen 1as leyes y reglamentos.”®

Principalmente las atribuciones de la Policia Judicial es la de auxiliar
al Ministerio Pdablico en todos aquellos casos que lo requiera, como es el =
caso de investigar los delitos, cualquiera que fuere su naturaleza, al igual
que investigar los hechos gue se presuman delictuosos, también auxiliar con
lo que respecta a la presentacion de drdenes de comparecencias,
aprehensiones, cateps, asi mismo los cbjetos que canstituyan instrumento
de delitos, todo ello con esfricta responsabilidad.

Las atribuciones del Director de Asuntos Juridicos, se contemplan en
el articulo 25 de la Ley Orgénica, el cual dispone lo siguiente:

“Son atribuciones del Director de Asuntos Juridicos:

i Desahogar ias consulias de ia institucion que no estén
especialmente encomendadas a otra dependencia;

®  jdem. Pag 16
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. Estudiar ios problemas generales y especiales sobre legislacion,
reglamentacién  y  elaboracibn de otras  disposiciones
administrativas, que acuerde el Procurador, formulando en su caso
los proyectos relativos;

Il Formular los informes previos y justificados y toda clase de
escritos que deban presentarse en juicios de amparo en los gue se
sefigle a los miembros del Poder Ejecutivo como autoridad
responsable;

V. Editar |a revista de derecho penal del Estado;
V. Prestar servicio de biblioteca a las dependencias de la institucion;
VII. Las demas que |es sefialen las leyes y reglamentos.”®

La Direccion de Asuntos Juridicos, se integra de un Director, de un
jefe de servicios juridicos internos y del personal técnico y administrativo

que autorice el Procurador conforme al presupuesto de Ja institucion.

46 LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California, es
la dependencia del Poder Ejecutivo 1.ocal, en la que se integra la institucion
de! Ministerio Piblice del fuerc comdn y sus érganocs auxiliares directos para
el despacho de los asuntos que a aguélla atribuyen los articulos 21 de la
Constitucion Politica del Estado de Baja California, asi comoc 'a Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado y demés

disposiciores legales aplicables.

¥ idem.
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La institucién del Ministerio PUblico del Estade, es presidida por el
Procurador General de Justicia, en su caracter de representante social, para
el cumplimiento de sus funciones esenciales la Procuraduria cuenta con
instituciones bésicas que son el Ministerio Plblico, la Policia Judicial del
tstado, subordinada en forma directa e inmediata al Ministerio Pablico,
también depende de éste los servicios periciales de 'a Procuraduria, el
Centro de Acopio e Investigacién Criminal y los Cuerpos de Seguridad
Pablica estatales y municipales.

El Procurador General de Justicia es nombrado y removido por &i
Gobermador del Estado, de quien depende en forma directa, Aquél y todo el
personal de la Procuraduria son responsables por [os delitos oficiales, faltas
y omisiones en gue incurran durante el desempefo de su cargo. Los
servidores publicos de la Procuraduria, antes de tomar posesion de sus
cargos o empleos, rendirdn protesta de guardar y hacer guardar [a’;‘
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, [a particular del
Estado de Baja Caiifornia y ias Leyes que de eilas emanen, vy
desempefarlos leal y patridticamente, el Procurador General de Justicia
rendira la Protesta ante el Gobernador del Estado; ios Sub-Procuradores,
Directores, Auxiliares Teécnicos, Agentes del Ministerio Puablico y Jefes de
las Unidades Administrativas de Apoyo, ante el Procurador; los Secretarios
de Acuerdos y el resto del personal, rendiran la Protesta respectiva ante el
Sub-Procurador de la Adscripcion.

La funcion primordial de la Procuraduria es investigar los delitos del
orden comun y perseguir a los inculpados integrando las averiguaciones
previas que sean necesarias y gjercitar fa accion penal cuando as proceda

ante la autoridad competente, y exigir que se aplique a los responsables de
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la comision de los delitos, las sanciones que al efecto sefiaie la ley y
aplicable, asi como intervenir en fos procesos penales, promoviendo las
diligencias tendientes & comprobar el cuerpo del delito y la responsabilidad
penal de los inculpados y también para exigir el pago de la reparacion del
dafio y su garantia.

También es importante destacar que el Ministeric Pablico, por una
parte solicita [a sancidn correspondiente contra el procesado cuando se
hayan reunido los requisitos previos para imponerle una pena, pero también
esta facultado y tiene el deber de solicitar 1a libertad del inculpado, ya sea
porque el delifo no exista o porgue existiendo no sea imputable al acusado,
o concurran a favor de éste alguna o algunas de las excluyentes del delifo o
la extincion de la accion persecutoria previstas en el Cédigo Penal del
Estado; en estos casos, antes de formular su pedimento para que dicte la
libertad del inculpado debera recabarse la autorizacion del Procurador, por
conducto del Sub-Procurador, o del Director de Control de Procesos en su
caso.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California
cuenta con su Ley Orgénica, misma que fue publicada el 4 de agosto de
1995 en el “Periddico Oficial”, la cual es de orden publico y tiene por objeto
regular ia organizacidén y el funcionamiento, asi como las funciones y
atribuciones de todos y cada uno de los funcionarios plblicos que la
integran.

Los articulos 40 y 4% de [a Constitucidn Politica de Baja California, a
la letra, dicen:

“Articulo 40.- El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una sola
persona que se denomina Gobernador del Estado.
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El Gobernador del Estado conducira la Administracion Publica
Estatal, que serd centralizada y Paraestatal, conforme a la Ley Orgéanica
que expida el Congreso, que distribuira los asuntos del orden administrativo
del Gobierno del Estado, que estaran a cargo de la Secretaria General de
Justicia, las secretarias, las direcciones del ramo, y definird las bases de
creacion de las entidades paraestataies, la intervencion del Gobierno en su
operacion y las relaciones entre éstas y la Secretaria Generai de Gobierno,
la Oficialia Mayor de Gobierno, la Procuraduria General de Justicia, las
Secretarias y las Direcciones del Ramo.”®

“Articulo 49, fraccion X.- Son facultades y cbligaciones del
Gobernador:

...X. Nombrar y remover libremente al Secretario de Gobierno, al
Procurador General de Justicia y a los funcionarios v empleados cuyo
nombramiento y remocion no corresponda a otra autoridad.”®

La Procuraduria General de Justicia del Estado Libre y Soberano de |
Baja California, ests infegrada, segun la Ley Organica, por:

I. Un Procurador General de Justicia en el Estado.

Il. Un Sub-Procurador Primero.

I Un Sub-Procurador Segundo.

IV. Un Sub-Procurador Tercero.

V' Una Direccion General de Averiguaciones Previas.

VI Una Direccidén General de Control de Procesos.

VIl Una Direccidén General de 1a Policia Judicial.

Vil Una Direccion General de Servicios Periciales.

8 GConstitucion Paotitica del Estado de Baja Californ:a Comusién Editorial e Informatica del

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja California. Penddice Cficial
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X, Un Ilnstituto de Capacitacion Técnica Profesional.

X. Una Direccidén General de Servicios a la Ciudadania.

X Una Direccién de Servicios Administrativos.

Xll. Unidades Administrativas de Apoyo.

XK Una Visitaduria General,

XV Agentes y Delegados del Ministerio Plblico.

Enseguida se hara mencién de las afribuciones de algunos
funcionarios publicos de la Procuraduria, segun lo dispone su Ley Organica.

El Procurador General de Justicia del Estado, tiene las siguientes
atribuciones:

“Articulo 40.- I. Acordar con el Gobernador los asuntos de la
Procuraduria, proponiéndole lo que estime necesario para mejorar los
servicios de ia Institucion;

il. Investigar los delitos del orden comun y perseguir a los

responsables por si o por medio de sus Agentes, gjercitando la
accion penal en contra de ellos ante los Tribunales del Estado,

WV Intervenir por si a través de quien designe cuando los juzgue
necesario o acuerde del Gobernador, en los asuntos judiciales o
administrativos en que conforme a la Ley deba ser oido el Estado
cuando este sea actor, demandando a tercero opositor y ante toda
clase de autoridades cuando se interese el erario o se puedan
afectar los bienes o derechos del Estado;

V. intervenir presentando pruebas y alegatos en los juicios de amparo
en el Estatuio o algunos de los FPoderes sea parte, por si o por
medio de quien designe;

VI intervenir personalmente en los juicios de responsabilidad por
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delitos o faltas oficiales, en que ocurran los funcionarios ¢ enviados
publicos, en los términos de la Constitucion Politica del Estado y ia
Ley de ia materia;

VIl Poner en conocimiento del Tribunal Superior de Justicia o del
Gobernador en su caso, las irregularidades gue advierta ¢ se
denuncie en los juzgados o dependencias judiciales, para gue se
adopten las medidas pertinentes y en caso de responsabilidad
ejercer fa accion penal;

Vil Intervenir personalmente ante el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, teniendo solamente dos y por medio de los
Sub-Procuradores o del Agente Auxiliar que designe, ante las
Salas del propio Tribunal;

IX Comisicnar a los funcionarios de la Procuraduria y de ia Policia
Judicial, en asuntos relacionados con, la Institucion, aun fuera de la
jurisdiccion que les corresponda,

X. Proponer al Gobernador iniciativas de Leyes y Reglamentos para
la buena administracion de justicia;

X

Xl Como consejero juridico del gobierno, emitir opinién en las
consultas en matena civil, penal, administrativa y econémica que
se hagan por & Ejecutivo;

Xlll. Practicar personalmente o por medic de quien designe, visitas a
los Centros de Reclusion del Estado, con el objeto de promover lo
conducente para su buena marcha y la efectiva readaptacion social
de ios internos;

Xiv Ordenar las visitas e inspecciones cuantas veces |0 estime
necesarioc a ias Nolarias Pulbiicas, Oficinas dei Registro Civii y
Oficinas del Registro Pdblico de la Propiedad y def Comercio en el
Estado...;
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XV, ..

XV Investigar de oficic o por medio de denuncia, los casos de
enriquecimiento indebido de los funcionarios y empleados publicos
y ejercitar fa accion penal en su confra cuando proceda...;

XXM, Las demas que el encomiende el Gobemador y sefialen las
Leyes y Reglamentos.”™

E! articulo 40 y 49 de la Constitucion Politica de Baja California sefiaia
que el ejercicio del Poder Ejecitivo se deposita en una sola persona gue se
le denomina Gobernador del Estado, éste tiene la facultad y obligacion de
nombrar y remever al Secretario de Gobierno, al Procurador General de
Justicia y demds funcionarios y empleados  Siendo el Procurador de
Justicia del Estado quien investiga los delitos del orden comun, perseguir a
los responsables por si o por medio de sus Agentes, ejercitando la accidn
penal en contra de ellos ante los tribunales, contando con estas atribuciones
que ias dispone ei articuio 40 de ia Ley Organica dei Estado.

Las atribuciones de los Sub-Procuradores, se encuentran contenidas
en el articulo 42 de ia Ley Organica, v son;

*I Auxiliar al Procurador en las funciones que les sean conferidas;

il Acordar con el Procurador los asuntos relgcionados con las
Unidades que estén bajo su responsabilidad y ias deméas que agquél
les encomiende;

Il Resolver, por delegacién del Procurador, los casos de no ejercicio
de la accion penal; de conclusiones no acusatorias o de

& Ley Organica de la Procuraduria General de Justcia del Estado de Baja Califoria Periddico
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conciusiones que no comprendan

IV Coordinar, supervisar y regular las unidades que se les adscriban
en los {erminos gue establece la Ley.

Vo

Vi. Rendir los informes necesarios para su intervencion en los Juicios
de amparo; y,

VIl Las demas que les confieran otras disposiciones legales o el
Procurador.”®

La afribucion principal de los Sub-Procuradores es la de auxiliar al
Procurader, asi como las de resolver los casos de no gjercicio de la accidn
penal, de conclusiones no acusatorias 0 de aguellas que no comprendan
aigln delito que resulte probado durante la instruccion, la de coordinar,
supervisar y regular las unidades que se les adscriban en los términos gue
establezca la Ley entre otras mas.

Las atribuciones del Director General de Averiguaciones Previas se
encuentran establecidas en el arficulo 44 de la Ley QOrganica, el cual
dispone lo siguiente:

“I. Recibir denuncias, acusaciones ¢ guerellas scbre conductas o

hechos gue puedan constituir delite;

1. Investigar los delitos del orden comdn con el auxilio de la Pdiicia
Judicial y de la Policia Preventiva, practicando las diligencias
necesarias y aliegdndose las pruebas que considere pertinentes,
para la comprobacion de los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad de quienes en €l hubieren intervenido, asi como e
dafic causado v en su caso, el monto del mismo;

B joigem. Pag 16
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Hl. Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, provisionales e
inmediatamente, de oficio ¢ a peticion de parte, cuande esté
plenamente comprobado en la averiguacion previa el delito de que
se trate, exigiende garantia suficiente si se estimare necesario;

V. Poner a disposicion de la autoridad competente, sin demora, en un
plazo no mayor de veinticuatro horas, a las personas detenidas en
casos de flagrante delito o de urgencia, de acuerdo con el Articulo
16 Constitucional,

V. Solicitar, en términos del Articulo 16 Constitucional, las érdenes de
aprehension y las drdenes de cateo, cuando procedan legalmente y
sean necesarias;

V| Asegurar o8 bienes, instrumentos y objetos relacionados con
hechos delictivos, en l0s casos gue corresponda, para ponerios a
disposicion del érgano jurisdiccional;

VIl Auxiliar al Ministerio Publico Federal, en los términos que
dispongan las leyes;

X1, Solicitar la aplicacion de la medida precautoria de arraigo,

ERR

XVl Solicitar a la Visitaduria General que practique inspecciones
cuando o estime conveniente, para conocer de irregularidades o

XIX Llevar un control de las averiguaciones previas iniciadas en el
Estado, con copias de [as mismas 0 mediante informe que solicite,

XX Rendir los informes necesarios para su intervencion en los juicios
de amparo; v,
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AXl. Las demas que e encomiende el Procurador y determinen las

Leyes y Reglamentos »*

Las atribuciones del Director Genera! de Averiguaciones Previas, son
de suma importancia ya que dentro del esquema de la Procuraduria, es el
funcionario idéneo para recibir denuncias, acusaciones o guerelias sobre la
prohable comisidén de delitos y poner a disposicion del juez competente al
inculpado; asi mismo puede restituir at ofendido en e! goce de sus derechos
cuando la averiguacion previa arroje la comprobacion de los elementos del
fipo penal y la probable responsabilidad del inculpado, por lo que se ie
podra exigir garantia suficiente si el citado funcionaria lo cree conveniente.

E! Director General de Confrol de Procesos, tiene las atribuciones
contenidos en el articulo 47 de la Ley Organica, mismo que a la letra dice;

“Son atribuciones de la Direccidon General de Control de
Procesos:

I Vigilar y coordinar a los Agentes del Ministerio Publico adscrifos a

los juzgados penales, civiles y a las Salas del Tribunal Superior de

At A

Justicia del Estado;

Il intervenir por si 0 por medio de sus Agentes, en los procesos
penales, promoviendo las diligencias tendientes a comprobar los
elementos del tipe penal y la probable responsabilidad de los
inculpados, asi como para exigir y garantizar el pago de la
reparacion del dafio;

lll. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para los efectos d
elia reparacién del dafio;

% |videm. Pag. 16.
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VI. Solicitar en los términos del articulo 16 Constitucional, las drdenes
de cateo que sean necesarias;

.
Vil Formular conciusiones en los términos sefialados por la Ley y

solicitar la impaosicion de las penas y medidas gue corresponden y
el pago de la reparacion dei dafo;

X Interponer los recursos que ta Ley concede y expresar l0s agravics
correspondientes;

LR

Xill Estudiar los expedientes en los que se dé vista a la institucion del
Ministerio Publico por estimar que existan hechos que puedan
constituir delito para promover lo que proceda conforme a derecho.
£n estos casos puede ejercitar o ampliar el ejercicio de la accidn
penal por si o por medic de los Agentes del Ministerio Publico
adscritos a los juzgadoes;

XV_intervenir en los juicios en gque sean parte los menores o
incapaces y los relgtivos a la familia, al estado civil de las
personas, sucesorios y todos aguéllos en gue por disposicion legal
sea parte © deba darse vista al Ministerio Pdblico, participando en
las diligencias, desahogando las vistas y promoviendo 1o que
proceda conforme a derecho;

. XX En caso de exiravio de expedienies en gue se haga necesaria la
reposicion del procedimiento, expedir a las autoridades copia
ceriificada de los documentos que se soliciten por conducto de los
Agentes del Ministerio P(blico,
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XXI. Rendir los informes necesarios para su intervencién en los
Juicios de amparo; y

XX Las demas que le encomiende el Procurader y le sefiale las
Leyes y Reglamentos.”™

La Direccion General de Control de Procesos, tiene como funcion
esencial cumplir las atribuciones que las leyes confieren al Ministerio
Pablico en los procesos que se llevan en los juzgados penales, civiles,
familiares de paz penal y de paz civil que existen en el Estado, asi como en
las Salas del Tribunal Superior de Justicia; es importanie destacar que la
Direccion en cita, se integra de un Director General, Agente del Ministerio
Publico con jurisdiceion en todo el Estado; un Director de Procedimientos
Penaies, Agente del Ministeric Publico, adscrito a la Segunda Sub-
Procuraduria, con jurisdiccion en el Partido Judicial de Tijuana y el de
Tecate; un Director de Procedimientos Penales, Agente del Ministerio’
Pulblico, adscrito a la Tercera Sub-Procuraduria, con jurisdiccion en el
Partido .ludicial de Ensenada; los Agentes dei Ministerio Plblico adscritos a
los diversos juzgados y Salas del Tribunal Superior de Justicia del Estado, y
el personal técnico v administrativo requerido para el servicio de ia
institucion.

Ei articulo 50 de la Ley Organica, a la lefra dice:

“Son atribuciones de |a Direccion General de [a Policia Judiciai:

b Investigar, 2 las oOrdenes del Ministeric Publico, los hechos
constitutivos de deiito en los gue ésie soiicite su intervencion, asi
como aquelios de que tengan noticia directamente, debiendo en

te caso haceric del conocimientc inmediate del, Agente del

& |pidem. Pag 18.
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Ministerio Pablico que corresponda;

I Buscar las pruebas de la existencia de los delitos y las que tiendan
a determinar quiénes son los prabables responsables;

I Citar y presentar a personas para !a practica de diligencias con
estricto apego a ia ley;

IV Ejecutar fas drdenes de comparecencia, aprehensién y cateo
cuando los drganos jurisdiccionales la determinen:

PR

VI Rendir los informes necesarios para su intervencién en los juicios
de amparo; ¥

VIl Las demas que le encomiende el Procurador vy le sefialen fas

leyes y reglamentos "

Para el cumplimiento de sus afribuciones, ta Direccion General de la
Poiicia Judicial se integra de un Director General, de Comandantes de
Sector, de Jefe de Grupo, de Agertes de la Policia Judicial y del personal
técnico y administrativo para satisfacer las necesidades del servicio.

Los Agentes del Mimisteric Plblico, tienen las atribuciones que les
confiere el articulo 78 de la Ley Organica, mismo que a la lefra dice:

“Son atribuciones de los Agentes del Ministerio Pablico:

I. De los Agentes Auxiliares del Procurador;

b) Rendir los informes necesarios para su intervencién en los
juicios de amparo; ¥

¢) Tener oportuna y debidamente informado al Procurador

3 ~
sobre fos asuntos gue les encomiende.

® ibidem Pag 21.
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li De los Agentes del Ministerio Pdblico Titulares de las Mesas de
Averiguaciones Previas y de las Agencias del Ministerio Publico
Investigadoras de delitos;

a) Recibir las denuncias de hechos gue presumiblemente
constituyen unc o mas delitos;

by Practicar las diligencias necesarias para comprobar si los
hechos dentinciados constituyen uno o mas delitos vy para
estableter o no la probable responsabilidad de los
indiciados;

¢) Ordenar [a comparecencia de las personas que deben
declarar en las averiguaciones previas, preferentemente por
medio de citatorios, y en ¢aso de que lo estimen necesario,
mediante orden de presentacidn por conducto de la policia;

d) Ordenar a la policia judicial las diligencias e investigaciones
en que deba intervenir para la debida integracién de las -
averiguaciones previas;

e) Consignar los hechos que considere delictivos al juez
competente, solicitando la orden de aprehensién en contra
de quien o guienas aparezcan como probables responsables;

) Dictar acuerdo de archivo delictivo, cuando sea legalmente
procedente, previa consulta al Director General de
Averiguaciones Previas;

g) Practicar las averiguaciones previas cuando haya personas
detenidas en relacién a los hechos, allegandose las pruehas
suficientes para resolver hasta en un plazo de 24 horas si
procede &l efercicio de la accién penal en contra de las
personas detenidas o su libertad;

h) Desahogar los exhortos que reciba el Ministerio Publico,
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i) Practicar las visitas a las Comandancias y Delegaciongs de
la Policia Preventiva Municipal de su jurisdiccidon, pasando
revisién sobre las personas que se encuentran detenidas en
las mismas y ordenando su libertad cuando ceda, o que sean
turmnadas de inmediato a la autoridad competente.

Los Agentes de Minsterio Plblico rendiran informe por
escrito d eilas visitas al Procurador, cuando éste o
determine; dichas visitas se haran independientemente de
las practicadas por los Agentes del Ministerio Publico que
forman parte de la Visitaduria General o bien solicitando la
intervencion de éstos;

iy Tener &l control del personal técnico y administrativo a sus
ordenes y rendir un informe mensual al Director de
Averiguaciones Previas, con copia al Procurador, en todos
fos asuntos en que intervengan con motivo de sus cargo;

k) Rendir los informes necesarios para su intervencién en los
juicios de amparo; v

|) Atender ios demas asunios que ies encomiende el
Procurador y les sefialen las Leyes y Reglamentos.

i De los Agentes del Ministerio Pdblico adscritos a los Tribunales dal
Estado en el ramo Penat:

a) Intervenir en todas las diligencias que se practiquen en los
procesos seguidos en 103 juzgador de su  adscripcion,
promoviendo diligencias tendientes a demostrar la existencia
de los elementos del delito y la probable responsabilidad
penal de quien o haya cometido;

b} Ejercitar la accion penal, solicitando en su caso [a orden de
aprehension respectiva en contra de quien ¢ quienes
proceda, cuando se hayan reunido 108 requisitos gue para
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ello establece el articulo 16 Constitucional y las normas de
los Codigos Penal y de Procedimientos Penales del Estado,
derivados del mismo;

¢) Concurrir a las diligencias y audiencias que se practiquen en
el juzgade de su adscripcién;

d) Formular los pedimentos que sean procedentes y desahogar
las vistas dentro de los términos legales asi comao presentar
y sostener oportunamente 1as conclusiones carrespondientes;

e) Cuidar que los procesos se sigan con toda regularidad;

f) Desistirse de la accién penal ejercitada, a cuyo fin el juez
remitira el expediente relativo ¢ copia autorizada del mismo
al Procurador, quien deberd dictar su resolucion dentro del
término de ocho dfas contados a partir de la fecha de su
recibo, ya sea confirmado, modificade o revocando el
desistimiento;

g) Pedir la sancién correspondiente contra el procesado,
cuando se hayan reunidos los requisilos para imponerle una
pena o bien soiicitar ia liberfad dei incuipado, sea porgue el
delito no exista o porque existiendo no sea imputable al
acusado o concurran a favor de éste alguna o algunas de las
excluyentes de incriminacién o de extincion de la accion
persecutoria consignadas en el Codige Penal del Estado; en
estos casos, antes de formular su pedimento para que se
dice la libertad del inculpado, debera recabarse Ila
autorizacion del Procurador por conducto del Director
Generai de Conirol de Procesos;

MEn los casos en que deben formularse conclusiones
inacusatorias debera recabarse previamente la autorizacion
del Procurador por conducto del Director General de Control
de Procesos;
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1} Pedir la reparacion del dafo causado por el delito en los
Casos en que proceda;

J) Promover en los procesos toda clase de pruebas, poniendo
especial interés en los exadmenes periciales y en particular lo
necesario para conocer el estado fisioldgico y psicoldgico del
procesado, asi como sus antecedentes penales;

k) Pedir en los términos de [la Ley la suspension del
procedimiento;

[} Interponer los recursos que proceda, expresando
sucesivamente por separado al Director General de Control
de Procesos los agravios en que los funde;

i} Concurrir a las visitas de carceles que practique el Tribunal
de su adscripcion;

m) Remitir inmediatamente a la Policia Judicial ias érdenes de
aprehension de su adscripcién para su cumplimiento.

n) Rendir al Director General de Control de Procesos, con copia
al Procurador, i informe mensual del estade gue guardan
los procesos en que intervenga, asi como de todas las
actividades inherentes al cargo;

o) Infermar al Director General de Control de Procesos, con
copia al Procurador cuando sea por escrito, de las
irregularidades que adviertan en la administracion de justicia
en los juzgados de su adscripcidn;

p) Visitar las Notarias y Oficinas del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio y del Registro Civil dei Partido
Judicial de su adscripcion cuando lo ordene el Procurador,

q) Expresar los agravios, cuando proceda legaimente y el
apelante sea el Ministerio Pdblico, ante las Salas del Tribunal
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Superior de Justicia de su adscripcion y promover ante estas
lo que sea necesario;

ry Formar parte del personal docente honorifico del Instituto de
Capacitacion Técnica y Profesional de fa Procuraduria cundo
determine el Procurador;

s) Rendir los informes necesarios para su intervencion en los
juicios de amparo; y

t} Las demds que les encomiende ef Procurador y les sefialen

las Leyes y Regiamentos."®®
Las atribuciones de los Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del
- Procurador, implican la obligacidon de intervenir en los asuntos que les
encomiende el Procurador asi como informario debidamente sobre los
mismos e intervenir conforme a derecho en los juicios de amparo; asi mismo
los titulares de las diferentes mesas de averiguaciones previas y de las
agencias del Ministerio Piblico investigadoras tienen la primordial atribucion
de recibir las denuncias, acusaciones o querellas scbre los hechos
presumiblemente delictuosos y a efecio de perfeccionaria, practican todas y
cada una de Ias diligencias tendientes a comprobar los elementos del tipo
penal y ia probable responsabilidad del inculpado, a efecto de consignarla al
drgano jurisdiccionat, en donde cada juzgado del ramo penal tendra un
Agente det WMinisteric Plblice adscrito, el cual se convierte en parte y
sostendra la acusacion hasta en fanio se dicte la sentencia definitiva,
debiendo, en su caso interponer el recurso de apelacion y posteriormente el

juicio de amparo para tal efecto.

¥ )pidem Pag. 32,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En base a los antecedentes del Ministerio Publico
analizados en el presente trabajo, se puede establecer que el origen de
dicho funcionario plblico se encuentra en Espafia, donde era conocide como
“Promotor Fiscal” y su actividad era la de observar lo que pasaba en los
Tritunales Penales y proceder de oficio en representacion del pueblo
cuando no se castigaba al delincuente que cometia un delito por un
acusador privado; originalmente perseguian a personas que hacian
violaciones por el pago de impuestos fiscales, luego fueron autorizados por
el Rey para proteger el ferritorio y |a propiedad de |a Hacienda Real.

SEGUNDA.- Al respecto de las opiniones de los autores Colin
Sanchez, Garcia Ramirez, Osorio y Nieto, v Gomez Lara, respecto del
concepto del concepte de averiguacion previa es la primera fase del
procedimiento penal gue leva a cabo el Ministerio Pubiico, el cual tiene a su
carge a la Policia Judicial, y demas auxiliares como Servicios Periciales y la
Policia Preventiva; misma que se inicia con la denuncia, acusacion o
querella del denunciante u ofendido y concluye cuando el Ministerio Plbiico
estd en aptitud de ejercitar la accion penal En esta fase el Ministerio
Publico debe realizar todas las diligencias necesarias para comprobar los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del incuipado.

TERCERA.- En base a los planteamientos expresados en el presente
trabajo, debe legislarse Constitucional y Procedimentalmente a efecto de
establecer un término razonable para que el C. Agente del Ministerio Publico
Investigador integre y consigne fas averiguaciones previas que le han sido

asignadas, ya que en nuestra legislacion actual no se encuentra disposicion
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alguna que obligue al Representante Social a integrar y consignar la
indagatoria ante el juez competente en término alguno.

CUARTA.- En virtud de lo manifestado en la conclusion que antecede
es hecesario instituir el término razonable para que el Ministerio PUblico
integre y consigne la averiguacién previa al organo jurisdiccional, el cual
sera de fres meses, término que podrd duplicarse en los casos de
delincuencia organizada, que deban integrarse sin detenido por alguna
razén.

QUINTA.- En materia Constitucional se sugiere que se incluya un
~ parrafo en el gue se consagre el término de tres meses, que se propone,
para que el Ministerio PUblico integre y consigne la averiguacion previa al
organo jurisdiccional. Esta propuesta pudiera quedar inmediatamente
después dei Péarrafo Séptimo del Articulo 16 Constitucional y de la forma
siguiente: -

“Si después del plazo de 48 o 96 horas que el parrafo anterior

prevé, la averiguacion previa debe integrarse sin detenido por

algun presupuesto de ley, sera remitida a la Mesa de Tramite
correspondiente, en donde el Ministerio Piblico contara con un

término de tres meses para su debide perfeccionamienio y

poder consignarla ante el organo jurisdiccional, términe que

podra duplicarse en los cases que |a ley prevé como
deiincuencia organizada; iérminos gue correran g partir del dia

en que ingrese ia averiguacion previa a la Mesa de Tramite”.

SEXTA.- Consecuentemente se debe adicionar e! Parrafo Segundo
del Articulo 268 bis dei Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal para quedar como sigue:

a)“Si para integrar |la averiguacién previa fuese necesario
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mayor tiempo det sefialado en el parrafo anterior, el detenido
sera puesto en libertad, sin perjuicio de que la indagacion
contindie sin detenido, para lo cual ef Ministeric Publico
contarda con un término de tres meses para integrar y
consignar la averiguacion previa al drgano jurisdiccional;
término que podra duplicarse en los casos de delincuencia
organizada, ¥ que correra a partir del dia que ingrese [a
indagatoria para su perfeccionamiento a [a Mesa de Tramite ”

La presente propuesta esta enfocada al beneficio de la ciudadania y
no en su perjuicio, ya que con dicho término el Ministerio Pablico de ninguna
manera se vera apresurado y por ende a dar una resolucidn inacertada a la
indagatoria, provocando como consecuencia que el indice de
averiguaciones previas en reserva o archivo sea mayor de lo gue
actualmente es; sino por e contrario se vera obligado a integrar y consignar
con mas prontitud y eficiencia 1a indagatoria, come lo s cuando se integra y
consigna una averiguacion previa con detenido donde el términc para talas
efectos es mucho menor gue ei que se propone y la Procuraduria cuenta con
los elementos técnicos ¥ humanos para hacerlo por lo que hard también en
el término propuesto. |

SEPTIMA.- La Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal es
una dependencia del Poder Ejecutivo Federal y 1as Procuradurias Generales
de Justicia de los Estados de México, Nuevo Ledn y Baja California, son
dependencias del Poder Ejecutivo Local, las cuales en su conjunto trabajan
en estrecha coordinacion operativa entre si y con la Procuraduria General de
la Republica de acuerdo a sus objetives y responsabilidades En las
Procuradurias Generales de Justicia se integra |a institucion del Ministerio

Pithlico al cual corresponde a investigacion y persecucidn de los delitos del
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orden comun y e! ejercicio de la accién penal; ¢l cual tiene a su carge a la
Policia Judicial y demas auxiliares como los Servicios Periciales y la Policia
Preventiva, entre otros auxiliares, con el abjeto de ejercer la representacién
y defensa de los intereses de la sociedad y del Estado y velar por la exacta
observancia de las leyes y de las garantias Constitucionales y en su

conjunto, 1a leat procuracién de justicia.
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