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INTRODUCCION

El presente trabejo se enmarca dentro de un pericdo de cambios politicos, econdmicos,
saciales y culturales importantes para el pafs, aspectos que contextualizan el dmbito educativo.

Pera entender la situacién educativa actual, es necesario hacer un profunde andlisis del
contexto en el cual se encuentra inmersa v la influencia de las politicas gubernamentales que
determinan en gran medida las orientaciones que se tienen dentro de este rubro.

El objeto de estudio de este frabajo es fundamentalmente establecer lineatuentos
educativos que propicien la comprensidn hecesaria, el conocimiento y las habilidades requeridas
para enfrentar el reto que constituye un Tratade Trilateral entre México, Canadd y Estados
Unidos; mediante pasos concretos que den lugar a infraestructuras educativas y culturales. Es
necesario hacer un anélisis de las repercusiones que trae consigo la influencia del Tratade de Libre
de Comercio en la vida social del pais especificamente en las instituciones de educacion superior
piblicas. Diversos actores sociales han manifestado su preocupacién por el surgimiento de
fendmenos que actlan en defrimento de la cahdad de los preductos de las funciones sustantivas de
este nivel educativo, Se ha intentado solucionar algunos de esos problemas mediante diversas
propuestas de accidn plasmades en diferentes planes de deserrallo nstifucional, sm embargo, pese
a estos esfuerzos, tales fendmenos ne sélo persisten sino que agudizan la critica srfuacidn de la

educacién superior plblica, constituyéndose asi una gran cadena de obstéculos que frenan su
desarrollo.

Anfe esfa sifuacion, y dade las complejas condiciones de eveolucion del contexto
socioecohdmico, las perspectives de desarrolle de la educacién superior pdblica para los préximos
aflos presentan un alte grade de incertidumbre, ya que de continuar este estade de cosas, el peso
de los problemas acumuiados limitard los esfuerzos de superacién de la crisis que viven las

instifuciones encargadas de impartir la ensefianza superior y de generar, desarrollar y difundir
conocimientos clentificos.

Por todo lo expueste, en este Trabajo me propuse reclizar ung investigacion que
comprende, en términos generales, por un lodo, la evolucién de las negociaciones para la firma del
Tratado de Libre Comercio y por el otro un andhisis comparativo de ios sistemas de educacidn
superior entre México, Canadd y Estados Umidos, asi como los sistemas de acreditacién del




ejercicic profesioral pora poder establecer, de alguna manera, lineamuentos que permitan
estandarizar estos dos rubros tan importantes de la agenda trinactonal,

El trabejo se estructura en cuatro capitules, los cuales son presentados como sigue:

En el primer capitulo se abordan los antecedentes de las relaciones de México con Estados
Uridos, asi como con Canadd, ademds, se hace un breve estudio relacionado con la apertura
econdmica nacional la cual se inicia con el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtada, mediante un
documento con el nombre de "Criterios Generales de Politica Econdmica”.

El segundo capitulo estd dirgide a la Educacién Superior en Méxica, por lo cual se analizan
les cambios mds relevantes registrades en la misma a partir de su marco juridico, por lo que se
sefialan los refarmas correspondientes desde 1857 haste 1992, En este marco, ldgicamente el
sistema educativo nacional no podia quedar al margen, por fo tanto también es estudiado en el
punto 2.2. Otro aspecto que se relaciona en este capitulo es la importancia de a Aseciacidn
Nacional de Unmversidades e Institutos de Enseflanza Superior (ANUIES), institucidn que se
encarga de la coerdinacion de tnstifuciones de educacion superior en la Repiblica Mexicana tanto
universidades como tecnolégicos., Asmismo se dbordan las repercusiones que ha tenido la
educacién superior en relacién al TLL, analizande sus aspectos curriculares.

El andlisis comparativo de los sistemas de educacién superior Canadd-Estados Unidos-
México es canalizado en el tercer capitulo, en el cual se manifiestan los impedimentes
presupuestales, instrtucionales y geadémices entre otros, que en mucho han contribuido al
estancamiento de lo educacidn superior en México. Adicionalmente, y por separado, se
mencionaran los sistemas de educacidn de Canadd y Estados Unidos, asi come sus afwidades,
diferencias y sistemas de acreditacidn.

En el cuarto y ditimo capitule estd destinado a las propuestas que contienen algunas ideas
bdsicas en torno a la politica educativa del nivel superior.




CAPITULO T
ANTECEDENTES

1.1 LAS RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS (1821-1982)

Como menciona el maestre Cué Cdnovas "...desde su nacimiento como pais independiente,
México se wié obligade a defender su soberania amenazada por la relacién del norte. !

Cuando Estados Unides hizo el reconocimiento oficial de la independencia mexicana y se
nombraren los embajadares de EE.UU, v Méxica respectivamente; Joel R. Poinsett y José Manuel
Bermudez, ocurrié que ninguno de los dos estaba conforme ¢on el cargo a desempefiar.

Poinsett por su parte rechazé al imperio de Agustin I. y Bermiddex por la suya no estaba
totalmente de acuerdo con el gobierno que lo habic designado. "5u gobierno lo habla instruide para
que investigara la posicién oficial de los Estados Unidos con respecto al imperio, ast como conocer
Jas ambiciones norteamericanas hacia el territorio nacional. Reporté a Tturbide la abierta posicién
al goblerno mondrquico y recomends que el gobierno mexicano deberfa contemplar e los Estados
Urudos con recelo por sus aspiraciones plblicas sobre Texas,."?

La proclamacidn de la Doctrina Monroe, es precisamente uno de los logros de Poinsett, la
cual fue hecha pdblica en 1823. "Poinsett duré en su puesto custro afios ¥ medio y fa mayer parte
de este Tiempo lo ocupd en intrigar con las focciones politicas mexicanas y a rivalizar por el
prestigio v las influencias, con Henry George Ward, el encargado de las relaciones britdnicas "

Aun cuando sus esfuerzos no dieron resultede, fue el primer norteamericanc gue realizé
negociacicnes ante su Congreso para establecer un tratedo comercial en 1826, Lo intentd
nuevamente en 1828, afiadiendo cambias en los {imites entre los dos pafses, extendiéndelos hasta
Rio Braveo, nuevamente ie fue rechazade.
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Andrew Jackson sustituyé en 1928 ¢ Adams en la presidencia de Estados Unidos,
heredando los dos problemas: la rectificacién de Iimites, por compra y el establecimiento de un
fratado comercial. Jackson ordené a Van Buren, Secretario de Estado que comisionara
nuevamente a Poinsett para ofrecer hasta 5 millones de ddlares al gobierno mexicano por los
territorios comprendidos hasta el Bravo. Poco después renuncid Poinsett y fue sustituide por
Butler, éste fue recibido con fuertes ataques en los periddicos mexicenos: Butler insistié en ia
compra de Texas hasta 1853 en que fue removido,

Para 1836. una nsurreccién de colonos texanos, provenientes de Esfados Unidos,
derrofabo en San Jacinio o Anfonio Ldpez de Santa Anna y obtenia de ésfe, "..mediante un
tratado secreto, el reconocimiento de la independencia de Texas y el establecimiento de
fronteras que llegardn mds alld del Rio Bravo del norte.*!

Don Manuel Eduardo Gorestiza fue nombrado en 1836, Enviado Extreordinario y Ministro
Plenipotenciario en Estados Urides. Su musidn consistia, exclusivamente, en ocuparse de los
asuntos relacionados con la cuestién de limrtes y la de Texas. Con el argumento de defender a los
blancos, de los bdrbaros ataques de mexicancs indies, situados a ambos ledos del Sabinas, Estades
Unidos "..se vid en la necesidud de acudir en defensa de sus nacionales expuestos a ser victimas
de los sanguinaries enemigos*, la invasion ocurria en septiembre de 1836,

Gorostiza al comprobar las intenciones estadounidences de apropiarse de Texas por todes
los medios dié por concluda su misidn el 15 de octubre de 1836.

Asi el 1° de marzo de 1936, durante la Convencién de San Felipe, los texanos declararon su
independencia de México. Los esfuerzos por anexar Texas, una vez que se independizara, se
iniciaron en todos los campos norteamericanos lo mismo politicos que econdmicos, al respecto el
Secretario de Relaciones Exteriores, Jogé Maria Bocanegra declaraba que el gobierno mexicano
"..consideraria cualquier acte destinade a incorporar Texes a la Unidh Americana como una
declaracién de guerra para México.®

John Shidell fue enviado en 1845, por la Cdmara de Senadores a entablar pldticas con el
gobierno mexicano, para la adquisteidn por campra de Californic y Nueve México, ofreciendo 25
20 millones de délares, respectivamente,” . las negociaciones concluyeron cuando en mayo de
1846, el ejérarto de Estados Unidos ocupé fdcilmente Nuevo México y California, sélo con una
hgera resistencia.”

Las presiones de Estades Unides, cuando gobernabe Sebastidn Lerdo de Teyada sobre la
solicitud para la construccién de ferrocarriles, renové los Temores mexicanos hacia le posibilidad
de perder huevamente, otra parte de su territorio, en el caso de cceptar la enfrade de las
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compafiias estadounidenses, *...cuando Diaz se convirtis en dictador restituyé la idea de invitar al
capital extranjere a contribuir al desarrollo del pais,*®

"Para 1882, los ferrocarriles corrian desde Texas a través de la frontera del pais, hasta
el Pacifico, Entre 1880 y 1884 se construye la linea de las dreas centrales de México, 1960 Km.
desde la cruded de México hasta el Paso del Norte (hey Cd. Judrez), Chihuahua. La rute corta de
México a Laredo, via Monterrey, estuvo lista en 1888, Después de fos ferrocarrles, mucho Hiempo
después, les tocd el turno a las grendes carreferas, la primera entre Estados Unidos y México,
con una terminal en Laredo, se tnaugurd en 1936, sin embarge, la mayoria de las carreteras entre
fos dos paises se construyeron después de 1940,"%

Los canales de comunicacidn comercial habian sido abiertos, se inicieba la época de Diaz,
una historia de flujo comercial, en donde la dependencia, sobre fodo para México, se volvié
sumamente estrecha,

Después del rubro de los ferrocarries, las inversicnes se destinaron a la mineria. "...En
1867 después de diez afios de guerra, fa mineria mexicana estaba en rumas; durante la década de
1870-1880, el gobierno mexicano carecia de capital para revitalizar las minas y los ingleses,
quienes habfan sido los tradicionales inversionistas extranjeros, no mantenian en ese momento,
relaciones diplomdticas con México. ™

Excepte en el marco cultural, cuya influencia y caracteristica principal fue su
afrencesamiento, con la iniroduccién de la teoria positiviste, a cuyos seguidores se les did el
nombre de cientificos, las demds esferas fueron dominades por los norteamericanos, e tal grade
que como se explicard en las siguientes lineas, la Revolucién Mexicana se guié desde le embajada
de Estados Unidos.

"..Los ferrocarriles en México, lo mismo gue en la India o en China, se
construyeron con ef fin de poder saguear las rigueras del pais... de nada
hubieran servido nuestros enormes yacimientos metalirgicos sin caminos de
hierro,* ¥

Los ferrocarriles y la dictadura, fueren obra del mmperialisme, fundamentelmente
norteamericano, quien fue el principal beneficiario de la consolidacidn de Diaz "... la mineria
mexicana exportaba grandes cantidades de minerales plomosos, para que fueran tratados en las
grandes fundiciones de los Estados Unides. Los fundidores notaron que con la terminacidn de los
ferrocarriles de Tampico, San Luis Potesi y Monterrey, podrian llevar carbén inglés o americano a
precios razanables v establecer en estas ciudades sus fundiciones, con mayares ventajas de las
que disfrutaben."
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Casi la mitad de los ferrocarriles se construyeron en la administracidn de Diaz en 1876
existian 617 Km. y para 1910, mds de 20 nmul Km.

En el rubro de las inversiones exfranjeras Rudenko expone que: "..la hisforia de la
penetracién del capital norteamericano y europec en México, demuestra que Diaz v sus secuaces
eran de hecho agentes del capital extranjero.. no es exfrafio que los empresarios
norteamertcanes, con tos cuales Diaz fue especialmente benévolo lo elogtasen tanto. Comparando
la complacencia de Diaz con la aspereza de T. Roosevelt, estos empresarios comentaban que no
serfa malo tener a Diaz en Washington en lugar de Roosevelt."™

Al erigirse el factor indispensable para la continuacidn de Dicz en el peder por medie de la
asoctacidn en los negocios, de la conspiracidn pertodistica y de la alanza pelitico-militar, Estados
Unidos conwirtid wirtualmente a Diaz en vasallo pelitico y en comsecuencia, transformaren a
México en una colonia esclava de Estados Unidos *

La Revolucidn Mexicana fue la batalla de un pueblo contra ef gobierno que habia entregado
fa economia al capitalisme extranjero, en el cual, el papel de Estados Unidos fue fundamentat. El
avance o retroceso de le Revolucidn se dard en razén directa de la disminucién o avance de
Estados Unidos en la participacin econdmica y politica del pais. No s intencion de quien escribe
hacer un estudio histérico de la Revolucidn por lo que se citaran Unicamente los acontectmientos
que revistan de impartancia para el andlisis de las relaciones México-Estadas Unidos.

Durante la Revolucidn, se hizo manifiesto que el ascensa al poder de Madero, amenazaba la
posicion de Estados Unides, por fo tanto, en la embajada de este pais se prepard el golpe a cuyo
frente se puso & Victariano Huerta y que acabo con el gobierno maderista, el documento firmado

entre Huerta y el embajador Henry Lane Wilson se conoce con el nombre de Pacto de le
Embajada 1

Contra el usurpador se levanté en armas Venushano Carranza lo que provocd que el
conflicto se alargara y que Estados Unidos mvadiera Veracruz el 21 de abril de 1914 para tretar
de acortar el hempo del conflicto. Isidra Fabela considera que *. la ocupacidn militar de
Veracruz  por la infanteria de marina de Estados Unidos, el afic de 1914 fue un delito
internacional que constituyd, por parte de su autor principal, el Presidente Woodrow Wilson, no
sélo un atentado evidente de los principios de! derecho de gentes, sino un gravisime error politice

que puso en clare sy incomprensidn absolute de {a Revolucidn Mexicana y de la psicologia de
nuestro pueblo."

De 1917 a 1921 las relaciones mexicano-nerteamericanas se mantuvieron sin grandes
probiemas, sin embargo, la Constitucidn Politica promulgada el 5 de febrero de 1917, proponia un
nueve modelo de pais, nacionalista en todoes sus aspectos, se reservaba la nactdn el derecho o
establecer un sistema educative {articulo 3°), el derecho a la propiedad de sus tierras y aguas
{articulo 27) y la atribucidn de proteger a sus trabajadores (articulo 123).

" Rudenhar 131, Mewico ea nperas de 1a Revolucion democritico-burguese de 1910-1917, Los Insurgentes, Meweo 1960.p 17
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En 1923, con lo finalhidad de que Estados Unidos reconcciera su gobierno, Alvaro Obregdn
firmé uno de los trafados mds leoninos que registra la hustoria mundial en las relaciones
internacienales: Los Tratados de Bucarell, conocidos con este nombre por haberse focalizado en
esa calle la embajade estadounidense, cuyo edificio fue regalado al gobierno de México y ahi se
astenta actualmente la Secretaria de Gobernacién,

En 1934, llegé al poder presidencial Lézare Cérdenas (1934-1940), en ese enfonces era
embajador estadounidense Josphus Daniels, Secretario de Marina durante la wnvasidn de Veracruz
en 1914 y representante de la politica de Roosevelt del Buen Vecine,

El cambio de gobiernc en 1940, significd pare Estados Unidos la recuperacidn del terrene
perdido durante la época cardenista, el nuevo Presidente Manual Avila Camacho, dio marcha atrds
en todo lo que pudo, para abtener el apoyo rrestricto de los vecinos del norte.

Desde 1945 hasta 1982 gobernaron México:

Miguel Alemdn Valdez (1946-1952)
Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958)
Adolfo Lopez Mateos (1958-1964)
Gustave Diaz Ordaz (1964-1970)
Luis Echeverria Afvarez (1970-1976)
José Lopez Portillo (1976-1952)

Exceptuande a Lwuis Echeverria Alvarez, con los demds presidentes, las relaciones con
Estados Unidos fueron cordiales, en una especie de estire y afloja, en la que de alguna forma, se
hicieron respetar los principios de la Revolucién Mexicana, y la bisqueda de la diversificacién de
los mercados internacionales para la importacién y exportacién.

Se menciona a Luis Echeverrfa como una excepoidn, porque fue el que mds se preocupé por
romper los lazes de dependencia lo que provacd la reaccidn estedounidense para someter el
movimiento nacionalista, crecndo artifictalmente, con el apoyo de Telesistema Mextcano, una
grave crisis econdmica, mediante campaiias publiertarias, cancelacidn de créditos, cierre de
fronteras a las exportaciones mexicanas y desestabilizacién de la nacién en todos los rubros,

En 1982, la nocion como lo estoblece la Constitucién era propretaria de industrias
prioritarias que permitian la regulacidn de los precios para beneficia del pueblo, de la wmdustra
petrolera, del sisteme bancario, de las comumeaciones tefefénicas, de la industria eléctrica,
empresas fuertes econdmicamente que contra la propaganda pagada, tenian posibilidades de ser
autosuficientes vy capaces de otorgar a sus trabajadores, sueldos dignos, lo mismo que amplias
prestaciones,




1.2 LAS RELACIONES CON CANADA

Para Canadd al igual que para México, los siglos XVI, VXIT, XVIII y XIX, significen una
lucha constante por defenderse de los ataques expansionistas de las 13 colonias inglesas primero
y estadounidenses postertormente; ambas naciohes conservan su identidad nacional pero México
pierde mds de la mitad de su territorio y Canadd, e} control de su desarrollo econdmico.

El primer intento de Cenadd, por establecer relaciones comerciales con América Latina se
verificd en 1865, debido a que al término de o Guerra Civil de Estados Umidos (1861-1865), este
pais comienza a considerar ¢l desconocimiento del Tratado de Recrprocidad firmade en 1854 con
Conadd; este Tratade habia preporcionado o ios omericanos de la Britania del Norte, acceso al
mercado estadounidense con relacién a la pesca, granos y madera *®

En 1865, el Consejo de fa América Britdnica del Norte acuerda que “.. pedria ser
altamente deseable Yuestra Majestad Imperial hiciera la solicitud para que sean autorizados tos
pasos necesarios para permitir a las Provincias Britéricas de Norteamérica iniciar comunicaciones
con las wslas de fas Indias Occidentales, con Espafia y sus colonias v con Brasil y Méxice, con el
proposito de vislumbrar fa manera en que el trdfico de la Provincias con estos paises pudiera ser
ampliade y sttuado en una posicién mds venta)osa. "

Naturalmente, el Gobierno Britémico condicioncbe su autorizacitn o que esfa misién
canadignse no tuviera ningln cardeter independiente, ri pudiera negociar o hager convenies,

Sin embargo, la decistén de la Corona, no dejd satisfechos a los canadienses, quienes
después de todo, visttaren dos paises independientes convertidos en ese entonces en cortes
imperiaies, Brasil y México, asi como dos virreinatos: Cuba y Puerto Rico. Se establecieron dos
ttinerarios, uno inclula visitas o Cuba, Trinidad, Brasil, Venezuela, Colombia, Guatemala y Méxica el
otro, Chile, Uruguay, y Argentina,

Con el tiempo, Canadd llegé a la conclusién de que sus intereses eran diferentes a los que
perseguian las embajodas o delegaciones oficiales britdnicas, La primera respensabiidad de los
aficiales britdnicos era proteger y mejorar sus propios infereses, sin embargo la mayoria de sus
representantes, no tenian ningdn conocimiento del potencial de otras regiones del Imperio
Britdnico y obviamente, poce o nada podian esperar los canadienses de ellos, Asi les canadienses
intentaron establecer ¢ sus propios represenfantes en el extranjero, con relacién al campo
prioritario de eses tiempos: el comercio.

El ferrocarril Canadian Pacific, México-Veracruz, se nicid en 1837 " .. escasamente doce
afios después de la mauguracién de la primera linea férrea del munde, en la Gran Bretafia, pero en
1868, afio en que Judrez reasumié el cargo de Presidente, atin estaba inconclusa."® “El 1° de enero
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de 1837, se inaugurd de manera completa y el Presidente Lerdo de Tejada haria el primer vigje a
bordo."*! Este acontecimiento, produce un gran flujo de rendimientos del capital canadiense.

El primer canadiense unportante fue AE. Woewtch, un ingeniero que tuve a su cargo la
construccén del sisteme de tranvias eléctricos de la civdad de México™ F.5. Pearson llegd a ser
presidente de la Compafifa de tranvias, la cual fue electrificada por otro proveedor canadiense: lo
Compafiia de Luz y Fuerza de la Ciudad de México.™

En 1909, los intereses canadienses llegaron a confrolar virtualmente, el sistema eléctrico
total del Distrito Federel.®*

Pearson vy sus socios obtuvieran después, la concesién en el drea del rio Conchos de
Chihuahua, para operar una mina. Asimismo, constituyeron la Compafia de Fuerza del norte de
México en Montreal, para promover la mineria en Chihuahua y los Estados aledafios.”

El Visconde Cowdray junto con Machiew, Mc Donald y Bird, fundaron la Compeifiia
Veracruzana de Luz, Fuerza y Treccidn Eléctrica. Mientras Williom Mackenzie y Donald Nann
controlaban la Compafia de Tranvias de Monterrey. Este clima de bonanza atrajo @ nuevos
inversionistas, asi el Banco de Montreal en 1906 y el Banco Canadiense de Comercio en 1910,
abrian sus suctrseles en la Cludad de México.

Alfred Mandslay sugeria en 1913 a Lord Grey, gobernador general de Conadd, que ™.
obtuvieran el control de los intereses en el ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, ahora que
México tiene dificultades, podria ser oportune hacerlo."*®

Més tarde, el 2 de enero de 1914, el Departamento de Comunicaciones y Obras Publicas
mfermaba ¢ Pearson que lo concesidn de los tramvins suburbanos seria cancelada el dia 10 del
musmo mes, por contravenir las disposiciones constitucionales. Carranza revocé la cancelacién,
exigiendo sélo que la empresa aceptara un interventor del gobierno y que la compafiia depositara
sus utilidades en el Banco de Comercio.?

Cuondo las fuerzas carrancistas al mando del General Obregén ocuparen le ciudad de
México, en enero de 1915, las ocupantes suspendieron el servicio de los tranvias. Estos fueron
recuperados haste 1919, la compafiia no pagé dividendos entre 1934 y 1946, operando con
perdidas desde 1928 hasta que el gobierno mexicano expropid la empresa en 1946.

Le compafifa de tranvias de Monterrey v los dos Bences tomaron una decisién dnica en la
histaria de las relaciones canadienses con América Lating. solicifar la ayuda de Estados Unmdes
para defender sus intereses 2
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Cuando Obregén fue presidente de México (1520-1924) dos canadienses visitaron el pais:
R.D. Adams y el Corenel Leckie, Adams escribié el Primer Mimistro de Canadd Arthur Maighen:

“enconframos a México en calma, disfrutando leyes, las cuales en muchas formas son posiblemente

mejores que las nuestras” ®

“En ningdn caso, la politica extranjera de Canadd de 1921 a 1939 podria
ser mejor resumida que con dos palabras: “sin compromisos ¥

Realmente Canadd volted sus ojos a América Lating hasta el momente en que estalié ia

Segunda Guerra Mundial y la situacidn europea fue problemdfica como mercede para sus
exportaciones.

En la Navidad de 1940, Luis Quintanilla, Mmistro Consejero de México en Washington,
visité la delegacion canadiense y charld  con Merchant Mahoney encargade de negecios:
Quintanilia ol conocer la decisién canadiense de establecer misiones en Sudamérica, comentd que:
"..como México es une de los mds importantes paises en Latinoamérica, su gobierno estaba
considerando muy seriamente, el establecimiento de relaciones diplométicas con Canadé.™

Sin embargo la expropiacidn (1938) deterioré las relaciones con los britdnicos al afectar
los intereses petrolercs de los ingleses y siendo Inglaterre el canal intermediario fradicional pare
el intercambio México-Canadd, le situacidn se dificultaba; sobre todo porque Canadd no estaba
preparadoe para establecer relaciones por st mismo, Por ser parte de la comunidad britdnica,
Inglaterra era quien determinaba el manejo de las relaciones exteriores de los paises miembros,

En dictembre de 1943, después de innumerables esfuerzos per las dos partes, todo estaba
preparade y el gablerna canadiense obtuve la autarizacidn del Rey Jorge VI, para el intercambio
con México. El primer Mimstro de Canadd hize el anuncio oficial el 20 de enero de 1944.%

De esta manere se :niclan después de 78 afios de intercambio extracficial, las refaciones
diplomaticas entre México-Canadd; las cuales se carccierizoron desde 1944 hasta 1991, por
basarse en acuerdos bilaterales en los que predomincban los aspectos culturales, sin que se
excluyeran por esto las relaciones de comercic exterior, situacién que prevalecié hasta la firma
del Tratado Trilateral de Libre Comercio en diciembre de 1992, entre México, Canadd y Estados
Unidas.
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1.3 LA APERTURA ECONOMICA NACIONAL

Uno de los rasgos caracteristicos del primer gobierno dirigido por un profesional
preparado por Estados Unidos, es el crecimiento de la inversién extranjera directa ... a partir de
1982, supera a toda la registrada en el pais desde que existimos como nacién”.*

El gobierno del licenciado de la Madrid intcié la epertura de las fronteras del peis al
comercio internacional, con un documento bajo el nombre de "Criterios Generales de Politica
Econdtmica” presentado ante la Cdmara de Diputados Miguel de fa Madrid (MDM) exponia en 1983:
*..En materia de politica de Comercio Exterior para 1984 se contemplarén la simplificacién de
trémites, la reduccidn de aranceles y permisos de importes a un minimo de productos primarios,

las mejoras en lo infraestructura comercial, los estimulos fistoles y crediticios y los apeyes
promocionales”. >

Esta situacidn se modificé en 1984, cuando se hace plblico el "Programa de Comercio
Exterior”, se comentaba *... durante 1983 la administractén del Lic. Miguel de la Madrid, hizo un
gran esfuerzo para enfrentar y controlar los problemas mds severos de la ¢risis (econdmica)... es

necesaric que en la segqunda etapa de reordenacién econdmica ge busque consohdar lo
aleanzade..."¥

Entre las medidas adoptadas, se cuenta la expedicidn de un acuerdo publicado en el Diario
Gficial. el 26 de diciembre de 1583, en el que se eximia a algunas importaciones de permiso

previo, en total 1.703 fracciones arancelarias que comprendian "1.430 bienes intermediarios, 162
bienes de capital y sélo 11 de consuisma “3¢

Asimismo se inclufa fa importacién de refacciones “para maquinaria y equipo”, hbres de

permiso prewic, con un limite de *3 mil délares por operacién y un mdximo de 6 mil délares
mensuales "

Comentaba en lo referente a las cuotas de importacion que "... Las mercancias sujetas a
cuota son necesarias para el proceso productivo. Con su determinacidn se da seguridad a quienes
requieren de ellas o bien se establece un [imife para su importacién, Estas cuotas comprenden
praductos que ho se producen en el pais o cuya produccion nacional es nsuficiente.*

Se proponfa también la modalided de permisos de importacién automdticos en 275
fraceiones arancelarias y se establecia en el mismo la negativa automdtica a 1,850 fracciones.
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El drea de las exportaciones era atendida mediante el siguiente conjunto de medidag:

a) Se eximia el 88 por ciento de las exporiceiones de permise previo (2.651 fracciones de
la Tarifa del Impuesto General de Exportacidn).

b) Se mantenia vigente el Acuerde de exencidn de permiso previe a las importaciones
temporales de la casi totalidad de las mercancias destinadas a un proceso de
fransformacidn, elaboracién o reparceién para su posterior exportacion.

¢) Para completar el abasto de productos nacichales se otorgd una cuota de importacién
de arficulos de consumos y de bienes de produccidn por 7.988 millones de ddlares en las
franjas fronterizas,

En estas condiciones, desde 1983 se fue dando forme ¢ lo apertura externa. La
reglementacidn final para dicha apertura se verificd en agosto de 1984, cuando se establecieron
los Programas Nacionales de Fomento ¢ la Industria y el Comercio Exterior (PRONACIFE), que
planteaban la efimmacién de subsidios a las exportaciones, pero que se siguieron otorgande a las
importaciones. Ademds se cancelaron los CEDIS (Certificados de Devolucién de Impuestos) a las
exporfaciones y ajustes a los créditos preferenciales a las mismas, limitades por los criterios
internacionales, bdsicamente, Estados Unidos.

A mediados de 1985, afio en el que se realiza la mayor liberccién del Comercio Exterior
mexicano, éste tenia la siguiente estructura:

a) El 92.5 por ciente del total de las fracciones crancelarias se encontraba libre del
requistto del permiso de importacidn.

b) Las 960 fracciones estaban sujetas a precio oficial.

¢} El arancel del 50 por ciento consolidado en el Acuerde General de Aranceles
Aduaneros y  Comerciales (AGAAC-GATT), habia side rebasado al establecerse un
arancel maximo del 45 por ciento.

d) La media arancekiria se ubica en 22.6 por ciento y la media de dispersidn arancelaria
del 14 1 por ciento.

En agosto de 1986, se anuncié &f ingreso formal de México al AGAAC-GATT. Al dfo
siguiente, se redonded la liberacidn del comercio exterior, entre cuyos principales resultados
figurd la disminucidn de las presiones inflacionamas, ol ofrecer la posibilidad de adquirir materias
primas, partes, componentes y maguinaria a precio mds reducido.

Casi ol conclur el periodo sexenal del licenciado de la Madrid, México tenia un "
movimiento comercial can Fstados Unidos favorable en 3,783 millones de délares y la
participaaidn de esta nacién en las exportaciones fue del 69.6 por ciente y en las importaciones
del 73 5 por ciento, es decwr, mds de lus dos terceras partes del comercio exterior mexicano se
efectuaba con los estodounidenses” 3
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El endeudamiento externo del pafs en el sexenio 1982-1988, casi equivale a la del pais en
toda su historia; en 1980 la deuda piblica externa era de 37 mil millones. Pare Niifiez Soto, © .. Los
gobiernos de México y Estados Unides han mentenido un didloge constructivo v desplegado
esfuerzos de cooperacidn mutuamente benéficos durante fos dltimos afios. Asi se han sentado las
bases de un marco institucional que ha contribuide a resolver los probiemas e identificar las
eportunidades que surgen de la relacién econdmica bilateral."*

La visién neoliberal de lo que deberia ser México continud en el sexenio 1989-1994, aunque
con mayor énfasis,

Durante los dias finales de 1988 y principios de 1989, se comenté en repetidas ocasiones
que México no partrciparia en la conformacién de una zona franca comercial norteamericana que lo
invalucraria con Canedd v EE.UU., ni estableceria un Tratado de Libre Comercio con este ditimo.
Sin embarge, en junio de 1990, se hizo piblice le visita de! licenciado Salinas de Gortari a
Washington solicitando al Presidente de Estados Unidos, la iiciacién de pldticas que condujeran a
la firma de un Acuerdo de Libre Comercie entre ambos paises.

En estas condiciones, el Programa de la liberalizacidn puede diwdirse, de acuerde a sus
principales caracteristicas, en tres efapas que van desde 1983 hasta junio de 1985; de julic de
ese afio, a fines de 1388 y desde diciembre de 1988 haste 1994, cuya principal caracteristica fue
el conjunto de negociaciones tendientes a la firma del Tratado de Libre Comercio yala r‘especTi\fo
aprobactén por parte de los drganos legislativos de México, Canadd y Estados Unidos. Situacidn

que se dio durente 1953 cuando los cuerpos parlamentarios de las partes mvolucradas lo
aprobaron,

A continuacién se presenta un balance del sexenio de Carles Salinas.

Concebide como el sexenio de le modernizacién demacrdtica, sobre la cual se colocaria a
los mexicanos en niveles de bienestar no satisfechos; en mds de medio siglo de la historia reciente

del pais: el régrmen de Salinas de Gortari arrojé un saldo con graves matces y amplia gama de
promesas incuomplidas.

Mds aun, en materia social se registraron despropésitos profundoes ya que si bien, en
1983 solamente un par de mexicanos encabezaban la lista de grandes fortunas (mi! millones de
délares o mds) y alrededor de 40 millones de patriotas vivian en condiciones de pobreza extrema,
en el Sexenio de Sofidaridad ei resultado tendié o radicelizarse.

Er le actualidad el pais muestre la tasa mds alta de desecupacidn abierta; 3.6 por ciento, i
mayor desde 1988 sin considerar el rezago acumulado a partir de 1982

Hoy que aclarar que los resultados positivos en materia econdmica y financiera del
salinismo se apoyaron fundamentalmente en la privatizacién de las empresas estateles, las cuales
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repertaron a la presente administracién, poco mds de 64 mil 815 millones de nuevos pesos -unos 21
mil millones de délares- empleados para abatir la carga de la deuda piblica,

Por s1 fuera paco, buena parte de los resultados pesttives de la economia nacional, sobre
Yodo la inflacion, se ha sustentado con e} deterioro del pader de compra de las remuneraciones.
Con ello, el ahorre doméstico sigue siendo une de los temas pendientes que colocan a nuestro pals
en condiciones de franca dependencia del capital externo, el cual ha side objeto de un trato
privilegiada por parte de las outoridades financieras. Desde esta perspectiva, no existen
condiciones claras para posponer un ajuste del sector externo.

Paralelamente, la cartera vencida de los bancos comerciales muestra un crecimiento en
este periodo del orden de tres mil 521 por ciento, o de 586 por ciento anual, lo que refleja la
pesada carga que han debide soportar las empresas micro, pequefias y medianas del pais para
enfrentar el programa econémico del sexenio.

ia inversion en general muestra, desde finales del primer trimestre de 1992, una
desaceleracién importante tanto en componentes nacionales como en los importados y st en la
construcaidn se observan avances, se han debido a las obras intensivas de infraestructura pdblica,

¥ lo mas grave es que la planta productiva nactonal no séle afronta presiones desde el
exterior af abrirse la economia de nuestro pais, sino que el sector financiere se ha caracterizado
per su ineficiencia, la escasez de recursos v el costo elevade del dinero.

Por lo que se refiere al crecimiento econdmico, los errterios muestran que si bien el
producto interno bruto se duplicé en 1989, al lograr una tasa de 3.1 por ciente, un afio después
avanzé 4.5 por ciento para miciar su descenso a partir de 1991 cuande sélo representd 3.6 por
ciento. Al afio siguiente se sitio en 2.7 por ciento y, de acuerdo can las mejores expectativas, se
preve que en 1994 el PIR alcance una tasa de 1.6 por ciento anual,

Respecto a las finanzas piblicas, destaca el saldo superavitario de 1989, que representé
8.3 por ciento del PIB -gl mds alte en la historia econdmica del pais-, el cual se explica
fundamentalmente por los ingresos presupuestales derivados de la fiscalizacidn cominmente
conotide cotmo “terrormsmo fiscal” y, sobre todo, por la venta de paraestaicies que, atn cuendo
perm:ti6 abafir la carga derivada del pago de intereses de la deuda externa, dejé en el desempleo
a poco mds de 1 5 millones de trabajadores, casi la planta total de sector educativo.

Como se crtara, une de los objetivos mds importantes (para no sefialar categéricamente que el
central), del régimen sexenal 1988-19594, fue el Tratade Trilateral de Libre Comercio entre México,
Canadd y Estadoes Unides

El TLC fue firmado el 17 de d:ctembre de 1992 por los presidentes de México, Estados
Unidos v por el Primer Ministro de Canadd, Carlos Salinas, George Bush y Brian Mulroney, res-
pectivamente, en un acto en el que se emplearan las modernas ftecnologias en el drea de la
comunicacion, por via satéite se interconectaron la ciudad de México, DF., Otawa, Canadd y




Washington, D.C., Estados Unidos y desde sus respectivas sedes de gobierno los tres representantes
estamparon su firma en el protocolo correspondiente.

Por parte de Canadd su parlamento ratificé el compromiso, al mes siguente, quedando aun
pendientes la aprobacién del Senado mexicano y del Congreso Estadounidense aspecto que se verificod
en el mes de junio de 1993 lo cual hizo posible su puesta en marcha a partir def 1° de enero de 1994.

No siendo objetivo del presente trabajo analizar los pros o contras del TLC, me concreto a
conclutr que en lo que respecta a la educacién es imposible separar los aspectos econdmicos de los
politicos, sociales y eulturales, en el caso de la ntegracidn comercial, la dnica forma en que se puede
evitar que la poblacién se convierta en un riesgo para la misma, es mediante la trensformacidn del
sistema educative nacionalista en un sistema que contribuya a la subordinacién de la nacién-imperio,
fo cual mplica que en el pais se haya miciado la llamada modernizacién del sistema educativo

mexicano, que no es otra cuestion que ta adecuocidn de la educacion a los lineatnientos establecidos
por Estados Unidos.

Con relacién a la educacién superior, debe sefialarse que en el contexto del Tratado de Libre
Comercio en el apéndice 1603. D. 1, se autoriza el ejercicio profesional, en los fres paises, de 57
licenciatures, enire las que por cierto no se encuentra la de Licenciedo en Pedagogia, sin embargo, la
forma en que se ccostumbre la autorizacién de estas profesiones en Estados Unidos, a través de
colegios o asociaciones profesionales, dejan al egresado de la Educacidn Superior Mexicana en
desventaja con relacién a los otros dos paises.




CAPITULO IL

LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

La Educacién de un pueble cualquiera sélo puede valorarse mediante el estudio de los
antecedentes que la conforman, dentro del marco social en el que opera y desde el cual se va
hacia el futuro, Los periodos arslades, aun los mds significativos, sin la concatenacién que los
enlaza ni las relactones de causa y efecto que los producen, son de poca utilidad para el estudioso,
pues con frecuencia sélo sirven para justificar o exaltar los valores del presente que desembocan,
por su prepia naturaleza, en el campe de las especulaciones politicas que los marginan de la crencia
histérica. Pero si se estudian entretejidos con los elementos y factores del marco social en el que
ocurren, la historia de la educacidn se convierte en un germinador deonde afloran las ensefianzas
que permiten abordar, con mayores posibilidades de éxita, los problemas acumulados en el tiempo.

Los mds relevantes cambios que registra la educacidn corresponden, en todo caso, a las
transformeciones sociales que emanan de las revoluciones que ocurren en el dmbito de la ciencia y
de la técnica, en el de las estructuras econémicas, politicas y en el de los ilimitados campos de la
cultura. ¥ cuande su estudio se integra con el de las demds instituciones que las revoluciones
suelen construir y en que se apoyan, sus resultados se tornan imperecederas por las expersencias
que ofrecen a la historia. La revolucién de independencia, por ejemplo, ne podrd entenderse nunca
sin el estudio integral de los tres siglos de Colonia ni a espaldas del fondo cultural prehispdnice.

Al margen de esos antecedentes, jamds se aprecserion en su jusio valor pelitico y social los
esfuerzos de la escuela lancasteriana que nace en el seno mismo del imperio tturbidista con una
nueva concepcion educativa; ni tampoco la dindmica que se presenta en le administracién de
Valentin Gémez Farias y en el pensamiento del doctor Mora que se plasma, en normas de derecho
positivo que se expresan juridicamente en la Censtitucién Politica de 1857,

Los eslabones que siguen en la cadena histdrica se sueldan a los del periodo en el que la
Reforma, lo Constitucién y la Repiblica llegan a puerto de salvamento fras el episodio del Cerro de
las Campanas, en manos de la generacidn formada por las aulas escolares liberades de la
escolastica colonial y madurada, politicamente, en las luchas nternas y externas de las que México
sale avante y es entonces cuando el pais enfra plenamente al escenario universal como Estado,
como Nacién y como Pueble

Pero ne chstante que la educacidn queda juridicamente baje la potestad del Estado
envuelta an la doctrina del positivisme, México desemboca en la dictadurc que equilibra el
latifundismo iterne con el caprtalismo externo hasta el entronque de los siglos XIX y XX,



Toca a la Revolucién, como producto de las contradicciones en que se debate la dictadura,
plantear la solucién de los problemas que el pais carga a cuestas desde [a caida de Tenochtitlan,
entre los cuales, ef de la frerra y el de la educacién se yerguen con dimensiones inconmensurcbles.
En este periodo hustérice los problemas prehispdnicos y coloniales, los de la Reforma y los de la
dictadura se acumulan y agigantan, pero la Revoluctdn tiene el deber de solucionarlos pera

mantener incélumes los legades de independencia, ibertad y soberania histéricamente recibidos y
a que tode pueblo aspira.

Algunos de estos problemas han dejado de existir por el simple correr del tiempa. otros
persisten acrecentados por no haberse resuelio a tiempo, y los mds han aparecido con las nuevas
estructuras sociales de los conjuntos filoséficos del pueblo mexicane subsisten inalterables,

expresades juridicamente en la Conshitucién Politica vigente que, con doctring palitica y programa
social, guia adn fa vida nacional,

Y si el texto normativo de una soctedad constituida en Estado es la ley, el nexo formativo
es la educacién, lo cual impone la necesidad de mtegrar la accién de ambas, porque, cuando se
desajustan, la dindnuca social se encarge de lograr el equilibrio mediante el choque de los
contrarias conforme a las leyes de la historia. Pero come ne es posible adaptar la sociedad a una
educacidn idealizeda por el fervor politico o le mecdnica transnacional, debe ser ésta la que se
adecue a las realidades econdmicas, politicas y culturales de aquélla, en fodos y cada uno de sus
niveles evolutivos que siguen el curse de la integracién social.

Durante los titimos catorce afies México ha sufrido un s nimere de transformaciones,
habituclmente negafivas, para su adaptacién a los lineamientos que rigen en la vecina nacion del
norte, a las que no ha podido sustraerse la educacién nacional, que se han manifestado en las
reformas al marco juridico en la materia, entre otras, la derogacién de la prohibicién expresa de
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que las asociaciones religiosas pudieran participar en la educacidn bdsica y la ampliacién de ésta,
para estandarizarla con la ensefianza elemental estadounidense.

En el presente capitulo, se anclhiza la estructura actual de Ya normehividad de ta Educacién

Pdblica, destacando, en su oportumidad, los aspectos relacionades con el nivel de ia educacin
primaria.

2.1 MARCO JURIDICO

La Constitucién es la Ley Suprema rectora de la wida nacronal y por lo misme de la
Educacién Publica

Emilio O. Rabasa sefiala que ... La educacidn es uno de los grandes problemas humanos;
por su conducto el nifio y el joven traban contacto con la cultura patria y la universal, y mediante
el llegan a ser hombres conscientes de su destino El que la educacidn sea patrimonio de fodos




los hombres constituye un deber de la sociedad y del Estado, pues la ignorancia también es una
forma de eselavitud.” ¥

Originalmente, la Iniciativa de Refermas del articulo 3° presentade por el primer jefe
Venustiano Carranza ol Congreso de Querétaro, basado en las Leyes de Refortma, incluidas en la
Constitucion de 1857, ademds de conceptuar ja educacién como democrdtica, nacienalista y social,
preveia lo plena libertad de ensefianza, asi como el laicismo y la gratuided para la que se
impartiera en establecimientos oficiales. La Comisidn de Constitucién presidida por Francisco J.
Mdigica, uno de los lideres mds destacados de la corriente radical del Congreso dic o conocer su
dictamen sobre dicho articulo, el cual no estaba de acuerdo con el proyecto mencionado y propuso
un texto mds pragresisia que eliminaba fotalmente la intervencién del clero en la ensefianza
plblica, al considerar que perjudicaba el desarrollo psicolégico natural del nifio y que el clera, al
anteponer los intereses de ki Iglesia, era contrario a los intereses nacicnales y sdlo buscaba
usurpar las funciones del Estado. Después de un largo, acalorade y significative debate entre la
referida corriente radical e jecobing, de filiacidn obreganista, y la cerriente moderada, integrada
por los diputados mds leales a Carranza (51 bien, incluso estos (ltimos, se declararon
anticlericales), la Comisidn de Constitucidn retird su proyecto original y presentd un nueve texto,
en el que también predoming la corriente radical, el cual fue aprobado por 99 votes contra 58.

Asi, el texto original del articulo 3° establecid por primera vez a nivel constitucional las
siguientes caracteristicas de la ensefianza: La ensefianza impartida en escuelas oficiales seria
larca, al igual que la ensefianza primaria (efemental y superior) impartida en establecimientos
particulares: ni las corporaciones religiosas ni los ministros de algdn culto pedrian establecer o
dirigir escuelas primories; las escuelas primarias particulares sélo podrian establecerse
sujetdndose a la vigilancia oficial y las escuelas oficicles impartirian ensefianza primaria en forma
gratuita.

La freccion IV del texto original estipulaba que:

"Las corporaciones religiosas, los miembros de los cultos, las sociedades
por acciones gque exclusiva o predominantemente, realicen actividades
educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de
cualgquier credo religioso, no intervendrdn en forma alguna en planteles en que
se fmparta educacion primaria. secundaria y normal y la destinada a obreros y
campesinos. " *

En términos generales, la estructura del texto del articulo 3° Constitucional se conserva,
con hgeras modificaciones, hasta que en 1991, ef presidente Carlos Salinas de Gortar decidiera
enviar al Congresa de la Umdn une Tniciativa de Reformas, ai respecto, cita José Antonio
Gonzdlez Fernandez que * con el endlisis de ia hustoria y de la realidad presente, e Partido
Revolucionario Institucional (PRI) respondié al llamade que hiciera el Presidente de la Repdblica
(convocando a los partidos politicos y a le sociedad en general a proponer cambios a las relaciones
Iglesie-Estads) y presentd en diciembre de 1551 ante la Cémara de diputados, una inicighiva de
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reformas a los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130 de la Constrtucién Federal que tenia como finalidad
consolidar el régimen de libertades, reafirmar la secularizacién de la sociedad, ratificar el

laicismo y la telerancia e impedir el retorne de privilegios y la manipulacidn politica de los
sentimientos politicos.”

Si bien, se magnifica la propuesta priista, de todas formas la iniciatva del PRI fue la base
de la reforma que el dia 28 de enero de 1992 se publicara en el diario Oficial de la Federacién que
modificara la fraccién IV del artfeulo 3° de la siguiente forma™ ..IV. Toda la educacidn que el
Estado imparta serd gratuita,**

La educacién preescolar, lamentablemente, no fue incluida por el legislador constituyente
de 1917 como una obligacion del Estado, y por otro lado, por la misma razén jamds existié la
prohibicién para que las corporaciones religiosas la efectuaran en los planteles de su propiedad.

El 5 de maye de 1993, nuevamente fue reformado el articule 3e. Constrtucional
enmenddndose el error de no incluir fa educacién preescolar en el sistema educativo mexicana, asi
antes de la reforma el primer pdrrafo de este articulo expresaba:

"La educacion que imparta el Estado-Federacion, Estados, Municipios
fenderd a desarroffar armonicamente fodas las facilidades del ser humano y
fomentard en &/, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia” ¥

La reforma agregé un pdrrafo anterior, el cual expone:

“Art. 3o. Todo individuo tieme derecho a recibir edveacion. & Estado-
Federacion Estados y Municipios, impartirdn educacidn preescolar, primaria y
secundaria. La educacion primaria y la secundaria son obligatorias.

La educacién que imparta el estade tenderd a  desarrollar
armonicamente. .. " %

Esta reforma de marzo de 1993 convierte la educacién tanto primaria como secundaria en
obligatoria v se reconoce, después de 76 afies de promulgada la Ceonstitucién, la educacién
preescalar como componente del sistema educativo mexicano, dunque lamentablemente, sin
cardcter obligatorio.

Aun cuando con la primera reforma, o de 1992, termina la prohibicion a las asoclaciones
religlosas de ofrecer los servicios educatives en los miveles primario, secundario, normal ¥ la de
los trabajadores, la educacién que imparte el Estado conserva el espiritu laico que ha distinguido
la Educacién Piblica, desde el 5 de febrero de 1917,
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Debe enfatizarse, aunque resulte reiterativo que la obligacidn del Estado de ofrecer la
educacién preescolar queda anulada con el hecho de que ho se reconoce la cbligatoriedad de este
tipe de ensefianza, pilar en la formacién académica del periode preparatorio (2 a 7 afios) de la
divisién del desarrolio infantii de Jean Piaget.”

En o fraceién octava del precepto constitucionat que norma la educacién, se menciona que
“... El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar v coordinar la educacién en toda la Repiiblica,
expedird las leyes necesarias..."®, entre estas leyes necesarias para la estandarizacién de la
educacion y la homogeneizacidn de la rdentidad nactonal, se encuentra la Ley General de
Educacién,

2.2 EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Como se mencionara, durante los dltimos trece afios el pais ha sido objeto de profundas
fransformaciones, no necesariamente positivas, de las que no podia quedar al margen la educacién
nacional, en tante que ella es sostén y productora ideoldgica del sistema econdmico-palitico.

Asi, el turno a la educactén correspondié, o través de la publicacién el dia 13 de julio de
1993, en el diario Oficial de la Federacién de la Ley General de Educacidn, actualmente en vigor.

Mane jando indebidamente la connotacidn def término sistema, la Ley General de Educacion
{LGE), establece en su articulo 10° gue:

“Constituyen el sistema educativo nacional:

I. Los educandos y educadores;

ITI. Las autoridades educativas;

IIT.Los planes, programas, métedos y materiales educativos:

IV. Las instituciones educativas del estade y sus organismos
descentralizados:

V. Las institucichnes de los particuleres con autorizacién o con
reconocimiente de validez oficial de estudios, y Las instituciones de
educacién superior a las que la ley oterga autonemia®. %
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Es conveniente sefialar que Benjamin B, Wolman, define € término sistema con dos
connotaciones.

a) Como el cuerpo de principios y dogmas que indican eémo Se debe adquirir, investigar e
incrementar el conocimiento.

b) Come el conjunto de elementos, homogéneos que se interrelacionan metédicamente para
formar una totalidad funcional *

Como puede observarse, el cenjunte de elementos a los que la LGE [lama sistema educativo
carece de homogenerdad alguna, sobre todo si se le quisiera dar la misma aplicacidn, por ejemplo,
en el caso del sistema fingnciero mexicane o en el del sistema de pesas y medidas.

Tratando de orgamzar el caos, cuestiones diferentes son: la comunidad educativa, el
marco juridico de la Educacion y el sistema educative formado por las instifuciones que imparten
fa educaeidn en sus tres niveles, que en su conjunte forman la Educacién Nacional, pero no el
sistema cuyos efementos homogéneos son tas instituciones que se “interrelacionan metédicamente
para formar una totalided funcional”, a la que se refiere Wolman, las refarmas al marco juridico
alteran la funcionalidad del sistema pero no forman parte de él, en la medida de que por ejemplo,
los diversas reformas educativas han alterado los planes de estudio, pero no el sistema educativo,
formado por las escuelas oficiales y particulares que imparten la educactén en sus tres niveles.

Los niveles o modalidades de educacidn en los cuales puede ofrecerse instruccin del
sistema educativo nacional de acuerdo con la LGE, son:

a) Bdsico. Formado por la educacidn preescolar, lo primaric y la  secundaria. (LGE, Art.
37).

b) Especifica:

v Educacién Inicial: para menores de cuctro afios, mclda la orientacién a padres o
tuteores

* Educacion Especial: para sujetos con necesidades educativas especiales.

*  Bdycacién pera aduffos: comprende la bdsiea para personas mayores de quince afios.
{LGE. , Arts. 39, 40,41, 42 y 43)

Debe subrayarse que tanto el articulo 3° constitucional camo la LGE, liberan al Estade de

la obiigacién de oforgar gratuitemente la educacién media superior {preparatoria, bachsllerato,
Colegio de Cienaias y Humanidades ¢ Vocacional).
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Elarticulo 3° constitucional con relacidn @ la educacién supertor, sélo establece;

V. Ademds de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria,
sefialadas en ef primer pdrrafo, el Esfado promoverd y atenderd fodos los tipos
Y modalidades educativos - incluyende la educacion superior - necesarios para
el desarrofle de la Nacidn, apeyard la investigacion cientifica y tecnoldgica, y
atenderd el fortalecimiento y difusion de nuestra cuftura.

VII. Las universidades y las demds instituciones de educacion superior a
las que la ley otorgue autonomia, tendrdn la facuffad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas, realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerde con los prifncipios de este articvlo, respetando la libertad
de cdfedra e investigacién y de libre examen y discusion de fas ideas,
determinardn sus planes y progromas, fijardn fos términos de ingreso,
promocidn y permanencia de su persenal académico; y administrardn su
patrimonio. Las relaciones laborales, tante ef personal académico como el
adiministrativo, se norardn por el apartado A del articule 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca lz Ley
Federal de Trabaje conforme a las caracteristicas propies de un trabajo
especial, de manera gue concuerden con la autonomia, la libertad de cdtedra e
investigacién y fos fines de las instituciones a que esta fraccién se refiere”.

La ley para la Coordinacién de la Educacién Superior, publicada en el Diaro Oficial de la
Federacidn, el 29 de diciembre de 1978, establece en su articulo 3° que:

"El tipo educative superior es el gue se imparte después del bachiflerato o
de su eguivalente. Comprende la educacién norinal, la tecnoldgica y la
universitaria e incluye carreras profesionales cortfas y estudios encaminados a
obtener los grades de licenciatura, maestria y doctorade, asi como curses de
actualizacion y especializacion”, ™

Bl maree juridice de la educacién nacional como se cbserva no tema en consideracisn el
nivel medio formado por bachillerato, vocacional, preparctoria y colegio de ciencias ¥
humaniclades, aun cuando forman parte del universe educativo,
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En {a prdctica los mveles que atiende el sistema educativo nacional soa:

a)Preescolar

b)Primario

¢} Secundario

d} Téenieo (con o sin secundaria)

€) Medio {bachillerate, preparatoria, Vecacional y CCH)
£} Superior (hicenciature y Normales)

g}Postgrade (especializecidn)

h) Maestria

#) Doctorado

En lo que se refiere a la educacidn superior los gradoes académicos son:

1. Licentiatura
2. Maestria
3. Doctorado

Asi el Sistema Educativo Mexicano en lo que se refiere a educacidn abre su atencién en
tres diferentes modalidades:

ajUniversidades
b} Tecnoldgicos
¢)Normales

Por lo expuesto, se concluye que la nueve Ley General de Educacién es un retroceso
puesto que 36lo norma fa educactdn que imparten la Federacion, Estados y Municipios, excluyendo
la educacién media y superior, aun cuando en el articulo 3° Constitucional, fraccidn VIL se haga
mencién a la autanomia de las instituciones de educacidn superior, la LGE las omite, la anterior ley
si incluia en su normatividad los tipos:

Elemental: Preescolar y primaria.
Medio: Secundaria y Bachillerato o equivalente,
Superior : Licenciatura, Maestria y Doctorado.

La defmician que la Ley Federal daba de sistema educativo nacional en su articulo 19 era
mucho mds congruente que la actual, citando que “El sistema educativo racianal estd constitude
por la educacién que imparten el Estado, sus orgarismes descentrafizados y los particulares con
auforizecidn o reconccimienta de vaiidez oficial de estudios™. *
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Considera la LGE que en cada entidad federativa deberd funcionar un consejo estatal de
participacién en le educacidn, como érgano de parficipacidn social en la educacién, como érgano de
consulta, orientacién y apeyo. Un drgane endlogo se establecerd en el Distrite Federal. En dicho
Consejo se asegurard la participacién de padres de familia y representantes de sus asociaciones,
maestros y representantes de su orgamzacién sindical, instituciones formadoras de maestros,
aytoridades educativas estatales y municipales, asi como de sectores sociales de la entidad
federativa especialmente inferesadoes en fa educacién,

Este consejo promoverd y apoyard entidades extraescelares de cardcter cultural, civico,
deportivo y de bienestar social; coadyuvard a nivel estatai en cctividades de proteccion civil y
emergencia escolar; sistematizard elementos y aportaciones relativos a las particufaridades de la
entidad federativa que contribuyan a o formulacién de contenidos estatales en los planes y
programas de estudio; podrd opinar en asuntos pedagégicos; conocerd las demandas y necesidades
que emanen de la participacién social en la educacidn a través de los consejos escelares y
municipales, eonformando los requerimientos a nivel estatal para gestionar ante las instancias
competentes su resolucién y apoyo; conocerd los resultados de las evaluaciones que efectden las
autoridades educativas y colaberard con ellas en actividades que influyan en el mejoramiento de
la calidad y la cobertura de la educacién

Sin embarge los consgjos de participacion social se abstendrdn de intervenir en los
aspectos laborales de los establecimientos educatives y no deberdn participar en cuestiones
politicas ni religiosas.

23 LA A%OCIACIO'N NACIONAL DE UNIVERSIDADES E INSTITUTOS DE
ENSENANZA SUPERIOR (ANUIES)

Una de las caracteristicas de la educacién superior en México es su imparticion en una
gran cantidad de instituciones, las cuales a su vez, componen un mosaico complejo y heterogéneo.

La Asociacién Nacional de Universidedes e Institutos de Enseflanza Superior {ANUIES)
€s una agrupacién de instituctones de educccidn superior que hasta ahora se ha encargade de la
coordinacidn de este tipe de orgamismos, fue creada en 1948 primero camo Asamblea Nacional de
Rectores, la cual se convierte en 1950 en una sociedad civil con el nembre de Asociacién Nacional
de Universidades e Instifutos de Ensefianza Superior, entre otras cuestiones se declara que:
“responde a uh Interés nacional la planeacién de la enseflanza superior que debe concebirse en su
proyeccién como un acte de autormdad de las instituciones educativas v su ejecucion se fincara en
convernos interuniversitarios” > En sus origenes y hasta 1970 registrabe 111 instituciones que
impartian educacidn superior en el pais, para 1980 se registraron 260; en 1990 superaban el
nimera de 500. En el dltimo date no se consideraron algunas pequefias escuelas por carecer de
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informacién prectsa sobre eflas, pero la poblacién estudiantil que atienden es muy escasa y su
omisién ro es significativa.”

Aungue lo Ley Federal de Cducacién considera a la educacidén normal come de tipo
superior, para efectos de este frabajo no ha side congiderada n en el ardlisis, m en la
informacién que se ofrece.

Ademds de la multiplicacién de instituciones de educacion superior, el pais registrd un
crecimiento expansive de la matricule, producte de mdltiples factores entre los que pueden ser

considerados el impacio del crecimiente demegrdfico v las politicas educatrvas de atencion a la
demanda.

La gren diversidad de instituciones educativas superiores ha hecho necesarto, para
efectos de andlisis, clesificarlas por subsistemas. Cada subsistema tiene caracterisficas
semejantes en cuanto a su cardcter u origen legel, aspectos organizativos, mecanismos de Toma
de decisiones, fuentes de financiamiento, etc. El Plan Nacionel de Educacién Superior ha
establecido cinco subsistemas que son los siguientes: el subsistema tecnoldgico, la Universidad
Nacional Auténoma de México, las universidades estatales, otras instituciones piblicas y las
instituciones privades.

El subsistema tecnoldgico incluye a los institutos tecnolégicos y af Instituto Politécnico
Nacional, fodes dependientes de la Secretaria de Educacidn Pdblica. El IPN tiene autonomia
relativa en lo que se refiere a sus decisiones internas, en tanto que los tecnolégicos dependen
directamente de las siguientes direcciones: Direccidn General de Institutes Tecnoldgicos,
Direccién General de Educacidn Tecnoldgica Agropecuaria, y Direccion General de Ciencia y
Tecnologia del Mar, con orgahizacidn cenfralizada. Los tecnoldgicos tienen organizacidn
centralizada v la Toma de decisiones fundamentales corresponde o las direcciones que se han
mencionade: por otra parte, estdn orientados fundamentalmente hacic las dreas tecnoldgicas,
aungue algunos han 1niciado fa apertura de estudios en el drea admmnistrativa,

Ei subsistema UNAM ha sido considerado como tal, por la importencta de sus programas
de formacidn, investhigacion y difusion cultural, asi como por la canfidad de recursos que maneja
en tedos los drdenes,

El subsisfema universidades estatales. Se engloban en este subsistema a todas las
universidades pdblicas de los esiados, sean cutdnomas o dependientes de los gobiernos de la
entidad, Las decisiones son fomades por cuerpos colegindos con representacion del profesorado y
de los alumnos, aunque eh algunos casos han sido incorporados los trabajaderes a través de una
representacidn, En general conservan un régimen auténomo - legal o de facto - respecto del poder
gubernamental, para lo académico y lo admiistrative. Las universidades estatales normalmente
atienden la mayor contidad de la demande de educacién superior del Estade. Existe una
yniveraidad estatal en cade entidad federativa, excepte en Quintona Roo y los Estados de
Sonora, Chihuahua y Campeche que tienen dos cada uno de ellos En el Plan Nacional de Educacidn
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Superior, la Universidad Autdnotma Metropolitana estd considerada dentro de este subsistema,
como la universidad correspondiente al Distrite Federal.

El subsistema otras institucfones piblicas icorpora a todo tipo de instituciones que
ofrecen educactén superior; ademds, sin estar en ninguno de los otros tres subsistemas tienen el
cardcter de piblicas, por depender de alguna Secretaria de Estado u organisme estatal.

El subsistema de instituciones privadas wmcluye o todes aoqueflas crecdos por
particulares, sm importar las modalidades ni su orientacién hacia carreras técnicas o de cualquier

drea del conocimiento, La mayoria de ellas son escuelas especiglizadas en alguna carrera o
disciplina.

€s importante sefialar que el submistema de universidades estatales es el que ha tomado
uh papel de importancia creciente. En el ciclo escolar 1970-1971 atendia a 92 mil estudiantes que
representaban el 36.5 por ciento de la matricula nacional, mientras que para el cicle 1980-81
atendié 429 mul, o sea el 51.2 por ciento de le matricula nacional, manteniéndose esta proparcion

en 1996. En tanto que, para 1999 el porcentaje de la matricula nacional se mncrementd hasta en un
80 por ciento.

También en lo referente al nimero de profesionales egresados de los diferentes
subsistemas, las universidades estatales han resultado fuente generosa importante, restdndose
en férmines proporcionales a los otros subsistemas.

Los primeros intentos por crear un sistema de la educacidén superior proceden de la
ANUIES vy prefendié consolidarse a través de los acuerdos tomados en las reuniones de su
Asamblea. Sir embargo la aecién mds significativa en este sentide fue la creacidn en diciembre de
1976 de la Coordinacion General de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia, dependiente de la
SEP, ol inicio de la administracidn del presidente Miguel de la Madrid. Un afio después, la
Coordinacién se convirtié en Subsecretaria de Educacidn Superior e Investigacion Cientifica,
siendo ésta la que ha particrpado conjuntamente con la ANUIES en este esfuerzo

La intencién de coardinar acciones a través de subsistemas parece ser una vie mds
realista para la integracidn v sobre todo, para la definicidén de politicas y el desarrollo conjunto
de programas.

La coordinacion, de esta manera, se da institucidn con institucidn, en el interior de cada
subsistema No impide esto, sin embargo, le posibiiidad de estabiecer algunas acciones conjuntas
entre mstifuciones pertenecientes o diferentes subsistemas, sabre tode cuando exista afinidad
de intereses por ubicacién geogrdfica, programas en la misma discipling o drea del conoccimiento,
problemas especificos comunes, ete.

En la actualidad la educacion tecnoldgica es edministrada por la Subsecretaria de

Educacidn e Investigacidn Tecnoldgica, o través de la Direccidn General de Institufos
Teenolagicos, la cual es miembro active de la ANUIES.
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51 @ lo educocidn se le conoce como toda accién que implica transmisidn v adquisicidn de
conocimientos, desarrollo de aptifudes y la toma consciente y calificada de actitudes: en tal
senfide, la educacién tecnoldgica puede considerarse como primigenis porque responde a la
fiecesidad vitel del hombre de construir instrumentes de lucha contra los elementos,

Mds tarde, cuando sobrepasando la "etape de fabricacién primitiva de instrumentios” el
hombre eleva su instrumenta y espirity hacia caompos superiores del conocituento, aparecen la
investigacién y la experimentacidn y al transmitir los conocimientos que derivan de ellas surge la
educactén cientifica, Ciencia y técnica han sido creadas y desarrolladas por el hombre, su
definicién rigurosa dentro de la educacién no resulta fécil, pues en todes los niveles del proceso
educativo las encontramaos hermanadas e inseparables.

La evolucién educateva en nuestro medio. particularmente la que abarca la educacién
superior, ha temads desde el punto de vista institucional dos grandes caminos: el de la educacién
universitaria y ef de la educacién técnica. Se ha considerado a la primera expresién humanisticay
a la segunda expresidn tecnoldgica. Sin embargo, n: una n: ofra son ajenas en su contenido a los
componentfes humanisticos, cientificos y tecnolégicos que, como elementos de cwilizacidn, se
compendian en el concepto de cultura.

Resulta conveniente hacer una aclaracién sobre las diferencias y semejanzas que existen
entre los instrtutos tecnoldgices y las unversidades; originalmente se consideraba que los
institutos tecnolégicos, incluide el IPN, deberian otorgar exclusivamente estudios relacionados
con la ingenieria en sus diversas ramas, 1dea que fue desechada cast con la creacidn misma del

IPN en 1937, en su dltime informe Ldzaro Cdrdenas expresaba ante el Congreso de fa Unidn, el 1o,
de septiembre de 1940:

*Para cumplir con una de las tareas imperativas de la Revolucidn, fue creado en 1937
el Instituto Politécnico Nacional, donde el alumnado, ademds de aprender artes y oficios,
estudia carreras profesionales y subprofesiondles y se capacita técnica y bioldgicamente
para intervemir en ef procese de produccidn y se forman especialistas en distintas ramas de
investigaciones cientificas y técnicas, lamadas a impuisar la econamia del pais, mediante
una explotacién metddica de nuestra rigueza potencial”.

El papel def Instituto Politécruco Nactonal (IPN), en la wida educativa y pr‘oducﬂ\ia de
Méxice, es de enorme trascendencias en el futura estd Ylamado @ ser la instifucidn de ensefianza

profesional técnica que mejor responda a las necesidades nacionales pare lo formacién de
profesionistas, maestros, obreres y técnicos en general

Su prestigio y su eficacia han alejado ya a muchos cientos de jdvenes de las carreras
Iiberales para dedicarse a las que imparten en sus adlas, *°
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El IPN en el infente por continuar a la vanguardia dentro del contexto educativo
tecnoldgico, ha desarrollado diferentes planes de estudio que promueven la conjuncién de la
economia, las telecomunicaciones el conocimiento y en general los clencias exactas para que
tengan relacidn con el entorno social que lo hace establecer una relacién (nica en el ambiente
educativo mexicano, sobre todo en la educacidn profesional enfocada al uso de la tecnelogia.

Dentro de los documentos que se han venido presentando por les autoridades del IPN se
reflejan las ideas tendientes a concretar una educacién de vanguerdia capaz no sélo de formar
profesionistas actualizados en los nuevos conocimientos generades en cualquier parte def mundo
¥y del pais, sino de ir mds alld, al promover lg generacién de conocimientos que sean ttiles para ser
consumidos por el mismo Instituto, togrando con ello al mismo tiempo ser defensor de los
productos desarrollados en su interior a través de los diferentes centros de investigacidn y de
educacién que conforman su estructura orgdnica. Asi misme tiene clara la meta de aplicar estos
ruevos corocimientos de una manera organizada bajo el enfoque regional y nacional, de tal suerie
gue se opiimicen los resulfados a través de no imponer Tecnologia wnadecuada al fuger donde se
pretende instrumentar, sino por el contrario el lugar y las necesidades de la regién sean las que
impongan v soliciten cierta clase de conocimientos cuya aphcacién sea completamente pragmdtica,
innovadoray fortalecedora de los aspectos econdmucos y sociales en que se insertardn.

El Pragrama de Desarrolle Institucianal (PDI} 1995-2000 marca

* Tres grandes proyectos académicos mscritos en el contexte de la renovacién y difusion
del conocimiento cientifico, destinados a atender las necesidades de la comunidad académica, del
sector productive del peis y de la sociedad en su conjunto".

¢ La Biblioteca Nacional de Ctencia y Tecnologia.
* ElCentro de Divulgacién de la Crencia y la Tecnologia.
¢ La Educacién Continua y a Distancia” %

El PDT 1995-2000 es el instrumento normativo que marca las directrices a seguir en los
proximos cfios por el IPN, con el propdsito de superar imitaciones que permitan a esta casa de
estudies mejorar la cobertura, calidad y resultado de sus funcienes de educacién, mvestigacion y
difusién del conocimiento, bajo ios criterios de equidad, pertinencia, relevancia y eficiencia,

Cabe mencionar que el programa se elaboré con la participacidn de toda la comunidad
politécnica y atiende los sefialamientos que en materia de educacién media, superior y posgrado,
marcan el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Desarrollo Educativo.

Su ob)etivo general es:

"Consolidar al politéerico como la institumién rectora de la edutacidn tecrolégica en
México, fortaieciendo su quehacer acqdémico e impulsando las tareas de investigacidn,

Clhieonsy, Davd Bene 1 profesor pobiccmes en tranvicion e eisaglo N p 3y
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generacién y divulgacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico hacia mayores niveles de

equidad, calidad y pertinencia, esto en la perspectiva de continuar formande a los técnicos,
- s . . u B7

profesionistas e investigadores que requiere el desarrollo nacienal®. ®

B IPN en aras de renovar el espiritu bajo el cual fue creado hace 60 afios, busca a través
del Nueve Modelo Educativo Pertinencia y Competritividad, eontinuar propercionando educacién
Técnica y tecnolégice bajo un esquema muy mencionado actualmente, esto es la excelencia. Busca
reorientar su trabajo académico con base en modelos educativos que propongan mejores
resultados apoyados en la optimizacién de los recursos, 5

La educacidn téenica estd principeimente centrada a mivel profesional en el IPN, como una
nstitucion que ha temdo como actividad principal la educacién tecnoldgica a nivel superior en

México y junto con las escuelas de cardcter termingl coniribuye of crecimiente de esta vertiente
de la educacién,

El IPN imparte carreras que normalmente estdn comprendidas entre las que se cursan en
casi todas los politécnicos como son: medicing, comercio, adrunistracidn y economia, su desarrallo
tlene gran mportancia va que impulsa el crecimiento de la economia de la naciéh,

Actualmente tanto la Universidades como los Tecnoldgicos son fuente productora de
profesionales liberales, en tanto que el liberalismo es la ideciogia del capitalismo que domina al
mundo, aunque en forma mds recalcitrante, de ahf que chora se le conozea come neoliberalismo,
sustento ideoldgice del neocapitalismo globalizador.

2.4 EDUCACION SUPERIOR Y TLC

Aun cuando los negociadores del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN-NAFTA) entre México, Canadd y Estados Umdos, firmado en diciembre de 1992 y
puesto en marcha a partir del 1° de enero de 1994, permanentemente enfatizaron que éste era un
acuerdo eminentemente comercial sin afectar otras dreas, esto fue un absurdo puesto que al
alterarse la economia se altera toda la estructura de la socieded.

Al respecte, Sylvia Didou Aupetit sefiala que * .. La reciente forma y aprobacién del
Trafode de Libre Comercio entre Estades Umdos, Canadé y México tendré sin duda
repercusiones importantes en otros dmbitos, no propiamente camerciales o econdmicos, Es en
particular muy proboble que incidird en los de educacién y de cultura.*®

Yobidem, p 4L
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Maria Gilardi® con una wision mds ampla explica que el TLC se mscribe dentro del
proyecto de reestructuracién capitalista a nivel mundral impulsado por el gran caprtal financiero y
transnactonal. Parte de los paises centrales del sistema capitalista v tene como abjetive
fundamental la revocacion del compromiso de clases del Estado benefactor v la imposicion de una
hegemonic mds transparente de| capital, frente al fortalecumienta histdreo de la clase
trabajadera. Bicha hegemonia se expresarie en el absoluto dominio del capital monopélico-
transnacional, a partir de reformas en la estructura y la orientacin de la economia y def aparato
de Estado,

Bajo los supuestos de la globalizacidn, el Tratade de Libre Comercio permitiric
aprovechar los ventojos comparativas que cada peis ofrece, con cbjeto de reducir costes e
incrementar la competitividad, sefialéndose que en el caso de México, una de sus principales
venfajas comparativas es ef bajo costo de su fuerza de trabajo, aunada a la diversidad y riqueza
de sus recursos naturales, siendo el petréteo uno de jos mds imporfantes, Stn embargo, atgo que
se dejc de lado es el hecho de que quienes estdn en condicienes de aprovechar estas ventajas
comparativas son fundamentalmente las grandes empresss transnacionales, las cuales, a partir
del bajo costa de la mane de obra mexicana y de la apropiaciéh de los recursos naturales,
efectivamente incrementarian su competitividad a nivel imternacional.

Bajo esta perspectiva la firma del Tratado constituye un eslabén més en la cadena de
intferdependencia subardinada que ha ctado & México frente a Estades Unidos, contribuyendo
come socio menor con su mane de obra barata y sus recursos naturales, donde las definiciones
fundamentales del proceso se inscriber en la restauracién capitaiiste y de corte neoliberal que se
impone cl pais desde hace dos sexenios.

Con respecto a la educacién, la incidencia del proyecto neoliberal se desarrolla a partir de
la reorentacién de la funcién social, concretdndose tanto en el aspecto financiero como en la
instrumentacidn de un conjunto de directrices i1deoldgicas y técnico-administrativas. Tante como
la redefinicion del modelo de desarrollo econémico, la tmposicién def proyecto neoliberal en el
aspecto educativo, estd sustentada en la especifica forma de desarrolic del caprtalismo en
nuestro pais y sus entecedentes se encuentrarn a lo large del proceso de creacign y censolidacron
del sistema educativo nacional

Siendo la educacién bdsica una tarea constitucionalmente a carge del Estado, y estando
sancionados sus postulades fundementales {laica, gratuita y obligatoria) en el articulo
correspondiente, ha sido una de las principales fuentes de legitinudad del sistema ante las clases
populares. Escenario privilegiode de la confrontacidn y definicidn ideclégice de los diferentes
regimenes politicos priistas en cuanto a que desde el propio Estado se cuenta con el mandato
constitucional para su ejercicio, su concrecién  fundemental pasa por alto las modalidades
implantadas al crecimento de! sistema.

En el sexenio pasade: después de la durisima etapa wcial de imposicidn del modelo
neoliberal que implcé la profundizactén de la crisis y de la depouperacién de las clases

" Gilardy Marg “La redefimasn del modelo de desarello cconomica™ Acts Sactolba g Mesico Vol 1V No 6, 1992 p 119
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trabajedoras, se observé una cierta estabilidad econdmica manifiesta en el equilibrio de los
indicadores macroecondmicos, fundamentales en el control de la inflacidn, asi como el reinicio del
crecimiento econdmico; ambos elementos en correspondencia con la consclidacion del modelo y
bajo la perspectiva de que la dinamizacién de la economia estaré sustentada en una mayor
inversidn extranjera y en el acceso al gran mercado de América del Norte. Perspectiva que se

concreta a través de la firma del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y
Canadd

En cuanto a la educacién, dicha firma mmplica, por un lode, lo posibilidad de una mayor
apertura y legrtimacién de la inversién extranjera en este renglén (son ampliamente conocidas
diversas instituciones educetivas privadas sue incorporan méiodos y contenidos educativos
procedentes de los principales paises capitalistas) y, por ofro, la aceleracién del proceso de
readecuacién del sistema educativo nacional a los supuestos requerimientos de la globalizacion.

Partiendo de la politica restrictiva de “excelencia competitiva eficiente” y del control de
las instrtuciones educatives, las acciones del presente régimen han avanzado en la readecuecién
del sistema educativo nacional dando un fuerte ympuiso al compromise financiero estatal en todos
los niveles y servicios educativos.

A fravés de programas tales como “Escuela Digna”, de educacién primaria donde la
rehabilitacidén de (os planteles educativos corre a cargo de las propias comunidades, apoyados con
recursos provenientes de instancias creadas para combatir lo exirema pobreza come
“solidaridad”, cuya incidencia ha implicade la descarga del Estade de la responsabilidad financiera
direcia respecte de un conjunto de servicios educativos dirigides a sectores especificos
{indigenas, minusvdlides), considerando estas particiones deducibles de impuestos y del
incremento de las cuctas en losinstituciones piblicas de educacidn superior; desde diferentes
vertientes se ha venido trasladando parte del costo y la responsabilidad educativa hacia la
saciedad. En términos financieras, estas acciones tienen todavia paca relevancia destacdndose
mds bien por su significacién pelitica: son un lazo mds en la redefinicidn de las funciones estatales
hacia la disminucidn del gaste y compromiso en biengstar sociel y contribuyen a una mayor
precariedad y desigualded en las posibilidades de accese y permanencia del conjunto de la
poblacidn en los diferentes niveles del sistema educativo nacionst constituyéndose come un
eslabdn mds de le politica antipopular caracteristica del neoliberalismeo que suscribe el régimen,

Otro renglén donde es importante analizar las acciones gubernamentales hacia la
readecuacién de la educacion estd referido a los intentos de cambio en los contenidos de los
planes y programas que Se imparten en los diferentes niveles del sistema de instruceién formal.
Estos se han ubicado fundamentalmente a nivel primaria, donde la improvisacién ha side la
constante y causa de su fracase micial, guedande de todo el proyecto de cambio de los libros de
texte oftcial, el controvert:do volumen de historia nacional #

Es posible perfilar estos intentos de cambio que se han caracterizado por un
empobrecimiento de los contenides educafivos y por un porficuler wirgye ideolégico que se
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manifiesta sobre fodo en esa nueva historia nacional, que desdibuja ta larga lucha del pueblo
mextcano por su independencia y attodeterminacton.

2.5 ASPECTOS CURRICULARES

En 1984 Bryan Holmes, escribiendo acerca de las distintas concepciones de universided,
decia que fa nocién mds comuin es que "si va a desempefiar la tarea de investigar y diseminar el
conocimiento, sus miembros deberian ser libres para discutir y expresar sus opiniones radicales,
dentro y fuera de su especiidad”, y que "la autonomia de la universided implica que la comunidad
académica tenga que manejar sus propios asuntos, Ni las eutoridades elericales, ni gubernamentales,
ni fos intereses comerciales deben ayudar a formular las politicas académicas" *

Pero, como e] mismo Holmes reconoce, todos estos intereses intervienen en la modelacion de
las transfermaciones.

Los antiguos objetives de Ja universidad mexicana: docencig, investigacion y difusidn cultural,
han estado sujetos a revisidn. Los infereses de los diversos grupos beneficiarios han cambiado; las
antiguas formas de civilizacién e ilustrazién y el conocimuento enciclopédico han perdido su demanda.

Los procesos de industrializacién y comercializacion de la sociedad han generade nuevas
expectativas para los paises subdesarrollados y para sus universidedes. En la primera década del
desarrello (preclamada per la ONU en los 60*), tesis como las etapas del crecimiento econdmico de

Rostow encontraron eco en los foros mternacionales e influyeron en las politicas de los paises
subdesarrellados.

Como el desarrollo, en esa décade, fue visto bdsicamente en términos de crecimiento
econdmico, el cual supuestamente permutiria a los paises subdesarrolfades seguir el mismo catino ya
recorride por los paises mdustriclizadoes, a las umversidades se les asignd el papel de preparar la
fuerza de trobajo requertds pora ese propdsito, de tal forma que los cambios propuestes a los
mstituciones de educacidn superior se enmarcaban en los términos de Colin Leys: "el problema de
adaptar las funciones de la universidad a los requerimientos del desarrollo, fue percibido como
el de hacerla servir a los programas gubernamentales” &

Varias de las reformas universrtarias emprendidas durante esa década, fueron evidencia del
poder del Estado para intervenir en asuntos universitarios, pero también varias demostraciones
estudiantiles fueron evidencia de la presteza de la comunidad académica para defender su autonomia.

" Hotmes, Bevan, U niversigies, Higher Education and Society, (ndod lngluerig 1981 p 39
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La extensién de los efectos de las feorias lineales del desarrallo en las universidades, es
objeto de andlisis de varios frabajos sobre la "modernizacién” de la educecidn superior, Pero lo que
quedd clare para la comunided académice, especialmente después del 68, es la necesidad de que la

universidad se dedique mds eficientemente a los necesidades de le sociedad y na a intereses
individuales o grupales.

Para la década de los 80 el desarrollo fue redefinido y las politicas basadas en las teorias
lineales no fueron capaces de reducir los cbismos existentes entre los grupos sociales. El desarrollo,
entonces, se explicd en distintas formas dependiendo de las caracteristicas de cada nacidn o grupos
de naciones, seqin el lugar ocupado en un esquema mundial de desarrolle. En esta época cobran auge
distintes enfoques tedricos que, con uha preocupacién comin por el desarrolle autdrquico y
comparticdo de los paises, desarrollan diferentes puntos de vista, entre los que destacan un enfoque
de dependencia y de desarrollo desigual y combinade (Di Tella, Dos Santos y Jaguaribe, por
mencionar algunos auteres) y otros, come el de Benno Sander, que buscarian explicacidn en “la
infegracion de todas les disciplinas econémicas y sociales en un nuevo sisteme de andlisis vy
prescripeiones... el resultado no seria la suma de coneeptos, sino una teeria multidisciplineria integral,

ton sus proplas caracteristicas™. En estos términos, la definicién del desarrolle nacional encentraria
su arena natural en las universidades.

En marzo de 1989, la Asamblea General de la ANUTES establecis objetives mds especificos
para el sistema de educacidn superior, los cuales muestran claras intenciones por vincular de una
manera mds eficaz las actividades académicas con las necesidedes de la socieded, promoviendo el
papel social de las universidades, pero dejdndoles espacio para que especifiquen y desarrolien,
sustantivamente, sus contribuciones particulares al desarrolle haconal.

A este punto se refiere Arizmend: en los términos siguientes: “El desarrolle de las
Instituciones -y por lo fanto de su planeacion- necesitan del concurse de maestros, alumnos,

trabajadores y funcionarios. Requieren también del debate cientifico vy de la confrontacicn
tdeolégica."®®

"La tinica limitante es el respeto absoluto -dentro del marco académico- que le dé vigencia y
permanencia a la pluralidad."®”

En la perspectiva de teys, la aceptacidn del conflicte de intereses su articufacion en los

cauces que el mismo conflicto generq, radica ung estrategic digna de tomarse en cuenta para
enfrentar la problemdtica del cambic educativo

Navarre sugiere que la participactdn en la toma de decisiones para le planescidn de la
centribucidn de la educacidn superior al desarrollo, se oriente hacia el apoye al trabajo en sus luchas

contra el cepital, come medida para contribue al cambio socal mds que a un mero crecimiento
econdmico.”®

"
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En palabras de Colin Leys, profesor de la Universidad de Nairobi, "el desarrolle de cualquier
tipo, debe depender altamente de la manera en que los tres elementos componentes de la matriz
umwversitaria {estudiantes, docentes y funcicnarios) interactden pare producir una reconsideracién
continua de la naturaleza del problema def desarrollo y de sus objetivos sociales. Los tres grupos
pertenecen a la élite y pueden desgastarse en sus luchas internas por el poder, o pueden orientar el
funcionamiento de sus respectivas funciones, como parte de su esfuerze mayor por relacionar sus
actinidades colectivas -y sus privilegios colectivas- con la problemdtica bdsica del desarrolia.®

Las funciones actuales de la universidad se efectian en dos dreas:

Sustantiva. Docencia
Investigacién
Difusidn Culturat,

Adjetiva: Marco Juridica
Organizacién y Administracidn
Presupuesiacién y Financiamiento
Seguimiento y Evaluacion.

A través de lo expuesto, necesariamente se llega al aspecto curricular y en cohsecuencia,
al andlisis de la evolucién que tiene el concepto curriculum a partic de la mcerporacién de la
perspectiva socioldgica se pretende exponer algunas de las consecuencias que implica dicha
incorporacidn, entre las que se encuentran: el enriquecimiento del dmbito curricular: sin embargo
no se puede pasar por alio gue ol pensomiento socioldgico se debe, a su vez, la diselucidn, que
tiene el concepto curriculum. "Disolucién que lo plantea come una especie de epistemologia
invasora del conocimiente educativo. Asi, saber curriculum es equiparable a saber educacién o a
conacer las ciencias de la educacién; o es equiparable al proceso amplio de escolarizacién.”

Las revisiones de la evolucién en el campo curricular realizadas en México a principios de
1980, hicieron posible el fiujo de un pensamrento técnico que vineula la cuestian curricular a la
elaboracidn de planes y programes de esjudio, ol como la explicacidn de estrategas de
instruccién, hacia la generacién de alternativas y la construceién tedrica y critica del campo.

En México, ef campo del curriculum se incorpera y evoluciona estrechamente vinculado al
desarrollo de la mvestigacién y evolucidn de la educacién superior En este sentido la dindmice del
curriculum se vinculé temporalmente, a la preparacién para el empieo. Esta cuestién pertmitid a la
vez, una amplia reflexion sobre el problema de las profesiones v sus muy diverses formas de
investigacian, no obstante, dificulté el desarrollo de otras posibilidades en el campo del
conocimiento en diversos dmbitos del sisfema educativo.

El pensamiento educetivo mexicano tiene una mdltiple conformacién que se puede rasirear
en tres influencias fundamentales: a) la adopcidn del pensamiento educativo alemdn, en particular
de la concepeidn herbartiana de la educacidn (Larroyo); b) la adopeidn de un pensamiento de corte
positivista (Parra, Sierra, Barreda): v ¢) la significacidn particuler que el pensamiento social de la

e Coop a2

"Dy Barrea Ansel, Perspectinas Doventes *  rlorno o 6, Meviea 1991 p 33

k]




Revolucidn Mexicana le imprime a la educacién, que se puede resumur como un pensamiento
nactonalista (Vasconcelos, Bassols).

Asi, es necesaric efectuar una diseccidn analitica respecte al  pensamiento
reconceptualista y al critico sobre el curricuium, ya que ambos se han encargado, entre otras
cosas de cuestionar rotundamente @ las propuestas técnices. De aauerde con Kemmws, auter que
presenia une forta de aproximacién al endlisis curricular mds ampla y profunda; retomo su
propuesta en cuante a que, para analizer un curriculo, se requieren 2 ejes: la relacién entre la
educacidny la sociedad. Ambos ejes atraviesan el curriculo, en lo relativo a sus contenidos.

Para la realizacidn del estudio de los aspectios curriculeres me basé fundementalimente en
el ibro de Kemmis titulado “El curriculo: mds alié de la teoria de la reproduccién” (1988).

El estudio del curriculum y las distintas concepciones de qué es y de cémo debe ser,
estdn histéricamente determinados. Se han planteado diferentes definiciones det curmculum a fo
largo de la historia, siendo cada una de ellas producto de un cierto momento y de determinadas
areunsiancios sotiales. Dade que el curriculum es un medio a través del cual Tos grupos sociales
ejercen influencia y control sebre la educacién de las nuevas generaciones, su esfudio es sensible
@ la mstoria y las :deas sobre €l no son unwversales ya que siempre implican una visién det mundo
desde algdn cierto sector de una seciedad y en un momento dade.

Desde el enfoque de Kemms:

"€l problema central de la teoria del curriculum debe ser entendido como el doble
probiema de las relaciones entre la teoria y la prdctica, por un ledo, y el de las relaciones entre
educacidn y sociedad, por otro. Asi, lo que cuenta como curriculum, a lo que se refiere el término
y lo que esy cémo deberia ser, aparece modelado por la historia. Tanto su teoria como la prdctica
estdn histéricamente enmarcadas. Su campo de estudio... ha evolucionado no en el mismo sentido
en el que lo han hecho las 1deas sobre lo que es o deberia estar en el curriculum, sine como las
Ideas de lo que significa educar a las personas " Kemmis 7*

Ahora bien, antes de continuar resulta importante detenernos un poco en los aspectos
sociales del curriculum (relacidn educacién- sociedad).

La mayoria de los modelos de cambio curricutar tienen implicitas ciertas presunciones de
tipo sccioldgico, el curriculo es uno de los instrumentos imporiantes, por medio de los cuales se
mantienen los rasgos del sistema cultural de una sociedad. A través del curriculo se transmite y
se evalla el sober. Asi pues, interesa conocer: el contenido, los métodos, la evaluacién, los
origenes y la forma como se legitim:za un curriculum.

La wisién del curricule desde la sociologic es tan importante como la vision del mismo
desde el enfoque epistemolégico, porque sucede muchas veces que agueilo que se justifica como
un argumento educacienal, en realidad constituye un debate de un argumento de tipe social. Se
puede decir que el curriculum, come obyete de estudio, es sensible a le historia. Que es un campo
de estudio muy reciente, ya que dafa del Siglo XX y que diversos auteres han planteado sus 1deas
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acerca de cdme analizario. En lo personal, me parece muy importante la propuesta de Kemms, en
el sentido de que para comprender el curriculum se requiere trabajar desde 2 ejes: la relacidn
entre la tearia y la prdctica v las relaciones entre la educacidn y la sociedad.

Indudablemente, en el caso particular de México, es necesario reconocer que la
incorporacion de las ciencias sociales al dmbito del curriculo de la década de los sefenta predujo
ofra impronta. Gracias a las ciencias sociales se pude establecer la existencia de una perspectiva
socio-politica referida a la perspectiva de planes y programas.

Esta permitid descifrar un conjunte de problemdticas que Tenis la nocidn de diagndstico
de necesidades, por su vinculacién con el pensamiento mercantilista y planificador y construir
conceptos como: Prictica profesional, histomzacidn de una prachica profesional en un contexto
socicecondmico y educative determinado, proyecto universitario: para con estos elementos
constrwr un marco de referencia que oriente la formulacidn de un Plan de Estudios.™

Esta perspectiva, pese a que es lgjana c este momento, sigue conservando su validez en fa
realizacién de tales tereas, En muchos momentos se constituye en una orientacidn indispensable
pera la tarea de formulacion de planes y programas. Gracias a ella se han efectuado estudios que
cabrian bajo el rubro de Sociclogia de las profesiones, que incluso en algunos casos han permitido
incorporar otras perspectivas sociales a tales trabajos.

El campe del curricule invade de tal forma la reflexién educativa que desplaza y anula la
posibilidad de una reflexidn diddetica sobre el escenario escolar. La histeria de la diddetica
muestra un conjunto de problemas centrales vinculados a los procesos de transmision que de
alguna forma se encuentran presentes en la escuela actual. La cancelacion del pensamiento
diddctico ¢como un pensamiento histérico, politico y tedrico tiene un efecto devastador en el
proceso de formacién de los profesores e interesados en la educacién. El campo del curriculo, a

través de esta anulacién, origina una absoluta ignorancia sobre los procesos educativos y
escolares.

Por otro lado las instituciones de educacidn superior en la actualidad tienen el propésito
de reducw ol mdxumo los tendencias fradicionales de ensefianza: hay una incliracidn a modificar
los planes y programas de estudio de acuerdo a los fiempos que se van presentande vy de acuerdo
a las crcunstancias politicas, econdmicas y culturales que se van desarrollando, es una idea
errénea el enfoque que se ha 1do dande, desde hace unas décadas se centra el curriculo hacia la
mera cuestién téerica del mismo y se deja de lodo a los verdaderos actores del proceso
educative, que son los maestros y alumnos. Par tal motive, se nota una desvinculacion en este
sentido; al mismo tiempo, el s:stema educativo nacienal ha dade importancia en estos dltimos afios
a la “calificacién”, y por ende a formentar la competencia entre los alumnos y no propiamente a la
ensefianza y aprendizaje de los mismes, Bago este orden de ideas, se concibe en este case a las
instituciones de educacién media superor y superior como formadoeres de los recurses humenos
necesarios parg el fortalecimiento social bajo los aspectos politico, social y econdmico
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CAPITULO IIT

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS SISTEMAS DE EDUCA’CIGN SUPERIOR (SES)
DE CANADA, ESTADOS UNIDOS Y MEXICO

Como se mencionara en el capitulo que antecede, la firma dei Tratadoe de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canadd y ef ingreso de México a la Organszacidn para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) en la actualidad han provocado infinidad de problemas y temores,
principalmente en los sectores de la poblactén mds marginades, donde se puede apreciar
verdaderamente la escasez y la pobreza econdmica y culturel; es decir, las comunidades indigenas
de la poblacién, que sin terer conocimientos suficientes sobre estos aspectos, han side incluides
en el plan econémico confempordneo. Se hebla de la desaparicidn de la pequefia y mediana
industric y la posesién de la economia mexicana en manos de unos pocos, es decir, de

ihversionistas extranjeros y nacionales que acaparan el mayor nimero de empresas ptblicas y
privadas y que mueven, en cierte medida la economia del pais.

Por otra parte, dentro del contexto gubernamental y las politicas actuales, el Tratado de
Libre Comercic constituye la vid mds répida para la legrtimacidn y formecién de las aciuales
relaciones econdmicas y politicas nacionales. Sin embargo el factor educative se ve afectado con
el TLEC, por la vinculacién que el sector econdmico tiene con el dmbito politico y social, y porque se
inserta con el sector cultural donde necesariamente tiche gue ver cen la educacicn.

México ha pasado por infinidad de enfoques educativos y ha reabide la influencia de
miltiples corrientes pedagdgicas, psicaldgicas, sociolégicas, asi como filoséficas en el campo
educativo. Por ello, para estar en posibiiidad de efectuar los cambias, adiciones, correcciones o
medificaciones a que haye lugar, con el propdsito de que los Sistemas de Educacion Superior
(SES) mexicanos se encuentren estructurados conforme a las exigencias que mpone la
globalizacién en todos los dmbitos que conforman una nacién y en la cual, México no podria ser la
excepeibh; se hace necesarto conocer tanto las similitudes como las diferencias existentes entre
los SES. particularmente, entre México-Canadd, EEUU., paises firmantes del Tratade de Libre
Comercio, Razén por la que en el presente capitulo, se analizardn tales aspectos
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3.1 MEXICO

En la década de los BO hubo cambios notables en la economia mundial, tos ritmos de
crecimiento fueron menores que en décadas pasadas v los niveles de equidad se deterioraron con
rapidez. El descenso de la activided econdmica mundial se inicié en 1973, con el rompimiento del
sistema de paridades cambiarias fijas y el inusitado incremento de los precics del petréleo.
Desde entonces, la relacién entre crecimiente y bienestar pasd a segundo plano en los modelos de
politica econémica de la mayorta de las naciones, las cuales privilegiaron el control de dindmica
inflacionaria y de los déficit comerciales,

A partir de diciembre de 1982, con el fin del auge petrolero y ante la explosidn abierta de
le crisis, el recién nombrado presidente de la Repiblica. Miguel de la Madrid Hurtade, con el
propésito de enfrentar la magnitud de la problemdtica que la menctonada crisis planteaba al pafs
se presenta un proyecto de politica econdmica profundamente restrictive y antipopular, en el cual
el gasto educative ne aperece como prioritario.

Medidas tales como la reduccidn y reorientacién general del gasto; privilegiar el pago de
la deuda; dliento a aquellos sectores de la produccion orientados a la exportacidn bajo la linea
estratégica pero no cumplida de la reconversidn industrial; contraccidn violenta del gasto social
en vivienda, salud, alimentacidn vy educacén; vente de paraestatales, acentucde proceso de
apertura externa; mayor inversion extranjera y agudizacién de la dependencia; ingrese al GATT
asl como una pofitica de liberacién de precics, inflacidn; contraceiones salariales violentas; apeyo
a la especulacidn monetaria mediente una prdctica de libre cambio y de devaluaciones
sistemdricas del peso, restricciones crediticias que paralizaron la inversidn; altas tasas de
interés y juego especulafivo en la Bolsa que derivéd en que una importente suma de capitates no se
orientara hacia la actividad productiva sino a nutrir la base monetaria de una gran especulacion,
fueron séle algunos de los elementos mds significativos de esta politica econdémica con base en la
cual, supuestamente, la nacién superaria su estado de alarmante crisis.

Los resultados estdn a la vista y los mexicanos cotidianamente los padecen. En el terreno
educativo, el balance sexenal de esta polittea es el siguente.

Los presupuestos para educacidn con relacion al PIB oscilaron durante fodo el sexemo
entre 27 y 2.57 por ciento de un PIB que a precios de 1980 tuvo una tasa anual sexenal promedio
de crecimiento de sélo 0.5 por ciento, es decir de un FIB que no ¢recid en todo el sexenio. En
términos del gasto publico, el destinado a educacién pasé de representar el 7.5 por ciento en
1982 al 38 por ciento en 1988, Los presupuestes desfades pora educacién superior, a
diferencia del 1.1 por ciento respecto al PIB que se habia programade, durante todo el sexenic se
mantuvieron alrededor de sélo el 0.5 per clento, de tal forma que si a precios de 1978 el
presupueste para educacidn superior era de 14 375 millenes de pesos, en 1988, diez afios
después, este sélo fue de 14 695 millones En cortraste en esos mismos afios la matricula hacional
en educacién superior pasé de 739 700 en 1978 a 1 264 600 en 1988, lo cual significa que durante




el sexento de Miguel de la Madrid el gasto / alumne en educacién superior universitaria se
deteriord un 44 por ciento.”

En el caso del postgrado, las repercusiones de la crisis y de esta politica econdémica han
sido 1gualmente graves, La tendencia de crecimiento de la matricula empieza a disminuir en forma
preocupante a partir de 1983, Como se ha sefickado antes, de 1970 a 1982 la tasa anual promedio
de crecimento fue de 15 por ciento, de 1983 a 1986 se redujo al 7 por ciento y de 1986 ¢ 1988 a
s6lo el 2.26 por ciento. E) presupuesto real del CONACYT, a pesos de 1978, se redujo entre 1982
y 1988 en un 52.97 par ciento y su presupuesto para becas de postgrado en esos mistmo afios se
contrajo en un alarmante 70.39 por ciento. En consecuencia, st de 1972 a 1980 las becas que
otorgd pasaron de 816 a 4 618, a partir de 1980 empezaron a dismmuir a tal extremo que en 1988

se limitaron a sélo 2 235, es decsr, que st de 1972 a 1980 crecieron en 466 por ciento, de 1980 a
1988 se redujercn en 51.61 por ciento.™

No obstante que durante et (itimo sexenio las presupuestos para becas se redujeron y el
gasto federal en ciencia vy tecnologia se cantrajo de 50 000 mullones de pesos en 1983 a 26 678
en 1988, en el ltimo informe presidencrai de Mrguel de la Madrid paradéjicamente se encuentra
que e} presupuesto federal para estudios de postgrado pasé de representar el 0.03 por ciento del

PIB en 1982 al 0.0% por ciento en 1987, es decir, gue en términos reales Tuve un incremento en
dicho periodo del 224,33 por ciento,”

Resulta paraddjico que los efectos de la crisis sobre el postgrado no reflejen la
existencia de dicho aumento presupuestal, ademds de que se ignora quiénes fuercn beneficiarios

de dichos aumentos, ya que las universidades piblicas y auténomas no se beneficiaron en nada
durante este sexenic.

Las explicaciones que dié y continua dando sisteméticamente el gobierno federal para
intenter jushificar durante todo el sexemo esta politica contraccionista es, entre otras, la
enorme carga gue significa para el pais el page de tos intereses y servicios de una deuda externa
que llegd a rebasar en algunos afos de dicho sexemia los 100 000 millones de délares. I?n
consecuencia, la deude y la poiitica econémica instrumentada han ido transformando a la crisis,
entre ofras cosos, en un verdadero crimen de la cultura.

A diferencia del 8 por ciento del PIB que en su campafia pofitica prometid destinar a
educacitn Carlos Salinas de Gortar, en su primer afio de gobiernc asigné sdlo el 12.5 por ciento y
para educacidn supertar dnicamente el 04 por ciento. Por ejemplo el presupuesto general del
CONACYT se redujo respecto a 1989 de la siguiente manera. de 1982 a 1988 la reduccién fue de
52.97 por ciento y para 1990 llegé a 55.11, en 1988 el nimero de becas que otorgd fue de 2 235,
en 1989 bajd @ 1 677 y en 1990 sutmd sélo « 2 065. EY presupuesto para becas ha dzc[‘e.cido
también: en 1989 se confrajo en 457 por ciento respecto a 1988 y en 1990 sufrié otre
presupuestaria de este rubro en 1990 llegd a 71.76 por ciento respecto a 1982. Y, frna!menf?, el
coste real para proyecto de mvestigacidn cayé de 1988 a 1989 en 15.41 por ciento y subid de
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1989 a 1990 en sélo 14.93 por ciento: en 1988 bajé 69.65 y en 1990, 77 13 por clenta respecto a
19827

En cuanto a la politica salarial, el gobierne de Carlos Salinas de Gortari continué
puntualmente la politica del sexenio anterior. 5i se toma como afio base 1976, el salario de un
investigedor o profesor titular A" de tiempe completo se habia deteriorade en 1988 un 63.74
por ciento respecto a 1975 y para 1930 el deterioro llegd a 69.91 por ciento.”

Ahora bten, si durante el sexenio de Carlos Salines de Gortari se pretendid Justificar
este politica anticultural con buse en la necesidad del pago de la deuda y la planificacidn
educativa, en el presente régimen el discurso v la prdctica neoliberal educativa aparecen con une
inusual plasticidad, Violentos recortes presupuestales y topes tanto salariales como en la
matricuia o lo educacidn superior pdblica se mfenton legifimar argumentande bajas en la cglidad,

en la eficiencia, er la productividad acedémica y en la falta de articulacidn de los centros de
educacién con la produccidn,

A pesar de que el gobierno estaba enterado y contaba con la informacion que demostrs la
mexactitud en lo general de dicha baja en la eficiencia y en la preductividad, y que sabia también
que la falte de articulacidn con la produccién no es de las universidades, no obstante esto,
tientras se aplicaban las politicas antes sefialadas y ademds se hacian exigencias de eveluacidn a
las umiversidades de educacidn superior y se les apoyaba de "manera no piblica” con fuertes
partidas presupuestales para que desarroliaran postgrades y departamentos de investigacidn.
Evidentemente las humanidedes y las ciencias sociales, al no ser rentebles, fueron el érea que
mds resintid los efectos de fa politica moderna.

Hacer una evaluacion de fa politica educativa durante el régmen gubernamental de
Erneste Zedillo Ponce de Ledn, tanto con base en los discursos como en la categoria financiera
aplicada hasta hoy se puede observar que la tendencia es la misma que el sexenic anterior.

También en este sexenio de Ernesto Zedilo Ponce de Ledn, se propuso insertar la
eccnomia nacional a la mundial en condiciones de competitividad con los principales centros de
poder econdmico internacionales como medio para fortalecer alf pais y asi impulsar un nacionalismo
basado en la convivencia aparente con los paises poderases como Estades Umidos y Canadd.

En México el sistema de educacidn superior ha observade una tendencia de crecimuente a
lo largo de los afios noventa: pasé de 1.1 a 1.8 millones a lo largo del periode. Paraddjicamente, el
total de excluidos es hoy en dia mayor que hace diez afios: en 1990 habia en ef pais 6.7 millones

de jovenes entre 20 y 24 afios fuera de la ensefanza superior, en el presente la cifra puede
estimarse cercana a los 8 miliones de excluidos

Por otra parte, el erecimiento que se regisira en la década es atribuible, en gran medida,
a la expansién dei subsistema privado vy a la ereacién de nuevas unidades en el subsistema
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tecnclégreo pdblico. En cambio, la matricula en universidades piblicas permanecié prdcticamente
inmdvil en el periodo af no haberse creado ninguna nueva unidad de este tipo,

Como dato positive se tiene un aumente relativo de la cobertura: en 1990 se atendia al 13
por ciento de los jdvenes demandantes de ensefianza Superior y en 1999 se alcanzd el 17 por
csento. Esta proporcidn continda siende insatisfactoria si se compara con la de Canadd y Estados
Untdos (Grafica 1), Ademds, v pese a la creacidn de IES que ofrecen estudios superiores cortos,
la matricula adn se concentra en algunes carreres tredicionales,

GRAFICA 1
Tasa de cobertura de la educacion
Superior en los tres paises,
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Fuente: Panorama estadistico de la ensefianza superior 1980-1995, UNESCO




Del documento de la ANUIES, La Educacion Superior hacia el sigle XXI, propone una
matricula cercana a los fres millones como meta para el 2006 y para el 2020 llegar a los 4.5
millones de alumnos (Gréfica 2); ello representaria una tasa de coberture cercana al 28 por
ciento y al 45 por ciento, respectivamente, frente a la actual de 17 por ciento, Propone también
que el crecimiento se dé mediante la creacidn de IES de diversos tipos en Todas las entidades.

GRAFICA 2
Crecimiento de la matricula
de educacidn superior 1950-2020
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Metas propuestas por la ANUIES en el documento La Educacidn Superior Hacia
&l Siglo XXI. Lineas Estratégicas de Desarrollo.

Por ofro lade, el resumen econdmico financiere del proyecto de presupueste para el afio
2000, mostrd la distrmbucién de los recursos entre los diferentes mveles del sistema educativo.

51 se compara el monto autorizado del afio 2000 y el presupueste oforgado a lo large de
los afios novente, salta a la vista su tendencia creciente
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GRAFICA 3
Mayor incremento entre 1990-1994 gue en la actuel administracion
{tullones de pesos del 2000)
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Fuente: Proyecto de Presupuesto de Egresos de ta Federacion para
Ei afio 2000.

Los dates muestran que el presupuesto federal edueativo aumentd en términos reales un
20.3 por clento durante la admnistracién anterior, Sin embarge, este incremento contrasta

desfavarablemente con ¢} de 915 por ciento que se dlcanzé durante los Gitimes cuatro afios del
sexenio anterior,



Ofro indicador que permite aprecier o dimension del presupuesio educafive es su
proporcién con respecto al PIB. Como lo muestra la grdfica 4, esta proporcién ha permanecido con
ligeras variactones en torno al valor del 4 por ciento; en 1994, el gasto educativo representaba
3.97 del PIB, y para el 2000 el valor se estima en el orden del 4.07 por ciento.

GRAFICA 4
Gaste Federal en educacidn coma proporcidn del PIB
(Porcentaye)
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Fuente: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el afie 2000.




La instruccion -sefialaba Pedro Henriquez Urefia- es necesaria para todo hombre
[...] en la vida moderna, ser clego no es mayor limitacion que no saber leer; ser
cojo es menos grave que no saber escribir. Supuesta la necesidad prdctica de fa
educacidn, el primer deber del Estado es exigirla a todos; el segundo deber es
darla a los que no tengan recursos para proporciondrsela a si mismo. ..

La alta cultura no es un lije [... [ sin los maestros duefios de alta cuftura, no
tfendria un pais buenos hombres de profesion ni de ensefanza; vegetardn sus
empresa, sus construcciones, sus leyes, su escuela. Las escuelas elementales son
itmperiosas necesidad social: pero no pueden prosperar si no son la base de una
pirdmide cuya eima es la Universidad. ..

Donde la iniciativa de los particulares no basta para sostener la afta cultura,
el hacerlo es obligacion perentoria del Estado f...] Ne perdamos el fiempo en
culpar ¢ guienes si nada hacen tampoco podrian hacer mucho. No gquedan ofres
recursos que los del Estado; y a éste si deben exigivseles.”

Y efectivemente, en estos tiempos de los modernos Estados téenicos, ya no de bienestar
sino de melestar, es urgente exigirle al Estado mexicano ei cumplimiento cabal del articulo

tercero constitucional y demandarle con energia que destine para educacién superior pdblica los
recursos necesarios para su buen desarrollo,

Como se menciona con anterioridad, en esta etapa de crisis del modernismo no todo lo
raciona! es real Esta afirmacién parece corroborarse ante el hecho de que, no obstante que el
sistema de educecién superior piblico en México atiende a mds del 80 por ciento de la poblacian
que estudia en este rivel, que en él se realiza casi el 50 par ciento de la investigacién nacional y
que esta nacién se conformé fundamentalmente con ciencias sociales y humanidades, con historia
y anfropologia, asi como con base en un sistema de educacion nacional-popular, el gobierno de
Ernesto Zedille Ponce de Ledn, de manera totalmente irracional, acentué la politica miciada por el

sexenio que le antecedid, cuyo objetivo fue el mismo: desmantelar el actual sistema pdblico de
educacién superior,

Las decisiones oficidles de imponer fuertes recortes presupuestales y bajos salarios a fas
universidades autdnomas y centros de ensefianza superior pdblico, aunadas al discurse apologético
y a los abiertos apoyos federales a las instituciones privedas de educacién superior, constituyen
una parte central de esta pelitica de desmantelamiento del actual sistema educativo

Los planteamientos hechos por Jorge Carpizo en el documente “Fortaleza y debilidad de
ia Unwersidad Nacional Autdnoma de México” en abril de 1986, ios lineamientos establecidos por
el "Programa de Modermzacién Educativa 1989-1994" y el proyecto propuesto por el
subsecretario de Educacién Superior e Tnvestigacidn Cientifica, Luis Eugenio Todd y por el
director de Educacién Superior, Antonio Gago, en el libro " Visidn de fa umversidad mexicand’,
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presentado el 23 de octubre de 1990, conforman el objetivo y el nuevo modele del sistema de
educacidn superior ptblice que se pretende implantar.

Universidades pequefias cuya matricula fluctde entre 10 mil alumnos minimo y 20 mil
mdximo, atomizar les universidades mds populosas en instituciones entre 10 mil y 15 mil
estudiantes, seperacidn del bachillerate de las universidades, altas euotas de inscripeidn vy
servicios para los glumnos, suspensién dei pase automdtico, acentuada prioridad de las ingenierias
y tecnologfas sobre las ciencias sociales y humanidades, restriceién o incluso eliminacidn de la
autonomia, articulacién directa con le producaién en términes de compromisos establecidos con la
empresa y con los cuales los investigadores pierden su necesaria libertad para seleccionar sus
temas de investigacidn, participacidn también directa de la industria en la elaboracién tanto de
los planes como de los programas de estudio y en la definicidn de nuevas carreras y
especiolidades desde licencictura hasta postgrados, constituyen los elementos centrales de este
novedose y moderno modelo educativo.”

Por otra parte, la firma del Tratade de Libre Comercio de América del Norte y la
promacidn del intercambte comercial entre Méxica, Estados Unidos y Canadd, ha resaltado o
necesidad de considerar el valor estratégico de la educacién superior para fortalecer la condictén
competitiva de la regidn en su procese de integracisn de largo plazo, asi como de los paises gue la
integran.

Esta situacidn airajo, la atencién social, especialmente por las asimefrias existentes en
las estructuras productive y financiera de los tres paises, pero tembién en la cobertura y
orientacidn de los servicios educatives; y porque en estas condiciones, el valor estratégico de la
educacién superior fiene clcances diferentes en ecade case y se requiere una ceoperacién
compensatoria consensada de acuerde @ la disponibilidad de recurses y & la capacidad de
interaccidn interinstitucional en el marco de esquemas de organizacién omentados por misiones
diferentes.

Si bien existe un amplio consenso de que la brecha entre paises y entre sectores sociales
a su interior se explica en gran medida por las diferentes habilidades de los individuos para
agreger valor a lo que se produce y ofrece competitivamente en un contexto econdmico cads vez
mds globalizado, esta diferencia se explica a su vez en la calidad de la educacion que los
individuos reciben durante su wida.

En consecuencia, s1 el desarrollo del caprtal humaeno a través de la estructura educativa,
permite construir @ los paises ventajas compefrtivas cuyes beneficios son superiores a los
derivados de las tradicionales ventajas comparetivas, el desarrollo compensade de las
estructuras educativas mds vulnerables de una integracidn asimétrica, se convierte en objetivo
nactonal y regional fundamental para garantizar la vigbilided det procesc de mtegracién en su
conjunto, y la cooperacidn interinstitucionat af mds amplio nivel, en la estrategla mds adecuada
para fogrario.
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Desde hace ya mds de una década, se ha propugnado por dar mayor énfasis a lo que se ha
dado en llemar el capital humano, la inversién en seres humanos para obtener mayores genancias
en Una empresa, esta teoria ya anunciada desde 1960 par Theodore Schultz y aplicada en nuestro

pais en los dltimos afios ol hablar del gasto en educacién, salud, etc. no es otra cosa mas que
inversién en lo que es el capital humana,

Es en este cortexto que la accién de las Asociaciones Nacionales de Universidades tiene
un gran potencial para actuar, buscando que el apoyo interinstitucional ¢ internacional, tenga una
opientacidn compensatoria que beneficie ol sistema en su conjunto.

Mejorar los niveles de ealidad, cobertura y pertinencia de la educacién superior mexicana,
se convirtid en los prinapales retos de la politica educativa del gobierne mexicane para el sector
contenida en el Programa de Desarrollo Educative 1995-2000, que recoge con amplitud las
Propuestas para el Desarrollo de la Educacidn Superior formulades en el seno de los distinfos
érganos colegiados de fa ANUIES, a partir de seis nicleos estratégicos: 1} fortalecimiento y
vigencia del federalismo educativo; 2) vineulacién con los sectores social y productive; 3)
mejoramiento de la preparacién del personal académico: 4) apoyo integral a los estudiontes; 5)

ampliacion, diversificacién, racionalizacién e innovacion de la oferta educctiva . 6)
fortalecimiento de las economias institucionales.®

En esta perspectiva, existen cuatro dreas en que la cooperacién internacional puede
confribuir a darle una mayor presencia nacionat y regional a la educacién superior mexicana y en
las que Ja ANUIES ha concentrada sus esfuerzes: a) la vinculacién con sectores socuales y
productivos; b) la formacién de profesores a nivel de postgrade con mecanismos ad hoc a las
necesidades de las instituciones educativas mexicanas, ¢) la movilidad de estudientes de! mvet
superior entre diverses sistemas educativos y; d) el desarrollo de innovaciones en los planes de
estudto, tanto a rivel de contenidos y métodos de ensefianza come de organizacion, orientades a
mejorar la calidad y pertinencia de la formacidn profesional de los estudiantes, pero tarbién la
cobertura de atencién a la demanda social por este nivel de estudios, que en México es de 14 por
ciento respecto a la poblecidn en edad de cursar este nivel de estudios, frente a niveles
alrededor del 70 por ciento en Estados Unidos y Canadd ®

La bisqueda de vinculacién entre las instituciones de educacién superior y los sectores
sociales y productives, es una reiterada demanda de la sociedad y las nstituciones. Las
limitaciones de muchos de los esfuerzos de vinculacién hasta ahora realizados, han orientado el
guehacer de las empresas y las insTituciones de educacidn superior, en busca de un nuevo
paradigma que precise los niveles y términos de la vinculacién que es posible desarcollar
exitosamente {American Chamber 1995). En este sentido, en febrero de 199%, conjuntamente
con la Association Liaison Office for Unwersity Cooperation in Development (ALO) vy el
Institute for International Education, oficina para América Latina (IIE), se desarrolls un
congrese bmacional sobre la Relevancia de ia Educacién Superior en el Desarrolle® Una de las
conclusiones mds relevantes de la reanién, es que si bien para los grandes empresas es fdal
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imaginar los beneficios de la investigacién aplicada y de los programas de capacitacién de las
mstituciones universitarias, para las pequefias empresas no lo es tanto. Esto permitié establecer
que a través de las instituciones de edutcacién superior, la accién estatal tiene un amphe campo de
promocién de la investigacién, la informacién y la asistencia técnica en favor de las mies de
pequefias empresas mexicanas que pese a su espiritu emprendedor, su débil capacidad de gestién
y vulnerabilidad ante fos cambios del mercado, no pueden consolidar dindmicas de crecimiente con
empleos a nivel de bignestar,

Sobre esta base, con fondos de la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados
Unidos {ALO) que representan a les seis asociaciones nacionales de universidades mds
importantes de los Estados Unides, conjuntamente con la ANUIES pusieron en marcha un
programa de visitas reciprocas entre Instituciones de educacidn superior de ambos paises, para
gprender de la orgamzacion institucional de cada una en el fomento de la vineulacién de ios planes
y programas de estudio y proyectos de tnvestigacion con el entorno comunitario y productivo. Sin
embargo, para ampliar las posibilidades de aprendizaje de las orgarizaciones educativas, se
convecd en ambos paises a la presentacién de experiencias de cooperacién entre los sectores
académico y productivo, orientadas a apoyar el desarrollo econdmice y social del pais, con lo cual
se confermd un primer Manual de 118 casos concretos que ilustran sobre los mdltiples objetivos y
formas que asume la colaboracién en ambas paises, dependiendo de la caracteristica sectorial y
regional de los gcuerdos.®

Durante 1996, el esfuerzo de coordinacidn de las instituciones afiliadas a le ANUIES, se
orients a la realizacién de una serie de encuentros regionales sebre experiencias y posibilidades
de la vinculocién educacién superior y pequefia empresa, en beneficio del desarrello productivo y
sccial o nivel comumtario y de la celidad y pertinencia de la formacidn profesional que se
desarrolla en las mstituciones de educacidn superior mexicanas.

En 1994, como resultado de un amplio procese de consenso y gestidn de la ANUIES, el
gobierno federal destiné importantes recursos aprobados por la Coerdinacién Nacional para la
Planeazcion de la Educacidn Superior (CONPES), para el desarrollo del Programas Nacional de
Superacion del Personal Académico {SUPERA), coardinade y administrado per la ANUIES.

La meta del programa es duphcar la planta de profesores con postgrado en un plazo de
cinco afies; y sus rasgos, mds reievantes son que estd dirigido a profesores de carrera de las 112
mstituciones afiladas y se sustenta en el disefo de estrategias que permiten la innovacidn
curpicular v la colaboracién terinstrtucional, asi como el desarrollo equilibrade de las
instituciones a partir de reducir las diferencias regionales.

Es bien sabide que como resultade de los programes de becas al extranjero, un buen
ndmero de cientificos mexicanos permanecen en los paises donde acuden @ formarse. Por atra
parte, le lmrtade capacided de finansiamiento para este Tipe de programas, debido a las
vuinerabilidades financieras en los difimos afios, han impulsado a las instancias ceordinadoras de
lo educacién superior en México a sustentar la formacidn de los académicos y cientifices

TV berdda o T de 19 Ty praniss

<]



mexicanos, en el fortalecimiento de su sistema nacional de postgrado, a partir del intercambio y
la cooperacion internacional en varias medalidades.

*Programas de postgrado en cotutela, donde el estudiante tiene la oporturidad de cursar
parte de los créditos en cada una de las sedes, contando con un tuter en México y otro en
el extranjero. Este tipo de programas, que por encargo de la Secretaria de Educacién
Pdblica y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, administra la ANUIES con e
Programa ECOS del gobierno francés, permute aprovechar a los profesores e
investigadores mexicanos de alta calidad que pueden actuar como Tutores asociados a
colegas extranjeros, y a la vez que brinda experiencias infernacionales a los profesores
en fortacién, no los desarraige de su ambiente profesional y de desarrollo.

*Programas de postgrado entre instituciones nacionales y extranjeras sustentados en el
disefie conjunto de les actividades del programa v en el intercambia de los profesores,
que resultan sumamente adectados a la realidad y necesidedes de formacidn de las
instrtuciones mexicaras de educacidn superior

*Programas de postgrade en las instifucicnes mexicanas con estancias breves en
instituciones extranjeras, tal como se recomends en el grups de movilidad académica por
las Asociacianes de Universidades de Canadd, Estados Uridos y Méxien ™

Estes dos dltimas medalidades se vienen trabagando con la American Council on Education
(ACE) a partir de la integracidn de una red de Rectores Mexicanos y Norteamericanos que ya han
verido dialogando entre ellos en Kansas, en octubre de 1995, y en San Diego, en febrero de 1996,
en San Luis Potosi, en un acuerdo interinstitucional coordinade por ACE y ANUIES,

Como puede observarse, y sin negar la importancia de congcer otras realidades, es posible
disefiar mecanismos, diferentes a los habituales, para construir mediante la colaboracién

internacional, procesos de formacidn con cahidad infernaciona! en las instituciones de educacidn
superior mexicanas,

La experiencia interracionel indica que los programas exifosos de mowilidad, serdn
aquellos que garanticen el reconccimiento y la transferencia de los créditos, con mecanismos
sencillos que faciliten los flujos de estudiantes entre ambos paises.

Debide a la gran diversidad de institusiohes educativas aun dentro de cada uno de los
paises miembros del Tratade de Libre Comercio, ho pareciera prudente asumur lineamientos
aphcables o toda institucién para garantizar la calidad de los programas académices. En su lugar,
pareciera mds factible desarroliar acuerdos generales para definir equivalencias. Esto facilitaria
la comunicacidn entre las instituciones educativas y garanttzaria a los estudiantes que el trabaje
realizado en una instifucién de destino, seré reconocido por la instifucién de orgen, tal y como
ocurre denfro del progrema ERASMUS, creado para facilitar la transferencia de crédites y la
movilidad estudientil en correspondencia al proceso de integracién econdmica europea, 6 partir de

f . .
Avuerdo fatenastinciomal wmericm Coeunaillon L duciton v ANUIES: San Lt Potasr Totiade 190

1




la comprension y ef respeto e las diferencias, asumiendo que los programas, en su semesire o
nivel dado, implican bdsicamente, trabejo sunilar.

Con este concepto sobre la movilidad, le ANUIES junto con la Conferencia de Rectores y
Presidentes de las Universidades de Quebec (CREPUQR), he desarreflado un programa de
movilidad institucionalmente descentralizado entre 28 universidades de México y 22 de Quebec,
que permiten a los estudiantes desarrollar estudios a nivel licenciatura hasta por un afio en el
otro pals, con reconocimento total de los créditos y materias del semestre o periode.

El Memordndum de entendimiento establece que la responsabilidad de la coordinacién
global es de ambas, mientras que la responsabilidad de aprobar el programa de trabaje de cada
estudiante en la institucion de destine, corresponde al responsable académico de la institucién de
arigen. Con este método de trabaje, la mowlidad es sencilla y respetussa de la autonotia
instetucional, asi como de las diferencies culturales de los paises e instituciones.®

La participacidn de las asociaciones de universtdades en la promocidn de la colaboracion
en América del Norte, estd orientada por el interés de sus afiliadas en elevar el nivel de sus
servicios educativos y sustentada en el mds amplio respeto de las decisiones que toman a su
interior de acuerdo con su particular normativided.

En lo que se refiere al desarrollo de innovaciones en los planes de estudio, las
nstifuciones educativas mexicanas han hecho un importante esfuerzo para la actualizacién de
confenides, en concordancia con los avances de la ciencia y con los procesoes de globalizacién de la
economic y ia sociedad. 5in embargo, este procesoe no Se ha traducide con la misma intensidad en
cambios en la organizacidn de los curricula, en la vinculacidn con el sector productive y en un
nuevo papel para estudiantes y maestros que favorezca el autoaprendizaje y permita aplicar los
conocimigntos adquiridos, en condiciones donde los reguerimientos del mercado de trabajo
cambian censtantemente. En este sentide, la cooperacién y el intercambio con instituciones
educctivas de otros paises, ademds del conocimiento de las soluciones que o esta misma
problemdtica se estd dando, permitiria el desarrolle de nuevos programas, enfatizando en
aquellos con estructuras mds flexibles y parece prudente reconocer las dificultades que para el
establecinuento de programas de intercambio y cooperacién internacional, tienen las instituciones
educativas. En primer lugar, existe una mportonte concentracién geogrdfica de las acciones de
colaboracion e intercambie internacional, pues las instituciones del centro del pais y en general,
las instituciones de mayor tamafio y recursos, superan sustencialmente a las instituciones
ubicadas en los estados y a las pequefios. El desigual desarrollo de la cooperacién internacional se
expresa en gue mientras algunas instituciones se encuentran en etape de consolidacidn, otras
apendas inician U trabajo en este sentido

En segundo lugar, 1 bien las mstituctones menos desarretiadas en materia de cooperacién
internacional, seficlan como principales dificultades lo falta de contactos institucionales y de
informacién pertinente, siguen consideréndola como una estrategia wiable para su desarrollo

stitucional, pues las dificultades para desarrolior proyectos internacionales, no parecen
insalvables,
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En tercer lugar, la cooperacién y el intercembio internacional son estrategias que pueden
apoyar el logro de los objetives institucionales en materia de calidad, cobertura y perfinencia,
siempre y cuando se encuentren insertos en programas claros y defimidos en tornos a dichos
propdsitos. Si no fuera asi, las instituciones destinardn recursos, tanto humanos coemo
financieros, en actividades desvinculedas de los planes institucionales de desarrotlo, con
resultados de diffcil evaluacién, que en el mejor de los casos sélo contribuirdn marginalmente al
logro de las metas institucionales que la sociedad les ha conferido,

Por dltimo e$ mportante reconocer la diferencia entre los sistemas educativos y los
alcances de las nstituciones de educacién superior para actuar sobre eilos y avanzar en la
resolucién de los problemas. En los tres sistemas de educacién superior, existen pregrames e
instituciones que compiten internccionalmente en calidad, Sin embarge, hay ofras que requieren
de mayor apoye para lograr construir sus proceses hacia la calidad.

En la perspectiva de la ANUIES, la promocién de la cooperacién tiene sentido en fa
medida que las institucicnes se fortalezcan para cumplir con los compromisos que las originan;
amphar la cobertura y diversificar la oferta educativa pera confinuar siendoe un espacio de
oportunidad pare la mevilidad social; contribuir a la formacién de los recursos humanes de alto

nivel que todos los sectores productivos dei pais requieren; y contribuir al desarrollo de México
como racién independiente en el marco de la globalizacidn.

En este contexio, en 1994 el Instituto de Investigaciones Legislativas de la Cdmara de
Diputados y la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) apoyaron una investigacién sobre le

situacién del sector educativo, cuyos resultados constan en el documento "Diagndstico y
perspective de la educac:dn superior en México. %

Enire tos puntos frascendentales segiin dicho estudio, destacan los siguientes:

« Se asegura que Jas nstituciones piblicas de educacion superior de provincia tienen un
retrase de per los menos 20 afios en relacién con el nivel de las localizadas en Ja zona
mefropolitana de lo Cludad de México, fa UNAM y la UAM, e incluso el Instifuto
Politécruco Necional

» Que en un future proximo, la inversion gubernamental en educacidn Superior Se
estancard, que el desempleo entre los profesionales serd del 60 por ciento y gue la
matricula universitaria pdblica tenderd a bajar, siendoe desplazada por le privada.

* Que ¢f proceso de modernizacion es impostergable y el TLC presiona para acelerario. ¥
gue ademds de resolver el problema de los subsidios que reciben de la federacion y fos
estados, las instifuciones de educacion superior deben redefimir sus objeiivos
académicos y modificar planes y programas de estudio®

Hasta aqui, se ha descrito en términos generales la situacién actual de la educecion
superior en México, con la firalidad de dar pauta ol andlisis comparativo entre los sistemas de

SUnionles Sence *Lalta de lisancismiento vode una aesa tes deglamentaria para L aodernizeesin de Iy cdticacidn spperioer;
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educacidn  superior naciorales respecte a los de Canadd y Estados Unidos, los cuales serdn
abordados en los subsecuentes punfos,

3.2 CANADA

Canadd tiene una enorme extension territorial, con una poblacién relativamente pequefia;
alrededor de 26 millones, casi fodos localizados en una angosta banda a lo largo de la froniera
federal con diez provincias, dos Territorios y un gobierno central. Aquellos poderes no asighados
especificamente al central, of gobierno federal, residen en los gobiernos provinciales, lo que les
otorga mucho poder. En les Estados Unidos ocurre lo contrario; aquellos poderes no otorgados
directamente a los gobiernos estatales residen en el gobierno federal. Asi, el gobierno central en
Washington tiene fos mds amplios poderes,

En el esquema canadiense la educacién es responscbilidad de las provincias. El
financiamiento del sistema se lleva @ cabo principalmente en ei nivel provincial. Sin emberge,
existe un programa de financiamiento que ha propercionado fondes y créditos tributarios
provenientes del gobierno central a los gobiernos provinciales para la salud y la educacion. Las
provincias no estdn obhgadas a gastar este dinero en salud o educacién, consecuentemente hay
una medida de variabilidad en cuanto a gué porcentaje de este financiamiento se destina a los
programas provincicles. En Ontarie, cerca del 65 por ciento de los fondos asignades se utilizan
realmente para metas preescritas. Estos programas de financiamiento central para la salud y la
educacién (Established Programmes Financing) han sido recortades y desaparecerdn en los
préximos afios. El porcentaje del PIB para la educacién era de 8 por ciento entre 1965 y 1988.
Desde enfonces ha habido una reduccién en estos gastos, de manera que para 1992 se cotizé
entre 72 y 7.5 por clento y en 1994, se redujo « 6.4

Existen 69 universidades en Canadd. En 1990 habia en estas universidades 530 mil
estudiantes de medio tiempo, y 38 mif académicos. E| sistema de educacién superior se extiende
mds alld de las universidades e incluye 204 colleges, con una poblacidn estudiant:l de 317 mil de
tlempo completo y 186 mil de medic tiempo, y 25 600 docentes de tiempo completo.® La misién
de estos colleges varia de provincia a provincia Por ejemplo, la comumdad de los colleges en la
provincia de Quebec representa el acceso e lag universidades. Los estudiantes que sngresan en Jos
colleges pasan, dos afios después, a la tniversidad. En la provincia de Ontario las comunidades de
los colleges se flaman Colegios de Artes Aplicadas y Tecnologias, Estos no proporcionan el acceso
al sisteme universitario, pero son una aiternativa a la educacién umversitaria, donde se pone
especial atencidn en el desarrollo de habilidades.

Las unversidades en Canadd son instituciones piblicas. Se establecen medante un
estatuto aprobade por el gobierno prowvincial, B! acta que funde la universidad también define sus
objetivos y propdsitos, asi como sus principales caracterishcas estructurales. De hecho, Toma en
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cuenta una forma corporativa de organizacién, con una Junta de Gobierno como cuerpo ejecutivo

central. Este cuerpo se autoperpeta, ya que asigna sus propios subtitulos, quienes son aprobados
entonces por el gobiernc.

La estructura general del gobierno unsversitario es bi-cameral, y la politica académica se
delega en el Senado académico. El presidente de la untversidad es con mucho un funcionario
ejecutivo en jefe. Existen algunas universidades en Canadd que tienen una estructura um-cameral
donde el Consejo y el Senado se combsnan denfro de un consejo de gobierno unifario. Sin
embargo, el modelo bi-cameral es el mds usual. Ambos cuerpos derivan su fuerza del Acta
legislativa. Ademds, existe una tercer parte de esta estructura, la cual, aunque no estd legisiada,
puede tener importantes consecuencias Este cuerpo es la organizacién del cuerpo docente de las
universidades son representados por una Asociacidn Acedémica. Estas asccieciones esTardn
comprometidas en funciones tales como negociar los salarios y beneficios con la administracidn
universitaria, que se basan por lo general en un acuerdo voluntario entre ambas partes. Sin
embargo, desde mediados de los setenta, los profesores de casi la mitad de las universidades
canadienses se han registrado legalmente camo sindicatos de académicos, segin los diferentes

cantratos laborales de los provincias, Estos cambios han transformade la estructura bi-cameral
de la universidad en una estructura tri-pariita.®

El cambiante papel del gobierno universitario, principalmente en Canedd, se presenta
durante el periodo que comprende de los setenta a fos noventa. Aunque los primeros afios (a
finales de los cincuenta y durante los setenta) estuvieran signades por el crecimiento y la
expansion, los dltimos veinte ciios han side épocas mucho mds dificites, époces de reduccidn
econdmica y politicas de restriccién, los cuales representan tres distintos periodos en la historia

de fa umversidad, y han influido en la forme y el modelo de gobierno universitario Estos periodos
son: :

1970 : Pertode de fafta de financiamiento
1980 : Periode de vinculos corporativos
199G : Periodo de globalizacion®

Antes de abordar el impacto que hiene la globalizacién, seria Gtil aqui comentar el cambio
de ideologia que se ha dado durante dichos pericdos. El periode de reduccidn que comienza a
principios de los setenta estuvo acompafiado por un cambio importante de ideclogia; se posé del
liberalismo de bienestar social al neo-conservadurismo. Este girc 1deolégico ha impulsado las
politices que se han cenfrado en el desmantelamiento del sector piblico y la "derficacion” del
mercade hbre. Esta transfermacidn ideoldgica proporciond las bases para las politicas
conducentes al défiait, negociande igualdad por "eficiencia”, Durante el perieds de los dos dltimos
aros en Ontario se ha visto o suspensidn de los acuerdos colectivos en el sector plblico
(incluyendo a ias universidades), lo congelacidn de salarios por tres afios, la imposicidn de dias
libres no pagades; 1rénicemente, por un gobierno social deméerata Asi, ia falta de financiamiento
que Se menciona en la primera parte de este documente ha continuade y va seguida de
imporfanies recortes de presupueste, reestructuracienes internas dentre de las umversidades y
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una mayor centralizaciéh en la direccidn, ast como del siguente desgaste de las condiciones de
ensefianza y las prioridades pedagdgicas. Ctro aspecio de este proceso general es la
privatizacién. Entre los efectos que ocasiona el vineulo corporacidn-universidad se encuentra el
cambio de una produccidn de conocimiente social a una produccidn de conocimiento de mercada.
La co-transformacidn del conocimiento, Junto con el contretismo de los profesores, ha tendido a

producir una institucidn mds privatizada. La institucién recurre a soluciones privadas para
problemas piblicos.

Uno de los efectos wmporiantes en esfe procese de privatizacién se encuentra en el drea
de cuotas universitarias. Antes, cerca del 15 por ciento de los recursos de la universidad
provenian de las cuotas estudiantiles: el resto provenia del financiamiento piblico. Los fondos que
provenian de fuentes privadas no representaban una funcidn importante en Canadd, donde la
atencién se ceatraba muchoe mds en una perspective mstitucional piblica. Esto estd cambianda
ahora. Los aumentos en la custa de matriculacidn son reguledos por el gobierno provincial (un
estudiante de tiempe completo del nivel de estudios sin grade académico paga alrededor de dos
mil (ddlares canadienses de cuota). Como el financiamiento se ha restringido, he habido presién
para incrementar las cuotas. Las propuestas varien, Hay una propuesta para incrementar las
cuotas en un 50 por crento. Otra propuesta es cobrar vemnte mil (délares canadienses} de cuota
por un programa de Maestria en Administracién de Empresas. Hay propuestas que se centran en
la expectativa de que se cubran los costos mediante cuotas y fuentes de financiamiento un
sistema privatizado totalmente, para heblar claro.

No cabe duda de que tales combios que enfrentan las universidades son consecuencia del
impacto de la globalizacién via los acuerdos de Libre Comercic con los Estados Unidos v el TLC
con fos Estados Unidos y México. Estos acuerdos se basan en el desarrollo del vinculo
corporacién-universidad, impulsando lo reestructuracién de las instituciones del nivel de post
secundaria para ajustarias a {as prisridades de las empresss. La viabilidad comercial serd el
¢riterio para financiar los programas educativos.

La creciente internacionalizac:én de las dreas clave en las instituciones educativas del
nivel post secundario en Canadé proporcionard al gobierno federal un papel muche mayor en la
toma de decisiones en la universidad, En lugar de actuar como apoyo a la universidad -actividades
iniciadas en el extranjero-, el Departamento de Asuntos Exteriores [..] ejercerd un papel
directivo y pro-activo, con la intencion de dar forma a los tipos de intercambio nternacional en
fos que participen las universidades y fas comunidades de los colleges.”

El papel del Estado no desaparece aungue la retdrica neo-conservadora hiciera creer que
ringdn gobierne es un buen gabierno. Por el contrario, i Estado estd implicado en el disefio de la
forma de la nueva sociedad global Come las universidades y otras instrtuciones post secundarias
estan infegrades en e} nugvo sistema de "libre comercio”, el Estado estd muy wplicado,

La comerciahizacién, la centrohizacién, el descudo de la accesibilided, el giro de una
educacidn de nivel sin grados académicas a una educacién de grados, el énfasis en programas
orientados mds hacia el mercade, los corgas de frabojo mds pesodas y los solones de clases
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sobresaturados, son algunas de las principales caracteristicas de la universidad que entran en la
era de la globalizacién. La influencia del TL.C, que ve el mercado como supremo, y al otorgamiento
de los servicios pblicos como indeseable, sélo puede exacerbar la deteriorada situacién.

3.3 ESTADOS UNIDOS

El menejo de los intereses en conflicta tiene un cardcter witel porque existen intereses
encontrados caracteristicos de la transicidn econdmica y social que hoy se vive en México v
Estados Unidos. Asi, mientras los sectores exportadores buscan acctones de gobierno que apoyen
un mayor acceso a los mercados internacionales, los que compiten con las importaciones buscan, si
no mayor proteccién, af menos que ne dismuinuya. En el plano externo, los intereses en conflicto de
la relacién México-Estados Unides descansan en las creencias, por una parte, de que el socic de la
nacién menos desarrollada es un competidor desleal debido a sus salarios bajos y, por otre, de

que el socio més industrializade es un competidor muy dure debido a su tecnologia mds avanzade y
a su mayor productividad.

Ante las actitudes proteccionistas que adn prevalecen en ambes paises, es importante
destacar fos argumentos que un grupe de académicos estadounidenses promexicanistas enviaron a
los miembros del Congreso de Estados Unidos para apoyar e! Tratado de Libre Comercio con
México. Sefialan, entre otras cosas, que deben considerarse los bajos salarios mexicanos como un
factor importente de competencia, pues en la actual competencia internacional aquélles son sélo
un deferminante de los costes de los bienes y servicios. Aspectos mds importantes son la
productividad, la dwversificacién de la preduccién y la calidad de los recursos humanos que se
requieren pare producir y comercializar en la nueve era tecnoldgica. En ese sentido, la alternativa
para el éxito comercial no radica en la actitud proteccionista, sino en una promocién mas amplia

del comercio, de igual manera que tampoco se encuentra en los bajos salarios, sino en una mejor
educacidn,

La aperfurc se crienta, entonces, a estrmular ia cetwidod econdmica regioral para
enfreatar los problemas de crecimiento y desigualdad econdmica y social de ceda pais, pero
también a transformer sus estrucfuras educetives, a fin de que las nuevas oportunidades
econémicas se puedan real y socialmente aprovechar.

Con un exceso de autonomia e independencia, el sistema educativo de Estades Unidos estd
sujeto o serios cuestionatuentos sociales sobre su eficiencia Después de la segunda guerra
mundial y con ayuda del sistema de educacién e investigacién estadounidense, Japdn, Alemania y
Holanda, por mencionar algunos recanstruyeron sus sistemas educativos al tiempo que
reconstruian sus paises. Hoy, los estudiantes de esos paises encebezan el munde en cuanto al
aprendizaje de matemdticas, ciencias v cuestiones técrucas,

En todo el munde se estdn transformando los sistersas educativos con nuevos métodas
que susfenten desarrclle en una base de recursos humanos més solida y mejor preparada. En
contraste, entre los (dvenes de Estados Unides hay desinterés por estudar metemdticas y
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clencias, a tal grado que Se considera que el pais no estd formando suficientes ingenieros y
clentificos para su desarrolla en los préximos afios, Estudios rectentes sobre el progrese de la
enseflanza en las escuelas plblicas revelan que los jévenes de primaria y secundaria apencs
aleanzan el ruve! de matemdticas, ciencias y técnica que Tenfan los estudiantes en 1970, Mientras
tanto, los sistemas educativos japonés y alemdn desarroliaron un plan de estudios basado
principaimente en matemdticas y ciencias que dote a sus estudiantes de las caltficaciones
necesarias para competir en una econemia mundial cada dia mds tecnificada. Para ello aplicaron
una estrategia de gastos crecientes en sclarios de los maestros, modestas instalaciones y poca
admimstracidn. Por su parte, Estados Unidos ha gastado mucho en mvestigacién, edrficios y
adrnistracdn, dejendo relativamente bajes los salerios de los maestros y desatendiendo la
formacion matemdtica y crentifica de nifios y jdvenes. El resultado es que sélo uno de cada cinco
estudiantes es competitivo internacionalmente en ese nivel.

cCémo se origing tal situacidn? En 1989 el grupe de estudio del MIT (Massachusetts of
Technology) sefiald que la produceién en masa y estandarizade estadounidense habia originado un
sistema de administracién que considera a los empleades, mds, un costo que un activo por
desarrallar. De ahi que los costos hayon ganedo més impertancia que le calidad, y fambién que la
desatencidn del desarrollo de los recursos humanos haya side compatible con un exitoso
desempefio de ias empresas. Por eso no fue notoria, o ol menos no mportante, la necesidad de
reservar el problema de la productivided en ef largo plazo, como tampoce lo fue analizar por qué
el sistema escolar, desde primaria hesta universidad, estaba dejande un gran nimero de
graduados sin las calificaciones bdsicas de cada nivel.®

El modelo vertical que caracteriza la administracién de negocios en Estados Unidos inhibe
la comunicacién denfro de la organizacién y no permite a las empresas aprovechar la capacidad de
inrovactén de sus empleados cuando trabajan en equipo, de sus proveedores para mejerar sus
costos e insumos y de sus clientes para mejorar los productoes que vende. También ha mhibido la
comunicacién con las universidades y con eilo la transferencia tecnoldgica del laberetorio
uriversitario hacia la planta industrial, ignorando que aun los mds promisorios prototipos de
investigacidn requieren de su desarrollo e wmversiin considerables para ser eficaces en su
operacién industrial. Esta es una de las grandes tronias del desarrollo tecnelégico estadounidense:
que pese a su liderazgo en el desarrollo de winovaciones en procesos y productes, tiene grandes
problemas para convertir los avances tecnolégicos en productos de calidad en el mercado® El
grupo del MIT sefiala que una de las principales razones de esta sifuacidn reside en que el
sistema de educacién ingenieril -aparte de ser cada vez menes atractivo para los jdvenes que no
poseen un conocimiento adecuado de matemdticas y ciencias- ha dejado de insistir en la ingenieria
de procesos desde la segunda guerra mundial. Er consecuencia, las empresas han puesto mds
interés en el desarrolla de nuevos productos que en su proceso de manufactura, lo que estimula la
creatividad individual més que la creatividad-producto del trabaje en equipo. Edwin Mansfield,
crtado por el grupo del MIT, encontré que del gasto en investigacidn vy desarrollo realizado por
las empresas, sélo una tercera parte es para meyorar la tecnologia de procesos productivos y el
resto para el desarrollo de nueves preductos, mientras que en Japdn estas proporciones estdn
ivertidas. Elle se ha traducide en una reduccién de la cantidad y la calidad de los innovaciones
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industriales, de las cuales han dependido tradicionclmente los estdndares de vide de Estades
Unidos.”™

Todas las concepciones actuales sobre el estado presente y futuro de la economia
estadoumdense no dejan de sefielar que sin una inversién adecuada en educacién bésica,
principalmente en la formacidn matemdtica y cientifica, ningdn ambiente macro-econdmice serd

adecuado a la innovacidn que requiere la ndustria para elevar su productividad y competencia
tecnoldgica.

La explicactén de las deficiencias de la educacién superior estadounidense, al decir de sus
propios criticos, radica en la facilidad con que el estudiante es reclutado en la mayoria de las
universidades. La razén es que siendo bajos los requerimientos para graduarse de preparatoria y
muy fdcil el acceso a la ayuda federal para continuar con los estudios universitarios, mds de 90
per ciento de los 3 400 centros de educacidn superior tienen admisiones practicamente abiertas
a fin de maximizar sus ingresos. De ahi que més que altos estdndares de calidad de sus
estudiantes, la mayoria de las universidades busquen una matricula voluminesa. En términos
prdcticos y como se suele decir: "Cualquiera con dinero y un dipioma de preparatoria puede ir a la
universidad”. Come la aceptacién inicial se ha convertido casi en un boleto para el diploma de
licenciatura, paradéjicamente los comités administrativos de admisiéh han ganade mds
imporiencic que los comités académicos pare decidir quién ird per la vida con un diploma
uriversitario; esto incluye aun a las buenas universidades. Sin embargo, es evidente que esta
insatisfaceidn socal frente al sistema de educocidn superior estodounidense proviene de la
ausencia de ob jetivos y compromisos universitarios que realmente interesen a la gente de hoy. En
el pasado, las universidades de ese pais estaban comprometidas con facilitar el acceso de los
Jévenes a la educacidn superior y apoyar con su investigacidn los propésitos de defensa nacional.
En la octudlidad, mientras las uriversidades siguen organizadas en torno a esos objetivos, las

preocupactones sociales estdn lejos de ellos. En esfa razén descansa el cuestionamiento pdblico
hacia fa universidad.

En algunas partes de Estados Unidos se empiezan a tomar medidas que buscan ante todo
mejorar la calidad. En California, por ejemplo, 20 por ciento de los cinco millones de estudiantes
estdn en un programa ampliado, con fargos perfodos de escuela seguidos por cortas vacaciones En
Oregon, los legisladores han aprobado un plan de reforma e la educacién preparatoria que
descansa en una serie de exdmenes de calificacién bdsica que culminan con un certificado de
destreza inicial para quienes estdn a punto de Terminar ese nivel de educacién. Esto permitirg a
cada estudiante elegir entre su preparacién para la universidad o el entrenamiento para el
trabejo. Esta medide, que es una variecdn del sisteme eurcpeo v asdtico, ha sido muy criticada
por antidemocrdtica e ir contra el espiritu de wguaided estadounidense. Sin embargo, los sec’:?ores
tanto sociales como empresarigles apayah la iniciativa argumentando que es una Inversion que

elevard la competitividad frente o las empresas extranjeras con una fuerze de trabajo mejer
educada.
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Otras alternativas sefialan que debida al descenso de la pobiacion de 18 a 24 afios y al
aumento de las minorias negras e hispanas dentro del grupo {de 1 por cada 5 en 1985 a L por cada
3 en el 2010), convendria impulsar una estrategia que rescate a los mds valioses. Esto permitiria
incrementar a corto plazo la eficiencia de las universidades para reciutar y graduar alumnos en
ciencias e ingenieria.

A estos esfuerzos de corto plazo pare incorporar mds estudiantes a la educacién bdsica
en ciencias, se suma la facilidad de la tecnologia para llegar « las zonas rurales de Kentucky,
donde los pocos estudiantes de las escuelas preparatorias -antes aslados- toman sus cursos
especiclizados de estadistica, fisica y lenguas extranjeras mediante el sistema de canales por
satélite, a un costo mds bajo y con una calided supervisada nactonaltmente *

Lo dificl problemdhca desertto ro impide reconocer que el sistema de educacién
estadounidense es considerado hoy dia como el mejor ambiente de desarroilo cientifico del
mundo. Esto da a las universidades una ventaja sobre la formacién cientifica en escala mundial,
donde paradéjicamente los que menos aprovechan son los estudiantes de ese peis. Segin el
Conselo de Acreditacién para Ingenieria y Tecnologia, los egresades de ingenieria con
licencietura han disminuido de 75 700 a 64 mif de 1985 a 1990. Por su parte, los esiudiantes
aumentaron de 15 mil a 30 mil de 1981 a 1990, de los cuales 15 mil son extranjeres. Le razén
descansa de nuevo en la concepcidn sobre el recurse humano, pues mientres en el extranjero a
éste cada vez se le concibe como un activo por desarrollar, en Estados Unidos sigue significando
un costo para la gran mayoria de las orgarizaciones. Asl, de 1977 a 1989 el nimero de dacterados
en ciencias naturales otorgados a estadounidenses cayd 5.8 por cienfo, mientras que a
exiranjeros se mcrementé 105 por ciento, En gerercl, les estimaciones indican que en 1990 los
extranjeros obtuvieron mds de un cuarto del total dz los grados doctorales otorgados en el pais.
Ademds, como desde la segunda guerra mundial la investigacién se convirtid en rubro de iaversidn
privilegiada, muchos centros de alta mvestigacion se transformarcn en universidades generando
impresionantes ambientes de desarrollo y oportunidades para los estudiantes que pudieran
ingresar en ellos. El Instituto Tecnoldgico de Califormia, por ejemplo, cuenta con 21 premios
Nobel entre sus profesores y exatumnos. ™

Ademds de la calidad de la investigacién y la cuantia de recursos para hacerla, la sociedad
estadountdense actda come un nmenso mén para ofraer o estudienfes extranjeros
Independientemente de las expectativas de buena parte de estos estudiantes atraidos per las
becas de ias mismas universidades y fundaciones, son quedarse en ese pais. Bs una sociedad gue
brinda amplias perspectivas de eltos ingresos y condiciones de vida pare ndividuos con ambicidn
de ser mejares, provenientes muchos de ellos de sociedades con economias deprimidas y con poco
estimule al desarrolio cientifico, come desafortunadamente, es el caso de México.

De 1960-1961 a 1990-1991 los estudiantes extranjeros en Estados Undes crecieron 77
veces al pasar de 53 107 g 407 530; los provenientes de Asia se elevaron de 37 6 a 56.4 por
clente con respecta ai total del perodo. Su procedencia fue, principalmente, China (39 600),
Japdn (33 610}, Taiwdn (33 530), India {28,860) y Corec (23 36C). Los demds origenes, aunque
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aumentaron en términos absolutos, disminuyeron en términos relativos, salvo Africa. Por destinos
regionales, California recibié 13.5 por ciento, Nueva York 10 por ciento, Texas 6.4 por ciento,
Massachussets 5.5 por ciento y Florida 5.1 por ciento. Las cinco unwversidades mds importantes
por la perticipacidn de estudiantes extranjeros en su matricula fotal son las instituciones
tecnelégicas de Massachusetts vy de Nueva Jersey, con 21.8 por ciento cada uno, y las

universidades de Columbia (16.2 por ciento), Pennsylvania (15.5 por ciento) y Stanford (14.9 por
cientqa).®®

3.4 AFINIDADES Y DIFERENCIAS DE LOS SES

Las discusiones de la Conferencia Trinacional sobre globakzacién de la educacidn superior
celebrada en Cancdn, México, durante mayo de 1994, significaron un avance para trazar
escenarios de mayor integracidin en América del Norte y sus implicaciones en el ejercicio
profesional, examinando las dimensiones del cambio de la prdciice profesional y los criterios de
calidad @ partir de un nuevo entorno regiongl que abarca @ Canadé, Estados Unidos y México.

Si bien es cierto que esta fue la primera reunidn sobre profes:ones que se ha realizado
después de la entrada en vigor del Tratado Trilateral de Libre Comercio, vaie fa pena apuntar que
ya con anterioridad se habian realizade mmportantes contactos y didleges fructiferos, que han
contribuido @ un mayor entendimiento y conocimiento mutuo de las reclidades educativas y del
elercicio profesional en los tres paises.

Un antecedente bésico es la Conferencia de Winspread, Wisconsin celebrada en
septiembre de 1992 que se denominé *Conferencia sobre la Cooperacién en Educacidn Superior en
América del Norte: identificacién de la agenda de actividedes”. En esta conferencia piohera no
s6lo se definen las actividades sino se formaliza le integracion de un grupo de trabajo trilateral ®

De las recomendaciones surgidas de diche Conferencia, destacan para los objetivos de
largo plazo, la recomendacidn para desarrollar proyectos ptlotos de colaboracién dande ya existia
un fuerte interés mutuo, tales como las disciplinas directamente relacionadas con la
edmiristracion de nuestres relaciones comercicles ya en evolucién; desarrollo sostenido; salud
piblica: estudios extensos de Ja zona norteamertcana y capacitacién en los 1diomas de ta region

Un afic después, en septiembre de 1993 se celebré en Vancouver, Canadé, una reunidn
derivada de la que se efectud en Winspread, el titulo de este nuevo encuentre fue "Sumposio
Internacional sobre Educacién Superior v alanzas estratégicas: el reto de la competitividad
mundial desde una perspectiva norteamericana”, Las inicietivas trilaterales de este Simposio
revelan ya un avance signifieativo en la perspectiva del bloque comercial, asumiendo que las
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fortalezas y debilidades de la educacign superior en fa regién norteamericana son tareas
colectivas e implican coordinacién y cooperacién intensa de los tres paises.®

La situwaaidn y funcionamiento de la educacién superior mexicane es de gran diversided y
mantiene diferencias sigrificativas de una regién a otra e inclusive en una misme ciudad o al
interior de una misma universidad pueden existir carreras muy consolidadas y profesiones
emergentes que no han dlcanzado a definir con eficacia sus contenidos y la insercién laboral de
sus egresados. Esta heterogenerdad estructural y eperativa se ha lograds disminuir a través de la
aplicacién de criterios nacionates para mejorar la calided de la educacién superior. En el caso
mexicano, el papel de la Assciacién Nacional de Universidades e Institutes de Ensefianza
Superiar (ANUIES) para deftrur crmiterios académicos, orgamzativos y de gestidn de las
nstituciones de educacsén superior ha side clave, reduciende las disparidades y desigualdades
entre las universidades y tecnoldgicos en toda la Repiblica Mextcana.™

Asmismo, el papel de la Secrefaric de Educacién Piblica (SEP) a través de la
Subsecretaria de Educacidn Superior ha logrado defrmr nueves términos en la relacién
respetuosa con las instituciones de educacidn superior sin violentar o vulnerar la autonomia
unrversitaria que es una garantia constitucionat para que las universidedes decidan sus formas de
goblerne, su estructura interna y sus prioridades en investigacién, docencia y difusién de la
cultura. Estos aspectos normatfives y congtitucionales son de gran significacién para comprender
le dindmica del gobierno federci mexicano y €l de los gobiernos estatales en sus relaciones con las
universidades. No se trata de conservar viejos preceptos sino de entender el conterido de un
concepte como autonemia universifaria en su procese histdrico-politico y que se adapte a las
circunstancias soctales de cada época o perfodo del desarrollo econdmico de México.

En el conftexto norteamericano debe reconocerse que las asimetrias entre las
umiversidades de los tres paises son profundas v se derivan de patrones de desarrolle desiguales.
Las diferencias entre México y los Estados Unidos son mayores que enfre México y Canadd, son
aspectos cuantitativos y cualitativos que se reflejan en la conformacién de la educacion superior.
Comncidimos amphiamente con ia 1des de Maric Ojeda y colaboraderes expresada en la reurnén de
Winspread en el sentido de que la cooperacidn fructifera y equilibrada entre socios desiguales
requiere de un conecimiente explicite de todas estas asimetrias

En otras palabras, no se puede esperar que el principio de estricta reciprocidad sea una
bose realista pera un esfuerzo genuino de cooperacidn en América del Norte. A mencs que se
encuentre una nueva férmula ¢ mecanisme espectal de reciprocidad compensatoria, la cooperacién
académvica y &l intercambio culbural entre estos fres socmos comercisles no podrd Ylegar muy lejos.
Reconccer diferencias es un punto de partida esencial para ubicar con realisme y objetividad las
tareas conjuntas entre attoridades v académices de los tres paises
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En este sentido, debe recordarse que Canadd ha tenido una posicién muy clara y sélida en
la protecudn de su patrimomo cultural. Desde las negeciaciones bilaterales con Estades Unidos,
los negociadores canadienses lograron preservar reglas para controlar el contenido de radio y
televisién y favorecer la produccidn iocal, prerrogativas para vigilar todas las inversiones
extranjeras en las industries culturales incluyendo desde prensa e industria editorial hasta
industria disquerc, radial, video y televisidn. Ademds, Canadd pudo preservar un abanico ampho de
tarifas postales para revistas y publicaciones de acuerde con su origen, Cotmo concesiones
otorgudas por Canadd, se eliminaron aranceles para productos culturales importados y se

adoptaron medidas para proteger los derechos de aufor de los propietarios de programas
televisivos o

En el terrenc especifico de la temdtica de lo Conferencia de Cancdn, se tiene un
mporiante antecedente del encuentro celebrade en Tucson, Arizona en enero de 1993 donde se
abordé la globalizacidn de la educacidn superior y las profesiones, haciendo énfasis en g
movihdad de estudiantes, profesores y profesionales,

Es pertinente subrayar que lo acreditacidn, mds que un procedimiento para la
cerfificacion wndwvidual de destrezas y de conocimientes, fiende acTualmente a Ser considerada
como €l resultado de un proceso de evaluacion que permite medir calidad, sea de un prograta de
estudios (lo que se denomina en Estados Unidos aereditacién especializada) o de una institucidn
(lo que se llame acreditacién institucional). Es decir, representa un mecanismo que, mediante una
paricién del grade en el cual una institucién o un programa satisfacen requerimientos de calidad

internacionalmente definidos, permite corroborar sy calidad o garantizar clerta confiabilidad
ante la sociedad @

De igual manera, investigadores de la UAM-Xochimiico han sefialado que la acreditacién es
un proceso autorregulade, a través del cual se evaldan las instituciones de educaciéh superior y
sus programas, en tanto Ja certificacion se refiere al proceso a través del cual asociaciones no
gubernamentales (colegios profesionales) otorgan reconscimiento dnicamente a la persona que
provenga de un pregrama o Institucidn aereditada,

La licenciacidn se define como el proceso por el cual una agencia de gobierno (SEP o
Salud) otorga permisos a persocnas que hayan aicanzedo las calificaciones predeterminadas para
emplearse (Primer Encuentro Internacional sobre Experiencias y Acreditacidn de las Profesiones,
1994). Es de suma importancia que en Cancdn se hayan definido 12 profesiones (inicialmente se
hablaba de 10) y debe reconocerse el esfuerzo realizado para que los colegios y aseciaciones

profesionales parficipen y aporten sus experiencias a fravés de cada uno de los representantes
por profesion 1@
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Ur punte de interés en el contexto actual de integractdn comercial es fener claro que el
concepto de globalizacién implica complejidad y ambivalencia se debe defimir lo globalizacién
considerando heterogeneidades productivas y sociales en un contexto de asimetria. En el caso de

México, el modo de ejercicio dominante de una profesion no es uniforme en todo el ferritorio
nacional

La disminucidn del pese estatal derivado de las politicas de privatizacién ha modificado
sengiblemente el papel del sector gobiernc y paraestatal como empleador. En profesiones como
fas ingenierias se observan cambies significativos hacia un mayor énfasis en el ejercicio privadoe,
En genercl, los cambios profundos del reordenamiento privatizador y su continuidad previsible en
los préximos afies, implica seguir transformando la formacién profesional en México sin renunciar
al sentide critico y social de la universidad mexicana,

Desde la perspectiva del industrial o el tecnélogo emprendedor, implica un esfuerzo por
identificar nuevos nichos de mercade, trazando la viabilidad de las innovaciones a fravés de viajes
de actuchzacién y contratos mds estrechos con potenciales socios o gsociades en diversas
latitudes. La propuesta dominante de la formacién profesional cdlificada aquella formacién que
pertuta la insercidn de los profesionales en las estructuras organizativas de las cuales formardn
parte, y que haga posible su participacién en la adaptacién de las empresas a las nuevas
necesidades del entorno productivo v las nuevas tecnelogios.

Sin embarge, en el case de México y América Lating, inercias estructurales han influido
para que sus universidades confieran priorided a fa parte moderna de sus respectivos paises y
regiones y desestimen el munde de la pobreza y la marginacién Al respecto, se debe subrayar que
la clave para lograr que las universidades se inclinen hacia objetivos prioritarios desde el punto
de vista social ne reside en simples exhortaciones morales, sing en llevar a la realidad las mejores
opciones para lograrlo,

3.5 SISTEMAS DE ACREDITACION

El Tratado de bibre Comercio provee las condiciones para aumentar la fransferencia de
flujos transfronterizos de servicios profesicnales pero su desarrollo depende del avance en la
homogeneizacion de los criterios de acreditacién profestonal y de los moddidades de la
prestacién de dichos sServicios. En este contexio, se requiere fortalecer a las asociaciones y
colegios profesionales en México para que mejoren su capacidad de decistén y de regulacién del
ejercicio profesional, Deben evitarse improvisaciones, de tal manera que las asociaciones y
colegios profesionales mexicanos se consoliden y no se ponga en peligro el futuro desarrollo de
las profesiones. Los peligras estdn a la vista: segin Germdn Espinosa, director general de la
empresa Bufete Quimico “si un quimico mexicano pretende estoblecerse en Estados Unidos o
Canadd, debe cumplir con lineamientos muy exigentes de acreditamiento profesional, pero

nuestro pais carece de un sistema asi® %

I
Mendes buso B open poan

60




Hasta ahora, la Direccién de Profesiones de la SEP expide o todos los egresados, su
cédule profesional pero no existen mecanistmo para saber st los egresados estdn califieades para
gjercer una profesién y mencs atn un seguinvente del ejercicia profesional de los que cuentan
ot la cédula de manere de actualizar conocimientos v habilidades en unc época en que existen
cambios constantes significativos en la forma que se ejercen las profesiones, Los riesgos son
reales: el Colegio Nacional de Ingenieros Quimicos y Quimicos presentdé una propuesta de
acreditacién de los profesionales de esta drea, debido a que estdn ingresando a México
extranjeros que fdcilmente mnstalan faboratorios privados que carecen de infraestructura y
personal calificado pero que debido a la corrupaién de autoridades se convierten en laboratortos
atreditades para realizar investigaciones ombientales '’

Canadd y Méxica se mclinan parque diversos servicios profegionales en el ramo ingenieril,
arquitectdnico enfre otros, procedan a homologarse en un mediano o large plazo dependienda de
las ctreunstancias de los colegios profesionales. Las afinidades y puntos en comia entre Canadd y
México pueden ser (tiles para hacer contrapeso frente o Estados Unidos. Este no implica
refardar la mevilidad profesiona! en Norteamérica sino optar en el corto plazo por un sistema de
licencias o permisos temporales para ejercer la profesién en el blogue trinacional. No cbstante,
clgunos colegios profesionales estadounidenses han premovide la idea de la certificacion casi
mmediata y permanente,

Existe otro aspecta que influye en la fortaleza distinta de las asociaciones profesionales
que se derva del peso de grandes bufetes o corporaciones de especialistas. Por ejemplo, existen
firmas de abogados y contadores que operan a nivel transnacional, muchas veces con oficinas en
casi todo el mundo y que sus servicios pueden abarcar desde un proyecto de factibilidad de
inversidn hasta las ramas mds complejos del derecho corporativo come patentes y marcas,
derecho de autor, legislacién bursétil y sanitaria pasando por asesorias fisccles, laborales y
contables, todo ello con sistemas informatizados y con capacidad de respuesta cast mmediata al
requerimiento del chente o usuemo Al ferer claro que existen diferencios y uno gema de
procesos heterogéneos al interior del pais, no sdlo se debe insistir en el fortalecimiento de fas
asociaciones de profesionales en Méxice sino defiur homologociones, acreditaciones o
certificaciones a partir de que se reconozean asimetrias y desigualdades entre los tres paises sin
que esto signif:que 1mponer barreras o proteger ineficiencias.

Es aconsejable el establecimiento de un esquema de regulaciones legales y de prdcticas
comerciales, que generen un ambignte de competencia mds homogéneo entre los profesionistas
del bloque norteamericano. En este sentido, el Instituto Mexicane de Contadores Piblicos (TMCP)
irabojo desde hace tres afios en una propuesta para reformar los planes de estudio y requisitos
de recepcidn del titulo de contador plblico, con el objeto de lograr una homwlogacidn entre los
programas de México, Estadas Unides v Canadd o mediane plaze. Al respecto, Gabriel Mancera
Aguayo, expresidente del IMCP sefiald que en ef terreno de la contaduria no se debe pughar por
el levantamiento de barreras para impedir la llegada de profesionales del ramo de Estades Unidos
y Canadd, Sino conseguir un frato semejante en esas naciones para los mexicanos Mancera, guien
antes de su reciente fallecimiente, dimgia une de los despachos de contadores mds importantes
de México asociado o firmas internacionales, habia reconocido que no es féanl lograr un treto
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reciproco, sobre todo cuando se estd frente a socios comerciales mds desarrollados y con un
mayor poder econdmico y aeonsed que se extgiera gran firmeza en las negociaciones. ™

Aunque se requiere medificar y adecuar normas para el ejercicic de la contaduria en
México per los profesicnales orginarios de los paises socios del Tratade Trilateral de Libre
Comercio, gl Cddigo Fiscal de la Federacidn ya autoriza a los contadores de Estados Unsdos y
Canadé o suscribir dictdmenes para efectos fiscales. Los tértinos que se negocien para
contaduria serdn un precedente imporfante para las ofras profesiones ya que actualmente es lo
carrera universitaria con tayor proporcidn de estudiantes, superando a medicina y leyes.

Ademds, ya operan en México un buen nimere de empresas estadounidenses y cunadienses en
este campo.'®

Por su parte, los ingenieros civiles de los tres paises informaron que ya se han obtenido
gvances substanciales en la homologacidn profesicnal y la certificacién internacional para dicha
profesién. Sin embargo, representantes latinoamericanos del mismo ramo han expresado su
preccupacion por verse excluidos del huevo contexto que se prefigura en el marco del Tratado
Treluterel de Libre Comercic. Cabe destacar que desde fines de 1994 en Yucatdn, México se llevd
& cabo una ronda de negociaciones entre represententes de los ingenieros civiles de los tres
paises a fin de conocer las diferencias y locelizar los puntos sensibles de equivaiencia para lograr
la certificacién internacional bajo las mismas condiciones de calided. En principio se buscard
homologar ef sistema de estudies y de manera gradual lagrar la certificcadn para ef ejercicio
profesional en los fres paises, en junio de 1995 se firmé un convenio de homologecién y
certificacién en Puerto Vallarta, México 0

En el caso de la Odontologia, Fernande Mejia, profesor de ia UAM-Xochimlco y
representante de la federacidn Mexicana de Escuelas de Odontologia informé que ya fue
publicada en el Diario Oficial la nueva normatividad que rige el ejercicio de las profesiones de
Estomatologia y Odentoiegia. Dicha normatividad estandarizada iguala las normas del ejercicio
adontoldgico en México con las practicadas en Estados Unidos y Canadd. Megia reconocié que la
mayoria de los dentistas mexicanos hasta este momento se encuentran fuera de tales normas,
como la elaboracidn de la historia clinica del paciente. Se calcula que menos del 15 por ciento de
los dentistas realizan hisforias clinicas completas que contengan antecedentes personales,
médicos, tratamiento alternatvo y medidas de prevencion, ete. Con la nueva normatividad, el
historiel clinico deberd estar firmado por ef paciente, quien podrd demandar en casc de atencién
deficiente,

Se debe ser muy clare. las diferencias en los reguisites de acreditacién profesional en
Estados Unidos, Canadd y México, junte con lo superiomdad finantiera de las empresas de
prestacidn de servicios profesionales -sobre todo lus de Estados Unidos- ponen a los
prestaderes de servicios profesionales en México en una posicén vuinerable. En una préxama
reuron, se deberd convocar a las empresas mexicanas de servicios de consultoria que agrupa a
diversos profesionistas y que requieren aprovechar el nuevo entorno comercial y de mercado
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ampliade para crecer y aprovechar nuevos richos de mercads. Adicionalmente, las regulaciones
para el ejercicio de la profesién son muchos mds estrictas en Estados Unidos y Canadd que en
México. No sélo desde el punto de vista de las regulaciones gubernamentales, sino de parte de las
propias asociaciones de profesionistas que a drferenca de México, en Estados Unides y Canadd
fiene capandad de decisidn y de regulacién del ejercicio de la profesion.

Vale la pena seficlor que los colegios profesionales mexicanos han avanzado
considerablemente en la integracién de equipos de trabajo que de hecho ye se han consolidado en
la direccidn de regular el ejercicio profesional. La experiencia de las asociaciones profesionales y
orgarismos gubernamentales o auténomos de Estados Unidos y Canadd que participaron en la
Conferencia de Cancin es de vital importancia para retroalimentar nuestras accienes. Ya estén en
marcha, el proyecto de Examen Nacional de Calidad de la Licenciatura y la misma reforma que
actualmente se elabore de la Ley General de Profesiones y en particuler los cambios del artieulo
5° de la Constitucidn Mexicana. De hecho, ya se ha sistemciizado desde 1994 el andlisis y la
discusién sobre el Examen General de Calidad Profesional en la Universidad Autdnoma

Metropolitana, Estomatologia, Veterinaria, Zooteenia, Psicologie, Dereche, Ingerieria Civil y
Arquitectura.”?

Se debe avanzar en lo acreditacidn y homologacién en un marco de reciprocided,
facilitando el esercicio libre individuc! entre los paises. El ejercicio corporativo o a través de la
gran empresa prestadora de servicios debe enmarcarse en los anexas del Tratado que contemplan
el rubro de servicios, evitando la competencia desleal con los profesionales mexicanos y teniendo
como base de negociacién la reciprocidad compensatoria para México. Esquemas de esta
naturaleza existen en la Comunidad Europea en relacidn con los paises de menor desarrelle
relativo y la Organizacién de Cooperacidn y Desarrollo Econdmico, de la cual México ya forma
parte desde abril de 1994, también contempla politicas de homologacidn en normas y legislaciones
que se aplican de manera gradual y compensada con los paises de menor desarrolio refativo,'

La Organizactén de las Naciones Unides para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) sostienen que “la transferencia de conocimientos y el accese a las bases de datos son
gravemente afectados por diversos factores negativos, que no estdn siempre relacionados con
problemas educativos, las capacidades de formacién e wvestigacidn de alfo mwvel, por ejemplo,
estdn distributdas de moedo desigual en €l plano geogrdfice” En este contexto, México deberia
seguir los principios y ineamientos que aconseja la UNESCO en cooperacion internacional, con sus
s0cios norteamericanes y en su reciente asociacidn a ko Orgamizacion de Cooperacidn y Desarrollo
Econsmico (OCDE) donde se agrupan principalmente paises de clto desarrollo. México debe
reclamar sus derechos de pais de menor desarrolle relativo frente a Estados Unidos y Canadd, de
tal manera que no se amplien lus asimetrias y diferencias, permitiendo que los profesionales
mexicanos cierren la brecha cientifico-técnica con sus homélogos en Norteamérica y de los
paises miembros de la OCDE ™
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De lo contrarie, se podria cumplir ef pronéstico del investigador Hugo Aboites, académico
de la UAM-Xochimilco en el sentido de que "mds que un proceso de integracién de la educacién
superior en Méx:co, Estados Unidos y Canadd, se trata de un proceso de asimilacién de la
educccién superior mexicana al modeio estadounidense”.™ Seglin Abaites es factible que se dé
una progresiva asimilacién de los sistemas de admirustracién, informética y prioridades de la
investigacion y la decencia; ademds, de una clara tendencia a crear un segmento de cenfros y
dreas de educacién superior “internacionalizado” dotado de abundantes recursos y bien integrade
al arcuto mundial de unwersidad-empresas para la produccidn y difusidn del conocimiento
industrialmente Ghil. El riesgo de este modelo es la polarizacién edueativa y la definicién de
conterudos de ensefianza y programas de estudios en base a un patrén de normas de evaluacién de
instituciones y graduados de acuerdo a estandares impuestos por los profotipos o paradigmas de
Norteamérica sin considerar las prioridades y necesidades de México.™

fara concluir, cabe destacar que la Conferencia de Canetin no smplicé la firma de acuerdos
conerefodos perque fue convoceda con el fin de recapifular o que ha sucedido en anteriores
encuentres v analizar la prospectiva de la globalizacidn, respecto a ia formacién y epercicio
profesional. Las 12 profesicnes que se discutieron trilateralmente en Cancdn fueron:
arquitectura, contaduria, enfermeric, fartmacia, ingenierfa, actuaria, medicina, veterinaria,
odontologia, psicalogia, agronomia y leyes.

Axe! Didriksson, Profesor de la UAM-Xochimilco e investigador del Centro de Estudios
sobre la Universidad de la UNAM, al resumir la Conferencia de Cancdn sefialo ia discusion
fundamentcl en esta reunidn, hizo referencia a los problemas de la armonizacién trilaterat de los
eriterios de acreditacidn y certificacidn del ejercicio profesional, v sobre la conveniencia de
adoptar en México estos criterios de estdndares de calidad. En el fondo del debate -expresé
Didriksson- la cuestién es, s1 deben adecuarse sin mds, los modelos que se llevan a cabo en
Estados Unidos, o si se definen esquemas nacionales propios que sean reconccidos mds alld de
ruesiras fronteras. Didriksson planted dos asuntos cruciales: una discusidn importante se refiere
al cambio en el cardeter de los calegios y asociaciones de profesionales, para pasar de ser grupos
de presién politica a arganismos de certificacidn legal reconocides aqui y alld. Otra controversia
5 el papel que les corresponde a las mstituciones de educacién superior bajo los nuevos marcos y
acuerdos. cuando son ellas quienes con el fitulo profesional, han garantizade lo formacién y
actualizactén de los profesionales mexicanos y conservan la respensabilidad de mantener la
calidad y cantidad los recursos humanos que fa sociedad demanda.'”

En México es a partir de 1989 con la creacién de la Cormsién Nacional de Evaluacion de ia
Educacién superior cuando las unversidades empiezen a articular conjuntamente un sistema o
método de evaluacién. Esta Comusion tiene como fin concebir y definie la evaluacion de la
educacion superior en todo el pais, der continuidad y permanencia al proceso evaluativo, y
proponer criterios y estdndares de calided para las funciones y toreas de lo educcoién superior,
Sin embarga, Gustave Chapela™ ex-Rector general de la Universidad Acténoma Metropolitena y
actucimente director general adyunto del Consejo Nacional de Ciencra y Tecnologia (CONACYT)

U bidem
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ha reconccido que no existe una instancia que certrfique periédice y sistemdticamente que una
institucién de educacidn superior desempefia sus funciones de docencia, nvestigacidn y difusién
de la cultura, en condiciones de cal:dad deseables, previamente establecidas y aprobadas por las
universidades.

Algunos de estos cambios no debieron ir mds allé de 1996, pero tal come lo puntualiza
Didriksson, se trata de opercciones y negociaciones que abarean paises con enormes asimetrias
que no pueden hacerse equivalentes de la noche a la mafiana, por lo que deben adoptarse medidas
que favaorezcan al pais mds débil, en este caso México, para permitir preferencias que ayuden a
su desarrollo con la cooperacién trilateral, y no la imposicién de reglas como si toda fuerq parejo.
Se reconoce que el teme de Je acreditacidn v la transferencia de créditos, representa un aspecto
sobre el cual se requiere el trabaje mds intenso. Al respecto, los Comités Interinstitucionales de
Evaluacién de la Educacidn Superior (CIEES) han propuesto para el caso mexicano, la posibilidad
del uso de exdmenes estandarizedos y la formulacidn cureiculer v eveluaciones comunes asi cotne
la necesidad de brindar apoyos financieros a proyectos bilaterales o trilaterales de evaluacién de
créditos y creacidn de pragramas académicos conjuntas en dreas estratégicas™ De hecho, se ha
aceptado de parte de la ANUIES que existe una fuerte asimetria que afecta o México con
respecta a los otres dos pafses de América del Norte, motwo por el cual se ha planteado la
postbilidad de mstalar fondos de compensacidn y desarrolle.

Instituciones como la UNAM que tiene liderazgo a nivel nacional y cuyoes planes de
estudios y sistemas de certificacién sen guin y medelo en Yodo el sistema universitario nacional
tienen una responsabilidad clave y orientadera para que México consolide sistemas adecuados de
acreditacidn y evaluacion de la calidad profesional, Resulta alentador cbservar que exisie yo
conciencia de los cambios ineludibles que se perfilan en las instituciones de educacidn superior. Al
respects, Jaime Kravzov, rector de la Unidad Xochimideo de la Universidad Auténoma
Metropolitana {UAM) expresd al tomar posesidn que "en la globalizacién de los proceses de
preducaicn ¥ consumo, el avance ocelercdo de la ciencia v la Yecnologia en ruevas dreas del
conocimiento y la mayor apertura econdmica y comercial, son elementos de gran complejidad que
se agregon a los componentes nternos gue conforman el marco de referencia en que desarrolian
sus actividades las instituciones de educacidn superior <1

En el terreno educativo, esta complejidad conileva la necesidad de hacer compatibles los
sistemas de educacién. En especial, -subrayé Kravzov- en asuntes como la acreditacién de
instttuciones, planes y programas de estudio, titulos y grados. Asi, como la necesided de
mncorporar los procesos de cerfificacion de los prefesiomistas. La UAM tendrd que juzgar un
papel destecado en la defrmicion de i6s mismos, aportando criterios que respondan a las
caracteristicas especificas de México y sean compatibles con los de sus “huevos sozlos™

T parter, 1993
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Sin embargo, no se trata solamente del nuevo entorno del Tratado Trilateral de Libre
Comercio sno de una gama diversa de nuevos pactos regionales e internacionales de integracién e
intercambro y una serte de acuerdes multilaterales como el ingreso a la GCDE (Organizacidn para
la Cooperacién y el Desarrolle Econdmico) e mnovadores acuerdos con la Unién Europea y la
Cuenca del Pacifico Asidtico.

Existen acuerdos vigentes con paises lafinoamericanos relativos al reconocimuento y
revalidacién de estudios asi como diversas declaraciones conjuntas de indole multilateral
orienfadas @ la cooperacién internacional para avanzar en el reconocimiento de estudios,
homelogacién y certificacién en el marco de la Divisidn de Educacién Superior de la UNESCO. En
otras palabras, el profesional mexicane se encuentra ante un reto de amplia globalizacién que
implica no sdlo una mayor circulacidn de mercancias, servicios y capital sino una creciente
movilided de las personas, en particular de los técnicos, expertos y profesionales qua participan
en los nueves y amplios espacios de intercambio global.

Ahora bien, para concluir este apartado se efectda un breve andlisis de la situacidén de la
educacién superior en México asf como de sus contrapartes: Canadd y Estades Unidos, a Través
del que se puede apreciar cudl es la situacidn en la que se hallan respecto a esta importante drea
los paises firmantes de! Tratado de Libre Comercio (TLC), México-Estados Unidos-Canadd. Los
datos que se presentan a manera de fotos instantdneas muestran algunos aspectos relevantes
del estado en que se halla y le forma en que se atiende la cuestidén educativa en estos paises,
tomando 1990 como dfio de referencia'®

Financiamiento.-  Resulta fundamental le cantidad de recursos econdmicos que se
asignan a ta educacién, Ung idea la proporciona el porcentae del PIB de cado pais destinado o tal
efecto, en donde México aparece con un 3.4 por ciento, Estados Unidos con 6.7 y Canadd 7.2
(Grafica B)
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GRAFICA &

Porcentaje del PIB destinado a educacion por pais

L Mo Estados Undos Canada

Fuente : Palldn, Carlos. “Escelaridad, fuerza de trabajo y uriversidad frente al tratade de libre
comercio”, en La educacién y fa cultura ante el tratado de libre comercio, Nexos-Nueva
Imagen, México, 1996,

Cobertura. - Otro aspecto que interesa conocer es la capacidad que los sistemas educativos de
estos paises tienen para cubrir la demanda educativa en los diversos niveles, desde educacién
bdsica a superior (Cuadro 1). Debido a que se utilizan indicadores internccionales, pare hacer
posible fa comparacién, aparece el desglose en tres niveles educatives. primaric {porcentage
inscrito de alumnos de 6 a 1 afies), secunderio (porcentaje de 12 a 17 afles) y terciario {incluye
estudios postsecundarios y superiores, del grupo de edad 20 a 24 afios).




CUADRO 1

Parcentaje matriculade del grupo de edad carrespondiente
en cada nivel educative, 1990

Nive! México Estados Unidos
Prunaria 98% . S 99% T
Secundaria 53% CNS% L
Terciario 14% 75%.

Fuente : Informe sobre el desarrolio mundial, 1993. Banco Mundial.

Una idea aproximada de las dimensiches de los sistemas educativos nacionales la
proporcionc conocer cudl es la poblacidn fotal de cada pais y la poblacién de estudiantes inscritos
{matricula), incluides todos los niveles de preescalar a superior (Cuadro 2).

CUADRO 2

Poblacién total y matricula nacional, en miles, por pais

Peblacién | México Estados Unidos Canadd
Total 81,249 255,020 27445
Matricula Nacional 25,088 60,268 | 6,006

Fuentes .  a) Anuncio estadistico, INEGI, 1993,
b) Digest of Education Statistics, NCES, 1993
¢) Advance Statistics of Education, 1991-1992,

Educacién y nivel educative de la fuerza de frabajo o poblacién econdbmicamente
activa (PEA).- Siete ind:caderes sirven al propésiio de observar la relacién entre educacidn y
fuerza de trabaje que cada pafs presenta (Cuadro 3,y Gréficas 6 y 7)
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CUADRO 3

Porcentajes de la PEA, segln nivel educative por pais.

Nivel México Estados Unidos Canadd
Sin escolaridad - . 269 [T ool R IYAD gt R
Primaric incompleta 28.8 21 V .
Primaria compléta 26.9 ( 78 v
Secundaria incompleta 8.9 R 188 .77 -
Secundaria completa 3.2 .. 3.
Superior R - 52 ‘ 35.6 )

GRAFICA 6

Nivel medio de escolaridad de ia poblac¢ién en edad de
trabajar (en nameros de afios-grado} por pais

(2]




GRAFICA 7

Trabajadores con licenciatura de cada
cien contratados, por pais

: 3586 359

México Estados Undos Canada

Gasto en ciencia y tecnologia.— Ne se puede pesar por alto, por breve que sea esta
revisidn, la inversin que cada pais realiza para desarrollar la investigazion en ciencia y tecnologia,
respecto a la cual México aparece también a la zaga de sus secios comerciales (cuadro 4).

CUADRO 4

Gasto piblico destinado a Ciencia y Tecnologia,
porcentaje del PIB de cada pais

Pais Porcentaje
México 0.3
Estados Unidos 2.8
Canndd 1.5

Fuente . Palldn, Carlos Ibid.

70




CAPITULO IV

PROPUESTAS EN TORNO A LA POLITICA
EDUCATIVA DEL NIVEL SUPERIOR

La educacién siempre ha jugado un papel de moderntzacidn en la sociedad mexicana. Sin
embarge, no se puede hablar de que el Estado mexicano tenga bien definido un sistema educativo,
es decir, con bases bien esfructuradas. A diferencia de paises come Estades Unidos y Canadd.
Nuestro sistema educativo no estd bien conformado, existen multiphcided de problemas y
obstdeulos que limitan mucho la estructuracién en diferentes niveles educativos desde preescolar
hasta postgrado; ademds, heterogeneidad del dmbita educativo la amplia gama de culturas v lo

gran diversidad de grupoes étnicos que no permitan fermar ur sistema con caracterfsticas propias
a diferencia de otros paises,

En relacién con lo anterior, puede verse el giro que ha tomado la educacién en forma
general en los dltimos afios; ya no se da importancia al aspecto religioso y a las humanidades, se
pueden ver que van quedando rezagadas, ademds la industriahzacién de los paises cambia la
mentalidad de los habitantes, enfocando la educacidn hacia cuestiones de procuccidn, que en
definitiva se traduce en la educacidn para ef trabaje. Se vive actualmente una época de transicién
en todos los dmbitos, principalmente en drea irdustrial, tecnoldgice y econdmica bajo la llamada
globalizaciéh econémica: es decir, el neoliberalisma predomunante en los (ltimas sexenios.

Sobre esta plataforma se fundamenta la renovacién educativa desde el nivel bdsico hasta
el superior, tomande mayor inaidencia en este dihimo nivel 12

Ahora bien, este apartade fiene como finalidad llevar a cabo una serie de propuestas con
algunas 1deas basicas, en torno a la politica educativa del nivel superior, Es necesario hacer
conciencia de que en el ambito universitario, México estd en desigualdad de condiciones can
ambos paises (Estados Umides y Canadd) en cuanto promedios nacionales de escolaridad
uraversifaria, gasto plblice destinade a Ciencia y Tecnologia del porcentcje det PIR de cada pais,
en formacién de cientificos, en aplicaciones tecnoldgicas universitarias, entre otras mds,

Dentro del sistema educativo, los niveles que mds tienen que responder amre el TLC son el
medio superior y principalmente el superior, es decir, las universidades e institutos ya que las
nstituciones extranjercs estdn ya esteblecidas en nuestro pais y se tendrd que competir con
ellas, se requiere preparar adecuadamente a estas inshituciones para tal efecto
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Bl factor educativo se encuentra mterrelacionade con el factor politico, econdémico y
social; por lo tento, esta supedrtade a cambies radicales gue pongan de menifiesto el rumbo que va
tomande el pafs y ya se ha visto que la educacidn a través de Toda lo histeria del pafs ha jugado un
papel predominante en la vide nacienal; de fal suerte que al innovarse la tecnologia en la industria,
la agricultura, el comercio, el sector salud, ete. trae como consecuencia que la estructura de la
eccnomia cambie, lo que da como resultado que surjon nuevos planes de conecimiento y
capacidades que esta hueva economia requiere, por lo que los planes de estudio tendrdn que ser
modificados de acuerdo al desarrollo del pais.

Ultimamente se ha terdo en cuenta gue es necesaric invertir en la formecidn de los
profesionistas, pero contradictoriamente a esto, resulta que no hay presupuesto suficiente en
ninguna tnstitucidn por causa de la presente crisis y el avance en investigacidn es cada vez mds
lento. A nivel superior resulta dificil precisar cdmo afectaria la politica actual en instituciones de
rvel superior por dar a los dlumnas los conoctmientos actuales y adelantos crentificos pere con la
hmitante de la falta de recursos suficientes para realizar investigaciones de alto ruvel.

En cuanto a la docencia para nivel licenciafura se requiere que se hagan importantes
transformaciones, incluyendo disefios y enfoques curriculares, métodos de ensefianza
aprendizaje, matericles diddcticos y sobre todo las relaciones entre las instrucciones de
Educacion Superior, ¥ log contornos sociales donde se ubican dichas instituciones.

Las IES deben preocuparse por la formacién de profesionales aptos para incorporarse a
los actividades tecnoldgicas rezagadas del sisteme productivo porque sélo asi serd posible
defener la concentracién excesiva de oferta de trabajo profesional en las actividades
productivas que cada vez tienen menos capacidad de absorber a los egresados de dichas
instituciones y promover el desarrollo de actividades que contribuyan a equilibrar nuestra balanza
comercial con el exferior; ademds, la educacién superior deberd promover el desarrelle de la
creatividad v el talento. Para esto, es necesario orientarse hacia el desarrsllo de las capacidades
de andligts y sintesis, por lo que contrastardn fuertemente con los de la educacidn tradicional. Los
cenocimientos no se adquirirdn de forma dislada, sino tntegrades e interrelecionades en un tedo, y
los curricuta revalorardn los proceses cogmtivos de los alumnos. '™

Es notorio como la educacién en nuestro pais se expande cada vez mds, afio con afio, el
nimero de egresados es mucho mayor; sin embargo, la absorcién de los mismos en el mercado de
trabaje resulta ser minimo, creande asi el desempleo masivo, o la proliferacidn de subempleos de
profesicnistas en agctividades que no requieren de mayer preparacién, como por ejemple,
vendedores ambulantes, taxistas, etc; por ser esios mds retributivos econdmicamente en la
actualidad. Esto puede notarse en las grandes ciudades donde el crecimiento acelerado y la
competencia entre las mshtuciones obliga a las empresas a seleccionar a los que trabajardn en
ellas, ehigiende a los més aptes para desempefiar determinados puestos
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Una realidad educativa en México es que hay todavia una importente intervencidn del
Estado en ella, mds que en Estados Unidas v Canadd; ahora bien, st el sistema politico v sacial
estd en serios problemas, per ende la educacidn se verd afectada por ellos, y se presentard débil
ante los sistemas de fos poises del bloque econdmico.

Ahora bien, habria que reflexionar, si o rame educativa que recibe mayor influencia con
el TLC y este sector de la educacién esta debilitado por la falta de recurses. éCémo se podria
responder dphimamente ante los demds paises?, la respueste se dard con el tiempo, serd
necesario absorber a marcha forzada todo fo que estos paises puedan proporcionar o lo que se
considera mds diffcil, crear innovaciones para poder competir cen aquellas naciones.

Ciertamente habrd modificaciones, como ya estd ocurriendo en algunas instituciones de
educacidn superior, pero de aqui a que se logre la igualdad entre los diferentes sistemas
educativos, incorporar los avances cientificos y tecnolégicos y mds aun la competitividad con
ellos, hay mucha distancia todavie, debido a la asimetria econdmica existente.

Actualmente se le ha dade un giro a la educacian en México en todos los niveles; antes se
pugnaba por dar una educacién de umdad y cohesidn nacional; es decir, un enfoque
predominantemente nacionalista. Hoy es indudable que el enfoque ha cambiado con el crecimiento
de la industria, y se puede afirmar, que la educacidn estd en funcién de la produccidn #

En educacién superior se abrirdn universidades tecnolégicas que consolidardn un proceso
de descentralizacidn, estdn concebidas pare garantizar mejores nwveles de ocupacidn a los
estudiantes y generar una respuesta educativa a fas nuevas circunstancias del pais, Este modelo
funciona ye en Guanaguoto, Estado de México, Querétaro e Hidalgo, ¥ se estd fomentando la
apertura de este tipo de instituciones en otras entidedes federativas.

A grandes rasgos, puede verse que la competitividad de la educacidn en México con
relacién a Estados Unidos y Canadé estd muy por debajo de estos paises y forma parte de un gran
reto para todas las mshituciones principalmente las de nivel superior: primero, es urgente
conocer todas las asimetrias entre los peises participantes; en segundoe lugar, ubicarse en un
contexto histdrico y social en que viven los paises involucrados en el tratado; y tercero,

estructurar estrategias que vayan tntegrando a nuestro pais dentre de une nueva situacidn de
desarrollo,

La labor pedagdgica es mucha en este campo de la educacién, y concretamente en la
educacién superior y las repercusiones que puede tener el TLC sobre ella, afecta a tede el
sistema en general, de aqui el interés por estudiar este aspecto tan importante de la educacién y
su vinculagién con el aparato productive
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La propueste estd abierta para quienes conducen las instrtuciones de educacién superior y
en particdlar para quienes evalfan criticamente ia situacién que guarda este nivel de estudios y
prever su desarrollo future en rubros tan trascendentales de la educacién superior como son:
clencia y tecnologia

Esto es lo que constituye la propuesta central de éste trabajo, el que se considere la
situacidn, el entorno, las necesidades de la TES, y sus posibilidades de desarrolle dentro de
competitividad que tiene Méxice frente a Estades Unidos y Canadd.




CONCLUSIONES

No cabe duda que la labor educativa ha fenide winsercidn y repercusiones en las
madificacicenes que en la actualidad enfrenta Méxica, por lo gue es bdsico, que por medio de una
modificacién de actitud hacia este campo se logre un cambio sustancial en la educacién superior
y un compromiso mds accesible y firme en tan importante campo como lo es lo educativo. ¥ es que
la sociedad mexicana se encuentra inmersa en una problemdtica tento de cardcter politico como
econdmico que repercute directamente en la educacion.

Como se ha mencionado anteriarmente las IES enfrentan mdltiples problemas y desafios
que se agravah y complican con las tendencias de reduccién o los subsidios otorgades a la
educacién superior durante la década de los 80 y 90.

Por ofra parte, las fendencias de modernizacién del pais y el replanteamiento profundo de
las relaciones entre el Estado-Gobierno v (e sociedad tienden a volver obsoletes los modeles
tradicionales de desarrolio de las instituciones plblicas de educacién superior,

Pare compensar las grandes desigualdades que prevalecen en la distribucidn de
oporturudades de ensefianza superior, México debe hacer un esfuerzo maydsculo en dos sentidos.
creaimiente, para que las IES gttendan una mayor proporcidn de |évenes y se revierta la
tendencia de exclusion en curse: y diversificacion: la expansién fufura no puede reproduc las
pautas de crecimiento del pasado,

Ahore se reguiere impulsar el crecimiente en las entidodes rezagadas, atender la
problemdtica de las zonas metropolitanas del pals; racionalizar el erecimiento a nivel nacional y en
cada unc de los estados y diversificar modalidades v miveles educativos. Este esfuerzo requiere
evidentemente, un compromiso efective de perte del Estado ¢ faver de todas las opciones de

ensefianza superior piblica, en particular las universidades que, en el pasado reciente, fueron
abandonadas a su suerte.

En cuante a la calidad de la educacién a través de la mnovacion; el reto de la expansidn va
aunado ¢l del mejoramiento continue de la calidad v de la pertinencia. Para afrontarlo se requiere
innovar  permanentemente contenides y métodas diddcticos, pero también modificar la
organizacion de las IES y la manera en que éstas se relacionan con la sociedad. Especial atencion
merece el fortalecimiento de le investigacidn, de la difusidn cultural, v la extensién universitaria

Ante los nueves campos de gprendizoje se fendrd que hacer uso de les modernas
tecnologias de infermacidn y comunicaeidn, las medalidades de educacidn ablerta y a distancia de
alta calidad deberdn ccupar cada vez mayores espacios Deberd, en conclusion, darse lugar @ una




nueva culfura de oprendizaje que forme las boses pore o permanente renovacidn del
conocimiento.

El creamiento y la diversificacidn, la colidad y la innovacién $élo serdn posibles si las IES
cuentan con las condiciones adecuadas para su funcionamiento y operacidén, no sélo instalaciones y
equipamiento, laboratorios y talleres, sino algunas condiciones de cardcter estructural, en
especial en cuanto a su fimanciamiento, nermatividad vy formas de gobierne,

En lo relativo a financiamiento, hace falta un mayor esfuerzo global, del Estado y de los
parficulares, para mcrementar la inversién en educacién superior. Pero edemds debe haber reglas
claras para asignar el presupuesto; un consenso sobre la proporcidn en que el Estado y los
particulares deberdn participar para cubrir el costo de la educacién superior, transparencia en el
manejo de 108 recursos por parte de las instrtuciones, y rendizién publica de cuentas.

De ahi la importancic de idenfificar propuestas y alternatives de cambio, que enfrentardn
tas IES durante las préximas décadas pare poder crientar los procesos de foma de decisienes y
la planeacién de ia educacidén superior,

Es necesario que conociendo las huevas orentaciones que estd tomando la educacion en el
pais, en el sentido tecnoldgice y el acelerado avance de la ciencia, se emprenda la actuacién por
parte de las instrtuciones gue mds directamente estén involucradas en dar respuesta a los
cambios actuales

€l curriculum, por tanto debe reorientarse en funcidn de darle un lugar al cardcter
reflexivo para profesores y alumnos, de tal mode que no se forten alumnes repreductores sino
constructores del conocimiento,

Tener en cuenta €l contexto en el que se desarrolla el proceso de ensefianza aprendizaje
en el entorno mexicano es un trabajo que requiere profundizar sobre los principales conceptos y
el andlisis de los cambios que se estdn viviende en la actualidad, Asi mismo, se requiere de una
pronta actuacién, que plantee, una nueva reorientacion y encausanuento de los nueves
lineamientos educativos y tama de decisiones de la educacidn superior; tarea que corresponde @
los pedagogoes
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