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Muy Distinguido Sefior Director:

El compafiero FIGUEROA CARRO VICTOR HUGO, inscrito en el Seminario
de Derecho Constitucional v de Amparo a mi cargo. ha elzborade su tesis profesional intitulada
"LA COLEGIACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL PODER JUDICIAL
FEDERAL " bajo la direccion del suscrito y del Lic. Humberto Sudrez Camacho, para obtener
el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Sudrez Camacho, en oficio de fecha 27 de octubre de 2000 y el Lic Benito
Medina Limén, mediante dictamen del 30 de enero de 2001, me manifiestan haber aprobado y
revisado. respectivamente, la referida 1esis; y personaimente he constatado que la monografia
satisface los requisitos que establece el Reglamente de Exdmenes Profesionales, por lo que, con
apoyo en los articulos 18, 19, 20. 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted ordenar la
reahizacion de los mwamites tendientes a [a celebracion del Examen Profesional del compafiero de
referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., enero 31 de 2001.
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO.

NOTA DE L4 SECRETARIA GENERAL El mteresado deberd iniciar el trimite para su hiulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dic; a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que rranscurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la auwtorizacion que ahova se le
concede para someter su lesis g examen profesiondl, misma autorizacion gue no podrg olorgarse
nuevamente smo en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
opormna muciacion del tramite para la celebrocidn del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo fo cual calificard ia Secretaria General de la Facultad,
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Con toda atencidn me permito informar a usted que he revisado completa )
satisfactoriamente la tesis profesional ntitulada "LA COLEGIACION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL PODER JUDICIAL FEDERAL", elaborada por el alumno
FIGUEROA CARRO VICTOR HUGO.

La tesis de referencia denota en mi opinidn una investigacion exhaustiva, ya que se
sustenta en una adecuada fuente de informacién documental, asi como la legislacion expedida
sobre la materia. en consecuencia. la monografia redine los requisitos que establecen los articulos
18. 19. 20, 26 y 28 del vigente Regtamento de Exdmenes Profesionales de nuestra Universidad,
para ser sustentada como tesis para obtener el grado de Licenciado en Derecho.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracion mas
distinguida.

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Cd. Universitaria, D.¥., enero 30 de 2001,
ATENTAMENTE

//4 LIC. BENITO REDINS LIVION




DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y AMPARO.
FACULTAD DE DERECHO. U.N.A.M.

Por medio de la presente el suscrito pone a su
distinguida consideracion el {rabajo que como Tesis
Profesional para obtener el Titulo de Licenciado en Derecho
presenta Victor Hugo Figueroa Carro, con nimero de cuenta
8634451-7, titulada "La Colegiacién de los Servidores
Publicos del Poder Judicial Federal”.

A juicio del suscrito, el desarrollo del tema y capituiado
propuestos revelan un estudio serio, novedoso y de
actualidad sobre el régimen juridico de los titulares de
Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, acorde con la
realidad de nuestros dias, sustentada suficientemente en
doctrina y legislacion, por lo que se estima que satisface los
reguisitos previstos en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del
Reglamento de Examenes de nuestra universidad, motivo por
el cual, de no existir inconveniente, salvo su muy atinada
opinién, suplico a usted ordene el tramite que deba seguirse
en el Seminario a su digno cargo.

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de mi
consideracion distinguida. o

POR M RéA HABLARA EL ESPIRITU.
/ Ciydad-Universitaria.a 27 de octubre de 2000.
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INTRODUCCION

Cuando pensamos en ia abogacia, sin duda viens a nuestras mentes diferentes
escenas de la vida cotidiana, desde aguel gue estudia el derecho buscando en &,
el ideal de defender las causas nobles y justas, hasta los que ven en ia profesion
una forma de enriguecerse a costa de defender lo que en estricto derecho no
debe defenderse, es asi como tradicionalmente se ha crticado en innumerables
ocasiones la vocacion del abogado vy la necesidad de su existencia.

Por otro lado en el mundo globalizado en el que vivimaos, nos enfrentamos todos
ios dias a la mmperante necesidad de ajustar los esquemas tradicionales a la
dinamica de un nuevo miienio, que necesariamente exige reflexionar sobre el
papel gue desempena nuestra profesion vy la blisqueda de afternativas que
permitan ejercerla con eficiencia, calidad y conviccién de servicio, en todos y cada
una de las diferentes areas de desarrollo, ya sea administrativa, judicial, o0 en ei
ambito dei litigio. Hoy mas que nunca ios nuevos tiempos requieren hacer un
esfuerzo sin precedentes para rescatar nuestra profesion y devolverla a la
posicion que duranie mucho tiempo conservd v gque a la fecha se ha venido
desgastando a consecuencia de negar una necesana evolucion en ella y en cada
uno de los que pretenden ejerceria.

El presente trabajo, tiene por objeto por un fado exhibir la metamorfosis que ha
sufrido el Poder Judicial de la Federacion, reflexionando al mismo tiempo en las
razones que incidieron en ella, y plantear la necesidad de que los integrantes del
Poder Judicial de la Federacion en nuestro pais, deban agruparse en un érgano
con independencia que defina criterios y establezca directrices y que derivan en
normas de caracter general para quienes decidan libremente formar parte de el.

En segundo término buscamos establecer la importancia que tiene para el propio
Poder Judicial ia figura del Consejo de la Judicatura Federal, destacando
necesariamente las principates atribuciones y los principios que dieron pie a su
constifucion



Y finalmente como propdsite fundamental dejar sentadas las bases para la
constitucion y funcionamiento del érgano independiente a que nos referimos en
parrafos anteriores, que tendra como primer propésito velar por el bienestar de
sus agremiados y, por afadidura avocarse a la imperiosa necesidad de buscar
alternativas que fengan por objeto reducir fas fricciones entre los integrantes del
Poder Judicial Federal de la Federacion y el principal 6rgane rector al interior del
propio Poder Judicial, es decir el Consejo de la Judicatura Federal.

Para hacer posible el planteamiento descnto en el parrafo que antecede, es
menester explorar los antecedentes que dieron origen al nacimiento de lo que hoy
cenocemaos como agrupacion profesional en el mundo y en México, por una parte;
y por otra, como gquedd establecido, estudiar los antecedentes de la reforma
judicial de 1994 asi como analizar la propia reforma en cada uno de sus aspectos,
para finaimente abordar de llenc el planteamiento sustancial de este trabajo.

Hay que partir de la base de gue fue pnncipalmente la reforma judicial de 1994, la
gue lievd a cabo la transformacién sustancial del Poder Judicial de la Federacion,
y gue a partir de dicha reforma hasta nuestros dias se han sentido en todos los
terrenos las consecuencias de dicha transformacion, consecuencias que han ido
mas alla de un simple cambio de nombre o de alguna ampliacion o reduccién en
el Organigrama, han sin duda repercutido en la vida social, politica y econdmica
de nuestro México y en su conjunto representan un parte aguas entre una época
del Poder Judicial Federal y ofra, complementandose ambas y desembocando en
el desarrolio de una Nacion.

Dicho lo anterior hay que precisar que no se trata en ningin momenio de
descalificar los avances que se han logrado a partir de las reformas comentadas,
ni mucho menos de soslayar la actuacién de las diferentes instancias de actuacion
del Poder Judicial en nuestro pais; por el contrario, es una reflexién que nos lieva
a plantear la necesidad de buscar elementos que nos permitan perfeccionar sobre
el papel que juegan las Instituciones y los funcionarios mismos, buscando en elio
una aportacién a la compleja telarafia de ideas que cotidianamenie fratan de
encontrar eco en los foros y debates. Debe entenderse este ensayo como una
propuesta para enriquecer de alguna manera la culfura juridica nacional y resaltar
las virtudes de Instituciones tan imporiantes en nuesiro pais como es el Poder
Judicial de la Federacion.

[



CAPITULO |

HISTORIA DE LA COLEGIACION.



1. ANTECEDENTES DE LA COLEGIACION.

Cuando escuchamos hablar de la palabra Colegiacion, automaticamente
ubicamos en nuesira mente un colegio, lo cual debe entenderse como un
conjunto, un grupo o una agrupacion; el Diccionario de la Lengua Espafiola nos
dice que la palabra Colegiacion significa: Accién o efecto de ¢:o;'c=,-g.r'ar.s‘<=,'.1

Tomando en cuenta dicha definicion habria que precisar que debemos entender
por “colegiarse”, atendiendo al mismo diccionario que reza asi: Colegiarse
reunirse en colegio los individuos de una misma profesion o clase,” con base en
las anteriores definiciones, s$lo bastaria determinar el significado de “Colegio”, y
una vez mas acudiendo a la maxima autondad en ia materia encontramos o
siguiente: Colegio.- Comunidad de personas que viven en una casa destinada a la
ensefianza de ciencias, artes u oficios, bajo el gobierno de cierfos superiores y
regias. Sociedad o corporacion de hombres de la misma dignidad o profesién.

Remontandonos en Ia historia, la figura de la Colegiacion profesional la podemos
ubicar en la época romana, concretamente hacia el siglo Hl antes de la era
Cristiana, ¥ nace con el denominado “"Ordo” (Colegium Togatorum), sin embargo
resulta dificit afirmar con certeza que éste sea el primer intento de ia clase
profesional de asociarse con fines disciplinarios y pedagagicos, ya que el espiriiu
de la humanidad siempre ha buscado formar grupos ¢ establecer vinculos en las
diversas actividades a través de la historia.

A mayor abundamiento, a continuacion consideramos transcribir una importante
reflexion sobre los conceptos descritos con anterioridad, especificamente el
concepto de “Colegio de Abogados”.

“Colegic de Abogados”.- Colegio de abogados, corporacion de Derecho ptblico a
la que corresponde reglar ef ejercicio de la abogacia, la representacion exclusiva
de la misma y la defensa de los infereses profesionales de los colegiados, sin
perjuicio de las competencias que correspondan a la Administracion. Los colegios
de abogados se rigen por sus estatutos y reglamentos de régimen interior y tienen
una estructura democrafica, siendo elegida por todos sus miembros fa junta de
gobierno, que esta formada por el decano (quien se halla al frente del colegio), un
tesorero, un secretario y los vocales. La pertenencia a un colegio de abogados es
un requisito imprescindible para poder ejercer la profesion.

iDmcronano de la Lengua Espafiola. Real Acadenua Espailola. Tomo 1. Vigesuma Edicion. 1984, Pag 185
IDEM, Pag 187
IBID. Pag 188



Al colegio de abogados le corresponde, entre ofras funciones. defender los
ambitos profesionales de la abogacia para evitar el intrusismo profesional; luchar
contra el ejercicic indebido y la competencia desleal estableciendo un codigo
deontologico, que salvaguarde la éfica y la dignidad de la profesion y regulando
las normas de publicidad; promover la cooperacion y ayuda entre sus miembros,
el auxifio mutuo y asistencia social de fos mismos y sus familiares; y desarrollar
su formacion y promocion. Por otro lado, por delegacién de la Administracién, fe
corresponden algunas funciones de caracter piblicc como el controf de las
condiciones de ingreso en la profesion (que puede ser acceso libre, mediante
examen, tras periodo de pasantia); el ejercicio de la potestad disciplinaria sobre
sus miembros; la organizacion de los turnos de oficio e incluso la designacion del
letrado de oficio; o la tasacion de honorarios, entre otras misiones y competencias.

Los colegios de abogados deben colaborar con el Poder Judicial y con fa
Administracidon mediante la realizacion de estudios, emision de informes,
elaboracion de estadisticas y ofras actividades relacionadas con sus fines, que fe
sean solicitadas © acuerden por su propia iniciativa. Asimismo debe ctorgarseles
cierfo grado de participacion en lo que atafie a élaborar los planes de estudio ¢
informacion de Jas normas que estructuran los centros de ensefianza
correspondientes a la profesion. En este sentido debe haber un continuadc
entendimiento entre las dos instituciones que facifite la creacion de escuelas de
practica juridica y cualesquiera otras medidas que favorezcan ef acceso a la vida
profesional de los nuevos titulados, asi como la formacion y progreso de todos los
colegiados.

Los colegios son criticados en ocasiones por suponer un limite a la autonomia del
abogado, tanto por la necesaria pertenencia a uno de elfos para su efercicio {no
hay que olvidar que es el propio colegio, formado por abogados, ef encargado de
regular las condiciones para el ingreso de jos nuevos miembros) como por los
obstaculos interpuestos al efercicio en si, por efemplo, la restriccion de la
publicidad, la tasacion de honorarios, o la prohibicion para que sus emplazados,
por serlo, adquieran rango funcionarial. Por otro lado, la naturaleza reivindicativa
del colegio, muy semejante en ofros ambijtos a la de los sindicatos de
trabajadores, marca una diferencia respecto a las asociaciones sociopoliticas de
colectivos profesionales”.

* Enciclopedia Microsoft Encarta 98 1993-1597. Microsoft Corporation



1.1. La Colegiacién Profesional en Roma.

El establecimiento de las “corporaciones” o “colegios” relacionades con
actividades econdmicas, se atribuye a Numa; estas corporaciones tenian por
objeto no sblo proteger al Gremio, sino que ademas ios plebeyos recurrian a ellas
en busca de la proteccion a sus derechos, el mejoramiento de su status social, ja
conservacion de los placeres del cuerpo y dei espiritu, el culto a los dioses y por
supuesto como objeto primordial ta ayuda mutualista.

En cuanto 2 la organizacion de dichas instituciones, éstas gozaban de proteccion
legal y su constitucion necesariamente tenia que hacerse por medio de un
“Senatus Consultus” o de una constitucion imperial.

Diversos autores coinciden en afirmar que una corporacion se componia de cierto
ndmero de individuos unidos mediante publica autorizacién, de tal forma que elios
Y SUS sucesores constituian una persona juridica de derechos y deberes diversa
de los miembros que la formaban. En ese orden de ideas podrian formarse
corporaciones y entidades tales como hospitales, colegios, etc,

Como quedé sehalado con antelacion, la organizacidn nacia por decreto del
senado o dei emperador v gozaba de derechos y prerrogaftivas que variaban
segun la naturaleza de su primitiva constitucion.

En i caso concreto de la Abogacia, ¢l origen de su ejercicio estaba condicionado
a los individuos que pertenecieran a cierta clase social, al parecer no existieron en
un principio colegios o corporaciones profesionales, y los usos y practicas que
regian la actuacion forense eran inspiradas en la Tradicion.

Autores como Teodosio, Valentiano, Justino y, sobre todo, Justiniano en su
Cadigo, sehalan la época de la profesion corporativamente organizada, de ahi la
existencia de figuras come el "Ordo”, "Consortum”, “Collegium”, “Corpus”, “Toga”,
y “Advocatio Matricula” entre otras, & las cuales era necesario pertenecer para
poder ejercer la profesion de abogado, quedando el aspirante sometido al poder
disciplinario de la misma, después de pasar las pruebas de aptitud v practica.’

Una vez hecha la seleccidn, el nombre de los abogados autorizados para actuar
anie los tribunales, se inscribieron en una tabla en el orden en gue habian sido

admitidos.

Jusiiniano en su Codex. se refiere al “Ordo” en general y comenta de la limitacién
en cuanto al nimerc de abogados.

*GRELLET. Dumazeau. La Barmeau Romam, Paris. 1948, Pag. 27



Para poder ejercer la profesion, el “Ordo” exigio los siguientes requisitos:

a} 17 ahos de edad como minimo.
b) 4 afios de estudios en derecho

¢) Certificado de estudios

d) Aprobacién del Examen Publico

La Institucién estaba regida por un director (Pnimus) el cual era elegido por orden
de antigliedad, ia que se computaba en la ingcripcion. Algunos autores nes hablan
de ia existencia hasta de veinte pnmates en el gobiernc de la corporacion, lo cierto
es que habia diversos grados que podian obtenerse de acuerdo con la capacidad
y antigiedad de los miembros hasta Hegar al de Primus, (“Primus Fori Comitis
Orientis™)

En ese orden de ideas, cada Distrito Judicial gozd de un nimero fijo de abogados,
mismos que Constantino clasifico como activos y supemumerarios, El nimero de
los primeros lo determinaba cada tribunal y en caso de vacante se cubria con el
mas antiguo de los supernumerarios.

Es durante e| bajo imperio, donde se instituye por primera vez la figura del
Juramento, eniendiendo este como un grave compromiso de dedicar la vida al
servicio de los valores superiores, que ha perdurado a través de los siglos y que
aun cobra vigencia en nuestra actualidad, y como en aquelios fiempos sigue
involucrando en sus frases solemnes el reconocimiento, la aceptacién vy la
promesa de servir desinteresadamente a la justicia y a la sequridad social * Jus
Jurandum Propter Calumniae”.

Para esa epoca el prestigic de pertenecer a tal corporacion era innegable, y sigue
gozando en la actualidad nuestra profesion de un prestigic singular entre las
diferentes disciplinas sociales, esto se explica debide a que en aquélla época ia
severa disciplina exigida, que implicaba prohibiciones tales como la "cuota litis” e
involucraba sanciones como ia exclusion definitiva, era una garantia de probidad y
capacidad de los que ingresaban a las filas de la abogacia.

Es de esta forma como Constantino cclabora a la adquisicion para esta clase
profesional de un poderoso prestigio ya gue segun cuenia, todos ios Jueces de
esa época se escogian de entre elios pudiendo ser elegidos para desempefiar
cargos mas elevados.

*PARRA Marques. Hector. Historia del Colegio de Abogados de Caracas, 1952, Pag. 49.



Qué mas descriptivo de este panorama que fa referencia gue consigna Justiniano
de Ledn y Anthemius al prefecto dei Pretorio de lliria “Estimamos gue quienes
ilevan escudo y coraza no son los unicos que combaten por nuestro imperio.
Tambien los abogados lo hacen con denuedo porgue elfos con su voz affiva
defrenden la esperanza. la vida y la posteridad de los que sufren”

t.a organizacién profesional colegiada de Roma fue la que inspiraria
posteriormente el surgimiento de otras figuras como las Cofradias en Espafia,
cuya evolucion desemboca en la organizacion colegial de la profesidén que en
nuestros dias rige en la mayor parte de los paises del mundo, es por sllo que
enseguida procederemos a describir las caracteristicas de las estructuras
colegiales en aquellos paises, que de alguna forma han conservado una cuftura
juridica sélida y que la tradicion los ha considerado verdaderos poios de desarrollo
en términos de la ciencia juridica.



2.- LOS COLEGIOS DE ABOGADOS {(ESTRUCTURA Y FUNCIONES)

2.1. Antecedentes del flustre Colegio de Abogados.

Con los fines altruistas de dedicarse con mas eficacia al servicio pablico, asi como
de organizarse en forma mutualista, socorriéndose y ayudando a las viudas de
colegas antiguos, 10s abogados de la Nueva Espafia gestionaron la formacion de
un Colegio que, fundamentaimente bajo las mismas normas y constituciones que
el de fa Metrépoli, integrase una corporacion gue les permitiera la obtencion de los
fines que perseguian.

En ese marco de ideas, fue come el 21 de junio de 1760 la Real Cédula sanciond
favorablemente la solicitud basada en dos cartas de fechas 23 de abrl y 11 de
octubre de 1759 propuesta y discutida en ef Consejo de Indias.

“He tenido a bien aprobar y confirmar los referidos estatutos y constituciones, y
gue en consecuencia se enja el mencionado Colegiv con el titulo de lustre,
adrmitiéndole bajo i real proteccion y concediéndole la facultad de que pueda
alterar, variar o reformar los expresados estatutos seguin los tiempos y las
circunstancias que ocuiran con noticia y aprobacion de la enunciada mv real
audiencia™

Los estatutos originales del llustre y Real Colegio, rigieron su vida hasta e 8 de
enero de 1807, fecha en la cual se pone de relieve la sabia prevision de ta
mutabilidad de |as condiciones sociales y politicas considerada por S.M. el Rey
Carlos ill en la rea! cédula transcrita.

Con objeto de revisar los mencionados estatutos se convoco a una junia general a
la que asistid una representacién de la Real Audiencia, de acuerde con lo
prevenido en la cédula de constitucion .

El objeto central de reunidn fue el acta de fecha 16 de abril de 18086, que contenia
una iniciativa de reformas a los estatutos originales, con base en que “fa variacién
de los tiempos en los cuarenta y siete arios con que cuyenta de establecido el
Colegio de Abogados de México, ha causado novedad considerable en sus
estatutos y por causa que han sobrevenido, ya por dudas que pulsaron y ya por
ampliaciones o restricciones gque se tuvieron por convenientes, lo cuai seria
explicar fa reforma padecida en mucha parte y reproducir o ratificar las que no ic
necesitan, reduciéndolas a un cuerpo breve metédico y claro que hiciese clara su
intefigencia para todos los casos que ocurran, se encargase a uno de los
abogados de nuestro colegio de extender fa reforma” ®

TIGARTUA Ararza Octavie. Ob. Cit. Pég 67
" IDEM Pag. 68



La Junta General aprahé la mencionada reforma en forma definitiva, después de
haber sesionado sobre elfa los dias 30 de junio, 3 y 6 de julio de 1807, con lo que
se dio vista a la Real Audiencia la que paso el expediente al fiscal de lo civil, Don
Ambrosio Sagarzunela, quien con pedimento de fecha 30 de septiembre del
mismo afio, lo tumoé nuevamente a la Real Audiencia. Este organisme, por auto de
11 de enero de 1808, sanciond ésa reforma con firma del Regente Catani, vy
Oidores Carvajal, Aguirre, Bataller v Villafahe.

Sancionadas pues, las reformas en 1808, el llustre y Real Colegio tuvo vigorgsa
existencia durante ta época en que regia fa disposicidn legal que ordenaba qgue los
tribunales no admitiesen ninguna peticidn gque no estuviese firmada por algun
miembro del Colegio, pues tal privilegio obligaba a pertenecer a la corporacién a
todos los abogados en egjercicio, con el consecuente ingreso para ella de las
cuotas de admisién y otras permanentes, que le permitian hacer frente a los fines
asistenciales y de solidaridad profesional, segln relata el Dr. Antonio Martinez
Baez, en su pequefic pero bien documentado estudio de la organizacion
profesional en México.

A diferencia de los Colegios de Abogados de la Metropoli, el liustre y Real Colegio
de Abogados de México no se vio limitado en cuanto al nimero de sus
integrantes, al quedar expresamente estabiecido por Reai Cédula de 4 de
diciembre de 1875 que "no se ponga nimero fijo de abogados en ésfa
Audiencia™.

El numerus Clausus establecido para los colegios de Abogados en Espafia, se fijé
por Real Ordenanza de Cartos IV de 30 de septiembre de 1794, reduciendo su
namero al de doscientos, con el cual “habria suficiente para el servicio pablico™

Sin embargo, esta limitacidn desaparecid al tambalearse fa monarquia abscluta
bajo los golpes del incipiente constitucionalismo de manera que el 27 de abril de
1811 las Cories Generales y Extraordinarias, decretaron que “subsistiendo los
Colegios de Abogados, no tengan numero fijo de individuos y que sea libre la
entrada e incorporacion a ellos a cuantos abogados la soliciten, a cuyo fin,
derogan las Cortes cualesquiera leyes, ordenes, disposiciones generales o
particulares sobre fijar o reducir el numero de abogados en fodos y en cada uno
de los Colegios de la nacion.” ™.

? Novisima Recopilacion. kbrolV Cit XXII Ley XXX
10 Pandectas Hispano Mexicanas Tomo 1. Pag 904 No 1935



El llustre y Real Colegio de Abogados, no pudo ser una excepcion, por ser una
institucion en relacion directa con la buena adminisiracion de justicia y poseedor
de una consistente personalidad en la vida social de la Colonia, por lo que
adoptado gue fue el régimen republicano con base en ésa suj gensris ideologia,
de que basta el decreto de un Ordenamiento para que se opere un cambio en la
realidad social, el Soberano Congrese Constituyente de los Estados Unidos
Mexicanos, decretd el 10. de diciembre de 1844, lo siguienta: “Que todos los
abogados existentes en la Republica Mexicana y los que en lo sucesiva se
habilitaren por cualquier Estado, podran abogar en todos los tribunales de la
Federacion”



3.- LAS BARRAS DE ABCGADOS (ESTRUCTURA Y FUNCIONES)

3.1. Estructura de la Barra Mexicana Colegio de Abogados.

La “Barra Mexicana Colegio de Abogados”, nace a fa luz el 29 de diciembre de
1922, por medio de escritura plblica numero 6743, otorgada ante fa fe del
Licenciado Manuel Borja Soriano, titular de la Notaria nimero 47 del Distrito
Federal.

Posteriormente, los estatutos de lg mencionada asocciacion sufrieron varias
reformas siendo las mas trascendentales ias del primerc de diciembre de 1945, 20
de marzo de 1955, y 20 de marzo de 1959, posternormente es hasta e 9 de
noviembre de 1894 cuando se protoceolizan nuevamente los estatutos de la barra y
a los cuaies nos referiremos en lineas posteriores.

Considerames periinente iniciar sefialando cual es el objeto de la Asociacidn,
mismo que se manifiesta en cinco puntos principales los cuales resumiremos a
cantinuacidn:

.- Fomentar en sus asociados el espiritu de justicia, y luchar por la plena
realizacién de fa seguridad, la justicia y, en general, todos los valores del Derecho.

{l.- Pugnar por el mejoramiento de la administracion de justicia y fa correcta
aplicacién del Derecho por parte de todas fas autoridades.

IH.- Procurar el decoro y la dignidad de la abogacia y que su ejercicio se ajuste
estrictamente a las normas de la moral, del derecho y del Cédigo de Etica
Profesional adoptado por la Asociacion.

V.- Fomentar sistematicamente entre sus gsociados y aspirantes a asociados, e!
estudio y la difusion del dereche a fin de lograr una vigorosa cultura juridica;
preparar estudios juridicos, realizar investigaciones juridicas y difundir ia ciencia
del derecho en todas sus ramas; mediante el establetimiento de Comisiones de
Estudio, investigaciones y ejercicio profesional, instituir programas de educacion ¢
investigacion juridica continua a través de seminanas, simposiums, coloquios,
foros, conferencias, debates y convenciones, elaborar y publicar obras de caracter
clentifico juridico.



V.- Reunir a los abogados en colegio, para los fines legales pertinentes.

Una vez gque hemos descrito en forma breve los objetivos de la asociacion,
pasaremos a exponer io concernienie a la grganizacion de sus socios, es decir
los requisitos.

En primer término, tenemos que los socios pueden ser de tres categorias, activos,
correspondientes U honorarios, por ofro lado existe una seccidn de aspiranies o
barristas, los cuaies son pasantes cercanos a obtener su titulo y cédula
profesional a los que se les daran las facilidades necesarias para ingresar al
Colegio.

A) Asociados Activos.- Para que un integrante ostente tal caracter, se requiere
estar habilitade legalmenie para el éjercicio de la profesion de abogado en la
Replblica Mexicana, y ser admitido conforme a lo establecido en los propios
estatutos ahora bien, para el caso de admitir provisional o definitivamente a un
socio de nacionalidad extranjera, se debe atender a la reciprocidad que para estos
efecios reconuzea el pais de onigen def solicitante.

B) Asociados Correspondientes.- Estos seran todos aguelios que se encuentren
domiciliados fuera del Distrito Federal, que no ejerzan en él pero relnen los
requisitos para ser socio activo.

C) Asociados Honorarics.- En este caso, tendran el caricter de honorarios,
aquellos socios que sean designados por la Asamblea, a propuesta del Consejo
Directivo, dicho nombramiento recaerd en aquellos junstas gue se distingan
notoriamente por sus conccimientos del Derecho, que gocen de reputacidn
internacional por su saber y que sean de alta calidad moral. Este tipo de
designacion podra ser de caracter temporat o definitivo, en este dltimo caso la
Asamblea podra ponerle terminc cuando el asociado deje de ser merecedor de la
distincion.

Como en toda organizacidn, corporacion o grupo de cualguier naturaleza, los
miembros que lo integran estan obligados a cumplir ciertas obiligaciones pero
también pueden gozar y ejercer ciertos derechos que les son inherentes por el
simple hecho de pertenecer a ese grupo o corporacion. En este caso a los
integrantes de la Baira también ie son aplicables derechos y obligaciones, entre
glios estan los siguientes:



a) Derechos:

» Hacer mencion de su calidad de socios en su gestion profesional.

« Participar en las actividades de la asociacion.

+ Ser representados por la Asociacion para los efectos de fa Ley Reglamentaria
de los articulos 40. y 50. Constitucionales.

* Ser defendidos por la Asociacitn en caso de acusacton o de imputaciones
deshonrosas, previc acuerdo de la Junta de honor a peticion del interesado.,

+ Asistir a las Asambleas Generales con voz v con voto. (Con excepcién hecha
de los miembros honorarios, gue careceran de volo).

» Gozar de todas las demas prerrogativas que los estatutos les concedan v, en
general, de todas aquellas gue acuerde la asociacion.

b} Obligaciones:

« Cumplir con las normas del Cédigo de Etica Profestonal de la Asociacion

» Coadyuvar con la Asoclacion al cumplimiento general de sus objetivos y fines.

« Cumplir con las obligaciones que les imponga la Ley Reglamentana de los
articulos 40 y 50 Constitucionales.

e Cubrir las cuotas de admision y tas que fije el Consejo Directivo en el monto y
periodicidad que aguét determine mediante resoluciones de caracter general.

» Desempefiar los cargos v las comisiones que les encomienden los drganos de
Ja Asociacion.

e las demas que establezcan los estatufos,

Cabe destacar que cuando alguno de los asociados se encuenire desempefiande
actividades jurisdiccionales, este carecerd de volc activo y pasivo en las
Asambleas de la Asociacién

Para que los aspirantes puedan ingresar a la asociacion, deberdn presentar al
Consejo Directive de ella una solicitud de admision, apoyada por dos asociados
E! Consejo Direciivo recabara la opinion de la Junta de Honor y en vista de ella,
por mayoria de voios, rescivera pravisichaimente acerca de la sofictud. £
Consejo Directive someterd a los resueltos provisionalmente, para su decision
definitiva, debiendo indicar en la convocaioria respectiva sf nombre de los
solicitantes.



Ahora bien, existen tres supuestos por los cuales el socio puede dejar de
pertenecer a la Barra, en primer lugar, por decisién personal del socio, debiendo
comunicaria con dos meses de antelacion; por acuerde de la Asamblea General y
previo dictamen de la Junta de Honor cuando el ascciado viole aiguna de lfas
normas de ética profesional; y en el supuesto de que el asociado deje de cumplir
con la obligacion de cubsir las cuotas que fije el Consejo Directivo y por ende éste
determine gue han cesado sus derechos como tal. En este Gftimo caso el
asociado podra ser admitido nuevamente una vez liquidando su adeudoe.

Hemos mencionado en el parrafo anterior, que los asociados tienen que cumpiir
con {a obligacidn de cubrir una cuota, pero ademas de esta también deberan
efectuar aportaciones que por acuerdo general fije el Consejo Directivo, las cuales
seran destinadas a un fondo de mutualidad, el cual tiene por objeto cubrir &l
importe del seguro que haya de proporcionarse a los beneficiarios o herederos del
barrista fallecide.

Después de haber expuesto las caracteristicas gue deben cumplir aquellos gue
pretendan afiiarse a la Barra y sus respectivos derechos y obfigaciones, a
continuacion, pasaremos a estudiar {a estructura interna de {a Barra y su
funcionamiento.

c] Asambleas de Asociados

l.a Asamblea de Asocciados es sin duda el organo interno en el cual reside el
poder supremoe de la Asociacion.

Dicha Asamblea se reunird en sesion ordinaria, cuando fuere convocada por €l
Consejo Directivo, y por lo menos tres veces al afio, en los meses de febrero,
junio y en octubre, sin perjuicio de que pueda ceiebrar sesicnes extraordinarias.

Cuando se lleven a cabo sesiones de la Asambiea, si son ordinarias, para que
tengan validez los acuerdos en ella tomados se requerira la mayoria de voios y en
el caso de sesiones extraordinarias el sesenta y seis por ciento de los asistentes.

En la Asamblea Ordinaria se venfilaran los siguientes asuntos: Conocer del
informe del Conseo Directivo sobre las actividades desarrolladas en el
cuatrimesire anterior, vy tomar sobre el particular los acuerdos que creyere
convenientes: admitir y excluir asociados; y en el caso que ia sesion a celebrarse
sea la correspondiente al mes de febrero, se discutira ademas lo concerniente al
informe anual del Consejo directivo v las cuentas de fa Tesoreria correspondiente
al elercicio del afic antericr, ademés en ella tomaran posesion los miembros
electos para el Consejo Directivo.



For oo lado los acuerdos tomados en la Asamblea Extraordinana, versaran
sobre: fas reformas a los estatutos de la Asociacion; fusibn con otra u otras
Asociaciones,; disolucién de fa Asociacton y en su casc nombramiento de ios
tiguidadores vy resolucion sobre aplicacién de bienes conforme a los estatutos.

d) Consejo Directivo

Cada afio se elegira a fa mitad del nimero de miembros del Consejo Directivo;
fos electos duraran dos afos en sus funciones, y contthuaran en elias aun
después de concluido ese término, mientras no fomen posesion de sus cargos
guienes deben sustituirics.

La estructura del Consejo Directivo se compone de la siguiente manera: un
Presidente, un Prmer vicepresidente, un segundo vicepresidente, un Primer
Secretaric, un Segundo Secretario. los suplentes de esos dos Giimos, un
Tesorero, un Subtesorero y once vocales. El Presidente Jo serd también de ia
Asociacion; tendra a su cargo el cumplimiente de las resoiuciones del Consejo, de
la Asambiea, ef despacho de los asuntos normales de 1a Asociacidn, la
designactén y remocién de! Secretario de Administracion y de pleitos y cobranzas.
otorgadas sin mitaci6n alguna, conforme a los dos primeros parrafos del articulo
2554 del Codigo Civil, con inclusién de todas aquellas facultades que requieren
clausula especial , como son las enumeradas en el articulo 2587 del propio
Codigo.

Asi como para formar parte de la Asociacion se requieren de cierfos requisitos,
para formar parte del Consejo Directivo también se debe cumplir con cierto perfil,
como por ejemplo, ser ascciado con una antigliedad minima de dos afios y estar
al corriente en el pago de las cuotas; y tener en el momento no menos de cinco
anos de poseer titulo profesional.

El Consejo se reunira por lo menos una vez al mes en sesion ordinaria y en sesion
extraordinaria cuando asi lo convogque su Presidente ¢ lo soliciten cuando menos
tres de los miembros del consejo o la Junta de Honor, para que haya quérum, se
requiere la presencia de la cuarta parte de sus miembros. Las resoluciones se
tomaran por mayoria de votes, temendo el Presigenie voto de calidad para el caso
de empate,
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e) La Junta de Honor

El tercer y Oitimo de los drganos internos de la Barra es la denominada Junta de
Honor, y como su nombre lo indica tendra que ver todo fo relacionado con la
aplicacion del Codigo de Etica Profesional, el cual es la columna vertebral que
sostigne los principios basicos de la Asociacion y que ademas es el instrumento
que retroalimenta el espiritu de cada uno de los barristas.

Ahora bien, la Junta de Honor estara formada por el Presidente del Consegjo
Direciivo, gue también lo sera de la Junia y por los seis (lifimos ex-presidentes de
la Asociacion. Si ocurriere alguna vacante definitiva en la Junta de Honor, la
misma Junta llamara af (ftimo ex-presidente que no forme parte de ella, para que
la occupe y, en su falta, al que antecede, y asi sucesivamente. A fzalta de ex-
presidentes ocuparan las vacantes i0s Gltimos ex-vicepresidentes, en el mismo
orden que los ex-presidentes.

Por lo que respecta a las atribuciones de la Junia estas pueden exponerse én
slete puntos a saber:

e Proponer cuande asi lo estime pertinente las reformas al Coédigo de Etica
Profesional de la Asociacton.

« Velar por €l decoro y el buen nombre de ta Asociacién y porque la conducta de
los asociados no se aparte de las normas que establezca el Codigo.

+ Conocer, previa queja, de los casos de violacion de dichas normas por los
miembros de 1a Asociacion.

+ Conocer de las guejas o acusaciones gue se formulen contra:

a} Abogados que n¢ sean asociados.
b} Contra quienes forman parte de un érgano jurisdiccional, especialmente en
el caso de resoluciones notoriamente contrarias a Derecho.

o Dictaminar sobre la admision y/o exclusion de asociados.

e Encargarse en la forma que juzgue conveniente, ya sea a soliciud del
interesado o de oficio, de la defensa de cualquiera de los asociados que fuere
acusado ante ios tribunales o respecto de quien se hagan imputaciones que
afgcten su decoro vy buena reputacion.

s Nombrar secretarios y comisiones que la auxilien en sus funciones.



La Junta de Honor se reunira cada vez que sea convocada por ¢l Presidente o por
cualquiera de sus vocales. Para gue pueda funcionar, se requerird la presencia,
cuando menos, de cuatro de sus integrantes, resolviendo los asuntos por mayoria
de votos. En los casos en que haya de resolver sobre casos de quejas contra
integrantes de la barra, se requerira la presencia vy et voto de cuando menos, cinco
de los siete componentes de ia junta.

En easc de queja conira algunc de los asociados, ésta deberd formutarse por
escrito y présentarse con una copia simple y los documentos que la fundaren al
Consejo Directivo, quien a su vez la canalizara a la Junta de Honor para su
substanciacion, cuyo procetimiento se encuentra establecido en los estatutos de
la propia Barra.

Hasta ahora hemos expuesto lo concermiente a la estructura y funcicnamiento de
la Ascciacion, pero la figura de estudio es mucho mas gue esto, como hemas
dicho en parrafos anteriores, el espiritu de una Asociacién colegial descansa
sobre las bases de camaraderia y ayuda mutua tanto entre los socios que ia
integran como para con la sociedad en general, es por ello que deniro de las
actividades a las que estan obligados aguellos que pretendan ostentarse como
iniegrantes de una Corporacién Forense, en el ¢aso concreto la Barra Mexicana
Colegio de Abogados, esta la de cumplir con un servicio sacial, el cual implica
desarrollar alguna de las siguientes acciones:

« Patrocinio gratuito a personas que necesitaren los servicios profesionales de
abogado y que carecieren de recursos para pagarlo, segun apreciacion de la
comision de servicio social.

» Desempefic de actividades de abogado al senvicio de instituciones privadas de
beneficencia.

+ Ensehanza de alguna de las ramas del Derecho 0 alguna de las ciencias afines
conexas.

+ Realizacidn de trabajos de investigacion sobre temas juridicos.

s Resolucién gratuita de consultas de caracter juridico que formule a la
Asociacion el Gobierno Federal o los Gobiernos de los Estados.

Cabe destacar que Jos Asociados deberan prestar cuaiquiera de las acfividades
arriba mencionadas por un periodo minimo de un afo.

Por otro iado, debe hacerse mencion a la obligacion gque tiene la Barra Mexicana,
de cumplir con lo establecido en los preceptos reiativos al Servicio Social de la
Ley Reglamentana de ios Articulos 40 v 50 Constitucionales, de su Reglamento,
del que formule en Consejo Directivo de Ia Barra, v de acuerde ademas con otras
normas, entre ellas, debera constituirse una Comision de Servicio Socal, la cual
sera designada anualmentz por el Consejo Directive, misma que tendra las
siguientes atribuciones:

18



« llevar un Registro de todos los asociados en el que se anotaran los infarmeas
pertinentes al Servicio Social.

» Asignar a los Asoclados por tummo, dentro de fo posible, de acuerdo con sus
respactivas especialidades, las actividades que deberan desempefiar,

+ Rendir los informes que sean del caso, al Consejo Directivo ¥ a ia Direccion
General de Profesiones.

Otrc aspecto de importancia es el hecho de que la Asociacion podra formar
Asociaciones correspondientes en los Estados y Terriforios de la Replblica con
arreglo a las siguientes disposiciones.

* | as Asociaciones tendran los mismos fines y su denominacion serg “Barra de
Abogados, Colegio de Abogados de . . "

+ Sus miembros estaran obligados a guardar ias normas de ética profesional de
esta Asociacion, v a cumplir con sus correspondientes obligaciones.

» Una vez formada una Asociacion Regional, solicitara su admision como
correspondiente de esta Asociacion acompafiando copia autonzada de los
documentos reiativos a su constitucion y a la admision de sus componentes. Si
lena los requisitos antes citados a Juicio del Consejo Directivo, se propondra
tal admision a la proxima Asamblea Ordinaria de Asociados. Si la Asamblea
aprueba la admisién se comunicara a la Asociacion solicitante y a la Direccion
(General de Profesiones.

o Las Asocilaciones Regionales seran autdbnomas, pudiendo establecer sus
propios estatutos.

+ Las Asociaciones correspondientes, tendran derecho de hacerse representar
en las Asambleas de la Asociacion central, con voz pero sin voto.

» Las Asociaciones correspondientes, tendran derecho de inicigtiva ante fa
central y de solicitar su cooperacion en asuntos que afecten los intereses de la
profesion de abogade, a la buena administracién de justicia u otros
comprendidos dentro de los propositos de la Asociacion. Estaran a su vez
obligadas a desempefiar las comisiones que acerca de esta misma clase de
asuntos les encomiende esta Asociacion.

e El| Consejo Direciivo fijara en cada caso, la cuota de admisidn y su forma de
page, ¥ la cuota anual que cubran las asociaciones locales que sean admitidos
como correspondientes.

+ lLas Asociaciones correspondientes podran renunciar a ese caracter mediante
aviso escrile a esta Asociacion, dade con noventa dias de anticipacion.

« Las Ascciaciones correspondientes perderan tal caracter cuando asi lo acuerde
la Asamblea de esta Asociacion, en cuyo caso surlird efecto la resolucion,
noventa dias después de la notificacion



Una vez expuestos estos punios, bastaria come colofon a esta parte de nuestra
exposicibn, vy toda vez que existe una correlacion directa entre las Asociaciones
que pretendimos explicar y el objeto para el gue fueron creadas. transcnbir
algunos parrafos que consideramos importantes respecto ai Cadigo de Etica
Profesional.

£ Caodige de ética.

Continuande con nuestre estudio, acerca de la orgaruzacion y funcionamiento de
fas llamadas barras de abogades, procederemos come ya lo habiamos anunciado
a enunciar algunos de fos mas importantes preceptos que se consignan en el
Codigo de Efica Profesicnal de la Barra Mexicana Colegio de Abogados.

En primer término, cabe sefiafar que el citado Cédigo de Etica, es un documento
compuesto por 45 articuios. divididos en cuatro secciones:

.- Normas Generales,

W - Relaciones del Abogado con tos Tribunales y demas Autoridades,

HI.- Relaciones del Abogado con su cliente.

V.- Relaciones del Abogado con sus colegas v con su Contraparte.

Por io que respecta a la primera de las cuatro secciones, esta se compone de los
prmeros cecinueve articutos, destacando entre los mas importantes los
siguientes:

Ant. 20, Defensa det honor profesional.

Bl Abogado debe mantener et honor y la dignidad profesionaies, no solamente es
un derecho, sino un deber, combalir por todos los medios licitos la conducia
reprochable de Jueces, funcionarios publicos y compafieros de profesion, vy
hacerla conccer, sin temor a las autoridades competentes o a los colegios de
abogados, apartandose de una actitud pasiva.

Art. 30. Honradez.

El abogado debe obrar con probidad y buena fe, no ha de aconsejar actos
dolosos, afirmar o negar con falsedad, hacer citas inexactas, mutiladas o
maliciosas, ni realizar acio alguno que estorbe la buena y expedita adminisiracion
de la usticia.



Art. 8o Acenptacion v rechazamiento de asuntos

El abogado tiene libertad para aceptar o rechazar los asuntos en que se solicite su
patrocinio, sin necesidad de expresar los motivos de su resolucion, salvo el caso
de nombramiento de oficio en que la declinacion debe ser justificada. Al resolver,
debe prescindir de su interés personal y cuidar gue no infiluyan en sy animo el
monto pecuniario del negocio, ni el poder ¢ la fortuna del adversario. no aceptara
un asunto en el haya de sostener {esis contrarias a sus convicciones, inclusive las
politicas o refigiosas, y cuando no este de acuerdo con el cliente en la forma de
plantearto o desenvolverio, o en casoc de que pudiera ver menoscabada su
independencia por motivos de amistad, parentesco u ofros. En suma no debera
hacerse cargo de un asunto sino cuando tenga libertad moral para dirigirlo.

Los abogados que reciban una iguala, gue presten servicios en wvirtud de un
contrato de servicios exclusivos o que ejerzan la profesion como funcionanos
pUblicos, estaran obligados en principio a aceptar todos los asuntos que se e
encomiende, de la ciase comprendida en el contrato que hayan celebrado o en ei
carge 0 emplec que desempefien; pero deberan excusarse de atender un asunto
concteto cuande se encuantren en los casos de prohibicidn del pasrafo anteror. St
el cliente, patron, o supenor jerarquico no admitiere la excusa y el abogado
confirmare, después de un sereno examen, qué es fundada, debera sostener
enérgicamente la independencia que constituye un rasgo distintivo en la abogacia.

Ari. 13. Formacion de la clientela.

Para la formacién decorosa de la clientela, el abogado debe cimentar una
reputacion de capacidad profesional y de honradez y evitar la solicitacion directa o
indirecta de clientes mediante publicidad o gestiones excesivas o sospechosas.
Asi el reparto de tarjetas meramente enunciativas del nombre, domicilio vy
especialidad, o la publicacion en directorios profesionales o en revistas
especializadas, no suscita objecién; en cambio, la solicitacidn de asuntios por
avisos o circulares o por entrevistas no basadas en previas refaciones personales,
es contraria a la profesion. Toda publicidad provocada directa o indirectamente
por el abogado con fines de lucro o en elogio de si mismo, menoscaba la
tradicional dignidad de la profesion.

Art. 17. Puntualidad.

Es deber del abogado ser puntual en fodos sus aclios profesionales.



Art. 18. Alcance del Codigo

Las normas de este Cadige regwan todo e ejercicio de la abogacia. De
consiguiente seran aplicables cuaiguiera que sea la forma que revista la actividad
del abogado; la especialidad que cultive; Ia relacion existente enire el abogado v
el cliente; la naturaleza de la retribucidn; y la persona a guien se presten ios
ServICIOs.

Art. 18. Aplicacion de Cédigo

En ia observancia y aplicacion de este Codigo se atendera el espiritu de elevada
moral y superior justicia que lo inspira. En consecuencia, al resolver sobre guejas
O acusaciones gue se presenten por infraccion de precepios, se tormaran en
cuenta todas las circunstancias del caso para determinar, en conciencia, s se ha
violadao dicho espiritu.

Dentro de la segunda seccidn, denominada Relaciones del Abogado con los
tnhunales v demas autoridades, se sefialan una serie de preceptos, entre (os
cuales podemos destacar los siguientes:

Art. 23. Limitaciones a ex funcionarios.

Cuando un abogade deje de desempefar la judicatura ¢ algun otro puesto
publico, no debe aceptar el patrocinio de asunto del cual conocid con su caracter
oficial; tampoco patrocinard el gue fuere semejanie a otro en el cual expresé
opinion adversa durante el desempefio de su cargo.

Es recomendable gue durante aigin tiempo el abogado no ejerza ante el tribunal
al que pertenecio, o ante la dependencia oficial de que formd parte.

Art. 24. Ayuda 8 quienes no estan autorizados para ejercer la abogacia.

Ningun abogado debe permitir que se usen sus servicios profesionales o su
nombre para facilitar o hacer posible el ejercicio de la profesidn por quienes no
estén legaimente autorizados para ejercerla.

Salvo ef caso de asociacion o colaboracion profesionales, amengua el decoro de!
abogada firmar escrtos en cuya redaccidn no interving, v ia respetabilidad de su
firma impide que la preste, sobre todo a persona no autonzada para ejercer la
profesién.



Arf. 25. influencias personales sobre el Juzgador.

Es deber de| abogado no fratar de ejercer influencia sobre el juzgador, apelando a
vinculos politicos o de amistad, usando de recomendaciones o recurriende a
cualquier otro medio que no sea el convencer con razonamientos. Es faita grave
entrevistar en lo privado al juzgador sobre un litigio pendiente de resolucion, para
hacer valer argumentos y consideraciones distintos de los que constan en autos.

Asi pues llegamos a la seccion tercera del codigo de ética profesional, seccidén
gue no por gue las demas sean menos importantes, reviste una superior jerarquia
al referirse precisamente a [a relacién que ha de sostener el profesionista con su
cliente. Veamos pues algunos de los preceptos mas importantes.

Art. 28, Atencidén personal del abogado a su cliente,

Las relaciones del abogado con su cliente deben ser personales y su
responsabilidad directa, por lo que sus servicios profesionales no dependeran de
un agente gue intervenga entre ciiente y abogado.

Art. 28 Aseveraciones sobre el buen éxito del negocio,

Nunca debe el abogado asegurar a su cliente gue el asunto tendra buen éxito, ya
que influyen en ia decision de un caso numercsas circunstancias imprevisibles,
sino sblo opinar, segun su criterio, sobre el derecho que o asiste. Debe siempre
favorecer una justa transaccion.

Art. 29 Responsabilidad de! Abogado.

Ei abogado debe reconocer espontdneamente la responsabilidad que le resultare
por su negligencia, error inexcusable o dolo, allanandose a indemnizar por los
dafios y periuicios ocasionados al clients.

Art. 32. Conducta incorrecta de un cliente

E! abogado ha de velar por que su cliente guarde respeto tanto a los Jueces y
otros funcionarios, cuanto a la contraparte, a sus abogados y a los terceros que
intervengan en el asunto, y por que no ejecute actos mndebidos. Si el cliente
persiste en su actitud reprobabie, el abogado debe renunciar al patrocinio.

2
(o8}



Art 34, OTangs.

Al estimar sus honorarios, el abogado debe recordar que su profesion lo cbliga,
ante todo a colaborar en la aplicacion def derecho y a favorecer el triunfo de la
justicia, y que la retribucion por sus servicios no debe constituir ef fin principal del
-gjercicio de aquella; tal retribucién no ha de pecar por exceso ni por defecio,
contrarios ambos a la dignidad profesional.

Art. 35. Bases para la estimacion de honorarios.

Para fa estimacion del monio de honoranocs, el abogadc debe atender a lo
siguiente:

1. Laimportancia de los servicios;

2. La cuantia del asunto;

3. El éxito obtenido y su trascendencia;

4. La novedad o dificultad de las cuesfiones juridicas debatidas;

5. La experiencia, \a reputacion y ta especiaiidad del abogado;

6 La capacidad econdmica del ciiente, su pohbreza obliga a cobrar menos y
aln a no cobrar nada;

7. La costumbre del foro del lugar;

8. Silios servicios profesionales son aislados, fijos o constantes;

9. La responsabilidad que se derive del abogado de la atencidn det asunio;

10.E! tiempo empieado en el patrocinio.

11.El grado de participacion del abogado en el estudio, planteamiento vy
desarrollo del asunto.

12.8i el abogado solamente patrocing al cliente, o si también lo sirvié como
mandatario.

13.La posibilidad de resultar el abogado impedido de intervenir en otros
asuntos o de desavenirse con otros clienes o con terceros.

Art_386.- Pacto de Cugtalitis.

Solamente es admisible el pacto de cuotalitis celebrado sobre bases equitativas,
teniendo en cuenia ia posibilidad de no percibir los honorarios con sujecion a Ias
siguientes reglas.

i- La participacion de! abogado nunca ha de ser mayor que la del cliente.

.- El abogado se reservard fa facultad de separarse del patrocinio ¢ mandato,
y del mismo modo se establecera la facultad para el cliente de retirar el asunto al
abogado vy confiario a otro; en estos casos si el negocio se gana, el abogado
tendra dereche a cobrar una cantdad proporcionat a sus servicios vy a la
participacian convenwda; si el negocio se pierde. el abogado no cobrara, excepio
cuando se hubiere estipufado a su favor una suma razonabie para cubrir los
gastos
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Ar. 37 - Controversia con 10s clienies acerca de les honorarios.

El abogadao debe evitar toda controversia con el cliente acerca de sus honorarios,
hasta donde esto sea compatible con su dighidad profesional y con su derecho a
una adecuada retribucién por sus servicios. En casc de surgir ia controversia,
procurara que se someta al arbitraje de su Colegio de Abogados. Si se viere
obligade a demandar al cliente, es preferible que se haga representar por un
colega.

An. 38.- Gastos del Juicio.

No es correcto Que el abogado convenga con el cliente en expensar los gastos del
juicio; sin embargo puede anticiparios sujetos a reembolso.

Art. 39.- Adquisicion de intarases en el litigio.

Fuera del caso de la Cuotalitis, el abogado no debe adgquirir interés pecuniario de
ninguna clase relativo al asunto que patrocina o haya patrocinade. Tampoco debe
adguinr directa ni indirectamente bienes relacionados con €l litigio en los remates
judiciales que sobrevengan.

Art. 40.- Manejo de propiedad ajena.

El abogado dard aviso inmediate a su chente de los bienes y dinero gue recaba
para él; vy se los entregara fan pronto como aqud! lo solicite.

Falta gravemente a la ética profesional el abogado que dispone de fondos de su
cliente.

Como parte final de la serie de disposiciones que rigen la vida profesional de
aquel que se dice jurfsta v defensor de las Leyes y reglamentos gue de ellas
emanan, encontramos lo focante a las relaciones que debe sostener el
profesionista con sus colegas y con su contraparte.

Art. 41.- Fraternidad v respeto ente abogados.

Entre os abogados debe haber fraternidad que enaltezca la profesidn, v respelo
reciproco. sin que influya en ellos la amimadversion de las partes.

Se abstendran cuidadosamenie de expresiones malévolas o injuriosas y de aludir
a intereses personales, ideologicos, politicos o de otra naturaleza, de sus colegas
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Art, 42 - Cabaliergsidad del abogado y derecho a aciuar con libertad.

El abogado debe de ser caballeroso con sus colegas vy faciitarles fa solucion de
inconvenientes momentaneos cuando por causas que no les sean imputables,
como ausencia, duefo, enfermedad o de fuerza mayor, estén imposibiiitados para
prestar sus servicios. No ha de apartarse, por apremio a su cliente, de los dictados
de la decencia y del honor

Art 43 - Relaciones con la coniraparte,

El abogado no ha de entrar en relaciones con su contraparte ni directa,
indirectamente sino por conducto de su abogado. Sélo con intervencién de éste
debe gestionar convenios o transacciones.

Ant. 44.- Testiges.-

El abogado puede entrevistar lbremente a Jos testigos del negocio en que
intervenga, pero ho debe inducirios por medio alguno a gue se aparten de ia
verdad

Art. 45.- Convenios por ios abogados.-

Los convenios celebrados por abogados con refacion a los asuntos profesionales
que patrocinen, deben ser estriciamente cumplidos, aungue no se hayan ajustado
a las formas legales; los que fueron importantes para el cliente deberén ser
escritos, pero el honor profesional exige que aln no habiéndolo sido, se cumplan
como si flenarén todos los reguisitos de ley.



4.- FINALIDAD DE LOS COLEGIOS DE PROFESIONALES.

Cuando se crea algo, cualquier cosa, quien fa crea lo hace huscande un fin,
persiguiendo un objeiivo 0 para que realice una funcian.

Cuando el Estado a través de sus esferas de Gobierno, crea algo, por ejemplo el
Poder Ejecutivo al crear un organismo nuevg, lo hace a traves de una norma,
como predmbulo a ésta expane las razones por las que considera necesatrio crear
ese nuevo érgano, unidad o dependencia, es lo que se le congece como exposicion
de motivos. Asi mismo cuando se aprueba la creacidn de ese nuevo ente, la Ley
gue le da vida, tiene un apartado o apartados en {0s gue se precisa cual sera el
ohjeto de ese nuevo ente, qué funciones va g llevar a cabo, como ic va a hacer y
qué fin se persigue con elfo.

Ahara bien, lo mismo ocurre en el campo de las agrupaciones profesionales. Por
ejiemplo cuando se constituye un Sindicate, se establecen una serie de estatutos vy
de normas eh &l llamado reglamento interior, que forman la columna vertebral de
esa organizacion, es decir en ellos se establece como va a operar, qué érganos
intemos o conforman y qué derechos y obligaciones estan a cargo de sus
agremiados. Pues bien, lo misme sucede con lvs  Colegios de Profesionistas,
para formar un colegio, 108 asociados tienen que ponerse de acuerdo primero en
definir cual sera el fin u objetivo que persiga el Colegio, segundo, coémo va a Yevar
a cabo dicho fin y tercero, qué derechos y obligaciones tendran las personas que
se constituyan como integranies o miembros del mismo.

Cuando hablamos de ia finalidad de los colegios de profesionistas, es indudable
gue tenemos que hacer referencia a la concepcidn primafia de quienes
materializaron ta idea de su creacidon, es decir tendriamos que referirmos
especificamente al un tipo de asociacidn profesional, por ejemplo si es un colegio
de contadores, si es un colegio de ingenieros, una asociacion de peritos
valuadores etc., sin embargo en términos generales describiremos a continuacion
cuales serian a nuestro criterio los fines que persiguen las sociedades estudio del
presente trabajo denominadas Colegio de Profesionales.

1.- Buscar el bien comun de sus agremiados.
Cualguier forma de asociacion profesional, tendréd como principal premisa buscar
el bienastar comin de aguellos que pasan a formar parte de su congregacion,

dejando de lado ios intereses propios de aquellos que encabezan Ja direccion del
gremio.
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2.- Procurar ofrecer con ia actuacion del Colegio un bien o beneficio a la sociedad
en general.

No hay que perder de vista que cualquier forma de agrupacion profesional, no sblo
busca mejorar ias condiciones de los socios gue la conforman, sino derivar en
beneficios al enforno social en el que se desenvuelven.

3 - Procurar el desarrollo  profesional e intelectual de sus agremiados

5i decimos que la premisa fundamental es buscar el bien comin de los socios, es
por ende primordial establecer mecanismos que permitan a cada uno de los
miembros por igual tener los medios necesarios a su alcance para desarrollarse
profesional e intelectualmente en la materia objeto de la colegiacion.

4 - Fomentar el estudio de {a materia en la que se especializa el Colegio.

Es menester de cualquier agrupacion de profesionistas, buscar la actualizacidn de
los conocimientos basices v complementar la especializacion de cada uno de sus
agremiados mediante la realizacion de seminarios, congresas, foros,
convenciones y conferencias relacionadas con la materia de gque se trale en
beneficic de los agremiados y de la sociedad en general.

5.- Cuidar y procurar por cada uno de sus asociados, conforme a los estatutos de
la asociacién.

Como todo organismo, debe contar con normas y reglas de caracter general a las
que deben sujetarse por iguaf los miembros del colegio, en un sano equilibrio
entre los érganos de control interno y el resto de ta comunidad.



5.- INFLUENCIA SOQOCIO-JURIDICA DE LOS COLEGIOS DE
ABQGADOS EN DECISIONES TRASCENDENTALES.

Antes de citar situaciones concretas en las que las decisiones de los abogados
han repercutido en |a vida de la sociedad en general, consideramos prudente
revisar los antecedentes y el desarrollo de nuestra profesion en México

5.1. La época de ia colonia

Duranie los primeros freinia afos de la Colonia los abogados no eran
precisamenie visios con buenos ojos por los conquistadores, debido a gue éstos
como escribid en cierla ocasién e mismo Heman Cortés, fenian fama de busca
pleitos "' Sin embargo, al crearse en 1527 la Primera Audiencia en la Nueva
Espafia, las autoridades consideraron gue la ausencia de los abogadces podria
traer consigo diversos Inconvenientes, entre ellos “gue muchos dejan perder sus
causas por no saber pedir ni defender su justicia™ .

Fue asi como llegaron a nuestra tierra, varios abogados a quienes se les puso fa
condicion de que actuaran con rectitud. El Estudio del derecho, era de caracter
privado y empirico. No era necesario presentar titulo universitario para ejercer la
profesién. Bastaba recibir la aprobacion de la Audiencia y segun parece del
cabildo municipal de México para ejercer

Al crearse [a Universidad de México, en 1553, se establecid [a catedra de leyes,
poniéndose fin a la preparacién informal de los abogados. La primera catedra de
derecho que se impartio fue |la “insfituta”, vocablo que deriva de jas “Instituciones”,
titulo de la obra de Justiniano. Hacia 1569, se anadid una segunda catedra, fa de
“cédigo” v, afios mas adetante, se ¢cred una tercera llamada “Prima de Leyes™

" ARENAL, Fenochio. Jaime del. Los Abogados en México y una Polénmca Centenaria
{1784-1847}. Rev. inv, Jur. Escuela Libre de Derecho, pags 521-556

2 MENDIETA y Nifiez Lucio. Histona de la Facutiad de Derecho. 1975. UNAM. México pag, 23
“IDEM Pag 25.26

" IBID Pég. 79, 82
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Para que un alumno estudiara leyes se establecia i requisito de haber culminado
la escueia de primeras letras, y haher cursado gramatica latina durante tres afios,
ya sea con un preceptor particular o en un colegio de religioso. Al terminar sus
estudios de derecho, el alumno presentaba examen ante tres doctores para recibir
el grado de bachiiler en ieyes. Segun las QOrdenanzas de fa audiencia expedidas
por Felipe Il en 1563, sdlo los graduados de ta Universidad podian actuar como
abogados. La promulgacion de estas ordenanzas comncidid con la llegada a
América de una notable cantidad de letrados espaficles, que se dedicaban a la
abogacia. A menudo eran hidalgos ds escasos recursos, mnteresados
principalmente en colocarse en la burocracia celonial para aumentar sus fortunas
y establecerse en la emergente sociedad. 15

Las instituciones que ensefiaban Derecho en ifa Nueva Espafia eran la
Universidad de México; ef Colegio Caroline de Pusbla; el Seminario de Valladoiid,
el Seminario de Menterrey, v la Universidad de Guadaiajara.

En 1760 el Dr. Manuel Ignacio Beve de Cisneros fundd |la primera agrupacién de
profesionistas de México, con el nombre de Coiegio de Abogados, insfitucidn que
alcanzd un gran prestigio a un grado tal gue recibié la facukad de examinar a tos
aspirantes a abogado.

En 1807 se establecid un plan de estudios de diez afios para la carrera de
derecho: un afio de filosoffa moral, uno de economia politica y uno de estudio
practico, suprimiéndose la pasantia como manera de conocer el derecho vigente.
Durante la lucha por la independencia, los letrados cnollos, recurrieron a
conceptos del derecho natural v de gentes para respaldar los argumentos a favor
de la autonomia de México respecto a Espafia.

Personalidades como Francisco Primo Verdad vy Francisco Azcarate,
contribuyeron de manera decisiva &l establecimiento de las bases juridicas e
ideologicas que legitimaron la Revolucién de independencia, arguyendo entre
otras cosas que “la soberania habfa recaido en el pueblo. En la lucha mifitar
destacaron abogados como Carlos Maria Bustamante, Andrés Quintana Roo,
ignacio Lopez Rayan, stc.

No pocos abogados desempefiaron un pape! fundamental a la hora de fundarse el
Estado Nacional, elaborando ios nuevos ordenamientos juridicos y porniendo &
marcha la nueva maquinaria gubermamental. De limtarse anies a litigar en los
estrechos recintos de los tribunales coloniales, los abogados pasan a enfrentar el
desafio gue significaba el surgimiento de una nueva Nacidn

' TRANCK de Estrada. Derothy. Historza de Ias Profesiones en México. La Coloma. SEP, 1980



5.2. Los abogados y el puevo régimen

Una vez que nuestro pais logra independizarse de Espafia, el Congreso establece
gue de ahi en adelante no sera preciso la “limpieza de sangre” para ejercer Ia
profesion de abogado, sin embarge mantieng jos requisitos académicos y
burocraticos. E! primero de diciembre de 1824, el Congreso General declara que
los abogados de cualesquier parte de la Repiblica podran gjercer en todos los
fribunales de la federacion

Come puede verse, los abogados se beneficaron de la lucha de la
independentista. Sin embargo sl ejercicio de su profesion tropezd con el obstaculo
que representd la decisibn de las autoridades del pais de matricularse
obligatoriamente en ef Colegic de Abogados, iniciativa que se hizo extensiva a los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia, de hacienda, y a los Jueces
de una y ofra clase.

Sin duda tal medida tenia que ver con la influencia y poder que siguit gozando el
Colegio de Abogados, una de las pocas instifuciones coloniales gue fograron
sobrevivir a fa destruccion del Méxice colonial. Pero poco después el Estado pasd
por alto el requisito de referencia, decretando que €sios s6io necesitaban haber
estudiado jurisprudencia en cualquier colegio de {a Reptiblica hasta cumplir con
los requisitos establecidos, entre ellos haber practicade durante fres afios en &l
despachc de unh abogado conocido, y haber aprobado un examen anie &l
Supremga Tribunal de Justicla del Estado, quien seria el organismo encargado de
expedir el titulo correspondiente’” Mas adelante se establecieron otros requisiios,
los cuales na ohstaculizaron el ejercicio de la profesion.

' DUBLAN, Manuel. v Lozano, José Maria, La Legislacion Mexicana, Imprentz de Comercio, México. Pag
746

17 Coleccién de Decretos y Ordenes del Congreso Constitucional de) Estado Libre y Soberano de México.
Tome [, Coleceién Estado de México, Imprenta Quyano, 1948. pag. 13



5.3. Los abogados en el porfiriato.

En este periodo de nuestra historia la profesién de abogado fue, sin duda, ia
carrera mas favorecida por el régimen, dada la gran diversidad de opciones que
se ofrecian a sus practicantes. Unos ejercian como juristas, otros como burderaias
y funcionarios pubiicos, y no pecos de ellos como profesores. Abundaban las
casos en que los abogados ejercian varios cargos y empleos a fa vez "

La preparacion obienida en la Escuela de Jurigsprudencia , era Ylamado "concurso
de inteligencia” Tal institucion surgid en 1867, a rajz de ta Ley de Instriccion
Publica gue se emitid en ese afio. Este ordenamiento impuso un caracter mas
practico a la ensefanza del derecho. Para obtener el titulo de abogado, se
requerfa ser examinado y aprobado, entre otros, en ios siguientes ramos: derecho
natural, derecho romanc, derecho civii y penal, derecho eciesiastico,
constitucional y administrativo, derecho de gentes, y derecho wnternacionat v
maritimo. La carrera se cursaba en seis afos.

En casi todos los institutos o colegios de fos estados de la RepUblica se ensefiaba
sl derecho de manera wdéntica o muy parecida al Distrito Federal. Los titulos eran
otorgados por Ios gobemadores, v cada entidad determinaba sus propios
requisitos para obtenerlo.

La ensefanza del derecho en el periodo porfirista estuvo infiuida por la doctnna
conocida coma “positivisma”, la cual incidié en las modificaciones a los planes de
estudio de dicha carrera. Asi, en 1947 hubo un cambio interesante al establecerse
la especialidad en “ciencias juridicas y sociales”, una especia de maestria. Los
interesados podrian especializarse en derecho civil, derecho mercantil, derecho
penal, criminclogia, derecho consfitucional, derecho administrativo, derecho
internacional © economia politca, y una vez realizados [os estudios
correspondientes, el Ejecutivo les concedia el privilegio de desempefar
determinados puestos publicos.

* GONZALEZ. Luis. El Liberalismo Trwnfane. en huistona General de Mexico, Colego de México, Méxica,
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5.4. La abogacia a partir de 1910

Desde la creacion del Consejo Superior de Ensefianza Puablica, en 1902, el
Ministro de Educacion Justo Sierra planteo que era urgente una nueva onentacion
a las escuefas profesionales del pais a efecto de mejorar ia calidad de sus
egresados. En particular cuestiond de manera muy aguda a la Escuefa de
Jurisprudencia, que segun él habia convertido en una instifucion “simple vy
utilitaria”, que se Imitaba a la formacion de practicantes de litigio. En este senhtido
Justo Sierra propuso una reforma a fondo de dicha escuela, a efecto de que se
vinculara mas con su realidad.

Lamentablemente la carrera de derecho sufrid poces cambios en esos afos. Si
bien es cierfo que algunos textos cambiaron de acuerdo a fas transformaciones
doctrinarias de ia ciencia juridica, en lo fundamental, los planes de estudios se
mantuvieron inalterables.

En este sentido, lo que distinguié en esa época a la Escuela de Jurisprudencia no
fueron sus transformaciones curiculares, sinc mas bien sy crecimiento
incontrolado, fendmena que obligd a la transformacion de su cuerpo docente.
Tradiciohaimente los profesores de dicha institucidon eran abogados que en su
vida profesional se habian especiailizado en determinada rama juridica. A partir de
1920 comienzan a integrarse al profesorado, un buen numero de jovenes
abogados, & incluso de pasantes, gue habian destacado en cierias asignaturas,
pero que no tenian una gran experiencia profesional, ni habian destacado en
determinada rama.

Ll
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5.5. La importancia def abogado en nuestros dias.

En los paises de origen latino, y en aguelios que no lo son, saita a la vista que la
toma de decisiones tanto a nivel gobiernc como de organismas privados en
materia juridica se ve influenciada por ia opinién o parecer de los Colegios ©
Barras de abogados, pues tradicionalmente, estos cuerpos colegiades cuentan
enire i0s miembros que 0s integran con distinguidas personalidades de amplia
trayectoria profesicnal y que alguna vez han estado vinculados ya sea a esferas
de goblemo o a cdpulas 0 agrupaciones sociales de caracter pnvado, y que
generalmente son consultados a cuando acontece algo especial en el ambito
juridico de ese pais 0 grupo social.

Es asi como encontramos el papel que desempefia el abogado en nuestros dias,
coma Unico y crucial en la vida de cada sociedad, simplemente basta reflexionar
en el hecho de gue no podriamos vivir en un Estado de Derecho cuando no existe
la persana encargada de velar porque dicho estade prevaiezca sobre el interés
particular. De esta manera encontramos al ahogado vinculado con casi todas las
actividades que se desarrollan en una nacion y paricularmente siempre vigilante
de ser protagonista en la toma de decisiones gue conlleven al desarrolio del pais.

Desde la elaboracién de un simple reglamento de transito, por ejemplo, hasta la
participacion activa en el foro que establezca las condiciones para un acuerdo
comercial de alcance internacional, pasando por la opinién vertida sobre la
necesidad de modificar el marco legal del sistema financierc o el debate en
términos politicos sobre una u ofra piataforma partidisia. Como se ve siempre
existira, a pesar de que en los dltimos tiempos carreras como fa de economia
pretenden relegar a la abogacia del privilegiado escafio que ocupa, la necesidad
de contar con fa opinion de un abogado en la toma de decisiones gue signifiquen
para huestra nacion un avance demaocratico, tecnologico o econdmico.



CAPITULO Il

ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION



1.- ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PREVIA LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE DICIEMBRE DE
1994.

1.1. La Suprema Corte de Justicia. Pleno y Salas.

El cinco de enero de 1988, durante el sexenio del Presidente Miguel de la Madrid
Hurtado, se publica en el Diario Oficial de la Federacidon mediante decreto ia Ley
Organica det Poder Judicial de la Federacién, misma que consigna en su primer
capitulo vy en particular en su primer Articule la forma en que habria de
conformarse el liamado Poder Judicial, asi dicho articuto menciona texiualmenie:
“El Poder Judicial de la Federacion se gjerce:

| - Porla Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
Il.- Por los Tribunailes Colegiados de Circuito;

{Il.- Por los Tribunales Unitarios de Circuito;

IV.- Por los Juzgados de distrito;

V. -Por el jurado Popular Federal; y

V1.- Por los tribunales de los Estados y del Distrito Federal, en los casos previstos
por el Articulo 107, fraccion Xil, de la Constitucién politica de los estados Unidos
Mexicanos, y en los demas en que, por disposicion de la le, deban actuar en
auxilio de la Justicia Federal.”

Una vez plasmada ia esiructura del Poder Judicial de la Federacion, habremos de
iniciar el estudio de cada una de las partes que lo integran, indicando de manera
general las caracteristicas principales gue contenia su ley organica, en la
intehgencia de que nos habremos de referir en todo momento a la Ley Organica
del 88 y una vez agotados los puntos generales, haremos comentarios respecto a
lo que a nuestro juicio resulta primordial. Una vez hecha esta acotacion pasemos
pues al esiudio de los drganos del Poder Judicial de la Federacion y a revisar las
principales caracteristcas de este ordenamientic,
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El capituio segundo de la Ley Orgénica, estaba dedicado a la integracién,
funcionamiento y atribuciones del maximo érgano jurisdiccional, es decir la
Suprema Corte de Justicia.

a) Integracion.-

Este Organo segln la propia Ley se ntegraba con veintiin Ministros numerarios y
hasta cinco Ministros con la calidad de supernumerarios, precisando que una vez
integrada podia funcionar ya sea en Pieno o en Salas.

b) Atribuciones que estaban conferidas al Presidente de la Corte.

El propio texto de la Ley, senala las facultades de las cuales se encontraba
investido el Ministro de la Suprema Corte a quien se le distinguia de manera
especial con el nombramiento de Presidenie de la misma, cuyas principales
atribuciones se precisan a confinuacion:

» Dirigir los debates y conservar el Orden en las sesiones del Pleno;

+ Representar a la Suprema Corte de Justicia en los actos oficiaies, a no ser que
se nombre Una comisidn especial para determinado acto;

« Lievar la corregspondencia oficial de la Suprema Corie, salvo la reservada a los
presidentes de las Salas;

« Presidir la Comision de Gobierno y Administracion;

» Dictar las medidas que exijan el buen servicio y ia disciplina en las oficinas de
la Suprema Corte, salvo la reservada a los presidenies de las Salas.

o Presidir la Comisién de Gobierno y Administracion,;

+ Dictar las medidas que exijan el buen servicio y la disciplina en las oficinas de
ta Suprema Corte o en los tribunales federales, ast como las urgentes gue
sean necesarias, con e caracter de provisionales, en los asuntos
administrativos que competan al Pleno o a la Comisidn de Gobierno y
Administracion, dando cuenta oportunamente de ellas, a uno o a otra, segin
corresponda, para que resuelva en definitiva lo que proceda;

« Recibir guejas sobre las faltas que ocurran en el despacho de los negocios,
fanto de la competencia del Pleno como de alguna de las Salas, o de Ia de los
Tribunales de Circuito o de los Juzgados de Distrito. Si las faltas fueren leves,
dictara ias providencias para su correccion o remedio inmediato; si fueren
graves, dard cuenta al Pleno para que dicte esté el acuerdo correspondiente;

« Tramitar todos los asuntos de la competencia del plenc de ta Suprema Corte
de Justicia de |la Nacion. En caso de que ia Presidencia estime dudoso o
trascendental algun tramite, dispondra gue el Secretano respectivo lo someta a
la consideracion def Plenc para que dicte el framite gue corresponda.



e Llevar el turno de los Ministros supernumerarios y conforme a &l hacer ias
designaciones correspondientes en 08 casos previstos en los Articulos 69 de
la Ley de Amparo y 20 y 22 de la presente y designar libremente a los
Ministros que deben desempefar las comisiones accidentales gue sean
rnecesarias;

+ Turnar entre los Ministros que integran la Suprema Corte los asuntos de fa
competencia del Pleno, cuando estime necesaro oir su parecer, para acordar
aigun tramite, o para que formulen el proyecto de resolucion gue deba ser
discutido por el mismo tribunal;

« Turnar al Ministro inspector del circuito que corresponda los asuntos que
tengan conexion con el funcionamiento o necesidades de ios Tribunales de
Circurto y de los juzgados de Distrito, asi como con la conducta de los
funcicnarios y empleados de los mismos para gue emitan dictamen sobre la
resolucion que deban dictar el presidente de la Suprema Corte, la Comision de
gobierno y Administracion o el Pleno, en su caso;

+ legalizar Iz firma de los funcionarios de poder Judicial de ia Federacion, en ios
casos que la Ley exija este requisito;

+« Conceder licencias econémicas, hasia por quince dias, a2 los funcionarios y
empleados cuyo nombramiento corresponda al Pleno de la Suprema Corte o a
la Comisién de Gobierno y Administracién;

« Comunicar al Ejecutive de la Unidn las faltas absolutas de ios Ministros de [a
Suprema Corte de Justicia y las temporales gue deban ser suplidas mediante
nombramiento;

= Promover oportunamente los nombramientos a los funcronarios y empieados
gue deban hacer el Pleno de la Suprema Corte y la Comision de Gobierno y
Administracion, en caso de vacante;

« FEjercer las atribuciones que le asigne el Reglamento interior de la Suprema
Corte; y

s Firmar las resoluciones del pleno de la Suprema Corte, con el ponente y con el
Secretaric General de Acuerdos que dard fe. Cuando se apruebe una
resolucion distinta a la del proyecto ¢ que entrafe modificaciones
substanciales a éste, el texto una vez engrosade, se distribuira entre los
Ministros, vy sI éstos no hacen objeciones en €l plazo de diez dias habiles, se
firara la resolucion por las personas arriba sefialadas.

PFleno: este se integraba por los Ministros numerarios que formaban parte de la
Corte 0 bien cuando ios de caracter supernumerarios sustituian a log primeros. las
resoluciones que en &l se ventlaban se tomaban por unanimidad o bien por
mayoria de votos, cuando ello no era posibie podia sesionar nuevamente con la
salvedad de que st no se llegaba de nueva cuenta a contar con mayoria se tenja
que desechar el proyecto sujeto a discusion.
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Cabe sefialar que la refenda Ley contemplaba una estructura organica para la
Corte por demas extensa ya gue incluia en fa misma desde el Presidente de la
Corte, Secretarios de Acuerdos, Subsecretarios de Acuerdos, Coordinadores, un
Oficial Mayor, Directores Generales, Secretarfos de Estudio y Cuenta, Secretarios
de Acuerdos de Sala, un Contralor, un Tesorero, Directores de Area,
Subdirectores, un Subtesorero, Actuarios, Contralor, Secretarios Técnicos del
Semanario y Secretarios Auxiliares de Acuerdos. Sin considerar todos los demas
Servidores Publicos que pudieran ser incluidos en fa estructura siempre y cuando
el presupuesto lo permitiera.

En primer término vale 1a pena revisar lo concerniente a la figura del Presidente de
la Suprema Corte quien como ya anotdbamos tenia su encargo por un periodo de
un afo pudiendo ser reelecto, vy quien ademas en caso de faltas temporales ¢
accidentales podia ser suplido por alguno de los demas Ministros o bien en el
caso de que con motive det ejercicio de sus funciones de representacion ya sea
dentro o fuera del pais tenia que distraerse de sus demds funciones, siempre y
cuando estas circunstancias no rebasaban el término de treinta dias, ya que en su
caso el Pleno podia elegir al Ministro que debia sustituirlo.

Pues bien una vez expresado lo anterior, pasaremos a sefalar algunas de las
funciones ¢ atribuciones de mayor importancia que estaban a carge del
Presidente de la Corte:

Por lo que hace a la forma en que debe sesionar el organismo se establecian
dos pericdos de sesiones por afio, empezande el primero el dia dos de enero y
terminande el 15 de julio, y comenzando el segundo el primero de agosto y
terminando el 15 de diciembre.

b} Atribuciones del Pleno

Las atribuciones del Maximo Organo Jurisdiccional cuande se reunia el Pleno se
podian clasificar en dos grandes ramas, las de caracter puramente ©
estrictamente juridico v las de caracter administrativo o de regulacion del Poder
Judicial en su conjunto, por lo que respecta a las primeras, procedemos a
enunciar las mas importantes:

» Resoiver las coniroversias que se suscien entre dos o mas entidades
federativas, © entre los Poderes de una misma Entidad, sobre la
constitucionalidad de sus actos;



Las controversias que se presenten en virtud de leyes o actos de la autoridad
federal gue vuineren o resirinjan la soberania de los estados, ¢ por leyes ©
actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad
federal, cuando sean promovidas por la Entidad afectada o por la Federacién,
en su caso en defensa de su soberania o de los derechos o atnbucicnes que
les confiera la Constitucion.,

Las controversias que surjan entre una Entidad federativa y la Federacion;

Las controversias en que la Federacion fuese parte cuando a juicic del plenc
se consideren de \importancia trascendente para los intereses de la Nacion,
oyendo el parecer def Procurador General de la Reptblica;

Conocer del recurso de revisidn contra sentencias pronunciadas en ia
audiencia constitucional por los Jueces de Distritc cuando subsista en el
recurso el problema de constitucionalidad, si en la demanda de amparo se
hubiese impugnado una ley federal ¢ local o un tratado internacional por
estimarlos directamente violatorios de un precepto de la Constitucion; y cuando
en el recurso de revision la cuestion planieada impligue el posible ejercicio, por
la Autoridad Federal, de facultades reservadas a los Estados, o por las
autoridades de éstos, de atribuciones constitucionales privativas de la
Federacidn, en los casos comprendidos en las fracciones Il vy Il del articulo
103 constitucional relativos a invasién de soberanias, sin que baste ia
afirmacion del quejoso sobre |a existencia de un problema de esa naturaieza;
Conocer del recurso de revisidon conira sentenclas que en amparo directe
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circurtto, cuande decidan sobre la
constitucionalidad de una ley federal o local o de un tratado internacionai;
Conocer del recurso de gueja interpuesto en el caso a que se refiere la
fraccion V del Articulo 95 de la ley de Amparo, siempre que el conocimiento de
fa revision en el juicio de garantias en el que la queja se haga valer, ie haya
correspondido al Pleno de la Suprema Corte, en términos del articulo 99,
parrafo segundo, de la misma ley;

Conocer de la aplicacion de la fraccién XVI dei articulo 107 de la Constitucion
General de la Repablica.

Conocer de las excusas e impedimentos del presidente de la Suprema Corte,
propuestos durante la tramitacién de asunios de ta competencia del Pleno.
Conocer de cualguier controversia que se suscite entre las salas de |a
Suprema Corte.

De los recursos de reclamacién que se intenten contra las providencias o
acuerdos del presidente de la Suprema Corte. dictados durante la tramitacion,
en los asuntos de ia competencia del Pleno;

Conocer de las denuncias de contradiccion entre tesis sustentadas por dos ©
mas salas de la Suprema Corte;
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¢ Conocer de los juicios de anulacién de la declaraioria de exclusion de los
Estados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, vy en ios juicios sobre
cumplimiento de los convenios de coordinacion celebrados por el Gobierno
Federal con los Gobiernos de los Estados, de acuerdo con o establecido por
ta ley de Coordinacién Fiscal, en relacion con lo dispuesto en el articulo 105
constitucional; y

s De cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte cuyo
conocimiento no corresponda a las salas de la misma, por disposicidon expresa
de la ley.

Ahora bien, las atribuciones que se acaban de indicar v que la propia Ley
Orgéanica sefiala, son como anotabamos de caracter estrictamente juridico, sin
embargo a continuacion sefialaremos el segundo gran apartado de atribuciones
que estaban a cargo del Pleno de la Suprema Corte, mismas que tenian un
caracter completamente administrativo y en las cuales se baso el legisiador para
fa justificacion de reestructurar organica y funcionaimente al Poder Judicial, éstas
que detallamos a continuacion

» Determinar ei numero v limites territoriales, de los circuitcs en gue se divida el
territorio de la Repubiica para los efectos de asta Ley;

¢ Determinar el namero y especializacién por materia de los Tribunales
Colegiados que existirén en cada uno de los Circuifos.

s Determinar el nUmero y especializacion por materia de los Tnbunales Unitarios
gue estaran en cada uno de los Circuitos.

+ Determinar el ndmero, limites territoriales y especializacion por materia de los
Juzgados de Distrito gue existiran en cada uno de dichos Circuitos;

« Emitir los acuerdos generales que sean necesarios para la adecuada
distribucidn de los asunios cuyo conocirmiento es competencia de las Salas en
los términos de Ley;

» Ordenar cuando se considere conveniente por las necesidades del servicio,
que los Ministros supernumerarios constituyan en Sala Auxiliar y sefalar,
mediante acuerdos generales, los asuntos de los que deba conocer;

« Dictar las medidas que estime convenientes para que la administracion de
justicia sea expedita, pronta y cumplida en los Tribunales de la Federacion.

¢ Dictar las medidas necesarias para que se observen la disciplina y puntualidad
debidas en los Tribunaies Federales.

+ Elegir Presidente de la Suprema Corte de Justicia de entre los Ministros gque la
integran,

» Determinar las adscripciones de los Ministros a las Salas, para la integracion
permanenie de éstas; desighar a Ministros de otras Salas para que
fransitoriamente integren alguna de eilas, cuando sea necesario para su
funcionamiento; y adscribir los Ministros supemumerarios a ias Salas, para que
suplan a los numerarics en sus faltas temporales;
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Designar a dos Ministros que con el Presidente de la Suprema Corte, formen la
Comisién de Gobierno y Administracion que se eiegira cada ane, pudiendo ser
aquellos reelectos por una sola vez;

Nombrar cada ario, conforme al reglamento interior de la Corte, ias comisiones
permanentes que sean necesarias para la atencion de los servicios
econdémicos de la misma, gue podran estar a carge de Ministros
supernumerarios:

Distribuir los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito entre los
Ministros de ia Suprema Corte o los supernumeranocs, para gue los visiten
periddicamente, vigilen la conducta de los Magistrados y Jueces respectivos,
reciban las quejas que hubiere contra ellos y ejerzan las demas atribuciones
que esta Ley y los reglamentos les sefialen;

Conceder hcencias & los Ministros que integran la Suprema Corie, en los
términos del articuio 100 de la Constitucién:

Nombrar a los funcionarios a que se refiere el primer parrafo del articulo 60 de
esta Ley, asi como a los actuarios, defensores y jefe de estos, con excepcion
de los gue dependan directamente de las Salas; y autorizar a la Comisién de
Goblemo vy Administracién para que nombre el personal que el propio Pleno
determine;

Remover, por causa justificada, a los servidores plblicos de confianza de las
oficinas generales, y resolver sobre las renuncias que presenten a sus cargos;
Suspender en sus cargos o empleos a los mismos funcionaros, actuanos,
defensores y jefes de éstos cuandg lo juzgue convenienie para ei buen servicio
o en via de correccion disciphinarta, y consignarios al Ministerio Publice cuando
aparezcan indiciades en ia comision de algin delito;

Aumentar y disminuir el numero de funcionarios y empleados de la Suprema
Corte para el eficaz cumpiimiento de sus atribuciones:

Formuiar anualmente el proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder
Judicial de la Federacion, con vista del anteproyecto que propondra la
Comision de Gobierno y Administracion de la Suprema Corte, atendiendo a las
previsiones del ingreso y del gasto publice federal;

Expedir los reglamentos interiores de la Suprema Corte de Justicia, de los
Tribunales de Circurto y de los Juzgados de Distrito;

Imponer correcciones disciplinarias a los abogados, agentes de negocios,
procuradores o litigantes, cuando en las promociones que hagan ante el Pleno
falten al respeto a la Suprema Corte, a algunc de sus miembros ¢ a cualquier
oiro funcionario del Poder Judicial de Ia Federacion;

Realizar los cambios que sean necesanos hacer entre los Ministros que
integran las Salas por razon de la eleccion de presidente de la Suprema Corte,
despues de hecha ésta y sin llevar a cabo mas substifuciones que ias qug
sean indispensables;

Nombrar a ios Magistrados de circuito, a los Jueces de distrito, sin expresar en
los nombramientos respectivos la jurisdiccidn territoriai en que deban ejercer
sus funciones.
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Asignar la junsdiccién terntorial en que deban ejercer sus funciones los
Magistradeos de circuitc vy la de los Jdueces ae distnito; y tratdndose de esios
ukiimos, en los lugares en que haya dos o mas, el juzgado en que deban
prestar sus servicios;

Cambiar temporalmente la residencia de ios tribunales de circuito y la de los
jurgados de distrito, segun io estime conveniente, para el mejor servicio
publico:

Cambiar a los Magistrados de un circuito a ofro v a los Jueces de uno a otro
distrito, y tratandose de estos uitimos, a juzgados de materia diversa, en los
lugares en que haya dos o0 mas, siempre que las necesidades del servicio asi
lo reguieran o que haya causa fundada y suficiente para el cambio;

Aumentar temporaimente el nimero de empleados de los tribunales de circuito
y Juzgados de distnito;

Autorizar a los secretarios de ios tribunales de circuito v a los de ios juzgados
de distrito para desempenar las funciones de fos Magistrados y Jueces,
respectivamente, en las falias temporales de los mismos, y facultarlos para
designar secretarios interinos;

Autorizar a los Magisirados de circuito v a los Jueces de distrito, para que en
caso de faltas temporales de sus respectivos secretarios, gue excedan de un
mes, nombren un sacrefario interino;

Fijar los periodos de vacaciones para los Magistrados de circuito y Jueces de
Distrito

Conceder licencias con o sin goce de sueldo, conforme a la ley, a los
Magistrados de Circuito v Jueces de Distrito, siempre que excedan de quince
dias, previo dictamen de la Comision de Gobiermno y Administracion;

Resolver sobre las renuncias que presenten los Magistrados de circuito v los
Jueces de distrito;

Suspender en sus cargos a los propios funcionarios, a solicitud de la autoridad
judicial que conozca de la averiguacion penal que se siga en su conira, cuando
este plenamente comprobado el cuerpo del delito imputado y existan datos
bastantes para hacer probable la responsabilidad del funcionario acusado. La
resolucion que se dicte sobre la suspensidn, se comunicara a la Autoridad
Judicial que haya hecho la solicitud. En todo caso, se determinara e} sueldo
gue deba disfrutar el funcionario suspendido, entre {anto se tramita y resuelva
el proceso correspondiente, y que no podra exceder del 50% asignado al cargo
gue desempefie. La suspensidn en sus cargos de los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, por el Pieno de la Suprema Corte de Justicia, constituye un
requisito previo indispensable para la aprehension o enjuiciamiento de
aqguellos; y si con desacato de este precepto legare a ordenarse o a
efectuarse alguna detencidn, se impondra a ia responsable prision de 15 dias
a un afo y destriucidn del cargo o empleo;



¢ Ordenar ia practica de investigaciones para averiguar la conducta de algian
Magistrado de cirocuito y Jueces de Distritc, ¢ algiin hecho ¢ hechos gue
constituyan grave violacion a alguna garantia individual o viclacién del voto
piblico, cuando pueda ponerse en duda ia legalidad de todo el proceso de
eleccidén de alguno de los poderes de la Unidn, o algin delito castigado por
alguna ley federai, conforme a lo dispuesto por los parrafos, segundo y tercero
del articuto 97 de la Constitucion;

« Imponer correcciones disciplinarias a los Magistrados de Circutto y Jueces de
Distrito, en los casos de faltas graves en el gjercicio de sus funciones; y
suspenderlos en sus mismas funciones para consignarlos al Minisierio Publico,
si aparecieren indiciados en la Comision de un delito;

» Dictar las disposiciones que estime pertinentes para turnar ios expedientes y
promociones de la Competencia de los Tribunaies de Circuito, unitarics o
colegiados, de juzgados de Distrito, cuando en un mismo lugar haya varios de
ellos, en los términos de esta Ley;

« Dictar acuerdos generales para remitir a las salas de la Suprema Corte de
Justicia, para su resolucién, agquellos asuntos gque por sus caracteristicas
especiales, considere que no requieren su intervencidn. Sin embargo, si las
salas estiman que en algln caso existen razones graves para que lo resuelva
en Pleno, las haran de su conocimiento para gue éste determine o que
corresponda; v

+ Las demas gque determinen las leyes.

Ademas de lo seflalado en lineas anteriores, encontramos que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién funcionaba, ademas, en cuatro Salas, numeradas
progresivamente, de cinco Ministros cada una; bastando la presencia de cuatro de
ellos para ser valido su funcionamiento.

Cada Sala estaba dirigida por un Presidente, debiendo contar con Secretarios de
Estudic y Cuenta, un Secretario de Acuerdos, un Subsecretario de Acuerdos, los
Secretarios Auxiliares de Acuerdos v actuarios que fueren necesarios para el
despacho, estos Ultimos debian ser Licenciados en Derecho con reconocida
buena conducta, los demas funcionarios debian tener ademas tres anos como
minimo en la practica profesional,

Cabe sefialar que las resoluciones de las Salas se tomaban por unanimidad o
mayoria de votos de los Ministros presentes, quienes no podian abstenerse de
votar sino cuando tenjan impedimento (egaf o cuando no hubieren estado
presentes durante la discusion del asunio de que se trataba. S1 no hubiere
mayoria en la votacién de algln asunto, continuaba ia discusion en la sesion
siguiente, y si al repetirse la votacion tampoco se obienia. se entendia desechado
el proyecto y el Presidente pasaba el asunto a otro Ministro para que presentara
nuevo proyecto de resoiucion a la brevedad posible y de acuerdo z las
exposiciones hechas durante las discusiones.
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Si a pesar de lo previsto en el parrafo anterior no habia mayoria en la votacion de
un asunto. el Presidente de la Suprema Corte de Justicia nombraba a un Ministro
para que concurriera a la sesion siguiente a emitir su voto en el asunio gque se
estaba discutiendo. Si con motivo de la intervencién de dicho Ministro, tampoco
habia mayoria, se pasaba el asunte a la Suprema Corte de Justicia, funcionando
en Pleno, para que resolviera lo procedente. Era Ministro ponente ante el Pleno, el
gue lo hubiere sido por Gltima vez en el asunto ante la Sala.

Las Salas calificaban las excusas e impedimentos de los Minisiros que las
integraban.

Por lo que respecta a la distnbucién de atribuciones por cada una de las Salas,
estas se repartian de la siguiente manera:

A la Primera Sala le correspondia conocer:

t.- Del recurso de revision en amparo condra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los Jueces de Distrito;

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si en la
demanda de amparc se hubiese impugnado un reglamento federal en materia
penal expedido por el Presidente de ja Replblica de acuerdo con la fraccion | del
articulo 89 de la Constitucidn, o un reglamento en materia penal expedide por el
Gobernador de un estado, por estimarlo directamente violatorio de un precepto de
ja Constitucion, ¢ si en la sentencia se estabiece la interpretacion directa de un
precepto de ta Constitucion en materia penal; y

b) Cuando la sala ejercite la facuitad de atraccion contenida en fa fraccion VIl del
articulo 107 de la Constitucidn, para conocer de un amparo en revisidon en materia
penal, que por sus caracteristicas especiales asf lo amerite;

1Il.- Def recurso de revision contra sentencias que en amparo directo en materia
penal pronuncien los tribunales Colegiados de circuite, cuando decidan sobre la
constitucionalidad de un reglamenio federal en materia penal expedido por el
Presidente de fa Republica de acuerdo con la fraccién | del articulo 89 de la
Constitucion o de un reglamento en materia penal expedido por el Gobernador de
un Estado, o cuando en ia sentencia se establezca la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucién en materia penal;

HI.- Cuando la Sala ejercite ta facultad de atraccion contenida en la fraccion V de
articulo 107 de la Constitucion, para conocer de un amparo directc en maieria
penal, que por sus caracteristicas especiales asi lo amerite;
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V.- Dei recurso de queja interpuesto en ios casos a gue se refieren [as fracciones
V, Vi, VIll y IX del articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que a la Sala le haya
correspondido el conacimiento, directamente o en revision, del amparo en que la
gueja se haga valer en términos del articulo 89, parrafo segundo de la misma ley;

V.- Dei recurso de reclamacion contra los acuerdos de tramite dictados por el
presidente de la Sala;

Vi.- De las controversias que se susciten en matena penal entre los tribunales
federales y locales o entre cualquiera de éstos y los militares; entre los tribunales
de la federacidn y los de las demas entidades federativas y enire tribunales de
dos o mas entidades federativas;

Vil.- De las controversias gue se susciien en asuntos del orden penal, entre
Tribunales de Circuite, o entre juzgados de Distrifo perienecientes a distintos
Circuitos;

VIli.- De las competencias que se susciten entre Tnbunales Colegiados de circuito
en amparos dei orden penal; enire Jueces de Dustnio que no sean de la
jurisdiccion de un mismo tribunal superior, o entre dos tribunaies superiores, en
los juicios de amparo a que se refiere el articule 51, fracciones Il y 1V,

iX.- De los impedimentos y excusas de los Magistrados de los Tribunales
Colegiados de Circuite, en juicios de amparo en materia penal;

X - De las excusas, impedimentos y recusaciones de los Magistrados de los
Tribunales Unitarios de Circuito, en asunios del orden penal;

Xl.- De las controversias cuya resolucion encomiende a la Suprema Corte de
Justicia la Ley Reglamentarta del articulo 119 de la Constitucién;

Xll.- De las resolucicnes de contradicciones entre tesis gue en amparos en
materia penal, sustentes dos o mas Tribunales Colegiados de Circuito, para los
efectos a que se refiere el parrafo final del articulo 196 v el articulo 197-A de la
Ley de Amparo;

Xli.- De los asuntos gue sean competencia de las otras Salas, cuando por
acuerdos generales asi lo determine el pleno de la Suprema Corte de justicia, en
gjercicio de la facultad gque le concede ¢l sexto parrafe del articulo 94 de la
Constitucion: y

XIV .- De los demas asuntos que la Ley le encargue expresamente.
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A la segunda Sala le correspondia conocer:

.- Del recurso de revision en amparo contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los Jueces de Distrito;

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si en la
demanda de amparo se hubiese impugnado un reglamento federal en materia
administrativa expedido por el Presidente de la Repdblica de acuerdo con Ia
fraccion | del articulo 89 de la Constitucion, © un reglamentoc en materia
administrativa expedido por ef gobernador de un Estado, por estimarlo
directamente violatorio de un precepto de la Constitucion, o si en la sentencia se
establece |la interpretacién directa de un precepto de la Constitucion en materia
administrativa; y

b) Cuando ia sala ejercite la facultad de atraccion contenida en la fraccion VI del
articulo 107 de la Constitucion, para conocer de un ampare en revision en materia
administrativa, que por sus caracterfsticas especiales asi lo amerite;

il.- Del recurso de revision conira sentencias que en amparo directo en materia
administrativa pronuncien ios tribunales colegiados de circuito, cuande decidan
sobre la constitucionalidad de un reglamento federal en materia administrativa
expedido por el Presidente de la Reptblica de acuerdo con la fraccion | del
articuio 89 de la Constitucién ¢ de un reglamento en matena adminstrativa
expedido por el gobernador de un Estade, © cuando en la sentencia se establezea
la interpretacién directa de un precepto de la Constitucion en materia
admunistrativa,

ll.- Cuando la Sala ejercite la facuitad de atraccidn contenida en la fraccidén V del
articulo 107 de la Constitucion, para conocer de un amparo directo en materia
administrativa, que por sus caracteristicas especiales asi lo amerite;

iV.- Del recurso de gueja interpuesto en los casos a que se refieren las fracciones
V, VI, VIl y IX del articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que a la Sala le haya
correspondido €| conocimiento, directamente © en revisidn, det amparo en que la
queja se haga valer en términos del articulo 99, parrafo segundo de fa misma iey;

V.- Del recurso de reclamacion contra los acuerdos de trémite diciados por el
presidente de la Sala;

Vi.- De tas controversias que se susciten en materia administrativa entre los
tribunales de la Federacién y los de las entdades federativas, o entre los
tribunales de dos o mas entidades federativas;

VIL- De ias controversias que se suscilen entre tribunales federales de diversos
Circuitos. con motivo de ios asuntos a gue se refiere la fraccion | del articulo 52 de
esta ley;



Vill.- De las competencias gue se susciten entre Tribunales Colegiados de circuito
en amparos administrativos; o entre Jueces de Distritc gue no sean de Ia
jurisdiccion de un mismo Tribunal Colegiado de Distrito, en juicios de amparo en
materia administrativa;

IX.- De ios impedimentos y excusas de los Magistrados de los Tribunales
Colegiados de Circuito, en los asuntos que se mencionan en la fraccidn anterior;

X.- De los impedimentos, excusas y recusaciones de los Magistrados de los
Tribunales Unitarios de Circuifo, en {os asuntos a que se refiere la fraccion | del
articulo 52 de esta Ley;

Xl.- De la resolucion de contradicciones entre tesis gue en amparos en materia
administrativa, sustenten dos o mas Tribunales Colegiados de Circuito, para los
efectos a que se refiere el parrafo final del articulo 196 y el articuto 197-A de la
Ley de Amparo,

Xlil.- De la resolucion de contradicciones entre tesis que, al resolver los recursos
de revision previstos en la fraccion |-B del articulo 104 constitucional, sustenten
dos o mas tribunales colegiados de circuito.

La denuncia, la substanciacion vy la resclucidn de las contradicciones deberéan
sujetarse a lo dispuesto en el articulo 197-A y demas disposiciones aplicables de
la Ley de Amparo;

Xil.- De los juicios cuyo conocimienio corresponde a la Suprema Corte de
Justicia, de acuerdo con la Ley Federal de Reforma Agraria, en relacidn con lo
dispuesto por la fraccion VI del Articulo 27 constitucional;

XIV.- De los asunios que sean competencia de las otras salas, cuando por
acuerdos generales ast o determine el Pleno de la Suprema corte de Jusficia, en
gjercicio de la facultad que le concede el sextc parrafo del articulo 94 de la
Constitucion; vy

XV .- De ios demas asuntos que la Ley le encargue expresamente.
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Correspondia conocer a la Tercera Sala:

|.- Del recurso de revision en amparo contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los Jueces de Distrito;

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si en la
demanda de amparo se hubiese impugnado un reglamento federal en matena civil
expedido por el Presidente de la Republica de acuerdo con ia fraccion | del
articuio 89 de la Constitucion, o un reglamento en materia civil expedido por &l
Gobernador de un estado, por estimarlo directamente violatorio de un precepto de
la Constitucion, o si en la sentencia se establece la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion en materia civil; y

b) Cuando {a saia ejercite la facultad de atraccion contenida en la fraccion VI del
articulo 107 de la Consbtucién, para conocer de un amparo en revision en materia
civil, que por sus caracteristicas especiales asi lo amerite;

.- Del recurso de revision conira seniencias que en amparo directo en materia
cvil pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la
constitucionalidad de un reglamento federal en materia civil expedido por el
Presidente de la Replblica de acuerdo con fa fraccion | del ariiculo 89 de ia
Constitucion o de un reglamento en materia civil expedido por el Gobernador de
un Estado, o cuando en la sentencia se establezca la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion en materia civil;

ill.- Cuando la Sala ejercite la facultad de atraccion centenida en la fraccion V del
articuio 107 de la Constitucidn, para conocer de un amparo directo en materia
civil, que por sus caracteristicas especiales asi lo amerite;

IV.- Del recurso de queja interpuesto en los casos a que se refieren |as fracciones
V, VI, Vil y IX del articulo 95 de 1a Ley de Amparo, siempre que a la Sala le haya
correspondido el conocimiento, directamente © en revision, del amparo en que la
queja se haga valer, en términos del articulo 99, parrafo segundo, de la misma ley;

V.- Del recurso de reclamacion contra los acuerdos de tramite dictados por el
presidente de la Sala,

VI.- De las controversias gue se susciten en matena civil entre los tribunales de la
Federacion y los de las entidades federativas ¢ entre ios tribunales de dos 0 mas
entidades federativas:

VH.- De las controversias que se susciten entre tribunales federales de diversos

circuitos, en los asuntos a que se refiere el articulo 54, fracciones | a Vi y [X de
esta ley,
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Viil.- De las competencias que se susciten entre tribunales colegiados de Circuito,
o entre Jueces de Distrito que no sean de la junsdiccion de un rmismo tribunal
colegiado de Circuito, en juicios de amparo en materia ¢ivil;

IX.- De los impedimentos y excusas de los Magistrados de los fribunales
colegiados de Circuito, en juicios de amparo en materia civil;

X.- De las excusas, impedimentos vy recusaciones de ios Magistrados de los
tribunates unitarios de Circuito, en asuntos del orden civil;

Xl.- De la resolucidn de contradicciones entre tesis que en amparos en materia
cvil, sustenten dos o mas tribunailes colegiados de Circuito, para los efectos a que
se refiere el parrafo final del articulo 196 y el artfculo 197-A de la Ley de Amparo;

Xl.- De los asuntos gue sean competencia de las otras Salas, cuando por
acuerdos generales asi lo determine el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en
ejercicio de la faculiad que le concede el sexto parrafo del articulo 94 de la
Constitucion; y

Xlli.- De los demas asuntos que la Ley le encargue expresamente.
A la Cuarta Saia le correspondia conocer:

|.- Del recurso de revision en amparo conira sentencias prohunciadas en la
audiencia constitucional por los Jueces de Distrito:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionaiidad, si en la
demanda de amparo se hubiese impugnado un reglamento federal en materia del
trabajo expedido por el Presidente de la Republica de acuerdo con |a fraccion |
del articulo 89 de ia Constitucién, o un reglamento en matena del trabajo expedido
por el gobernador de un Estado, por estimarlo directamente violatorio de un
precepto de la Constitucién, ¢ si en la sentencia se establece la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucidn en materia del trabajo; y

b) Cuando la sala ejercite la facultad de atraccion contenida en la fraccion VIH del
articulo 107 de la Constitucion, para conocer de un amparo en revisidn en materia
del trabajo, que por sus caracteristicas especiales asi lo amerite;

li.- Del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo en materia del
trabajo pronuncien los tribunales colegiados de Circuito, cuando decidan sobre ia
constiiucionalidad de un regiamento federal en materia del trabajo expedido por el
Presidente de la Repulblica de acuerdo con la fraccion | dei articulo 89 de la
Constitucién o de un regiamento en materia del trabajo expedido por el
Gobernader de un Estado, o cuando en la sentencia se establezca la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucién en materia det trabajo;
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Ill.- Cuando la Sala ejercite la facuttad de atraccidon contenida en la fraccion V del
articulo 107 de la Constitucidn, para conocer de un ampare directo en materia
{aboral, que por sus caracteristicas especiales asi lo amerite;

IV.- Del recurso de queja interpuesto en los casos a que se refieren las fracciones
V, Vi, Vill y IX del articulo 85 de ta Ley de Amparo, siempre gue a la Sala le haya
correspondido el conocimiento, directamente o en revisidn, del amparo en gue Ia
gueja se haga valer, en términos del articulo 99, parrafo segundo, de la misma ley;

V.- Del recurso de reclamacion contra los acuerdos de tramite dictados por el
presidente de la Sala;

VI.- De las controversias cuyo conocimiento comresponda a la Suprema Corte de
Justicia, de acuerdo con ia Ley Federal del trabajo, asi como de las que se
susciten entre las juntas de conciliacion y arbitraje, o las autoridades judiciales, y
el tribunai Federa! de Conciliacion y Arbitraje; que se susciten en materia del
trabajo entre los tribunales de la Federacion y los de las entidades federativas o
entre jos tnbunales de dos o mas entidades federativas;

Vil.- De las competencias que se suscien entre tribunales colegiados de Circuito,
o entre Jueces de Distrito que no sean de ia jurisdiccién de un mismo tribunal
colegiado de Circuito, en juicios de amparo en matena del trabajo:

VIHI.- De los impedimentos y excusas de los Magistrados de los tribunales
colegiados de Circuito, en juicio de amparc en materia del trabajo;

IX - De la resolucién de contradicciones entre tesis que en amparos en materna
laboral, sustenten dos o mas tribunales colegiados de circuito, para los efecios a
gue se refiere el parrafo final del articulo 196, y el articulo 197-A de la Ley de
Amparo;

X.- De los asuntos que sean competencia de las ofras Salas, cuando por
acuerdos generales asi lo determine el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en
ejercicio de la facultad que le concede el sexto parrafo del articulo 94 de la
Constitucion; y

Xi.- De los demas asuntos gue la Ley ie encargue expresamente,

Cuando el Pieno de la Suprema Corte de Justicia acordaba que los Ministros
supernumerarios se constituyeran en Sala Auxiliar, en ejercicio de la facultac
contenida en la fraccidn Vi del articulo 12 de esia Ley, correspondia conocer a ia
Sala Auxliar de los asuntos que el propio Pleno determinaba, por acuerdos
generales respecto de las materias sefialadas por los articulos 24 y 27 de esta
Ley.
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Por lo que respecta a las atribuciones de los Presidentes de las Salas, se
encontraban entre las mas imporantes las siguientes:

I. Dirigir los debates y conservar el orden durante ias audiencias;

lI. Regular el turno de ios asuntos, entre ios Ministros que integren la Sala, v
autorizar ias listas de los que deban resolverse en las sesiones,

{I. Dictar los tframites que procedan en los asuntos de la competencia de la Sala
respectiva.

En caso de que el presidente de ung Sala estime dudosoe o trascendental algin
tramite, dispondra que el secretario respectivo dé cuenta a ia misma Sala, para
que ésta decida lo que estime procedente; y

V. Llevar la correspondencia oficial de la Sala.

Una vez enunciadas las atribuciones de quien presidia cada una de las Salas que
integran la Suprema Corte de Justicia, habria que abordar ias atribuciones que le
correspondian a la Comision de Gobierno y Administracién, siendo ésias las
siguientes.

I Proponer anualmente a la consideracion de la Suprema Corte, el anteproyecto
del presupuesto de egresos, ordenando las ministraciones de dinero, conforme a
ias necesidades del Poder Judicial de la Federacion;

Il Maneijar las partidas del presupuesto de egresos, ordenando las ministraciones
de dinero, conforme a las necesidades del Poder Judicial de la Federacion;

1. Proponer al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conforme al
articulo 13 fraccién X1V, de esia Ley, los nhombramientos que deban hacerse de
los funcicnarios & que se refiere el primer parrafo del articulo 6°, asi como al
personal de las oficinas de correspondencia comun y pagadores de los Tribunales
de Circuito, Colegiados y Unitarios, v de los juzgados de Distrito;

IV. Dictaminar en los asunios econdmicos y administratives que, por su
importancia o trascendencia deba resolver ef Plenc;

V. Conceder licencia por mas de quince dias, por causa justificada, con goce de
sueldo o sin éi, a los funcionarios y empleados del Poder Judicial de la Federacién
cuyo nombramiento depende de la Suprema Corte, excepto los Magistrados de
Circuito v Jueces de Distrito, y el personal gue dependa de las Salas; con goce de
sueldo a los secretarios v empleados dependientes de los Magistrados y Jueces
citados; y sin él, por mas de seis meses, al personal de Poder Judicial, con fas
excepciones sefialadas;
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VI. Conocsr de ias renuncias de los servidores publicos de las Oficinas Generales,
y remover, por causa justificada, a los servidores piblicos de base de las propias
oficinas;

VIL Iniciar ante el Pieno cuanto fuere oportuno, para lograr una administracion
economica y eficiente en el Poder Judicial de la Federacion; y

Viil. Desempeniar cualguiera otra funcién de caracter administrativo gue resulte de
la propia naturaleza de ia Comision y de los asuntos a elia encomendados, v las
demés que determine la Ley.



1.2. Los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito.

Una vez analizados el Pleno de la Suprema Corte y cada una de las Salas gue la
integraban, organicamente el elemento que sigue en estudio es precisamente ios
Tribunales tanto Colegiados como Unitarios.

El Diccionario General de la lengua Espafiola, define a la palabra Tribunal como
‘el lugar destinado para que los Jueces impartan justicia” Los tribunales como bien
se sabe han existido a lo large de Ia historia como ia instancia que por naturaleza
se ha dedicado a dinmir las controversias gue se susciten entre dos o més partes,
asi tenemos que tribunal viene de la palabra tribuna que significa entre varios.

- L.os Tribunales Unitarios de Circuito.

La Ley Organica del Poder Judiciai sefialaba que los Tribunales Unitarios de
Circuito, se componian de un Magistrado y def nimero de secretaries, actuanos y
empleados gue determine el presupuesto.

| os requisitos que marcaba la Ley para aspirar a ocupar el cargo de Magistrado
de Circuito eran vancs, entre (08 mas importanies destacan: Ser mexicano por
nacimiento, mayor de treinta y cinco afios, haber obtenido el titulo de Licenciado
en Derecho, y tener cuando menos cinco afios de gjercicio profesional.

¢ Cuales son las atribuciones de los Tribunales Unitarios de Circuito?

Estos organos del Peder Judicial, conocian en primer término de la tramitacion y
fallo de apelacion, cuande procedia este recurso, de los asuntos sujetos en
primera instancia a los juzgados de Distrito; también conocian del llamado recurso
de denegada apelacién, de la calificacién de los impedimentos, excusas y
recusaciones de los Jueces de Distrito, excepto en los juicios de amparo vy de las
controversias que se susciten entre los Jueces de Distrito sujetos a su jurisdiccion,
excepto en los juicios de amparc. Cabe precisar que cuando se establecian en un
Circurto en materia de apelacion, Tribunales Unitarios Especializados, conocian
de los asunios propios de su materia. la cual se regia por lo dispuesto en los
ordenamientos correspondientes.

- Los tribunales Colegiados de Circuito.

Como su nombre lo indica, estos drganes jurisdiccionales, se componian de tres
Magistrados, de un secretario de acuerdos y del nimero de secretarios, actuarios
y empieados que determine el presupuesto. Las rasoluciones de los Tribunales
Colegiados de Circuito se toman por unanimidad ¢ mayoria de votos de los
Magistrados, quienes no podran abstenerse de votar sino cuando iengan
impedimento legal.
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Si no hay mayoria en la votacién de algin asunte, se entendia desechado el
proyecto, y ei presidente pasaba el asunto a otro Magistrado para que presentara
un nuevo proyecio de resolucion en un término que no excediera de tres dias. No
obstante lo anterior, si no hay mayoria en la votacion, se pasaba el asunto al
Tribunal Colegiado de Circuito mas préximo, para gue resolviera, o cual se hara
tomando en cuenta el proyecto de sentencia formulado en ultimo término.

Por lo que se refiere a la competencia de estos Organos Colegiados, esta se daba
de la siguiente manera:

Correspondia conocer a los Tribunales Colegiados de Circuito:

1. De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas o de laudos, o
contra resoluciones gue pongan fin al juicic, por violaciones cometidas en ellas
o durante la secuela del procedimiento, cuando sea el caso:

a) En materia Penal, de sentencias o resocluciones dictadas por autoridades
judiciales del orden comin o federal, y de las dictadas en incidente de
reparacion del dano exigible a personas distintas de los inculpados, ¢ en los de
responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tribunales que conozcan o
hayan conocido de los procesos respectivos o por tribunales diversos, en los
juicios de responsabilidad civil, cuando la accion se funde en fa comision del
delito de que se trate; y de las sentencias o resoluciones dictadas por
tribunales militares cualesquiera que sean las penas impuestas;

b) En materia administrativa, de sentencias o resoluciones dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, sean locales o federales;

c) En materia civit o mercantil, de sentencias o resoluciches respecto de las que
no proceda el recurso de apelacion, de acuerdo a las leyes que las rigen, o de
sentencias o resoluciones dictadas en apelacion en juicios del orden comin o
federal; y

d) En materia laboral, de laudos o resoluciones dictadas por juntas o tribunales
laborales federales o locales;

2. De los recursos gue procedan contra los autos y resoluciones que pronuncien
los Jueces de Distrito 0 el superior del tribunal responsable, en los casos de
{as fracciones |, I, y Il del articuio 83 de la Ley de Amparo;

3. Del recurso de revisién contra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los Jueces de Distrito o por el superior del iribunal
responsable en los casos a que se refiere el articulo 85 de la Ley de Amparo y
cuando se reclame un acuerdo de extradicion dictado por el Poder Ejecutivo a
peticién de un gobierno extranjero;

4. Del recurso de queja en los casos de las fraccicnes V, VI, VI, VI IX, X v XI
del articulo 95, en relacién con el 99 de la Ley de Amparo.



5. De los recursos gue las leyes establezcan en los términes de la fraccidn 1-B del
articulo 104 de la Constitucién;

6. De las competencias gque se susciten entre los Jueces de Distrito de su
jurisdiceién en juicios de amparo;

7. De ios impedimentos y excusas de los Jueces de Distrito en su jurisdiccion en
Juicios de amparo;

8 De los recursos de reclamacion previstos en el articulo 103 de la Ley de
Amparo; y

8. De los demas asuntos due la ley les encomiende expresa.

Los Tribunales Colegiados de Circuito que no tengan jurisdiccién especial
conoceran de todos i0s asuntos a que se refiere el articulo anterior.

Cuando se establecian en un Circuito en materia de amparo varios tribunales
colegiados con residencia en el mismo lugar gue no tenian junsdiccion especial, o
gue debian conocer de una misma materia, tenian una oficina de correspondencia
comun, que recibia las promociones, las registraba por orden numérico rigurosos
y las turnaba inmediatamente al trbunal que correspondia, de conformidad con
las disposiciones que dicte ef Pleno de la Suprema Corte.

En ios Tribunales Colegiados de Circuito se listaban de un dia para otro cuando
menos, por los Magistrados ponentes, los negocios que habian de despacharse
en las sesicnes ordinarias del tribunal, v se irian resolviendo sucesivamente en el
orden en que aparezcan enlistados. Cuando los proyectos se retiraban para
mayer estudio, volvian a listarse y discutirse en un plaze no mayor de diez dias.
Por ningun motivo podra refirarse un negocio mas de una vez.

Cuando el Tribunal Colegiado encontraba que un amparo directo gue debia
resolverse tenia conexion con un recurso de revision de los gue establecian las
leyes en ios términos de la fraccion I-B del articulo 104 de la constitucién, que
hacia necesario o conveniente que se vieran simultaneamente, a mocion de
alguno de los Magistrados que lo integraban, podia ordenar que sea el mismo
Magisirade guien de cuenta con ellos para que resclviera simultaneamente.
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1.3. Juzgados de Distrito.

Como sabemos, esta es la dltima figura que compone [a estructura organica def
Poder Judicial de Ila Federacidn, razon por la ¢ual pasaremos a su estudio, dando
inicio al mismo sefialando como se componia el juzgado de distritc, para mas
adelante indicar las atribuciones segtin fa especialidad de cada uno.

El Juzgado de Distrito por lo gue hace a sus recursos humanos se compone de un
Juez, v el nimero de secretarios, actuarios y empleados gue determine el
presupuesto, cabe indicar que deniro de los requisitos para ser Juez de distrito
destacan los siguientes: a) ser mexicano por nacimiento en plenc ejercicio de sus
derechos, b) tener una edad mayor a 30 afios, ¢} haber obtenido el titulo de
Licenciado en Derecho, d) tener cuando menocs tres afos en el ejercicio
profesional.

Para ser secretario de un Juzgado de Distnto, se necesitan los mismos requisitos
que para ser Juez, con excepcion de la edad minima. Los actuarios deberan ser
ciudadanos mexicanos en pieno ejercicio de sus derechos, con titulo de licenciado
en derecho, expedido legalmente y de reconocida buena congucta. La Suprema
Corte de Justicia podra dispensar el requisito del titulo a los actuarios.

Respecto a las atribuciones del Juzgado de Distrito, estas dependen de la materia
de que conozca cada juzgado, asi pues tenemos que habra juzgados en materia
penal, administrativa, civil, del trabajo, en materia agraria y especializados, cuyas
atribuciones especificas se detallan a continuacion:

Los Jueces de Distrito en materia penal conoceran:

I. De ios delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:

a} Los previstos en las leyes federales y en los tratados.

b) Los sehalados en los articulos 2° g 5° del Codigo Penal;

¢) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos, personai oficial de
las legaciones de la Republica y los cénsules mexicanos;

d} Los cometidos en las embajadas y legaciones extrameras,

e} Aqueilos en que la Federacidn sea sujeto pasivo;

f) Los cometidos en por un funcionaric o empieado federal en ejercicio de sus
funciones ¢ con moiivo de elias,

g) Los cometidos en contra de un funcionario o empleado federal en ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas.

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal,
aunque dicho servicio esté descentralizado o concesionado;

57



i} Los perpetrados en contra def funcionamiento de un servicio pabiico federal o
en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccidn de diche servicio,
aunque este se encuentre desceniralizadc ¢ concesicnado.

i} Todos aquelios que ataguen, dificulten o imposibiiliten el ejercicio de alguna
atribucién o facultad reservada a la Federacion;

k) Los sefialados en el articulo 389 del Codigo Penal, cuando se prometa o se
proporcione un trabajo en dependencia, organismo descentralizado o empresa
de patrticipacion estatal dei Gobierno Federal,

ll. De los procedimientos de extradicién, salvo lo que se disponga en los tratados
internacionales;

ill. De los juicios de amparo que se promueven contra resoluciones judiciales del
orden penal, contra actos de cualguier autoridad que afecten a la libertad
personal, salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de medios de apremio
impuestos fuera de procedimiento penai, y contra los actos que importen peligro
de privacion de la vida, deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por el
articule 22 de la Constitucion Federal

Cuando se trate de la violacion de los articulos 16, en matena penal, 19 y 20,
fracciones |, VIl y X, parrafos primero y segundo de la misma Constitucion , el
juicio de Garantias podra promoverse ante el Juez de Distrito respectiva o ante el
superior del Tribunal a guién se impute ia violacion reciamada;

V. De los Juicios de Amparo que se promuevan contra leyes conforme al articule
107, fraccién VIl de la Constitucion Federal, en los casos que sea procedente
contra resoluciones dictadas en los incidentes de reparacion del dafe o en los de
responsabilidad civil, por los mismos fribunales que conozcan ¢ hayan conocido
de los procesos respectivos, © por tribunales diversos, en los juicios de
responsabilidad civil, cuando la accién se funde en la comision de un delito; v

V. De los juicios de amparo que se promusvan contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia penail, en los términos de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal.

l.os Jueces de Distrito en materia administrativa conoceran:

l.- De las controversias gue se susciten con motivo de la aplicacion de las leyes
federales, cuando deba decidirse sobre |a legalidad o subsistencia de un acto de
autondad o de un procedimiento seguido por autoridades administrativas;

il.- De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion Vi, det
articulo 107 de la Constitucion Federal, contra actos de la autoridad judicial en las
confroversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las leyes federales o
focales cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de
autoridad administrativa o de un procedimienio seguido por autoridades del mismo
orden;
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Wi.- De los juicios de amparo que se promusvan contra leyes y demas
disposiciones de observancia generai en materia administrativa en los términos de
la Ley de Amparo;

V.- De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad distinta
de la judicial, salvo ios casos a que se refieren las fracciones i y ill en lo
conducente, del articulo anterior, v fraccion i del articulo 27 de ésta ley;

V.- De los amparos gue se promuevan contra actos de Tribunales Administrativos
ejecutados en el juicio, fuera de él o después de conciuido, o0 gue afecten a
personas extrafias al juicio.

Los Jueces de Distrito en materia del trabajo conoceran:

|.- BDe los juicios de amparo gue se promuevan conforme a la fraccién VIl del
articulo 107 de la Constitucion Federal, contra actos de la autoridad judicial, en las
controversias que se susciten con motivo de la aphcacion de leyes federales o
locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de
autoridad laboral 0 de un procedimiento seguido por autoridades del mismo orden;

H- De los juicios de amparo que se promuevan confra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia del trabajo, en los términos de a
Ley de Amparo;

lil.- De los juicios de amparo que se promuevan en materia de trabajo contra
actos de autoridad distinta de ia judicial; y

V.- De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales de trabajo
ejecutados en juicic, fuera de él o después de concluido, o que afecten a
personas exirafias al juicio;

Los Jueces de Distritoc en materia civil conoceran:

I.- De las controversias del orden civil que se susciten entre particulares con
motivo de la aplicacién de leyes federales, cuando el actor elija la jurisdiccion
federal, en los términos del articulo 104, fraccion i, de la Constitucidn;

li.- De los juicios que afecten bienes de propiedad nacional;

ill.- DPe los juicios que se susciten entre una entidad federativa y uno o mas
vecinos de otra, siempre que alguna de las partes contendientes esté bajo la

jurisdiccion del Juez;

V.- De ios asuntos civiles concernientes a miembros del cuerpo diplomatico y
consuiar,
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V.- De las diligencias de junsdiccion veiuntaria que se promuevan en matena
federal,

Vi.- De las controversias en gue fa Federacién fuere parte, saivo 1o dispuesio en la
fraccion |V del articufo 11 de |la Ley de Amparo, en cuyo caso el Juez de autos, de
oficic o a peticion fundada de cualgquiera de las partes, enviara el expedienie al
Pleno de la Corte;

VIl.- De los amparos que se promuevan conira resoluciones del orden civil, en los
casos a que se refiere el articulo 107, fraccion VIl de |la Constitucion Federal;

VIil.- De Jos juicios de amparc gue se promuevan contra leyes y demas
disposiciones de observancia generat en matena civil, en los terminos de la Ley de
Amparo;

{X.- De todos los demas asuntos de fa competencia de ios juzgados de Distrito,
conforme a la ley, y que no estén enumerados en los tres articulos que preceden

Los Jueces de Distritc en matena agrana conoceran de los juicios de amparc
regulados en el Libro Segundo de la Ley de Amparo.

Los Jueces de Distrito especializados conoceran de las materias propias de su
espectalidad, en los términes de los articulos 51 al 55 de la Ley de Amparo.

Los Jueces de Distrito que no tengan jurisdiccién especial, conoceran de todos los
asuntos a que se refiere los articuios citados en el parrafo anterior.
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2.- RELACIONES DE JERARQUIA ENTRE FUNCIONARIOS JUDICIALES.

Como en toda esfera de competencia, para que una organizacién deba funcionar
correctamente, es menester existan estructuras horizontaies ¢ verticales que
permitan gue las decisiones fluyan en un¢ o en otro sentido pero siempre de la
mano de relaciones jerarquicas, ya que si no existiesen estas no habria orden,
congruencia y efectividad en los resultados de esa organizacion.

Es asi como en todo érgano de gobierno, empresa privada o simplemente en la
familia, encontramos relaciones de jerarquia, y el Poder Judicial Federal no es la
excepcidn, por lo que en las siguientes lineas, daremos un breve repaso de como
es que se dan estas relaciones de jerarquia entre los funcionarios judiciales.

En primer término habria que definir io que es Jerarquia, y para ello basta
consultar el diccionario de donde se desprende lo siguiente: “Jerarquia.- Orden
por ef cual uno depende de su superior y dirige @ su vez a su inferior; Persona o
grupo de personas que toman las decisiones en una organizacion, empresa,
institucion, etc.”®

Asi pues encontramos gue dentro del Poder Judicial Federal, necesariamente
existen jerarquias v que estas se dan deniro del ambito dei respeto, la
independencia y el estado de derecho, por ejemplo un Magistrado aunque en la
estricta estructura organizacional del Poder Judicial pudiera decirse que ostenta
una jerarguia mayor gue la de un Juez de Distito, el primero no podria de ningin
mode intervenir en la forma de organizaciéon del segundo, ni siquiera opinar
oficialmente con relaciéon al trabajo conjunto del segundo. Sin embargo un
Secretario de Acuerdos adscrito a un Juzgado de Distrito si hace valer su jerarquia
ante sus subordinados y un Juez de Distrito hara lo propio sobre el personal de
ese juzgado. Esto quiere decir que las relaciones de jerarquia dentro del Poder
Judicial de la Federacion, se dan en dos aspectos:

1.~ La jerarquia entre miembros de una unidad administrativa particular; v
2.~ La jerarquia que se presenta entre diferentes organos independientes del
propio Poder Judicial.

" Diceionano de la Lengua Espaficla Encarta 99. Microsoft, Corporation 1999,
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Asi tenemos que la primera se refiere a la forma en que se mangjaréd la toma de
decisiones dentro de un mismo érgano, llamese este Tribunal, Juzgado etc. v la
segunda la que se refiere g la relacion gue se da entre los diversos 6rgancs del
Poder Judicial, y que se encuentra reglamentada vy tutelada por la propia ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y supervisada por el organo de
cantrol es decir E! Consejo de ia Judicatura Federal.

A mayor abundamiento en lineas postencres veremos como se presentan las
perspectivas de las relaciones jerarquicas entre el Conseje de fa Judicatura
Federal vy tos Tribunales de Circuite y Juzgados de Distrito.



3.- CARRERA JUDICIAL

Segln el autor Femando Garcia, et concepto de carrera judicial, debe abarcar el
transito por etapas 0 escalafones progresivos, recorridos por los Jueces
profesionales, incluyendo el peldafio de ingreso y finalizando con ef del retiro.

En opinidn del maestro Sentis Melendo %°, el concepto de carrera judicial se puede
entender como el conjunio de personas con formacidn profesional que tiene a su
cargo la funcion juzgadora, con caracter permanente y con derechos a ocupar
puestos distintos, segln antiguedad, méritos o circunstancias, de acuerdo con lo
que establezcan ias disposiciones organicas.

3.1.- La funcion jurisdiccional, los 6rganos jurisdiccionales
y sus fitulares

Debido & su importancia para el funcionamiento del Estado constitucional, la
actividad jurisdiccional se encomienda a drganos a ios que previamente se ha
dotado de una competencia y un estatus particulares. Si por "organos" se
entiende la existencia de complejos normativos compuestos de manera primordial
por facuitades, hablar de sus cualidades implica admitir que en los &rdenes
modemnos habra cierfas normas comunes presentes en la conformacion de esos
organos.

De manera fundamental, nos parece que respecto de los organos jurisdiccionales
puede hablarse de conjuntos normativos que tienden a garantizar su autonomia,
entendiendo por ella un disefio normative por el cual las normas gue esos 6rganos
a su vez produzcan, resulten de la exclusiva individualizacion de otras normas
juridicas y no de las instrucciones de otros érganos estatales. Esta autonomia es
una condicion indispensable para el conirol objetivo de regularidad del
ordenamiento, en fanto hace posible que el derecho sea el criteric dUnico de
validez. A esta garaniia de autonomia de los drganos jurisdiccionales se le
denomina también "sujecion del Juez al ordenamiento juridico” o, simplemente,
"sumision a la ley". Analizandola mas de cerca, resulta dificii considerar que la
autonomia va dirigida al Juez o al tribunal, pues en reahdad se dirige, si asi puede
decirse, al proceso jurisdiccional, o en otras palabras ai proceso de produccion de
normas derivado de la funcion jurisdiccional.

2 SENTIS Melendo Santiago. Fragmentos de un Diceionano Juridico. Ediciones Juridicas Europa-Amérnca.
Buenos Auwres Espafia, 1964.



Partiendo de la distincién entre el control de regularldad de una norma (contro!
objetivo) v el control de una conducta {control subjetivo)?’, podemos decir que la
sujecion del Juez al ordenamiento opera a nivel del primero. No se irata de
establecer una obligacion para el juzgador (en el sentido de acto contrario a ia
condicidn de un acte coactive), sino garaniizar gue el 6rgano jurisdiccional
conocera y resolvera litigios sélo a partir de lo dispuesto por otras normas

S| aceptamos gue en diversos o6rdenes modernos se busca garantizar la
autonomia jurisdiccional, debe resolverse un problema en estricta relacion con el
tema de este trabajo: ;coémo se logra hacer que el titular del drganoe jurisdiccional,
el individuo ¢ individuos que con sus conductas aciualizan las normas que
infegran el érgano, cumplan con los fines del Estado constitucional? La solucidn a
este respecto la constituye ia denominada independencia judicial. 81 los Jueces en
el Estado constitucional controlan la regularidad de los actos y normas de un
ordenamiento, es necesario otorgarle una serie de garantias a los hombres que de
manera concreta van a realizar las actividades jurisdiccicnales, a efecto de crear
las condiciones materiales que ies ayuden a no tener que considerar elementos
ajenos a los estrictamente normativos.

En este sentide, la independencia actia en favor de fa autonomia judicial.

La independencia judicial es un principio general de los juzgadores respecto de un
mundo factico y, por ende, debe materializarse gos:tlvamente lo cual es posible
de distintas maneras y con diferentes alcances.

En los 6rdenes juridicos actuales, es cada vez mas comln encontrar un conjunto
especifico de garantias en favor de los juzgadores gue atienden a su seleccidn,
nombramiente, adscripcion, remuneracién, responsabilidad vy  estabilidad,
primordialmenie.

Aun cuandec las garantias otorgadas en favor de ios Jusces acusan una enorme
diversidad en su concrecidn, es importante resaltar que los distinios disefios
normativos buscan salvaguardar a los individuos de influencias externas, como lo
demuestran los ejempios gque habremos de sefalar. Estos ejemplos aluden a los
organos jurisdiccionales de los dos principales paises del common law (Inglaierra
y Estados Unidos) y a algunos de los paises mas represeniativos de los
ordenamienios romanistas {Francia y Espafia), pues, como luege habremaos de
ver, de las peculiaridades de cada una de esas familas juridicas derivan
resuitados importantes en matena de organizacién judicial.

* ARAGON Reyes. Manuel, "La mierpretacion de la Constitucion v el caracter objetivado del comntrol
junisdiceronal”. Revista Espafiela de Derecho Consutucional. Madnid, afio 6, nim. 17, marzo-junio de 1986.
pp. 101-106

+ REQUEJQ Pagés, Yosé Lws. Junsdiccion e independencia judicial. Madnd. Centro de Estudios
Constitucionales, 1989, pp 166, 168y 170
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1) Seleccién

En primer lugar, la seleccidén de las personas que habran de fungir como Jueces
puede darse de distintas maneras. Asi, en Inglaterra, el Lord Chancellor lleva a
cabo la seleccion entre los barristers mayores de cincuenta afios,”mientras que
en los Estados Unidos hay diferencias entre el nivel estatal -en el cual no existe
uniformidad en cuanto a los métodos- ** y @l nivel federal, en que son el
presidente de los Estados Unidos y su grupo de asesores, el Departamento de
Justicia, el Committee on the Federal Judiciary de la American Bar Association, y
los personajes polibcos estatales que pertenezcan al parfido del presidente,
guienes llevan a cabo ¢l proceso de seleccion sin seguir reglas preestablecidas.

En los ordenamientos francés y espafiol, caracterizados por un cuerpo de
funcionarios de carrera, la seleccién de los juzgadores se realiza entre los
egresados de las escuelas de derecho que aprueben un examen general para
Incorporarse a cursos especializados, entre cuyos alumnos se nombrara
posteriormente a los Jueces *°

En lo gue hace a la seleccion de Magistrados, y al existir un sistema de carrera
judicial, en Espafia recae comunmente entre Jueces, y el de Magistrados del
Tribunal Supremo entre Magistrados, tomando en cuenta la antigliedad y los
resultados de pruebas selectivas.

En Francia, por su parte, el reclutamiento de Magistrados se hace tarnb|en entre
miembros de la carrera judicial, considerando antigliedad y aptltud

2) Nombramiento

La designacidn de los fitulares de los Organos jurisdiccionales puede tener
también varias modalidades. En inglaterra, la designacion compete a la reina,
quien al efecto recibe el asesoramiento del Lord Chancellor.

En los Estados Unidos existen distintas opciones: eleccién por tode el electorado
(Arkansas y Alabama); eleccién con intervencion de los partidos politicos (Nuevo
Meéxico); designacién por el jefe del Ejecutivo con aprobacion del Senado (New
Jersey, Maine v los Jueces federales), o nombramiento por los propios tribunales
{Alaska y Lousiana).

** ABRAHAM. Henry. J., The Judiciat Process, 6a ed . New York, Oxford Umversity Press, 1993, p. 32

#* SHELDON. Charles H y Nacholas P, Lourich Jr.. "State Judicial Recrunment”, en Gates, John B. y
JOHNSON. Charles A. (eds.). The American Courts. Washington, D.C . Congressional Quarterly Press. 1991,
p 163

** CASTELLO-Tarreaga, Juan José. "Preparacion. seleccién y promocton de Jueces™. Justicia y sociedad.
Mexwco. UNAM. 1994, pp. 319 y ss.

* pERROT, R., Insutations judiciaires, 6a. ed., Pans. Montchrestien. 1994, pp 354-359
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En los paises en gue existen sistemas de carrera judicial, la designacion se hace
comunmente por los érganos de administracion del Poder Judicial a partir de los
resulfados de los exdmenes de oposicion o la valoracién de méritos que efectien
los correspondientes jurados.

a).- Adscripcion y estabilidad.

En los érdenes juridicos modernos también se ha buscado garantizar que el
juzgador no pueda ser removido libremenie del drgano en el cual ejerce sus
funciones, y el que se mantenga en su cargo durante ciertos periodos En los
paises que, comoc Estados Unidos o Inglaterra, no existe carrera judicial, la
adscripcion suele hacerse de manera directa y definitiva respecto de un 6rgano
jurisdiccional especifico.

Por el contrario, en los paises en que si opera la carrera judicial, y debido a la
propia dinamica de esta Glhima, ios nombramientos se hacen respecto de cargos u
organos determinados, pero manteniendo la posibilidad de ascender desde ellos a
otros de superior jerarquia.

En cuanto a la estabilidad, existen diversas altemnativas: ia de hacer la
designacion de por vida, como acontece en los Estados Unidos; la de hacer
designaciones para periodos especificos, a efecto de sujetar al funcionario judiciat
a ratificacién o a nuevo nombramiento, o la de aquellos en que, como el caso de
Inglaterra, el periodo se sujeta a fa decision del Pariamento.

Esta garantia de estabilidad opera también en los sistemas en que existe carrera
judicial, en tanto es posible separar la permanencia en un carge especifico de la
movilidad al interior del aparato judicial.

En estos casos suele ser comin la especificacion constitucional (articulo 68 de ia
Constitucion francesa), ¢ la remision constitucional para ia regulacion de ios
supuestos a partir de los cuales resulta valida la pérdida de estabilidad {articulo
117.1 y 2 de la Constitucion espafiola).
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b).- Responsabilidades

Otro de los elementos fundamentales de la independencia lo constituye la
responsabilidad, es decir, el establecimiento de los supuestos especificos y
excluyentes a partir de los cuales pueda llegarse a considerar que un funcionario
judicial ha incurrido en responsabilidad, asi como la determinacion de las penas
que por ella deba corresponder. E£n Ios Estades Unidos, la Constitucion garantiza
que los Jueces federales conservaran el cargo mientras mantengan "buena
conducta”. Las posibilidades de renovacion def cargo se limitaran, entonces, a
cuatro supuestos: muerte, retiro voluntario, impeach-ment y responsabilidad penal.

Respecto de inglaterra, en la Judicature Act de 1925 se establecid que todos los
Jueces se mantendrian en el cargo en tanto guardaran buena conducta,
correspondiendo a la reina la remocion a partir de las peticiones que en tal sentido
ie hicieran ambas camaras del Parlamento.

En el ambito romanista, un buen ejemplo o proporciona el ordenamiento espafiol,
en el que la responsabilidad puede ser penal, civil y disciplinaria, exigible por y
ante los 6rganos de gobierno del Poder Judicial.

c).- Remuneracion

El articulo 1lI de Ia Constitucion norteamericana dispone que la compensacion que
reciban los Jueces no podra ser disminuida durante el tiempo de su ejercicio; en
Ingiaterra los salarios se establecen formalmente mediante normas emitidas por el
Paramento, si bien se ha considerado que en reafidad las determina el Lord
Chanceilor con la aprobacién del Primer Ministro y del Chancellor of the
Exchequer.

En el ordenamiento espafiol se recogen diversos supuestos de garantias
economicas, como ias previstas en los articulos 402 v 403 de la Ley Organica del
Poder Judicial“que respectivamente establecen, el primero, que el Estado
garantizara ia independencia economica y un régimen de seguridad para los
Jueces y Magistrados mediante una retribucion adecuada, v, el segundo, que las
retribuciones se fijaran atendiendo a la categoria, al tiempo de prestacién de
servicios, a la responsabilidad del cargo y al puesto de trabajo.

*7 Ley Orgamea 6/1983, de 1o. de julio, publicada en el Boletin Oficial del Estado del 2 de julio de 1985,
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3.2. Jurisdiccion v carrera judicial

a).- Jurisdiccion y estatus de ios titulares de los 6rganos jurisdiccionales

Adicionaimente, podrian sefalarse los consistentes en las incompatibilidades o las
inmunidades procesaies, por ejemplo, tienen la pretension comin -como se
apuntd-, de otorgarle independencia al individuo gue actua como fitular de un
organo jurisdiccional. A pesar de esta funcién comun, las funcicnes especificas
varian en razén de las caracteristicas del orden juridico gue las recoja, de ahi que
parezca factible extraer una relacion entre el papel conferido al juzgador en ia
produccién del derecho y las modalidades especificas de las jurisdiccionales.

a) jurisdiccion vy estatus personai. Tratandose de Inglaterra y Estados Unidos,
es factible reconocer que la seleccion de los juzgadores se realiza
mediante mecanismos politicos, v fiene como objetive primordial identificar
a aquellas personas que, dentro ¢ fuera de la actividad jurisdiccional, se
han destacado en la profesion juridica. Las personas seleccionadas o son
en razon de su formacién v actuacién juridicas anteriores al cargo judicial
que van a desempefiar, y precisamente porque su formacion y actuacion se
estiman valiosas.

b) Un segundo elemento a destacar de estos paises es el hecho de que el
nombramiento de juzgador se hace para un o6rgano jurisdiccional
determinado y respecio de él se confiere a titularidad. Por ello, el individuo
designado habra de permanecer en ese cargo sin posibilidad de movilidad
intema, de manera gue de darse esta Ultima, sera como consecuencia de
un nuevo nombramiento, independiente por completo del anterior. Como en
estos ordenamientos ios nombramientos se hacen de manera vitalicia y en
tanto se observe buena conducta, ia persona designada conoce, desde un
principio, qué o6rgano ocupard y Que su permanencia en él sera
indeterminada. En los sistemas norteamericano ¢ inglés, el Juez se
identifica individualmente, y es precisamente esa posicion individual el
objeto de la proteccidn de las garantias jurisdiccionales (seleccion,
nombramiento, adscripcion y falta de movilidad, primordialmente). Ef Juez,
en estos ordenamientos, no forma parte de un sistema anénimo de
funcionarnos de Estade, sino de un sistema que identifica, anatiza y mitifica
a sus integrantes.
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ta peculiar posicion del Juez en Inglaterra v Estados Unidos, caracterizada por su
individualidad v estatus personal, debe relacionarse, a su vez, con las funciones
gue debe desempehar y con el modo de lievarlas a cabo. En los ordenamientos
de common iaw, la funcidn creadora def derecho se encuentra enocrmemente
descentralizada (en comparacion con lo gue acontece en los sistemas
romanistas), en tanto buena parie de ella le compete a los Jueces. Como se ha
explicado suficientemente por diversos autores, en esfos ordenamientos se
confiere a los Jueces una destacada participacidn en los procesos de
individualizacién, bien sea de las normas constitucionaies ¢ de las legales, ello sin
contar que en un nimero importanie de materias la creacion de! derecho
sustantivo corresponde exclusivamente a las propias cortes.

Adicionalmente a esta funcién creadora, debe recordarse que los tribunales se
encuentran cbligados por sus precedentes, es decir, que al momento de resoiver
deben considerar aguellas resoluciones que ellos mismos u otros fribunales
sostuvieron al resolver casos semejantes.

Debido a la enorme cantidad de esos precedentes, es necesaric que 103
abogados litigantes identifiquen al individuo que como titular de un 6rgano hubiere
llegado a sostener una opinién, pues ante ese tituiar debera citarse ésta a fin de
tratar de infiuir en su decision. Nos parece, entonces, que la mecanica propia del
common law (tanto por la asignacion de funciones de produccidn normativa a los
Jueces, como por la relacion entre los Jueces por via de precedentes judiciales),
conlleva su necesaria identificacion y, por lo mismo, el mantenimiento de un
conjunto de garantias a fin de salvaguardar una independencia judicial entendida
como parte de un estatus que busca proteger mas al individuo que al conjunto
absiracto de érganos de imparticidn de justicia.

Jurisdiccion y estatus organizacional. A diferencia de los paises en que impera el
modelo de designacion del individuo, en aquellos en que existe la carrera judicial
se tiende a la creacion de un modelo de organizacion "burocratica”. Como afirma
Héctor Fix-Fierro, la carrera judicial se distingue porque los Jueces son servidores
publicos que siguen una carrera jerarguicamente estructurada, ello en el sentido
de que la promocidn desde los grados inferiores depende de los méritos vy de ia
antigiiedad", y porque "los Jueces constituyen una rama separada de la profesion
juridica, ya que los aspirantes a la judicatura ingresan normalmente en la carrera
judicial poco después de terminada la ensefanza universitaria, v prosiguen su
entrenamiento especializado dentro de la misma institucion” "%

3 MONAGHAN, Henry Paul, "Stare Decisis and Constitetional Adjudication”, Interpreting the Constitution,
Boston, Northeasiern University Press, 1990, pp. 263-311

* Los consejos de la judicatura entre profesién y organizacién”, Coloquio internacional sobre el Consejo de la
Judicatura, México, Consejo de la Judicatura Federal-UNAM, 1995, pp 80-81.
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Voiviendc sobre las garantias judiciales, apuntemos gue la seleccién de las
personas que habran de actuar como fitulares de los érganos jurisdiccionales se
realiza entre personas recién egresadas de las escuelas de derecho, a efecto de
gue las mismas se incorporen a ias correspondientes escuelas judiciales y reciban
una capacitacién y un entrenamiento especificos. Las personas que ingresan a
esas instituciones de especializacion judicial no cuentan hasta ese momento con
conocimientos especializados, y es solo a partir de los gue reciban en el centro
judicial como se distinguiran de quienes actian en otras ramas de la profesion
juridica. :

Si la posibilidad de designacidn depende de la capacitacion previa, resultara
evidente que 108 nombramientos recaeran en aguellas personas que acrediten
haber recibido tal capacitacion. Por elio, ia iotalidad o, al menos, un porcentaje
muy alio de las designaciones se realizan entre sujetos capacitados
homogéneamente como juzgadores, ello a partir de los estandares educativos
aceptados en el correspondiente programa de estudio. Independientemente de las
variedades de formacion provenientes de las diferencias en educacién o
experiencia, ia designacion habra de recaer en quienes (tedrica y practicamente)
puedan reproducir los criterios y conductas aceptados en el aparato de imparticidn
de justicia. En estrecha retacién con la obtencidon de calificaciones en los
examenes se encuentra la determinacién de la primera adscripcion, pues
tradicionaimente ias plazas de mayor importancia se reservan a guienes obtienen
los puntajes mas altos.

Al ser un sistema predominantemente cerrado, los ascensos en los poderes
judiciales dependen, en primer lugar, de los mérifos acumulados en el servicio
judicial, valorandose aspectos tales como la buena conducta y el desempefio, aun
cuando a veces, y en menor escala, se consideran algunos aspectos formativos
ajenos a tal servicio {cursos, publicaciones, efcétera). Ademas de los méritos,
suele considerarse también la antigliedad en el Poder Judicial y en ei desempefio
de cargos especificos. El hecho de que los criterios enunciados sean primordiales
en la movilidad y ascenso, conileva, nuevamente, una homogeneizacion de las
tareas judiciales, pues en buena medida sera su adecuado cumplimiento lo que
garantice la permanencia y proporcione mayores elementos para la evaluacion de
los méritos, El hecho de que existan criterios previos y objetivos para la evaluacion
de nuevas adscripciones o ascensos, significa, por una parte, una garantia de
independencia en favor del juzgador en tanto no depende de criterios
discrecionales pero, por otra, el incentivo para llevar a cabo practicas ¢ conductas
semejantes, pues las mismas habran de ser recompensadas en los términos que
disponga el ordenamientc.
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Desde el momento en que se busca salvaguardar la independencia judicial
mediante un conjuntoc muy acabado de normas que, simuitaneamente, dan lugar a
un grado importante de homogeneidad de los criterios y practicas judiciales, no
resuita en absoluto casual que la carrera judicial haya aparecido en
ordenamientos perienecientes a la familia romanista. En una versién supetficial y
hasta cierto punto ideologica (pero justamente por ello de aceptacién
generalizada), los ordenamientos romanistas se consideran compuestos
primordialmente por normas generales emitidas por los 6rganos legislativos, y en
esas normas se pretende incluir la totalidad de las soluciones juridicas y
supuestos de hecho que deben ser considerados por los tribunales. Por ello, y en
esa vision, la tarea fundamental de los tribunales ha sido concebida como un
proceso de "descubrimiento” de la norma aplicable a los hechos del caso
concreto, v no como una tarea de creacion relativamente descentralizada en la
cual se comparen los efectos sociales de la resolucion o las distintas
interpretaciones que puede tener el contenido final de la norma creada por ellos.
Si la tarea del Juez es concebida como el descubrimiento de la horma apiicable
dentro de un conjunto de normas creadas por el legislador, es necesario nombrar
y ascender a personas respecto de las cuales se ienga la certeza que conocen
cabalmente el orden juridico. A partir de este presupuesto la carrera judicial
despliega toda su eficacia en los ordenamientos romanistas: los Jueces son
preparados especificamente para serio; su nombramientc depende de un grado
cierto y comprobable de conocimientos impartidos al efecto, y su ascense deriva
de |la satisfaccion de criterios de antigiedad y méritos realizados, primordialmente,
en el ejercicio de la propia funcién jurisdiccional.

En tanto el dogma romanista apuesta por ia omnicomprension del legisiador, y el
papel de los Jueces se conceptla como un ejercicio subordinado a las normas
legisladas, los poderes judiciales deberan integrarse por individuos caracterizados
por su preparacion homogénea en la aceptacién de un cierio modo de gjercer su
funcidén, ejercicic que es considerado como via de ingreso y ascenso,
primordiaimente. Mientras que en los sistemas de common law puede resultar
mas descriptivo considerar que las garantias judiciales tienden a conferirle un
estatus personal a los juzgadores, en los sistemas de carrera judicial puede
habiarse, a su vez, del reconocimiento de un estatus organizacional. Un Juez o
Magistrado, en este segundo caso, es nombrado no por las cualidades que haya
manifestado en un ejercicio profesional distinte al judicial, sino dnica y
exclusivamente por su desempefio en este Ultimo.



3.3. La funcién organizacional de la carrera judicial y e "mercado
interno de trabajo”

Siguiendo la distincion planteada por Fix-Fierro, podemos decir gue en la actividad
jurisdiccional puede hablarse de una faceta Erofesiona! (ia que en buena medida
quedo descrita antes) y otra organizacional. ®

En lo que se refiere a esta dltima, podemos decir que mediante la carrera judicial
se organiza y administra a los titulares de los drganos jurisdiccionales. Al plantear
esta Ultima posibilidad no se estan desconociendo otras de las funciones que se
satisfacen con |la carrera (como garantizar la independencia judicial), sino
Gnicamente destacar este GHimo aspecto, a fin de lograr una mejor comprension
de nuestro objeto de estudio.

La carrera judicial, en tanto sistema de organizacion y administracion, puede ser
considerada, para su mejor comprensién, a la luz de los criterios propios de
disciplinas ajenas al derecho, especificamente de |la administrativa. Dentro del
conjunto de posibilidades tedricas encuadrables en esta (ltima, parece interesante
desarroliar las ideas expuestas por los profesores Miigrom y Roberts para la
comprension de 1o que denominan un sistema de "mercado interno de trabajo”. ¥

Este tfipo de organizacion se caracteriza, segtn ellos, por relaciones de empieo de
larga duracion, por un nimero limitado de vias de acceso, por determinados
cauces de movilidad en la organizacidn, por un sistema de promociones internas,
y por el hecho de que los ingresos econémicos se confieren mas por
clasificaciones de puestos de trabajo que por calficaciones o méritos individuales.

El "mercado interno de trabajo” es una relacion laboral entre un empleador y sus
empleados, pudiendo existir al interior de una misma organizacion grupos
especificos con poca relacion entre si, por darse un conjunto de normas
administrativas para cada uno de ellos.

Admitida la existencia de los "mercados internos de trabajo”, Milgrom y Roberts
tratan diversos aspectos de los mismos. De manera sintética sefialaremos
algunos: en primer lugar, consideran poco eficientes aquellos mercados en los
cuales la seleccién o asignacion de personas se realiza a partir de criterios de
raza, sexo, clase social o influencia politica; en segundo iugar, estiman gque la
poca movilidad interna perpetda las asignaciones inadecuadas; en tercer lugar,
que se propicia el aislamiento entre ios salarios internos respecio de los externos;

* IDEM, pp. 74-76
*'MILGROM. Paul y James Roberts, Economic Organization and Management. New Jersey, Prentice Hall,
1992, pp. 358-387
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en cuario lugar, que la eficiencia de ese mercado aumenta si se invierie en &l
acrecentamienio del "capital humano", se establece un adecuado sistema de
estimulos, se logra el compromiso y ejecucion de los objetivos a iargo plazo, y se
logra asignar a las personas a la posicidon en que de mejor manera puedan
contribuir a la organizacion.

En este sentido se apunta que la persona que de mejor manera realiza un trabajo
no necesariamente es la mejor calificada para ascender a otro empleo; vy, en
quinto lugar, se establece una adecuada politica de estabilidad en el empleo,
donde destacan las politicas de permanencia, salvo que se realice una conducta
grave o el up-or-out, por el que las personas no ascendidas deben dejar la
organizacion.

Por via de sintesis, Milgrom y Roberts apuntan que los "mercados intermos de
trabajo” tienen como ventajas la adquisicion de un "capital humano” especifico; el
mantenimiento de la lealtad y la confianza a partir del deseo de lograr una buena
reputacion durante la vigencia de la relacidn, v el acrecentamientc de un
conocimiento profundo del empleado respecte de su puesto, lo que puede facilitar
la utiizacion de las promociones como via de estimuio al desempefio.

El "mercado winterno de trabajo" exige de una adecuada valoracion del
desempefio, por lo que siendo una organizacion jerarguica, homogénea en sus
distintos niveles y dependiente de sus propios mecanismos, Ia valoracién debe
dejarse en manos de sus drganos superiores.

La carrera judicial podria ser concebida como un "mercado interno de trabajo”
siempre que coincidan sus respectivas caracteristicas organizativas. Como antes
se apuntd, la carrera judicial se caracteriza (al igual que los "mercados intemos de
trabajo”), por mantener relaciones laborales de larga duracién, en tanto el ingreso
suele darse entre los veinticince y treinta afios y concluir entre los sesenta vy los
setenta aftos; las posibilidades de acceso se encuentran limitadas, normalmente,
a la aprobacién de un examen o de un curso; la adscripcion a puestos y el
otorgamiento de ascensos depende del cumplimientc de criterios estrictos
objetivos y predeterminados, vy las remuneraciones se otorgan en razon de la
categoria de puestos que se ocupan, ¥ no en los resultados de las calificaciones
individuales obtenidas en el desempeiic del cargo.

Para hablar de la carrera judicial como un sistema de administracién semejante al
"mercado interno de trabajo”, estamos utilizando tipos ideales, dado que en
ningdn caso existe una realidad plenamente acorde con ella, sino sdlo un conjunto
de caracteristicas informadoras méas o menos constantes. Por ofra parte. desde el
momento en que concebimos a la carrera judicial desde eif punio de
vista
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organizativo, es también factible percibir que la misma requiere de un aparato gue
administre esa organizacion. Este requerimiento, junto con otros factores, explica
la aparicion de érganos especificos denominados "consejos de la judicatura” o “de
la magistratura", cuya funcidn primordial atabe, entonces, a la permanente
seleccion, nombramiento, adscripcién y ascenso del personal judicial, tarea en ia
cual es necesaric aplicar evaluaciones de diversos tipos al ser los mismos el
motor de todo el sistema.

Desde el momento en que, como hemos indicado, en México se ha adoptado una
forma de organizacién judiclal poco estudiada en cuanto a su eficiencia vy
modatidades adminisirativas gque, sin embargo, puede asemejarse a una
organizacién mas estudiada, resulta factible aplicar a la pnmera las categorias
utilizadas para la comprension de la segunda. Por ello, y en lo que es el propdsito
fundamental de este libro, el modelo de carrera judicial recogido en la vigente Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién podra ser analizado a la luz de los
criterios apuntados para la comprension de los "mercados internos de trabajo”.

3.4. La Carrera Judicial en la Ley Organica del Poder Judicial de ia
Federacion de 1995

1.- El proceso de creacion de la carrera judicial

Uno de los aspectos de mayor relevancia de la iniciativa de reformas a diversos
articulos constitucionales que el presidente de la Repdbiica presentt ante el
Senado el 5 de diciembre de 1994 fue sin duda la carrera judicial.

Asi, en la correspondiente exposicion de motivos puede leerse:

“Con el enorme crecimiento del nimero de o6rganos del Poder Judicial de la
Federacion que hubo a comienzos de la década pasada, y que llego a ser un
promedio de veintitn tribunales y juzgados por ano, la designacion de sus fitulares
significo un problema vy se dio cabida a la improvisacién del personal. A fin de que
en lo futuro se eleve la calidad profesional de quienes habran de impartir justicia,
mediante esta reforma se pretende elevar a rango constitucional la carrera judicial,
de manera que en lo futuro el nombramiento, adscripcion v remocién de Jueces v
Magistrados quede sujeto a Ios criterios generales, objetivos € imparcisles que
determinen las leyes.”



A pesar de la importante declaracién hecha en la exposicién de motivos, el
sentido de la misma no se vio reflejada de la misma manera en ¢ atticulado
propuesio. En realidad, el nuevo texto del articulo 97 constitucional propuesto por
la iniciativa se limitaba a sefalar que los Jueces y Magistrados serian designados
por el Consejo de la Judicatura Federal, para o cual deberian satisfacer los
requisitos previstos en la ley, v que ios Jueces y Magistrados designarian a su
personal conforme a lo que se estableciera en materia de carrera judicial.

Habiendo fungido la de Senadores como camara de origen en el proceso de
reforma consftitucional, |a formulacién del dictamen correspondié a los Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, Justicia y Asuntos Legislatives, Primera
Seccidon. En lo que concierne a la carrera judicial, las Comisiones apuntadas
consideraron que & partir de su establecimiento, "cada Juez, cada Magistrado, sin
importar su lugar de adscripcién, tendra la plena confianza de que s6lo sus
meritos y desempeno profesional, con exclusidn de cualguier otro elemento de
indole diversa, seran los factores que determinen su ubicacién en el cuerpo
judicial”. Aceptada la importancia de la carrera judicial, en la Camara de
Senaderes se propusieron y aceptaron las siguientes maodificaciones y adiciones a
la iniciativa presidencial: primera, respecto del primer parrafo del articulo 97 se
propusc gue los nombramientos de Jueces y Magistrados se hicieran " con base
en cnterios objetivos y de acuerdo a los reguisitos y procedimientos gque
establezca la ley"; segunda, se consagrd expresamente en el articulo 100 a ia
carrera judicial v los criterios y objetivos de ia misma,

La propuesta de un guinto parrafo del artfculo 100 quedé en los términos
siguientes: "La Ley estabiecerd las bases para la formacion y actualizacion de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la Carrera Judicial, la cual se regira
por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia”.

Y iercera, se infrodujo un oclavo parrafo al propio articulo 100 a efecto de
establecer que en contra de las decisiones de designacidn, adscripcion y
remocion de Magistrados y Jueces dictadas por ef Consejo de la Judicatura
Federal, podria interponerse un recurso de revision ante el Pleno de la Suprema
Corte, el cual se limitaria a verificar que hayan sido adoptados conforme a las
reglas que establezca la ley organica respectiva™

Al haber sido aprobadas las modificaciones v adiciones del Senado de la
Republica, y no habiéndose introducido en esta materia otras por la Camara de
Diputados, los supuestos constitucionales de la carrera judicial contenidos en el
decreto de reformas publicadas en el Diario Oficial del dia 31 de diciembre de
1994, son los acabados de mencionar.
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Con fecha 10 de abrii de 1995, el presidente de |12 Republica sometié a la Camara
de Senadores la iniciativa de Ley Organica def Poder Judicial de la Federacion.

A fin de lograr ia aplicacion inmediata de la reforma constitucional de diciembre de
1984, el presidente de la Republica presenit en enero de 1995 una iniciativa de
reformas a diversos articulos de |z Ley Organica del Peder Judicial de la
Federacion de 1988. En lo que concierne a la carrera judicial, en el articulo tercero
transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial del 3 de febrero de 1995, se
determino lo siguiente: "En tanto se establecen las bases para el funcionamiento
de la carrera judicial del Poder Judicial de ia Federacion, las vacantes que se
presenten se cubriran mediante los procedimientos de suplencia previstos en la
ley que se reforma por el presente decreto”.

En la exposicién de motivos de tal iniciativa se sefalan los principales aspectos de
la carrera judicial en los siguientes términos primero, se habla de la regulacion de
los requisitos y procedimientos para el ingreso y promocion en las categorias de
Magistrado, Juez, secretario de tribunal o juzgado v actuaric de tribunal o juzgado;
segundo, se elevd la edad de retiro de Jueces y Magistrados de seienta a setenta
y cinco afios; tercero, se planteo la posibilidad de generar estimulos econdmicos
al interior de cada una de las categorias mencionadas, basados en el desempefic
profesional. el grado académico, la antiguedad en la funcion judicial y ia
disponibilidad para eerceria en lugares ¢ en condiciones dificiles; cuarto, se
establecieron los sistemas de oposicion libre y concurso interno de oposicién para
las categorias de Jueces y Magistrados, dando posibilidad de incorporacion al
personal del Poder Judicial de individuos destacados en la profesion juridica;
quinto, se establecid el examen de aptitud para el resto de las categorias de [a
carrera judicial; sexto, se determinaron los elementos objetivos que deberfan ser
tenidos en cuenta para las adscripciones y readscripciones de Jueces y
Magistrados vy, séptimo, también se establecieron los criterios cobjetivos de
ratificacion de los Jueces y Magistrados una vez cumplido el periodo de
designacion de seis afos.

Come se apuntd, la iniciativa presidencial fue presentada a la Camara de
Senadores, correspondiendo ta formulacion dei dictamen a las Comisiones Unidas
de Gobernacién, Primera Seccitn, de Justicia v de Estudios Legisiativos, Segunda
Seccion. Estas Comisiones, después de establecer el seniido que a su juicio
debia darse a las expresiones ‘'excelencia, profesionalismo, objetividad,
imparciatidad e independencia" contenidas en el articuto 100 constitucional como
principios rectores de la carrera judicial, expresaron que es justo recordar que en
la propuesta del Ejecutivo se han recreado varantes genuinas de fa nstitucion de
la carrera dicial gue otras legislaciones no precisan y, sobre {odo, que no
subyace el animo de convertir 2l Poder Judicial Federal en un ente hermético.
incapaz de admitir la complementariedad de otras formulas de ingresc que no
sean las de concurso interno 0 escalafonario”, de ahi que "esta parte de la
iniciativa recoge totalmente el mandato constitucional de la norma constitucional
vigente desde la reforma de diciembre de 1994"
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Al discutirse en el pleno de la Camara de Senadores el dictamen mencichado el
dia 25 de abril, e senador Rocha Diaz dio lectura a diversas modificaciones
propuestas por los senadores del PRI y del PAN a los articulos 110, 112 segunde
parrafo, 113 segundo parrafo, 114 fraccion | y 115, parrafos primero, segundo y
ultimo, mismos gue fueron aprobados en votacidon econdémica en [a misma sesion
publica ordinaria del dia 25. En el dictamen de las comisiones de la Camara de
Diputados no se introdujeron reformas a la iniciativa de Ley Organica, habiéndose
aprobado asi en la sesion del dia 19 de mayo por mayoria de 340 votos.

2.- La carrera judicial de Jueces y Magistrados

Segun dispone la Ley en vigor, para ser desighado Magistrado de circuito se
requiere ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de
treinta y cinco afios, gozar de buena reputacion, no haber sido condenado por
delito intencional con sancion privativa de libertad mayor de un afio, contar con
titulo de licenciado en derecho expedido legalmente y practica profesional minima
de cinco afios (articulo 1086).

Todas las citas de articulos se refieren a fa Ley Organica del Poder Judicial de |a
Federacion vigente, salvo que se indigue otra cosa.

Para ser designado Juez de distrito, por otra parte, se deben satisfacer los
requisitos mencionados, salvo el de Ia edad, que es de treinta afios (articulo 108).

Las designaciones para Juez de distrito y Magistrado de circuito deberan cubrirse
mediante los concursos internos de oposicién y de oposicion libre (articuio 113).
Mientras que en los primeros solo podran participar los Jueces de distrito cuando
la plaza a concurso sea la de Magistrado de circuito y ciertas categorias de
servidores jurisdiccionales cuando la plaza sea de Juez,

Se trata de las categorias de secretario v subsecretario generales de la Suprema
Corte de Justicia, secretarios de estudio y cuenta de Ministros, secretarios y
subsecretarios de acuerdo de Sala y secretarios de tribunal de circuito y juzgado
de distritc (articulo 110).

Tratandose de los concursos de oposicién libre podra hacerlo cualquier persona
en los porcentajes y con ios requisitos fijados por el Consejo de la Judicatura
Federal (articulo 113).
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Los dos tipos de concurso se componeén de las siguientes etapas, segtn dispone
el articulo 114 de la Ley: primera, el Consejo de la Judicatura Federal emitira una
convocatoria en la cual deberdn precisarse el tipo de concurso, las categorias y
numero de vacanies sujetos a él y sus condiciones de inscripcion y celebracion;
segunda, los aspirantes deberan resolver un cuestionario por escrito sobre
materias relacionadas con la plaza a concurso, pasando a la siguiente etapa sdlo
ias cinco personas que por cada vacante hubieren abtenido las calificaciones mas
altas; tercera, los aspirantes resolveran ios casos practicos asignados mediante la
redaccion de los proyectos de sentencia respectivos; tanto los cuestionarios como
fos casos praclicos deberan ser preparados por un comuté integrado por un
miembro det Consejo de la Judicatura Federal, un Magistrade o Juez segin la
plaza que se concurse y un miembro del Comité Académico del Instituto de la
Judicatura (articulo 1186).

Cuarta, los aspiranies se presentaran ante un jurado.

En términos del articulo 117, el jurade lo integraran un miembro del Consejo de la
Judicatura Federal, un Juez o Magistrado dependiendo de la plaza sujeta a
concurso, y un integrante del Comité Académico del instituto de la Judicatura,
siendoles aplicables ios impedimentos dei articulo 146 de la propia Ley a fin de
celebrar un examen oral y publico desarrollado mediante interpelaciones relativas
a las funciones propias de la plaza sujeta a concurse, y quinta, al concluir el
examen oral se levantara un acta y se determinard al ganador, lo cual se
comunicara al Consejo de la Judicatura Federal para que haga el nombramiento
correspondiente.

La designacion de los Jueces y Magistrados se hara por un pericdo de seis afios,
al término del cual si los Magistrados o Jueces fueren ratificados ¢ estos Gltimos
promovidos al cargo de Magistrados, soOlo podran ser separados de éste por las
causas gue sefiale la Ley, o por retiro forzoso ai cumplir setenta y cinco anos de
edad (articulos 106 y 108). Tratandose de la ratificacion, el articulo 121 estabiece,
por vez primera, diversos criterios objetivos para otorgarla: el desempefic en el
ejercicio de la funcion; los resultados de las visitas de inspeccion;

Los articulos 98 a 102 establecen ta organizacion y funciones de la Visitaduria
Judicial, érgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal, asi como les
procedimientos y formalidades que ios visitadores deben seguir al momento de
inspeccionar un juzgado de distrite o un tribunal de circuito.

Ei grado académico con gue se cuenta y los cursos de actualizacion vy
especializacion debidamente acreditados; el no haber sido condenado por faita
grave como consecuencia de una gueja administrativa, y los demas gue se hayan
establecido mediante acuerdos generaies publicados con seis meses de
anticipacion.
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Para la adscripcidn de los Jueces y Magistrados nombrados fambién se establecid
una seri¢ detallada de criterios objetivos, cuyo ejercicio corresponde al Consejo de
la Judicatura Federal, Asi, para fa primera adscripcion de Magistrados y Jueces en
ios casos en que haya varias plazas vacantes, el Consejo tomara en cuenta la
calificacion obtenida en el concurso de oposicidn; los cursos realizados en el
Instituto de la Judicatura; la antigliedad en e Poder Judicial o en la practica
profesional; el desempefio en &l propio Poder Judicial y el grado académico y los
cursos de actualizacion o especializacion (articulo 119). Tratandose de los
cambios de adscripcion se fomaran en cuenta los cursos realizados en el Instifuto;
la antigledad en el Poder Judicial; el grado académico y los cursos de
actualizacion y capacitacién; los resultados de las visitas de inspeccion vy ia
disciplina y desarrollo profesionales (articulo 120).

Un ditimo y novedoso sistema dentro de la carrera judicial en el relativo a los
estimulos que debe establecer el Consejo de la Judicatura de acuerdo con su
presupuesto y mediante disposiciones generales. Los estimulos previstos son, en
general, de los siguientes tipos: primero, el otorgamiento de estimulos economicos
a partir del desempefio en el ejercicio de la funcion, de ios cursos realizados en el
Instituto de la Judicatura, ia antigliedad, el grado académico, el arraigo vy los
demas que el Consejo estime periinentes, y segundo, el oforgamienio de anos
sabaticos y de becas para realizar estudios e mvestgacion en ef extranjero
{articuio 111).

3.- El instituto de la Judicatura

El articulo 88 establece que el Consejo de la Judicatura Federal contara con
diversos organos auxiliares, entre los cuales se encuentra el Instituto de la
Judicatura. El articulo 82 otorga a este drgano competencia en materia de
investigacion.

E! articulo 97 dispone que tal investigacién debera dirigirse a lograr ¢l desarrolfo y
mejoramiento de las funciones del Poder Judicial de la Federacion, es decir, el
establecimiento de los estudios mediante los cuales se fundamenta la politica
judicial de éste dltimo, formacion, capacitacion y actualzacion.

En el articulo 85 se esiablecen los distintos objetivos que deberan perseguirse
mediante los cursos gue imparta el Instituto, de los miembros del Poder Judicial
de la Federacion y de quienes aspiren a pertenecer a éste", mientras que el
articulo 96 dispone que el Instituto estabiecera los cursos para preparar a quienes
pretendan realizar examenes en la carrera judicial.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA ”



4.- El recurso de revision administrativa

Introducido por la Camara de Senadores a la iniciativa de reformas
constitucionales aprobadas en el mes de diciembre de 1994, el recursc de
revisidn administrativa es el medio de impugnacién que puede hacerse valer ante
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia en contra de las decisiones de
nombramiento, adscripcion, cambios de adscripcidn o remocion de Jueces y
Magistrados, dictadas por el Consejo de la Judicatura Federai (articulos 100 de la
Constifucidn y 122 de la Ley).

Aun cuando los articulos 100 constitucional y 122 de la Ley disponen que €l objeto
del recurso es determinar si el Consejo de la Judicatura actud con estricto apego a
los requisites formales previstos en esta ley, 0 en los reglamenios interiores vy
acuerdos generales expedidos por et propio Consejo, la Suprema Corte amplio
recientemente la materia dei mismo. En efecto, ai resolver ef recurso de revision
administrativa 2/95, ef Pleno considerd gue tiene atribuciones para realizar un
analisis completo y minucioso, tanto del procedimiento que se hubiere llevado a
cabo, como de los hechos, pruebas, motivos y fundamenios gue sustentan Ia
resolucion y determinar si se cumplieron los requisitos exigidos por ia ley, sean de
forma o de fondo", ¥

Con io cual, nos parece, se va mas alld de lo previsto en las normas
constitucionales y legales que fijan los limites de su actuacion.

Del recurso de revisién administrativa es conveniente destacar sélo algunos de
sus elementos primordiales. Por lo gue hace a la legitimacion activa, el articulo
123 dispone que cuando se trate de resoluciones de nombramiente ¢ adscripcién
cen motivo de un examen, corresponderd a las personas que en él hubieren
participado; cuando se trate de resoluciones de remocion, al Juez o Magistrado
afectado por la misma, y cuando se traie de las resoluciones de cambic de
adscripcion, al funcionario a guien se le hubiese negado el cambio de adscripcion.

Tratandose dei procedimiento, la Ley establece que debera interponerse por
escrito dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que surta sus efectos la
resolucién que deba combatrse, debilendo acompafarse al escrito todos los
elementos necesarios para la resolucién.

* Resuelta por unammudad de diez votos el dia 22 de febrere de 1996, bajo la ponencia de! Minstro Juan
Diaz Romero
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Los articulos 125 y 126 contienen Jos supuestos especificos de tramitacién de los
recursos interpuestos en contra de las resoiuciones de nombramienio o
adscripcién, mientras que en el articulo 127 se hace lo propio respecto de las
resotuciones de remocidn.

Recibido el escrito inicial, se solicitaré un informe a uno de los miembros del
Consejo de la Judicatura Federal que hubieren votado en favor de la resolucion
tmpugnada, debiendo turnarse el escrito. sus anexos y el informe a un Ministro
ponente a fin de que formule el proyecio de resolucion respectivo (articulo 124),

Finalmente, en el ariculo 128 se dispone que en aguellos casos en que en la
resolucién de la Suprema Corie se estime fundade el recurso planteado, su efecto
se limitara a declarar la nubdad de! acto impugnado a fin de que al Consejo de la
Judicatura Federal dicte una nueva resolucidon en un plazo maximo de treinta dias.
Adicionalmente, se estabiece que la nulidad de la resolucion no producira ia
invalidez de las actuaciones del Juez o Magistrado, y que la mnterpesicién del
recurso no interrumpirg los efectos de 1a resolucion gue se esté impugnando.

Para una visidn mas completa de ia carrera judicial, seria conveniente recoger
también los supuestos de responsabilidad constitucional, administrativa, penal y
civil de los Jueces y Magistrados.

5.- Evaluacion de la carrera judicial

A fin de acercarnos o mas detaliadamente posible a la comprension de ta carrera
judicial partiendo de varios elementos, resulta adecuado formular las siguientes
interrogantes: ;se establece la carrera judicial en la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion? ;es eficiente la "carrera judicial" establecida en dicha
Ley? v (el modelo de carrera judicial de la Ley garantiza la independencia judicial
y, por ende, contribuye al fortalecimiento del Estado constitucional?
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El intento de responder a la primera de las cuestiones planteadas 1mplica
contrastar una realidad normativa que ha sido defirida como carrera judicial con
una idea de "carrera judicial”.

St de fa breve exposicion que realizamos de la carrera judicial quisiéramos extraer
sus notas predominantes, podrfames decir que se trata de un conjunto de normas
por virtud de las cuales el desempefic de los cargos junsdiccionales y las
posibilidades de movilidad (horizontai © vertical) en la organizacién jurisdiccional
(seleccidn, ingreso, adscripcidn. readscrnpcidén, promocién y  remuneracion)
dependen de los resultados obtenidos en concursos o de la acumulacion de ahos
de servicio y/o de méritos como juzgador.

Para demostrar las funciones del tipo ideal de "carrera judicial”. consideraremos
ios casos francés y norteamericano. Tratandose del primero, nadie dudaria en
considerar al sistema de organizacién y administracion de los cargos de los
Jueces y Magistrados como una de ias expresiones cliaras de la carrera judicial,
Ahi. los abogados con formacion general son seleccionados mediante examen
para incorporarse a un centro especializado de formacion judicial; juego se realiza
un concurso entre los que aprueban el curse. a fin de nombrar a ios Jueces, vy se
les adscribe a una determinada piaza a partir de los resultados gque hubieran
togrado, mas adelante se les readscribe de piaza o se les promueve al cargo de
Magistrado a través de la acumulacidn de méritos.

Por lo gue se refiere a los Jueces federales norteamericanos, la seleccion para el
cargo se realiza enire personas que por si mismas se hubieren destacado en
alguna de ias ramas de la profesion juridica; su nombramiento se lleva a cabo por
autoridades politicas para una plaza y adscripcidn definitivas, y no hay movilidad
al interior del Poder Judicial a menos gue se realice un nuevo nombramiento que,
en principio, no guarda relacién con los méritos o afios de servicio en la judicatura.
Mientras que el francés (o el espanol ¢ el italiano, por ejemplo) se considera un
sistema encuadrable en los supuestos de la "carrera judicial”, ei norteamericano (y
también el inglés) es totaimente ajeno a €so0s mismos supuestos.



Asi, entonces, el sistema vigente para el Poder Judicial de la Federacién
constituye o no una carrera judicial? Para responder, recordemos los principales
supuesios de nuestro sistema. Asi, en lo que hace a la seleccion, puede darse la
posibilidad de que sea para Juez o Magistrado, v para el primer carge podré
realizarse entre personas que no pertenezcan al Poder Judicial a través de
concurso de oposicion libre (en el porcentaje que fije el Consejo de la Judicatura
Federal) o por concurso interno de oposicion entre diversos cargos judiciales
{(articulos 110, fracciones Il a EX y 113); la seleccion para el cargo de Magistrado
se hara, tratandose del concurso de oposicién libre, en los términos apuntados, v
solo entre Jueces de disiritc cuande se trate de concurso interno de oposicion.

Los nombramientos de Jueces y Magistrados se efectuardn necesanamenie
mediante un concurso compuesto de tres etapas, de manera que el cargo se
ocupara por el individuo que hubiere obtenido el resultado mas alto en el mismo.

Las adscripciones y cambios de adscripcidn de Jueces y Magistrados se
realizaran conforme a reglas precisas (que contaran con los valores que e!
Consejo de la Judicatura Federal establezca en el reglamento respectivo), mismas
que en general atienden a calificaciones, preparacién, antigledad y méritos en el
Poder Judicial de la Federacién. La ratificacion en el cargo, una vez transcurridos
los primeros seis afios de ejercicio, se realizard fomando en cuenta criterios
legales como el desempeno, los méritos y la preparacién, de manera primordial.
Finaimente, el articulc 111 prevé ia existencia de un sistema de estimulos
econdmicos para, enire otros, los cargos de Jueces y Magistrados, partiendo,
nuevamente, del desempefio, fa formacion, la antigiiedad v el arraigo en &l cargo.

Vistos en conjunio, nos parece que los preceptos de la vigente Ley si estabiecen
una “"carrera judicial' para los Jueces y Magistrados del Poder Judicial de la
Federacion, en tanto que, primero, la posibilidad de desempenar ambos cargos v,
segundo, tas posibilidades de movilidad (horizontal o vertical) en el Poder Judicial,
dependen de los resultados obtenidos en los concursos y en la valoracién de la
antigliedad o de los méritos.

La segunda cuestion consiste en determinar si {a carrera judicial de la Ley puede o
no ser calificada como eficiente, para lo cual utilizaremos el concepto de "mercado
interno de trabajo”. El primer problema a tratar es, entonces, establecer si la
carrera judicial en la Ley puede considerarse como "mercade intemo de trabajo”.
Recordado lo ya dicho, tenemos que un sistema de este tipo se caracteriza por la
existencia de relaciones de empleo de larga duracidn; por las posibilidades
limitadas de entrada a la organizacion; por fas vias prefijadas en las carreras
internas y promociones limitadas a ios miembros de la organizacion.



“Aceptada su existencia, las organizaciones que constituyen "mercados internos
de trabajo” pueden ser €ficientes o ineficientes, segun recojan o dejen de recoger
determinadas modalidades organizativas. Seran eficientes aquellos "mercado$
internos™ que, enire otros, satisfagan 10s siguientes elementos: primero, gue no
fomen en cuenta raza, clase social, sexo, influencias personales 0 conexiones
politicas al realizar la primera asignacién en el empieo; segundo, que consideren
los sueldos (iniciales y durante el desempefio) pagados en ofras organizaciones &
fin de atraer a los mejores elementos; tercero, gue lleven a cabo inversiones
importantes en la formacién de capital humano y establezcan una politica de
compromisos respecto de los objetivos de largo piazo de la organizacion; cuarto,
gue maniengan una adecuada politica de promociones que al tiempo gque
recompensa a las personas con mayores méntos, garantice su adecuadc
desarrollo en ei nuevo puesto que habran de ocupar; guinto, que se manejen
adecuadamente los criternios de mantenimiento del empleo. Por via de contraste,
se analiza la regla up-or-out, mediante Ia cual es separado de su cargo quien no
reune ios elementos necesarios para ser promovido y, sexto, gue introduzcan
mecanismos que permitan compensar las calificaciones individuaies de quienes
desempefian un car%o y no atender exclusivamente a los critenos de ciasificacion
general del puesto”. **

Antes de estabiecer s |a carrera judicial de ia Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion resulta o no eficiente, es necesario determinar s puede concebirse
como "mercado interno de trabajo". Volviendo a los cuatro elementos apuntados
en la primera parte del parrafo anterior, podemos considerar que en el Poder
Judicial si se dan relaciones laborales de larga duracion ias posibilidades de
acceso al cargo de Juez mayoritariamente se encuentran limitadas a los
funcionanos judiciales previstos en las fracciones Il a [X del articulo 110, y al de
Magistrado a gquienes actuan como Jueces.

Como se apunid. dentro de las dos posibiidades de concurso, el predominante ©
habitual seré el interno de oposicién, mientras que el de oposicidn libre tiene
caracter excepcional y habra de producirse en la proporcion que fije e} Consejo de
a Judicatura Federa!

Las vias de movilidad al interior del Poder Judicial se encueniran prefijadas en lo
general respecto de los Jueces y Magistrados, aun cuando elio no sea asi
respecto del resto de la carrera judicial dado su caracter parcial,

Esto asi en tante que la carrera judicial propiamente dicha no opera en toda su
extension respectc de los cargos judiciales del Poder Judicial distintos a los de
Jueces y Magistrados, en tanto basta la cetebracion de una prueba de aptitud y no
la acumulacion de ia antigliedad o los mérites que antes apuntamos (articulo 112).

“IDEM. Pag 390-41¢
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Y, por ultimo, la mayor parte de las promociones o ascensos de los cargos de
Jueces y Magistrados consideran exclusivamente a personas pertenecientes al
Poder Judicial.

Tal como se explica en la nota anterior, tratandose de ias promociones también se
plantea el problema de que para ocupar cargos inferiores a los de Juez o
Magistrado no se reguiere pertenecer al Poder Judicial. Las eniradas lateraies
mediante concursos Internos de oposicidon son, como vimos, la excepcién a la
regia general, y constituyen un buen mecanismo para incorporar nuevos criterios a
la actividad jurisdiccionai.

Atendiendo a esta comparacion, podemos considerar que Ia carrera judictal de la
vigente Ley Organica si puede concebirse como "mercado interno de trabajo”.

La ultima cuestidén es saber si la carrera judicial, en tanto "mercado interme de
trabajo”, resulla o no eficiente. Volviendo sobre los elementos de eficiencia de
Milgrom y Roberts, tenemos que en la seleccidn y primer nombramiento de los
cargos de Juez y Magistrado mediante ios concursos internos de oposicién si se
satisfacen requisitos objetivos, ello en terminos de sus articulos 107, 108, 113 vy
114, Sin embargo, en lo relativo a los examenes de oposicion libre, la Ley no
especifica con precision los requisitos que deberan satisfacer los aspirantes, por fo
que el Consejo de la Judicatura Federal {articulo 114, fraccidn () cuenta con cierta
discrecionalidad al respecto. De cualquier manerz, e problema primordial que en
el pasado se habia dado en la designacion de Jueces y Magistrados (el "modelo
cooperativa"), ha quedade superado de manera formal, en tanto las designaciones
se haran atendiende a méritos y concursos calificados por organos de
composicion variada

Este tipo de composicién se da en tanto participan en los examenes un miembro
del Consejo de la Judicatura, uno de los integranies def Comité Académico del
Instifuto de ia Judicatura y un Juez o Magistrado, segun sea la categoria que se
congursa, todos los cuales seran designados por tema (articuios 116 y 117), y
sujetos a la periddica rotacion de sus integrantes.

La rotacién se da en tanto que los miembros del Consejo de la Judicatura habrén
de permanecer en el cargo un maximo de cinco afics (articulo 100 constitucional),
mientras que los integrantes del Comité Académico podran hacerlo por un término
inferior a cuatro afios (articulo 93) Por lo que hace al pago de salarios semejantes
a los otorgados por otras organizaciones, es conveniente apuntar dos ideas
iniciates. Debido a su unicidad, en el Poder Judicial de la Federacién no se cuenta
con ningln parametro de referencia para el pago por actividades semejantes sino
que, por el contrario, ese Poder es el parameiro para otras aclividades
jurisdiccionales. Por esta razon, para considerar si los pagos propician © no una
sifuacion eficiente, podria alterarse el modelo de Milgrom y Roberts a fin de
establecer si las personas que eventualmente estan en posibilidad de incorporarse
al Poder Judicial dejan de hacerlo debido a los sueldos.
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La Ley Organica no coniiene ninguna disposicion novedosa en cuanto al nivel de
sueldos que deban recibir los miembros del Poder Judicial. y a esie nivel sélo
operan las garantias para una remuneracién nominal que de manera general
prevén el articulo 127 vy, en particular, el articuls 94 constitucional, y al hecho de
que a nivel presupuestal ciertos cargos judiciales se encuentren homologados a
otros de la administracion pUblica federal. Atendiendo a criterios que resalian ia
organizacion eficiente de un mercado laboral, puede resultar convemente que en
el Poder Judicial {y justamente por la unicidad de que antes hablabamos), ios
sueldos se acerquen lo mas posible a los niveles del mercado profesional, a
efecto de poder garantizar un buen reclutamiento y una adecuada permanencia

Uno de los elementos de mayor importancia para hacer &ficiente un mercado
taboral cerrado es, sin duda, la inversion de recursos en la formacién de capital
humano y en la generacion de compromisos de los empleados respecto de los
objetivos generales de la organizacién o institucion. Desde el momento en que en
una crganizacion laboral mterna el personal presta sus servicios durante largos
afhos y cuenta con vias de acceso y movilidad limitadas, es factibie suponer el
establecimiento de rutinas precisas y condiciones de homogeneidad, a menos que
al propio personal {(que sabe de antemano que habra de actuar por varios anos)
se le dé instruccion vy actualizacion permanentes. En el caso en que estas Ultimas
se den en las condiciones apuntadas. puede suponerse gue se contara con
personal eficienie y productivo, en cuante que (y a diferencia de empleados con
mayor rotacion laboral) simultaneamente contaran con experiencia y preparacion
para la solucion de nuevos problemas.

En fo tocante al punto anterior, ia Ley reconoce varios supuestos. Primeramente,
se establece el Instituto de la Judicatura como organo auxiliar permanente y con
atribuciones muy precisas en materia de investigacion, formacion, capacitacion vy
actualizacion, tanto para quienes ya pertenezcan al Poder Judicial como parg
quienes deseen pertenecer a él (articulo 92). Dentro de sus funciones especificas,
el Institutc deberd establecer programas y cursos encaminados a desarrollar
conocimientos practicos y los necesarios para el desahogo de diligencias; mejorar
los conocimientos de cderecho positivo; difundir técnicas de organizacion
jurisdiccional; desarroliar su vocacion de servicio y la promocién de intercambios
con el extranjero (articulo 95).

No obstante la importancia de la actuacion del Instituio, Ia incorporacion de los
estudiantes a sus cursos no es obligatoria, sino que en Ultimoe caso viene a ser un
criteric para obtensr mejores ngresos (articulo 111), adscripciones ©
readscripciones (articuios 119 y 120} o. eventualmente, la ratificacior en et cargo
(articulo 121, fraccion [l). La Ley tampoco contiene disposiciones gue obliguen a
los integrantes del Poder Judicial a realizar cursos fuera del Instituio, aun cuando
tales cursos si seran tomados en cuenta para efectos de los ingresos {articuio
111), la adscripcion (articulo 119, fraccién V), la readscripcion (artfeule 120,
fraccion 1) y la ratificacion {articule 121, fraccion IHl). De este modo, aun cuando
en fa Ley no se obliga a los integrantes de la carrera judicial a realizar cursos en &l
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Instftuto o en instituciones educativas superiores (por lo que el Juez o Magistrado
que haya adquirido el cargo, pueden permanecer en él hasta la edad de retiro de
75 afos sin haber realizado nuevos cursos), 10s mismos tienen importancia para
guienes deseen obiener cierfos estimuios. En buena medida, la posibilidad de que
la carrera judicial sea eficiente en la formacion de capital humano dependera de la
actuacion de los drganos competentes, . é., del Consejo de la Judicatura y de su
comisién de carrera judicial {(articulos 77 v 81, fraccién XIX).

La politica de promociones es también uno de los criterios fundamentales para
mantener la eficiencia de un "mercado intemo de trabajo”. Tradicionalmente, las
promociones han sido analizadas sdlo en su vertiente vertical, es decir, como el
paso de una calegoria o puesto a otra con mayor reconocimiento, ingresos,
responsabilidades, etcétera. Al lado de esta posibilidad, puede existir también la
politica de promociones horizontales, esto es, aquellas en las que manteniéndose
el mismo nivel ¢ categoria, se hacen distinciones en cuanto a la plaza de
ubicacion o ia materia de la competencia, por ejemplo. En todo caso, lo
verdaderamente importante en ambos casos radica en la conciliacién entre la
capacidad presenie de un cierto individuo respecic de un cargo y ia capacidad
esperada de ese mismo individuo respecto del cargo al gue se e piense adscribir.
Por ello mismo, es necesario que la promociéon (horizontal o vertical) no se realice
de manera automatica o por mera acumulacion de antigliedad, sino mediante la
valoracion de los méritos o la practica de un examen que resalte, sobre todo, los
requisitos propios del cargo que se va a ocupar.

Conforme a la Ley Organica, las promociones a que pueden aspirar los Jueces y
Magistrados son muy escasas. Asi, los Jueces pueden ser promovidos
verticalmente al cargo de Magistrados v horizontalmente readscritos a una nueva
piaza o a una distinta materia, mientras que para los Magistrados Unicamente se
presenta la posibilidad de promocion horizontal. Como ya se vio, la promocion
vertical se lleva a cabo mediante concurso de oposicion {articuios 113 vy 114},
mismo que habréd de versar sobre las funciones propias de la plaza que se
concursa (articulo 114, fracciones Ii y Ili}. En lo que hace a las promociones
horizontales, la Ley regula las que conciemen a una nueva y mejor adscripcion
{territorial o material), misma gue se dara tomando en cuenta la preparacion en el
instituto, la antigiledad en el Poder Judicial, el grado académico, los cursos de
actualizacion realizados, los resultados de las visitas de inspeccidn v ia disciplina y
desarrolio profesionales (articulo 120).
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Dentrc de Ilos elementos exigidos para valorar fa readscripcion,
preponderantemente se toman en cuenta el desempefc del funcionaric en el
cargo actual, pero no en aguel que habra de desempeharse. Es clerto que en la
mayor parte de los casos esta cuesiidn no es determinante, en tanto que se trata
de personas que Unicamente van a cambiar de competencia territorial. Sin
embargo, puede acontecer que la readscrnpcidn conlleve un cambio de
competencia material, lo que a su vez exige valorar las posibilidades para el
correcto desempefio en la nueva funcidn, aspectc que fa Ley no regula
directamente, sinc que es preciso extraer del articulo 126 (en refacién con el
segundo parrafo del 118) mediante la proyeccion de méritos pasados respecto de
posibles actividades futuras.

El siguiente aspecto a tratar concieme al establecimiento v adecuado manejo de
los criferios de permanencia en el emplec. Como el mercado interno es un
sistema caracterizadc por relaciones laboraies de larga duracion, es precise ser
eficiente en la decisian sobre {a permanencia de las personas. En materia de
carrera judicial esie aspecto es particularmente delicado al encontrarse en tension
dos elementos: por un lado, ia necesidad de otorgar permanencia para garantizar
la independencia judicial y, por otro, mantener expeditas las vias para destituir a
aquellas personas que actien irregularmente. En México, esia tensitn se ha
buscado resoiver mediante el nombramiento inicial para desempefiar el cargo de
Juez o Magistrado por el término de seis afios {articuto 97 constitucionai), al
término de los cuales, si hubiere ratificacion o a los Jueces se les designara como
Magistrados,”

Por ahora no nos estamos pronunciando sobre la eficiencia o ineficiencia de los
mecanismos de responsabilidad constitucional, adminisirativa, penal o cwil de
Jueces y Magistrados, sino exclusivamente sobre su garantia de estabilidad en el
cargo. Respecto a este punto, la Ley Organica de 1995 plantea una ventaja
importante v reproduce el mismo equivoce de ordenamientos anteriores. El
avance consiste en que por vez primera se establecieron los elementos objetivos
qgue habran de tenerse en cuenia para ratificar a un funcionario judiciat {articulo
121).
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El equivoco radica en que no se especifica qué habra de acontecer con aguel
funcionario judicial que después de seis afios en el egjercicio del carge no sea
ratificado. Sobre este segundo aspecto, y tomando en cuenta lo apuntado sobre el
“mercado interno de trabajo”, parece conveniente apiicar la regia "up-or-out”, de
manera tal que se exija ef retiro de quien no llegd a ser ratificado, pues solo asi
pareciera garantizarse una efectiva elevacion de la calidad del capital humanao.

En dliimo lugar, la eficiencia de un mercado interno de trabajo también se mide
por la posibilidad de que existan mecanismos para recompensar los esfuerzos
laborales individuales, y no mantenerse exclusivamente en la recompensa general
por el nivel que se ocupa. Nuevamente, en una sifuacion laboral clertamente
estatica, es necesario introducir mecanismos que prevean el esfuerzo individual,
pues de otra manera se caeria en lo que antes describimos como homogeneidad.
Sobre este particuiar, en la Ley de 1995 se infrodujo el sistema de recompensas
individuales ya antes citado.

En el articulo 111 de ese ordenamiento, en efecto, se prevé que de acuerde con
el presupuesto y las reglas generales que emita, el Consejo de ia Judicatura
Federal podra establecer: primero, un sistema de estimulos econdmicos para los
servidores publicos a que se refiere el articulo 110, tomando en cuenta el
desempefio, i0s cursos realizados en el Instituto de la Judicatura, |a antigiiedad, el
grade academico, el arraigo y los demas gque el Consejo determine y, segundo, el
otorgamiento de ahos sabaticos v becas para estudios e investigaciones en el
extranjero.

La parte relativa a becas para estudios e investigacion no se encontraba
establecida en la iniciativa presidencial, sino que fue el resultado de las
modificaciones introducidas en la Camara de Senadores. En cuanto a los afos
sabaticos, el Acuerdo 11/1996 del Consejo de la Judicatura Federal fija las bases
para su otorgamiento (Diario Oficial de la Federacion de 14 de junio de 1996).

Habiéndose previsto en e ambito legal la existencia de incentivos para un trabajo
mas profesional y productivo, resulta de la mayor importancia la adecuada
reglamentacion por parte del Consejo de la Judicatura Federal, pues de ello
dependera que la actuacion judicial no se constituya o mantenga como un trabajo
rutinano u homaogéneo, aspectos sumamente graves en la imparticion de justicia.
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4.- ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERAL DERIVADAS
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE DICIEMBRE DE 1994.

4.1. Antecedentes de la Reforma.

Cabe mencionar algunos elementos de suma importancia que cobraron vida a
partir del treinta y uno de diciembre de 1994, fecha en que fue publicado en el
Diario Oficial de ia Federacian el decretoc por el cual se refermé la Constitucion y
en 1o que se refiere al Poder Judicial Federal tal reforma trajo como consecuencia
la modificacion de su estructura en especial de la Suprema Corte de Justicia, del
mecanismo de nombramiento asi como de la duracion de los sefores Minisiros en
su carge, la ampliacion de sus facultades y ei nacimientc del Consejo de ia
Judicatura.

El articulo 94 Constituciona! vigente, sefiala que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn se compondra de once Ministros que funcionaran en Pleno o en Salas,
namero gue va se coniemplaba originalmente en el texto de |a Constitucién de
1917, con la salvedad de gue en aquellas fechas sélo funcionaba en Plenc
situacion que continud hasta el afio de 1928 incrementdndose a partir de esa
fecha a disciséis, pudiendo funcionar en Plenc o en tres salas. Para 1944 ¢l
nimero de Ministros se incrementa a veintiuno y en el afio de 1951 se cred la
Sala Auxiliar nombrandose cinco Ministros Supernumerarios, fodos estos
aumentos se basaron principalmente el gran rezago en la resolucion de asuntos
que acumulo e Organo Jurisdiccional, rezago que fue abatido en forma
considerable con fa creacidn de los Tribunales Colegiados de Circuito, v la
ampliacién de competencia otorgada a cada uno de estes a partir del afio de
1968.

Ahora bajo &l espiritu de la reforma el nimero de ha quedado reducido
nuevamente creandose ia figura de! Consejo de la Judicatura conservando el
controt de legalidad para los Tribunales Colegiados de Circuito v amplidndose la
competencia de éstos, con todo elio algunos estudios indican que la carga de
trabajo en lo que se refiere al control constitucional serd de inmensas
proporciones derivado de la disminucién en el nimero de los Ministros; viendose
obligada la Corte a fomar medidas precautorias en este sentido.

Se establece asimismo en el texto del Articulo 94 gue los Ministros duraran en el
ancargo guince anos, preservandose la figura de la namovildad al consarvarse el
texto relativo a su remocion en términos del titulo cuarto de ia propia carta magna.
Lo anterior con excepcion de ios Ministros nombrados a! entrar en vigor esta
reforma segun fa cual en el articuto cuarto transitorio, su periodo vencera el Ghimo
dia de noviembre del ano 2003, del 2006, del 2009 y 2012 para cada uno de elios.
y el Gitimo dia de noviembre del afio 2015, para los tres restantes, con €l fin de
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que la Suprema Corte se actualice y su funcion se legitime periddicamente, al
substituirse de manera escalonada no coincidiendo a ta vez con los relevos gue se
efectGen en los otros dos poderes de la Unidn. Especial relevancia tiene la
particular forma de elegir al Presidente de la Suprema Corte el cual no podra ser
reelecto para el periodo inmediato posterior, con Io cual se fortalece y dota de
independencia al titular del Poder Judicial de ia Federacion.

A mayor abundamiento y a efecto de comprender de manera clara y objetiva cada
uno de los cambios v sus respectivas repercusiones en el ambito jurisdiccional y
social de la nacién, consideramos indispensable retomar algunos aspectos
histonicos que nos ayudaran a ampliar nuestra vision de los alcances y
trascendencia de la citada reforma de 1994,

Para ello es indispensable referirnos a la situacion previa a la reforma, es decir
como estaban fas cosas antes de que se pensara siquiera en la iniciativa del
ejecutivo.

En cuanto a su estructura hay que retomar parte de o que apuntamos al inicio del
presente capituio, es decir la forma en que operaba el Poder Judicial de Ia
Federacién, mismo que estaba conformado por cuatro érganos: [a Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Tnbunales Unitarios
de Circuito v Jueces de Distrito. Destacaba la conformacidn y atribuciones de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de cuya denominacion se desprende la
posicion jerarquica que guardaba respecto a los demas, aungue la norma no
hiciera mencién expresa de ello, las atribuciones conferidas asi lo inferian.

La Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn se integraba por veintiin Ministros
numerarios y hasta cinco supernumerarios, funcionaba en plenoc ¢ en salas
{cuatro). Los Ministros eran nombrados por el Presidente de la Repdblica, con una
duracion indefinida en su cargo. Entre sus funciones resaltan por su Imporiancia:
Ejercer la facultad de atraccién para conocer del amparo, la controversia
constitucicnal;, la administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de Ia
Federacidn, ésta Gitima lo mantenia apenas como un matiz de poder, por no decir
gue era una expresion del escaso poder de gue le investia.

La Corte nombraba a los Magistrados de los Tribunales Colegiados y Unitarios y
Jueces de Distrito.

Por mucho tiempo se propuso [a reestructuracion dei Poder Judicial Federal, pero
el proceso se acelerd debido al clima de incertidumbre, desconfianza e
incredulidad, engendrado por ef escenario politico y las practicas comunes de
COITupcion que se acentuaron en 1994,
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La incapacidad para desahogar las grandes presiones ocasionadas por ios
crimenes que conmocionaron al pais y al munde, ! procesc de designacion de
Ministros judiciales, asi como los demas vicios gue aquejaban la judicatura, puso
al descubierto una Suprema Corie de Justicia desgastada por los acontecimientos
politicos y sociales gue aguejaban a la nacion, et descrédito de algunos de sus
funcionarios,

Ante este escenario politico y jurtdico, se organizan foros de consulta y se instalan
mesas de trabajo para preparar lo que seria una reforma profunda al Poder
Judicial Federal, que le diera esa fuerza y autonomia por muchos aclamada.

Derivado de ello, fue menester llevar a cabo los citados foros y consultas a efectc
de determinar la esencia del contenido de la reforma, por lo que por su relevancia
vate la pena el recuperar y reproducir los principales planteamientos vy
proposiciones presentadas por ciudadanos integrantes de los mas diversos
ambitos sociales, asi como de especialistas de ios ambitos de la seguridad
publica, la procuracion e imparticion de justicia, durante los foros de analisis v
consulta que sobre estas materias desarrollaron diversas fundaciones vy

organizaciones sociales.

Aunado a lo anterior, consideramos prudente concluir, gue del examen de los
compromisos y pronunciamientos asumidos por el Dr. Emesto Zedilic Ponce de
Lebn, en las materias de seguridad publica, procuracion de justicia e imparticion

de justicia, deriva la necesidad de abordarlas en forma integral y sistematizada™.

Ellos fueron expuestos en el documento denominado Veinte punfos por la
democracia™ y recogidos centralmente en su importante pronunciamiento durante
el Foro Nacional de Seguridad y Justicia, celebrado en la ciudad de Guadalajara,
el 14 de julic de 1994, contenido en “Diez propuestas para un nuevo sistema de
seguridad y justicia” y que se tradujo en las propuestas de estrategias, reformas y
acciones a desarroliar en el ambito del Poder Ejecutivo, 0 agquellas cuya ejecucion
requerira de ia necesaria aprobacion de iniciativas de reformas del Ejecutivo

Federal, a diversos ordenamientos por parte de! Legislativo.

Pronunciamiento y compromisos asumidos por Erneste Zedille, durante el Foro
Nacional de Seguridad y Justicia, celebrado en Guadalajara, Jalisco.

* GARCIA Remtrez Seraio."Poder Judicial v Mimsterie Publico™. Ednonal Porrua. S A Mexico. 1996, p
33

* GARCIA Ramirez, Sexgio. op. cit. p. 43.




Diez Propuestas para un Nuevo Sistema de Seguridad y Justicia™.

1. Profesionalizacion, dignificacién y moralizacion de los cuerpos de
seguridad pubiica.

Mejorar ios cuerpos de seguridad phblica.

Por una eficiente coordinacion policiai.

Por una gran campana de prevencion del delito.

Por una lucha firme y permanente contra el narcotrafico v los secuestros.
Modermnizacion de ia funcion del Ministerio Plblico.

Por una reforma integral del Poder Judicial.

Independencia de los Jueces y calidad de la imparticion de justicia.
(Garantizar para todos el acceso a ia justicia.

0. Establecimientc de mecanismos efectivos para controlar los actos de
autoridad.

SOONDORLN

A mayor abundamiento, cabe destacar los principios rectores que dieron pie a la
reforma de 1994, y que constituyen la esencia de lo que mas adelante
abordaremos pasc a paso, es decir la composicion y estructura de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, una vez aprobada y encausada en la practica la
reforma atudida.

Principios Rectores de la Reforma

En la exposicibn de motivos de la mencionada iniciativa, para la reforma
constitucional, el Presidente de la Republica asentd entre ofras, las siguientes
consideraciones, en las que se encuentran fos principios rectores de la reforma
propuesta y que sin duda recogen los reciamos y las aspiraciones manifestadas

por la ciudadania durante el desarrollo de fas diversas campafias y del proceso
electoral federal de 1994.%

» En nuestra vida cotidiana, los mexicanos exigimos certeza en el gjercicio de
nuestros derechos y capacidad para asegurar el respeto a nuestras
fibertades. Demandamos la proteccion del estado frente al crimen o la
violencia, aspiramos a una mayor fortaleza y credibilidad de las
instituciones encargadas de la justicia y la seguridad.

* Pronunciamentos y compromisos asumides por Ernesto Zedille Ponce de Leén en el Foro Nacional de
Seguridad y Justicia, celebrado en la ciudad de Guadalgjara, el 14 de julic de 1994.

¥ ESTRADA Séamano y Davalos Martinez José Reforma de 1a justicia. necesidad naplazable de la Nacion.
comentarios publicados en fa revista Ars luns, Revista del Instituto de Documentacién e Investigacion
Juridicas de la Facultad de Derecho de le Universidad Panamericana No 13, 1993,



Hoy los mexicancs nos encontramos frente a ia apremiante necesidad de
adecuar ias instituciones responsables de |la segundad publica y la justicia.
para gque el Derecho siga siendo garantia de convivencia pacifica e
instrumento efectivo de cambio.

Es esencial que la Constitucién y el orden iegal derivado de elia tengan
plena observancia. Es preciso que las auforidades actden con apege a las
normas,; que los derechos sean reconocidos y [as discrepancias resueltas
conforme & la Ley.

La iniciativa tiene el propédsito de fortalecer la Constitucion v a ta
normatividad como sustento basico para una convivencia segura, crdenada
y tranquiia. La iniciativa se propone el fortalecimiento del Poder Judicial y
modificaciones a la organizacién interna, al funcionamientc y a la
competencia de las instituciones encargadas de la seguridad y de la
procuracién de justicia.

Una Suprema Corie de Justicia libre, autdbnoma, fortalecida y de
excelencia, es esencial para la cabal vigencia de la Constitucién y del
estado de derecho que ella consagra. La Suprema Corte recibe el mandato
de asegurar a los individuos que todo aclo de autoridad se apegue
estrictamente al orden que la Constitucion consagra. Un régimen de plena
vigencia del estado de derecho y un sistema de administracion de justicia y
seguridad publica justo y eficiente, requiere de un Poder Judicial mas
independiente y mas fuerte.

Al otorgar nuevas alribuciones a la Suprema Corte, se hace necesaria una
diferenciacién en el desempefic de las acciones sustantivas y
administrativas para facilitar la eficiencia en ambas funciones.

En el ambito de la procuracién de justicia, la Procuraduria General de la
Republica debe considerarse como profectora de los intereses de |a
Federacion y fortalecer su caracter de representante de la sociedad y su
capacidad para perseguir los delitos En este sentido un paso decisivo es
dotar a este 6rgano de una mayor legitimidad republicana, al someter la
designacion de su titular a la aprobacién del Senado.

Para alcanzar la seguridad que demandan los mexicanos, es necesario
sentar las bases para un sistema nacional de seguridad publica que facilite
la coordinacién de acciones entre los distintos niveles de gobiemo. E
rejoramiento de |a justicia y la seguridad, son dos de tos imperativos mas
urgentes que enfrenta nuestro pais. El bienestar de los mexicanos se funda
en la segundad de sus personas vy sus bienes
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El juicio de amparo debe conservar sus principios fundamentales, perc
debemos continuar perfeccionandelo a fin de permitir una defensa cada vez
mas adecuada de los derechos fundamentales del individuo frente a
cualquier abuso de autoridad.

La nueva y compleja realidad de la sociedad mexicana hace que este
proceso no baste para comprender y solucionar fodos los conflicios de
constitucionalidad que pueden presentarse en nuestro orden juridico. Es
necesario incorporar procedimientos que garanticen el principio de division
de poderes y a la vez, pemitir que la sociedad cuente con mejores
instrumentos para iniciar acciones de revision de la constitucionalidad de
una disposicion de caracter general, a través de sus representantes.

Adicionalmente a los cambios propuestos en lo concerniente a las
competencias judiciales de la Suprema Corte de Justicia, la iniciativa
propone gque sus atribuciones administrativas sean asignadas a un organc
de nueva creacion. Este érganc se integrara por personas designadas por
los tres poderes de la Union, Ministros que ejercen sus funciones por un
tiempo limitado, y seran sustituidos por un sistema de escalonamiento. Con
la liberacidn de las cargas de frabajo administrativo, el Pleno de {a Suprema
Corte contard en adelante con mayor tiempo para el desahogo de sus
funciones jurisdiccionales.

Este organo de administracién serd responsable de velar por |a
independencia de ios Jueces y Magistrados y de cuidar que en todo
momento se apliquen estrictamente los principios de la carrera judicial, a
fin de garantizar la adecuada calificacién de las personas que asuman la
funcioén jurisdiccional.

El ministeric Pablico como responsable de los intereses de Ia sociedad, que
actia como una institucion de buena fe, cumple una funcidn basica en la
defensa de la legalidad al perseguir los delitos gue atenten contra la paz
social. Es el fundamento que justifica que esa instifucion tenga en principio,
encomendado el ejercicio de la accién penal de manera exclusiva y
excluyente. Sin embargo la iniciativa preve la creacidn de instrumentos para
controlar fa legalidad de las resoluciones de no ejercicio de la accion penai,
con lo que se evitara que tales resoluciones se emitan de manera arbitraria
en situaciones concretas.
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~ La Iniciativa plantea las bases de un Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica en el que la Federacion, los estados y los municipios deberan
garantizar una politica coherente en la materia. Esta debe inclurr, entre
otros elementos la integracidon de un sistema nacionaf de informacion sobre
delincuentes y cuerpos policiales, la coordinacion de elementos materiaies
y humanos entre los distintos niveles de gobierno en la prevencion y ef
combate de la delincuencia, la profesionalizacién crecienie de estas
corporaciones  y su vinculacion de manera renovada con ia comunidad
para recuperar su prestigio y credibilidad a través del cumplimiento cabal vy
respetuoso de su deber. Asimismo se establece come criterio constitucional
el que la actuacion de las policias, a todos los niveles se rija por los
principics de legalidad, honestidad y eficiencia.

» La reforma se inscribe en la larga tradicion nacional gue ha buscado
subordinar la totalidad de los actos del poder publico a te Constitucion y a
las leyes.

El 5 de diciembre de 1994 el Presidente de la Repubiica, somete a ia
consideracion del Congreso de ia Unidn una iniciativa de decreto por el gue se
reforman diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este proyecto proponia una modificacion a la estructura y atribuciones
del Poder Judicial Federal, en la gue se incluyen otros aspecios colaterales como
la seguridad nacional, designacién del Procurador General de la Replblica y
medios de defensa conira las resoluciones del Ministerio Publico sobre el
desistimiento y no ejercicio de la accién penal.

La iniciativa es conocida primeramente en ta Camara de Senadores el dia 6 de
diciembre, el Presidente de fa Camara recibe y turna a las Comisiones Unidas de
Justicia, de Puntos Constitucionaies y de Estudios Legislativos, Primera Seccién.
El dia 16 de ese mismo mes las Comisiones presentan su dictamen, en el cual
proponen modificaciones sustanciales a la iniciativa, mismas que fueron
aprobadas en el texto final y gue conforman el analisis del siguiente apartado.

El debate se sostuvo, en estricto sentido, dentro de!l Pleno de la Cémara de
Senadores, donde tuvo verificativo el analisis v discusion dado gue la Camara de
Diputados se constnng a aprobar lo ya medificade en la anienor. Entrando en
debaie los puntos de vista de ios miembros de los diferentes partidos politicos,
cuya tarea fue precisamente discutir y aprobar el proyecto remitido por el Ejecutivo
Federal.
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El Congreso de la Union es el escenario de los principales debates politicos, dada
su conformacion partidista y representacion nacional. Las decisiones adoptadas
constituiran en condiciones normales las leyes que orentaran y conducirdn la
politica nacional, en ese 6rgano deliberativo concurren una diversidad de
pesiciones que adopian y defienden los miembros integrantes de los diferenies
partidos polilicos existentes, y atn mas, en un tema tan controvertido y
trascendente como ko ha sido siempre la estructura, organizacion y atribuciones
de los organos que integran el Poder Judicial Federal. A pesar de todo ello la
mencionada discusion fue breve, lo que restd la importancia que merecia® una
reforma constitucional de grandes dimensiones, ya que concluyd el mismo dia de
haber iniciado su pianteamiento (17 de diciembre de 1994).

Con la asistencia y participacion de todos los partidos politicos representados en
la Camara de Senadores (112 los senadores presentes) se inicio la sesion,
encontrando gran disparidad de opiniones. He aqui algunos puntos de vista,
seguidos por sus integrantes, en los principales temas en relacion con el dictamen
a discusion.

A pesar de que hubo oiros preceptos gue se propuso su modificacidon. sin ser
precisamente materia del Poder Judicial, analizaremos la reforma en su conjunto
en este apartado con el propésito de conccer la transformacion de la iniciativa
formulada por el Ejecutivo:

. En materia de impugnacicnes a ias resoluciones del Ministerio Piblico,
inicialmente no se preveia el desistimiento de fa accién penal como causa de
procedencia, ni tampoco el organo ante el gue se ventilaria la inconformidad.
Finalmente se dispuso que las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
ejercicip y desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas por via
jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

ti. El nombramiento de Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
inicialmente era designacion directa, ahora somete el Presidente una fema a
consideracion del Senado.

lil. Acertada result la observacion por parte de los legisladores, al medificar la
expresion "titulo de abogado” (que tanto la ijniciativa como et texto anterior
disponia), por la de "{itulo de licenciado en derecho”, como uno de los requisiios
para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

V. Se incrementa la residencia en el pais para ejercer el cargo de Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de uno a dos afios antenores al dia de la
designacion.

* GARCIA RAMIREZ. Sergio. op. cit pp 34 y 35
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V. Se incrementa de seis meses a un afio ef fiempo minimo para que se separeg
de los cargos expresados por esta fraccion a fin de ser designado Minisiro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

VI. En {a iniciativa se propone gue el Presidente de la Republica siga haciendo ios
nombramientos de los Ministros de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sornetiendo su aprobacién a la Camara de Senadores. El texto aprobade
contempla fa formulacién de una terna para que el Senado por el voto de dos
terceras partes de sus miembros, designe al Ministro que deba cubrir la vacante.

Vii. Se pretendia que el Consejo de la Judicatura Federal concentrara fa funcién
de vigilante.

VIll. Se amplia de tres a cuatro afios la duracion dei cargo de Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Vill. La integracién del Consejo de ia Judicatura Federal propuesta, sufrid un
cambio significativo, pues de {os siete miembros dos serian nombrados por &l
Presidente de ia RepuUblica y solo habria tres integrantes del Poder Judiciai,
finaimente se dispuso que el titular dei Poder Ejecutivo nombrara dnicamente uno,
y se adiciond un membro mas del Poder Judicial.

IX. Se modificaron los requisitos para ser Procurador General de la Republica,
aumentando de treinta a treinta y cinco afios la edad minima cumplida al dia de la
designacion, y se precisd que deberia tener titulo profesional de licenciado en
derecho con antigiiedad minima de diez afigs.

X. Se redujo de nueve a ocho votos, el requisito para que ia aprobacién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon respecto de fas controversias
constitucionaies que se sometan a su consideracion tengan efectos generales.
Ademas se adiciond la expresion "disposiciones generales” para ser impugnados
entre los organocs de gobiero de los Estados, Distrito Federal y municipios.

Xl. Respecto de la accion de inconstitucionalidad, hubo medificacién en los
requisiios de procedencia y resolucidn de la accion. Se disminuyd &l requisiio de
procedencia para ejercitar la accidn de inconstitucionalidad, la propuesta
presidencial era gue un cuarenta y cinco por ciento de los integrantes de la
Camara de Diputados, Senadores, de los integrantes de alguno de los érganos
iegislativos estataies o de |la Asambiea de Representantes del Distrito Federal,
pudiera ejercitaria, finaimente se aprobo que fuera de por lo menes et equivalente
al treinta y tres por ciento de esos drganos legistativos.

Xil. Al igual que en la controversia constitucional, también en la accion de
inconstifucionalidad se redujo de nueve a ocho votos por parte de los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén para gue ias normas impugnadas se
declaren invélidas por ese 6rgano
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Xiil. Se incluye como impedimentc para ser Magistrado de! Tribunal Superior de
Justicia a fas personas que hayan acupado &l cargo del Jefe del Distrito Federal,
Secretario General, Procurador General de Justicia, o Representante a la
Asambilea del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de la designacion.

XIV. Al igual que en el Consejo de la Judicatura Federal, se introducen cambios
en la integracién del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, segin ia
propuesta presidencial, dos consejeros serian nombrados por el Jefe del Distrito
Federal y corresponderian fres al Tribunal Superior de Justicia. En el senado se
corrige para que el Jefe def Distrito Federal designe solamente uno, y cuatro sgan
de extraccién del Poder Judicial del Distrito Federal.

La reforma constitucional de 1994, modificd sustancialmente la composicién
organica vy funcional de la Suprema Corte de justicia: las notas mas relevantes de
la reforma consisten en:

a) La nueva composicion de la corte, que cambid de veintiséis a once
Ministros;

b) El nueve método de designacion de fos Ministros de la Corte, ahora a cargo
del Senado a propuesta en terna del presidente de la Republica:

c) La duracién en el cargo de Ministro gue se limito a quince afios,

d) Los nuevos requisitos para ocupar el cargo de Ministro;

e} La carrera judictal

f) Las nuevas facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
relacionadas con Ia reestructuracion de las controversias constiiucionales y

la creacian de la accion de inconstitucionalidad.

g) La creacién del Consejo de la Judicatura Federal.
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4.2. La nueva composicién de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion y la
Restriccién de atribuciones administrativas.

La reforma modificd la composicidn de la Suprema Corie para volver a la
propuesta del constituyente de 1917, que establecia once Ministros , este
elemento fue sin duda el que causo mayor interés y expectacion no sélo al intenor
del Poder Judicial, sino en la poblacion en general, pues planted la necesaria
reduccion de Ministros por debajo de la mitad de la estructura criginal. es decir de
vemntiséis a once.

El constituyente resolvid reglas fransitorias a efecto de permitic la transicién
adecuada entre las dos estructuras y poder hacer frente a tode lo gue elic
implicaba, principalimente en el ambito adminstrativo, resclviendo gque la
designacion de jos Minstros que habrian de integrar e! nuevo tribunal, deberian
ser propuestos por &l gjecutivo al senado, para su designacidn.

La nueva forma de designar a los Ministros de la Corte v su duracion en el cargo.

La reforma constitucional de 1994, dio origen a un nuevo mecanismo para la
designacion de los funcionarios que habrian de dirigir el maximo tribunal de la
MNacién, dicho mecanismo partia de la conformacién de una terna propuesta por
el Presidente de |a Republica, misma que tendia gue someterse a la aprobacion
del Senado.

La sustitucion de los Ministros gue integraban la Corte antes de la reforma, se hizo
a través de una lista de dieciochc personas, misma gue presento el presidente de
ia Republica al Senadc, quienes comparecieron ante esie 6rgano legisiativo, v de
fas cuales comparecieron Unicamente diecisiste personas, va que una de ellas
renuncio por considerar que no reunia los requisitos constitucionales

Anteriormente e! Presidente hacia la designacion de una sola persona, y esta rea
sometida a la aprobacion ante el Senado, organo que contaba con 10 dias para
manifestarla. En este proceso se podian presentar las siguientes situaciones.

a) Si el Senado no resoivia en el plazo sefiaiado, entonces la persona
quedaba como Ministro

b) 3i el Senado rechazaba hasia dos veces el nombramiento, el Presidente

podia hacer una tercera posiuiacion vy la persona que era propuesta
quedaba como Ministro Provisicnal.
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¢) En el caso anterior, el Senadc debia en el siguiente periodo ordinario,
dentro de los 10 dias siguientes, aprobar o rechazar el nombramienio, y sl
no manifestaba oposicion entonces el Ministro provisiona! era confirmado.

d) Si la postulacion era rechazada, el Presidente procedia de nueva cuenta
conforme a las regias sefialadas.

El reformado Articulo 96 constitucional, establece un proceso de designacion con
aigunas vanantes,

El primer paso es que ahora el Presidente de la Repiiblica, propone una terna y el
Senado escoge, previa comparecencia de los interesados ante ef Senado, dentro
del plazo improrrogable de 30 dias, a uno de elios.

Con este nuevo proceso, se pueden presentar tres supuesios:
a}) Que los Senadores <lijan a una de las tres personas propuestas.

b) Que los senadores no se decidan por ninguna de las tres personas
propuestas dentro del plazo, por io que el Precidente escoge a uno de ellos
y queda su nombramiento firme como Ministro numerario;

c) Que los senadores rechacen la propuesta, lo que obliga al Presidente a
volver a proponer la terna que nuevamente se somete a la consideracion
del Senado, para que elijan a uno de elios, si esto no ocurre, el Presidente
hace la designacién y ia persona elegida queda como Minisiro numerario.

Estas innovaciones al proceso de designacion, se completan con las proyectadas
en el Articulo 95 constitucional, precepto gque actuaimente establece como
requisitos para ser Ministro de la corte los siguientes:

. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos y politicos
y civiles (fraccidn gue quedo sin cambio);

il. Tener cuando menos treinta vy cinco afos cumplidos al dia de !a
designacién (Esta fraccion fue reformada, exciuyendo el tope de afios para
ser Ministro, que era de 65};

Ili. Poseer el dia de ta designacion, con antigliedad minima de 10 afios, titulo
profesional de licenciado en Derecho, expedido por autoridad o institucién
legalmente facultada para ello, {Esta fraccion presenta dos modificaciones:
la primera de ellas es incrementar la antigiiedad en el ejercicio profesional,
de 5 a 10 afios. La segunda es ia aclaracion de que no es titulo de
abogado sino de iicenciado en Derecho para Ministro);
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V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito cuya
pena amerite mas de 1 afio de prision, o haber sido condenado por delito
patrimonial no importando su pena. (Esta fraccién no sufrié variacion),

V. Haber residido en el pais durante los 2 afios anteriores al dia de la
designacion. {Esta fraccién cambid en el sentido de que ya no se incluye &
excepcion del desempefio de un cargo pubiico por un tlempo menor a seis
meses};

Vi. No haber sidoe Secretario de Estado, Jefe de Departamento Adminisirativo,
Procyrador General de la RepUblica, Procurador General de Justicia del
Distrite Federal, ni Gobermador de alguna Entidad Federativa o Jefe del
Distrito Federal, durante et afo previo al nombramiento. (Esta fraccion es
de nueva creaciony;

Esta nueva fraccidn, establece un impedimento para poder ser candidato a
Ministro, que consisie en “que no puede ser Procurador General de Justicia del
Distrito Federal”, pero no se extiende iz prohibicién a todos los procuradores de
las entidades federativas, 10 que hace que queden afuera de ia limitacion gue
establece esa fraccién. Hay que destacar el segundo pamrafo de esta nueva
fraccion: “Los nombramentos de jos Ministros deberan recaer preferentemente
entre aquellas personas que hayan servido en eficiencia, capacidad y probidad en
la imparticion de justicia 0 que se hayan distinguido por su honorabilidad,
compatencia y antecedentes profesionales en el efercicio de la actividad juridir:a”39

Otro aspecto crucial es la duracion de ios Ministros en el cargo, duracion que
anteriormente era indefinida, es decir, vitalicia, pero ahora con la reforma al
parrafo noveno del articulo 94, se establece que la duracién es de quince afios A
su vez, el propio articulo prohibe ia reeleccion para el cargo de Ministro, a no ser
que se trate de Ministros que hayan fungido provisional o intennamente o, en su
caso, se trate de los Ministros que se encontraban en funciones hasta el 31 de
diciembre de 1994 (Articulo 2, parrafo segundo transitorio de ia reforma de 31 de
diciembre de 1994).

¥ MARTINEZ de Veldzco Fernando. Introduccion a las Reformas Constimcionales del Poder Judicial
Federal. comentarios publicades en la revista Ars Turis, Revista del Insutuio de Documentacion ¢
Invesugacién Juridicas de la Faculiad de Derecho de la Unnversidad Panamericana. No 13, 1993
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Por otro parte, los articulos transitorios del decreto que nos ocupa establecen los
tiempos que han de cubrir los primeros 11 Ministros nombrados:

= Al Oftimo dia de noviembre de 2003, 2 Ministros.
= Al dltimo dia de noviembre de 2006, 2 Ministros.
» Al dltimo dia de noviembre de 2009, 2 Ministros.
= Al lltimo dia de noviembre de 2012, 2 Ministros.
= Al tltime dia de noviembre de 2015, 3 Ministros

Estos tiempos fueron sefalados por el Senado al aprobar a los primeros 11
Ministros.

Por lo que concierne a las falias, renuncias, licencias y remocion de los Ministros,
cabe sefalar que en el articulo 98 se establece el casc de las faltas de los
Ministros. Antes de tas reformas de! 31 de diciembre de 1994, si el Ministro faitaba
por lo menos un mes era reemplazado por el Mirustro supernumerario. Si el
Mirustro faltaba mas de un mes, entonces el presidente sometia al Senado el
nombramiente del Ministro provisional.

Actualmente el articuio 98 constitucional, establece la posibilidad técita de que un
Ministro faite a ia corte hasta un mes, sin gue exista la necesidad de reemplazarlo.
Si la falta excediere de un mes, enionces el Presidente de la Republica, sometera
al Senado un nombramiento para que elija al Ministro interino, estandose al caso
de la terna que debe presentarse para que de entre las personas propuestas ellja
el Senado.

Si ia faita fuera por muerte o separacion definifiva, el Presidente de la Replblica
presentara una nueva terna al Senado para que eiija al Ministro que ha de suplir al
de la falta.

El articulo 99 constitucional, con las reformas establece gque ias renuncias de los
Ministros sdlo procederan por causas graves y seran sometidas al Ejecutivo. Si
éste las acepia. las enviara al Senado para su aprobacion. (En este parrafo se
elimina la intervencion de la Comisién Permanenie para la aprobacion en los
recesos del Congreso).

El segundo parrafo del 99 constitucional se establece el punto de las licencias de
los Ministros, que antes se reguiaba en el 100 constitucional. La nueva regulacion,
prescribe que las licencias de menos de un mes, las concederd la propia Corte. Si
son de mas de un mes, las concedera el Presidenie con la aprobacion del
Senado. No puede haber licencias de mas de dos afios.



La posibilidad de remocion de los Ministros, establecida en el articulo 94
constitucional, con base en el titulo cuarto de la Conshtucién que consigna la
responsabifidad de los servidores pUblicos, permanece igual.

En este orden de ideas, es légico que ahora nos refiramos a las prohibiciones a
que estan sujetos jos Ministros de ia Corte, las que encontramos plasmadas en
ios articules 55 v 101 constitucionales.

1) Una de tas prohibiciones es gue para ser diputado, es necesario que €l
Ministro $e separe de su encargo cuando menos 2 afos de anticipacion, un
plazo mayor ai de noventa dias que se establecia antes.

2) Otra de las prohibiciones a ios Ministros consiste en gue no podran
desempefiar empleo o encargo de la Federacion, del Distrito Federa!, de
las entidades federativas, o de particulares, salvo los casos no
remunerados en asoclaciones cientificas, docentes, lterarias o de
beneficencia. Esta prohibicién permanece sin modificacion.

El articulo 101 reformado presenta un segundo péarrafo con una prohibicién, en el
sentido de que las personas que hayan ocupado el carge de Ministro de la Corte
no podran, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de retiro,

a) Actuar come patronos. abogados o representantes en cualquier proceso
ante los 6rgancs del Poder Judicial de |la Federacién.

b) Ser secretarios de Estado, jefes de departamento administrativo.
Procurador General de la Republica, Procurador de Justicta de! Distrito
Federal, senador, diputado federal, ni Gobernador de algun estado o Jefe
de gobiermno del Distrito Federal. Al respecto de esta prohibicion, se puede
hacer también la observacion de que la lmitacién no proscribe la
posibilidad de acceder a una procuraduria estatat

Si los Mimstros transgreden estas prohibiciones, se pueden imponer sanciones
como la pérdida del cargo respectivo, segdn el 101 constitucional, la pérdida de
las prestaciones y los beneficios que le correspondan por el encargo, como el
haber de retiro, y las demas sanciones que las leyes prevengan. Estas
prohibiciones también son aphcables para los 25 Ministros que se separaron dsi
encargo el 31 de diciembre de 1994, y en casc de que ellos violen estas
prohibiciones pierden su haber de reliro que opera desde el 1 de enerc de 1995.
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Ahora, una vez estudiado lo concerniente a los Ministros de ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, es tiempo de revisar la nueva composicion de la Corte, que
anies era integrada por 21 Ministros numerarios y cincoe supernumerarios,
funcionando en Pleno o en Salas, dependiendo de las materias a conocer. Con
las reformas como ya lo hemos apuntado, la Corte se integra por 11 Ministros,
regresando al esquema definido por las Constituciones de 1824,1857 y el texto
original de ia Constituciéon de 1917. Todos los Ministros ahora se consideran
numerarios y desaparece la Sala Auxiliar. En la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacidn reformada se encuentran estabiecidas las nuevas competencias
de &rganos de la Corte.

Por io que se refiere al Pleno, antes de las reformas estaba integrado por 21
Ministros ¥ funcionaba con un gubérum de 15 Ministros, ahora funciona con 11 vy
requiere de 7 como minimo para sesionar, cuyas facultades se encuentran
establecidas en el articulo 94 constitucional, asi como por los articuios 11y 12 de
ia ley Organica correspondiente:

Entre las faculiades del pleng, tenemos:

a) El conocimiento de las contfroversias constitucionaies y acciones de
inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105 constitucional.

b} El conccimiento del recurso de revision interpuesto conira resoluciones
definitivas emanadas de los Tribunales Colegiados de Circuito, o bien, de
los juzgados de Distrito, conociendo de la inconstitucionalidad de ieyes
federales, locales o del Distrito Federal o de tratados intermacionales.

c) La facultad de atraccion, tratandose de amparos directos o en revision que
el Pleno considere que deba de conocer por su importancia o
trascendencia, (auque hicialmente no le corresponda).

d) El estudic de las denuncias de contradiccion de tesis sustentadas por las
Salas de la Corte, o bien de los Tribunales Colegiados de Circuito en
aquellos casos de su compeiencia.

e} La aplicacion de las sanciones que por inejecucion de las sentencias de
amparo se origine en contra de la auforidad responsable, o bien decretar el
cumplimienio substitutivo de las sentencias de amparo, en aguellos casos
gue se permita.

f) La delegacién de asuntos a los Tribunales Colegiados de Circuito en
aguelios asuntos que hubiera sentado jurisprudencia el Pieno.

g) La facultad de administracion de ia propia Corte, excluyendo a los demas
tribunales federales.



Estas facultades del Pleno se deben desarrollar en un marco bien definido de
organizacicn, que anteriormente estaba enmarcada por ei funcionamiento de las
cuatro salas. La primera era penal, la segunda administrativa, la tercera civil y la
cuarta laboral. Ahora. con ias reformas séio tenemos dos salas que en el texto
inicial de la reforma permanecen sin especializacion, pero que por acuerdo del
Pleno de la Corte de fecha 7 de febrero de 1995 y publicado en el diario oficial de
la Federacion el dia 13 del mismo mes, se le otorgd loa especializacién requerida,
guedando la Primera Sala con conocimiento en las materias Penal y Civil, y la
segunda saia con especialidad en las matenas Administrativa y del Trabajo,
compuestas por cinco Ministros cada una, siendo cuatro el numero mimmo de
Ministros para su funcionamiento. (Articule 15 de la ley Organica)

Esta nueva integracion fue propuesta por la Camara de Diputadoes, siendo camara
revisora la de senadores. Las facuitades de las salas, se encuentran reguladas
por los articulos 23 y 24 de la ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
son ias siguientes’

. Conocer de! recurso de revision interpuesto en contra de las sentencias
emanadas de Ios juzgados de Distrito o de los Tribunales Colegiados de
Circuitc. cuandc  resueivan cuestiones de  inconstitucionalidad de
regiamentos expedidos por el Presidente de fa Republica

1. Atraccion en aguellos amparos directos que, dentro de su competencia, se
estimen de importancias tal que deban conocer del recurso de aciaracién
interpuesto en contra de las sentencias definitivas dictada por el Tribunai
Unitario de Circurto, tratandose del conocimiento de asuntos ordinarios
federales en los que la Federacion sea parte, pudiendo ejercitar ta facultad
de oficio o bien 2 solicitud fundada del Procurador General de la Reptblica
o det propio Tribunal unitario de Circuito. {Esta Oiima facultad se encuenira
dentro de las mnovaciones gque se le hicieren al articulo 105 constitucional,
dentro de su nueva fraccion i)

La Organizacidn del trabajo de la Corte, también abarca el conocimiento de
asuntos por materia. de conformidad con e! 105 constitucional, Esie precepto
antes se componia de un solo parrafo, que trataba de la competencia exclusiva de
la Corte para conocer de las confroversias que se suscitaran por la
constitucionalidad de ios actos entre:

- Dos o mas estados.

- Entre una o mas entidades federativas y del Distrito Federal.
- Entre ios poderes de un mismo estadoe.

- Entre los organos ¢e gobierno del Distritito Federai,
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Ademds la corte tenia la competencia para conocer de los conflictos entre la
Federacién y uno a mas estados y de los conflictos en los que la Federacion fuera
parte, de acuerdo con la Ley.

Ef nueve articulo 105 constitucional es ampliade a tres fracciones y comprende
ires rubros distintos, como son el conocimiento de las controversias por leves o
actos inconstitucionales, la accitn de inconstitucicnalidad que rompe con el
asquema de juicio de amparo vy, por (limo, la nueva facultad de ias salas de la
Corte, de fungir come Tribunat de Apelacion. Hay que acotar que la entrada en
vigor de este articulo renovado, se condiciond a fa entrada en vigor de la
correspondiente Ley Reglamentaria.

Con esios cambios, el texto original del articulo 105, se concentrd en la fraccion |
del mismo precepto, quedando de la siguiente manera:

“La Corte conocera de ias controversias constitucionales que, con excepcion de
ias gue se refieran a ia maieria electoral, se susciten entre:

- La Federacion y un Estado o el Distrito Federal.

- La Federacion y un municipio.

- El Poder Ejecutivo y el Congreso de fa Union.

- El Poder Ejecutivo y cualquiera de las camaras, sean las federales 0 sea la
Asamblea legislativa del Distrito Federal.

- Un estado y otro.

- El Distrito Federal y un municipio

- El Distrito Federal y un estado.

- Dos municipics de diversos estados.

- Dos Poderes de un mismo estado sobre la constitucionahdad de sus actos o
disposiciones generales.

- Un estado vy uno de sus municipios estado sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales.

- Un estado v un municipio de otro estado sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales”.

Este delineamiento de facultades también se ve acompanado por una reforma
sustancial al principio de relatividad o “formuta Otero”.

Este principio inspirado por Mariano Otero, quien lo plasmo en la constitucion
Yucaieca de 1840, y posteniormente acogido en la Constitucion de 1917, consiste
en que los efectos de la resolucidn de ia resolucidon definitiva en la gque se
conceda el amparo y la proteccion de la justicia federal, uricamente seran
relativas al quejoso. Dicho principio se modificd, v ahora cuando 8 de los 11
Ministros, por lo menos, resuelvan gue las confroversias que versen sobie
disposiciones generales de los esiados o municipios impugnadas por la
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Federacidn, o de los municipios impugnadas por los estados, ¢ en los casos de
controversia entre |a Federacion y el Congrese de la Unidn y cualguiera de las
camaras de ésie, dos poderes de un mismo estado o dos organos de gobierno del
Distrito Federal, dichas resoluciones tendran efectos generales y para 105 demas
casos los efectos siguen siendo relativos. Esta declaracion de.invalidez no tiene
efectos retroactivos, salvo en la materia penal.

Las acciones de inconstitucionalidad también tienen por objete plantear la posible
contradiccidn entre la norma de cardcter general y la Constitucién, con excepcidn
de la materia eiectoral, constituyéndose asi una excepcién para atacar la
inconstitucionalidad de una ley, a través de un juicio de amparo

Estas acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro del ptazo de 30
dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

- Et equivaiente al 33% de los integrantes de la Camara de Diputados,
tratandose de leyes federales o del Distrito Federal, expedidas por el Congreso
de la Unidn.

- El eguivalente al 33% de los integrantes del Senado, en contra de leyes
federales o del Distnto Federal expedidas por el congreso de la unidn o de
tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano.

- El Procuradar General de la Replblica, en contra de leyes de caracter federal,
estatal vy del Distrito Federal, asi como de los tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano.

- El equivalente al 33% de los integrantes de alguno de los érganos legislativos
locales, en contra de las leyes expedidas por el propio organo.

- El equivalente ai 33% de los integrantes de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia Asamblea.

La Suprema Corte de Justicia es {a encargada de declarar la invalidez de las
normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por un minimo de 8
Ministros. Estas acciones de inconstitucionalidad culminan en resoluciones erga
omnes y no hay efectos retroactives, salvo en los casos de materia penal.

Otro de los aspectos de la reforma que hay que abordar, es el referente a los
Tribunales Colegiados de Circuito, compuestos por tres Magistrados. que antes de
la reforma eran designados por el Pleno de la Corte, perc gue ahora tal
designacion corre a cargo del Consejo de ia Judicatura Federal, con base en
criterios objetivos vy de acuerdo a los requisitos y procedimientos que establece (a
Ley.
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La duracién del encarge de estos Magistrados es de 6 afios, al terming de los
cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos superiores sélo podran ser
privados de sus puestos en ios casos y conforme & los procedimientos que
establezca la ley.

La competencia de los Colegiados permanece inafterable atn con las reformas,
salvo en aquellos casos en gue, por haber sentado junsprudencia, conozcan de
asuntes gue inicialmente sean de la competencia de las Salas de la Corte. Asi
cormo funciones de los Colegiados tenemos:

- Conocer de amparos directos promovidos en contra de sentencias definitivas
o resociuciones gque pongan fin al proceso, cuando se hubieren viclado las
normas esenciales del procedimiento, tanto durante la secuela del mismo,
como alo momento de dictar la Gltima resolucidn.

- De los recursos de revision que se interpongan en contra de las sentencias
dictadas por los Jueces de distrito, tratandose del estudio de la legaiidad.

Obwviamente tambén el articulo 101 constitucional les sefiala impedimentos a los
Magistrados de circuito, gue son los mismos para los Minisiros de |a corte.

También es imporiante sefialar o concemniente a les trbunales unitanos de
Crrcuito, gue hasta la entradza en wvigor de [a reforma tenian la funcién principal ge
ser tribunal de apelacidn en los juicios ordinarios, civiles, mercantiles o penales
gue se ventilaran ante los juzgados de distrito.

Ahora en virtud de la reforma Constitucional v a las innovaciones de la Ley
Organica correspondiente, [os Tribunaies Unitarnos tlenen [as siguientes
facultades:

a} Conocer de amparos directos en materia penai, en 0s casos de violacion a
tas garantias contenidas en los Articulos 16, 19 y 20 constitucionales

b) Tendran la facultad de solicitar a la Corte que canozca de las apelaciones
gue se interpongan en conira de las resoluciones dictadas por el Juez de
distrito, en procesos que no sean amparos, siempre y cuando la Federacidn
sea parte.

¢) En materia de amparo, podran conocer del incidente de suspension que les
solicite en materia penal

Los Magistrades de estos tribunales unitarios seran nombrados o removidos por ei
Consejo de la judicatura Federal, facultad que antes tenia la Corte. Duran en el
encargo seis afos, pudiendo ser nuevamente nombrados o promovidos a cargos
superiores, pero deben separarse forzosamente a los 75 afos de edad. Esios
Magistrados tienen ios mismes impedimentos y prohibiciongs que ya hemos
comentado.
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Por lo que conclerne a los Jueces de distrito, también son nombrados por el
Consejo de la Judicatura Federal, y también duran seis afios, al términc de los
cuales pueden ser ratificados o promovidos a puestos superiores, pero también
deben separarse del cargo cuando Hegan a los 75 afios. Los Jueces de Disirito
también tienen las prohibiciones e impedimentos que hemos visto. Las facultades
de los Jueces de Distrito permanecen igual, manteniéndose la especializacion por
materias en aquelles casos en que asi se encuentren organizados.

4.3. La Reforma Constitucional del 22 de agosto de 1996

1. Aspectos Generales

El 22 de agosto de 1986 se publica en el Diaro Oficial de |a Federacion el Decreto
mediante el cual se reforman diversas disposiciones de la Constifucion Politica de
los Estados Unidos. Sin duda alguna, el procedimiento de esta reforma trasciende
por haber sido aprobada en consensc por todos los partidos politicos
representados en el Congreso de la Union.

En esencia se trate de la reforma electoral, tendiente a fijar las regias,
mecanismos y procedimientos bajo los cuales se lievaran a cabo los procesos
electores.

De la reforma en conjunto podemos sintetizar los siguienies aspectos:

1. Se elimina la restriccion para que el ciudadano mexicano vote exclusivamente
en el distrito electoral gue le coresponde. Con elic se abre la posibilidad de
emitir sufragio fuera del territorio nacional.

2. Se establece una nueva forma de integracion del drgano electoral federal, en
que ya no figura el secretaric de gobernacion como presidente del conseio de
ese Organo

3. Se precisan reglas para los partidos politicos en materia de financiamiento,
accesc a los medios de comunicacidn social, contraloria, todo dirigido a
lograr ia justicia electoral.

4. Se prevén un nuevo mecanismo para asignar las constancias de

representacion proporcional a los doscientos diputades que integran 1a
camara respectiva,
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5. Define la integracion del senado, atendiendo a tres principios: mayoria
relativa, primer minoria estatal. y representacién proporcional en una
circunscripcion plurinominal nacional.

6. Se suprime a la Camara de Diputados la facuitad de calificar la eleccién del
Presidente de la RepUbiica.

7. Incorpora el Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion.

8. Plantea la democratizacion del Distrito Federal, devolviendo a los capitalinos
el derecho de elegir en forma directa a sus gobernantes.

9. Ajustes relacionados con la responsabilidad de los servidores publicos,
incluyendo a los titulares de los o6rganos creados, tanto de! Tribunal Electoral
como del Distrito Federal,

2. Modificacion a la estructura del Poder Judicial de la Federacion

Un aspecto reievante de la reforma constitucional es la incorporacién del Tribunal
Electoral al Poder Judicial.

Con este tribunal la conformacion del Poder Judicial de la Federacidén queda
integrado de la siguiente forma:

- Suprema Corte de Justicia de la Nacion. -
- Tribunales Colegiados de Circuito.

- Tribunales Unitarios de Circuito.

- Juzgados de Distrito.

- Consejo de la Judicatura Federal.

- Tribunat Electoral.

Resulta novedoso el Tribunal Electoral en el Poder Judicial, sobre todo por las
atribuciones especializadas en ia materia electoral, los responsables de aplicar el
derecho y la legislacidn para dirimir las controversias que ante dicho tribunal se
planteen seran nombrados por el senado, de entre la propuesta que para fal
efecto formule la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con o que se espera
que la designacion recaiga en juristas con una trayecioria brillante y caracterizada
por su posicién imparcial dentro de campo electoral.
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EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL
5.1.- Antecedentes en México.

Para hablar del Consejo de |a judicatura, hay que conocer en primera instancia las
diversas situaciones de caracter historico, politico y social que le han dado ongen
a esta figura, iniciando por revisar la forma en gue se constituian los tribunales en
la época previa a la coionia.

Los tribunales ordinarios de la Nueva Espafia se dividian en supeniores vy
menores, en fres escalas: Bl Real y Supremo de Indias, Reales Audiencias. los
Tribunales de Primera Instancia y los Trnibunales Especiales como la Acordada, los
Eclesiasticos, la Santa Inquisicién, etc.

La administracion de la justicia y la propia administracion pdablica en aquei tempo
estaban a cargo del Virrey quien era el encargade del gobierno de la Nueva
Espafia. En 1680, surge el derecho indiano como consecuencia de la
promutgacién de la recopilacién de leyes de los reinos.

Sin embargo, encontramos en la Real Chancilleria de Valladolid, el antecedente
mas importante de la Nueva Espafa en cuanto a Organizacion Juridica se refiere.

A) La Audiencia y Real Chancilleria.

La Audiencia y Real Chancilleria de México se integréd por el virrey que a su vez
era el presidente, ocho cidores, cuatro alcaldes de casa y corte, dos fiscales gue
actuaban como Magistrados, ademas de los subalternos gue eran: un alguacil
mayor, teniente, relatores, escribanos, abogados, irazadores, repartidores,
intérpretes y un portero, esto de 1680 a 1812,

La Audiencia y Real Chancilleria de México desarrolld funciones miltiples tanto
administrativas como jurisdiccionaies, pues sustituia al virrey cuando el puesto
esfuviere vacante, nombraba comisiones y dictaba el real acuerdo vy ia jurisdiccion
ordinaria y exiraordinarnia por territorio, materia y cuantia. En cuanto ai territorio,
éste abarcaba lo comprendido en la Nueva Espana con la Imitacidon de las
Audiencias de Guadaiajara v Guatemaia. En 1789, Coahuila y Texas pasaron a la
risdiccion de la Audiencia de Guadalajara.



Por la materia de los negocios se atendian civiles, penales y administrativos, vy se
organizo en tres salas, dos llamadas de justicia y la otra del crimen.

Las Salas de justicia conocian de la apelacidn cuando aigin interés particular
sufriese agravio alguno, sin embargo en 1778, la Audiencia dejé de conocer de
apelaciones en materia hacendaria pues se ventilaban los conflictos en la Junta
Real de Hacienda.

La Audiencia conocia de apelaciones en materia civil si ef monto fuese superior a
60,000 maravedies, pero si era mayor a 6,000 pesos le comespondia al Real
Supremo Consejo de Indias a través de la Sala de justicia.

Asimismo, recibia en segunda instancia los recursos de apelacion y conocia de
tos conflictos competenciales entre tribunales inferiores, y en el caso de que
fueran autoridades superiores, era de conocimiento de una Sala de Competencia
o Junta Especial que presidia el Virrey; si eran disputas entre las audiencias y ios
Tribunales del Sante Oficio de la Inquisicién, se reunian un oidor decano y trataba
de lograr un arreglo amigable, el inquisidor proponia a tres prelados para que el
vifrey escogiera al que presidiria las Salas de Competencia. Los confiictos entre la
Audiencia y el Virrey eran resueltos por el Rey a consulta del Consejo de Indias.

Por ofra parte, se desarrolld un complejo sistema jurisdiccional, en la ciudad de
México los alcaldes dei crimen podian conocer de asuntos civiles en primera
instancia, el Gobernador tenia jurisdiccion de su capital en asuntos civiles vy
penales, aunque en la realidad el teniente del Gobemador era quien trataba
dichos asuntos, estas sentencias podian ser apeladas ante la Real Audiencia.

Posteriormente los juzgados de provincia gue conocian de causas civiles y
penales de sus ciudades, fueron sustituidos por la Real Sala del Crimen en el aifo
de 1568,

En 1603, se establecid que en cada lugar existiera una Real Audiencia, un fribunal
de la Bula de la Santa Cruzada, que conoceria de asuntos con motivo del
privilegio eclesiastico, esta figura desapareceria un siglo y medio mas tarde en el
afio de 1752,

Los medios para impugnar ias resoiuciones de los tribunales eclesiasticos ante los
tribunales reales se denominaron los recursos de fuerza.

Ya en este periodo se practicaban las visitas a los tnbunales para supervisar su
adecuado funcionamiento.



C) El Real Acuerdo.

El Real Acuerdo era infegrado por el virrey, un oidor de la Real Audiencia y un
fiscal. Este cuerpo selecto acordaba os asuntos de mayor gravedad de la Nueva
Espafia como era la de promuigacién de disposiciones reales, la emisidn de
acuerdos para sustituir al virrey en caso de ausencias definutivas.

La reforma iiberal de 1812 modificd la compasicion de estos Grganos, con la
Constitucién Politica de la Monarguia Espariola de 18 de marzo de ese afic en
Cadiz. Y muy especialmente el Reglamento de las Audiencias y Juzgados de
Primera Insfancia de © de oclubre de 1812, donde en su arficulo primero, fraccion
VI, establecia: “VI. Las Audiencias de Aragén, Catalufia, Extremadura, Galicia,
Granada, Lima, México, Navarra, Sevilla, Vaiencia y Valladolid, tendrian cada una
un regente, doce Ministros y dos fiscales; y constaran de dos saias civiles y una
para lo criminal, compuesta de cuatro Ministros cada una"® {sic).

Cen io anterior podemos darnos una Idea rapida de este periodo de la histona,
para pasar ahora al analisis de ia turbulenta etapa del México independienie.

Antecedentes en el nuevo Estado Mexicano

Hablar de la historia del Poder Judicial en una centuria de grandes cambios y
giros violentos como la pasada en unas cuatas paginas, es una labor de titanes,
por lo mismo expondremos en este punto io referente a la historia del Poder
Judicial de la Federacién a la luz de los ordenamientos juridicos mas impertantes
que le han dado el sustento de vida legal.

Consumada la independencia de Ia nueva Republica, v establecida juridicamente
en el acta que se signd el 28 de septiembre de 1821, se entro en una etapa de
consolidacién como nueva nacion, razon por la cual el Congreso republicano
expidio el Acta Constitutiva de la Federacion de 1824, en la que se sefiald que el
Poder Judicial de la Federacidén se depositaba en una Corte Suprema de Justicia
y en tribunales que se establecerian en cada Estado, reservandose marcar en la
Constiiucion las facultades de esta Suprema Corte.

4

Suprema Corte de Justicia de Ja Nacidn, “La Suprema Corte de Justicia sus Leves v sus Hombres™ Ed
S.CIN . Mexico, 1985.P 21
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a} Ordenamientos Juridicos.

a} La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de octubre de
1824, dio la estructura organica y juridica a la nueva republica, que adoptd segin
su articulo cuarto la forma de republica representativa popuiar federal.

En lo iocante al Poder Judicial es ef titulo V de la Constitucion en mencion, Del
Poder Judicial de la Federacion, el que en su seccién primera denominada “De la
naturaleza y distribucion de este Poder”, establece en el articulo 123: “El Poder
Judicial de la Federacion residird en una Corte SuPrema de Justicia, en los
tribunales de circuito y en los juzgados de distrito™'. Esta Corte Suprema de
Justicia se componia de once Ministros distribuidos en tres salas y de un fiscal,
segln lo dispone el articulo 124 del ordenamiento sefialado.

Es importante destacar lo que establecia el articulo 126, que se referia a que los
individuos que componian este 6rgano, 10$ que serian perpetuos, sdlo pudiendo
ser removidos con arreglc a las leyes, siendo esto el antecedente de la
inamovilidad de los titulares de los érganos jurisdiccionaies federales en la
actualidad.

El modo de designacion correspondia a ios legisiadores estatales, siguiendo un
procedimienic especial establecido, de los articulos 127 a 136, et cual era
calificado por el Congreso. Los Jueces de distrito y los de circuito, eran
designados por el Supremo Poder Ejecutivo, a propuesta, en ferna de la Corte
Suprema de Justicia, estas disposiciones de fa Constitucion de 1824 fueron
regiamentadas por fa Ley del 14 de febrero de 1826, denominada Bases para el
Reglamento de la Corte Suprema de Justicia. La primera Corte Suprema se
instald en diciembre de 1824, e inicid sus iabores €l dia 26 de marzo siguiente.

La vigencia de la Constfitucidn de 1824 se vio interrumpida al triunfo del Partido
Conservador, el cual expidid las bases constitucionales que establecian una
republica central (15 de diciembre de 1835), y en 1836 se publico ¢! bando gue
contenia las llamadas Siete Leyes, la quinta de ellas en su articulo primero
rezaba: “El Poder Judicial de la Repiblica se ejercera por una Corte Suprema de
Justicia, por los tribunales superiores de los departamentos, por los de Hacienda
que establecera ta ley de la materia por los juzgados de primera instancia”™. La
Corte Suprema, en ese afio, quedaba integrada por once Ministros y un fiscal, y
se establecia un controt constitucional epercide por el Supremo Poder
Conservador.

* TENA RAMIREZ, Felipe “Leves fundamentales de Mexico (1808-1989)". 15 ed., Eduonal Porrua, S.A.
Meéxico, 1989, p 186




El 12 de junio de 1843, ias Bases Organicas de |la Replbiica Mexicana, en su
titulo V1, establecia la integracion y atribuciones de la Corte Suprema; es con este
cuerpo normativo, dende no se reconoce mas el control constitucionat ejercido por
un organo distinto del Poder Judicial. Ya en tanto don Manuel Crescencio Rejon
establecia las bases del controi constitucional en el proyecto de Constitucion
yucateca de 1840.

Por su parte Manano Otero expresaba que el control constitucional deberia de
corresponder al Poder Judicial v asi se inscribié en el Acta de Reformas de 1847.

Es en 1855 cuando la Ley sobre Administracién de Justicia Organica de los
Tribunales de la Nacidn del Distrito y Territorios de 23 de noviembre de 1855, que
crea el Trnbunal Supenor de Justicia del Distrito, acio que separa las dos
junisdicciones; la federal de a focal

Previo a la Constitucidn de 1857, se encuentra el Estatutc Organice Provisionai de
la Repuablica Mexicana de 15 de mayo de 1858, que le dedicaba la seccion
Séptima al Poder Judicial.

Ya en la Conslitucidn del 5 de febrero de 1857, es la Seccoidon {ll, Del Poder
Judicial de ia Federacion, la que establece en el articulo 90 que: "Se deposita el
ejercicio del poder judicial de la federacion en una Corte Suprema de Justicia y en
tos tribunales de Distrito v de Circuito”. Los cargos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, sélo eran renunciables por causa grave que calificara el
Congreso, ante quien deberia presentarse la renuncia quedando la organizacion
de los tribunales de circuito y de distrito a la ley correspondiente, segun lo
establece el articulo 96.

La Constitucion de 1857 invierie el nombre del maximeo tribunal al mencionar: La
Suprema Corte de Justicia, ademas por si fuera poco se establece el Juicio de
Amparo, para garantizar el control de la constitucionalidad.

En 1862 se expide el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion.

Postertormente en el Imperio se establece el Estatuto Provisional del Imperio (10
de abril de 1865).

Es el Codigo de Procedimienios Federales {14 de noviembre de 1885), en su
capitulo primerg, que en su articulo uno esiablece que: “El Poder Judiciat de la
Federacion se ejerce por ta Suprema Corie de Justicia, ios Tnbunaies de Circuilo
y los Juzgados de Distrito”. este primer drgano estuvo compuesto por once
Ministros propietarios y cuatro supernumeranos; un fiscal y un procurador general.



Pero es hasta el afo de 1900, cuando se integré la Suprema Corte por guince
Ministros, posteriormente prosiguid el Reglamento Interior de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de 20 de abril de 1901,

Es la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién de 16 de diciembre de
1808, {a primera ley organica para el Poder Judicial de la Federacion de este siglo,
y en el articulo primero estabiece que los Magistrados de circuito y los Jueces de
distrito serian nombrados por el Ejecutivo, a propuesta de la Suprema Corte de
Justicia, y los empleados subalternos de los ¢rganos jurisdiccionales federales, los
nombraria la Suprema Corte.

El Consejo de ia Judicatura en nuestros dias.

Antes de entrar de lleno en las facultades y ia forma de organizacion del Consejo
de la Judicatura Federal, habremos de analizar dos figuras de importancia dentro
de la estructura de Consejos de la Judicaiura en nuesiro pais, de esta forma
revisaremos los casos de Sinaloa v Estado de México por considerarios estos
entre los que revisten mayor relevancia.

El Consejo de la judicatura del Estado de Sinaloa.

El Consejo de la Judicatura de Sinaloa, tiene como precedente la reforma al
articuto 118 fraccidn (Il de la Constitucidon General de ia Repulblica, llevada a
efecto a finales de 1987, pues se considerd por el Supremo Tribunal de Justicia
que esfe drgano viene a ser el (nico instrumento juridico que garantiza la
independencia de los Magistrados y Jueces en el gjercicio de sus funciones, el
que tiene como sustrato las condiciones establecidas en la Ley para el ingreso,
formacion y permanencia de quienes sirven al Poder Judicial del Estado. a2

El Consejo de la Judicatura tiene jerarquia constitucional, segln se aprecia en el
titulo cuarto, capitulo IV de la Constitucion Politica del Estado, instituyéndose en el
articulo 97 y remitiendo a la Ley Organica en cuanto a su organizacion, régimen
de incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en particular en matena
de capacitacion, nombramientos ascensos, inspeccion y régimen disciplinario, con
el objeto de asegurar la independencia, eficacia, disciplina y decoro de los
tribunales y de garantizar a los Magistrados y Jueces los beneficios de la carrera
judicial.

“ Rotero Zarzueta Jorge, kntervercidn en el Colequic Internacionai sobre el Consejo de la Judicatura,
publicado por ¢i Consejo de la Judicatura Federal en coordinacién con el Institute de mvestgaciones Juridicas
de la UNAM., México, 1995, Pag 121
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El Consejo de la Judicatura estd integrado por el Presidente del Supremo Tnbunal
de Justicia, gue lo encabeza y por seis miembros. De estos, dos Magistrados son
electos por el pleno, tres Jueces de primera instancia electos por sus pares y un
Juez mencr electo por el Pleno. Salvo el presidente del Consejo, los demas
consejeros duraran en su cargo tres afios, durante el cual sélo podran ser
removidos en los términcs que sefiale la Constitucion. No podran ser elegidos los
Magistrados suplentes ni los Jueces que i{engan mencs de tres afios en el
gjercicio de su encargo.

El Consejo de ia Judicatura tiene entre sus atribuciones, elaborar programa de
capaciiacion; promover nombramientos de Jueces de nuevo ingreso y solicitar que
se les otorguen categorias superiores a aquellos que lo merezcan por el buen
desempefio, inspeccionar cuando lo considere conveniente las actuaciones de los
servidores de la administracion de justicia, vigifar su conducta y su honorabilidad y
la eficacia en sus labores, procurando que en los tribunales se guarde la disciplina
y decoro Destaca como una de sus funcliones, en los articulos 80 fracciones Vi y
Vil de la Ley Organica del Poder Judicial de {a Federacion, la defensa de Ia
independencia judicial.

Cabe destacar que et Ejecutivo carece de facultades para proponer o nombrar
Magistrados. En efecto los articulos 43 fraccion XIV y 94. parrafo cuarto, de la
Constitucion local, consagran como facultad exclusiva del Congreso del estado
elegir a los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, de una terna que le
presente el Consejo de [a Judicatura, el que debera promover oportunamente su
eleccion en caso de vacante, segun disposicion del articuio 80 de fa Ley Organica
del Poder Judiciai

El Reglamento del Consejo de la Judicatura:

- Enfatiza el caracter auténomo del Consejo.

- Establece la Improcedencia de recursos en contra de sus decisiones.

- Fya el guérum requendo para actuar y la forma de substitucion en caso de falta
de sus miembros.

- Sefiala los tipos de sesiones v su penodicidad

- Apunta las caracteristicas del voto de los miembros del Consejo.

- Consigna atribuciones para hacer propuestas de Jueces y Magistrados.

- Asienta la duracién del cargo.

- Confiere faculades para oforgar a los servidores del Poder Judicial &l
reconocimiento que merezecan por el buen ejercicio de sus funciones
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El Consejo de la Judicatura del Estado de Sinaloa constituye un érgano de
singutar importancia para el funcichamiento del sistema de imparticidn de justicia.

- El Consejo de la judicatura de Sinaloa tiene como una de sus principaies
finalidades la defensa de la independencia judicial y, por io tanto su
funcionamiento se fundamenta en el Aricule 116 de la Constitucién General
de la Republica

- Tiende, iguaimente a fortalecer la eficacia de! Poder Judicial en el ambito
jurisdiccional.

- El Ejecutivo estd desapoderado respecto de la propuesta o nombramiento de
Magisirados, marcandose asi una ahbsoluta separacion entre el Poder Ejecutivo
y el Poder Judicial.

- No se da un régimen de dedicacion exclusiva al desempeho del cargo de
consejero.

El Consejo de la Judicatura en el Estado de México.

En el Estado de Mexico. La figura de! Consejo de la Judicatura cobra vida a raiz
de las reformas a la Constitucion Local. En esta Constitucion se plantean dos
secciones relativas al Poder Judicial:

Una parte se refiere a lo que es el Tribunal Superior; los Jueces, sus requisitos
para ingresar, su temporaiidad, sus facuilades eic.; y una segunda parie nos
habla del Consejo de la Judicatura gue, sin ser otro poder diferente, se encuentra
al mismo tiempo fuera de él. En séio seis articulos constitucionales se plantean
las bases del Consejo de la judicatura en la Entidad.

El articulo 106 nos sehala claramente que el consejo de la judicatura estara
encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial.

El articulo 107 se refiere a la integracion del Consejo, estableciendc que
exclusivamente se integrara por miembros del Peder Judicial, totalmente
independiente del Poder Ejecutive vy del Poder Legislativo. No Obstante el Poder
Legslative si tiene un derecho de veto en el caso e que se designe a algun
Magistrado que a su juicio no merezca tal nombramiento.; y es el Consejo quien
previo examen de oposicidn y previa capacitacion, designa a la persona para
someter su aprobacion a la Camara de Diputados, esto es exclusivamente en el
caso de Magistrados, tratandose de Jueces, secretarios y demas persona auxiliar
de los juzgados, la designacion es realizada exclusivamente por el Consejo de la
Judicatura y no tiene gue somelerla a aprobacion.
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El Consejo de la judicatura, segln lo estabiece el articulo 108 constitucional, esta
facultadc para resolvet sobre la designacién, adscripcion y remocion de
Magistrados y Jueces, con la limitacion referente a la designacion de Magistrados
qgue ya vimos.

Como podemos ver, es este Consejo de la Judicatura del Estado de México, una
institucidn gue rompe con el molde que tienen los demas consejos de la judicatura
del pais. pues desvincula al Poder Judicial de los otros dos poderes, tanto en ia
designacion de los Magistrados, como en la de los consejeros integrantes del
mismo.

Por otra parte, el articulo 108 habla de la temporalidad de los miembros del
Consejo y precisa que estara integrado por el Presidente del tribunal Superior de
justicia, dos Magisirados elecios por insaculacién y dos Jueces de pnmera
instancia electos por el mismo procedimiento,

El articulo 111, a diferencia de la figura Sinaloense, establece que los miembros
del Consejo de la Judicatura a excepcion del Presidente, no tendran funcion
jurisdiccional, su Onica funcion sera administrativa, de vigilancia y de disciplina del
Poder Judicial. En esta reforma se desligan las dos responsabilidades, pues la
lurisdiccional se le deja al Pleno, tegrado por los Magistrados det Tribunal
Superior de Justicia v a los Jueces en turno; estabieciendo prohibicién expresa de
que los integrantes del Consejo tengan funcidon jurisdiccional, asi mismo que
fengan cualquier otro empleo comision, etc.

Asi también hay que destacar que dentro de las novedades que plantea el
Consejo de la Judicatura en el Estado de México tiene facultad de Gobierno, ya
que la misma ley le concede la facultad de establecer una Direccion de
Administracidn y por otro lado la facultad de manejar el fondo auxiliar para ta
administracion de justicia.

Por otra parte, el Consejo de la Judicatura también tiene poder de controi, porque
existe la facultad de vigilar y disciplinar a todos los miembros del Poder Judicial.

“Articulo 143.- Ef Consejo de la Judicatura del Estado es un érganc de gobiernc
honorario que tendra como funciones exclusivas intervenir en el nombramiento,
ascenso, inspeccion y régimen disciplinario del personal al servicio del Poder
Judicial. Estara integrado por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, guien
lo presidira, por el Procurador General de Justicia, por un representante
designado por el Congreso gue cuente con titulo de abogado y haya ejercido la
profesion de cinco afios por lo menos; por el Magistrado del Tribunal Unitario de
Distrito v el Juez de Primera Instancia que tenga mayor antigliedad en el ejercicio
del carge y por los decanos-de tos Notarios y Abogados de {a Capital del Estado
gue estéen en activo. \
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En el caso de que haya dos o mas Magistrados Unitanos de Distrito, o dos o mas
Jueces de Primera Instancia que tengan mayor antigliedad en el ejercicio del
cargo y por los decanos de los Notarios y Abogados de la Capital del Estado que
estén en activo.

En el caso de que haya dos o mas Magistrados Unitarios de Distrito, o dos mas
Jueces de Primera instancia con la misma antiglledad, integrara ei Consejo de ia
Judicatura el de mayor edad, segln corresponda™.

Es impertante sefialar que la Constitucion del Estado de Coahuila otorga al
Consejo de la Judicatura del Estado, entre una de sus funciones, la de intervenir
en la designacién de los Magistrados de! Tribunal Supremo del Estado, como lo
sefalan los articulos 143 y 146 de la Constitucion estatal.

Consejo de {a Judicatura del Distrito Federal.

Una vez revisados los casos de Sinaloa y de |a Entidad Mexiquense vale la pena
antes de abordar las facultades y atribuciones del Consejo de la Judicatura
Federal, revisar en forma breve su similar en ¢l Distrito Federal.

Et Consejo de ia Judicatura del Distrito Federai es creado por disposicion
constitucional de decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre de 1994, y se encuenira integrado por siete miembros a saber:

-El Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien es el Presidente del
Consejo;

- Un Magistrado,

- Un Juez de primera instancia.

- Un Juez de paz {electo por insacutacion),

- Dos consejeros designados por la Asamblea de Representantes, y

- Un consejerc designado por el Jefe de! Distrito Federal.

* Periddico Oficial del Estado de Coahwla de Zaragoza, Tomo XCV, No 49, 7 de junio de 1988,
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b) Atribuciones y Faculiades del Consejo de la Judicatura Federal

Consideramos excesivo entrar al estudio pormenorizado de la estructura dei
Consejo de la Judicatura Federal, estos es de como se compone v las
atribuciones tanto de su Presidente como del pleno, sin embargo no podemos
soslgyar la importancia que tiene la figura en cuanto a o sustantivo, es por ello
que a cantinuacian procederemos a exponer el contenido v trascendencia de las
atribuciones generales del érgano, dividiendo estas en atribuciones “

) De Organizacion interna y de administracion;
) Reglamentarias;

) De designacion,

} De organizacidn jurisdiccional;

} De disciplina, y

f) De carrera judicial,

DO oW

Atribuciones de Organizacion Interna y de Administracion:

La Ley confiere al Consejo fa facuitad de organizarse y de administrar el Poder
Judicial de la Federacion, con excepcidn de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Tribuna! Electoral, enumera ei catalogo de atnbuciones reiacionadas
con este aparado. Las de organizacién y administracion y de integracion del
Consejo confirman que es un drganc de autogobierno del Poder Judicial de la
Federacion, con exclusion de la Suprema Corte de del Tribunal Electoral; la
primera tiene su propio régimen administrativo a cargo del Presidente de dicho
organo, y et segundo, a cargo del presidente, o relativo a ia sala superior y a una
comision de administracion para el resto.

La Ley faculta al Consejo para establecer comisiones con miras a su adecuado
funcionamientc y para designar a los consejeros que deban integrarlas, bajo
reglas denvadas del ongen de los consejeros. El trabajo en Comisiones facilita la
interaccidon de los miembros del Consejo vy propicia que las capacidades,
intereses, experiencias se aprovechen de ta mejor manera. La integracion plural,
asi como la prevencion de que las comisiones se formen por tres miembros, uno
de ellos proveniente del Poder Judicial, los otros dos de entre los designados por
el Ejecutivo y por e! Senado, le da categoria juridica a la procedencia de los
consejeros.
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Las comisiones fienen la facultad de designar a los secretarios técnicos y al
personal subalternc para el ejercicio de sus atribuciones. La Ley también faculta
ademas al Consejo de la Judicatura Federal para determinar mediante acuerdos
generales, cuales de las atribuciones previstas pueden ejercitarse por las
comisiones creadas por el Pleno, y que no correspondan a las descritas en las
primeras veintiun fracciones del articulo 81.

Bases de Organizacion y Funcionamiento de los Organos Auxiliares.

El Consejo tiene ademas otra facultad de organizacion interna, relacionada con
los drganos auxiliares. La Ley Prevé la creacion de érganos de esta naturaleza
como la Unidad de Defensoria del Fuero Federal, El Instituto de la Judicatura, la
Visitaduria Judicial y la Contraloria del Poder Judicial de 1a Federacion.

En cuanto a la Umidad de Defensoria del Fuero Federal, la exposicion de motivos
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion establece que, no obstante
se fijaron la estructura, organizacion y competencia de aquélia, es un tema no
concluido que habra de resolver fa mejor ubicacion y ampliacion de funciones de
tan importante 6rgano de la Justicia Federal.

La coordinacion y supervision del funcionamiento de organos auxiliares.

El Plenc tiene bajo su ehcarge, ademas de dar las bases de organizacion y
funcionamiento de los ¢rganos auxiliares, coordinarlo y supervisario. Esto es
explicable, pues permite un adecuado sistema de organizacion administrativa y de
toma de decisiones.

Los drganos auxliares tienen autonomia técnica, pero dependencia jerarquica del
Consejo. El Consejo determina quien los dirige a fravés de la propuesta
presidencial al Pleno del Consejo, la autorizacién de su plantiifa, organigrama y
presupuestio.

No obstante, esta facultad de coordinacion y supervision que se fe confiere al
Consejo, no debe confundirse con la que la propia ley otorga a la Contraloria det
Poder Judicial de la Federacidn para vigilar las normas de control establecidas por
el Consejo, en particular comprobar el cumphimiento por [os o6rganos
administrativos de las obligaciones derivadas de disposiciones en materia de
planeacién, presupuesto, ingresos, egresos, financiamientc, patrimonio y fondos;
asi como las que se refieren a los sistemas de registro y contabilidad, contratacion
y pago de trabajadores, de servicios y recursos materiates del Poder Judicial de la
Federacion. La coniraloria debe ejercer sus funciones con completa libertad, con
absoluta independencia de cualquier instancia, salvo del pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, a la inversa de como puede ocurrir en algunos otros drganos
que se vinculan con comisiones, por ejemplo la Visitaduria Judicial respecto a la
Comision de Disciplina o el Instituto de la Judicatura, respecto a la Comision de la
Carrera Judicial.



Las facultades de administracion:

Las atribuciones estrictamente administrativas pueden, a su vez, clasificarse en
las de caracter intemo y las externas, segln estén dirigidas a la propia
organizacion administrativa del Consejo, o bien afecten a los drganos
jurisdiccionales bajo su custodia v vigilancia administrativa.

Entre las primeras se encuentran las de resolver cuestiones relativas a renuncias
y licencias de los titulares de los 6rganos auxiliares del Poder Judicial de fa
Federacion; asi como establecer la normatividad y criterios para modernizar las
estructuras organicas, los sistemnas y procedimientos administrativos internos y los
servicios al publico.

Como se dijo et Consejo tiene a faculiad de otorgar licencias a los titulares de los
érganos junsdiccionales, a los propios consejercs y a ios servidores piblicos del
mismo, en los 1érminos previstos por la ley. El Consejo emitid un Acuerdo General
que reglamenta las disposiciones contenidas en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidn, para fijar los {érminos y condiciones en que seran
otorgadas las licencias a todo servidor puiblico o empleado del Poder Judicial de la
Federacion.

Otra atribucidn intera es la relativa a ingresos, estimulos capacitacion, ascensos
y promociones por escalafon y remocion de los trabajadores administrativos de los
tribunales v juzgados federales. En este mismo sentido, el Consejo nombra a los
secretarios ejecutivos y conoce de sus licencias, remociones y renuncias.

Las atribuciongs adminisirativas de orden externo son cenirales para el
funcionamiento del Consejo. En materia presupuestal v financiera el Consejo de
fa Judicatura Federal aprueba el proyecto de presupuesto anual de egresos del
Poder Judicial de Iz Federacidn, el cual se integra al de !a Suprema Corte,
formulado por su presidente, y se envian conjuntamente al titular del Poder
Ejecutivo. Agui es obvio ei papel de enlace que debe realizar el presidente de los
dos organos comeo su representante. Si el Consejo planea el presupuesto del
Poder Judicial resulta consecuente gue también sea este ¢rgano el faculiado para
gjercerio.

En cuantc a ios recursos materiaies, el Consejo debe administrar los bienes del
Poder Judicial de la Federacidn con especial referencia a su mantenimiento,
conservacion y acondicionamiento, asi como fijar la politica informatica vy de
informacion estadistica para conocer y plantear el desarroilo del Poder Judicial de
la Federacion.
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Las Relaciones Laborales.- La Constitucidn Politica estabiecia previa [a reforma
de 1994, que los conflictos entre el Poder Judicial de ia Federacién y sus
servidores, serian resuelios por el plenc de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. La reforma determiné que habria dos instancias para ello la Suprema
Corte para resolver los suscitados con sus empleados y el Consejo para lo
conducente con los servidores pablicos de! Pader Judicial.

b) La Facuitad Reglamentaria.-

Se confiere a través de [a Constitucion al Consejo de l2 Judicatura Federal, Ia
facultad de emitir acuerdos generales y la ley Organica del Poder Judicial le fijo
también, la de dictar reglamentos y reglamentos internos. El Consejo debera
expedir segin lo establece la propia Ley Orgénica, sus reglamentos interiores en
materias come Carrera Judicial, escalafén, régimen disciplinaric y administracién,
asi como los acuerdos generales necesarios para el adecuado ejercicio de sus
atribuciones.

Asi tenemos que el consejo esta facultado legitimamente para emitir un amplio
namero de regiamenics y de acuerdes generales como padrian ser los siguientes:

= Normatividad en materia reglamentaria.

a) Reglamento interior en materia administrativa.

b) Reglamento interior de carrera judicial.

¢} Reglamento del Instituto de la Judicatura.

d) Reglamento interior de escalafén.

e} Regilamento interior de Régimen Disciplinario.

) Reglamento de comisiones permanentes o transitonas.

g) Para el establecimiento de las bases de celebracién de examenes
de aptitud.

h} Cambios de adscripcion.

i) Reglamento de examenes de oposicion.

* Normatividad derivada de acuerdos generales.

a) Para fijar dia y hora de sesiones ordinarias.

b) Para el adecuado ejercicio de sus atribuciones en los términos del
articuio 100 constitucional.

c) Para emitir las bases a que se sujetaran las adquisiciones,
arrendamientos vy enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualguier naturaleza y la contratacion de obra del
Poder Judicial de la Federacion con excepcitn de fa Suprema Corte
y del Tribunal Federal Electoral, a fin de que se ajusten al articulo
134 constitucional.



d} Para investigar y determinar responsabilidades y sanciones en
materia disciplinana a los servidores publicos y empleados del
Consejo, de los tribunales y de los juzgados.

e) Para determinar cuales de las afribucionss comprendidas en las
fracciones XX! al XL del articulo 81,podran ejercitarse por las
comisiones,

fy Para determinar las atribuciones de los secretfarios ejecutivos del
consejo.

g) Para establecer sistemas con el fin de evaluar el desempefio v la
honorabilidad de los defensores de oficio.

h} Para establecer sistemas con el objeto de evaluar el desempefio y la
honorabilidad de los visitadores judiciales.

i} Para establecer sistemas deg estimulos para las categorias
comprendidas en la carrera judicial, asi como otorgar afios sabaticos
y becas de estudic e investigacion en el extranjero para Jueces y
Magistrados.

i) Para determinar los elementos a considerarse para efectos de
ratificacion de Jueces y Magistrados.

k) Para fijar los casos en que ia Coniraloria del Poder Judicial de |a
Federacion sea competente para conocer de procedimientos de
responsabilidad de setvidores pablicos de este poder.

1) Para determinar el nimero de circuitos en que se dividira el ternitorio
nacional.

m) Para fijar el nimero vy limites territoriales de los distritos judiciales en
gue se dividiran los circuitos.

n) Para establecer los criterios sobre el otorgamiento de licencias para
servidores piblicos y empleados del Poder Judiciat de fa Federacion.

Por io que se refiere a fas comisiones del Consejo de la Judicatura Federal, estas
deben ocuparse de:

- Nombrar a su presidente, el tiempo que dure en el encargo v sus funciones.

- Nombrar secretario técnico y personal subalterno que fije el presupuesto.

- Designar por cada tribunal unitario de circuito y jJuzgado de distrito en materia
penal cuando menos a un defensor de oficto y personat de auxitio.



Las Atribucionhes Jurisdiccionaies, Cuasi-Jurisdiccionales y Disciplinarias.

La Constitucion confirié al Consejo de la Judicatura Federa, ciertas atribucicnes
gue tienen caracter jurisdiccional, y otras cuasijurisdiccionales o disciplinarias.
Algunas de eilas son dudosamente administrativas, como la autorizacion a los
secretarios de los fribunaies de circuito y juzgados de distrito para desempefar las
funciones de los Magistrados y Jueces en sus ausencias temporales v facultarlos
para designar secretarios interinos. Estas atribuciones se encueniran casi en ia
fronmtera que divide lo jurisdiccional de o administrativo, aungue con
caracteristicas preponderantemente jurisdiccionales. Asi lo entendi6 ei Consejo al
conferirle a ta Comisién de Carrera Judicial la tarea de atender las autorizaciones
aludidas.

En el mismo sentido se puede considerar la autorizacién a los Magistrados de
circuito y Jueces de distrito para que en casos de ausencias nombren interinos, o
bien la de dictar disposiciones para regular el tumo de los asuntos de fa
competencia de los juzgados y ftribunales, cuando existan varios drgancs
jurisdiccionales federales en una misma plaza.

Una atribucion de caracter estrictamente jurisdiccional es la relativa a la resolucion
de conflictos de trabajo entre el Poder Judicial de [a Federacion y sus servidores
publicos, gue la reforma de 1984 confirié al Consejo de la Judicatura Federal.
Antes de elia los conflictos eran resueitos por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn;, ese organc mantiene esta facultad respecto de sus
empleados. Ahora la tarea corresponde al Consejo respecto de los servidores
péblicos del Poder Judicial de la Federacion. La Comision Sustanciadeora del
Poder Judicial formula un dictamen que le corresponde resolver al Consejo; el
Consejo debe designar un representante ante la Comision para este fin.

La atribucion de mayor relevancia en el aspecto disciplinario es la investigar vy
determinar las sanciones de los servidores piiblicos y empleados del propio
Consejo, asi como de los tribunales y juzgados. La resolucion de las quejas
administrativas constituye una forma de pseudojurisdiccion o actividad disciplinaria
que permmite valorar y sancionar conductas irregulares, inadecuadas o
francamente negligentes, o dudosas de los Servidores Piblicos del Poder Judicial
de la Federacion, incluidos Jueces de distrito y Magistrados de circuito. El Consejo
tiene la facultad de resolver sobre aquéllas y sobre fa responsabilidad de los
servidores publicos, mas las derivadas de la viclacion a log impedimentos que
consigna la Constitucion General.



El Cansejo tiene, por otra parte, la atribucion de suspender en sus cargas a los
Magistrados vy Jueces federales, y a solicitud de la autoridad judicial, conocer el
procedimiento penal en contra de ellos. Esta suspension es requisitc previo e
wndispensable para la aprehension y enjuiciamiento. Esta ligada a la suspension
que puede decretar el Consejo sobre Jueces y Magistrados gque aparecieran
involucrados en un delito.

Vinculadas a la funcion disciplinaria del Consejo de la Judicatura Federal, estan
las atribuciones por una parte, de realizar visitas extraordinarias o integrar comités
de mvestigacion cuando estime gue existe falta grave o que el Pleno de ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo solicité; v por la ofra, dictar medidas
que exijan el buen servicio y la disciplina en ias oficinas de juzgados y tribunales y
en los organos auxiliares del Consejo de la Judicatura, cuyas atribuciones se
analizaran mas adelante.

La Facultad de Designacidn.-

Una de las facultades mas importantes del Consejo de la Judicatura Federal es
nombrar Jueces de distrito y Magistrados de circuito, v designar también, segin ia
Ley, a los funcionarios del Poder Judicial que son electos por insacuiacién para
fungir como consejeros de la judicatura federal.

El nombramiento de los tribunales de los organos jutisdiccionales es tan relevante
que el Senado considerd, al modificar la Iniciativa del presidente de la Replblica,
gue esa tarea deberia guedar sujeta a la revision legal de la Corle, v alterd la
propuesta de que las decisiones del Consejo en &l Ambito de su competencia
serian definitivas e inatacables. Adscripcion, designacion y remocidn de Jueces y
Magistrados pueden ser revisados por la Suprema Corte de Juslicia de {a Nacion,
Onicamente para verificar si han side adoptados conforme a la ley de la materia,
es decir la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Si el Consejo tiene ta atribucidn de designar, es correlativa la atribucion de

acordar las renuncias de Magistrados de circuito y Jueces de distrito, y resolver
sobre los retiros forzesos gue ocurren al cumplir setenta y cinco afos de edad.
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Ei Consejo nombra también, a propuesta de su presidente a los funcionarios que
ejecutan las decisiones del Consejo, es decir a los secretarios ejecutivos a ios que
se refiere [a Ley. Se trata de los del Plena v carrera judicial, de administracidn y de
disciplina, asi como a ios que ha creado: el de adscripcion, de creacion de nuevos
Grganos y de vigilancia. Nombra y resuelve sobre las renuncias, licencias y
defermina sobre las rermociones o suspensiones de los titulares de los drganos
auxiliares. Cabe sefialar que él Presiente del Consejo de la Judicatura Federal es
el funcionaric facultado para proponer al Pleno los nombramientos de los
secretarios ejecutivos, de los titulares de los drganos auxiliares dei propio Consejo
y al representanie del mismc ante la Comision sustanciadeta, a fin de que
intervenga en la solucion de conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y
sus servidores, con excepcion de los conflictos entre la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y el Tribunal Electoral, y sus empleados.

La Facultad de Adscripcion de Jueces y Magistrados.-

La reforma de 1994 confirid la facultad de adscripcion de Jueces y Magistrados
al Pieno det Consejo de la Judicatura Federal, facultad que no puede delegarse;
sin embargo la Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacion establecid para
ello la Comision de Adscripcion. A su vez el Consejo cred la Secretaria Ejecutiva
de Adscripcion para desarrollar las tareas relativas.

Antes de la reforma, la adscripcién de Jueces y Magistrados constituia una
prerrogativa de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La
reforma de 1994 confirio la facultad de adscripcion al Pleno del Consejo, misma
gue no puede delegarse en la comisidn correspondiente. La adscripcidn es un
acto sujeto a revision administrativa por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en los términos de la Constitucién. En efecto, el articulo 100 constitucional
dispone que la Suprema Corte podra revisar las decisiones relativas a
“designacidn, adscripcion y remaocidn de Magistrados v Jueces, Unicamente para
verificar que hayan sidco adoptadas conforme a las reglas que establezca la ley
organica respectiva”.

Lo anterior constituye una innovacion respecto de la practica previa. Ef Consejo
de la Judicatura asigna la competencia territorial, el 6rganc en que deben ejercer
sus funciones los Magistrados de circuito y Jueces de distrito. Al mismo tiempo, le
corresponde readscribir a Jueces y Magistrados a una competencia territorial o a
un organo de materia distinta a la que tienen a su cargo, siempre que fas
necesidades del servicio asi lo requieran y existan causas fundadas y suficientes.
Esto ha determinado que cada adscripcion y readscripcion se contengan en un
dictamen preparado por la Comision de Adscripcion que correspande resolver al
Piene del Consejo de la Judicatura Federal,
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Para las primeras adscripciones de Magistrados de circuito y Jueces de distrito Ja
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién establece elementos sobre [a
determinacion territorial y por materia :

1.- Calificacidn obtenida en el concurso de oposicidn .

Este elemento se explica por la incorporacién que hizo la ley de un sistema de
concursos de oposicion para elegir y designar .Jueces y Magistrados Quienes
hayan mostrado las mejores cualidades y obtenido las mejores calificaciones
tendran por elio preferencia en la adscripcion. Lo anterior deriva de ias
desigualdades socioecondmicas de las distintas regiones del pais y de [a
centralizacion excesiva que padecemos. Las plazas de los primeros circuitos
resultan mas demandadas que las de regiones algjadas del centrc o con
desarrollo econdmico desigual al de los centros urbanos.

2.- Los Cursos que haya realizade en el Instituto de la Judicatura.-

El establetimiento del Instituio de la Judicatura implica ta valoracidn que deba
darse a los cursos impartidos par el Instituto vy que estos se reflelen en la decision .
del Consejo de la Judicatura Federal sobre adscripciones, como un mecanismo
de reforzamiento de la carrera judicial.

3.- La antigliedad en el Poder Judicial de la Federacidn o la experiencia
nrofesional.

La antigedad en el Poder Judicial y la experiencia profesional son elementos que
deben valorarse de manera objetiva, perc no son Unicos ni definitivos para la
desighacion o adscripeion de Jueces y Magistradoes. Un sistema que sélo evaluara
la antiguedad y la experiencia profesional evitaria una sana competencia de
talentos y capacidades, tan necesaria para renovar un organismo y mantenerio
vivo,

4 - El desempefic en el Poder Judicial de la Federacian.

El desempefio profesional de los Jueces y Magistrados, puede medirse a través
de datos objetivos como las visitas que se practiquen, el resultado de las quejas
admimstrativas y la estadistica judicial, entre otros elementos. Conforme avance fa
reforma, seria deseabie que el foro pudiera expresarse de manera objetiva e
imparcial sobre el desempefio de los funcionarios judiciales, y e! Consejo de la
Judicatura Federal considerar las opiniones externas como un elemento adicional,
si bien nunca definitivos para no renunciar a sus facultades o introducirlas de
manera Gnica en la evajuacion. El desempefio puede ponderarse también a través
de consultas y entrevistas que el Consejo de la Judicatura Federal realice de
manera colegiada, o bien con base en encuestas.



5.- El grado académico, asi como los cursos de actualizacion o especializacion
acreditados fehacientemente.

La Profesionalizacién de la carrera judicial debe servir para que los Jueces o
Magistrados tengan el aliciente de prepararse y reforzar sus curricula académicas.

Los Jueces y Magistrados pueden solicitar cambio de adscripcion y el Consejo de
la Judicatura Federal determinar si se puede acceder al mismo. La Ley considera
la preferencia y al consejo corresponde valorarla.

El Consejo ha evitado la practica de otras dependencias y organismo piibiicos y
privados de autorizar permutas entre solicitanies cuyas aspiraciones sean
complementarias. Sea un ejemplo hipotético: Un Juez de Distrito de Tyuana, que
desea cambiar sus adscripcion a Hermosillo v encuentra que otro de los Jueces
federales de esta ciudad desea, a su vez un cambio a la frontera. Aparentemente
el asunto no representa ningun problema; no obstante me parece que el consejo
debera valorar tanto lo que la Ley Organica de Poder Judicial de la Federacién
establece, como los criterios que vaya adoptando en acuerdos generales y las
preferencias de Jueces y Magistrados gue estan previstas en la Ley. En efecto, la
Ley Organica establece que los interesados puedan elegir fa plaza y matena dei
organo de adscripcion, si bien no confiere un derecho sobre ésta, pues utiliza la
formuia de “siempre que ello fuere posibie”. Lo anterior se explica por las
praferencias de Jueces y Magistrados hacia la materia de su especializacion y el
fugar de adscripcion. Plantea ademas un asunto interesante en un pais tan grande
y compleje como México, en ccasiones se cuestiona la conveniencia de que
Jueces y Magistrados puedan ser adscritos a jugares de su preferencia,

El Consejo de la judicatura, es el érgano encargado de valorar y resolver sobrs la
adscripcion, y valorar si es conveniente Iz adscripcién por preferencias o bien el
designarios en plazas en las que no exista una afinidad anterior, ya sea por
vecindad o preferencia, sin que ello soslaye el indicativo legal de la preferencia. Al
respecto hay que sefalar que la nueva Ley Organica del Poder Judicial aporta
nuevos elementos para la primera adscripcion de Jueces y Magistrados. Los
cursos de ensefianza y capacitacion a los cuales la ley se refiere corresponden a
los que imparte el instituto de la Judicatura establecido por la misma ley.

Es justificable que el Poder Judicial Federal tenga su propio érgano académico, en
tanto debe garantizarse la independencia judicial y ewvitar el sometimiento de
Jueces y Magistrados, quienes dictan el derecho, a los exadmenes y reguisilos
académicos fliados por las insfituciones dedicadas a la ensefianza, la
investigacion y la difusion de la cultura, Lo anterior no sighifica que la Ley prohiba
o limite ia libertad de catedra y de inveshgacion, un derecho indiscutible, sino
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favorecer la ensefanza y capacitacion intramuros judiciales. La ley le da un valor
especial a los resultados de las visitas de inspeccion, asunto congruente con ei
propio sistema de inspeccién que ella establece. La Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion define sobre cambios de adscripcion faciores que
deberan constar en el reglamento respectivo y en ias resoluciones sobre ei
pariicular que de acuerdo al Consejo de la Judicatura Federal; estas deberan
darse por mayoria calificada.

Organizacion ferritorial v por materia de Circuitos v Distritos.

La Constitucion politica confiere al Consejo de {a Judicatura la atribucién de
determinar en numero, divisidn en circuitos, competencia territorial vy
especializacion por materia de los fribunales colegiados y unitarios de circuito v de
los juzgados de distritc. La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
reprodujo la prevencién constitucional de conferirfe ai Consejo, la atribucion de
determinar {a composicion teritorial v por materia. Ademas establecié una nueva
distribucién de competencias de los juzgados de distrito, la cual requerira definir
por el consejo los distritos que modificaran su actual estructura para dar paso a
organos especializados en las materias civil y penal, al dividirse en juzgados de
distrito de ampare en materia civil y penat y juzgados de distrito de causa civiles y
penales. En los lugares en que sea necesario y factible establecer juzgados por
especialidad se mejorara la administracidn de justicia, al propiciar que los Jueces
dispongan de mejores elementos para resolver y con ello elevar su capacidad, su
productividad judicial y disminuir el tiempo de resolucién a favor de los intereses
de fos justiciables y del sistema judicial en su conjunto.

Nuestro pais siguid en materia de organizacion territorial de las jurisdicciones la
tradicion de situar, como en ofros asuntos, un pie en los Estados Unidos de
América y otro en Espafia. Asi denomind tribunales colegiados de circuito y evitd
la expresidén cortes, que utiliza el vecino pais del norte. El término tribunales
proviene de la Constitucion gaditana, y organizacion en circuitos de los Estados
Unidos.

Argumentos a favor de la existencia de Consejos de la Judicatura.

Existen autores que fundamentan la creacion del Consejo de la Judicatura en las
siguientes razones:

1) Un tribunal constitucional debe dedicarse completamente a las funciones
que le son propias, las jurisdiccionales y no empiear su tiempo en otras;

2) Al existir un organo especializado para los asuntos concernientes al
gobierno y administracién, se supone gue realizardn sus funciones con
mayor cuidado y podran con independencia y objetividad tomar decisiones
muy imporiantes.



3)

4)

&)

6)

Al mismop tiempo que se garantiza la independencia del Poder Judicial, no
se cae en ios defectos de! “corporativismo judicial” o “clientelismo”;

Se impulsa la verdadera carrera judicial con nombramientos, promociones y
adscripciones basados en reglas generales que posibilitan la toma objetiva
y serena de decisiones;

En un sistema democratico no debe existir ningin organo ni persona
irresponsable y generalmente los tribunales superiores son renuentes a
exigir responsabihdades a sus propios Jueces;

Esta clase de decisiones se vuelven menos verticales gue cuando estan en
manos de secretarias de justicia o de tribunales supremos;

La experiencia de multiples paises avala este sistema de administracion de
los tribunales; y

Porgue el sistema que teniamos no funciono bien y creé varios probiemas
que era urgente superar,



6.- PERFEIL ACTUAL DEL JUZGADOR

6.1. Aspecto Psicologico:

La definicion del perfil del juzgador propone imporiantes desafios. No es la
bisqueda de hombres perfectos e infalibles, sino de seres humanos perfectibles,
gue tiendan a superar sus propias debilidades.

El concepto de responsabilidad, de viejo cufio, ha probado ser insuficiente para
lograr transformaciones de fonde, pues las circunstancias cotidianas que se
yerguen ante los demas como manifestacion de un poder casi omnimodo del
Estado, llegan a producir ia idea de que la Administracién es un cosmos de
privilegios, mas que de servicios.

A partir de esa definicion, podran precisarse las principales caracteristicas que la
sociedad reclama a quienes le sirven, en la imparticion de jushcia,

“Debe entenderse como perfil: el conjunto de rasgos definitorios dei modo de ser,
del actuar y de proyectarse en el entorno oficial y social.”*®

Tal conjunto de rasgos constituye un modelo gue se determina idealmente, como
producto de un trabajo de identificacion de ese deber ger, en el que subyace un
contenido  axioldgico a reflejarse en {a practica. Serd inevitable en tal procesa, el
uso de técnicas para captar la opinidn pidblica; por ejemplo, la encuesta sobre
cdmo debe ser y que espera el gobernado que sea, quien le atiende en sus
demandas de justicia.

Por eso, dicho perfil ha de conjugar con nitidez y equiitbrio ios eiementos: tedrico-
administrativos, juridicos, politicos y filosoficos, que actien como pnncipios
rectores en el desempefio operativo.

* Rendon Huerta Barrera Teresita, La Etica del J vzgador, Suprema Corte de Justicia de la Nacion
México D.F. Pag 53
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Normaimente, el repetido perfil dista mucho de acercarse a la realidad, pero no la
ignora, sino anfes bien, ia trasciende, cumpfiendo entre otras, con ias siguientes
funciones:

1. Incorpora los elementos que subjefivamente son relevanies parz la
sociedad

2. Proporciona factores de evaluacibn para apreciar la calidad vy
compatibilidad de quienes aspiren a introducirse como servidores.

3. impide la perdida de rumbo en vagas abstracciones y se constituye en una
guia sustantiva de las caracteristicas que deben reunr guienes
desempenen la funcidn jurisdiccional.

4. Determina critenos solidos para la seleccidn de personal.

5. Constituye una aspiracion a alcanzar y no una norma a aplicar.

6. Permite situarse entre ef deber ser y la realidad.

Esta definicion del perfil. impiica el rompimiento de ia inercia, mas no la
adjudicacion de nuevas tareas.

Tal perfil no es un instructivo, sino un deario, por esc dehe hacerse sobre una
base firme y serena, como producio constante y espontaneo de ias prepuestas de
la sociedad y solo podra lograrse quitando las ataduras a la imagiriacion.

inducir un proceso de esa dimension, es crear las condiciones de compromiso en
ia busqueda de mejores juzgadores y empleados.

La metodologia que conducira ai desarrollo de la propuesta que aqui se contiene,
debe abarcar criterios filoséfico-juridicos y de indole social, para insertarlos en el
contexto de la Administracion, contribpuyendo con eficacia al desarrolio del Estado
Dicha labor impone una obhgada recurrencia a las experiencias preteritas y
actuaies para captar los canocimientos, habilidades y valores que implicitamente
se han asumido hasta ahora.

6.2. El aspecto social

Esta perspectiva trata de concluir la dimensién individual del Juez como persona v
la dimension scoai gue debe tener en beneficic de la sociedad

Es incuestionabie que en un gjercicio de tal magnitud. no puede soslayarse la
importancia de los sujetos a quienes se Sirve. usuanos, mandanies y
contribuyentes, pero ante todo, congénerss que merecen absoluto respeto vy
sensibilidad hacia sus problemas.



Las herramientas indispensables para la configuracion de ese petfil son :

- Claridad de ideales, valores y metas, para lo que se requiere encontrarse
asistido de una gran fusrza interior,

- Sistemas automatizados de Informacién que posibiliten fa bisqueda,
organizacion, procesamiento, concentracion y analisis de daios.

- Conocimiento y comprension del entorno y de la persona, para enconfrar ios
elementos que verdaderamente prestigien a los seres humanos en su
interactuar responsabile en su propio ambito de desempefio.

- -Conformacion y validacion de los instrumentos que han de utilizarse para
captar los centros de atencion y necesidad en el campo de que se Yrata
{pudiendo ser entre otros: la encuesta, entrevista, cuestionarios, con eleccidn
de muestras estratificadas, por ejempio ).

El uso de esas herramientas, hara posibie que se logre:

- Crear ei perfil del juzgador que responda ajustadamente a ios retos vy
necesidades del Estado

- Fortalecer los principios e ideales que forman la imagen positiva det servidor y
del Poder Judicial,

- Encontrar la armonfa entre 10 que espera la sociedad que sea tal trabajador vy
lo que es este frente a si musmo.

- Locaiizar métodos que permitan seguir perfeccionando el modelo en cuestion
Y a partir del modelo transformar ia realidad.

- Determinar la factibilidad de que el modelo se apligue.

Como ya se ha apuntado, esta propuesta no puede ser  desarrollada
unilateralmente, ni debe ser producto de la sola especulacion. Después de
discurrir sobre el perfil de mérito, como una sopesada y valiosa orientacidn, se
asume aqul los rasgos fundamentales-suministrados por a Filosofia de Balmes-
gue deben acogerse no sGio en éste, sino absolutamente en todos los perfiles
profesiograficos:

- Profundo amor a la verdad.

- Acertada eleccidn de carrera,

- Aficion al trabajo.

- Atencion firme, sostenida vy acomodada a los objetos y circunstancias.

- Afinado ejercicio de las diversas faculiades del aima.

- Prudencia en ¢! fin v en los medios.

- Conocimiento de fas propias fuerzas, sin presuncion ni pusilanimidad.

- Dorminio de si mismo, sujetando las pasiones a [a voluntad, y la voluntad a la
razén y a la moral.



Es aplicable en este caso, aquelfla expresion que dice: “Lo importante es estar de
acuerdo en o esencial aungue se discrepe en lo secundario: concordancia de
principios y discrepancia en los detalles.”

No se requiere hacer una transcripcion de la realidad infestada de vicios y rutinas
para justificar la necesidad de un codigo de ética.

Aun con la grandeza de los mas preciados valores y por muy vasto que sea el
entendimiento , el hombre liega a deslumbrarse con ios bienes materiales. Asi
como no es deliberada esa actitud ante la vida, asi, el, sidencio, sin ostentacidn,
casi imperceptible, ha de infroducirse ef concepio normativo élice en e servidor
del Poder Judicial, pues sera ruinoso el sostenimiente indefinido de actitudes
personales que, sumadas, dan una imagen colectiva que debe reconstruirse.

Un codige de ética pertenece a la etica normativa, refenda a conductas y valores
que deben observarse en el obrar cotidiano.

Las normas éticas son imperativos absolutos que se refieren a la conducta
humana, a un deber hacer, como exigencia.

Al hombre con sus limitaciones no le es dado intelegir en su integridad el mundo
de los valores, constituido tedricamente como un todo, como un sistema cerrado y
continuo, en virtud de gue siempre habrd cierto margen de indeferminacion
esencial per lagunas axiolégicas. Por eso, los valores determinantes de la
conducta humana son sdlo aspectos parciales que inducen, a la constitucion
basica de una deontologia en el servicio pibiico.

“La moral del hombre de accion es ciertamente ta moral de la responsabilidad.” El
momento de la verdad, diferido durante tanto tiempo, ha liegado, y la verdad es
gue no puede existir una sociedad buena sin bien, “ es decir, no puede existir alli
donde ia politica se reduce a economia, los ideales a las ideologias y la ética al
calculo. Si la politica no es etica, la fabrica social necesita, sin embargo, un
hombre moral.”

Dada ias circunstancias , un cadigo de ética debe ser resultado de un proceso
tedrico y practico, cuya solidez lo colocard como una fuente de suMinistro
insustituible para el perfeccionamiento dei quehacer jurisdicciona.

A continuacién se presenta una enunciacion de deberes éticos dei juzgador,
independientermnente de que tengan o no una expresion legislativa formal.



Como se ha expuesto, no es posible continuar bajo ef signe de la imprecisién, en
tratandose de los fundamentos axiolégicos gue deben inspirar e informar a
quienes imparten justicia. Es necesario por tanto intentar, aun cuando sea un
imperfecto ejercicio, la enunciacion de los principios decntolégico que constituyen
el punto de partida y de Hegada del quehacer jurisdiccional.

La lista que a continuacién se sefala es un compendio de lo que constituye el
reflejo del perfil del juzgador, y aun cuando no es posible abarcar en su totaiidad

los aspectos éticos que debe guardar el Servidor Publico Judicial, trata de
englobar lo que a nuestro juicio resuita importante.

6.3. Deberes éticos del Juzgador.

» Buscar siempre ¢ incondicionalmente el logro de la Justicia.

Demostrar vocacién para la judicatura y calidad moral.

Y

» Tener la ciencia o preparacion debida para el ejercicio de la funcién
jurisdiccional.

» Actuar con absoluta imparcialidad, probidad e independencia.
» Obrar siempre con cbjetividad, lealtad y dignidad.

> Desempenar la funcién con diligencia.

» No dar seguridades, anticipando el sentido de sus resoluciones.

> Procurar el logro de |a tutela judictal efectiva.

A7

Lograr credibilidad, confianza y respeto, hacia su persona y hacia la
funcién.

Y

Referir sus accicnes u omusiones al contexto de responsabilidades en la
administracion de justicia.
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Para conciuir esfe apartado a continuacion transcribiremos el discursc gue
pronuncid la Sra. Ministra de la Suprema Corte de Justicia Lic. Olga Maria del
Carmen Sanchez Corderc, el dia 12 de junio de 1998, en el marco de la
celebracion oficial del dia del abogado, en un acto ante el C. Presidente de la
Republica.

“La conmemoracion del dia del abogado abre el espacio para la reflexién sobre la
funcidn gue desempefia una de las profesiones sin la cual dificilmente podria
concebirse el Estado de Derecho contemporaneo; en su constante dinamica
convergen, ademas del ejercicio libre de fa postulacién, el servicio plblico en
todas sus vertientes, la investigacion y la docencia. Una concepcidn moderna del
abogado lo sitia méas alia de las aciividades relacionadas con la defensa ante los
tribunates de los casos litigiosos, y se hace extensiva a todos aquellos gue
dedican su vida al estudio del derecho desde cuaiquier perspectiva, pero que con
su actuar, contribuyen en la construccion y perfeccionamiento del sistema juridico
mexicano.

El Gremio de los estudiosos del derecho no sélo debe ser critico, sino que ha de
ser fundamentalmente propositivo, ha de ofrecer soluciones y piantear aiternativas
para superar ios problemas nacionales, y gue en su preccupacion por ia sociedad
sea capaz de eniender las disidencias y entrar en contacto con las diversas
expresiones ideoldgicas para conocetlas, comprenderlas y estar en posihilidad de
emitir juicios de valor, calificando y orientando su actuacion en el marco de la ley.

Los Juzgadores tienen la misidén esencial de decir el derecho. Complementan el
sistema legal. A ellos se les confiere ia labor de dirimir las controversias
suscitadas por fa aphcacion e interpretacién de las normas. De su preparacion,
honestidad y valor dependera la confianza a todo el régimen juridico, porgue son
guienes estan dotados de faculiades para hacer realidad la voluntad det pueblo
expresada en leyes. El derecho reconoce a las resoluciones de los Jueces y
Magistrados como una de sus principaies fuentes. En el ambito federal, la labor
jurisdiccional no se limita a aplicar el derecho, sino a interpretario y armonizarlo,
en el que se incluyen la Constitucién y las leyes secundarias. Un buen juzgador
ademas de {ener un pleno conocimiento de las normas juridicas. debe poseer un
sentido criticc que le permita identificar las lagunas de la ley y coimarlas,
respetando siempre los principios del sistema juridico. Es aqui donde radica la
importancia de tedo Juez; dar solucidon a los problemas gue le demande la
sociedad, a través de la integracién armoniosa, justa y equitativa de los preceptos
juridicos con las necesidades de la colectividad, persiguiendo su efectividad real y
alimentando la confianza en e] sistema de administracion de justicia, de lo gue
deriva en gran medida la paz y el progreso de México™®

“ Plabras pronunciadas por la Ministra Olga Sanchez Cordero, Revista Compromuso. érgano nformativo del
Poder Judicial de la Federacion. Septiembre-Octubre 1999, Pag 5.



CAPITULO Ili
ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO
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Dentro de este capitulo habremos de exponer en forma breve pero sustantiva, las
figuras que se presentaron y desarrollaron en diferentes partes del mundo y que
dieron origen a lo que en nuestros dias conocemos como las agrupaciones
profesionales y particularmente los llamados “Colegios”.

Asi mismo es objeto de este capitulo revisar como se gestd en ciros paises una
de las figuras mas imporiantes gque existen dentro del Poder Judicial Federat, vy
que recobra singular importancia para el presente trabajo, por ser su actuacion e
injerencia preponderante para el ejercicio de los Servidores Publicos del Poder
Judicial Federal y por consecuencia para la Colegiacion de estos, que es de lo
que se trata de plantear en este humilde trabajo, como se puede advertir, nos
estamos refiriendo al Consejo de la Judicatura Federal.

Pues bien, sin mas tramite entremos es el objeto de estudio del presente capitulo.

1.- LA COLEGIACION PROFESIONAL EN EUROPA.

Vale la pena mencionar como se hizo en parie en el primer capitulo del presente
trabajo, como se origino esta figura de agrupacidn profesional en el marco del
viejo continente, es decir Europa, y para elio habremos de empezar por un pais
que sin duda se caracterizé por estar a la vanguardia en muchas de las
instituciones que ahora conocemos y gue existen en nuestro pais y que a todas
luces ha contribuido grandemente al desarrolla cultural en todas y cada una de las
ramas de nuesira patria, nos referimos pues a Francia,

1.1. La Colegiacion Profesional en Francia.

Por 10 que respecta a la agrupacion de abogados en este pais, ésta toma el
nombre instifucional de Orden, fundada en normas de secular tradicion y de
caracter consuetudinario se encuentra contemplada en las famosas Capitulares
de Carloc Magno del afio 802.

Comao provincia que fue del imperio Romano, en un principio Francia estuvo
sometida vy regida por sus normas, de ahi que ho se encuentren rastros de la
profesion forense gala, hasta la época de Felipe Augusto y Felipe el Atrevido.



Cabe destacar que al igual que en Espafia, los abogados se agrupan con fines de
marcado caracter religioso, es asi como la primera corporacion se establece en la
capilla de San Nicolas del Palacio Real, quedando sus normas de caracter
mutualista y disciplinario, contenidas en las Ordenanzas de 1270.%

Gran parte de las disposiciones relativas & la Abogacia, contenidas en el Derecho
Romano, fueron recogidas por la incipiente legislacion francesa, ejemplo de ello
es la obligacidén de prestar juramento, establecida por Felipe el Atrevido, y el
nombre de Orden que hacia 1300 tomd la corporacion, recordando el antiguce
Ordo romanico.

Es en el afio de 1340, cuando aparece el “rolle” o matricula de abogados, en la
cual se contienen impedimentos vy limitaciones para el gjercicio profesional.

Es asi como por Decreto del Parlamento de Paris, en 1344, se clasifican los
abogados en tres grandes ramas:

a) Consejeros. (Consiliarii). Para ei servicio del Rey y del Consejo.

b) Proponentes (Advocati proponentes): Fueron estos los liigantes
propiamente dichos.

c) Ecoutants o nouveaux (Pasantesa). Estos después de 4 afios de practica
podian ser inscritos en el cuadro.*

Como consecuencia de la deficiencia en la éfica, en la morai y en la capacidad de
los juristas, se estableci¢ en Francia, por medio del Decreto del 11 de marzo de
1345, expedido por Felipe VI, la idoneidad del candidaio para ser inscrito en el
cuadro y asi formar parte de la Orden, y la determinacion de Francisco Y en 1520,
de exigir de los aspirantes, que acreditaran el haber cursado en alguna
Universidad los esiudios de Bachilter o Licenciado, cuiminando dichas
disposiciones con la del 1 de octubre de 1555, que establecid la obhgacion de
adquirir el titulo para ejercer |a profesion. *°

En curioso paralelismo con Espafia, la coiegiacion obligatoria en Francia tampoco
ha pervivido en todas las épocas.

Asi durante el reinado del Terrar, enmarcado principalmente por la degeneracion
del liberalismo francés en un total libertinaje, abolid por decreto del 2 de
sepiiembre de 1790, la Orden de los abogados y en consecuencia, autorizé su
libre ejercicio, no obstante que los diputados & los Estados Generales eran en su
mayoria abogados.

T IDEM, Pag. 45
* 1BID. Pag 46
PPARRA Marques. Héctor. Ob. C1t Pag 52
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La reaccion contra el libre ejercicic de la profesidon v contra los defensores
oficiosos, estuve a carge de los Abogados de Marais, (Advocats du Marais),
quienes lucharon en tal forma por el restablecimiento de la Crden que Napoledn
se vio obligado a restauraria en definitiva por decretos del 14 de diciembre de
1810 y junic 2 de 1812, que tuvieron como base fa Ley del 13 de marzo de 1804
gue restablecid la matricula.

A partir de la restauracidén de la orden, por diversos decretos se estructurd y se
reguid la actividad forense, a la cual Francia le ha dado un especial prestigio,
fundado en los principios de idoneidad, profesionalismo y colegiacién obligatorias,
notas que han inspirado las Leyes del 8 v 10 de abril de 1954, que constituyen el
nuevo Ordenamiento de los Abogados de la Republica.

Dicho ordenamienic establece las bases de admision a las agrupaciones
profesionales francesas, filando como requisitos ndispensables para el aspirante:
gue goce con una honorabilidad reconocida; contar con una antigiiedad mimma
de 5 afios como ciudadano francés; haber obtenido el titulo de Licenciado en
Derecho (para el cual se requiere haber cursado cuatro afos de estudic en una
facultad). Una vez que el aspirante ha reunido los requisitos sehalados, la
admisién es autorizada por el Consejo de la Orden a la que se desea ingresar,
quien una vez determinada la idoneidad del aspirante, ordenara su inscripcion en
el Colegio respectivo (barreau), como abogado con el grado de “Stagiare”.

Cabe destacar que el periodo “Stagiare”, dura de tres a cinco anos, vy se considera
un periodo de practica forense que implica la imparticion de muitiples cursos de
capacitacion, asi como el desarrollo profesional ante los tribunales, este en todo
momento bajo la vigilancia det Consejo de la Orden.

Para terminar con la historia de las agrupaciones colegiadas en Francia, bastaria
comentar que en cualquier tribunal en el que ejerzan mas de seis abogados, se
exige la constitucion de un Colegio, el cual integra a su vez una Orden con
caracter de corporacién oficial la cual es regida por el Consejo.

Para muchos autores, la organizacién profesional francesa, a pesar de gozar de
un dorade prestigio, en la actualidad choca con Ia realidad misma de la Repubilica,
esto como consecuencia directa de las severas normas de disciplina que hacen
de la profesidn, una corporacién controlada y dirigida bajo formas que han
permanecido desde los dias del absolutismo.
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1.2. La Organizacion Profesional en Ingiaterra.

A diferencia de las estructura Gala, en su vecino separado por ef iegendario canal
de ia mancha, en Inglaterra enconiramos un régimen de tipo especial, integrado
principaimente por instituciones de caracter formative con importanie prestigio, a
las cuales les ha sido confiado tanto ta educacién de las nuevas generaciones de
abogados, como el mantenimiento de la disciplina profesional, entre ellas
podemos mencionar ias siguientes: Gray's Inn; Lincoin’s inn; Middle Temple e
inner Temple, gue en conjunto forman los denominados “Inns of Court™.

Como antiguas posadas de los tnbunales, alcanzaron su existencia legal con
Eduardo 1l el que atnibuyd el caracter de Universidades con facultad de conferir
grado de Commonlaw, a diferencia de las de Oxford y Cambridge que lo
otorgaban en Romano y Canonico™. Dichas instituciones hasta la fecha
conservan sus estructuras primarias, asi ¢como la mision de formar profesionales
del derecho, destacando como atribucion principal, conferir et grado de “Barrister”;
la estructura de los Inns, es muy semejante tanto externa como teoldgicamente,
en cuanto su principal objeto es el normar las relaciones de |la abogacia con la
buena administracion de la justicia

Los Inns of Court se encuentran subordinados al Consejo General de los
abogados (General Council to the Bar), quien esta presidido por el Ministro de
Justicia, jefe tradicional del Foro Ingles (Attorney General), el que constituye el
érgano supremo de fa Abogacia, vigilador del foro y autoridad tradicional.

Lo referente al desenvolvimiento de los programas de estudio y en general a la
rrision docente, esta signado al Consejo de Educacién Legal. (The Council of
Legal Education), érgano representativo de todoes los Inns of Court.

Asi tenemos que como resultado del largo proceso de evolucion por el gue
atravesaron las leyes inglesas, nacieron a la luz, durante el siglo XVIH, los
tribunales clasicos del Commonlaw. Laos Court of Common Pleas, Court of King's
Bench y Court of Exchequer, que conocieron de los conflictos de los particulares,
de aquelios en que estuviera directamente interesada la corona y de los de tipo
fiscal, respectivamente, aunque en un principio no existic una diferencia tajante
entre las materias juridicas asignadas a cada tribunal, puesto gue originaimente
todes los conflictos se ventitaban ante el Consejo del Rey al que debian acudir
todos ios liigantes.

30

MACHORRG Narvaes, Paulino, Orgamzacidn de iz Barra en México. Discurso leido el 14 de septiembre de
1922, Pag. 17
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Una vez que los fribunales mencionados se desprendieron del Consejo Real,
funcionaron independientemente, v la Carta Magna le asigna residencia
permanente al Tribunal de Juicios Ordinarios en Westminster >".

La profesion del abogado en Inglaterra es tan tradicional como toda su estructura
juridica, y tradicional también en su divisidon en dos grandes ramas: barristers y
solicitors, 1a cuai no es equiparable a la de abogados y procuradores de ios paises
iatinos.

a) Solicitors;

El solicitor o attorney (apoderado), fue un simple agente de Ios interesados, al que
no se le exigian mayores conocimientos de fa ciencia juridica, hasta que manifestd
un interés activo por ciertos asuntos de tipo legal. En esa virtud el Parlamento,
hacia el afic de 1291, autorizé a cierto nGmero de integrantes de esa subclase del
foro mglés a ocupar algunos cargos judiciales.

Paulatinamente el solicitor inglés fue acrecentando su relevancia dentro del foro, y
en la actualidad ocupa dentro del ejercicio profesional, un pilano diferente al de
“barrister”, pero de ninguna manera esto implica una inferioridad iécnica ni
intelectual.

Para obtener la categoria de solicitor, es indispensable la nacionalidad inglesa, el
ser mayor de 21 afos y el haber pasado cince de practica con otro solicitor 0 tres
si @s graduado en alguna Universidad. Pertenece de hecho a la Law Society, que”
es el érgano disciplinarie, y puede litigar ante los siguientes tribunales: High Court
of Justice, Corte de Apelacidon, Camara de los Lores y Cortes Eclesiasticas.

Por o que respecta al cobro de sus honorarios causados por sus intervenciones,
estos estaban regulados por Las leyes y reglamentos. Estas intervenciones
pertenecen a un campo de accién mucho mas amplio que el del procurador latino,
puesto que no se concibe el trato directo del Barrister con el cliente, para lo cual
funge el Solicitor como intermediario. Prepara ! juicio para el Barrister en la forma
mas amplia, administra sociedades en su aspecto juridico, y en general, occupa un
destacado puesto en la vida forense britanica.

Para aicanzar la dignidad de Barrister y ejercer como tai, el Solicitor, una vez que
lo ha sido durante cinco afos consecutivos, debera darse de baja de la matricula
de Solicitors, anuncidndolc un afic antes y acreditando previamenie tener
terminados itodos los asuntos de su pasada actuacidn. Una vez efectuado lo
anterior y previo examen correspendiente, el solicitor se consiituye en “Barrister”.

*IR ABASA. Oscar, El Derecho Angloamencano, Fondo de Cultura Econdémica. México. 1944, Pag. 102.
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b) Barristers:

Esta clase de |la abogacia britanica, toma su nombre del Bar, que significa asiento
correspondiente en el tribunal, colocado entre el Juez v los acusados. También es
usado el término para designar a ios abogados pertenecientes al tnbunal, a
diferencia del “Banco” (Bench) que se aplica al conjunto o reunién de Jueces.

Los Inns of Court son las instituciones de las cuales salen formados los barristers,
después de haber cursado Jos estudios de educacién profesional, consistentes en
doce cursos tnmestrales, que comprenden et Derecho Romano, Jurisprudencia,
Derecho Internacional, Historia del Derecho y Derecho Inglés, Civil y Criminal.

Finalmente se estudia el Equity o Derecho de Eguidad, que es la segunda gran
ramificacion del Derecho Anglo Americano.

Para el ingreso a cualquiera de los Inns, y por lo tanic para la expedicién del titulo
relativo, es necesario acreditar ser mayor de 21 afios y ser ciudadano britanico.

La conducta moral intachable es un presupueste contenido en Las "Consolidated
Regulations”, estatuto que norma la actividad de los Barristers.

En dicho estatuto, se establece también como requisito previo a la obtencion del
titulo o certificado, g aprobacion del examen de Llamada (Called to the Bar) que
versara sobre las materias esenciales, pasado el cual podra obtenerse el titulo de -
Barrister at Law, alcanzando con ello la plenitud de la dignidad profesional.

A partir de ese momento, inicia dentro del! brillante campo de la abogacia
britanica, la dura labor profesional, labor engendradora de responsabilidades muy
propias. En efecto, dado el caracter eminentemente tradicional del ejercicio
profesional organizado, el Barrister esta imposibilitado para anunciarse en
cualquier forma o para hacer el mas elemental tipo de propaganda asi como para
solicitar directa o indirectamente asuntos © clientes, ya gque son actos
considerados altamente impropios y muy por debajc de la dignidad del Bar.

Ei cuerpo de profesionales ingleses mas honorifice v prestigiado integra el cuerpc
de “Consejeros del Rey” {(King’s Council, acluaimente Queen’s Council). Su
numero esia limitado a trescientos vy sus antecedentes se remanian a la época de
Carlos ll. |.a ceremonia de su investidura denominada “Toma de la Seda” (Taking
Silk), por ser ia toga de este material, es todo un rito pleno de solemnidad austera
y eleganie.
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Ceremonias como ésas, son reveladoras de la tradicional organizacion del pueblo
ingles. Todas sus instifuciones penetran profundamente en su historia, las que las
dota de vida fructifera, por estar plenamente dentificadas con el alma nacional. Y
el Bar inglés esta en fraternal paralelismo con las demas instituciones politicas de
inglaterra, en lo tocante a su evolucion y contenido.

Ante lo descrito en lineas anteriores, cabria aplicar la afirmacion de Lord Bryce
que dice “. . . enire ias instituciones organizadas de un pais, gue sin formar parte
det gobiermo sjercen cierta influencia en la politica v en la sociedad, & papel
desempefiado por a Barra de iInglaterra, Escocia y Francia, viene inmediatamente
después del que ha desempefiado la Iglesia”. >

1.3. La Colegiacién Profesional en Espafa.

El caso espafol reviste especial particularidad, principaimente porque el articulo
189 de las ordenanzas de las Audiencias, de fecha 19 de diciembre de 1835,
establecid la obligacion para todos los abogados de Espafia, de incorporarse al
Colegic como requisito indispensable para poder ejercer su profesion, esto en
vitud de considerar que para el mejor cumplimiento de sus fines, la abogacia
requeria desarroliarse dentro de un régimen corporativo.

La mayoria de ios autores espafioles que han escrito en la materia como
Femandez Serrano, sostienen que el Colegio de Abogados de Barcelona data de
los siglos Xil 6 Xll, sin embargo sblo se puede afirmar con certeza que es hasta la
mitad del sigio XVI, cuando se tiene noticia documentada de estos curiosos
gremios cuya naturaleza era mitad colegio y mitad corporacion religiosa mutualista
y cuya actuacion se regia bajo la tutela del Santo Patrono.

Fue sin duda alguna la Congregacién y Hermandad de ia Asuncién de Nuestra
Sefiora, el antecedente del Colegio de Abogados de Madrid. la primera sesion de
la misma de que se tuvo noticia data del 13 de agosto de 1565

Fue hasta el 30 de agosto de 1732, cuando por Auto del Consejo, guedaron
confirmados los estatutos de la Congregacion, y a insistencia de la superioridad,
en 1770 se establecié el deber de residencia y el de incorporacion al Colegio para
ejercer la profesion.

21 ORD Brice. La Demogracia Americana {Citado por ef Lic. Paulino Macherro Narvaez. Conferencia “La
QOrgamzacion de la Barra en México™ 1922,

147



A la par del Colegio de Madrid, crecieron y evolucionaron otras figuras, tales como
las corporaciones de Valladolid, Sevilia y La Corufia v los estatutos y acuerdos
que estructuraron al ilustre colegio de abogados de la corte fueron aplicables a las
ordenes de Valladolid y Granada y Audiencias Reales de Sevilla, Aragdn, Valencia
y Galicia.

El Estatuto XVHl, es de especial relevancia va que establecid la calidad de los
abogados, fijando los requisitos de admisién del Colegio, en los siguientes
términos:

“Siendo uno de los primeros cuidados de nuestro Colegio, atender a que los que
se hayan de recibir en é! tengan las cualidades que requieren las leyes reales, y
gque no se reciba sujeto en quien no concurran todas las prerrogativas necesarias
para el mayor ilustre y puro ejercicio de la Abogacia estatuimos y mandamos: Que
para ser recibidos cualesquiera abogados en nuestro Colegio, hayan de ser de
buena vida y costumbres; hijos legitimos o naturales, de padres conocidos y no
bastardos ni espureos; que asi los pretendientes cormo sus padres y abuelos
paternos o maternos, sean y hayan sido cristianos viejos, limpios de toda mala
infeccion y raza, y sin nota alguna de rmoros y judios ni recién convertidos en
nuestra Santa Fe Catdlica; y que a lo menos los pretendientes y sus padres no
tengan ni hayan tenido oficio ni ministerio vil, ni mecénico piblico, y que
faltandoles estas calidades no sean admitidos m sentados en los libros para

congregantes e individuos del Colegio”®

Lo anterior pone de manifiesto que las primeras corporaciones espafiolas
atentaban notoriamente contra la mas elemental de las garantias, es decir la
igualdad.

Sin embargo debe considerarse comoe una simple manifestacion de la época en
que se generaron.

Ahora bien, en Espafia, la Colegiacion no siempre fue de caracter obligatorio, ast
como tampoco han subsistido las exigencias primarias para la admision de los
aspirantes en los Colegios.

En 1823, las Cortes del reinc decretaron la libertad en el ejercicio profesional,
decreto contra el cual reaccionaron en forma violenta los Colegios, consiguiendo
su anulacién en el afio de 1824, subsistiendo, en consecuencia, el régimen
corporafivo. Sin embargo, se restablecid el sistema de libertad en el ejercicio
profesional con el triunfo del régimen constitucional, que subsistio hasta el 5 de
mayo de 1838, fecha en la que se promulga un decreto que aprueba Nuevos
Estatutos Generales de los Colegios de Abogadoes, los que adoptan nuevamente
la Colegiacidn obligatoria, mima que hasta los tiempos modernos rige en Espana

** IGARTUA Araiza Octavio. La Colegiacion Profesional en Ta Abogacia. UNAM 1964, Pag 38
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La Ley Organica det Poder judicial de 15 de septiembre de 1870, establecid las
condiciones necesarias para la creacion de los Colegios en todas ias capitaies de
Audiencia y en las poblaciones en que actuaren mas de 20 abogados,
concediendo a los Jueces de las entidades menores, facultades atribuidas a los
Colegios.

Las anteriores disposiciones fueron recogidas por el Estatuto General de ia
Abogacia, aprobado en 28 de junio de 19486, el cual a su vez, quedd asimilado en
los estatutos Generales de Abogados de Espafia, autorizados por orden de 5 de
febrero de 1947.

Distribucion equitativa de los cargos a que de lugar el ejercicio profesional,
defensa de los derechos e inmunidades de los abogados, vigitancia de que estos
gocen ante los tribunales de la iibertad necesaria para el desempefio de su
funcion, auxilio a los colegas y control discipiinario para que no sufra defrimenio
algunc el decoro y el buen nembre de la respetable clase de los abogados,
constituyen los fines primordiales de la agremiacion, fines que cristalizan en
garantia y seguridad del intento real de obtencion y realizacién del valor justicia
por parie de los agremiados.

Dichas corporaciones en Espana han llegado a ser Corporaciones Oficiales de

indole profesional, y concurren solidariamente en forma activa a la administracion
de Justicia.
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2.- LA COLEGIACION PROFESIONAL EN AMERICA

Ahora bien, visto lo anterior, nes trasladamos unos cuantos miles de kilometros,
hasta llegar a este maravilloso continente en el que por fortuna nos toco vivir, y
procederemos a revisar el caso de las agrupaciones profesionales en los Estados
Unidos de América y por su puesto en nuestro pais.

2.1. La Organizacion Profesional en los Estados Unidos de América.

Cabe recordar que nuestro pais vecino sufrié la influencia de las instituciones
sajonas y al mismo tiempe fue relevante gjemplo de independencia para ios
paises latinoamericanos.

En la mayoria de los estados que comprende la Union Americana, existe la
colegiacion profesional obligatoria, en la forma de barras integradas, a ias que hay
que pertenecer y estar conforme con sus reglamentos para poder ejercer la
profesidn de abogado.

Los primeros intentos de integracién en los Estados Umidos, trataron de crear
corporaciones con fuerza propia, autosuficiencia y auto gobermnadas, semejantes a
las Inss of Court Inglesas.

Imposible alcanzar en la practica tal meta. Restos modernos de sociedades
medievaies, como io fueren los Inns, no eran modelo agil para la organizacion
profesional de un pueblo nuevo. Sin embargo los organismos gubernamentales de
diferentes estados frataron en forma apremante ei problema de crganizar
adecuadamente {a abogacia norteamericana, v por diferentes reglamentos (bills)
fueron creadas las primeras barras (Bars), las que dependieron en un principio de
las legislaturas dei estado correspondiente. La mayoria de los estados en los que
existe la abogacia integrada identifican las barras como asoclaciones, las que en
algunos estados como en Texas, son llamadas agencias administrativas.

‘L as organizaciones colegiales, norteamericanas, estan menos lejanas a huestra
psicologia que las europeas. Carecen de Ia rigidez y de la efiqueta caracteristicas
de estas ultimas. Se confunden en una misma persona [0s frabajos del barrister y
solicitor, como entre nosotros; no se reclaman privilegios, y la asociacion se
efectua para la defensa y fomento de intereses comunes’.

¥ Machomre Narviez Paulino. Ob. Cit. . Pag 17

150



Las diferencias existentes entre las organizaciones colegiales en los diferentes
Estados, son fundamentaimente de tipo formal. La regla general, comin a la
totalidad de las entidades con barras integradas, la establecio la Suprema Corte
del Estado de Florida: “Toda persona con licencia para ejercer, sera miembro
activo de la Barra de Abogados”. Esta amplia categoria, incluye abogados con
licencia para ejercer en &l gobierno, industria o aiguna actividad fuera de su propia
rama.

Fue sin duda motivo de controversia, al discutirse el Gibbs Bill, instrumento
proponente de la integracion de la Barra de Nueva York en 1926, ia afirmacton de
gue el organismo se integrase Unicamente de socios activos considerandose
como tales a los abogados practicantes.

Esto se ha soiucionado, estableciendo la exclusividad de los socios activos para
ejercer algun cargo dentro de la organizacidn, lo que no obsta para que puedan
integrarla abogados que se encuentren al margen del ejercicio profesional, o se
establezcan categorias de miembros inactivos, retirados o ejercitantes en otros
Estados Estos miembros mnactivos, desde iuego pagan cuotas menores, y aungue
tienen acceso a fas juntas no votan nt ejercen funcién alguna

El gobierno de ias Barras en los estados, estd en manos de una Junta de
Gobernadores, unicameral con duracidn de un afio y votada anualmente por los
miembros asistentes a la Junta por ei referendum postal.

Esta Junta de Gobernadores, Junta de comisionados o Consejo, es integrada por
representanies elegdos de algunz unidad geografica, como Circuite Judicial,
Distritos de Congreso o Distrito de la Barra, por voios escritos de los socios
activos de ta Barra del Estado de aquel Distrito, en algunos estados, se eligen en
una junta de abogados del Distriio correspondiente. Los candidatos son
nombrados por tos socios actives, mediante minimo de firmas que varian de cinco
hasta veinticinco.

La eleccion en la junta anual, o por referéndum postal que hacen los miembros
activos de la Junta de Gobierno, fue criticada por Rebert M. Jackson, abogado y
posieriormente Juez de la Suprema Corte, en un tratado que titulo “incorporacion
Obligatoria a la Barra desde el punto de vista de un abogado rural” 53

% Rewista de las Leyes de Nueva York. Vol 4 de 1926, pags 316 2 320
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“Jacksdn tenia la idea que las juntas en masa para votar el gobierno propuesto
para las Barras del estado, excluian a muchos miembros que no podian asistir, v
que el referéndum postal ies hacia votar puntos que ni siquiera habian ofdo
rebatir. En ese orden de ideas propuso las juntas a manera de asambleas
representativas deliberadas, representando los miembros a las asociaciones
locales de la Barra, mocion que fue adoptada por dos Estados: Oklahoma y
Luisiana” 56.

Cada barra del Estado tiene un presidente y uno o mas vicepresidentes. Se eligen
por un afno y por io generai no se reeligen. No son expensados sus servicios, por
lo que contingan en el ejercicic de su profesidn. Son eiegidos por la junia de
gobernadores y pueden delegar parte de su trabajo a comilés gue varian en
nimero en relacién a las necesidades del Estado. Florida tiene mas de cincuenta
comités sin incluir el Directorio Local de Quejas.

Esa es pues, a grandes rasgos, fa esitructura de ia profesion en los estados
Unidos de Morte America, a cual puede considerarse come refiejo de la aparicion
que en el mundo hizo este pais, como nacién unitarna con vida juridica
independiente.

2.2. La Colegiacion Profesional en México.

Una vez concluida la fase de exploracion a nivel internaciona!. Estamos iistos para
revisar como se ha desarrollado en nuestro pais la Colegiacién de la Abogacia y
que repercusiones y aicances ha generado.

Lo primero que se tiene que descartar, es el vinculo entre el nombre de la
institucion en comento v la figura anglosajona que expusimos en el punto anterior,
cuyo denominacién derivaba del concepto estricto de “La Barra” que como
sabemos era una barrera construida generaimente de madera, que separaba a los
Jueces del publico en las salas de audiencia; misma que en Francia ya se ha
suprimido pero que en nuestro pais estuvo vigente hasta no hace mucho.

De esa Barra (Barre en francés) de separacion entre Jueces y plblico se derivo la
palabra “BARREAU", que literaimente se traduce a “Barra” en espafiol, y significa
una orden de abogados que ejercen su ministerio delante de un tribunal o de una
Corte.

% IDEM Pag. 321.
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Particularmente, en el caso que nos ocupa, el propdsito principai de los
fundadores de la Bamra Mexicana fue el de que todos sus integrantes fueren
abogados postulantes, de aqui el nombre de Barra, y durante muchos afios se
sostuvo ese criterio que si bien para muchos juristas es el verdadero ejercicio de
fa profesion, no permitia el ingreso al Colegic a todos aquellos gque habian
dedicado su vida profesionai a otras actividades como la docencia, ia
investigacion, el servicio publico o la judicatura, sin dejar por ello de pertenecer al
distinguido gremic del abogado, pudiendo validamente en todo tiempo pertenecer
a un colegio de profesionistas con los mismos ideales de justicia.

De ese modo, Iz Institucidn que nos ocupa, ha venido abriendo sus puertas a
todos aquellos que pretendan pertenecer a ella, sin importar la actividad a la que
se dediguen vy sin mas requisitos que exhibir su titulo, cédula y su reconocida
buena conducta.

Ahora bien, remontandonos en la histona de nuestro pais, durante la dominacion
espafiola, existic en México Gnicamente como Asociacién Profesional para el
ejercicio de la profesion de abogado, el liusire y real Coiegio de Abogados de
México, fundado en el afio de 1780 y en funciones todavia en nuestros dias bajo
el nombre de ilustre y Nacional Colegio de Abogadus de México, habiendo
suprimido el calificative de Real, poco tiempo después de la consumacién de la
independencia, en el afio de 1829.

A fines del siglo XIX se fundd la Sociedad de abogados de México, el 28 de
dicliembre de 1886 en solemne ceremonia en el recinto de la Camara de
Diputados perteneciendo a ella itustres abogados que figuraron hasta los primeros
ahos de este siglo, dicha Orden pudo subsistir hasta los primeros afios de 1910.

En el afio de 1890 se fundd la Academia Mexicana de Jurisprudencia y
Legislacion, correspondiente de la Real de Madrid y que a la fecha iodavia
subsiste.

En el afio de 1917 se creo la Orden Mexicana de Abogados, con el noble objeto
de atender el estudio de los asuntos juridicos y sociales de importancia general ¥
el de ayudar ademas a la proteccion de ios intereses y a la defensa de ios
derechos de los asociados.

Esta Asociacidon tuvo una vida activa de diez afios y en el afo de 1927,
desaparecié fusionandose con la Barra Mexicana

Fue asi, como al terminar Ja celebracion del Segunde Congreso Juridico Naciona)
en el que intervinieron los mas distinguidos Abogades de esa época, misma en la
que se empezaba a vivir ias primicias de la carta Fundamental de 1917, cuando
el 12 de octubre de 1922, al clausurarse el Congreso, se convino en la Fundacion
de ia "Asociacion Barra Mexicana”.



2.3. La Ley Reglamentaria del Articuloc 5° Constitucional.

Ya hemos precisado que los Colegios Profesionales son asociaciones civiles
formadas por individuos agrupados voluntariamente, que comparten la
caracteristica de ostentar un titulo reconocido oficialments, que avala un
conocimiento adquirido, Uil para una practica especifica y que tienen el interés de
trabajar en favor de su profesion y de la nacién.

Derivado de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al
ejercicio de las profesiones en el Disirito Federal, se entiende a los colegios de
profesionistas como actores sociales mas alla de sus miembros, con actividades
permanentes y sisternas de afiliacion v trabajo especificos.

3i bien existen diversas organizaciones civiles orientadas al mejoramiento
profesional, para ser registradas como colegio de profesionistas, por la Direccidn
General de Profesiones, deben contar con una serie de objetivos y funciones.
Esta Direccién registra para el B.F. hasta cinco asociaciones civiles de cada rama
profesional.

& Por que afiliarse a un Colegio de Profesionistas?

Si bien el profesionista adquiere los conocimientos suficientes para iniciar una
actividad productiva, reguiere un permanente sistema de informacion vy
actualizacion que le permita estar al dia, en cuanto a los avances cientificos y
tecnologicos, ademas de un constante apoyo que lo represente y ayude, en su
vida cotidiana.

Este es el gran atractivo que ofrecen los colegios de profesionistas y la necesidad
de afiliarse a estas organizaciones gremiales.

Pertenecer a un colegio no es una obligacion sino un privilegio. La membresia
ofrece beneficios en su quehacer profesional. Entre los mas importantes
destacan:

» E! apoyo de ia organizacion gremial en ia defensa de sus derechos.

# Estar en posibilidad de realizar actividades especificas, para las cuales aes
indispensable ia colegiacién del profesionista. Por ejemplo, para que los
ingenieros, arquitectos puedan ser directores responsables de obra; para
que los contadores publicos puedan emitir dictdmenes de estados
financieros, etc.
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» En el marco de las relaciones internacionales es indispensable la
colegiacion y los valores éticos del gremic para efectos de la prestacion de
servicios  profesionales  transfronterizos, asi como  desarrollar
sustentandose en la colegiacidon, niveles mas altos y equitativos en ia
competencia nacional e internaciona! de la prestacion de servicios
profesionales.

~ Contar con programas permanentes para la actualizacion profesional.

» Participacion en eventos nacionales e internacionales con otras
organizaciones de la profesién respectiva.

El acceso a informacién de los avances cientificos, técnicos y legisiativos
de su rama profesional.

‘f

¢, Que propositos persigue la afiliacién a un colegio profesional?

Los propositos mas imporiantes de los Colegios de Profesionistas, son el
coadyuvar con la vigilancia y superacion del ejercicio profesional, y la proteccion a
la sociedad contra malas practicas profesionales. Para ello, los colegios deben
abarcar una amplia practica que incluya diversas actividades, como la consultoria,
ta actualizacidn y la vinculacidn con el sector educativo.”

La vigitancia debe ser considerada como una actividad integral, por lo que supone
también una actitud responsable de cada uno de los profesionistas, la mejor
garantia de un ejercicio profesional de calidad es el conocimiento actualizado y su
compromiso con {a profesién.

Los colegios, por ley, son instancias de opinién y critica frente a la accidn
gubemamental que realizan los servidores puablicos, en blsqueda de garantia de
calidad y cerleza en el ejercicio profesional. Por su conocimiente tecnico y
cientifico, son los organismos idoneos para emitir dictdmenes acerca del quehacer
publico, como cuerpo consultor y como entidad que proporciona peritos para
dictaminar, en situaciones requeridas, tanto piblicas como privadas. Los colegios
permiten al Estade tener interlccutores responsabies y disponer de juicios
adecuados y oportunos para la defimicion de politicas educativas.

Asimismo, ios colegios son ias instancias responsables de promover acciones en
bensficio de ia poblacion, esencialmente a fravés del servicio social profesional
que, de acuerdo con ia ley, deben prestar todos los profesionistas, desempenando
tareas directamente relacionadas con su profesion, cuya finalidad sea elevar la
calidad de vida de la comunidad.

* Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional . Articulo 50



La vinculacion de i0s colegios con las instituciones de educacion superior es una
actividad benéfica para ambas instancias. Por una parte, los colegios son quienes
conocen mejor las necesidades, las aspiraciones v la vida cotidiana de ios
profesionistas, asi como el ejercicio profesional; por ello, pueden ofrecer a esas
instituciones, criterios reales para actualizar y adecuar sus planes y programas de
estudio, practicas de servicio social esfudiantil, creacidn de nuevas carreras,
acordes con las necesidades actuales y desarrollar en conjunto nuevas lineas de
investigacion. Por otra, los colegios, ademas del intercambio de ideas y proyectos,
pueden proporcionar a las instifuciones educativas, un acervo de personal
docente y espacios fisicos para realizar las tareas de actualizacion y practica
profesional.

De acuerdo con la legislacidon vigente, la Direccitn General de Profesiones de la
SEP, es la instancia que se encarga de la vigilancia del ejercicic profesional, dar
certidumbre y certeza a la creacion de los colegios de profesionistas y es el
organo de conexion enfre el Estado y los Colegios de Profesionistas, la cual a
través de la Direccidn de Colegios de Profesionistas, es directamente responsabie
de coordinar ias actividades para.

» Autorizar y registrar los colegios de profesionistas v sus enmiendas:
denominacion, membresia, consejos directivos y estatutos; asi como llevar
la anotacion de las federaciones de colegios de profesionistas.

Y

Regutar la participacién de los colegios de profesionistas cuande actlen
como organos consultores del Gobierno Federal en materia de ejercicio
profesional.

#» Registrar la prestacidn del servicio social profesional de sus agremiados en
su hoja de servicios.

# Impulsar y fomentar el cumplimiento de los propésitos de los Colegios de
Profesionistas;

A ia fecha la Direccion General ha registrado 230 colegios, que agrupan a més de
75,000 profesionistas. De estos colegios, 91 son del D.F:, con mas de 60,000
profesionistas colegiades y 139 del interior de la Replblica que cuentan con
15,000 miembros. Ademas tienen regisiradas 7 Federaciones.

Existe un gran nimero de profesionisias gue no pertenecen a ningln coiegio, por
lo que es necesario trabajar conjuntamente, gobiemo y profesionistas en generai,
para promover su inscripcion a elles. Es fundamental generar una nueva
conciencia profesional, mas responsable y participativa, que se encauce por ia via
organizada. La afiliacion promovera identidad, apoyo mutuo, actualizacion y otros
beneficios, que harén de los colegios entidades sociales estraiégicas, para la
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atencion de las nuevas y complejas necesidades de un pais caracterizado por su
modernizacion.

L.a Direccion General de Profesiones, encargada del reconocimiento, registro y
seguimiento de los colegios, promueve su creacion y crecimiento.

La Direccién General de Profesiones y algunos colegios estan estudiando
diversas estrategias en cuanto a nuevas atribuciones y mecanismos para su
autosuficiencia; la posibilidad de implantar acciones especificas dirigidas a la
actualizacion profesional; la realizacion de foros y congresos de anadlisis y
vigilancia profesional, asi como la paricipacién en los procesos para la
normatividad y de la certificacion profesional, entre otros programas. Con ello se
sentarégn bases sdlidas y permanentes para promover una cultura de profesiones,
con mas afiliados y scbre todo, de mayor participacion gremial en el mejoramiento
de Ia calidad de vida de nuestra sociedad mexicana.

Los Colegios de Profesionistas en los Estados de la Republica Mexicana

Los colegios de profesionistas en los Estados estan regidos por la Ley de
Profesiones vigente en cada uno de ellos. Estas leyes contemplan la creacion de
colegios y establecen sus propios requisitos, nimero de colegios por rama o
especialidad, nimero minimo de miembros, entre otros aspecios.

El registro de los colegios se realiza en la propia entidad federativa. Sin embargo,
es conveniente que también informen su conformacion en la Direccién General de
Profesiones, con el objeto de crear el Registro Nacional de Colegios, lo que les
permitird contar con ofros beneficios, como la informacién y comunicacion de
organismos similares. Este registro permitira la elaboracion de estadisticas mas
apegadas a la realidad de la colegiacion profesional que orienten una efectiva
politica de fomento a estas organizaciones. Si los colegios desean, ademas del
registro estatal, un reconocimiento federal, 0 si en su Estado no existe una
legislacion que incluya el registro de colegios, deben cumplir con los requisitos
sefialados en la Ley Reglamentaria del Ariculo 5° Constitucional, relativo al
ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal y presentar un oficio, emitido por
la autoridad compeiente en el Estado, que valide no tener inconveniente para su
registro en la Direccidn General Profesiones.

REQUISITOS Y TARIFA PARA REGISTRAR UN COLEGIO DE
PROFESIONISTAS

Requisitos:
1. Llenar solicitud de Autorizacion y Registro como Colegio de Profesionistas

2. Testimonio de la escritura piblica de protocolizacion del acta constitutiva v
de los estatutos, asi como copia simple de ambos documentos.
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3. Relacién de por lo menos 130 miembres con nambre completo, ndmero de
cédula profesional y firma autografa.

4. COficio de la autoridad estatal de profesiones en el que manifiesta no tener
inconveniente alguno que esta Direccién General a su cargo, dependiente
de la SEP otorge el registro a la Asociacién gue represento. (Solo para el
case de solicitud de algin Colegic de Profesionistas de las entidades
federativas).

5. Recibo de pago de derechos federaies, forma SHCP-5, con la cuota vigente
al momento de preseniar la soliciiud

24. Los Colegios de Profesionistas y su papel en las Negociaciones
Internacionales

A lo largo de la Historia de México, los colegios de profesionistas se han
caracterizado por ia promocién de la calidad profesional, el fomento al desarrollo
cientifico y por su colaboracion con el gobierno en ta organizacién de los servicios
profesionales, de acuerdo con las demandas de la poblacién.

En estos momentos en que las grandes transformaciones economicas a nivel
mundial nos impulsan hacia la apertura comercial, que incluye los servicios
profesionales, es prioritario formar profesionistas con una nueva conciencia, mas
altos niveles de competitividad a nivel nacional e intermacional y que sean mas
aptos para la movilidad transfronteriza.

Para adecuar el ejercicic profesional a estas nuevas exigencias, es urgente
coordinar esfuerzos que conduzcan a la consolidacién de los procesos intermos de
acreditacion y certificacion, la modificacion de normas, el desarrollo de sistemas y
la revision de regulaciones normativas.

Los futuros profesionistas deberan tener caracteristicas ideales, en cuanto a
conocimientos, habilidades y actitudes, adecuadas a las necesidades y exigencias
del siglo XXI. Para elio, los Colegios deben trabajar en la superacion del ejercicio
profesional, orientando sus esfuerzos a la organizacion y promocion de la
actualizacion profesional; a la formulacién y difusion de las cédigos de ética de
cada profesion; participando con ofras organizaciones que, por sus objetivos
incidan en €l quehacer profesional, tanto nacionales como internacionales vy
finaimente, apoyando programas en beneficio de |a sociedad.

Ante estos compromisos y como una respuesia a las nuevas condiciones sociales
de nuestro pais, los colegios de profesionistas, federaciones de colegios,
asociaciones de escuelas y facultades, academias y agrupaciones profesionales,
estan colaborando de manera directa en las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, a través de su integracion a los 12 Comités
Mexicanos para la Practica internacional de las Profesiones (COMPIs) de



Actuaria, Agronomia, Arquitectura, Contaduria, Derecho, Enfermeria, Farmacia,
ingenieria, Medicina, Medicina Veterinara v Zootecnia, Odontolcgia, y Psicologia.

La participacion de los colegios de profesionistas en estos comités ha sido
indispensable para el andlisis de las normas y procedimientos que regulan la
formacion académica y el ejercicio profesional, ia acreditacién de pianes vy
programas de estudio, la certificacion y la actualizacion del profesiomsta, asf como
de la ética profesional, para elaborar las recomendaciones de mutuo
reconocimiento de licencras y certificados.

2.5 Ef Origen de los Consejos de Magistratura o Judicatura en el Mundo.

Los Consejos de la judicatura o también llamados consejos de magistratura en el
mundo, tienen sus antecedente mas remoto en dependencias de ios ministerios
de justicia llamados consejos judiciales, que auxiliaban al ¢rganc del Poder
Ejecutivo encargado de algunas tareas de’justicia. Es interesante la experencia
italiana, pais que ha alcanzado & decir de un experto mexicano el mayor grado de
independencia Judicial,58 asi tambien |a de Espafa, nacién con la cual nuestro
pais se identifica en muchas de sus tradiciones.

El Consejo italiano tiene la mayor |erarquia politica, pues lo encabeza el
Presidente de la Republica, y se integra con el primer Presidente y el Fiscal
General del Tribunal de Casacion, estos tres funcionarios, nombrados ex officio y
el resto, freinta y tres funcioharios provienen de la eleccién que hacen los
Magistrados y el parlamento entre profesores y abogados.

Ctros paises siguieron a ltalia con modalidades diversas, a partir del pringcipio
general sobre la seleccién de Jueces derivada de un cuerpo integrado por
diversos sectores: Los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, asi como la
academia y el foro.

Es evidente que existe una serie de diferencias amplias entre cada uno de los
organos gque se asimilan al Consejo de la Judicatura en nuestro pais, entre ellas
su denominacién, asi enconframos gque existen por ejemplo los Consejos
Superiores de Magistratura, Consejo Supremo Judicial, Consejo General de Poder
Judicial, Consejo de la judicatura, Consejo de la Magistratura, Consejo Nacional
de la Judicatura, Consejo Judiciai, Consejo Nacional de la Judicatura, y Consejo
de la Judicatura Federal.

tniciaremos nuestro recorrido por Grecia. Aqui encontramos gue la denominacion
es Consejo Supremo Judicial, que fa estructura se encuentra compuesta por el
Presidente de fa Alta Corte y los miembros de la misma, el Fiscal de la Suprema
Corte y comisionado de Estado ante el Conseio y Conirol y entre sus atribuciones
destacan decidir sobre promociones, designacicnes y traslados de miembros de la

® OVALLE Faveia José, Los Consejos de la Judicarura. El universal. 28 de agoste de 1993
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judicatura, los que seran formalizados por decreto presidencial, ha_g gue notar que
el requisitc para ser consejero es de dos anos minimo de servicio.”

Una de las figuras mas importantes, como ya lo hemos expuesto es el Consejo
Superior de la magistratura ltaliano la Presidencia del mismo recae en ei
Presidenie de la Replblica, cuanta con freinta y fres miembros, de ios cuales tres
son de oficio, el Presidente de [a Republica, y ef Presidente y Fiscal de la Corte de
casacion, las dos terceras partes de sus infegrantes son elegidos por los
Magistrados y la otra tercera parte es designada por el parlamento entre
profesores y abogados en materia juridica. Entre sus atribuciones destacan
resolver la incorporacion de nuevos Jueces y Magistrados y scbre traslados,
ascensos, nombramuentos y revocacion. !mponer sanciones disciplinanas a
iniciativa del Ministro de justicia o del Fiscal General de la Corte de Casacion. Los
requisitos son quince afios de ejercicio profesional para ser elegido por el
par“lamerﬂzoi60

Ya que estamos es Europa no podemos dejar sin mencionar el caso de Francia
en donde a la figura se le conoce por el nombre de Consejo Superior de la
Magistratura, y en donde sus infegrantes duran en el cargo cuatro afios. Esta
integrado por E! Presidente, Vicepresidente, ademas de nueve miembros
designados por el Presidenie de la Repiblica, tres miembros de la Corie de
Casacién, tres Magistrados de ofra categoria, un Consejero de Estado; dos
elegidos entre personas de prestigio gue no pertenezcan a la funcion judicial. Lo
preside el Presidente de la RepUblica. Entre sus atrbuciones enconiramos;
opinar con respecto a las propuestas del Ministro de justicia relativas al
nombramiento de otros Magistrados, fungir como tribunal disciplinario de Jueces y
Magistrados.

Pasemos a Portugal. Aqui encontramos al denominado Consejo Superior de la
Magistratura. Sus miembros, ex officio, Presidente de la Reptibiica, Presidente del
Supremo Tribunai de Justicia, Presidente del Tribunal de Apelacion y promotor de
justicia, y miembros electos, cuatro personas desighadas por la Asambiea
Nacional, dos Jueces del Supremo Tribunal de Justicia, seis Jueces Ordinarios y
cuatro funcionarios judiciales, entre sus atribuciones estan; nombrar, transferir,
promover, exonerar, apreciar los meritos profesionales de los Jueces y
Magistrados, ejercer accién disciplinaria, proponer al Ministro de Justicia
providencias legislativas par la eficacia y perfeccionamientc de las instituciones
Jjudiciales, y ordenar inspecciones, investigaciones y encuestas scbre los servicios
Judiciales

* MELGAR Adaid Mario. E} Consejo de la Judicatura Federal, Segunda Edicion Editornia Porrua. Mexico
1997, Pag. 62
“ IDEM, Pag 63
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Toca el turno a la figura de supervision judicial desarrollada en EspaRa, mejor
conocida como Consejo General del Poder Judiciat, en & que ia Presidencia del
organismo radica en el Presidente del Tnbumal Supremo, ademas de estar
integrado por veinte miembros nombrades por el Rey (doce entre Jueces y
Magistrados de todas las categorias judiciales, cuatro a iniciativa del Congreso de
los Diputados, y cuatro a propuesta del Senado. Hay que destacar gue sus
atribuciones se encueniran divididas en facultades decisorias y facultades de
iniciativa o propuesta de informe; de entre las pnmeras encontramos: Propuesta
de nombramiento del Presidente del Tribunal Supremo, designacion de dos de los
integrantes del presidente del Tribunai Constitucional, seleccién, provisidn de
destinos, ascensos, régimen discipiinario, designacion con forma del Rey de
Jueces; seleccion formacion y perfeccionamiento de tribunales, elaboracién y
aprobacion del anteproyecto del presupuesto del Consejo. Y entre las facultades
de iniciativa podemos enunciar; determinacioén y modificacion de demarcaciones
judiciales, organizacion, funcionamiento y gobrerno de juzgados y tribunales.

Asi como en el viejo cantinente encontramos figuras afines con nuestra Consejo
de la Judicatura, también en América se han desarrollado diversos organismos
similares, tal es el caso por ejemplo de Venezuela, Perd, El Salvador, Colombia,
Panamad, y Paraguay paises en los que se ha venido incorporando a fa necesidad
de contar con un cuerpe colegiado en el gque descansen las facultades
administrativas y disciplinarias de los Poderes Judiciales correspondientes.

Por ditimo y como apéndice del presente capitulo, consideramos opottuno a
efecto de tener una mayor comprensidon de la fortaleza que tienen las
organizaciones profesionales en otros paises, transcribir el “Estatuto General de
los Procuradores de Espafa”, que viene a representar uno de los maximos
modelos de organizacion profesional en ese pais, el cual en su articulado se
refiere en primer términc a lo que debe entenderse por procurador, sus derechos
y obligaciones y posteriormente hace alusidén a los Colegios de procuradores en
Espafia, mismo gue a continuacion se transcribe:

Articufo 1.- La Procuraduria es una profesion liberat e independiente gue podrén
ejercer cuantos, reuniendo las condiciones exigidas en este Estaluto, soficiten y
obtengan su incorporacion a un Colegio de Procuradores.

Articulo 2.- Son Procuradores a efectos del presente Estatuto, jos que, reuniendo
las condiciones exigidas en el mismo, puedan encargarse mediante
apoderamiento conferido adecuadamente de representar los derechos e intereses
de su poderdante ante los Tribunales de Justicia.



Articule 3.- La comparecencia ante fos Juzgados y Tribunales se efeciuara por
medio de Procurador en los casos y en la forma que determinen ias Leyes.

Articulo 4.- La representacidon del Procurador se acreditara por medio de
apoderamiento suficiente otorgado conforme a las disposiciones legales.

Las relaciones entre el Procurador y su cliente se regiran por las normas
aplicables al mandato y por las disposiciones contenidas en el presenie Estatuto.

TiTULO W
De los Procuradores
CAPITULO |
De los requisitos para ejercer la profesioén de Procurador

Articulo 5.- Para ser Procurador son necesarias las siguientes condiciones
generales de aptitud:

1. Poseer la nacionalidad espafiola. (Modificado por decreto 174/91 Queda redactado:
"Ser de nacionalidad espaiiola ¢ de fa de algunoc de fos Estados miembros de fa
Comunidad Europea”)

2. Sermayor de edad.

3. Tener el titulo de Licenciado en Derecho.

4. Haber obtenido el titulo de Procurador, que sera expedido por el Ministerio
de Justicia a quienes, reuniendo las condiciones exigidas, asi lo solicitaron.

Articulo 6.- Para el ejercicic de la profesidn de Procurador se requiere.

a) Haber obtenido 1a inscripcion en el Colegio, previe abono de ia
cuota de ingreso y Normalizacion de alta en la Mutualidad de
Previsidn de los Procuradores de los Tribunaies de Espafia, en la
forma que determina el articulo 73 del presente Estatuto.

b} Haber constituido debidamente ia fianza exigida por el presente

Estatuto.
Prestar juramento o promesa ante la Sala de Gobiemo del
Tribunal Supremo u drganc de fa Audiencia o Juzgade que
corresponda, segun donde se proponga ejercer la profesion el
interesado.

Articulo 7.- No podran ser dados de alta como Procuradores:



I. Los procesados o ensartados en causa criminal, salvo que lo fueren por delitos
culposos, mientras no se alce procesamiento o encartamiento.

2. Los condenados en causa criminai por delito dolosc ¢ pena superior a presidio
o prision menores, o por cualguier forma de delito v a cualguier pena cuando se
trate de los de falsedad, estafa o cualquier otro de los que por su indole o
naturaleza afectasen al prestigio y decoro de la profesion, mientras no obtengan
su rehabilitacion,

3. Los sancionados discipiinariamente por suspension y expulsion mientras no
hayan cumplido ka sancién u obtengan la rehabilitacion respectiva.

CAPITULO I
De las incompatibilidades

Articulo 8.- La profesion de Procuradores es incompatibie:

1. Con el ejercicio de la funcion judicial o fiscal, cualquiera que sea su
denominacion y grado, con el desempefio del Secretario de los Juzgados o
Tribunales, y con todo empleo o funcién auxiliar ¢ subalterna en los
TiSIMOS.

2. Con el gjercicio de la Abogacia, salvo en los casos de habilitacién previstos
en el presente Estatuto.

3. Con el ejercicio de la profesibn de Agente de negocios o Gestor
administrativo y Agente de la Propiedad Inmobiliaria, o con cualquiera otra
profesidén gue hubiere sido declarada incompatible con el ejercicio de la
Procuraduria.

4. Con cualquier empleo remunerado en los Colegics de Procuradores y
Abogados.

5. Con las restantes funciones o empleos de fa Administracion que hayan sido
deciaradas legalmente incompatibles con la Procuraduria.

6. EI Procurador no podra ejercer su profesion en el Juzgado o Tribunal donde
desempefie su funcion de Magistrado, Juez, Fiscal, Secretario u Oficial,
Auxiliar o Subaitemo, famillar o panente dentrc del segundo grado de
censanguinidad o afinidad.
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Articuio 9.- Cuando concurriese en algin Colegiado cualquier causa de
incompatibilidad de las mencionadas antericrmente, el Decano del mismo
requertira al interesado para que en el plazo de quince dias opte por una de las
situaciones incompatibles con renuncia expresa de las demas, y si transcurtiese
dicho plazo sin atender dicho requerimiente, la Junta de Gobierno acordara la
suspensidn del Procurador en el gjercicio de su cargo mientras subsista la
incompatibilidad, comumcandolo a los Juzgados y Tribunales en gue el
Procurador ejerciera su profesion.

Desaparecida la incompatibilidad, el Procurador, previa justificacion de dicho
extremo, podra nstar de la Junta de Gobierno del Colegio correspondiente el
alzamiento de la suspension.

Articulo 10.- Conitra los acuerdos de suspensidn adoptados por la Junta de
Gobiemo de los Colegios de Procuradores conforme al articuio anterior, podra
Interponerse recurso de alzada ante el Consejo General de los llustres Colegios
de Procuradores de los Tribunaies de Espafa en el plazo de quince dias, con
sujecion al régimen establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo,

Contra la resolucion del Consejo General sdlo cabra el recurso contencioso-
administrativo con arregio a las normas contenidas en la Ley reguladora de esta
jurisdiccion.

CAPITULO It
De los deberes

Articuto 11.- Es deber primordial del Procurador colaborar con los organos
jurisdiccionales en la noble funcion pdblica de administrar justicia, actuando con
profesionalidad, honradez y iealtad en la defensa de los intereses de sus
representados.

A sste fin, en sus relaciones con el érgano jurisdiccional v con sus compafieros, y
con el Letrado vy su chente, sera probo, leal y veraz

Con la parte contraria mantendra un trate correcto en fodo momento.

Articulo 12.- Es obligacion del Procurador solidarizarse con el espifitu de
agociacion y hermandad que tutelan los Colegios de Procuradores, evitando la
deslealtad, y la competencia ilicita hacia sus compafieros
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Queda prohibide ef anuncio o difusidn de sus servicios, directamente o a traves de
cuatquier medic publicitario.

Articulo 13.- Los Procuradores estan obligados a representar, gratuitamente, a
los litigantes pobres en los casos previstos por la Ley, a cuyo fin cada Colegio
llevara un registro para proceder al reparto de dichos asunios enfre sus
colegiados en ejercicio, en la forma que determine reglamentariamente el propio
Colegio.

Articulo 14.- Ademas, son  también deberes del Procurador:

1 . Presentar oportunamente el poder que tenga para comparecer en juicio o
devolverio si no lo aceptare tan pronic como sea posibie, para gue no sea
perjudicado el poderdanie.

2 Sequir el juicio mientras no haya cesado en su encargo por alguna de las
causas que se expresan en la Ley Organica del Poder Judicial

3. Transmilir al Abogado elegido por su cliente o por eilos mismos tedos ios
documentos antecedentes e instrucciones que les remitan, o gue elios mismos
puedan adquirir haciendo cuanto conduzca a la defensa de su poderdante, bajo ta
responsabilidad que las Leyes impongan at mandatario.

Cuando no tuvieren instrucciones o fueren insuficientes ias que se les hubieren
dado, hacer lo que requiera la naturaleza o indcle del negocio.

4. Pagar los gastos que se causaren a su instancia.

5. Tener al cliente y al Letrado siempre al corriente del curso del negocio que se
les hubiere confiado.

8. Firmar todas las pretensiones que se presenten a nombre del cliente.

7. Gir y firmar los emplazamientos, citaciones y notificaciones de cualquier clase,
incluidas las de sentencias, teniendo estas actuaciones la misma fuerza que si
interviniera en ellas directamente el poderdante. No se admitird la respuesta de
gue las expresadas diligencias se entiendan con éste,

8. Asistir a todas las diligencias y actos para los que ias Leyes lo prevengan.
9. Llevar un libro de conocimientos de negocios pendientes, y otros de cuentas

con los litigantes, con los Abogados y con los Auxiliares y Subaltemos que
devenguen honorarios ¢ derechos.



10. Par a sus clientes cuentas documentadas de los gastos judiciales e inversion
de las cantidades recibidas.

11. Cumplir exactamente las obligaciones que las Leyes le impongan en su
actuacion profesional, y en las que en el orden corporativo se determinan en este
Estatuto y en el del Colegio al que pertenezca.

12. Residir en el territorio 0 demarcacién judicial en que haya de actuar, debiendo
en todo caso mantener despacho abierio en la misma localidad donde {uvieren su
sede el Colegio correspondiente, o el Juzgado en éf que ejerza la profesion.

13. Llevar un libro registro de conocimiento de asuntos, de forma gue en él se
reflejen todos los datos precisos sobre los mismos.

14. Rendir cuentas aj cliente, con especificacion v detalle de ias cantidades
percibidas de éste y de los pagos realzados por su cuenta, precisando
exactamente los conceptos e importes correspondientes.

15. Guardar el secreto profesional de cuantos hechos, documentos y situaciones
relacionadas con sus clientes hubiese tenido noticia por razon del gjercicio de su
profesion, cuyo secreto alcanzara igualmente a los hechos que el Pracurador
conozea por pertanecer a la Junta de Gobierno o al Consejo General, y asimismo,
a aquellos de los que tenga conocimiento como asociado-cotaborador de otre
companero.

Cuando se invoque el secreto profesional. el Procurador podra ampararse en las
Leyes reguladores de su ejercicio para demandar el pleno respetc de su derecho
conforme a la Ley.

Cuando el Procurador estime necesario salvar su responsabilidad ante cualguier
escrito firnando por Lefrado, podra anteponer a su firma la frase siguiente: Al
scolo efecto de representacion”.

16. Satisfacer dentro de ios plazos sefalados las cuotas ordinarias o
extraordinarias acordadas por su Colegio, asi como las demas cargas obligatorias,
entre eflas Ias dispuestas por Ia Mutualidad de Prevision de los Procuradores de
los Trnbunaies de Espafia y las del Consejo General de los llustres Colegios de
Procuradores de los Tribunales de Espafa.
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CAPITULO IV
De jos derechos

Articulo 15.- 1. El Procurador tiene derecho a ser eficazmente amparado en el
ejercicio de su profesion, ateniéndose para eflo los Tribunales a fas thsposiciones
vigentes sobre ia materia

2. Tendran derecho a la adecuada y justa remuneracion de sus servicios
profesionales.

Articulo 16.- 1. El Procurador gozard de los honores. preferencias vy
consideraciones reconacidas por la Ley a la profesién, pardicularmente en cuanto
se refiere al asiento en estrados.

2. En apertura de ios Tribunales, tomas de posesion, recepciones y demés actos
oficiales solemnes, asi como ante cualguier Tribunal 0 autondad, los Procuradores
vestirAn traje negro y corbata negra sm perjuicio del traje gue sea distintivo
profesional, conforme prevengan las normas en vigor.

3. Los miembros de lz Junta de Goberno usaran ia Medalla y Placa
carrespondientes,

Articulo 17.- Por los servicios profesionales prestados, el Procurador tendra
derecho a los  honorarios que fijen los  aranceies  vigentes.
De ningln modo se admitira la filacion del pago de un tanto por ciento o parte
alicuota del valor que se obtenga del fitigio o de los bienes litigiosos,
profubiendose el pacto de "cuota litis”.

Articuto 18.- Si ef Procurador prestase servicios profesionales permanentes a una
Entidad privada podra convenir libremente la retribucién de les mismos, pero
nunca en cuantia inferior a la que por su rango académico, categoria y clase de
trabajo le corresponda, pudiendo ésta ser fijada por el Colegio a que pertenezca.
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Articulo 19.- Por los servicios de caracier exirajudicial que, aun cuando tengan
relacion con el procedimienio, no correspondan a la actuacion profesional estricta
en jucio, el Procurador tendra derecho a los honararios fijades por la disposicion
general undécima de ios Aranceles.

Articulo 20.- El Procurador colegiado no ejerclente que hubiere de seguir proceso
que no esté determinado por el ejercicio de actividades mercantiles e industriates
¢ debiere intervenir en causa en la que fuera parte directa él mismo o sus
familiares hasta el cuario grado de consanguinidad o segundo de afinidad, podra
actuar profesionalmente ejerciendo ia representacidn procesal siempre que el
asunio se ftransite en el lugar de su residencia y obtenga previamente su
habilitacién de la Junta de Gobierno del Colegio respectivo, en el que debera
acreditar su condicion de Colegiado mediante ceriificacion expedida por la
Corporacion a la que pertenezca.

En los mismos casos, el Procurador colegiado no ejerciente podra ostentar
conjuntamente la representacidn y la defensa siempre que concuman los
requisitos exigidos por las Leyes al respecio y hubiere sido habilitado previamente
al efecio por el Colegio de Abogados correspondiente con arreglo a sus Estatutos.

CAPITULO V
De las fianzas

Articulo 21.- E| Procurador, con caracter previo al inicio del ¢jercicic de su
funcion, constituira, a disposicion de la autoridad judicial que corresponda y en
garantia de su actuacion profesional, fianza de fa cuantia correspondiente, segin
la siguiente escala:

a) Para actuar en Madrid y Barcelona, 75.000 pesetas.

b) En las restantes pablaciones de Audiencia Territorial, 40.000 pesetas.

¢) En las poblaciones de Audiencia Provincial y donde exista Juzgado de Primera
Instancia desempenado por Magistrado, 25.000 pesetas.

d) En los demas Juzgados de Prnmera Instancia, 20.000 pesetas.

e) En los Juzgados de Distrito gue no estén inciuidos en los epigrafes anteriores,
7.000 peseias.
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Articulo 22.- La fianza podra constituirse en metalico y en valores del Estado o
con la garantia del mismo que, conforme a la cotizacion oficial del dia en que se
formalice, cubra la cantidad efectiva gue corresponda, segun la escala anterior.

Articulo 23.- La fianza respondera a Ios gastos judiciales a cargo del Procurador
devengades en el ejercicio de su profesién, asi como de los demas conceptos
establecidos por las Leyes

Articulo 24.- S la flanza se redujese, como consecuencia de las causas
expresadas en el articulo anterior, el Procurador wvendra obligade a
complementarla en &l plazoc maximo de dos meses, y de no verificarlo causara
baja en el Colegio, previa formacién de expediente.

Articulo 25.- Al cesar un Procurador se anunciarad su baja en el "Boletin Oficial”
de la provincia correspondiente a la demarcacion judicial dande venia ejerciendo,
abriendose un plazo de seis meses a efectos de reclamaciones.

Articuio 26.- Transcurrido el plazo de seis meses sin que se haya formulado
reclamacion, se devoiverd la flanza al interesado o a sus herederos. Si, por el
contrario, existiese alguna reclamacidn'y se estimase justa, se devolverd la
cantidad que corresponda. En todo caso, previamenie a la resolucion de las
reclamaciones que se presenten, se solicitara informe del Colegio de
Procuradores al que el interesado perienezca.

CAPITULO VI
De las responsabilidades
SECCION PRIMERA
De la responsabilidad civil y penai

Articulo 27.- La responsabilidad civil y penal de los Procuradores por razon del
ejercicio de su funcion se exigira con arreglo a las Leyes.

SECCION SEGUNDA
De la responsabilidad disciplinaria
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Articulo 28.- Con independencia de ia responsabifidad civit v penal, los
Procuradores ademas son responsabies por e incumplimiento de sus deberes
profesionales y corporativos, y seran corregides en la forma gue se determina en
esie Estatuto

Articulo 29.- Lz responsabitidad disciplnaria de los Procuradores sera declarada
e impuesta por ios ¢rganos judiciales y corporativos segun corresponda, de
conformidad con lo establecidc en tas Leyes y en este Estatutc, v en les
particulares de cada Colegio, respectivamente.

CAPITULO VI
De las ausencias, sustituciones y ceses en el ejercicio de la
profesion

Articulo 30.- E! Procurador esta obligado a residir en el partido o demarcacion
terntorial del Tribunal ante el que ejerza la profesian, no pudiendo ausentarse sin
autorizacion del Decano def Coiegio, salvo que |la ausencia fuese por tiempo ne
superior a quince dias, en cuyo casc bastaria la comunicacion previa al Decano
del Colegio con determinacion del Procurador o Procuradores que le sustituyan
durante ta ausencia, debiendo constar fa conformidad al respecio de dichos
sustitutos.

Cuando la ausencia fuese supernor a quince dias, serd necesario gue se solicite
autorizacion del Decano, quien transitara ia peticion y aceptacion de los sustitutos,
que se acompahard a la misma y, una vez concedida, la comunicard a 1a
autondad judicial correspondiente.

Articulo 31.- La autorzacidn para ausentarse del lugar de residencia no podra
exceder de seis meses pudiendo prorrogarse por otros seis meses en casos
justificados.

Articulo 32.- Concluida ta licencla y. en su case. su prarraga, el Procuradar
debera reintegrarse a su residencia comunicandolo seguidamente al Decano del
Colegio, v por este a ias autoridades judiciales gue concedieron dicha licencia.
entendiéndose en ofro caso gque abandona &l ejercicio de ia profesion. En tal
supuesio, y previo expediente en el que el interesado sera oido. la Junta de
Gobiermno comunicars at mismge v a la autondad judicial et cese en dicho gjercicio,
no pudiendo voiver a ia profesidén de Procurador en un piazo de tres anos.
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Contra este acuerdo podra interponer el interesado recurso de alzada con
sujecion al régimen establecido en |la Ley de Procedimiento Adminisirativo.

Articulo 33.- Cuande concurra justa causa que imposibilite a! Procurador para
asistir a la practica de diligencias, actuaciones judiciaies, firma de escrtos vy, en
general, para reaiizar cualguier acto propio de su funcién en ios asuntos en que
aparezca personado, podra ser sustituido por otro Procurador de! mismo Colegio u
Oficial habilitado gue retina las condiciones estabiecidas por la normativa vigente,
sin mas requisitos que la aceptacion del sustituto, manifestada en la asistencia a
ias diligencias y actuaciones, en la firma de! escrito o en la formaiizacion del acto
profesional de gue se trate,

Articulo 34.- En el supuesto de enfermedad repentina sin previa designacion de
sustituto, el Decano del Colegio tan pronto como tenga conocimiento del hecho
designara de entre los Procuradores del mismo Colegio a aquél o aquéllos que
internamente sustituyan al enferme, comunicando dicha designacion a los
Tribunales o Juzgados correspondientes.

En caso de fallecimiento de! Colegiado, y a peticion de su familia, el Decano
igualmente hara el nombramiento de quienes se encarguen de la hquidacion de su
despacho.

Articulo 35.- Ei Procurador cesara en el gjercicio de la profesion:

1. A peticion propia formulada ante la Junta de Gobierno def Colegio respectivo.

2. Por jubilacién o imposibilidad fisica acreditada debidamente en expediente en el
que sera oido el interesado.

3. Por haber causado baja en el Colegio como consecuencia de sancion impuesta
en expediente discipiinario.

4. Por haber sido condenado en causa criminal a la pena de inhabilitacion

absoluta o especiat 0 de suspensidon det ejercicio de su profesion, mientras ne
obtuviese su rehabilitacién.
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Articulo 36.- El cese del Procurador en la representacion se regird por Leyes
sustantivas y procesales.

CAPITULO VI
De la colaboracién profesional

Articulo 37.- Los Procuradores en ejercicio gque pertenezcan a un mismo Colegio
podran ascciarse para ef gjercicic de la profesion en ia forma y condiciones que
tengan por conveniente, dando cuenta de ello por escrito al Colegio.

La asociacion para fines profesionales se hara pablica mediante la estampacion
en los papeles de cartas, comunicaciones profesionales, letreros o placas, efc., de
los nombres, apeliidos y profesion de los mismos.

En ningln caso podran ostentar los Procuradores asociados ia representacion de
guienes en e mMisMo proceso asuman posiciones contrapuestas de partes
litigantes.

A tat efecto se presumira como asociados aquellos Procuradores que ejerzan en
el mismo despacho.

TiTULO I
De tos Colegios_, de Procuradores
CAPITULO |

Articulo 38.- Los Colegios de Procuradores, que c¢onservan el tradicional
tratamiento de llustres, son Corporaciones de Derecho Plblico de caracter
profesional, amparados por la Ley y reconocidos por el Estado, que gozan de
persanalidad juridica v estan constituidos por quienes reuniendo los requisitos
exigices para ejercer la profesion de Procurador, hayan side admitidos a formar
parie de ios mismos.

En consecuencia, pueden adquinr, enajenar y administrar toda clase de bienes v
ejercitar ante los Tribunales de cualguier jurisdiccion vy grado, las acciones que en
su propjo interes juzguen convenientes



Para los actos de adquisicion y enajenacion de bienes inmuebles, asi como para
los de dispeosicién y enajenacidn de derechos y para los de constitucion,
modificacion o extincién de derechos reales sobre bienes muebles o inmuebles,
se reguerira acuerdo de la Junta General.

Ademas, vy en el ambito territorial respectivo, tendran las funciones determinadas
en la Ley y disposiciones en vigor.

Articute 39.- Son fines del Coiegio: Mantener el decoro, la fraternidad y disciplina
de sus Colegiados; velar por los intereses profesionales de todos sus miembros,
asi como por el prestigio de la profesion y porgue la Procuraduria se mantenga en
el mas alto nivel moral, a cuyo efectc el Colegio asumira el patrocinio y
representacién de los intereses generales de los Colegiados ante las autoridades
y Organismos publicos, defendiendo sus derechos y prestigio si fuesen objeto de
vejacion o desconocimiento; determinar vy distribuir equitativamente las cargas gue
debe soportar la Corporacién y las retribuciones que procedan y no estén
reguladas expresamente, repartir los pleitos y causas de litigantes pobres o de
quienes, sin serlo, soliciten que se les nombre Procurador de oficio; perseguir el
intrusismo y prestar la colaboracion que se solicite de los Poderes Publicos en la
previa informacion de los proyectos legislativos correspondientes a la ordenacion
de la Procuraduria participando en la elaboracién de cuantas normas legales ©
reglamentarias puedan afectar a la profesion y a su ejercicio.

Articulo 40.- Obligatoriamente existira un Colegio en cada capital de provincia,
que extendera su actuacion a todo el terriforio de  ésta.
No obstante lo anterior, en aquellas provincias donde existan dos 0 mas Colegiocs,
éstos conservaran et ambito territorial que actuaimente tienen o se les asigne en
lo sucesivo.

Sus dependencias estaran instaladas, siempre que fuese posible, en los Palacios
de Justicia o edificios de los Juzgados, sin perjuicio de la facultad de cada Colegio
para acordar la instalacién de los mismos en otra sede.

CAPITULO It
De la organizacion y gobierno de todos los Colegios.

Articulo 41.- Los drganos de los Colegos de Procuradores son:
a) La Junta General, integrada por todos los Colegiados pertenecientes al Colegio
respectivo, y
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b) La Junta de Goblerno correspondiente a cada Colegio.

Articulo 42.- La Junta de Gobierno de cada Colegic estara compuesta, ai menos,
por los siguientes miembros:

&) Un Decano-Presidente y un Vicedecano.
b} Un Secretano y un Vicesecretario.
c) Un Tesorero.

d) Los Vocales gue determinen los Estatutos de cada Colegio.

Articulo 43.- Todos los cargos son obligatorios, honorificos y gratuitos, siendo la
duracién de cada mandato de cuatro afios.

Articulo 44.- Sera requisito para poder ser elegido miembro de ia Junta de
Gobierno el ejercicio ininterrumpido de ia profesion en el territorio del Colegio
durante un fiempe de cince ahos como minimo, estando incapacitado para el
desempefo de cargos de la Junta de Gobierno o en el Consejo General, el
Colegiado que hubiera sido sancionado por via de correccidn disciplinaria
mientras no hubiera chtenido su rehabilitacion.

Articulo 45.- La Junta de Gobierno sera elegida de entre los Colegiados en
quienes concurran las condiciones previstas en el articulo anterior. Por excepcion,
para los cargos de Decano, Secretario, Vicesecretario y Tesorere, sdio podran ser
elegidos los Colegiados ejercientes en la sede del Colegio.

La eleccion de la Junta de Gobiemo se hara por [a Junta General Ordinaria, o la
extraordinaria cuando proceda, en la forma que determinen los Estatutos de cada
Colegio.

Articuio 46.- La Junta de Gobierne se reunira, cuande menos, una vez al mes,
previa convocatoria por el Decano cursada con la antelacion necesatia para gue
se halle en poder de sus componentes cuarenta y ocho horas antes de la fecha
fijada para ia sesién, salvo que razones de urgencia justifiqguen la convocatoria en
cualquier tiempo que las circunstancias exijan. En la convocatoria habrd de
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expresarse el lugar, dia y hora en gue habra de celebrarse la sesion y el Orden
del Dia.

Seran vélidas las sesiones de ia Junta de Gobierno a las gue, aun sin haber sido
convacadas en forma, asistan la totalidad de sus miembros.

Articulo 47.- Para que la Junta de Gobierno pueda deliberar y tomar acuerdos en
segunda convocataria, serd suficiente gue concurran a la reunion cuatro de sus
componentes, entre ellos el Decano o quien reglamentariamente le sustituya.

Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos y, en caso de empate, decidird
el voto del Presidente.

Articulo 48.- Corresponde a la Junta de Gobierno:
1.- Resolver las solicitudes de incorporacién al Colegio.

2. Velar porgue todos los Colegiados cumplan puntuaimente ios presentes
Estatutos, los acuerdos que por virtud de los mismos se tomen en las Juntas, ias
disposiciones del Gobiemno que les sean concernientes, las gque dictaren ios
Tribunales y autoridades y las del Consejo General.

3. Vigilar con el mayor celo que los Colegiados desempefien su cargo con el
decoro, diligencia, probidad y demas circunstancias que hayan de contribuir al
buen nombre de ia Corporacion.

4. Velar por el decoro profesional y porque sean guardadas a todos y cada uno de
los Colegiados las consideraciones que les sean debidas, defendiéndoles por
justa causa si fueren molestados o perseguidos con motivo del ejercicio de ia
profesion.

5. Resolver, segln corresponda, las reclamaciones que se hicieran al Colegio
respecto de algunos de sus Colegiados.

6. Nombrar entre los Colegiados, las Comisiones que sean necesarias para el
buen régimen y desempefic de los asuntos gue al Colegio convengan.

7. Disponer la cobranza de las cantidades que correspondan al Colegio por
cualguier concepto, ias cuotas con que deben contribuir los Colegiados, la
exaccion de las multas que se tes impongan, el importe de las pdlizas u otros
ingresos y el pago de los gastos de la Corporacion.

8. Disponer io mas conveniente a jos intereses del Colegio, respecio a la situacion
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o inversion de sus fondos, a propuesia del Tesorero o Censor, dando cuenta de o
acordado a fa Junta General.

9. Redactar ias bases por las gue han de regirse los concursos gue se convoguen
para cubrir [as plazas de empleados del Colegio que queden vacantes o las que,
en o sucesivo, se creen, vy et nombramiento de los mismos.

10. Acordar fa convecatoria de las Juntas Generales ordinaria o extraordinaria, y
ésta por si 0 a instancia de los Colegiados en la forma y términos del articulo 54

11. Proponer a la Junta Generai, para su resolucion, todos los asuntos que sean
de interés y conveniencia del Colegio vy la profesion.

12. Resolver sobre todas las exposiciones, informes y demas decumentos que
hayan sido solicitados al Colegio.

13. S8ancionar a los Procuradores del Colegio que incurran en cualesquiera de las
faltas que se establecen en este Estatuto General y en los Estatutos de cada
Colego, instruyendo ai efecto el oportuno expediente.

14. Liamar para mavor llustracion a cuatesquiera de los Colegiados, sin que éstos
puedan excusarse.

15. Promover, cerca del Gobierno, de las autoridades o del Consejo General,
cuante sea conveniente a la Corporacion.

16. Guardar con las autoridades, Corporaciones y Entidades Oficiales, la
comunicacion y relaciones que a cada Hustre Colegio correspondan.

17. Eiecutar los acuerdos adoptados por las Juntas Generales.

Articulo 49.- Corresponde al Decano presidir el Colegio y su Junta de Gobierno y
ostentar la representacion de aquél; efercer funciones de wigilancia y correccion
respecto a los Colegiados; autorizar con su firma los documentos de pago, cargo y
balances; suscribir los informes y comunicaciones gue hayan de cursarse y asumir
la direccion Y control de fos servicios del Colegio.

Le incumbe, especialmente, fomentar y mantener enire todos los Colegiados
relaciones de hermandad y compafiensmo, la tutela de los derechos dei Cotegio vy
de sus miembros y, en general, cuantas facultades determinen los Estatutos de
ios Colegios.
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Articulo 50.- E! Secretario es el encargado de las oficinas administrativas del
Colegio, competiéndole recibir y tramitar los escritos, oficios y documentos, librar
certificaciones, levar el turno de oficio, custodiar el libro de Actas, los libros de
Registro, los expedientes personales de los Colegiados y, en general, cuanta
documentacion sea precisa para el normal desenvolvimienio de aquéllas, teniendo
a su cargo el archivo y sello del Colegio.

Articulo 51.- £l Tesorero recaudara y custodiara fos fondos del Colegio, verificara
los pagos que hayan sido dispuestos y autorizados reglamentanaments, llevara
fos fibros de contabilidad gue sean necesarios, colaborara con el Censor cuando
lo hubiera, en la formacion de los presupuestos anuales de ingresos y gastos, asi
coma en la formacidn del balance anual del eiercicio econdmico y en la propuesta
de la Junta de Gobierno sobre la situacion e inversion gue consitere mas segura y
rentable para los fondos propiedad del Colegio.

Articulo 52.- Los Vocales, ademas de su actuacion como tales en la Junta de
Gobhiemno, desempeifiaran las funciones gue se les asignen en los Estatutos de los
Colegios.

Articulo 53.- La Junta general es el supremo 6rgano de gobierno dei Colegio.
Podra ser ordinaria o extraordinaria. La Junta general ordinaria se celebrara una
vez al ano para tratar, ademas de cualesquiera ofros asuntos, de ios siguientes:

1. Resefia e informe gque hara el Decano de las cuestiones importantes acaecidas
durante el afio en el Colegio en relacién con el mismo y con ia profesion.

2. Lectura, discusidn y votacion del balance o cuenta general de ingresos v gastos
del afio anterior.

3. Propuesta de presupuesto de ingresos y gastos para el aho corriente.

4. Ruegos y preguntas.

5. Eleccion de los cargos vacantes.

La Junta general extraordinaria se celebrard en cualquier tiempo y sin limitacién
de nimero, para fratar del asunto ¢ asuntos que la motiven a iniciativa de la Junta

de Gobierno o a Instancia del ndmero de Colegiados que determinen sus
Estatutos.

Articuto 54.- Las convocatorias de las Juntas generales se haran por acuerdo de
la Junta de Gobierno, y se llevaran a efecto por medio de comunicacion escrita
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dirigida a cada Colegiado, en la que se exprese el lugar, dia y hora en que habré
de celebrarse la sesidn, en primera o segunda convocatoria, y el Orden del Dia.
Dicha comunicacién habrd de estar en poder de los Colegiados con cinco dias de
antelacion a la fecha en que haya de celebrarse la Junta.

No podra inictarse la sesién en primera convocatoria si no se halla presenie la
mitad mas uno de los Colegiados. En segunda convocatoria se celebrara con los
gue concurran, cualesquiera gue sea su nUMero.

Articulo 55.- Los acuerdos se adoptaran por la mayoria que determinen los
Estatutos de los Colegios, segin ios casos, y habra de determinarse la forma de
resolver las votaciones en que se produzcan empates.

CAPITULO I
De los colegiados

Articulo 56.- Son Colegiados quiengs hayan obtenido ia incorporacion al Colegio
correspondiente para ejercer ia profesion de Procurador, por excepcion, aguellos
Procuradores que, habiendo ejercido incorporados a un Colegio, se diesen de
baja en la profesidon, podran continuar incorporados a dicho Colegio como
Colegiados no ejercientes.

Articulo 57.- Los requisitos para obtener la incorporacion al Colegio de quienes
retnan las condiciones necesarias para ejercer la profesién, asi como los
derechos y obligaciones de todo orden gque les incumben como Colegiados una

vez la obtengan, seran determinados por los Estatutos de cada Corporacién de
acuerdo con lo dispuesto en el presente Estatuto General.

CAPITULO IV
De los recursos econdmicos
Articulo 58.- Los ingresos de fos Colegios seran ordinarios y extraordinarios.
Son ingresos ordinarios:
a) Las cuotas de incorporacion.
b) Las cuotas periddicas a satisfacer por fos Colegiados.

¢) El importe de las péhizas o sellos autorizados v, en todo caso, los de aceptacion
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de poder gue los Colegiados han de adherir al escrito con que comparezcan en
toda clase de asuntos y en cualesquiera drdenes jurisdiccionales, va lo verifiguen
en virtud de escritura de mandato, apoderamienta, apud-acta o designacion, En
estos dos Ultimos casos habran de adherirlo al pnmer escrite que presenten ¢ at
pie de la diigencia que se extienda en los autos haciendo constar la aceptacién.

d} Las pdlizas v sellos que han de adherir a las cartas-6rdenes, suplicatorios.
exhortos y comisiones rogatorias en general, de cuyo diligenciamiento se hayan
hecho cargo los Colegiados.

e) Los derechos que se perciban de los Colegiados y particulares por la
expedicion de certificaciones.

f) Los intereses, rentas y pensiones que produzcan sus bienes y derechos.
Son ingresos extraordinarios:

aj} Las subvenciones y donativos procedentes del Estado, Corporaciones Pablicas,
Entidades privadas y particulares

b} Los bienes muebles e inmuebles adguiridos por herencia o legado.

c) Los repartimientos o derramas entre los Colegiados que acuerden las Juntas
generales, y cualesquiera otros pagos que los organcs de Gobiemno puedan
reglamentariamente imponer a los Colegiados, con arreglo a sus propios
Estatutos.

CAPITULO V
De! Consejo General de los liustres Colegios de Procuradores de los
Tribunales de Espafa

Articulo 59.- El Consejo General de los iiustres Colegios de Procuradores de los
Tribunales de Espafia se regird por las normas correspondientes conteridas en la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, modificadas por fa de 26 de diciembre de 1975, y
por las reguladoras de su organizacion, funcionamiento y régimen juridica,
elaboradas segun lo dispuesto en ellas.
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TiTULO IV
De la responsabilidad disciplinaria
CAPITULO |
De las infracciones

Articuio 60.- Los Procuradores quedan sujetos a la responsabilidad disciptinaria
per el incumplimiento de sus deberes profesionales que se exigira judicial o
corporativamente.

Las sanciones o correcciones disciplinarias que se impongan at Procurador, se
anotaran en el expediente personal de éste.

Articuic 61.- La potestad disciplinaria de los Colegios de Procuradores sobre sus
miembros, se ejercera en los siguientes casos:

a) Vulneracién de preceptos de este Estatuto o de los contenidos en los Estatutos
particulares de los Colegios.

b) Comision de actos contrarios a la ética, al decoro profesional o de hechos que
el concepto publico tenga por infamantes y que hagan al inculpado indigno de
pertenecer a un llustre Colegic de Procuradores, sean o no constitutivos de
infracciones de otra indole.

Articuio 62.- Las infracciones consistentes en acciones u omisiones a que se
refiere el apartado a) del articulo anterior se clasificaran en ieves, graves y muy
graves, y las relativas al apartado b) se calificaran siempre de muy graves.
Articulo 63.- 1. Son infracciones o faltas leves:

Las acciones u omisiones en orden al incumplimiento general de los deberes
estafutarios, no consideradas especificamente como graves 0 muy graves.

2. Son infracciones o faltas graves:

aj La reincidencia en falta leve dentro del plazo de cinco afios.
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b) La expresamente sefialada en otros articulos de este Estatuto o de los
contenidos en los Estatutos particulares de los Colegios.

c¢) Dejar de satisfacer, dentro de los piazos sefialados, tanto las cuotas ordinarias
como exiraordinarias acordadas por ios Colegios, asi como las deméas cargas
colegiales a que vinieran obligados, entre ellas las de la Mutualidad de Prevision
de los Procuradores de los Tribunales de Espaiia.

d) La deslealtad y competencia Hlicita respecto a otros Procuradores.

e) Ei pacto de cuota-itis.

3. Son infracciones muy graves:

a) La reincidenciz en faita grave denitro def plazo de c¢inco afios.
b) Las expresamente seflaladas en otros articulos de este Estatuto o de los
contenidos en los Estatutos particulares de los Colegios.

Articulo 64.- Las faltas prescribiran:

a) Las leves, a los res meses.

b) Las graves, al afio.

c) Las muy graves, a ios dos afos.

Los plazos anteriores se computardn en todo caso a partir de la fecha de la

comision de los hechos constitutivos de infraccion, interrumpiéndose los mismos
por cualquier diligencia o actuacidn.

CAPITULOC It
De las sanciones

Articulo 65.- Las sancionss aplicables a las infracciones fipificadas en los
articulos antericres son las siguientes:

). A las infracciones leves:
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a) Apercibimiento verbal.

b) Apercibimiento por escrito.

c¢) Muita de 500 a 10.000 pesetas.
d) Reprension privada.

2. A las infracciones graves:

Suspension de uno a seis meses, debiendo satisfacerse previamente a ia
reincorporacion del- interesado cuantas prestaciones, cuotas o cargas tuviere
pendientes de pago el mismo.

3. A las infracciones muy graves:

a) Suspension de seis meses a dos afos.
b) Expulsion.

Para la graduacién de las sanciones se ponderaran en todo caso, las
circunstancias objetivas del hecho y las subjetivas de su autor, moderandose o
gravandose la responsabilidad de éste segun la concurrencia de dichas
circunstancias.

CAPITULO Hit
Del procedimiento sancionador

Articulo 66.- La responsabilidad disciplinaria sera exigida por la Junta de
Gobierno del Colegio correspondiente, previa incoacion de expediente, con
audiencia del interesado y valoracion de las pruebas que se practiquen a instancia
dei mismo 0 de oficio por el instructor.

La Junta designard de entré sus miembros Juez Instructor y Secretario,
tramitandose el expediente con sujecion a las normas reguladoras de la Ley de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 67 .- Las sanciones de suspension por mas de seis meses y de expulsion
se impondran, en su caso, mediante acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno
en votacién secreta y por mayoria de las dos terceras partes de sus miembros.

A esta sesion deberan asistir obligatoriamente todos sus componenties y, 8i bien
para la validez de la constitucién de las misma y a efectos de quorum no
constituira vicio o defecto la ausencia de alguro o aigunos de sus componentes,
ia inasistencia sera causa para el cese en el cargo.
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Articulo 68.- Cuando el inculpado fuese miembro de la Junta de Gobiermno o del
Consejo General de los llustres Colegios de Procuradores de los Tribunales de
Espania, sera éste el competente para instruir y resolver ef preceptivo expediente
cuya tramitacion se ajustara al procedimiento sefalado en el parrafo segunde del
articulo 66, actuandc como Secretario el del propio Consejo General y turnandose
la designacitn de Instructor entre sus componentes.

Articulo 69.- Contra las sanciones impuestas por la Junta de Gobierno de los
Colegios, el interesado podra inierponer recurse de alzada anie el Consejo
General de los llustres Colegios de Procuraderes de los Tribunales de Espania,
cuyo régimen se ajustara a io establecido al respecto en la Ley de Procedimiento
Administrativo.

Contra ias sanciones impuestas por el Consejo General, el interesado podra
interponer recurso de reposicion ante el propic Consejo General, conforme a las
reglas sefialadas en la Ley de Procedimiento Administrativo,

Articulo 70.- En general, los actos dictados por el Consejo General y la Junta de
Gobierno de los Colegios, serén impugnables en la via corporativa a través,
respectivamente, del recurso de reposicion previo v del de alzada, procediendo
contra la resolucion que agote dicha via el correspondiente recurso jurisdiccional
en la conienciosa-administrativa, ajustdndose al régimen juridico de la
impugnacion, segun corresponda a la Ley de Procedimiento Administrativo o a la
Reguladora de dicha jurisdiccion.

Articuio 71.- La Junta de Gobiemo de los Colegios de Procuradores de Espaina
remitira al Consejo General de los ilustres Colegios de Procuradores de los
Tribunales de Espafa cerificacion de los acuerdos de sancion dictados en
materia de responsabilidad disciplinara por faltas graves y muy graves.
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TiTULO V
De la Mutualidad de Prevision de los Procuradores de los Tribunales de
Espaiia

Articulo 72.- La Mutualidad de Prevision de los Procuradores de los Tribunales de
Espafa, creada por Orden del Ministerio de Justicia, constituye una institucién de
prevision integrada en aquel Departamento. Sin perjucio de ias competencias
propias de fos Ministerios de Trabajo y Sanidad y Seguridad Social, que se regira
por su propio Reglamento y que habrd de cumptir, en la medida de sus
posibilidades econdmicas, los siguientes fines:

a) Fines primarios:

1. Auxilio de defuncion.

2. Pension de invalidez.

3. Pension de jubitacion.

4. Pension de viudedad.

5. Asistencia al Procurador y sus familiares por enfermedad.
6. Auxilic de orfandad.

b) Fines secundarios:

1. Becas de estudio para hijos de Procuradores.
2. Creacion y sostenimiento de clinicas médicas e instituciones escolares.
3. Cualquier otra forma de auxilio v asistencia que se considere conveniente.

Articulo 73.- Ei ingreso en la Mutualidad de Prevision de los Procuradores de los
Tribunales de Espana es obligatorio para quienes hayan de ejercer la profesion de
Procurador en el modo y forma que establezca el reglamento vigente de dicha
institucion.

Articulo 74.- Ademas de ias cuotas que para el sostenimiento de la Mutualidad
habran de pagar los Procuradores, éstos vienen obligados a adherir en sus
escritos, cartas-ordenes, suplicatorios, exhortos y ademas comisiones rogatorias
en general, una pdliza de {a cuantia que dicha Mutuahdad establezca.
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Articulo 75.- El incumplimienic de las obligaciones, prestaciones y cargas
mutuales constituye falta grave, sancionable por via disciphnaria en ios términos
previstos en el articulo 63.2 a) de este Estatuto y con sujecion a idéntica exigencia
de previo pago de las cuotas y prestaciones pendientes a cargo del Procurador.

DISPOSICION TRANSITORIA

Tanto en lo que afecta a los Colegios actualmente existentes como a los
Colegiados y aspirantes inscritos, se respetaran los derechos adquiridos en el
momento de entrar en vigor el presente Estatuto. (2)

{2} Amptiada por Decreto 1417/83.
DISPOSICION ADICIONAL

Lo estatuido en los anteriores preceptos se entiende sin perjuicio de lo que sobre
esta materia, de acuerdo con la Consiitucidn vy los respectivos Estatutos de
Auionomia establecieron legitimamente los drganos de las Comunidades
Auténomas, con referencia a lo dispuesto en las Leyes Generales del Estado alli
aplicables y a las validamenie emanadas de sus Organos Autondmicos
legislativos en las materias de su respectiva competencia.

DISPOSICION FINAL

Queda derogado el anterior Estatutc General de los Procuradores de los
Tribunales de Espafia y cuantas disposiciones se opongan ¢ contradigan lo
establecido en el presente.

TRANSCRIPCION LITERAL DE LA PAGINA No 15.166 DEL BOLETIN OFICIAL
DEL ESTADO DE 31 DE MAYO DE 1.983; QUE DICE:

15.440.- REAL DECRETO 1.417/1.983, DE 25 DE MAYO, POR EL QUE SE
COMPLEMENTA LA DISPOSICION TRANSITORIA DEL ESTATUTO GENERAL
DE 1LOS PROCURADORES DE LOS TRIBUNALES.

Las disposiciones organicas reguladoras de la Profesion de Procurador de los
Tribunales exigen, como regla general para el ejercicio de esta profesion, hallarse
avecindado en el pueblo de la residencia del Juzgado correspondiente. Son
frecuentes, sin embargo, los casos en que, por alteracion del terndorio de
determinados Partidos Judiciales, los Procuradores en éstos ejercientes ven
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limitado su campo tradicional de actividad at no existir norma de caracter
transiforio que regule tales supuestos. Para evitar los perjuicios que en estos
casos se originan, de acuerdo con la peticidon formulada por el Consejo General

de los llustres Colegios de Procuradores de los Tribunales de Espafia, en uso de
tas facultades conferidas por la Disposicion Final de la Ley de Colegios
Profesionales, a propuesta del Ministro de Justicia y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 25 de Mayo de 1.983, DISPONGO:

Articulo I°: Se agrega un segundo parrafo a la Disposicion Transitoria del Estatuto
General de los Procuradores de los Tribunales, aprobado por real Decreto
2.046/1.982, de 30 de Juiio, redactado en los siguientes términos:

Cuando las disposiciones que alteren la demarcacion judicial no dispongan otra
cosa, los Procuradores gue con seis meses de antelacion vinieran actuando en
Partidos afectados por aguellas podran continuar su ejercicio profesional en el
mismo territorio aungue se haya distribuido en Juzgados distintos, con la
obligacién de residir en la localidad cabecera de uno de éstos y abrir despacho en
las poblaciones en que estén instalados ios restantes.

Articulo 2°. Lo dispuesto en el artfculo anteror, sera aplicabie a las alteraciones
de Partidos Judiciales operadas a pariir de la Ley 12/1.982, de 31 de Marzo:
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CAPITULO IV

COLEGIACION DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION
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1.- JUSTIFICACION DE LOS COLEGIOS DE JUZGADORES.

El proponer que los integrantes del Poder Judicial de la Federacién, se agrupen
en gremios denominados colegios, no obedece a una idea caprichocsa que
pretenda crear un ¢rgano o fomentar una organizacion estéril 0 encontrar en su
creacion una forma de imitar otras profesiones u oficios, como decir si hay
colegios de arquitectos, o colegios de contadores ¢ colegios de valuadores, eic.
porque no ha de haber colegios de Jueces o Magistrados. No se trata de magia ni
mucho menos, tratamos de analizar las bondades de que exista una
intermediacion entre la actuacion de un sector del Poder Judicial que se compone
de Jueces y Madistrados y un 6rgano revestido de autoridad gue en ocasianes
podria considerarse invencible o intolerante y por supuesto con decisiones
inapelables, es decir nos referimos al Consejo de la Judicatura Federal.

En ese orden de ideas, en el presenie trabajo hemos expuesto la forma de
composicion del Poder Judicial de {a Federacion, asi mismo hemos tratado de
exponer los aspectos finos de lo que conocemos como el Consejo de la
Judicatura, sus antecedentes, estructura etc, también hemos abordado las
cuestiones relativas a la carrera judicial, la ética del juzgador e inclusive revisado
de forma somera pero no por ello menos importante los antecedentes a nivel
nacicnal e internacional de los colegios de abogados, todo ello para ubicarnos en
un contexto global, real y trasiadar ese contexto a la actualidad con el (nico fin de
plantear una idea concreta: La necesidad de constituir un Colegio de Servidores
Piblicos del Poder Judicial por un lado, cuya misién principal sera velar por los
intereses ¢e sus agremiados, y ser un interiocutor entre estos y la actuacion que
ya quedd calificada en el parrafo anterior del Consejo de la Judicatura Federal, vy
por el ofro {a necesidad impostergable de mejorar la actuacién de dicho colegio
dotandolo de mayor fuerza a través de la diversificacion de sus atribuciones y
buscando con elfo traducir todo ese esfuerzo en mejorar la calidad de ia
irnparticion de justicia.
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2.- ATRIBUCIONES ACTUALES DEL COLEGIO.

Para abordar este tema, tenemos que empezar definiendo que es el objeto de
estudio; es decir nos fenemas que referir a lo que actualmente conocemos como
el “Colegio de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la
Federacion, Asociacion Civil”

Este organismo nace por iniciativa de un grupo de Magisirados y Justes de
Distrito que comparten enire otras cosas la necesidad de agremiar a los
funcionarios del Poder Judicial, buscando con elio subsanar las deficiencias que
tiene el propio Consejo y mejorar la calidad de la imparticion de justicia a traves de
una serie de medidas que mas adelante mencionaremos y que tienen como fin
comun refinar la actividad jurisdiccional de los servidores publicos que formen
parte de la asociacién.

Resulta sin duda novedoso en el ambito juridico hablar de un gremio distinto al
sindicato dentro de uno de los tres poderes de la Nacion, ademas de ser
afortunada su constitucién si consideramos que esta propuesta llevada al Poder
Ejecutivo o tal vez al Poder Legislative, seria sin duda destinada al fracasc, dado
el numero, variedad y diferencias enire los diferentes servidores pilblicos gque
infegran cada uno de estos Poderes. Sin embargo en el entorno dei Poder
Judicial es posible tal agrupacién por diversas razones tal vez la mas importante la
homogeneidad de sus integrantes, y que estos tienen en comun ta sujecion a un
érganc de contro! denominado Consejo de la Judicatura.

Dentro de lo que podriamos denominar el objeto de la asociacion, podemos
enunciar tres aspectos fundamentales:

1. Procurar el desarrollo profesional e intelectual de los asociados.
2. Fomentar el estudio de Derecho y realizar seminarios, simposios, foros,
congresos, convenciones y conferencias relacionadas con fa ciencia

juridica para beneficio de la sociedad y de la administracion de Justicia.

3. Culidar y procurar por cada uno de los asociados conforme a los estatutos
de la asociacion.

4. Adquirir y administrar los bienes necesarios para cumplir con el objeto de Ja
asociacion.

5. Realizar fodos los actos para lograr que se cumpla el objeto de la
asociacion y celebrar los convenios y contratos con tal finahdad.
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Ahora bien esos son los principios fundamentales del Colegio, pero ¢guienes
fungen como miembros del misme?, es decir jcomo se integra la Asociacion?,
Son las respuestas a estas dos interrogantes las que a continuacion
expondremos.

Una vez que el Servidor Pablico del Poder Judicial de la Federacian, llamese Juez
de Distrito 0 Magistrado ha obtenido [a calidad de “asociado”, ésta no podra ser
transferible, es decir tendra gue conservarse durante todo el tiempo que el
Servidor Piblico forme parte de la Asociacion.

La calidad de “asociado”, se encuentra dividida en tres clases, el Socio fundador,
el Socic numerario y el Socio honoraric. La primera la formar aguellos
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito que suscriben el acta constitutiva, o
bien los que ocupen tales cargos y manifieste su voluntad expresa de formar parte
del Colegio dentro de ios treinta dias contados a partir de la fecha de invitacion.

Los Socios Numerarios, seran aquellos Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito que sin ser socios fundadores soliciten por escrito formar parte de la
asociacion.

Por Ultimo la calidad de Socio honorario la tendran los funcionarios gue hayan
participado como socios fundadores o numerarios y dejen de desempefar el
cargo de Magistrado de Circuito o Juez de Distrito, asi misme aquelios Servidores
Publicos de los rangos ya especificados que se encuentren disfrutando de su afio
sabético, licencia o comision concedida por el Consejo de la Judicatura Federal.

Hay que hacer mencion de que cada asociado independientemente de su calidad
como integrante de la asociacion, tendra derecho a votar en las asambleas
incluyendo aguellos que no residan en ef lugar de asiento de la asociacion, en
cuyc caso podran emitir su voto por escrito, con la Gnica limitacion para ambos
casos de qgue no podra participar en la decisiones en Que se encuentren
involucrados o interesados el mismo socio, su conyuge sus descendientes o
parientes colaterales dentro del segundo grado, teniendo los miembros de la
asociacion en todo momento derecho a separarse de ella previo aviso por escrito.
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En cuanto a los derechos y deberes de los asociados o socios estos se pueden
sefiaiar de la siguiente manera.

Derechos.

- Hacer mencion de su calidad de socio cuando asi io estime conveniente.

- Patticipar en las diferentes actividades que coordine o lleve a cabo |la
Asociacion.

- Recibir en todo momento el apoyo de la Asociacidn en su defensa, cuando asi
lo solicite por escrite y previo acuerdo de la Junta de honor.

- Asistir y participar en las asambleas con voz y voto.

- Gozar de todos los beneficios que se determinen por la Asamblea a favor de
los asociados y los que contemplen los estatuios correspondientes.

Deberes

- Cumpiir con los estatutos y procurar &l todo momento por el prestigic de la
asociacion.

- Coadyuvar en todo momento con ta asociacion para que pueda cumplir con su
objeto social.

- Cubrir las cuctas que la asamblea determine siempre que hubiese asistido, o
bien, gue manifieste su voluniad de hacerlio. En este punio es importante
aclarar qué no constituye causa de exclusion la falta de pago de las cuotas.

Dentro de toda organizacién o asagigcion encontramos un elemento que no
debemos pasar por alto. se trata de la figura de la Asamblea, en el caso concreto
¢l poder supreme de la Asociacion reside en la asambiea general nacional de
asociados en lo que irasciende a ia asociacion y en la asambiea regional en lo
que se refiere a su jurisdiccion.
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En cuanto a la periodicidad de las asambleas encontramos que estas pueden
celebrarse ya sea en forma ordinaria o bien exiraordinarias y se consideraran
legalmente instaladas cualquiera que sea el ndmerc de asociados que asista
siempre y cuando en el caso de las extraordinarias se hublese convocade cuando
menos con cinco dias de anticipacion.

En cuanto al calendaric de sesiones las asambileas ordinarias se celebraran el
primer viernes de los meses de enero, abril, junio, septiembre y diciembre de cada
ano.

Para ia validez de las resoluciones que se adopten en las asambleas se requerira
mayoria de votos de los concurrentes y se hard constar en un acta gue firmara
cuando menos, el asociado designado como Vicepresidente de Actas y Acuerdos,
en caso de empate tendra voto de calidad el Presidente del Consejo Directivo.

En cuanto a los asuntos que deben ventilarse en la asambiea ordinana se
encuentran entre ofros:

1. Del informe del Consejo Directivo sobre las actividades desarrolladas en el
periodo anterior y de los acuerdos necesarios para el funcionamento de la
asociacion.

2. Los que mencione el orden del dia.

Por lo que hace a la asamblea extraordinaria se convocaré a peticion de mas de
dos de sus asociados y se ocupara de os asuntos que mencione la convocatoria.

Ahora bien, §Quién se encarga de la organizacién de la asociacion?

El Consejo Direclive se compondrd, cuando menos de un Presidente, un
Vicepresidente General, un Vicepresidente Ejecutivo, un Vicepresidente de
Relaciones Publicas, un Vicepresidente de Fianzas y los Vicepresidentes
Regionales que en su caso se designen. El Prasidente del Consegje Directive o
serd también de la asociacidn, tendrd a su carge el cumplimiento de las
resoiuciones de la asambiea y del consejo y el despacho de los asuntos propios
del objeto de la asociacion.

E! Consejo Directivo tomaré sus acusrdos por mayoria y podré decidir con ia sola

intervencién de tres de sus miembros siempre gue entre ellos se encuentre su
Presidente y en caso de empate {endra voto de calidad este Gitimo.
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El Presidente del Consejo Directivo representara a la asociacion con poderes
generales de dominio; administracién y de pleitos y cobranzas, otorgados sin
fimitacion alguna, conforme a ios dos primercs parrafos del articulo dos mil
quinientos cincuenta y cuatro del Caédigo Civil, con inclusién de todas aquellas
facultades que requieran clausula especial, como scn los enumerados en e
articulo dos mil quinientos ochenta y siete del propio Codigo y con facultad para
otorgar poderes siempre que sea a favor de algln asociado, pues de lo contrario
requiere acuerdo de ia asamblea.

Para ser miembro de! Consejo Directivo se requiere estar asociado v al corriente
en el pago de sus cuotas

Asi como existe un Consejo Directivo también podrd nombrarse comisiones
eventuales o permanentes para que auxilien al Consejo en sus labores.

Ei Consejo Directivo se reunira en sesion ordinana cada dos meses v en sesién
extraordinana cuande lo convogue su Presidente o lo soficiten como minimo dos
miembros del Consejo.

En cuanto a la designacién del Consejo Directivo, esta se hara al momento de ia
constitucién de la asociacion y durara en su encargo tres afios, al termino def cual
no padran ser reelectos pero si electos para un cargo diverso; en ia intefigencia
que podra designarse tantos vicepresidentes como asi lo determine fa asamblea
los que pasaran a forrmar parte dei Consejo Directivo a partir de su designacion.

Por dltimo habra que referirnos a la Junta de Honor, que estard formada por los
dos Magistrados de Circuito y el Juez de Distrito de mayor antigliedad en el cargo
gue asistan a la asamblea y tendra la obligacién de proponer a lz asamblea un
prayecto de apayo de defensa a favor del asaciado que lo solicite.

Es importante senalar que dentro de iz Organizacion del Colegio o Asociacion, se
prevé la incorporacion de Delegaciones Regionales, dada la diversidad de
circuitos en que se divide el Poder Judicial de ta Federacion. Estas Delegaciones
podran establecerse en aquellas localidades en que asi lo soliciten los asociados
y con el limite territorial que al efecto se sefiale.

Las Delegaciones Regionales deberan sujetarse a lo dispuesto por ios estatuios,
salvo en lo que correspende a su Consejo Direclivo que podra integrarse como o
estimen conveniente.

lL.as Delegaciones Regionaies contaran con el apoyo de la asociacion en todo lo
que sea necesario; pedran manejar en forma auténoma sus cuctas y celebraran
sus propias asambleas ordinanas o extraordinarias con los asociados gue deseen
formar parte de la muisma.



Cabe sehalar que para el caso de que alguna de las disposiciones de los
estatutos o de los acuerdas de las asambleas no sean susceptibles de aplicarse
en las Delegaciones Regionales se debera hacer del conoccimiento de la
asociacion para que en asamblea ordinaria se resuelva lo que corresponda a fin
de lograr, por una parte, la unidad en todo el ferritotio nacional vy, por la ofra, la
autonomia administrativa y financiera de las delegaciones.

Como colofon de la estructura de la Asociacion denominada “Colegio de
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacién”,
hay que mencionar que en todo lo gue no este previsto dentro de los Estatutos del
Colegio, inclusive lo relativo a (a discusion v liguidacion de {a asociacion, se estara
a lo dispuesto por el titulo undécimo, parte relativa a las asociaciones def Cédigo
Civil para el Distrito Federal.
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3.- MODIFICACIONES A LAS ACTUALES ATRIBUCIONES DEL COLEGIO

iLa columna vertebral del presente trabajo, es sin duda, analizar la Colegiacion de
los Servidores Publicos del Poder Judicial de la Federacion, y para ello es
menester revisar la actuacién de dicho érgano colegial, situacion que hemos
hecho en el capitulo que aniecede, ahora resta proponer las medificaciones que
en nuestro juicio ayudaran a fortalecer la presencia del Colegio y dotar a este de
nuevas y dinamicas atribuciones que permitan cumplir con su objeto social de una
manera mas clara y eficiente, al mismo tiempo que produce en sus agremiados la
seguridad de contar con un instrumento que apoyara la funcion jurisdiccional de
ios funcionarios que lo integran.

En primer fugar vale la pena enunciar los rubros en los que sentimos habra de
modificarse la estructura del Colegio y en los que tendra necesariarmenie nuevas
atribuciones, asi las cosas sentimos que es menester fortalecer los siguientes
rubros:

- En Materia de Capacitacion.

- En Matena de Condiciones de Trabaje.

- a) Relaciones Laborales

- b) Recursos Materiales

- En Materia de Responsabilidad administrativa y laboral

Una verz precisado lo anterior, pasemos a la exposicién de las atribuciones en
Materia de Capacitacién.

S bien es cierio que la Asociacidn tiene por objeto principal el procurar el
desarrollo profesional e intelectual de los asociados, dentro de los estatutos no

encontramos las acciones directas o indirectas que se habran de llevar a cabo
para dar cumpliimiento cabal a dicho objeto.
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Una de las principales preacupaciones es en el sentido de 12 capacitacion de los
asociados, hay que recordar que en fa actualidad gran parte de los cursos de
actualizacion que reciben los Servidores Publicos del Poder Judicial de la
Federacion provienen del Instituto de la Judicatura, o que aqui se plantea no es
de ningln modo una competencia entre las atribuciones del Colegio en materia de
capacitacion y el opartuno funcionamiente del Instituto de la Judicatura, sinc mas
bien lo que se pretende es gue exista una especie de coiaboracién estrecha entre
ambos con el fin de brindar a los funcionarios del Pader Judicial que formen parte
del Colegio ios diferentes cursos y seminarios de capacitacion, tal vez a través del
propio Instituto, aprovechando la infraestructura de este, pero siendo el Colegio
guien una vez analizadas las necesidades de sus agremiados proponga las
caracteristicas, duracién y perfil que debera cubrir cada una de las exposicicnes,
sin que ello, insistimos, sea una invasion en las atribuciones que en términos de
ley e corresponden al Consejo de ia judicatura Federal.

Otro de los problemas que con més incidencia se presentan es la capacitacion de
los Servidores Publicos gue se encuentran en el interior de la Repiblica, ya que
ne en todos los circuitos existe una representacion del instituto de la Judicatura.

Respecto a este punto se prevé gue el Colegio cuente con representaciones en
cada uno de los circuitos a o largo v ancho del pais, fortaleciendo con eilo la
propuesta de que sea a través del Colegio como se recaben ias necesidades de
capacitacion y/o actualizacion de los diferentes funcionarios en el interior de Ia
Repubiica, estableciendo mecanismos para hacer ilegar esa capacitacion a cada
uno de slios, tal vez a través de la suscripcion de convenios de colaboracidén con
las diferentes instancias académicas vy por gue no, con las diferentes instancias
de gobierno ya sea a nivel estatal o municipal e inclusive privado por ejemplo en la
imparticion de cursos de idiomas.

Hay gue dejar muy en claro que el objeto del Colegio en esta materia no se limita
a buscar la excelencia en materia jurisdiccional o de indole estrictamente juridico,
se trata de expandir el abanico a otras ramas de! desarrolic humano que busguen
fortalecer y engrandecer la calidad de vida de cada uno de los asociados, a través
de esquemas que permitan el acercamiento del Servidor Plblico con actividades
sociales, deporiivas, y culiurales que edifiquen 2l asociado y que lo interrelaciones
con el medio ambiente en que se desempefie, buscando con ifodo elio un
resultado positive en el ejercicio de su funcion.

196



Abundando en &l tema, uno de los principales objetivos a cumplir del Colegio, en
esta materia, seria sin duda el promover los intercambios Juridicos entre
inslancias de caracier internacional, como nstitutos, Universidades, Colegios v
Organizaciones gubernamentales y no gubernamentales interesadas en conocer
nuestro sistema juridico y abiertas a intercambiar opiniones y a apoRar
conocimientos a nuestros Jueces y Magistrados.

3.1. En materia de condiciones de trabajo.

En este orden de ideas, se prevé incorporar esquemas gue permitan al Colegio
transmitir ias inquietudes y desacuerdos de ios servidores publicos que formen
parte del mismo ante el propio Consejo de ia Judicatura Federal, sin que ello
vulnere la garantia de independencia y autoridad que tiene aste dltimo.

a) Relaciones laborales.- Para elio se pretende en primer lugar ubicar
perfectamente los problemas de caracter comiin que tfenen ios asociados, a
traves de la realizacion de encuestas, cuestionarios y programas interactivos que
se disefien con el fin de hacer un ievantamiento en cada uno de los circuitos del
sentir y la forma en gque trabaja cada uno de los funcionarios, siendo estos
instrumentos capaces de alimentar el universo de problematicas que existen
deniro del Poder Judicial.

Una vez hecho lo anterior, v detectada la problematica, es menester trabajar en
las causas que originan cada problema, estableciendo diagndsticos particulares
para cada casc con base en |os cuaies se prepara las soluciones a cada uno de
elios,

Asi mismo se propone desarrollar una serie de tematicas que puedan ser
difundidas a través de seminarios o de tele-conferencias a los miembros del
Colegio en las que se explique el papel del servidor publico y se de énfasis al
aspecto de ética profesional, seminarios cuyo material debera estar disefiado y
dirigido tomando en cuenta cada uno de los perfiles de puestos que forman el
FPoder Judicial de [a Federacion.

El Colegio dentro de las relaciones laborales debera desempefiar un papel
estratégico, al velar por los intereses de sus agremiados en este rengion, para to
cual deberd promover esquemas de estimulo al personal, reduccién de los
requisitos para promecion, evaluacidn de las prestaciones y en su casg enviar
propuestas al Consejo para el mejoramiento de estas.
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Entre otra debe piantearse la creacion de esquemas que permitan u que fomenten
el ahorro interno del servidor publico. a través de la constitucion de fideicomisos
establecidos para tal efecto, esquemas de fondo de ahorro, cajas de ahorro y en
suU caso seguros de separacion individual, gue garaniicen al servidor publicc en
caso de una separacion de su encargo poder hacer frente a sus necesidades
pricritarias en el tiempo que dure su transicion.

Uno de los objetivos inmediatos del Colegio sera la ¢reacion de una comision o
departamento cuya funcidn especifica serad la de asesorar a los agremiados de
sobre los alcances de los beneficios sociales, creando una base de datos que
permita asesorar a cada agremiado © en su caso a sus deudos para el caso de
fallecimiento, de los diferentes tramites que habran de llevar a cabo por gjempla
para el cobro de un seguro, 0 en vida para ef framite de una jubilacion, etc.
velando siempre por los intereses de los agremiados o en su caso de sus
famihares.

Ademas de lo anterior, se propone una Comisién encargada de asesorar
financieramente a los agremiados, sobre todo traténdose de las diferentes
opciones para confratar un crédito, facilidades para obtener financiamientos de
auto, explicacién de los alcances y [imitaciones de ios contratos etc.

Otra propuesta interesante es el establecer convenios con  fiendas
departamentales, agencias de viajes, hoteles y demas prestadores de servicios,
incluyendo deportivos y gimnasios en los que se otorgue a los asociados
descuenios, privilegios o membresias que fomenten el ahorro y el mejoramiento
personal de los asociados y sus familias,

3.2. En materia de recursos materiales.

En esta maieria en imprescindible la actuacion del Colegio, una vez que este lieve
a cabo el monitoreo e cada uno de [os circuitos vy se detecte cuales son las puntos
en los que una mala administracion de los recursos ha incidido en la deficiente
prestacion de los servicios y proceder en consecuencia, a enviar las propuestas al
arsa administrativa del Conseio, a efecto de gue apliquen las medidas correctivas
y preveniivas que sea posible.

Para lograr lo anteror, se prevé el Colegio instale una comision que aeste
compuesta por Magistrados y Jueces a nivel central pero que involucre ademas a
servidores publicos del interior de la replblica que se avogue a detectar y elaborar
un programa de mejporamiento de las herramientas gue utilizan para su buen
desempefio cada uno de los juzgados y fribunales, v que este en constante
comunicacién con el Consejo para ventilar cada uno de los problemas en lo
particular y coadyuvar con posibles soluciones.
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3.3. En materia de Responsabilidad Adminisirativa y Laboral.

En este contexto una de las principales atribuciones que se prevé incorporar a fa
actuacion del Colegio, es el tener la facultad de impulsar reformas a la Ley
Organica para establecer esquemas que permitan mitigar la actuacion absoluta e
imperativa del Consejo de la judicatura en esta materia, con el fin de que antes de
aplicar una sancion o una medida disciplinara se ventile al interior dei Colegio el
asunto y este pueda emitir una opinidn al respecto que permita al Consejo mejor
proveer en ei sentido de la resolucion.

Pero la actuacion del Colegio seria no solo en el caso de buscar una
reconsideracion en alguna medida disciplinaria o sancion por aplicar, también
seria tarea incesante del mismo preoccuparse y velar por que [a actuacion de cada
uno de los asociades sea siempre apegada a o establecido en fa Ley vy tomando
en cuenta los decalogos de ética y las recomendaciones que el propio colegio
haga a cada uno de sus asociados,

Una de las atribuciones que en nuestro parecer debe incorporarse a la actuacion
actual del Colegio, es sin duda fa intervencion en las visitas de inspeccion gue
formuta el Consejo de la Judicatura a cada uno de los juzgados vy tribunales del
Poder Judicial de la Federacion.

Esta idea se concreta al proponer que cada vez que se realice una visita a aigin
juzgado o iribunal, se le permita tener vista al Colegio a través de la Comisidn que
constituya para ello, con el fin de conocer los resultades de la visita y en su caso
apoyar ail asociado e identificar los problemas tipo que se vayan presentando,
estableciendo esquemas vy criterios generales que permitan su oporiuna
prevencion y en su caso la inmediata correccién.

Otro aspecio que cobra singular importancia es el criterio o las bases que aplica el
Consejo para la promocion de los funcionarios del Poder Judicial, basado
principaimente en los fundamentos de la carrera judicial, consideramos que las
opiniones que al respecto formulen los asociados a través de la Junta de Honor
dei Colegio o bien a fravés de alguna comision designada para elio, enriqueceran
los puntos de vista del Consejo v coadyuvaran para la sabia toma de decisiones
de este en los asuntos de promocidn y carrera judicial.
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4.- RELACION CON EL CONSEJO DE LA JUDICATURA

Para establecer la relacidon que debe {ener ¢l “Colegio de Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito del Poder Judicial de ia Federacion Asaciacion Civil”, con &}
Consejo de la Judicatura Federal, debemos partir de la base de establecer varias
prernisas fundameniaies.

1. Ambas son instituciones diferentes en su contexio, funciones vy
organizacion.

2. Las dos Instituciones tienen como fin comln fortalecer la funcién
jurisdiccional y mejorar la calidad en la imparticidn de justicia.

3. El Colegio como tal trata de agremiar a la mayoria de Jueces vy
Magistrados, mientras que el Consejo extiende su brazo sobre todos los
integrantes de Poder Judicial de la Federacion.

4, El Colegio no debe conceptualizarse como la resistencia a la actuacion del
Consejo.

LUna vez expuestas las bases para establecer la relacién que debe guardar el
Colegio con el Consejo, pasaremos a la expesicion de fos siguientes puntos:

En primer lugar debera existir un total respeto entra ambas instifuciones para la
actuacion de manera independiente auténoma vy libre del Colegio y sus asociados
sin que ello represente una nota roja o un “boletin” para los integrantes del mismo
en el Consejo de [a Judicatura.

Es primordial que el Consejo de la Judicatura Federal, se mantenga al margen de
las decisiones que en ambito de sus atribuciones y de sus estatutos deba tomar el
Colegio, sin que ello rompa el espiritu de colaboracion entre las dos Instituciones,
para ello se prevé que el propio Consejo este representado por un representante y
que este acuda a las sesiones de la asamblea y se encargara de trasmitir al
Consejo tos acuerdos que se tomen ¢ en su caso el seguimiento que se de los
MisSmos.
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Para establecer en forma clara la relacion que debe existir entre estas dos figuras
es menester abordar algunos puntos que fevisten singular importancia dentro de
la estructura del Consejo de la Judicatura v establecer la relacion que guardan
estos aspectos con la eventual actuacidn del Colegio de Magistrados de Circuito vy
Jueces de Distrita del Poder Judicial de la Federacion.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que tanto e Consejo como el
Colegio deben mantener su independencia el uno del otro, pero a la vez deben
necesariamente compartir criterios v actuar de manera conjunia en ia toma de las
decisiones gue correspondan a cada uno en el ambito de su competencia.

En fa actualidad es importante reflexionar en fas bondades que representa para el
Poder Judicial de la Federacién la coexistencia de estas dos figuras cuya mision
fundamental es mejorar la calidad de la funcidn que desempefia cada uno de tos
integrantes del Poder Judicial.
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5.- ANALISIS DE LAS REPERCUSIONES PRACTICAS DE SU ACTUACION.

A fo largo del presente trabajp hemos expuesio de diversas maneras las
caracteristicas de nuestro sistema judicial y hemos insistido en las ventajas de
fortalecer o replantear la creacion de un drgano autdnomo en el que se agremien
los Servidores Publicos del Poder Judicial de la Federacién, en busca de mejorar
las condiciones en general de las que se encuentran dichos servidores publicos v
traducir su actuacion en el beneficio de todo ef Poder Judiciai.

Bien, en las iineas subsecuentes habremos de analizar en la practica cuales
serian las ventajas de la actuacién del este organc auténomo quien lievaria por
nombre el de “Colegic de Servidores Publicos del Poder Judicial de la
Federacion”.

En la actualidad fa actuacion de los Magistrados y Jueces de Distrito solamente se
ve reglamentada y observada por el Consejo de la Judicatura Federal, sin
embargo no existe un mecanismo que permita ventilar las diferentes
problematicas que existen en cada uno de los Tribunales y Juzgados y compartir
esas problematicas con todos los interesados en resolver problemas comunes.
Para comprender esta idea pondremos un ejemplo practico: ¢ Que sucede cuando
en un Juzgado de Distrito se percibe un rezago importante en el tramite de los
asuntos?. Pueden pasar dos cosas o que el titular del juzgado aplique las medidas
gue a su consideracion sean las necesarias para mejorar tal situacion, o bien que
se de vista al Consejo de tales irregularidades sefalando a los responsables
directos de las mismas en cuyo caso la respuesta del consejo seria sin duda
radical v explosiva.

Ahora con la existencia y funcionamiento del Colegio de Servidores Pdblicos del
Poder Judicial de ta Federacion, el Juez podria ventilar la citacion de su juzgado al
interior del Colegic y en ia medida en gue se presentaran problematicas similares
en oiros arganos jurisdiccionales el propio Colegio podria establecer criterios de
soiucidn a cada problematica y establecer cursos de capacitacion o talleres en ios
que se atendiera cada probiematica especifica.
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Otra clasica situacion que vemos en la actualidad es el problema de la excesiva
rotacion det personal que no ha obtenido su base. Actualmente los juzgados y
tribunales se han convertido en verdadercs “fianguis de personal”, por asi
llamarlos, en los que todos los dias se ven desfilar un gran niimero de empleados,
cuyos nombramientos provisionales se van cumpliendo y tienen que regresar a
sus adscripciones originales provocando como Idgica consecuencia en llamado
efecto doming ¢ efecto escalera, ya que al regresar a su plaza original aquel que
la estaba ocupando a su vez tiene que desplazar a otro vy asi sucesivamente,
perdiéndose en muchos casos la continuidad en las labores realizadas. Con el
funcionamiento del Colegio pueden crearse comisiones que se encarguen del
estudio a fonde de este problema comiin y plantear una reglamentacién en la que
se limiten esas vertiginosas rotaciones de personal vy se busquen alternativas que
redunden en una mayor estabilidad en el empleo gque sin duda provocara un
compromiso mayor con las tfareas encomendadas a cada uno de los integrantes
dei Poder Judicial.

En nuestro pais hemos escuchado un sin ndmero de veces comentarios negativos
en cuanto a la impariicidn de justicia, se ha dicho de todo v se ha hecho de todo
pero siempre de manera unilateral se han tomado las decisiones mas
trascendentales, sin tormar en cuenta en la mayoria de los casos a guienes son
los protagonistas principales en la imparticidn de justicia, en paises europeos
como Espafia no existe un solo Colegio de Abogados, sing existen tantos
Colegios de Abogados come provincias tiene ese pais y son organismos se estan
perfectamente reconacidos a nivel nacional & infernacional y gue juegan un papel
trascendental en las toma de decisiones de gobernantes y legisladores, podemos
decir que la cuna de los proyectos de Ley, es decir su origen se gesta en las
asambieas de cada uno de esos cuerpos colegiados. En nuestro pais la
participacion de los colegios es todavig incipiente, sin embargo imaginemos que
propuestas tan importantes como por ejemplo el proyecto de una nueva Ley de
Amparoc se geste precisamente de una asamblea del Colegio de Servidores
Publicos del poder Judicial, o los acuerdos que tradicionalmente emite el Consejo
de la Judicaiura puedan ser revisados e inclusive modificados gracias a la
participacion de este Colegio.

203



Son innumerables los casos practicos que en fa actualidad de se pueden citar en
los que la actuacian o participacién de un drgano con las caracteristicas gue en el
presente trabajo se plantean pueden sin lugar a dudas contribuir en mucho a
mejorar el funcionamiento y eficiencia del Peder Judicial en su conjunto e
individuatmente de cada uno de sus integrantes

La creacibén de una nueva figura, o en su caso su fortalecimiento necesarramente
¢fea COMO consecuencia inmediata la proyeccién de una imagen, y esta
proyeccion se puede dar en varios sentidos simulianeamente, en ese orden de
ideas analicemos cuaies serian las principales aristas de esta nueva imagen y sus
diferentes escenarios.

1.- Imagen anteé el Consejo de ia Judicatura;

a)

b}

Una primera respuesta del Consejo ante la creacion o el
fortatecimiento del Colegio, sin duda seria de la colaboracion y
entusiasmo en busca de un Poder Judicial mas equilbrado,
pariicipando  inmediatamente de la novedad y ofreciendo las
facilidades técnicas y logisticas que estén a su alcance para la
conclusion final def proyecto.

Pero también hay gue considerar que la reaccion (no deseada) del
Consejo puede ser de polarizacion, al sentirse lesionado o invadido
por la nueva figura a tal grade de incrementar la vigilancia sobre
aquelios responsables de la creacién del Colegio, negar la utilidad
de su existencia, y promover su inmediata disolucion con el pretexio
de asumir el propio Consejo las atribuciones del Colegio.

2.~ lmagen ante ios medios:

a) Los medios de comunicacion juegan un papel primordiai en la

concepcion de la nueva figura v a la vez son un termometro del éxito
o el fracaso cada vez que nace a la luz una idea nueva, puede
ocutTir que {os medios vean en la actuacion del Colegic una
jusfificacion para la forma de resolver los asunios, una via de
obtener informacidn estadistica o de conocer mas a forndo el que
hacer jurisdiccional, puede ser también una valigsa oportunidad de
encauzar nuevamente el prestigio y vocacion de la profesion del
abogado ante ios ojos de la opinidn pablica.
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b) En el otro extremo del escenario, encontramos la posibilidad de que
los medios consideren gue exisie una violacién a la independencia
judicial y que ef Colegio se expanga a fuertes criticas en tormo a su
creacion y los alcances de su propia existencia, desalentando ei
esfuerzo de los agremiados para la constitucién y logro de objetivos,
criticas que buscaran fundamentar su posicibn en ia experiencia de
crear organismos nuevos gue con el paso del tempa pasan a la
historia como verdaderos “elefantes blancos”, en los que lo Gnico
que se produce es burocracia.

Asi como la proyeccidn de una imagen puede derivar en diferentes escenanos,
también pueden adivinarse o predecirse algunas reacciones en tomo al
fortalecimientc de la organizacion profesional, en pocas palabras, en formo a ia
operacién del Colegio.

Una de las reacciones gue mas llamara sin duda la atencién es la que habra de
provocar en el animo de los once Ministros, es decir de la Suprema Corie de
Justicia de la Nacidn, en la que sin duda Ia noticia habra de conducir, sin reparc
aiguno en una biusqueda de unificacion de criterios juridicos que tendra que
refroalimentarse necesariamente con las opiniones ¢ criterios que sean expuestos
tanto ante el Plenc de la Corte como en ia Asamblea del Colegio.

Otra de las reacciones que se antojan interesantes, es aquella que tendra su
efecio sobre el personai que iabora cotidianamente en los juzgados y tribunales;
debe esperarse sea de heneplacito al contar el personal operativo con mayores
instrumentos de capacitacion y el personal de mandos medios, con un apoyo
mayor en la toma de decisiones con cierto grado de dificuitad, situacidn que
debera verse necesariamente reflejada en la calidad y eficiencia de todos y cada
uno de los diferentes circuitos que conforman el Poder Judicial de la Federacion.

Y ya gue hablamos de eficiencia y mejoramiento en la calidad de los diferentes
juzgados y tribunales, hay que reflexionar en una realidad muy peculiar que
vivimos en la actualidad, v que va concatenada can una de las principales
necesidades de crear este Organo autdnomo denominado Colegio de Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito def Poder Judicial de Ia Federacion.

En la actualidad existe al amparo de ta Ley Organica del Poder Judicial de ia
Federacion una distribucion de atribuciones y competencias, y en ellas se
enmarca la actuacion de los funcionarios de Poder Judicial de la Federacidn,
particularmente habremos de referirnos a los Magistrados y Jueces de Distrito.
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En ia prachca, sucede que en la mayoria de las Circuitos, estos funcionarios han
pasado de juzgadores ¢ estudiosos del Derecho a ser administradores de una
Unidad Administrativa, es decir de su Tribunal o de su Juzgado, segin sea el
caso. Esta afirmacion estd perfectamente sustentada y comprobada en la
realidad, ya que los requerimientos de informacién gue ha impuesto el Consejo de
ta Judicatura ha producido como consecuencia que el Juez o Magistrado deba
preocuparse mas por que la estadistica, el libro de gobiemo, la situacion del
perscnal, o la existencia de papeleria, estén en orden, y menos por resolver lo que
es funcion sustantiva del funcionario, es decir, aplicar los criterios juridicos a
resolver en uno u otro sentido una controversia judicial.

En ese orden de ideas, la propuesta concreta es que se fijen las reglas claras
entre el Consejo de la Judicatura Federal y los Jueces y Magistrados, a efecto de
establecer ias politicas de funcionamiento de cada una de estas unidades, es aqui
en donde la participacion del Colegio sera de invaluable utilidad con el fin de
sensibilizar al Consejo e inclusive a la Suprema Corte de Justicia, de una realidad
que na podemos saslavar y mas aln que no podemos seguir observando como
simples espectadores.

Estas afirmaciones parecerian temerarias y ligeras, de no ser por el testimonio
gue puede obtenerse de ia mayoria de los titulares de los juzgados y tribunales,
que alzan la voz clamando reduccion de “controles internos”, de papeleria
excesiva, de repotes estadisticos a diestra y siniestra, simplemente gue requieren
de manera urgente el contar con mecanismaos que les permitan dedicarse a lo que
realmente fueron encomendados y cuya vocacion finalmente les reclama.

Pero ¢en que puede colaborar una figura incipiente como lo es el Colegio de
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial de ia Federacion?.
Sin duda, como primer paso, habra de llevarse a la mesa de la discusion la
imperante necesidad de contar con un “Manual de Operacion”, tanto para
Tribunales como para Juzgados, en que se establezcan en forma clara v precisa
las atribuciones y tareas de cada uno de los integrantes de la estructura de un
Juzgado o Trbuna!l, desde el intendente hasta ef propio titular v en dicho
documento habré de separarse necesariamente el aspecto netamente
jurisdiccionat del aspecio estrictamente administrativo.

Debe reflexionar el Consejo de ia Judicatura Federal, en una interrogante que al
resolverse adecuadamente compondria en mucho la grave situacion actual gue
impera dentro del Poder Judicial de ia Federacién. ; Qué es lo que el Consejo de
la Judicatura realmente necesifa conocer en el manejo de un Tribunal o de un
Juzgado?
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Cuando el Consejo de la Judicatura Federal decida en primer término hacerse la
pregunta y en segundo lugar contestarta acertadamente, sin duda estaremos ante
el umbral de una nueva época dentro del Poder Judicial de la Federacién,
enmarcada por la eficiencia y calidad en el servicio que se virece a la sociedad.

Otro problema que urge manifestar en la mesa de la negociacion y del dialogo es
sin duda el problema de recursos humanos, ya nos referiamos en otra parte de
este capitulo a los dolores de cabeza gue representa para el juzgador estar al
penrdiente de log vencimientos de los nombramientos de su personal, cuando esta
funcién debiera estar centralizada en una Direccidn, Jefatura o como quiera
denominarsele encargada exclusivamente de los movimienios de personal, y bien
si esto no es posible por la “complejidad de estructura” del propio Poder Judicial
de ia Federacion, es menester optar por la definitividad de las plazas que integran
cada unidad administrativa.

Podriamos extendemos de una manera amplia analizando un sin ndmero de
situaciones practicas que reclaman todas ellas la creacidén inmediata de un
interlocutor, de un mediador, de un trasmisor entre el funcionario y et ente de
vigilancia y controf que en muchas ocasiones abusa de su autoridad no con acfos
sino mas bien con omisiones, la principal ser sensible a las necesidades de cada
uno de los integrantes del Poder Judicial de la Federacion colaborando de esta
manera en la transicién de un Poder Judicial estancado y anquilosado a un
verdadero Grgano de imparticion de justicia caracterizado por ser cangruente con
los cambios de una dindmica global y con la meta en el horizonte de ofrecer esa
imparticidn de justicia con un alto grado de eficiencia y calidad.

Sirva pues este trabajo para sentar las bases de lo que puede ser una entidad
capaz de modificar siempre en forma positiva las estructuras actuales y promover
una cultura hacia el mejoramiento de cada actividad desarrollada en el marco de
esa imparticidn de iusticia pronta y expedita que la sociedad en su conjunto
reclama.
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CONCLUSIONES
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Antes de entrar a la exposicién de o que a nuestro parecer conforma este
apartadc de conclusiones, hay que hacer la siguiente reflexion: Cuando se habia
de concluir algo, guiere decir que lo gue se empezd se tendra que termmar, sin
embargo esa idea no se aplicara del todo en el casc particular, toda vez que el
tema que hemos expuesto no puede por su especial naturaleza encontrar su fin
en este trabajo, nuestro deseo es que este breve ensayo sirva de pauta para el
debate publico de la eficiencia por un lado del Consejo de |a Judicatura Federal y
por otro sea el cimiento de lo que algun dia podra ser un Colegic fortalecido y
autbnomo que agremie a los miembros del Poder Judicial Federal.

1.- Es necesario que nuestros legisladores tomen en cuenta la historia de Ia
Colegiacién en otras naciones y aprendan que jos tiempos actuales requieren por
un lado reformar estruciuras que con el tiempo pueden volverse ineficientes y por
el otro crear nuevas instituciones tomando como ejemplo el de aquellos paises
con alto grado de desarrolle que han aprendido que las decisiones de su futuro
deben tomar se en forma colegiada.

2- tos Colegios y Barras de abogados en nuestro pais requieren una
transformacion radical, deben velar por el bien de sus agremiados dejar de ser las
comparsas oficialistas de las decisiones gubernamentales y convertirse en
verdaderos 6rganos de consulia que promuevan el equilibrio de opinicnes vy la
pluralidad y el consenso de los diversos sectores de la sociedad, pasando de ser
simples centros de reunién social a ser verdaderas autoridades juridicas y que sus
agremiades en realidad se sientan honrados de pertenecer a elias y orguliosos de
ser distinguidos con su incorporacion.

3.-Ha quedado comprobado gque los colegios de abogados a lo largo de la historia
de una Nacidn han desempefiado un papel fundamental en ia toma de decisiones
de quienes detentan el Poder y han sido catalizadores en la relacién entre g|
gobernante y los gobemados, tan es asi que en la actualidad en la mayoria de los
paises en los que existe esia figura indiscutiblemente se ha convertido en un
consejerc obligado del gobernante y un interocutor de las inquietudes de los
gobernados, logrando con esa doble actuacion un sano equilibrio de fuerzas y la
preservacion del Estado de Derecho.
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4.- El Poder Judicial de la Federacion a lo largo de los Ultimos seis afios ha
experimentado cambios estructurales de suma importancia que Jo han
posicionado como un sistema judicial mas autdnomo eficiente v dedicado a su
verdadera funcion, dicho sistema requeria desde hace tlempo una profunda
transformacion que o pusiera a niveles de otros ambitos de la vida nacional, sin
embarge solo en estos Ultimos afos se tomo conciencia del problema y sus
posibles soluciones, la reforma zediliista de 1994 y las posteriores 1996 y 1999,
contienen numercsos vy fundamentales acierios al combinar interesantes
innovaciones, nutridas de las experiencias en otros paises, con propuestas que
son fruto de la experiencia y la reflexion en el medio juridico mexicano. Dada la
profundidad de ias modificaciones, debe entenderse que incluso a la fecha sigan
siendo objeto de polémica y, por tanto como lo han planteado varios conocedaores
del derechc son susceptibles de modificarse vy necesariamente habran de
perfeccionarse.

5.- La reforma Judicial de 1994 en suma tuvo por objeto principal forfalecer al
Poder Judicial Federal, dandole un mayor peso politicco e institucional, y en lo
particular, otorgandole mayor efectividad y alcance a la funcién de la Suprema
Corte de justicia como interprete y garante Oltimo de la Constitucion. Es por elio
que consideramos que dicha reforma no debe entenderse como un mero cambio
del Poder Judicial, sino como una reforma politica que sin duda alguna afecté
radicalmente las relaciones entre los tres poderes federales, entre estos y los
locales y por afiadidura entre los propios poderes locales,

6.- El Consejo de la Judicatura Federal resulté ser el producto final de la reforma
judicial de 1994, y debe entenderse como un reconocimiento a la labor de las
estructuras colegiadas a nivel internacional, no como una simple copia de o que
existe en otros paises sino mas bien como una intencién de darle una nueva
direccion a la fabor de los Jueces y Magistrados, incluso a la de los propios
Ministros, el Consejo es sin duda la pare medular de una reforma que
necesariamente tiene que seguir y que en los litimos afios nos ha ensefiado que
no puede dejarse el control de la mayoria de las decisiones en unas cuentas
manos, no es sano polarizar las fuerzas ni irse a los extremos, si bien la creacién
del Consejo obedecié en su momento a decisiones politicas justificadas, el paso
del tiempo ha confirmado que deben establecerse reglas claras y aun limites en
su actuacion a una figura gue por momentos pude considerarse como inquisidora
como la de nuestro aun incipiente Consejo de la Judicatura.
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El Consejo de la Judicatura debe convertirse en una especie de representante
institucional de los Jueces frente a otros drganos y poderes. Haciendo referencia
a la funcion politica, en sentido amplio, de dicho organisme, la cual se puede
manifestar en varias direcciones: a) Como interlocutor identificable de los
intereses de la judicatura; b) Como centro de discusién y elaboracion de paliticas
judiciales que contemplen definicion de lineas de desarrollo y evolucion de la
Institucian.

7.- La Reforma Judicial de 1994, aportd a nuestro sistema judicial una de las
figuras mas frascendentales, se trata de la Carrera Judicial.

Es bien sabido que en el Poder Judicial de la Federacion existia, hasta 1994, una
“carrera judicial” gobernada por reglas informales, que favorecio el desarrolio de
un sistema clientelista apoyado en favores y lealtades reciprocos. Esto no puede
dejar de tener efectos negativos sobre la llamada “independencia interna™ de los
Jueces.

La introduccién de esta figura sin duda alguna vino a dar mayor certidumbre a los
funcionarios del Poder Judicial pero a la vez se convirtié en un instrumento que
vino a ser mas eficiente la tarea de todos vy cada uno de esos funcionarios, falta
mucho por hacer en esta materia pero con la participacion de todos los
protagonistas sin duda habrd de fortalecerse paulatinamente hasta quedar
convertida en el pitar fundamental del Poder Judicial de la Federacion.

La existencia de normas explicitas vy criterios objetivos sobre la carrera judicial
contribuye a un mayor grado de profesionalismo de la judicatura, ai mismo tiempo
promueve el control de la discrecionalidad en las relaciones jerarquicas internas y,
donde los consejos estan también integrados por Jueces de los grados inferiores,
asi sea en forma proporcional, una nivelacién de dicha jerarguia; todo lo cual
resulta favorable a la independencia interna de los Jueces.
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Si bien la Carrera Judicial y la disciplina se refieren esencialmente a la dimension
profesional, en realidad también poseen un importante elemento organizacional,
pues ambas afectan las rutinas y los incentivos que constituyen la base del
funcionamiente de la organizacion, recordemos que cada juzgado, cada tribunal y
en general cada unidad admirustrativa que confoerma el Peder Judicial de la
Federacion es una forma de organizacion; en rigor tanto la carrera judicial, come
la disciplina, e inciusive los medios de preparacion y seleccion de los Jueces y
demas personal judicial constituyen otras tantas formas de adminisiracion en
sentido amplio.

8.- La Organizacion profesional airededor del mundo ha tenido como comuan
denominador el configurar instituciones gue busquen el bien comun de sus
agremiados en el sentido mas amplio, v ha quedado demostrado a través del
tiempo gue en aquelios paises en que se ha desarrollade el concepto de
colegiacion, los restltados han sido sorprendentes, va que en la mayoria de los
casos la interactuacion de las agrupaciones profesionales con el ejercicio de la
gobernabiiidad se ha traducido en desarrollo.

8.- El Poder Judicial de la Federacion necesita fortalecerse perfeccionando los
logros obtenidos en la reforma de 1994 v las subsecuentes, acorde siempre a los
tiempos actuales y a [a globalizacién en que nos enconframos inmersos, vy la
creacion dal un Colegio de Magistrados vy Jueces de Distrito, sin duda es uno de
los primeros pasos para lograr ese fortalecimientc y su consolidacion, debe
entenderse como una necesidad el mejorar las relaciones entre los drganos del
Poder Judicial Federal v el Consejo de la Judicatura Federal, debe asi mismo
visualizarse como una balanza gque debe provocar en el propio juzgadeor una
confianza y conviccion en su actuacion.
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10.- Colegio de Magisirados y Jueces del Poder Judicial de la Federacion, no se
convertira en un organo de palabras solamente, debe posicionarse como una
Institucion seria y con caracter que sera reconocida por los beneficios que le de al
Poder Judicial de la federacion, a sus agremiados y a la sociedad en generai,
reconocimiento que debera obtener no sblo en el ambito nacional sino fambién
mas allad de nuestras fronteras, y que haga historia dentro de la propia historia,
debemos entender que son tiempos de cambio v que la experiencia de hoy es
mucho mayor a la de 1994 y mas adn a la que se tenia antes de la reforma, debe
establecerse con claridad que el objeto finai de Colegio sera sin duda cuidar gue
el juzgador se dedique a lo que debe dedicarse, es decir a juzgar, y no seguir
haciendo de nuestros Jueces y Ministros mas administradores que estudiosos del
derecho, y que dejen de estar preocupados por controles administratives para
preocuparse por contar con ios eiementos suficientes gue les permitan acordar el
despacho de sus asuntos con estricto apego a derecho vy las leyes que nos rigen.
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