UNIVERSIDAD NACIONAL ' AUTONOQMA

WO AT § 37
-..4-9..,“ g ;;
' - 'DE MEXICO h
FACULTAD DE DERECHCQC A
v, .

SEMINARIO DE ESTUDIOS SOBRE COMERCIC EXTERIOR

EL EJERCICIO PROFESIONAL DEL AGENTE
: - ADUANAL, “EN SU CONTEXTO JURIDICO” EN
i- MEXICO ANTE EL T.L.CAN.

T K S IS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADC EN DERECHO
P R E 3 E N T A B

JANET VAZQUEZ CRUZ

j
- ASESOR: D{mw\ HERNANDEZ RAMIREZ

MEXICO. D. F, ENERO 2001




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



) FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE ESTUDIOS SOBRE
EL COMERCIO EXTERIOR

OFICIO APROBATORIO No. L 2000/ 10

rikalAl Hact il
AFrMA
ML

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ

DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION

ESCOLAR DE LA UNAM :
PRESENTE

Me permito informarle que la tesis para optar por el grado de licenciatura, elaborada por la
pasanie de Derecho VAZQUEZ CRUZ JANET, con el nimero de cuenta £934409-7 en
este Seminario, bajo la direccion de fa DRA. LAURA HERNANDEZ RAMIREZ,
denominada: EL EJERCICIO PROFESIONAL DEL AGENTE ADUANAL, “EN SU
CONTEXTO JURIDICO” EN MEXICO ANTE EL T.L.C.A.N. satisface los requisios
reglamentarios respectivos, por lo que con fundamento en la fraccion VIII del articulo 10
del Reglamento para ¢l funcionamiento de los Seminarios de esta Facultad de Derecho,
" otorgo 12 aprobacion correspondiente y 2utorizo su presentacion al jurado recepcional en
jos términos del Reglamento de Examenes Profesionales y de Grado de esta Universidad.

El intcresado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses siguienies
(contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de
que transcurrido dicho lapso sin haberto hecho, caducar la autorizacién que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE .
“pOR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
ACiud:\d Universitaria, D.F., a Oq de diciembre de 2000

PR, LUIS MALPICASE LAMADRID

D[RECTOR DEL SEMINARIO DE COMERCIO EXTERIOR




A MIS PADRES

ROGELIO VAZQUEZ GOMEZ.
MARIA RUFINA CRUZ.

POR SU APOYO, AMOR Y COMPRENSION
EN LOS MOMENTOS MAS DIFICILES Y
PORQUE SIN SU AYUDA NO HUBIERA
PODIDO CONCLUIR MI CARRERA.

“GRACIAS"



A MIS HERMANOS

ROGELIO.
NORMA.
ARACELL

POR SER UN EJEMPLO DE SUPERACION.

“CON CARINO”



A MI ASESOR DE TESIS

DRA. LAURA HERNANDEZ RAMIREZ.

CON TODO MI AGRADECIMIENTOQ POR EL
APOYO Y TIEMPO BRINDADOS PARA
CONCLUIR MI TESIS,

“GRACIAS"



A MINOVIO

LORENZO MUCINO MENDOZA.

POR QUE EN TODO MOMENTO ESTUVO
CONMIGO, APOYANDOME Y MOTIVANDO
LA TERMINACION DE ESTA TESIS QUE
TAMBIEN ES SUYA.

“PARA Tt CON AMOR”



EL EJERCICIO PROFESIONAL DEL AGENTE ADUANAL,"EN SU

CONTEXTO JURIDICO” EN MEXICO ANTE EL T.L.C.AN.



INDICE.

INTRODUCCION.

CAPITULO PRIMERO.

ORIGENES Y EVOLUCION EN MEXICO EN EL SIGLC XX DE LA FIGURA

DEL AGENTE ADUANAL
L1.1.- EL DECRETOQ DEL 15 DE FEBRERO DE 1918.
L21.- LALEYDE 1928. .
13.1.- LA LEY ADUANERA DE 1930.
14.1.- LALEY ADUANERA DE 1935.
5.1  EL CODIGO ADUANERO DE 1952,
L6.1.- LA LEY ADUANERA DE 1582,
17.1.- LALEY ADUANERA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1983,
L8.1.- LA LEY ADUANERA DEL 31 DE RICIEMERE DE 1984.
1.8.1.- LALEY ADUANERA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1985.
L10.1.- LA LEY ADUANERA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1986.
111.1.- LALEY ADUANERA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1587,
L12.1.- LALEY ADUANERA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1988.
113.1.- LA LEY ADUANERA DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1989.
114.1.- LALEY ADUANERA DEL 26 DE DiCIEMBRE DE 1990.
115.1.- LA LEY ADUANERA DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1991.
1.16.1.- LA LEY ADUANERA DEL 26 JULIO DE 1993.
L17.1.- LA LEY ADUANERA DEL 22 DE DICIEMBRE DE 1992
1.18.1.- LA LEY ADUANERA DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1993,
i.19.1.- LA NUEVA LEY ADUANERA DEL 14 DE DICIEMBRE DE 1995,
1-20.1.- LEY ADUANERA DEL 1 DE ABRIL DE 1996.
1.21.1.

-NUEVA LEY ADUANERA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1998,



CAPITULO SEGUNDO.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ACTIVIDAD DEL AGENTE ADUANAL Y
LA IMPORTANCIA DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES QUE
PROPORCIONA EN EL DESARROLLO DEL COMERGIO EXTERIOR DE
MERCANCIAS.

l.1.1.- CONCEPTOS JURIDICOS DE AGENTE ADUANAL . 28
L.2.1.- COMO DESPACHANTE DE ADUANA 38
l.3.1.- COMO MANDATARIO ANTE LA ADUANA, 42
I4.1.- COMO CONSIGNATARIO. 47
I5.1.- COMO GESTOR. 50
1.6.1.- COMO RESPONSABLE SOLIDARIO. . 51

CAPITULO TERCERD,

MARCO JURIDICO DE LA ACTIVIDAD DEL AGENTE ADUANAL. 55

W.7.9.- LA PATENTE ADUANAL COMO UNA CONCESION QUE 58

OTORGA EL ESTADO.
.2.1.- REQUISITOS PARA OBTENER Y OPERAR LA PATENTE DE 60
AGENTE ADUANAL.
li.3.1.- DERECHOS Y OBLIGACIONES. 77
Ht4.1- PATENTE PARA OPERAR POR MAS DE UNA ADUANA. 90
lIL5.1.. EXTINCION DE LA PATENTE ADUANAL. 94

N.8.1.- CAUSAS Y EFECTOS DE SUSPENSION Y CANCELACION DE 97
LA PATENTE ADUANAL. )



CAP{TULO CUARTQ.

EL AGENTE ADUANAL COMO PRESTADOR DE SERVICIOS AL
COMERCIO INTERNACIONAL, Y LA REPERCUSION QUE HA TENIDO suU
ACTIVIDAD CON LA ENTRADA EN VIGOR DEL TLCAN.

v.1.1.-

v.2.1.-

v.3.1.-

V.4.1.-

v.5.1.-

DEFINICION DE SERVICIO PROFESIONAL DE ACUERDO AL
TLCAN.

EL AGENTE ADUANAL COMO PRESTADOR DE SERVICIOS
PROFESIONALES.

REFORMA AL ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL, SU
INJERENCIA EN EL COMERCIC EXTERIOR Y EN EL
SERVICIO PROFESIONAL QUE DESEMPENA EL AGENTE
ADUANAL EN LA ACTUALIDAD.

ARTICULO 6 Y 10 DE LA LEY DE NACIONALIDAD, COMO HA
REPERCUTIDO EN EL SERVICIO PROFESIONAL DEL
AGENTE ADUANAL ANTES Y DESPUES DE LA REFORMA AL
ARTICULGC 32 CONSTITUCIONAL.

COMO HA INFLUIDO EN EL AMBITO DE LOS SERVICIOS
PROFESIONALES "DEL AGENTE ADUANAL EL TLCAN

ESPECIFICAMENTE EN LA REFORMA AL ARTICULO 159 DE

LA LEY ADUANERA VIGENTE,

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.

HEMEROGRAFIA.

113

121

127

130

135

139

143



INTRODUCCION.

En México el Agente Aduanal se ha desarrollado en el campo de
servicios como una figura juridica regulada por la Ley Aduanera, quien
proporciona a los importadores yfo exportadores una gama de servicios
especializados basados en el tipo de conocimientos que posee y aplica en todo lo
relacionado con el Comercio Exterior de mercancias, para con ello estar en
condiciones de realizar satisfactoriamente !as diferentes etapas a las que esta
sujeto el despacho de mercancias en nuestro pais. .

El primer ordenamiento legal que regula juridica y formalmente la
actividad del Agente Aduanal y con ello el servicio profesional que proporciona, es
el decreto del 15 de febrero de 1918, emitido por el entonces Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Venustiano Carranza.

En este decreto se considera que ademas de establecer por primera
vez la definicion de Agente Aduanal y los requisitos que deberian cumplir aquellos
particulares que desearan ostentarse con tal figura, se vislumbra una clara
tendencia de que las funciones que desempefiaria serian las de un prestador de
servicios af establecerse en su Articulo Primero que:

“Son las persanas que en legitima representacion de los duedios,
remitentes o consignaiarios de mercancias, gestionen
habitualmente ante las oficinas aduaneras.”

Es decir, que su-labor de prestacion de servicios es hacia los
particulares sirviendo como intermediario ante las autoridades aduaneras,
realizando actividades tanto propias como conexas, dentro de un recinto tlamado
* agencia aduanal.



De ahi que, se considere que su actividad comienza a ser reconocida
por las autoridades y particulares, ya que al ser un intermediaric en las
operaciones de Comercic Exterior de mercancias, por ende posee la
infraestructura y sobre todo los conocimientos necesarios para realizar los
tramites inherentes al despacho de mercancias ante las distintas aduanas de!
Pais, obteniendo sobre la base de los conocimientos captados, de parte de las
autoridades aduaneras, la confianza necesaria para ser el responsable de! eficaz
y sobre todo veraz cum-ptimiemo de las disposiciones que regulan la materia de
importacién yf/o exportacién; Confianza que sin duda se vio cristalizada
inicialmente a través de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
encargada de velar por la seguridad juridica de todos los mexicanos, ya que antes
de su reforma de! 20 de marzo de 1997 al articulo 32, exigia como requisito para
realizar las funciones de Agente Aduanal, el tener la calidad de mexicano por
nacimiento, lo cual resulta correcto pues solamente con esta calidad se aseguran
los intereses nacionales.

~ No obstante lo anteérior, se observa que en la actualidad la naturaleza
que le asiste al Agente Aduanal como representante legitimo de las personas, que
reafizan algtn tramite de Comercio Exterior de mercancias, y como responsable
solidario de los impuestos que se generan de la misma ante el Fisco Federal, con
ta entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
Comercio Transfronterizo de Servicios, se adoptan ciertas medidas que
influyen directamente en el servicio profesional que presta.

De ahi que el objetivo de esta tesis sea analizar los efectos juridicos
que ha tenido el TLCAN en el ambito de servicios de! Agente Aduanal.

Para lo cual a través det presente trabajo se pretende comprobar la
siguiente Hipotesis: .



“Los servicios profesionales del Agente Aduanal en el sistema
juridico mexicano, tenian una regulacién en materia de Comercio
Exterior antes de entrar en vigor el TLCAN, cuando entra en vigor,
capituio X!l y XV, que reglamentan el Comercio Transfronterizo
de Servicios y la entrada temporal de personas de negocios, se
establece para el Agente Aduanal una reserva a nivel Federal
retativa al principio de Trato Nacional.

Reserva que seta revisada, cinco afios después de la entrada en
vigor del tratado por nuestro pais y Estados Unidos, situacidn que
nos fleva a considerar que de aplicarse ¢ Cuales serian los efectos
juridicos que se producirian en el servicio profasional del Agente
Aduanal.?

Para ello, se analiza en el capitulo primero, la figura del Agente Aduanal
desde el primer ordenamiento legal que 1o rigid y la evolucién de las leyes que lo
han normado.

En el capitulo segundo, se expone la naturaleza juridica que tiene el
Agente Aduanal como representante legitimo de las personas interesadas en
realizar alguna operacién de Comercio Exterior de mercancias, resaltando por
considerarlo de importancia las facetas que desempeﬁé como despachante,
mandatario, consignatario, gestor y responsable solidario para con ello poderlo
ubicar dentro del marco de diversas legislaciones tales como aduaneras, civiles,
fiscales y penales, con el Unico fin de dar a conocer la importancia de los servicios
prﬁfesiona]es que proporciona.

En el capitulo tercero se describe y analiza de forma general la
naturaleza juridica de la actividad del Agente Aduanal, destacando los requisitos

1



para obterer la patente aduanal y resaltando sus derechos y obligaciones, asi
como las sanciones a que se hacen acreedores en caso de incumplimiento de la
legislacion relativa al Comercio Exterior, todo elio para delimitar perfectamente la
actividad de! Agente Aduanal y comprender Ia importancia que reviste el servicio
profesional que proporciona a la sociedad.

Por ditimo en el capitulo cuarto se describen y analizan los principios
basicos de Trafo Nacional, Presencia Local y Nacién mas Favorecida, que rigen al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte que entrd en vigor el 1° de enera
de 1994, para determinar ia influencia que han tenido en nuestra legislacién y muy
en especial el principio de Trafo Nacional en las reformas a ios articulos 32 de la
Constitucion Politica Mexicana, 6 y 10 de la ley de Nacionalidad y 159 de la Ley
Aduanera, ordenamientos todos estos que se encontraban y se encuentran aun
como es el caso del articulo 159 de la Ley Aduanera, intimamente relacionados
con el requisito de la nacionalidad Mexicané ‘por nacimiento para desempefiar las
funciones de Agente Aduanal. | o |

Después de haber realizado un breve predmbulo que permite una visidén
general de lo que la presente tesis plantea, se inicia este estudio alrededor de la
figura del Agente Aduanal, no sin antes mencionar que la Bibliografia, Leyes,
Cddigos, Jurisprudencia y Hemerografia consultada es basicamente de autores
Nacionales debido al tema que se desarrolio de “Ejercicio Profesional del Agente
Aduanal, “en su contexto juridico” en México ante ef Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte”, tema que permite involucramos en ia naturaleza Juridica de!
Agente Aduanal, para delimitar la repercusion que tiene el TLCAN eﬁ el servicio
profesional que desempefia en México.



CAPITULO PRIMERO.

ORIGENES Y EVOLUCION EN MEXICO EN EL SIGLO XX DE LA
FIGURA DEL AGENTE ADUANAL.

i1.1.- EL DECRETO DEL 15 DE FEBRERO DE 1918.

Durante el Gobierno de! Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Don Venustiano Carranza, se expide el decreto del 15 de
febrero de 1918, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de! mismo
mes y afno, en el que se definen ios derechos y obligaciones que realizan los que
gestionan a nombre de otros, ante las aduanas de la Republica, el despacho de
mercancias de importacion y/o exportacién, normando asi la actividad de los
Agentes Aduanales y reglamentando sus funciones. En esta la primera disposicion
dictada en relacién con dicha figura, se establecia textuaimente lo siguiente:

‘Art. 1°, - Para los efectos de esta Ley, se reputan como Agentes
Aduanales, las personas que, en legitima
representacion de los duefios, remitentes o
consignatanos de mercancias gestionen habitualmente
ante las oficinas aduaneras, la Direccisn General de
Aduanas o anfe los Consules y Viceconsules de México
en el exfranjero, las operaciones gue autonza fa
Ordenanza General de Aduanas y disposiciones
relativas.”'

Por primera vez se dispone que para ser Agente Aduanal se debe
contar con la autorizacién otorgada por la Secrefaria de Hacienda y Crédito
Puablico, la que en ningln caso podria concederse a extranjeros o sociedades
extranjeras, salvo en los casos en los que tuviera igualdad el mexicano en sus
paises de origen, por lo que en caso de duda ia Secretaria tenia la facuitad de dar
o no la autorizacién previo informe del interesado y de la aduana respectiva.

' Diario Oficial de Iz Federacién, 20 de Febrero de 1918.



A partir de este decreto se visualiza no tan s6lo la clara tendencia, de
que el sujeto que pretendiera ser Agente Aduanal ademas de ser autorizado por la
Secretaria, tenia que ser un hombre justo, honorable, pero ademas ya
consideraba la Secretaria otorgar autorizaciones a extranjeros o sociedades
extranjeras, con la salvedad de que conforme a las leyes de sus paises de crigen,
otorgaran el mismo beneficio a Me)iiwnos, por lo que de esta manera se
comienzan a dar los primeros pasos para la concertacion de los Tratados
fnternacionales, en los cuales los paises negociantes se comprometian a otorgar y
recibir en igualdad de condiciones un mismo trato.

Mas tarde, con fecha 7 de mayo de 1918, publicado el dia 10 de! mismo
‘mes y aiio, se publica el Reglamento de la Ley de Agentes Aduanales, el cual se
adiciona a la Ley Aduanera, y que a través de sus modificaciones subsecuentes,
prevalecieron en un mismo volumen.

Dicho reglamento define adn més la actividad del Agente Aduanal y
contaba con tres capitulos, ios,cuales son:

“Capitulo .- Condiciones para ser Agente Aduanal.
Capitulo 11.- Obiigacicnes de los Agentes Aduanales.
Capitulo {li.- Penas.

Transitorios.”?

Estos tres capitulos, retinen las caracteristicas esenciales de la figura
de Agente Aduar_lal, traduciéndose éstos, en ser un ente sujeto de derechos y
obligaciones para el mejor desempefic de las operaciones de Comercio Exterior
de mercancias, de ahi es que surge la importancia de reglamentar su figura,
puesto que el Fisco Federal encontrd en este personaje no solamente un auxiliar

? Bolatin de fa Secretarfa de Hacienda y Crédio Piblico. Tomo Xlii, septiembre 1921, Talletes Graficos de la Nacién,
México 1622,



de fos importadores y/o exportadores para el desaduanamiento de las mercancias,
sino un alado y un responsable solidario en las operaciones que realice por
cuenta propia del importador y/o exportador.

1.2.1.- LA LEY DE 1928.

A finales de 1927 se expide una nueva Ley Aduanera, que deroga todas
. las disposicicnes del Decreto de 1918.

Esta nueva ley expedida el 18 de abrit de 1928, la que por decreto del
15 de agosto, fue publicada el 27 del mismo mes y afio en el Diario Cficial de la
Federacion, establecia que alcanzaban la calidad de Agentes Aduanales:

“Tadas las personas a quienes el Ejecutivo Federal, por conducto
de la Direccién General de Aduanas, autorizara mediante la
Patente respectiva, para ocuparse profesionalmente, y siempre
por su cuenta, de la gestién de ias operaciones de que trataba la
Ordenanza General de Aduanas, exceplto la de consignatarios de
buques, actividad «que podria desempefiar libre e
independientemente de la Agencia Aduanal.™*

Esta definicion solo otorgaba al Agente Aduanal la prerrogativa de ser
un gestor, de las operaciones de que trataba la Ordenanza General de Aduanas
(1891), mas no delimitaba sus funciones.

No fue sino hasta el 6 de marzo de 1928 que se expidié el regiamento
de ia citada Ley, en cuyos articulos se establecieron los principales requisitos,
actividades y funciones que deben cubrirse para ser Agente Aduanal, entre ellos:

a) La solicitud y expedicién de ias Patentes asi como su
registro;

? Memoria da fa Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico 1* de anaro de 1928, Volumen |, México 1962,



b} Los derechos que conferia el tener una patente;

c) La personalidad de los Agentes Aduanales ante el
despacho de las mercancias; -

d) Sus obligaciones;

e) Las visitas a las Agencias Aduanales;

f} La suspension, revocacion y cancelacion de las Patentes;

g) Las sanciones y procedimientos a que se hacian
acreedores, efc.

En el reglamento de la Ley Aduanera, se precisé y delimité [as
actividades de la figura del Agente Aduanal, al plasmar en un solo documento no
tan sélo la estructura legal de su actuar, sino también los procedimientos a seguir
relativos a su Patente.

Sin embargo, esta ley junto con su reglamento, atin cuando se dispuso
que su vigencia se iniciaria el 31 de diciembre de 1928, nunca entrd en vigor. *

No obstante lo anterior, lo que si se puede asegurar, es que es a partir
de 1928 en que el Agente Aduanal empieza a adquirir una fisonomia y
caracteristicas propias y peculiares de sus funciones en cuanto al Comercio
Exterior de mercancias, puesto que lo mismo es un responsable ante su cliente y
solidariamente con éste ante ias autoridades aduaneras, que un especialista en
legislacion y tramites aduaneros, por lo que atn y cuando'no fue puesta en vigor
esta ley, se considera que es el antecedente sobre el cual ha ido evolucionando
tanto el concepto, atribuciones, responsabilidades y funciones del Agente Aduanal.

* Maximo Carvajal Contreras. "Deracho Adyaner”, Editorial Pormia, México 1988, Pag.100,



1.3.1.- LA LEY ADUANERA DE 1930.

El primero de enero de 1930, se publica una nueva Ley Aduanera que
- viene a derogar a la Ordenanza General de Aduanas de 1891 y a la ley expedida
el 18 de abril de 1928.

Esta iey, que se compone de 18 Titulos y 764 articulos tuvo dentro de
sus objetivos principales, el proporcionar al Comercio Exterior de mercancias, la
simpiificacién en los procedimientos y trdmites exigidos ante la Aduana.

Se introduce por primera vez en el texto de una Ley Aduanera, la
intervencién de los Agentes Aduanales como especialistas en el desarrolio de las
actividades propias del Comercio Exterior de mercancias, definiéndolo de Ia
siguiente manera;

“‘Los individuos a quienes el Efecutivo Federal por conducto de la
Direccion General de Aduanas, auloriza mediante la Patente
respectiva para ocuparse habitual y profesionalmente, y sismpre
por cuenta ajena, en la gestién de las operaciones de que trata fa
Ley.™

Dentro de los puntos novedosos que reglamento esta Ley en sus
capitulos, fueron el trafico aéreo y postal, ademas del maritimo y terrestre que ya
se habian reglamentado con anterioridad en otras disposiciones, ampliando de

esta manera [a actividad y funciones del Agente Aduanal.

A partir de la publicacién de esta Ley, se puede decir que ademas de
que se remarca en un texto legal la personalidad con ia que actia el Agente
Aduanal, este ordenamiento constituye la plataforma para Ia trascendental funcidn
que hoy en dia ejerce el Agente Aduanal.

? Diario Oficial de la Federacién, 1* de enera de 1930,



1.4.1.- LA LEY ADUANERA DE 1935.

Con fecha 31 de agosto de 1935, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion una nueva Ley Aduanera, que derogd todas las disposiciones que con
anterioridad habian sido dictadas.

Esta nueva Ley estaba integrada de 18 titulos, 435 articulos y un
reglamento que fue publicado en el mes de diciembre de ese mismo afio y que
entro en vigor el 1° de enero de 1936.

En su texto definia a la figura del Agente Aduanal como:

"Son Agentes Aduanales los individuos a quienes la Secretaria de
Hacienda autorice mediante la Patente respectiva para ocuparse
por cuenta afena, en la gestién de las operaciones con
mercancias de que trata la presente Ley.”*

Con la definicion anterior se dio pauta a algunos otros aspectos
importantes, entre ellos que esta Ley- conferia al Agente Aduanal gestionar ante
ias aduanas por las cuales se habia expedido su Patente, y eventualmente en el
caso de aduanas de adscripcidon maritimas o fronterizas, podria realizar sus
operaciones en las aduanas interiores, inclusive la reexpedicion de mercancias.

Como se hace evidente en esta nueva normatividad, las disposiciones
$on muy claras, ya que ninguna persona que careciera de Patente Aduanai podria
ser admitida con tal caracter en gestiones habituales ante las oficinas del ramo,
as{ como tampoco podria dar a conocer al ptiblico sus funciones, ni abrir oficinas

en las que ofreciera sus servicios en esta rama.

® Diario Oficial de fa Federacién, 31 de agosto de 1935,



1.5.1.- EL CODIGO ADUANERO DE 1952.

Dicho ordenamiento legal, que fue publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 31 de diciembre de 1951 y que es el antecedente inmediato de la
actual Legislacion Aduanera y de la Ley de 1982 y su reglamento, dedica un
capitulo especial a los Agentes Aduanales, en el que hace mencion al concepto de
esta figura tan importante, de la siguiente manera: '

ARTICULO 690.

“Es la persona que actua a través de una Patente expedida porla
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de ia
Direccion General de Aduanas, por la cual aquélla autoniza al
beneficiano para actuar ante una aduana ajena, como gestor
oficial de las operaciones aduaneras de toda denominacién, en
lodas sus fases, actos y consecuencias def despacho.”’

‘A través de esta disposicion legal, las autoridades aduaneras
establecian una serie de requisitos para fungir como Agente Aduanal, dentro de
los que destacaban:

*Tener una renombrada honorabilidad.

*Sustentar un examen de conocimientos, asi como un
examen de eficiencia.

Resulta importante sefialar que fue a partir de este ordenamiento, que
los tramites para presentar la solicitud de aspirante a Agente Aduanal, se
comienzan a publicar en las oficinas aduaneras, asi como en los periédicos de la
localidad, con el objeto de que el publico pudiera elaborar por escrito ante dichas
. oficinas, principalmente importadores y/o exportadores, las cbjeciones que

7 Cadigo Aduanero da fos Estados Unidos Mexicanos. Diciembre 31 de 1951,



tuvieran respecto al sujeto que pretendia obtener la Patente para fungir como
Agente Aduanal.

Asi mismo, también se sefalan, los requisitos necesarios para obtener
una Patente Aduanal, los derechos y obligaciones de los Agentes Aduanales y los
casos en que procede la suspension o cancelacion de la Patente Aduanal, asi
como el procedimiento necesario para obtener una Patente.

Es decir, a través de esta disposicion legal se reunieron l0s requisitos .
necesarios para obtener la Patente, que otorgaba al Agente Aduanal plena
personalidad para que actuara en las operaciones relacionadas con el despacho
de las mercancias, asi como en los tramites y gestiones relacionadas con las
mismas.

De ahi la importancia con la que se ha revestido al Agente Aduanal, ya
que ademas de reconocer a través de este Codigo la personalidad con fa que
actia y establecer los derechos y obligaciones que de no cumplirse, suspenderian
o cancelarian la Patente, en su texto hay gran similitud con la Ley Aduanera
actual.

1.6.1.- LA LEY ADUANERA DE 1982.

Esta Ley cuyo antecedente fue el Codigo Aduanero de 1952, la que por
decreto de! Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 28
de diciembre de 1981, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 30 del
mismo mes y afio, disponiendo su entrada en vigor hasta el 1° de julio de 1982.

En este ordenamiento se define a la figura def Agente Aduanal en su
articulo 143 de la siguiente manera:



“Agente Aduanal es Ia persona fisica autorizada por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico, mediante una Pafente, para

promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en los

diferentes regimenes aduaneros previstos en esta Le . ®

Con la definicion anterior a diferencia del Cadigo Aduanero, se habla ya
de que el Agente Aduanal podra realizar el despacho de las mercancias por

cualquiera de los regimenes aduaneros que esta Ley define.

Es de llamar fa atencién, que durante la vigencia de esta Ley,
desaparece la restriccion de que la Patente Aduanal séio se ejerza ante la aduana
de adscripcién, ampliando la posibilidad de hacerio por otras aduanas.

Esta dltima modificacion es importante, ya que en la actualidad 1a
Patente se puede habilitar para ser ejercida, previa autorizacién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, hasta por varias aduanas distintas a la de su
adscripcién, lo cual ha propiciado el libre ejercicio de esta profesién, asi como
térnbién ha simpliﬂqado para los paﬁiculares y auto'ridades‘ los tramites de control
legatl 'de las operaciones aduaneras.

1.7.1.- LA LEY ADUANERA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1983,

Esta Ley que reforma y adiciona a Ia Ley Aduanera del 30 de diciembre
de 1981, se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de
1983. °

En este ordenamiento y aunque son pocas las adiciones y reformas que
se realizan, las mismas estan encaminadas a beneficiar al importador, por ejemplo
se disminuyen los requisitos solicitados para el desaduanamientoc de las

© Diario Oficial de ia Federacion, 30 de Diciembre de 1981,
¥ Digrio Oficial de ia Federacion, 30 de diciembre de 1983,



mercancias, asi como también y previa comprobacién de causa justificada por
parte de la autoridad, se amplian los plazos hasia por un lapso igual a tres meses
para extraer una mercancia de exportacion gue se encuentra en deposito fiscal, y
se incorporan como excepciones del pago de impuestos a las mercancias de
importacién que en términos generales sean destinadas al beneficio social, tales
como las de salud publica, defensa nacional y seguridad publica.

Sin embargo la figura del Agente Aduanal, no sufre modificacion aiguna,
aunque se puede decir que se beneficia indirectamente, en vitud de que la
autoridad flexibilizé el trato a los importadores y/o exportadores otorgandoles
facilidades para sus tramites.

Se considera que esta Ley, hace ligeras modificaciones a su antecescra
y' por ende su entrada en vigor no trae consigo grandes cambios para la figura del
Agente Aduanal.

1.8.1.- LA LEY ADUANERA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1984,

Esta Ley que reforma y adiciona a la Ley Aduanera de 1982, ée publica
en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1984.

La importancia que re_viste este ordenamiento, es que por primera vez
respecto a los requisitos para obtener la Patente Aduanal, se faculta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para a satisfaccién de la misma se
cumpian con los requisitos solicitados para el otorgamiento de la Patente, esto
naturalmente porque si bien es cierto en la Ley Aduanera de 1982, se establecia
gue el Agente Aduanal es la'per:'sona fisica autorizada por la Secretaria de
"'Hacienda y Crédito Publico, no se determinaba a consideracion de quién y en qué
casos los interesados en obtener la Patente tenian que reunir los requisitos.



Asi mismo se establece en el articulo 144 de esta ley nuevos supuestos
para que un sustituto autorizado opere la Patente Aduanal por un plazo de 3
meses, siendo dichas causas ademas del fallecimiento, que ya se manejaba en ia
ley aduanera de 1982, los siguientes:

*Incapacidad fisica permanente o totat 6
“Retiro Voluntario aprobado por la autoridad aduanera. ®

Como se hace evidente con estas reformas y adiciones que sufre la Ley
Aduanera, se comienza a involucrar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para intervenir en la designacion de los Agentes Aduanales, a través de los
requisitos que a satisfaccion de la misma se debian cumplir, asi mismo también se
abren nuevas posibilidades at Agente Aduanal de sustituirle.

1.9.1.- LA LEY ADUANERA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1985.

Esta Ley que reforma y deroga ciertas disposiciones de la Ley
Adughera de 1982, se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1985.

Dentro de sus reformas, ademas de que ya se hace responsable al
Agente Aduanal de fos datos y documentos suministrados al momento del
despacho de las mercancias, una novedad importante es que ya se hace exigible
para obtener la Patente Aduanal el tener titulo profesional de ias siguientes
carreras:

“*Licenciado en Derecho

*Licenciado en Economia

' Diarie Oficial de la Federacidn. 31 de diciembre de 1984,



*Licenciado en administracién de empresas
*Contador Puiblico
*Vista Aduanal

*Otras ramas profesionales que aseguren el eficaz ejercicio
de ia Patente y que senale el reglamento.” »

Asimismo resulta interesante sefialar que se crea la figura de
Apoderado Aduanal, para representar durante un afio de calendario y ante una
sola aduana, a la persona encargada del despacho de la mercancia, es decir a los
Agentes Aduanales siempre y cuando se cumpliera con los requisitos exigidos por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

La figura de apoderado aduanal que en la aciualidad es liamado
mandatario, reviste sin duda gran importancia, ya que a través de ella se delega
en cierta medida la responsabilidad que le recaia al Agente Aduanal, respecto de
actos que el solo podia realizar relativos al despacho de las mercancias.

Se crean mas obligaciones para el Agente Aduanal, y en el caso de
suspension de sus actividades, ademas de que se fija un plazo de 90 dias que
durara la suspension, se dan a conocer nuevas causales.

Con estas reformas se comienza a otorgar al Agente Aduanal no tan
solo mayor importancia en cuanto a su actividad que realiza, sino mayores
obligaciones y requisitos para ejercitar la Patente, io que quizas ha sido producto
de las exigencias propias del desarrolic comercial y de la necesidad de vigilar la
actividad del Agente Aduanal frente al Estado.

"' Diario Oficial de fa Federacion, 31 de diciembre de 1985,



.10.1.- LA LEY ADUANERA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1986.

Esta ley que refoma, adiciona y deroga ciertas disposiciones de la Ley
Aduanera del 30 de diciembre de 1981, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1986, disponiendo su entrada en vigor el 1° de
enerode 1987, = . '

A pesar de que son pocas las reformas y adiciones que se hacen,
quizas la importancia que reviste para el Agente Aduanal esta publicacién, es que
se comienza a ser mas flexible en cuanto a los requisitos solicitados para el
despacho de las mercancias, lo que desde luego no tan solo le beneficio para el
mejor y mas rapido desempefio de sus funciones sino también en el desarrolio de
su actividad, pues al ser menos los requisitos solicitados al importador, se amplia
el campo de trabajo del Agente Aduanal, propicidndose de esta manera que se
importen mayor cantidad de productos a México.

L11.1.- LA LEY ADUANERA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1987.

Esta ley que reforma y deroga ciertas disposiciones de la Ley Aduanera
-def 30 de diciembre de 1981, se publica en el Diario Oficial de la Federacion ei 31
de diciembre de 1987, disponiendo su entrada en vigor el 1° de enero de 1988,

Con esta disposicion se deroga el pago de ciertos impuestos a la
imbortacién, beneficiando de manera indirecta al Agente Aduanal en su actividad,
debido a que los importadores realizaban mayor numero de operaciones, dado
que al pagarse menos impuestos se importaba mayor cantidad de productcs a
nuestro pafs.

"2 Diario Oficiaf de la Fedaracién, 31 de digiembre de 1986,
** Diario Oficial de la Fedaracién, 3 de diciembre de 1987,



Se abre la posibilidad al Agente Aduanal de agotar ante la autoridad
aduanera sin necesidad de extinguir los recursos que establecia el Cédigo Fiscal
de la Federacion, aquellas resoluciones de caracter definitivo, por las que tenia
derecho se le otorgara la garantia de audiencia y de investigacién; Situacion esta
que le beneficio en gran medida puesto que no-tenia que esperar a un
procedimiento largo, para que se le emitiera una resolucion como seria si lo
impugnara a través del recurso.

1.12.1.- LA LEY ADUANERA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1988.

Esta ley que reforma y adiciona ciertas disposiciones de la Ley
Aduanera del 30 de diciembre de 1981, se publica en el Diario Oficial de la
Federacidn el 31 de diciembre de 1988. *

La importancia de este ordenamiento radica en que por primera vez no
hay un monto fijo establecido en las multas, sino que estas se determinan con
base al salarioc minimo general vigente, que podia variar, lo que en cierta medida
le beneficio al Agente Aduanal, ya que tenia un ingreso mayor a un salario minimo.

Asi mismo también se adiciona a la fraccion VI-I del articulo 46 de dicha
ley, un parrafo final en el que se excepta al Servicio Exterior Mexicano en el caso
de sus'menajes de casa, del pago de impuestos a! Comercic Exterior, lo que
desde luego también beneficio al Agente Aduanal, ya que se incremento la
entrada de este tipo de operaciones, ampliando en consecuencia la actividad del
Agente Aduanal,

™ Diaria Oficial de la Fedaracion, 31 de diclambre de 1988.



1.13.1.- LA LEY ADUANERA DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1989,

Esta ley que reforma, adiciona y deroga ciertas disposiciones de la Ley
Aduanera del 30 de diciembre de 1981, se publica en el Diario Oficial de la
Federacidn el 28 de diciembre de 1989, =

En este ordenamiento se realizan varias y muy importantes reformas y
adiciones, como lo es que, dentro de los requisitos para obténer la Patente, el
solicitante Agente Aduanal, no debe haber sufrido la cancelacion previa de su
Patente; asi mismo se indica, que el solicitante no debié haber prestado sus
servicios en la Administracion Aduanera durante los dos afios previos a la
solicitud, quiza esto como medida de prevencion puesto que tal situacién podria
prestarse a malas interpretaciones y a corrupcion.

En matena fiscal el solicitante debe cumplir con exhibir las constancias
de su inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes.

Por primera vez se solicita que se constituya un fondo monetario a favor
de la Tesoreria de la Federacion, que garantice el correcto desempefio del Agente
Aduanali,

A la vez la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibiico fija un plazo no
mayor a cuatro meses para otorgar la Patente Aduanal al interesado, siempre y
cuando este Ultimo haya cubierto debidamente todos ios requisitos.

Surgen también requisitos que el Agente Aduanal debe cubrir para
_operar como:

a) Realizar cierto ntimero de operaciones;

** Diario Oficial de ta Federacidn, 28 de diciembre de 1889, -



b) Proporcionar a la autoridad aduanera la informacion
estadistica de los pedimentos que éste formuiie.

Se requiere obtener una autorizacion, avalada por la Autoridad
Aduanera, para que el Agente Aduanal pueda realizar el desaduanamiento de
aquelias mercancias que le encomienden para su despacho que se encuentren en
aduanas distintas a las de su adscripcion.

Como se hace evidente con estas reformas y adiciones que se le hacen
a la Ley Aduanera de 1981, ademas de que surgen mas requisitos que regulah fa
actividad del Agente Aduanal, se establece una mayor vigilancia en sus
operaciones por parte tanto de ia autoridad aduanera como de la Secretsria de
Hacienda y Crédito Publico, lo que nos lieva a pensar que a partir de este
momento la autoridad comienza a involucrarse aun mas en la actividad y
funciones del Agente Aduanal.

1.14.1.- LA LEY ADUANERA DEL 26 DE DICIEMBRE DE 1990,

Esta ley que reforma y deroga ciertas disposiciones de la Ley Aduanera
del 30 de diciembre de 1981, se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de diciembre de 1990.

A través de este ordenamiento se comienzan a incrementar los
requisitos para obtener la Patente Aduanal, entre ellos, que por primera vez se
pide a los solicitantes el aprobar el examen psicotécnico que realicen las
autoridades aduaneras, requisito de gran impbrtancia foda vez que a través del la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podia evaluar y otorgar la autorizacién a
un ciudadano con las cualidades necesarias para tener la seguridad de que
llevaria por buen sendero el desempefio de su funcitn y asimismo, de garantizar a

'® Diario Oficial da ta Federacitn, 26 de diciembre de 1990



las personas que intervendrian directamente con ellos como consignatarios o
propietarios de las mercancias, un servicio eficaz y profesional,

Se establece como obligacién para el Agente Aduanal, entre algunos
otros requisitos:

a) El portar el gafete de identificacion personal en los
recintos fiscales en que actué;

b} El firmar como rninimo el 15% de los pedimentos:

c} El proporcionar anualmente la informacion de los
honorarios cobrados a sus clientes, medidas claro ests, de
proteccion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubfico y del mismo Estado que era el encargado de otorgar
las Patentes.

En estos términos y aunque son relativamente pocas las reformas que
se hacen con relacién a ia actividad del Agente Aduanal, es importante hacer notar
que a partir de este momento se comienza a normar y a vigilar aon mas su
actividad.

1.16.1.- LA LEY ADUANERA DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1991.

Esta ley que reforma, adiciona y deroga ciertas disposiciones de la Ley
Aduanera del 30 de diciembre de 1981, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 1991. *

" Diario Oficial de Ia Federacién, 20 de diciembre de 1991,



Dentro de las modificaciones importantes que se realizan a este
ordenamiento, esta el que dentro de los requisitos para obtener la Patente
Aduanal ya esta permitido gue los solicitantes sean representantes, empleados o

agentes de alguna empresa naviera, lo que anteriormente no se permitia.

Asi mismo se le da la facultad a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, para que otorgue Patentes a Agentes Aduanales que realicen el
despacho de mercancias, cuyas fracciones aranceiarias se autoricen en forma
expresa.

De la misma forma la obligacién del Agente Aduanal de firmar como
minimo el 15% de los pedimentos, se hace extensiva para aquellas aduanas
distintas a la adscripcidn del Agente Aduanal por las que tenga autorizacion para
el despacho de sus mercancias, supuesto que se otorgaba de forma optativa ya
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tenia la facultad de cambiar dicha
obligacion, autorizando mediante peticion de los Agentes Aduanales el lugar o
Iugéres donde se realizaria en forma rotatoria o permanente la firma del 15% de
sus pedimentos.

Surgen nuevas causales de suspension y cancelacién de la Patente
Aduanal, siendo estas las siguientes:

SUSPENSION:

e Declarar inexactamente el nombre y domicilio del
destinatario o del remitente de las mercancias, siempre

que resulte lesionado el interés fiscat;

* En el caso de importaciones temporales, de depdsito
fiscal y transito de mercancias, declarar inexactamente



alguno de los datos contenidos en la causal anterior
excluyendo la liquidacion provisional, de haberse
destinado la mercancia al régimen de importacion
definitiva, y que con esto hubiera lesion al interés fiscal y
siempre y cuando no se tipifique en alguna de las
causales de cancelacion previstas en la misma Ley.

CANCELACION:

« Cuando ia omisién en el pago de impuestos exceda de 20
millones de pesos y del diez por ciento de las
contribuciones causadas;

e Declarar con inexactitud el valor de las mercancias
exportadas, siempre y cuando lo declarado exceda de 100
millones de pesos y del 10 % del valor total declarado;

e En e cdso de regimenes aduaneros temporales, de
depdsito fiscal y transitoc de mercancias, declarar con
inexactitud el nombre y domicilic del destinatario o del
remitente de las mercancias.

De lo anterior se desprende que la actividad del Agente Aduanal se
amplia hacia nuevas aduanas, io que le permite tener un desarmollo comercial
mucho mas extenso en materia de Comercio Exterior de mercancias.



1.16.1.- LA LEY ADUANERA DEL 26 JULIO DE 1993.

Esta ley que reforma, adiciona y deroga ciertas disposiciones de la Ley
Aduanera del 30 de diciembre de 1981, se publica en el Diaro Oficiafl de la
Federacién el 26 de julio de 1993.

A través de este ordenamiento se comienza a involucrar al Agente
Aduanal en las actividades propias de la aduana, puesto que se le da la
oportunidad de constituir fondos en las mismas, para el mantenimiento, reparacion
o ampliacion de sus instalaciones, asi mismo para actuar en aduanas distintas de
su adscripcion se establece como -condicionante el que el Agente Aduanai
constituya sociedades o asociaciones de personas.

Por primera vez surge como obiigacién para el Agente Aduanal, realizar
ef descargo total o parcial de las mercancias que la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial sujetaba a permiso previo de Importacién y Exportacion.

Asimismo se prohibe abastecer de retribucidn aiguna, ya sea directa o
indirectamente a un Agente Aduanal suspendido en sus funciones.

Surgen nuevas causales de suspensién y cancelacién de la Patente
Aduanal relativas o encaminadas principalmente a que no exista lesion al Fisco
Federal.

De lo anterior se colige que las reformas y adiciones que se hacen al
presente ordenamiento, poco beneficiaron y por el contrario sujetaron af Agente
Aduanal a muchos otros requisitos y obligaciones que provocaron que la actividad
de esta figura tan importante se realizara bajo un ambiente poce grato.

"* Digrio Offcial de la Fedsracidn, 26 de julio de 1993,
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.17.1.- LA LEY ADUANERA DEL 22 DE DICIEMBRE DE 1993.

Esta Ley Aduanera que se publica en el Diaric Oficial de la Federacion
el 22 de diciembre de 1993, sufre pocas adiciones en su texto.

Sin embargo de acuerdo al articulo primero de la citada Ley, el cual
establecia textuaimente:

‘Esta Ley, la de los impuestos Generales de importacion ¥
Exportacion y las demés Leyes y ordenamientos apficables,
regulan la entrada a termtorio nacional y la salida del mismo de
mercancias y de los medios en que se transportan y se conducen,
as/ como el despacho aduanero y los hechos vy los actos que
deriven de éste o de dicha entrada y salida de mercancias.

Estdn obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones
quienes introducen mercancias a termtorio nacional o las exiraen
del mismo, ya sean sus propietarios o poseedores, destinatarios,
remitentes, apoderados, Agentes Aduanales o cualguiera
persona que lenga intervencion en la introduccion, extraccion,
custodia, almacenaje y manejo, 0 en los hechos o actos
mencionados en el pamafo antenor.” ©

Con la adicion que se da y que a continuacién se reproduce:;

“Las disposiciones de las Leyes seflaladas en el parafo primero
Se aplicardn sin pefjuicio de lo dispuesto en los tratados
intemacionales de que México sea parte.”>

De lo trascrito con anterioridad se desprende, una clara infiluencia de los
beneficios que los importadores y exportadores tendrian con los diversos tratados
en los que México participara y en especial a la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte.

' Obra citada en 8, Pag.4.
® Diario Oficial da 12 Federacion, 22 de Diciembre de 1993,
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De ahi la importancia que representa esta pequefa pero trascendente
adicion, puesto que a partir de ella se comienza a considerar lo provechoso de la
firma de tratados en los que México suscriba.

.18.1.- LA LEY ADUANERA DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1993.

Esta ley que reforma, adiciona y deroga ciertas disposiciones de la Ley
Aduanera del 30 de diciembre de 1981, se publica en el Diario Oficial de la
Federacidn el 29 de diciembre de 1993. »

Con esta disposicién se realizan importantes reformas que benefician la
actividad del Agente Aduanal, como es:

“Compartir Ia obligacion de fimmar mensualmente el 15% de los
pedimentos de las operaciones realizadas en un perfodo de once
meses de cada afio, siempre y cuando se haya conslituido una
sociedad dedicada a prestar los servicios de Comercio Exterior,
anferior a la entrada en vigor a que se haya hecho exigible tal
obligacién.” = . '

Sin embargo hay ciertas adiciones a esta Ley que sancionan al Agente
Aduanal como son:

Se sanciona con suspension de la Patente de Agente Aduanal a quién
no presente la garantia que sobre precios estimados se solicita, con respecto a las
mercancias que la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico requiera.

Asi mismo también cuando se omita el page de contribuciones y cuotas
compensatorias en valor de $20,000.00 y se exceda del 10% de las que debieron
pagarse.

7 Drario Oficial de la Federacién, 29 de Diciembre de 1993.
Z Obra citada en 16.
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Como se puede apreciar a través de este ordenamiento y aungue son
pocas las reformas y adiciones que se hacen en su texto, se denota cieda
igualdad, ya que si bien se le beneficia al Agente Aduanal, también es cierto que
se le sanciona, pero no injustamente sino como una medida de seguridad por
parte de la autoridad al surgir nuevas causales de suspension de la Patente
Aduanal.

1.19.1.- LA NUEVA LEY ADUANERA DEL 14 DE DICIEMBRE DE
1995. .
Por decreto de fecha 14 de diciembre de 1995, se publica en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 del mismo mes y aio, la nueva Ley Aduanera, que
abroga a ia iey del 30 de diciembre de 1981.

Esta nueva ley que dispone su entrada en vigor el 1° de abril de 1998,
estaba integrada de 9 titulos, 21 capitulos, 6 secciones y 203 articulos.

El capitulo referente a Agentes Aduanales poco se adiciona y modifica
en cuanto a la Ley Aduanera del 30 de diciembre de 1981 Y sus respectivas
medificaciones.

Asi tenemos que e articulo 159 de la citada Ley, define a la figura del
Agente Aduanal como:

“La persona fisica autorizada por la Secrotaria, mediante una
Patente, para promover por cuenta ajena el despacho de fas
mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros previstos en
esfafey."®

® Diario Oficial de fa Federacién, 15 de diciembre de 1995,
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Resulta interesante destacar que por primera vez se sefiala en forma
expresa que la Patente es personal e intransferible, sin establecer supuesto
alguno de sustitucion de la Patente como en las anteriores leyes se contemplaba.

Se establece un articulo relativo a ios requisitos que debe cubrir el
Agente Aduanal para operar, entro ellos es de importancia destacar por la reforma
que se realiza, el que ahora se debe firmar en forma autégrafa como minimo el
25% de los pedimentos, en un periodo de 11 meses lo que anteriormente era tan
solo el 15%.

Surgen nuevas obligaciones y derechos para el Agente Aduanal, asi
mismo también se dan a conocer nuevas causales de suspension y cancelacion
de la Patente Aduanal,

Una importante y novedosa adicién se da al indicarse por separado el
procedimientc a que deben someterse las autoridades hacendarias para emitir
resoluciones relativas a la suspensién o cancelacion de la Patente Aduanal, lo que
en las anteriores leyes se omitio.

De ahi la importancia de este ordenamiento, que a su entrada en vigor
derogaria a la Ley del 30 de diciembre de 1981, ya que si bien en el texto de Ia
misma surgen novedosas e importantes adiciones en tormo a la figura del Agente
Aduanal,.también resuita ser que a traves de este ordenamlento legal se adopta el
espiritu de dejar cada vez mas en manos de ios |mportadores y exportadores
mexicanos la responsabiiidad juridica y fiscal de sus actos en materia de Comercio
Exterior de mercancias, provocando con elio que al Agente Aduanal se e
comience a considerar ya no como el representante del importador yfo exportador
frente a la aduana sino como un prestador de servicios profesionales.
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1.20.1.- LEY ADUANERA DEL 1 DE ABRIL DE 1996.

A través de este ordenamiento que se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de diciembre de 1995, y que sé hizo aplicable hasta el 1° de abril
de 1996, en este intervalo de tiempo se analizan ciertos casos y se describen a
detalie en forma y modo, las situaciones que no se contemplaron en la Ley
Aduanera y en la Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior para 1996, * y que
se plasmaron en el reglamento de la citada Ley. »

La nueva Ley y su reglamento, incorporaron algunas disposiciones
novedosas, en cuanto la figura y actividad del Agente Aduanal, desde un punto de
vista operativo.

Lo anterior ya que si bien la ley Aduanera que se publico en el afio de
1995 establecia los procedimientos que los importadores y exportadores del pais
tenian de seguir para introducir o extraer mercancias del territorio nacional, no fue
sino hasta después de que entro en vigor (1° de abril de 1996), en que se realizo
una importante adecuacion de'esté disposicion con el reglamenfo de la ley en cita,
provocando con ello un mayor entendimiento de los requisitos solicitados en la Ley
Aduanera y en el caso concreto en el capitulo respectivo a Agentes Aduanales.

La importancia de plantear los cambios que sucedieron después de la
entrada en vigor de la Nueva Ley Aduanera radica en que a partir de elia y de
otros ordenamientos legales como la Resolucion Miscelanea y el reglamento de la
Ley Aduanera en cita, -ayudan a definir aun mas los derechos, obligaciones y
requisitos para operar del Agente Aduanal.

:Dian'o Oficial de fa Federacitn, 30 de marzo de 1996. -
Reglamento de ta Ley Aduanera, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el & de Junio de 1996.
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.21.1.- NUEVA LEY ADUANERA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1998.

Por decreto de fecha 31 de diciembre de 1998, se publica en el Diario
Oficial de la Federacién la nueva Ley Aduanera que entraria en vigor el 1° de
enero de 1999, = produciéndose asi la segunda modificacién a este cuerpo legal
desde su pubiicacion inicial e! 15 de diciembre de 1995, y en vigor a partir del 1°
de abril de 1996.

De las modificaciones contenidas a este decreto, resulta interesante
sefalar que con la finalidad de profesionalizar la labor del Agente Aduanal se
establece como requisito para la obtencion de una Patente Aduanal, el aprobar un
examen de conocimientos, requisito que fue contempiado en el Codigo Aduanero
de 1952,

Asi mismo se establece el periodo de 3 meses prorrogables por los
cuales el Agénte Aduanal podra suspender sus actividades, siempre y cuando sea
por causa debidamente justificada y sea por promocion que este presente por
escrito ante la autoridad aduanera.

Dada la trascendencia de la actividad del Agente Aduanal dentro del
proceso aduanero, se considera conveniente aumentar el porcentaje de
pedimentos originales que en forma autdgrafa deberd firmar como requisito para
ejercer la Patente Aduanal Asi tenemos que de un 25% que contemplaba la Jey
de 1995 ahora ya se hace exigible el firmar el 35% de los pedimentos.

En iguales circunstancias se hace exigible !a formacion de un archivo
conteniendo la copia de los pedimentos tramitados por e! Agente Aduanal,
anexando ademas la manifestacion de valor proporcionada por el importador, con
la finalidad de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pudiese verificar la

® { ey Aduanera, publicada en el Diano Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1998,
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autenticidad de la informacién proporcionada por el mismo, esto esta encaminado
a auditar la fabor del Agente Aduanal, pero principalmente la de los importadores.

La figura de apoderado Aduanal que desde 1985, fecha en que se creo
no habia sufrido modificacién alguna, a través de este ordenamiento sufre
importantes reformas, la primera es que se sustituye la palabra representante por
la de mahdatario, asi mismo se solicitan mayores requisitos para actuar con tal

. caracter tales como que ya se pide un poder notarial, tener una experiencia en
rateria aduanal mayor de dos afios y acreditar un examen psicotécnico.

Los motivos de cancelacion ‘de la Patente Aduanal se amplian para
involucrar las operaciones que se realicen por pedimento consolidado, siempre
que en las mismas haya una omision de impuestos que exceda de 160 mil pesos y
que dicha omisién sea mayor al 10 por ciento del total de dicha operacion.

Por {ltimo para el caso de fallecimiento del Agente Aduanal, se
establece como obligaciéon del mandataric tener que dar aviso a la Autoridad
Aduanera dentro de los 5 dias siguientes del fallecimiento, acompariando copia de
. la acta de defuncion, en cuyo caso este ultimo tendra un plazo no mayor de 2
meses para concluir las operaciones ya iniciadas por parte de! Agente Aduanal.

Las adiciones y reformas que se hacen a esta ley son de suma

importancia sin embargo en poco benefician al Agente Aduanal puesto que se
comienza a vigilar aun mas su figura.
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CAPITULO SEGUNDO.

NATURALEZA JURIDICA DE LA FIGURA DEL AGENTE ADUANAL
Y LA IMPORTANCIA DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES QUE
PROPORCIONA EN EL DESARROLLO DEL. COMERCIO EXTERIOR
DE MERCANCIAS.

i.1.1.- CONCEPTOS JURIDICOS DE AGENTE ADUANAL.

Antes de dar un concepto Juridico de la figura del Agente Aduanal y
tener una vision mas amplia de la importancia de los servicios profesionales que
proporciona en el desarrolio del Comercio Exterior de mercancias, analizaré la
figura del Estado que rige y da origen a este personaje tan peculiar, estableceré fa
repercusion que hé tenido la firma de Tratados Multilaterales en la figura del
Agente Aduanal, para posteriormente establecer la diferencia que existe entre
Apoderado Aduanal y Agente Aduanal, por Gitimo analizaré los diferentes roles
que desempefia el .Agerit_e Aduanal en el proceso de desaduanamiento de
mercancias. - .

Comenzaré mencionando la definicion de Estado que varios autores
- han expuesto al respecto:

Para Platén el “... Estado es un todo que comprende y unifica a todas
las manifestaciones de la vida de los individuos. Su poder y autoridad son
* Himitados como ilimitada es su competencia para promover la felicidad de todos.” 7

Para Aristdteles el Estado ... Es una alianza o asociacién. Pero no una
alianza transitoria hecha entre los individuos con el proposite de realizar un fin
particular, predeterminado, sino una alianza necesaria, temporaimente estable,

¥ Enciclopsdia Jurldica Omeba, Tomo IV, Pag 822,
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una union orgénica perfecta cuyo fin es la virtud y fa felicidad de todos los
hombres.” =

Para Tomas Hobbes, autor de De Cive y Lewviathan defensor del
absolutismo y que con sus obras permitic el afianzamiento de la monarquia
inglesa, define al Estado como: “...Una creacién humana de tipo convencional.
Los hombres, que originariamente ejercen fibertades y derechos ilimitados, se
despojan de estos atributos y los confieren, por delegacién, a un monarca,
facultandolo para crear y hacer aplicar las leyes con el fin de hacer efectiva una
pacifica vida social. En esta delegacion incondicionada de poderes radica el poder
absoluto del Estado, frente a cuya autoridad, no puede invocarse autoridad
alguna.” =

Para Efrain Moto Salazar, el Estado es “Una poblacion asentada en un
territorio y con un gobiemno suficientemente fuerte para mantener el orden intemo y
el respeto exterigr.” *

De las definiciones anteriores se desprende que el Estado es un ente
generador de derechos y obligaciones que rige en una extension teritorial la vida
juridica de los individuos que en &l habitan, cuyo objetivo es salvaguardar el
interés colectivo de la Sociedad, a través de instituciones que regiamentan pero
ademas vigilan sus actividades, de las cuales destacan las econdmicas,
comerciales, etc., ademas de tener ia obligacién de proveer de recursos

suficientes para el buen funcionamiento de dichas instituciones.

De lo puntualizado con anterioridad se desprende, que el Estado estd
integrado por tres elementos fundamentales:

® Obra citada en 27, Pag. 823,
¥ Obra citada en 27, Pag. 829.
* Efrain Moto Salazar. “Efementos de Derecho”, Editorial Pomia, México 1993, Pag.56.
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Poblacién;
Autoridad;

Territorio.

La poblacién es el elemento basico; el teritorio, la condicién para que
exista el Estado, y la autoridad o poder, el elemento central que caracteriza a los
Estados, distinguiéndolos de las naciones.

Considerando que la Autoridad es el elemento del E_stado que esta
facultado para crear instituciones encargadas de proveer de medios suficientes
para que la poblacion esté resguardada tanto de amenazas internas como
extemas, el Estado se ve en la obligacion de delegar responsabilidades en dichas
instituciones que permitiran a la Sociedad mantener un contacto con éf,

Una institucion que reglamenta la interaccién entre las personas y ef
Estado, es el Derecho, encargada de establecer las normas juridicas para reguiar
el deber-ser del accionar de los individuos que integran la Sociedad, para ello se
divide en varias ramas, de acuerdo a las funciones del grupo social que ha de
normar.

El Derecho al ser una disciplina bastante amplia se ha dividido para su
correcto estudio en varias ramas, de las que se desprende el Derecho Aduanero,
al cual Fritz Fleiner fo define como:

‘El Derecho Aduanero es derecho publico, porque el sujeto
esencial y dominante de la relacién juridica es el Estado; sus
disposiciones son de orden pblico Y no pueden ser
modificadas por fos particulares; con su cumplimiento esta
comprometido el interés general por los fines y actividades

30



de este derecho; la naturaleza de sus normas es de
integracion y subordinacion juridica; Existiendo una
legislacidn especial que regula lo relacionado con este
Derecho." >

Pedro Fernandez Lalanne, define al Derecho Aduanero como:

“Las Normas Legales y Reglamentarias que determinan e
régimen fiscal al cual deben someterse los importadores,
exportadores, Agentes Maritimos, despachantes de aduanas

. y, en general, quienes realicen operaciones con mercaderias
a través de las fronteras de la Republica, por las vias
maritimas, aéreas, terrestres y postales.” =

Jean Amphoux, Asesor Juridico de la Comunidad Econémica Europea,
define al Derecho Aduanerc como:

‘La parte esencial de la Legislacion de un pais sobre el
Comercio Exterior, este sistema Normativo también se
refiere a las relaciones entre importadores y exportadores,
ya sean personas fisicas o juridicas, con las autoridades
administrativas y financieras.” ®

De las anteriores definiciones se desprende que el Derecho Aduanero
es un Derecho Publico, cuyas disposiciones no pueden ser modificadas por los
particulares y que su cumplimiento esta comprometido con el interés general, de
ahi que para Jorge Witker, “La relacion juridica aduanera se da entre el Estado

' Obra citada en 4, PAg.10.
*? Obra citada en 4, Pag.1.
* Obra citada en 4, Pag.2.
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como titular de los Derechos que ejerce en base en un Jus Imperium y los
particulares, que a su vez se relacionan con la mercancia al cruzar las fronteras
aduaneras’,* labor que desempefia el Agente Aduanal y que debe cumplir
cabalmente, como intermediario que es entre el Estado y la actividad comercial.

Sin embargo y producto de esa actividad comercial en que se ve
involucrado el Agente Aduanal es que se ha producido un cambio en su
desemperio profesional, dichc cambio entre otros aspectos ha sido consecuencia
directa de la firma de Tratados multilaterales que México ha suscrito con otros
paises, tal es el caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que
mas adelante analizare, pero que sin lugar a dudas ha hecho necesario 'que el
Estado del que ya hemos hablado, adapte sus diferentes sectores
(organizacionales, politicos, econdémicos, juridicos, sociales, etc.) a fin de cumplir
compromisos contraidos y obtener beneficios esperados, con los paises firmantes,
reflejdndose ello en ef servicio profesional que presta el Agente Aduanal en
México.

Después de haber analizado la importante relacién que existe entre el
Estado y el servicio profesional que deéempeﬁa el Agente Aduanal es necesario
dar a conocer algunas definiciones que autores extranjeros y nacionales han
hecho respecto de esta figura, para posteriormente establecer la diferencia
existente entre Agente Aduanai y Apoderado Aduanal, e involucramos dentro de la
naturaleza juridica de los servicios profesionales del Agente Aduanal.

Olivo Amorés designa con la denominacion de Agente Aduanal a “la
persona que interviene ante una aduana en los tramites destinados a obtener el
despacho de mercancias sujetas a inspeccién aduanal.” *

* Jorge Witker. "Perecho Tributario Aduanero”, Editado Institute de Investigaciones Juridicas, 1* edicién, México 1985. (*Asl
mistno sefials que, “La doctrina tibutaria aduanera {--.] se ha kmitado al estudic del Agente Aduanal como responsable
def Tributo Aduanero.)

* Obra citada en 4, Pag.394,
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Javier Gonzalez Grajeda, dice que el Agente de Aduanas, ‘aparece
configurade como un profesional que representa a otros ante la Aduana en el
despacho de las mercancias y que asume responsabilidad ante la administracion
segin la forma en que actde ya solidaria o subsidiariamente.” »

Ricardo Xavier Basaldia, sefiala que el Agente Aduanal es “un
despachante de aduana que profesicnalmente y mediante habilitacién previa del
servicio aduanero, gestiona en nombre propio y por cuenta de sus clientes el
despacho de mercaderias ante la aduana.” ' '

Eduardo Reyes Diaz-Leal, sefiala que el Agente Aduanal “eé una figura
juridica impuesta por el Gobierno Federal para representar a los contribuyentes
que importen y/o exporten mercancias en México, y es otorgada a través de una
Patente Aduanal.” *

Con las definiciones planteadas con anterioridad, todos los autores
estan de acuerdo en considerar que e! Agente Aduanal es éc}ue!la persona que
representa a otra enlos tramites correspondientes al despacho de las mercancias,
lo que quiere. decir que es un representante del importador frente a la aduana ‘y
como tal actia como mandatario, consignatario, gestor y responsable solidario,

Sin embargo analizando la definicién Juridica de Agente Aduanal, de
acuerdo al articulo 159 de la Ley Aduanera de 1999, encontraremos que tal
definicién no le otorga a esta figura tan importante dentro del Comercio Exterior la
de ser representante del importador frente a la Aduana, sino la de ser finicamente
un prestador de servicios profesionales para el desaduanamiento de las
mercancias.

» 7, Obra citada en 4, Pags. 394 y 385,

¥ Ricardo Xavier Basaldua. ‘Detecho Aduanero Parte General Suistos®, Editorial Abeledo-Perrot S.A., Buenos Aires

Argentina, Pag 455,
* Eduardo Reyes Dlaz-Leal. *Semafore Fiscal”, editado por Bufete Juridico Imemnacional, Jra edicitn, México 1996, Pag.53.

33



Asi tenemos que dicho articulo establece lo siguiente:

Articulo 159. Es la persona fisica autorizada por la Secretaria,
mediante una Patente, para promover por cuenta
ajena el despacho de las mercancias, en los
diferentes regimenes aduaneros previsfos en esta
ley.

Similar criterio tienen algunos otros autores como son:

El maestro Maximo Carvajal Contreras, define al Agente Aduanal como
‘la persona fisica que a través de una Patente, otorgada por la autoridad
hacendaria, interviene ante una aduana para despachar mercancias en
cualesquiera de los regimenes aduaneros en virtud de los servicios profesionales
que presta.” *

La Doctora Laura Hernandez Ramirez, sefiala que el Agente Aduanal
‘es desde el punto de vista juridico, un auxiliar del Comercio Exterior y presta un
servicio descentralizado sancionado por el Estado.” ©

Hugo Carrasco lriarte, sefala que el Agente Aduana! “se encarga de
contratar los medios de transporte para que las mercancias se trasladen de un
pais a otro, cuenta con bodegas dentro de! pais o en el extranjero para guardar las
mercancias, tramita ios seguros que amparan de riesgo a los bienes o productos,
interviene asesorando a sus clientes en las negociaciones de éstos con sus
proveedores o compradores, gestiona créditos, financia las operaciones, tramita
los permisos necesarios, efectia los pagos, contrata los servicios de alijo, estiba,
carga y descarga. Para poder realizar estos servicios cuenta con una organizacion
que le permit_e €l otorgarlos en forma profesional.” *

* Obra citada en 4, P4g.394.

“0 sura Hemandez Ramirez. *Comercializacidn interacional de los Servicios”, Editorial McGraw-Hill, México 1998,

P&g.132.
' Huge Camasco Iriarte. "Derecho Fiscal Constitucional’, Editorial Harla, México 1893, Pags. 207 y 208,
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Analizando todas estas definiciones, sefialo que el Agente Aduanal es
una figura juridica regulada por Ia ley, es creada por la necesidad de definir los
derechos y obligaciones de las personas que habituaimente gestionaban en
nombre de ofras ante las aduanas de la Replblica el despacho de mercancias de
importacion y exportacién, asi como para garantizar los derechos del Fisco
Federal y de ios ciudadanos mexicanos.

Lo anterior ya que el Agente Aduanal si bien presta sus servicios
profesionales a los importadores y/o exportadores para e! desaduanamiento de las
mercancias, surge como una figura que sirve de enlace entre los que ofrecen sus
mercancias y los que desean adquiririas, también es cierto que proporciona
servicios complementarios para oforgar beneficios a sus clientes como el
asesoramiento de productos en cuestibn de calidad y/o precios, mercados
potenciales de exportacion, efc., asi como certeza y seguridad ante el fisco, de ahi
la importancia de su labor en el desamollo del Comercio Exterior de mercancias
que en nuestro pais se viene desarrollando.

Como se visualizo con anterioridad y tomando los elementos necesarios
a continuacion estableceré la diferencia que existe entre Agente Aduanal y
Apoderado Aduanal.

El Agente Aduanal es aquella persona fisica que presta sus servicios a _
importadores y/o exportadores que le solicitan para el desaduanamiento de sus
mercancias, sin que sea necesario que por cada operacion que realice se le
otorgue poder notarial, es decir, un documento certificado y pasado ante la fe de
un notario Publico en que se le otorgue la capacidad para actuar en nombre y
representacion de otro(s), sino Unicamente la carta de encomienda a que se
refiere el Art. 162, frac. Vil inciso g) de la Ley Aduanera, por virtud de la cual se le
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solicita realizar e! despacho de las mercancias, ademas es necesario destacar que

se necesita ser mexicano por nacimiento para ser Agente Aduanal.

En cambio el Apoderadoc Aduanal, es aquella persona fisica
previamente autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que es
designada por otra persona fisica o moral para que en su nombre Yy representacion
se encargue del despacho de mercancias, ademas de que como requisito para
realizar su actividad si requiere que se le otorgque un poder notarial por cada
operacion o servicio que vaya a prestar y lo puede realizar Unicamente en
representacion de la persona que le haya conferido dicho poder, segin el Art. 168
de ia Ley Aduanera vigente.

Resulta importante mencionar que, no se necesita ser mexicano por
nacimiento para desempefiar las funciones de Apoderado Aduanal como es el
caso de los Agentes Aduanales, situacién que nos fleva a considerar que el
Apoderado Aduanal puede ser un trasnacional que puede realizar las mismas
funciones de desaduanamiente de mercancias, que un Agente Aduanal, condicién
que lo coloca en gran ventaja pues en la actualidad hay muchas empresas
trasnacionales instaladas en México la mayoria de ellas estadounidenses que
presentan un alto coeficiente de importaciones, situacion que las hace a menudo
deficitarias con relacion a empresas nacionales, problematica que repercute
directamente en los servicios profesionales del Agente Aduanal nacional, pues se
realizan menos importaciones que exportaciones.

Como quedo precisado con ambas definiciones, Ia diferencia que existe
entre Agente Aduanal y Apoderado Aduanal, radica principaimente en que
mientras el Agente Aduanal presta sus servicios a varios importadores y/o
exportadores de forma simultanea, formalizando su labor a través de la carta de
encomienda que le otorga el cliente, ademas de ser mexicano por nacimiento, el
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Apoderado Aduanal, Unicamente podra realizar su actividad en representacion de
una persona, ya sea fisica 0 moral, siempre y cuando esté autorizado mediante
poder notarial que se le otorgue, pudiendo no ser mexicano por nacimiento para el
desempeiio de esta funcién.

Una vez determinada la diferencia que prevalece entre Agente. y
Apoderado Aduanal, es conveniente analizar las facetas que desempefia y el
grado de responsabilidad que tiene el Agente Aduanal en el Comercio Exterior de
mercancias; para lo cual me auxiliare de las definiciones que tanto la Ley
Aduanera y su Reglamento vierten al respecto.

El articulo 185 del Reglamento de la Ley Aduanera considera, actos
realizados por el Agente Aduanal en el despacho de las mercancias, “os denivados
de ia tramitacién de pedimentos que firme el propio Agente Aduanal.” © De ahi que su
funcién principal sea la de tramitar a nombre de otros ias operaciones de
importacién o exportacién ante las aduanas del pais.

A su vez la Ley Aduanera en su articulo 40 establece que “Unicamente
los Agentes Aduanales que actiren como consignatarios ¢ mandatarios de un determinado
importador o exportador, asf como los Apoderados Aduanales, podran llevar a cabo los
tramites relacionados con e despacho de fas mercancias de dicho importador ©
exportador.” © Es decir, concibe como principal funcién del Agente Aduanal la de
ser un consignatario o mandataric de los !mportadores 0 exportadores en las
operaciones de Comercio Exterior de mercancias.

Con las dos caracteristicas otorgadas una por la Ley Aduanera y otra
por su Reglamento, se ha propiciado que a ia actividad del Agente Aduanal se le
denomine indistintamente como un despachante, como un mandatario, come un

< - Obra citada en 25, P8g 63,
“ Ley Aduanera yRagIamento 98 Ley Aduanera, Ediciones Fiscales ISEF, SA., Doceava edicion, México 1999, PAg.20.

37



consignatario, como un gestor, como un responsable solidario ante ia Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, pero sin lugar a duda muchas de estas
atribuciones no estan determinadas conforme a la definicién juridica que da ia Ley
Aduanera de Agente Aduanal.

En efecto si tomamos en cuenta que el articulo 159 de la Ley Aduanera
def ne al Agente Aduanal como Ya persona fisica autorizada por la Secretaria,
mediante una Patents, para promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias,
en los diferentes regimenes previstos en esta Ley”, “ entonces como su intervencién
sirve para promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias, se hace
necesario determinar el concepto-més cercano que dentro de las denominaciones
que sefialamos, engloban su naturalezs juridica.

Por esta razén es de vital importancia definir las siguientes actividades
del Agente Aduanal, para ubicar los servicios profesionales que presta dentro dei
marco de la legislacion y comprender la importancia que tienen en el desarrollo de!
Comercio Exterior de mercancias.

f.2.1.- COMO DESPACHANTE DE ADUANA.

Antes de definir la actividad del despachante de aduanas es importante )
dar a conocer el concepto de despacho aduanero:

“Es el conjunto de normas juridicas que reguian los tramites
necesarios para efectuar el t;,ontrol aduanero a la entrada o
salida de mercancias del temitorio nacional y que deben
observar autoridades y administrados.

* Obra citada en 43. Ley Aduanera, P#g.94.
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En el despacho, se regula desde el primer acto necesario
para introducir o sacar mercancias del pais, hasta que éstas
quedan a la libre disposicion del interesado, una vez
cumplidas las formalidades del trafico por el cual se
transportan.”

De conformidad con esta definicion, sl despacho de mercancias se ha
definido como e! conjunto de formalidades a las que se deben sujetar por una
parte las autoridades aduaneras y en contra parte los despachantes de aduanas,
- quienes son [as personas fisicas que profesionalmente y mediante habilitacién del
servicio aduanero, actdan en nombre propio y/o en representacion de sus
mandantes, y tratan de manera directa con la aduana, ocupandose principaimente
de gestionar la destinacion y despacho de las mercancias, que ya sea, ingresen al
pais 0 en su defecto salgan del mismo (importaciones y/o exportaciones.)

Para Pedro Femandez Lalanne, “Los Despachantes de aduana [...]
constituye una de las formas que asume la representacion o el mandato, no
legisladas expresamente en el Cddigo de Comercio. [...] La intervencién del
despachante es necesaria e inexcusable en todo despacho sus conocimientos
profesionales le permiten una tramitacién répida y eficaz, con beneficio de los
propios comitentes interesados en poder disponer por cuanto antes de las
mercaderias. Al propio tiempo la Aduana tiene la seguridad de que los tramites
cada dia méas complejos se realizaran cumplidamente y adecuadamente, lo que
significa evidentes economias y ventajas para la Administracion Fiscal.” <

Los Despachantes de Aduanas son agentes auxiliares de comercio Yy
del servicio aduanero, por lo tanto es requisito indispensable para ejercer esta

:: Diccionario Jurfdico Mexicano, irstittrio de Investigaciones Juridicas, Editorial Porria 64 Edicidn, 1993,
Pedro Femandez Lalanne "Derecho Aduanern”, Tomo |, Editorial Depalma, Buenos Aires 1996, Pdgs. 559 y 560.
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profesién, que se trate de una persona fisica, ya que la actividad profesional a
cumplir que tal personaje requiere es la de una participacion activa y personal
debido a las diligencias y tramites a su cargo.

De ahi que esa participacion activa y personal sea realizada
profesionalmente, esto quiere decir que las funciones del despachante de aduanas
requieren de conocimientos generales de legislacion comercial tanto nacional
como internacional, civil, penal, fiscal y aduanera, ademas de que debe de contar
con la habilidad para gestionar el despacho de las mercancias, lo cual es
necesario para un mejor desempefio de sus funciones.

Para gestionar a nombre de otros la destinacién y despacho de
mercancias, “... los actos juridicos que realice dentro de los limites de su poder
seran imputables directamente e inmediatamente al representado; sin perjuicio,
por supuesto, de que sea responsable en todos los casos en que las normas
juridicas exijan una determinada conducta de fos despachantes como tales y su
conducta sea distinta de ia prescrita.

Por el contrario, cuando actua a nombre propio, asume todas las
responsabilidades inherentes al titulo invocado, correspondiéndole por ejemplo,
segun ios casos, las impuestas a los importadores, exportadores, deudores,
interesados, etc.”

Para ambos casos, el Despachante de Aduanas requiere estar
habilitado ante el Estado mediante una Patente para ejercer su actividad
profesional.

* Obra citada en 37, P4g. 461,
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Es decir Ia actividad que realiza el despachante de Aduanas debe de
estar vigilada por el Estado, a través de las diferentes Aduanas por las que actie,
esto implica que el Despachante de aduanas tiene obligaciones que cumplir y por
ende responsabilidades que el Estado supervisa.

Dentro de esas responsabilidades tenemos:

“a} Responsabilidad tributaria.- Puede advertirse que en la
medida que el despachante actie ante ia.aduana en
representacion del importador o del exportador no puede
constituirse en deudor de los tributos aduaneros. En
cambio, cuando actiia a nombre propio debe asumir
personalmente las obligaciones tributarias emergentes de
la importacion o la exportacion para consumo.

b) Reéponsabilidad penal.- El despachante de aduana
puede cometer en oportunidad de ejercer su acti\}idad un
delito o una infracciébn aduanera, debiendo entonces
responder en forma personal por ello.”

De to anterior se colige que los despachantes de aduanas son sujetos
de sanciones, como consecuencia de las faltas o delitos en-que incurran en el
ejercicio de sus funciones y con motivo de las responsabilidades que ya tiene
asignadas.

En estos términos la funcion’ principal del Despachante de Aduanas, es
el desaduanamiento de mercancias, Jabor que en México el Agente Aduanal tiene
como finalidad y que el Estado le ha encomendado, para su cumplimiento.

* Obwa citada en 37, Pags. 475 y 476,
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1.3.1.- COMO MANDATARIO ANTE LA ADUANA.

De acuerdo a la definicion legal de! articulo 2546 del Cédigo Civil, se
entiende por mandato al “... contrato por el que el mandatario se obliga a efecutar
por cuenta del mandante los actos juridicos que éste e encarga.

Continua en su Art. 2547: el contrato de mandato se reputa perfecto por
la aceptacién del mandatario.” ©

. Lo anterior quiere decir que de acuerdo con nuestra legislacion, el
mandato implica la realizacion de una actividad y se presume aceptado siempre y
cuando no lo rehlse el mandatario. La aceptacion puede ser expresa o tacita.

Las partes que intervienen en este contrato son el mandante que es
quien soiicita que se realicen ciertos actos juridicos y el mandatario que es la
personé que se obliga a realizarlos por cuenta de aquél.

El articulo 2548 del ordenamiento legal en cita menciona que solo
puede ser objeto del mandato, los actos juridicos que no sean estrictamente
personales del interesado; considerando como personales las siguientes
situaciones: contraer matrimonio, hacer un testamento, etc. Esto quiere decir que
el Agénte Aduanal podra efectuar fas operaciones de su ejercicio, como
mandatario, ya que si nos remitimos al articulo 40 de la Ley Aduanera que habla
de quienes podran llevar a cabo los tramites relacionados con el despacho de fas
mercancias, sefiala que Unicamente los Agentes Aduanales que actien como
consignatarios o0 mandatarios. ‘

Esto es, el Agente Aduanal en su calidad de mandatario realiza

* Codigo Civil pare of Distrity Federal, Editorial Pomra, 677 edicion, México 1998, Pag 442,
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actividades que no son consideradas personales al importador yfo exportador,
dado que presta un servicio de caracter profesional para realizar una serie de
actos juridicos a nombre del mandante.

Cuando hablamos dei contrato de mandato, éste puede ser escrito o
verbal. Al respecto el Art. 2551 del Cédigo Civil menciona que el mandato escrito
puede otorgarse:

l.- En escritura ptblica;

II.- En escrito privado, firmado por el otorgante y dos testigos
y ratificadas las fimas ante notario Publico, juez de
Primera Instancia, jueces Menores o de Paz, o ante el
correspondiente funcionaric o empleado administrativo,
cuande el mandato se otorgue para asuntos
administrativos;

lll.- En carta poder sin ratificacion de firmas.

El mandato verbal es el otorgado de palabra entre presentes hayan o
no intervenido testigos, pero que se tendra que ratificar por escrifo una vez
congcluido el negocio para el cual se dio (Art.2552 Cédigo Civil.)

En materia Aduanera el mandato se formaliza en la figura del Agente
Aduanal a través de la carta de encomienda en cuanto a que con ella se acredita
el cargo encomendado y consecuentemente sirve de documento base para exigir
el pago de honorarios, pago que de ninguna manera se hard verbalmente, ya que
el interés del negocio es en muchos casos de cuantia amplia por parte del
particular y como intermediario con éste, la autoridad, esta Gltima debe mediar un
acto de responsabilidad con el mandatario y mandante.
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Es asi como el mandato en materia aduanera es un acto juridico,
restringido reservado sélo para quienes reunan ios requisitos que la Ley de la
materia exige, ya que para ser titular del mismo se requiere ser Agente Aduanal o
Apoderado Aduanal que tenga los conocimiéntos suficientes del acto
encomendado, y que el poder que le otorgue el mandante (importador ylo
exportador) sea general para que pueda realizar libremente la labor confiada,

De la relacion entre mandante y mandatario, surgen una serie de
derechos y obligaciones, con respecto a los actos juridicos que éste uftimo ejecuta
en nombre y representacion del mandatario.

Los derechos y obligaciones que surgen entre ambas partes, son con
respecto al MANDANTE:

a) Es una obligacion, anticipar o rembolsar los gastos;

b) También se considera como una obligacion la liberacion
de las responsabilidades;

c) Esta obligado a indemnizar al mandatario en caso de que
existan perdidas; y

d) Retribucién de los Servicios. (Articulos. 2577, 2578 y 2579
del Codigo Civil), siempre y cuando no contravenga io
esfipulado en la Ley Aduanera Art. 162.

Respecto al MANDATARIO:

a) Se obliga a sujetarse a las instrucciones recibidas del
mandante y en ningdn caso podrd proceder contra
disposiciones expresas del mismo;



b) Tiene la obligacién de consultar, al mandante, para la
toma de decisiones relativa al mandato que este Ultimo le
hubiere conferido;

c) Debera comunicarle el mandatario, de cualquier accidente
imprevisto que perjudique la ejecucion de las
instrucciones del mandante;

d) Esta obligado a responder de los dafios y perjuicios que
se ocasionaren al mandante. (Arts. 2562 a 2572 del
- Cadigo Civil ) '

Sin duda alguna y analizando las caracteristicas del mandato y las
partes obligadas al mismo, se puede asegurar que el Agente Aduanal es el
mandatario del importador y/o exportador ante la aduana, pues €l realiza todas ias
operaciones relativas para el desaduanamiento de las mercancias.

Es decir surge una. relacién de subordinacién en ia cual el importador
y/o exportador le confiere al Agente Aduanal el mandato de representarie ante las
auteridades Aduaneras.

Asi mismo los derechos y obligaciones que tiene el Agente Aduanal
para con el importador son semejantes, puesto que lo mismo cumple con el
mandato que se le confiere en los términos pactados, como también cobra los
honorarios negociados por la prestacién de sus servicios.

Como consecuencia del mandato, tanto el mandante como el

mandatario tendran diversos modos de terminar con el mandato. En este caso el
Agente Aduanai solamente estara obligado a prestar sus servicios por el tiempo
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que dure la realizacion del acto encomendado y de ninguna manera estara
obligado a prestar sus servicios por un tiempo mayor.

Entre las causas de terminacidn de! mandato que son comunes
podemos citar.

“a)El agotamiento natural del mandato, lo que ocurre cuando
las partes han cumplido todas las obligaciones
respectivas a su cargo; ' '

b) El vencimiento del plazo que las partes fijan para ia
duracién del mandato:

c) La conclusion del negocio para el que se otorgo el
mandato;

d) Por la nulidad del contrato.

Las causas especiales 0 propias de terminacién de este contrato son:

a) Por revocacién del mandante, esto es cuando hay
desistimiento unilateral del contrato:

b) Por renuncia unilateral del mandatario;
¢) Por muerte del mandante o del mandatario.” =-

De todo lo anterior se desprende que la figura juridica del mandato
corresponde absolutamente a una institucion civil, sin embargo los Agentes
Aduanales efectian sus operaciones como mandatarios, labor que basicamente

* Revista CAAAREM, fa Revista del Comercic Exterior Maxicano, Editado por la Confederacion de Agentes Aduanales de la
Republica Mexicana, México 1957-1998, Pig.92. E
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se refleja en la diversidad de despachos aduanales que todos los dias se
presentan ante las distintas aduanas del pais. Sin embargo, esta relacién no soio
se da entre Agente Aduanal, importador yfo exportador sino que se extiende al
Estado, ya que e! Agente Aduanal en su caricter de intermediario entre el
particular y la autoridad esta obligado a vigilar que la operacion satisfaga todos los
requisitos fiscales procedentes.

ir4.1.- COMO CONSIGNATARIO,

En.términos generales puede decirse que ios consignatarios son
personas que median entre el remitente y el destinatario, su labor consiste en
setvir de enlace para tramitar el despacho de las mercancias.

El Cédigo Aduanerc de 1952 antecedente inmediato de ia actual
legislacion aduanera, en sus articulos 32 y 702 nos dice que el Agente Aduana!
puede' desemperiar las funciones que le son propias en calidad de consignatario
siempre que lo haga al amparo de su Patente. y cumpla con las siguientes
caracteristicas:

1) Cuando ha sido designado en un conocimiento nominativo
de embarque maritimo,

2) Al presentar un conocimientc maritimo expedido “al
portador™,

3) Por ser el dltimo endosatario de un conocimiento maritimo
nominativo o “a la orden™;

4) Por ser asi designado en las facturas comerciales en
tréfico terrestre y en las relaciones de importacién a
perimetros o zonas libres fronterizas;
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5) Actualmente en trafico aéreo, cuando asi se le mencione
en la guia aérea yfo en la factura, o tenga autorizacion
general. o expresa de su cliente para ese efecto,
registrada ante la Aduana de despacho.

£n la actualidad el articulo 40 de la Ley Aduanera sefala al respecto:

‘Unicamente los Agentes Aduanales que actien como
consignatarios 0 mandalarios de un determinado importador o
exportador, asl corno los apoderados aduanales, podrén llevar a
cabo los tramites relacionados con el despacho de Ias mercancias
de -dicho importador o exportador. No serd necesara la
intervencion de los Agentes o Apoderados Aduanales en los casos
que esta Ley lo sefale expresamente.”

Como puede Observarse a partir del Cdédigo Aduanero de 1952 y
actualmente en el articulo 40 de la Ley Aduanera, ef Agente Aduanal en su calidad
de consignatario esta legitimado para realizar los tramites relacionados con el
despabho de tas mercancias, debido principalmente a las funciones que realiza.

Esto quiere decir que la Ley Aduanera le otorga al consignatario
(Agente Aduanal), personalidad juridica para actuar ante las éutoridades
aduaneras, gestionando a nombre del destinataric para el desaduanamiento de
sSus mercancias.

El consignatario al tener personalidad Juridica es sujeto de derechos y
obligaciones, a continuacion se mencionan como derechos los siguientes:

“1.Exigir que se le entreguen las mercancias mientras sea
tenedor de los documentos de transportacién, aln en el
caso de que el embarcador hubiere dado ordenes en

*' Obra citada en 43. Ley Aduanera, Pag.20.
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contrario;

2. Hacer constar en la documentacion de transportacion, el
estado en que llegaron ias mercancias.

En contraparte podemos mencionar como obligaciones:

1. Recibir las mercancias siempre y cuando retnan las
condiciones expresadas en los documentos de transporte,
en ef tiempo y lugar convenidos;

2. Abrir y reconocer los bultos siempre y cuando se lo
solicite el porteador (transportista):

3. Devolver los documentos de transportacion originales al
porteador firmados de “recibido de conformidad™ o bien,
otorgar el recibo correspondiente;

4. Pagar al porteador el flete y los gastos de transporte en
los casos en que el embarque venga bajo esa condicion;

5. Dar aviso al remitente del estado en que llegaron las
mercancias.” ® '

De lo anterior se colige que los derechos y obligaciones del
consignatario tienen como finalidad especifica ia de servir de intermediarios entre
el remitente y destinataric.

Sin embargo al intervenir el Agente Aduanal en su calidad de
consignatario solo puede ser identificado con tal condicidn para la realizacion de

%2 Felipe Game. “Transito Aduansro”, Pags. 10 y 12.
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tramites legales subsecuentes, en virtud de que su actuacion siempre sera por
cuenta ajena sujeta a las modalidades que lo caracterizan, es decir la funcién que
desempefiara serd ia de un prestador de servicios profesionales ya que su
actividad se aplicara en cumplimiento de las obligaciones que le impone su propia
cualidad, como la de intervenir en el reconocimiento aduanero, cubrir los
impuestos comespondientes, presentar las facturas y documentos que amparen
las mercancias y declarar su clasificacion arancelaria, siempre por disposicion de
los importadores y/o exportadores que le soliciten sus servicios.

Por ultimo todo consignatario puede renunciar a la consignacion
siempre que no se'haya realizado el reconocimiento a la mercancia o pagado los
impuestos,

La renuncia de consignaci-én debe ser entregada a la Aduana por
escritq, junto con el documento que acredite la personalidad del nuevo
consignatario, y la aduana le comunicara al porteador y a la autoridad competente
de la nacién del punto de embarque si lo hubiera en el lugar o a la autoridad de la
propia nacionaiidad én la capital de la Repilblica. s

.5.1.- COMO GESTOR.

Por Gestionar se entiende hacer diligencias conducentes al logro de un
negocio o de un deseo cualquiera.

La Ley Aduanera en su articulo 159, define al Agente Aduanal como la
persona fisica autorizada por la Secretaria mediante una Patente para promover
por cuenta ajena el despacho de ias mercancias en los diferentes regimenes
aduaneros previstos por esta Ley. ‘

53 Jurge Enrique Loera. “Cofeccitn Comercio fntemacmnal‘ Pég.34.
* Diccionario Enciclopédico, HACHETTE CASTELL, Tome 5, Espafia 1981, Pag.1001.
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Como se observa la funcion principal del Agente Aduanal es promover
por cuenta ajena el despacho de mercancias, a esto hay que incluir que se
“...encarga de contratar los medios de transporte para que las mercancias se
trasladen de un pais a otro, cuenta con bodegas dentro del pais o en el extranjero
para guardar las mercancias, tramita los seguros que amparan de riesgo a los
bienes o productoé. interviene asesorando a sus clientes en las negociaciones de
éstos con sus proveedores o compradores, gestiona créditos, financia las
operaciones, tramita los permisos necesarios, efectia los pagos, contrata los
servicios de alijo, estiba, carga y descarga. Para poder realizar estos servicios
cuenta con una organizacion que le permite el otorgarios en forma profesional.” =

Todas estas gestiones que realiza el Agente Aduanal estan
encaminadas a proporcionarie al importador y/o exportador una gama de servicios
que le ayuden a minimizar su intervencion, ya que no siempre éste ultimo, cuenta
con los conocimientos necesarios para el desaduanamiento de sus mercancias, o
cual podria redundar en problemas con la autoridad aduanera, si los tramites no
se realizan como marca la Ley.

En consecuencia se puede asegurar que ef Agente Aduanal gestiona en
nombre propio y por cuenta de sus clientes el despacho de mercancias ante la
aduana, labor que constituye su finalidad primordial y que una vez cumplido dicho

cometido cobrara los honorarios por sus servicios profesionales.

I.6.1.- COMO RESPONSABLE SOLIDARIO.

‘La figura del Agente Aduanal es en el Estado moderno de una gran
utiidad, ya que constituye dentro del complejo fenémeno det Comercio

* Obra citada en 4, P4g.395.
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internacional un importante eslabdn, un valioso enlace entre el Fisco Federal y los
particulares que ejecutan actos de Comercio Exterior.” ®

De conformidad con la anterior definicién el Agente Aduanal es piedra
angular para la ejecucion de actos de comercio, luego entonces tendra derechos y
obligaciones que cumplir para con el importador y/o exportador, pero, también
para con la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, pues esta ultima lo hace
responsable solidario ante el Fisco Federal, con las personas que intervienen de
una u otra manera en la esfera del Comercio Exterior de mercancias, como io son
los importadores yfo exportadores.

El articulo 54 de la Ley Aduanera, menciona que el Agente Aduanal
serd responsable de la veracidad y exactitud de los datos e informacion
suministrados a la autoridad Aduanéra, asi como de la determinacién de las
mercancias y del régimen aduanero que rija para una determinada mercancia de
acuerdo con las disposiciones legales existentes.

Lo anterior quiere decir que si el Agente Aduanal no proporciona
veridicamente los datos a que hace referencia el articulo 54 de la Ley Aduanera, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro de sus facultades de
comprobacidn determinara responsabilidades e impondra sanciones; De aqui
podemos desprender el porque de las visitas y revisiones por parte de la
Secretaria a los Agentes Aduanales y a los importadores y/o exportadores asi
como de la figura del contrabando figuras previstas y sancionadas por el Codigo
Fiscal de la Federacion.

Asi tenemos que el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion
sefala:

* Obra citada en 4, P4g.396.
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Las autoridades a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales Y,
en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales asi como para comprobar la comision de
delitos fiscales y para. proporcionar informacién a otras
autoridades fiscales, estarén facultadas para:

Visitas o revision

Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
solidarios o tercercs relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancia.

Por otro lado el articulo 102 del mismo Cédigo nos dice: Comete &l
delito de contrabando quien introduzca af pais o extraiga de él mercancias:

“I.- Omitiendo el pago total o parcial de {as contribuciones o
cuotas compensatorias que deban de cubrirse;

Il.- Sin permiso de autoridad competente, cuando sea
necesario este requisito,

If1.- De importacion o exportacién prohibida.

También comete delito de contrabando quien interne
mercancias extranjeras procedentes de las zonas libres al
resto del pais en cualquiera de los casos anteriores, asi
como quien las extraiga de los recintos fiscales o
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fiscalizados sin que le hayan sido entregadas legalmente por
las autoridades o por las personas autorizadas para ello.” ¥

Ahora bien la visita domiciliaria y el defito de contrabando también se
encuentran contemplados en la Ley Aduanera, especificamente en los articulos
155y 156, lo que nos lleva a considerar las responsabilidades que tiene el Agente
Aduanal, responsabilidades que son tripartitas, cuyas personas integrantes son y
tienen igual importancia para el derecho Aduanero y que son:

a) El particular (importador o exportador duefio de la
mercancia),

b) El Agente Aduanal (persona encargada del despacho de
las mercancias);

c) La autoridad Hacendaria (la que regula y autoriza las
actividades comerciales.)

¥ Cédigo Fiscal de la Fedsracién. Gompilacion de Legistacién Aduanera, Editade por &l SAT, México 1998, Pag.101.
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CAPITULO TERCERO.

MARCO JURIDICO DE LA ACTIVIDAD DEL AGENTE ADUANAL.

Ef Agente Aduanal es una figura juridica regulada por fa Ley Aduanera,
es creada por la necesidad de definir los derechos y obligaciones de las personas
que gestionaban en nombre de otros ante las aduanas de la Republica el
despacho de mercancias de importacion y/o exportacion, asi como para garantizar
los derechos del Fisco Federal y de los ciudadanos mexicanos.

Desde un punto de vista histérico y doctrinal, la actividad de los Agentes
Aduanales ha sido oonﬂguréda como un oficio sometido a un régimen de derecho
publico, en él cual la intervencién estatal se ha manifestado debido a una
numerosa reglamentacion existente en esta materia, en la i imposicién de dnversos
deberes a los Agentes Aduanales, tales como prestar la funcién de manera
ininterrumpida, personalmente y conforme a las tarifas sefialadas por las
autoridades hacendarias, de llevar registros y archivos'siempre a disposicion de
éstas, etc.

La sumisidn de la actividad del Agente Aduanal al régimen descrito ha
obedecido a la necesidad de asegurar mas la percepcion oportuna de los ingresos
tributarios derivados de estas operaciones, que con los servicios relacionados con
el despacho aduanal que presta, ha garantizado a las personas que intervienen
dlrectamente con ellos como consignatarios o propietarios de ias mercancias, un
'servicio eficaz y profesionai.

E aqui que la actuacion del Agente Aduanal esta regulada y vigilada a
través de Leyes y reglamentos que definen su actividad, esto'para evitar la
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corupcidn que se podria dar entre Agentes Aduanales, importadores yfo
exportadores, entidades gubermamentales y la autoridad aduanera.

Sin embargo, en la actualidad el Agente Aduanal es figura importante
en las operaciones de Comercio Exterior de mercancias, por [0 que su presencia
ha obtenido un reconocimiento indiscutible por las autoridades y particulares, en
tedo lo relacionado con la evolucién del despacho aduanero en nuestro pais. En
este sentido también ha obtenido de las autoridades aduaneras, la confianza
necesaria para ser el responsables del eficaz y sobre todo veraz cumplimiento de
las disposiciones que reguian la materia de importacién y/o exportacion.

Con esto se quiere decir que el Estado ie ha proporcionado al Agente
Aduanal la confianza necesaria para llevar a cabo los tramites del despacho de
mercancias, debido a que este Gitimo cumple con la Legislacion vigente en el
modc y la forma prevista en las Leyes para el desaduanamiento de ias
mercancias.

Sin embargo y pese a la importancia que tiene el Agente Aduanal en
Mexico, en todo lo relacionado con el despacho de mercancias, su actividad se ha
visto mermada, debido a la firma de tratados multilaterales, que por su naturaleza
influyen en mdltiples aspectos de la economia de los paises firmantes, resultando
de especial interés hablar del TLCAN ya que ademas de ser parte central del tema
de esta tesis, es un Tratado que ha repercutido en los servicios profesionales que

presta el Agente Aduanal para el desaduanamiento de las mercancias.

) lo antenor se ve reflefado en tesis aisladas que Ia Suprema Corte de
_JustIC|a de la Nacion, ha sustentado para sefialar que “Los Tratados
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Internacionales, se ubican jerérquicamente por encima de las Leyes
Federales y en segundo plano respecto de la Constitucién Federal.” »

Es decir si un Tratado Internacional se ubica por encima de las Leyes
Federales, entonces el ambito de servicios y en particular el servicio profesional
que presta el Agente Aduanal se veria afectado, pues no hay que olvidar que la
naturaleza juridica de tal personaje se encuentra regulada a través de Leyes
Federales (como es la Ley Aduanera, Codigo Fiscal de la Federacién, Etc.) y que
con fos acuerdos contraidos por los Tratados Internacionales, se veria
amenazada, principalmente si se toma en cuenta que con la firma de Tratados
cada una de las partes tiene intereses propios.

intereses que si bien se encuentran pactados bajo la responsabilidad
del Estado, encabezados por el Presidente de la Repiiblica en su papel de Jefe de
Estado, ocasionarian que poco a poco la constitucion que se ubica por amriba de
los Tratados intemmacionales se localizara por debajo de ios mismos, ya que ai
modificarse las Leyes Federales producto de los acuerdos pactados entre los
Tratados, ello traeria como consecuencia que la constitucién también se
maodificara.

Un claro ejemplo de ello sin duda es fa reforma al articulo 32
constitucional que mas adelante analizaré y que ha repercutido en la naturaleza
juridica del Agente Aduanal.

De ahi mi preocupacion ya desde un punto de vista muy particular el
-ubicar a los Tratados Intemmacionales por encima de las Leyes Federales,
ocasionaria que la naturaleza juridica del Agente Aduanal que es regulada por la
Ley Aduanera comenzara a tener una serie de modificaciones acordes con los

™ Seminario Judicial de la Federacion ¥ su Gacefa, Toma X, Noviembre de 1999 Tesis: P. LXXVIi/99 Pag, 45, Tesis Aislada,
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acuerdos pactados en los tratados Internacionales que pondrian en desventaja el
servicio profesional que presta el Agente Aduanal y desembocarian en su
desaparicion,

.1.1.- LA PATENTE ADUANAL COMO UNA CONCESION QUE
OTORGA EL ESTADO.
Antes de establecer que la Patente Aduanal es una concesion que
otorga el Estado, resulta importante definir que se entiende por concesion y por
servicio Publico.

“Concesién
Otorgamiento gubemativo a favor de particulares o de
empresas. Cesion hecha por el gobiermno a un particular o a
una empresa para ordenar, sustentar y aprovechar servicios
de la Administracién General y Local.” =

Ahora bien por Servicio Publico se entiende:

“Servicio Publico
Ordenacidén de elementos y actividades para la satisfaccion
de necesidades publicas.” ©

De las anteriores definiciones se desprende que una concesion es un
otorgamiento gubernativo a favor de un particular o de una empresa para ordenar,
sustentar y aprovechar un servicio de la Administracién General o Local, servicio
que tiene la caracteristica de ser publico y se encarga de desempefiar funciones
de interés general, para la satisfaccion de necesidades colectivas.

* Diccionario Enciclopédico Saivat Universal, Salvat editores S.A., Tomo 6, Espafia 1991.
* Obra citadz en 53, Tomo 18, Espafia 1994,
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La actividad del Agente Aduanal, taf y como aparece regulada por la
Ley Aduanera, tiene el cardcter de una prestacién de servicios personales, sin
embargo para que lleve a cabo dichos servicios debe de estar habilitado a través
de una Patente expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Articulo
159 Ley Aduanera.) *

Para Efrain Polo Bernal “la actividad del Agente Aduanal reciama cierta
intervencion estatal, tanto en la regulacién y supervision, a través de la expedicién
de una Patente o titulo que garantice determinados requisitos de conocimientos y
practica sobre la materia aduanal, como en su fiscalizacion por el interés
econdmico del Erario Federal, que también esta en juego.

Continua el mismo autor, la Patente que habilita a los Agentes
Aduanales para el ejercicio de sus actividades tiene e! caracter de un permiso o
licencia expedido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico similar a la
cédula profesional expedida por la Secretaria de Educacion Publica, en favor de
los diversos profesionistas que el de una concesitn administrativa federal.” 2

De fo trascrito con anterioridad se desprende que para el citado autor la
Patente Aduanal no es una concesién administrativa sino un permiso o licencia
que le permite ejercer su actividad al Agente Aduana.

Sin embargo la Patente que habilita al Agente Aduanal para actuar tiene
el caracter mas de una concesién administrativa que el de un permiso o una

licencia expedida por la Secretaria de Educacion Publica.

"En efecto, si tomamos en cuenta las definiciones de concesion y de

' Obra citada en 43. Ley Aduanera, P8g.94.
* Efrain Polo Bemal “Tratado sobre Derecho Aduanerp”, Fondo Editorial Coparmex, México 1878.
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servicio Pdblico que con anterioridad se plantearon, resulta evidente que el
servicio profesional que presta el Agente Aduanal:

1.- Es un servicio Publico puesto que se proporciona a los
importadores y/o exportadores que desean realizar
tramites para el desaduanamiento de mercancias. Es
decir satisface una necesidad de interés general, en el
ambito del Comercio Exterior.

2.- La Patente Aduanal que lo habilita para actuar es
otorgada por el Estado a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, actividad que se encuentra
vigilada a través de los drganos de la Administracion
publica Federat.

Con estas caracteristicas la Patente Aduanal cumple con todos los
requisitos de ser un servicio publico concesionado por el Estado, servicio que es
vigilado a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que va mas alla
de un permiso o de una Licencia que la Secretaria de Educacidn Publica,
proporciona al Agente Aduanal para ejercer su actividad, pues se encuentran
involucradas responsabifidades tan importantes como son las que se tienen ante
el Fisco Federal.

.2.1.- REQUISITOS PARA OBTENER Y OPERAR LA PATENTE
DE AGENTE ADUANAL.
Es irenunciable ia obligacion de utilizar los servicios de un Agente
Aduanal para realizar importaciones yfo exportaciones en nuestro pais, sin
embargo para ejecutar dicha actividad este personaje que esta habilitado a través
de una Patente debe cubrir ciertos requisitos para oblener y operar la Patente
Aduanal.
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El articulo 159 de ia Ley Aduanera,® establece los requisitos para
obtener la Patente de Agente Aduanal. Tales requisitos son los siguientes:

I. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicic de sus

derechos;

Dicho requisito se origina a partir de la reforma al articulo 32
Constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de
1997, que analizare en mi cuarto capitulo.

It. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por
delito doloso, ni haber sufrido la cancelacion de su
Patente, en caso de haber sido Agente Aduanal;

Este requisito es necesario, en virtud de que el Agente Aduanal es en
gran medida responsable del Comercio Exterior de mercancias en nuestro pais y
asi mismo tiene responsabiiidades solidanas derivadas de la prestacion de sus
servicios como son los delitos intencionales por los qué 'pudiera tener sentencia,
un ejemplo de ellos son el contrabando o tenencia y comercio flicito.

Por lo tanto se debe ser cuidadoso de no cometer los delitos antes
referidos, ya que causaria un grave perjuicio a quien aspira a ser Agente Aduanal.

ll.Gozar de buena reputacion personal;

Esta condicién tiene su origen en el Cédigo Aduanero de 1952,
“mediante el cuat se hacia exigible el tener y demostrar mediante cualquier
documento comprobatorio, la buena reputacién del aspirante a obtener la Patente
Aduanal.

™ Obea citada en 43. Ley Aduanera, Pags. 94 y 95,
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Sin embargo, en la actualidad, ya no se contempla dentro de la Ley
Aduanera dicho documento que tenia Que presentar el aspirante para demostrar
su prestigio y buena‘ voluntad.

No obstante o anterior se puede aportar en todo tiempo el documento
que acredite dicha caracteristica, puesto que de ello depende que la autoridad
hacendaria tenga la confianza de depositar en el Agente Aduanal, la importante
labor que desempeﬁé en el Comercio Exterior de mercancias.

IV. No ser servidor plblico, excepto tratdndose de cargos de
eleccion popular, ni militar en servicio activo:

Esta restriccion es de vital importancia para obtener (a Patente Aduanal
ya que la actividad tan importante que se le encomienda al Agente Aduanal debe
ser Unica y exclusivamente a favor de los importadores y/o exportadores que
confian en ellos para el desaduanamiento de sus mercancias, labor que no seria
cumplida si ocupan cargos ptiblicos a los que les dedicarian tiempo.

Lo anterior es asi ya que la naturaleza propiz de las actividades
aduaneras necesita de absoluta dedicacién para llevar a feliz termino la operacion
de Comercio Exterior de mercancias, y desarrollar mejores relaciones comerciales
con otros paises.

V. No tener parentesco por consanguinidad en ia linea recta
sin limitacion de grado y colateral hasta el cuarto grado, ni
por afinidad, con el administrador de la aduana de
adscripcion de la Patente;

Al respecto de esta fraccion el maestro Maximo Carvajal Contreras
menciona que fa misma se quedo corta en cuanto a ias personas que relaciona, ya
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que desde su muy particular punto de vista hubiera sido mas importante
establecer la prohibicion entre el Administrador General de Aduanas,
Subsecretarios de Hacienda, Secretario de Hacienda y Presidente de la
Republica, que con la det Administrador de la Aduana, que no tienen oportunidad
de designar y de otorgar las Patentes aduanales.

VI. Tener titulo profesional su equivalente en los términos
de la Ley de la materia;

Aligual que los anteriores este apartado es de suma importancia ya que
la actividad del Agente Aduanal debe recaer en personas que tengan los
conocimientos y la aptitud necesaria para Hevar a cabo las operaciones de
Comercio Exterior de mercancias.

Tal situacién se ve refiejada en la actualidad, puesto que en México
para tramitar una operacion de caracter aduanal se necesita tener conocirmientos
sobre la Ley Aduanera, su reglamento, Codigo Fiscal, etc, lo que ha llevado a
profesionalizar su actividad. '

VIi. Tener experiencia en materia aduanera, mayor de tres
anos;

Como mencionamos con anterioridad los conocimientos con que debe
contar el Agente Aduanal deben ser vastos para desarrollar su actividad dentro del
ambito del Comercio Exterior de mercancias.

Esto nos lleva a considerar que dicha experiencia debe ser suficiente
para poder soportar los continuos retos a-los que se debe de enfrentar el Agente
Aduanal, sin embargo, bien puede tener los conocimientos en un periodo menor a

*Obra citada en 4, Pags. 356 y 397,
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los 3 afios, ya que desde un punto de vista muy particular la experiencia se
adquiere no necesariamente a través del tiempo que es un factor muy importante,
sino de la disponibilidad de entendimiento y aprendizaje que se tenga.

VIi. Exhibir constancias de su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes; y

Este requisito cuya obligacién se encuentra contenida en el articulo 27
del Codigo Fiscal de la Federacion, es de vital importancia pues a través de él. la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico que obtiene la informacién relacionada
con la identidad, domicilio y en general sobre la situacién fiscal de las personas
tanto fisicas como morales que estdn obligadas a expedir comprobantes por las
actividades que realicen, puede decidirse con base a ésta informacion, si ia
persona fisica que esta solicitando la Patente tiene algin otro emplec y los
ingresos que obtiene y si lleva al corriente sus declaraciones, pues no hay que
perder de vista que el Agente Aduanal debe tener una reputacién honorable y ésta
entre algunos otros aspectos, se ve reflejada en e} pago de sus impuestos.

IX. Aprobar el examen de conocimientos que practique |a
autoridad aduanera y un examen psicotécnico.®

Antes de la reforma del 31 de diciembre de 1998 que se formul a la
Ley Aduanera, en este contexto sélo se solicitaba como requisito el aprobar un
examen psicotécnico méas no se pedia que el solicitante comprobara a través de
un examen de conocimientos en la materia, su experiencia en el &mbito aduanero.

Con la reforma, la autoridad obliga al aspirante a presentar y aprobar un
examen de conocimientos ademas del respectivo examen psicotécnico, esto para
efecto de que el representante del importador ante Ia Aduana, (Agentes

% Obra citada en 28, fraccion reformada que entré en vigor ef 1 de enero de 1999,



Aduanales) tenga la sapiencia necesaria para cumplir con su labor de
desaduanamiento de las mercancias.

En el eSpin'tt_J de la reforma, la Autoridad desea, que e aspirante a ser
Agente Aduanal, este mejor preparado ya que a raiz de los Tratados que México
ha -suscrito con otros paises, ha motivado a que los profesionistas sean mas
competitivos en las labores que desempefian, y mas adn, en el ambito del
Comercio Exterior de mercancias, un sector muy importante en [a economia de
nuestro pais.

Cubiertos los requisitos, la Secretaria otorgara la Patente al interesado
en un plazo no mayor de cuatro meses. La Patente es personal e intransferible.

Cabe sefalar que aun y cuando el aspirante a Agente Aduanal
satisfaga todos los requisitos que pide la Ley Aduanera, no adquiere ningin
derecho concreto a la Patente ya que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
esta facultada para limitar ld expedicion de Patentes al niifiero que juzgue
necesario. También podrd negar la expedicion de las mismas, adn cuando se
_ hayan llenado los requisitos que para su expedicion se mencionan en la Ley
Aduanera y su respectivo reglamento.

Una vez que se haya obtenido la Patente Aduanal, se deben cubrir una
serie de requisitos para operar.

E! articulo 160 de la Ley Aduanera, establece los requisitos que todo
Agente Aduanal debe cubrir para operar una Patente Aduanal;

™ Obra citada en 43. Ley Aduanera, P4gs. 95 a 98,
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I. Haber efectuado el despacho por cuenta de un minimo de
5 personas que realicen actividades empresariales, en el
mes anterior al que se trate.

El requisito sera exigible en los primeros 24 meses en que
opere como Agente Aduanal:

Si tomamos en cuenta la cantidad de operaciones de importacion y
exportacién que diariamente se tramitan por las distintas adﬁanas del pais, es
comprensible considerar que la autoridad solicite al Agente Aduznal dentro de 24
meses siguientes a que inicie operaciones, que realice el despacho de por lo
menos 5 personas al mes, ya que dicha condicionante mas que ser una obligacion
compromete al Agente Aduanal a ser competitivo.

Aunado a lo anterior la necesidad de vigilar por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico la recaudacién de impuestos, es un factor
importante que se ve reflejado en esta fraccion, ya que en la figura del Agente
Aduanal se ve depositada la confianza de la presentacién de las declaraciones
fiscales aduanales, por lo que si éste no genera operaciones, por consiguiente no
genera pago de impuestos y se le inhabilitaria para actuar hasta por un mes.

Por consiguiente dicha limitacion es importante pues a través de ella la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigila la recaudacién de impuestos por
concepto de contribuciones al Comercio Exterior, delegando la responsabilidad af
Agente Aduanal de la declaracién y pago de impuestos de las operaciones que
tramite.

Il. Proporcionar a las autoridades aduaneras, en la forma ¥
~ periodicidad que éstas determinen, la informacion
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estadistica de los pedimentos que formule, grabada en un
medio magnético;

Esta formalidad es producto de la necesidad que tiene la autoridad
hacendaria de comparar la informacién que le proparciona el importador y/o
exportador al momento de presentar sus declaraciones de impuestos y las que el
Agente Aduanal manifiesta por concepto de los pedimentos que formula, todo esto
con la finalidad de proporcionar toda aquella informacion que ayude a identificar a
los evasores de impuestos. Razén por la cua! solicita al Agente Aduanal
proporcione la informacion de las operaciones que realiza grabadas en un medio
magneético, para poder aimacenarla y clasificarla para los procedimientos que la
misma autoridad establezca.

Ill.Residir y mantener su oficina principai en el lugar de su
adscripcion para la atencion de los asuntos bropios de su
actividad, salvo en el caso del articuio 161, segundo
parrafo de esta Ley; - .

Este requisito que esta ligado al articulo 161 de la Ley Aduanera, tiene
su razén de ser en el hecho de que el Agente Aduanal (nicamente puede actuar
ante la aduana por la que se le expidié la Patente, sin embargo puede actuar en
aduanas distintas a su adscripcion siempre y cuando este autorizado por las
autoridades aduaneras, razén por la cual es necesario que dé a conocer el
domicilio de su oficina principal en la que ha de realizar sus operaciones, ya que Ssi
su oficina principal se encuentra cercana z la aduana a la que esta adscrito, esto
le permitird desplazarse y realizar los tramites con mayor prontitud.

IV. Manifestar a las autoridades aduaneras el domicifio de
su oficina para oir y recibir notificaciones en la
circunscripeidn de la aduana de su adscripcion, y las que
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se realicen en este lugar surlirdn sus efectos en los
términos legales; asimismo, dar aviso a las mismas del
cambio de domicilio, aun en el caso de suspension
voluntaria de actividades. Igual obligacion tendra en el
supuesto de! segundo pamafo del articufo 161 de esta
Ley, por cada aduana en la que este autorizado para
operar,

La importancia de esta condicién tiene la finalidad especifica de
mantener informada a la autoridad aduanera de! domicilio que para oir y recibir
notificaciones, el Agente Aduanal debe manifestar ante su aduana de adscripcion,
asi mismo de la obligacién de notificar et cambio del mismo.

Dicha exigencia se basa en fa necesidad de notificar por parte de la
autoridad aduanera los procedimientos, que se inician con posterioridad  al
despacho de mercancias, llamese PAMAS, ACTAS CIRCUNSTANCIADAS POR
OMISION DE IMPUESTOS, etc., y que éstas deben notificar al Agente Aduanal en
términos del articulo 41 de la Ley Aduanera. De ahi la trascendencia de que
dichos procedimientos sean notificados en forma rapida, ya que en términos de los
articulos 150 y 152 de la misma Ley, el Agente Aduanal que es el representante
del importador y/o exportador, Unicamente tiene diez dias para el ofrecimiento de
sus pruebas y alegatos, por o que si se vence dicho plazo es considerado por las
autoridades coma un acto consentido.

En estos términos el domicilio que ha sefialado el Agente Aduanal, ante
su aduana de adscripcién, serd aquél en donde la autoridad aduanera, enviara las
notificaciones, y en el que surtirdn los efectos legales correspondientes, de
acuergio, a lo estipulado en el articulo 186 del reglamento de la Ley Aduanera,”

" Obra citada en 25, Pag 63.
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por ello es importante en términos del mismo articulo, se den a conocer los
cambios de domicilio, a fin de evitar situaciones juridicas que perjudicarian tanto al
importador y/o exportador como al Agente Aduanal, para la elaboracion oportuna
de sus medios de defensa.

V.Ocuparse perscnalmente y habitualmente de las
actividades propias de su funcién y no suspenderias en
caso alguno, excepto cuando lo ordene la Secretaria o
cuando haya obtenido la autorizacién a que se refiere el
siguiente parrafo.

‘Las autoridades aduaneras podran sutorizar la
Suspensién voluntaria de actividades de un Agente
Aduanal, previa solicitud que se presente por ascrito y en
la que senale las causas que justifiguen la Suspensién.
Dicha Suspension se podra autorizar por un plazo de tres
meses prorrogables cuando exista causa justificada para
ello a juicio de la autoridad aduanera. El Agente Aduanal
podré reanudar sus actividades en cualquier momento,
para lo cual debera presentar el aviso correspondiente por

escrito.” ®

“El Agente Aduanal debera firmar en forma auidgrafa
como minimo el 35% de los pedimentos originales y la
copia del transportista presentados mensualmente para el
despacho, durante once meses de cada afic de
calendario, utiizando ademas su clave confidencial de
identidad. Esta obligacién debera cumplirla, tanto en la
aduana de su adscripcion, como en las distintas aduanas

* Obra citada en 26, parafo que enftré en vigor el 31 de marzo de 1999,
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en que tenga autorizacion para actuar conforme a lo
establecido en el segundo péarrafo del articulo 161 de esta
Ley.” ®

El Agente Aduanal, se debe hacer cargo de las funciones propias de su
actividad profesional, debido a la naturaleza que su rol desempedia dentro del
Comercio Exterior de mercancias, como representante del importador yio
exportador ante -las autoridades aduaneras, es per ello que, supervisa las
diferentes etapas del desaduanamiento de las mercancias, para en el caso de que
surja alguna eventualidad, eésta sea resuelta en los términos legales que mas le
convenga al importador y/o exportador, en el menor tiempo.

Su supervision debe ser lo mas minuciosa posible, debido a que, el
incumplimiento de alguna disposicidn oficial {llamese requisito, permiso para su
importacion y/o exportacién, por parte de alguna entidad gubernamental, omision
en el pago de impuestos al Comercio Exterior de mercancias, derechos y Cuotas
Compensatonias, etc.), podria traer consigo una multa que va de lo economico
hasta la cancelacion para operar como Agente Aduanal.

Con la reforma a la fraccion V segundo parrafo de ia Ley Aduanera del
31 de Diciembre de 1998, ariba referenciado el Agente Aduanal tendra un plazo
maximo (tres meses prorrogables), en el que podra suspender sus actividades de
forma voluntaria, siempre y cuando exista una causa que la justifique, previo aviso
por escrito a las autoridades aduaneras, asimismo podra reanudar sus actividades
cuando él lo desee notificando por escrito a la autoridad aduanera.

Dada la trascendencia de la actividad del Agente Aduanal dentro del
proceso aduanero, se ha considerado incrementar del 25% {que se manejo hasta

”Obracitadaenx.pén'afoqueemrbenvigmendeabridolOQQ.
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el 31 de Diciembre de 1998), al 35 % de pedimentos originales que en forma
autografa debe firmar como minimo, para ejercer la Patente, incorporando su
clave confidencial de identidad, cumpliendo ademas con este requisito en 11
meses de cada afio calendario, en la aduana de su adscripcion, de igual forma, en
las que tiene permiso para realizar su actividad profesional.

VI. Dar a conocer a la aduana en que actue, los nombres de
los empleados o dependientes autorizados para
audliario en los tramites de todos los actos del
despacho, asi como los nombres de los mandatarios que
lo representen al promover y tramitar el despacho. Ei
Agente Aduanal sera limitadamente responsable por los
actos de sus empleados o dependientes autorizados y
de sus mandatarios.

Para ser mandataric de Agente Aduanal se requiere
contar con poder notarial y con experiencia en materia
aduanera mayor a dos afos, aprobar el examen de
conocimientos que practique fa autoridad aduanera y un
examen psicotécnico y que solamente promueva el
despacho en representacion de un Agente Aduanal.

Se entenderd que el Agente Aduanal es notificado
personaimente cuando la notificacién de los actos
derivados del reconocimiento aduanero .y segundo
reconocimiento se efectie con cualquiera de sus
emplead_os, 0 dependientes autorizados o de sus
mandatarios. .

Asimismo, debera usar el gafete de identificacion
personal en los recintos fiscales en que actué;
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Obligacion que también deben cumplir sus empleados o
dependientes autorizados y sus mandatarios; ™

Tomando en cuenta la importancia de la actividad del Agente Aduznal
dentro del ambito del Comercio Exterior, es que resulta necesario que de a
conocer ante la aduana en la que actie, los nombres de sus empleados,
dependientes autorizados y representantes, esto para el casc de proteger su labor
en el despacho de mercancias y la integridad de! recinto fiscal considerado Zona
Federal.

Las personas en las que delegue dicha responsabilidad deben de ser
personas que cuenten con su conflanza y que tengan los conocimientos de la
materia, ya que en caso de un error el Agente Aduanal es responsable solidario
con el importador o exportador que le encomiende el despacho de sus
mercancias. '

La figura del mandatario surge con la reforma a la Ley Aduanera de! 31
de diciembre de 1998, y viene a sustituir la figura del representante legal,
exigiéndoles que cumplan con ia presentacion y aprobacion de examenes
psicolégicos y técnicos que los califiquen como apropiados para las iabores
aduanales y de este modo e! Agente Aduanal podra delegar las responsabilidades
propias de sus funciones, en profesionales que cuenten con los conocimientos
necesarios para intervenir en las operaciones de Comercio Exterior de
mercancias.

Por Ultimo considerando la naturaleza del Comercio Exterior de
mercancias, que implica el traslado e internacion de mercancias, por las distintas
aduanas, éstas deben de tener un contro! sobre el personal que hace uso de las

mObrpu‘tadamzs,nacdbnreformadayadiﬁonathmeenhéenvigoreh de agoslo de 1999,
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instalaciones del recinto fiscal, para ello expide los gafetes de identificacion: a ios
Agentes Aduanales, Mandatarios y dependientes de las Agencias Aduanales, con
ia finalidad de reconocer a todos aquellos que hacen uso de las instalaciones.

VII. Realizar los actos que le comespondan conforme a esta
Ley en el despacho de las mercancias, empleando el
sisterna electrénico y et niimero confidencial personal que
le asigne la Secretaria;

Este apartado corresponde a la formalidad que la Secretaria ha
dispuesto y que debe emplear el Agente Aduanal en el despacho de sus
mercancias, especificamente para la elaboracion de sus pedimentos aduanales,
los cuales deberan realizarse a través de un sistema electronico de
almacenamiento de datos, en el que, el Agente Aduanal incorporard su numero
confidencial personal asignado por la misma Secretaria, para que esta ultima
tenga un mayor control de las operaciones que éste realice.

La trascendencia de este requisito radica en la necesidad que tiene la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por conocer las operaciones aduaneras
que se generan en cada una de las Agencias Aduanales, con la finalidad, de que
pueda registrar en un medio magnético, a través de un formato estandar las
operaciones de todos ios Agentes Aduanales.

VIIL. Contar con el equipo necesario para promover el
despacho electrénico, conforme a las reglas que emita la
Secretaria y utilizarlo en las actividades propias de su
funcién;

De conformidad con la fraccién VI, de este articulo, el Agente Aduanal,
debe contar con un sistema electrdnico que le ayude ai despacho de las
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mercancias.

Para ello, ia Secretaria lo complementa con la presente fraccion, en la
que ademas le solicita al Agente Aduanal, que cuente con un equipo de
procesamiento de datos, con la finalidad de que pueda elaborar, realizar el caIculo
de impuestos, registrar y transmitir la informacion generada de sus pedimentos,
hacia ia misma Secretaria.

Lo anterior, esta encaminado a que la mencionada entidad
gubemamental, pueda contar con dicha informacion para subsecuentes
procedimientos y asi tenga control de las operaciones aduaneras que el Agente
Aduanal realice,

IX. Qcuparse, por lo menos, del 15% de las operaciones de
importacién y exportacién con valor que no rebase al
que, mediante reglas determine la Secretaria.

Cuando los Agentes Aduanales tenga autorizacién para
despachar en aduanas distintas a la de su adscripcion,
la obfigacién a que se refiere esta fraccion sera aplicable
para cada una de las aduanas en las que operen.

La propia Secretaria podra cambiar la obligacion a que
se refiere el primer parrafo de esta fraccion, autorizando,
a peticion de los Agentes Aduanales de un determinado
. lugar, que el servicio se proporcione en forma rotatoria o
'permanente para el total de las operaciones a que se
refiere esta fraccion por uno o varios agentes.
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En los casos a los que se refiere esta faccién, el Agente
Aduanal tendrd derecho a una contraprestacion de
$80.00 por cada operacion; y

El requisito de ocuparse del 15% de las operaciones de importacion y
exportacion, no rebasara del valor precisado en la regla 3.27.1 de la Resolucién
Miscelanea de Comercio Exterior .para 2000," al respecto, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, hace hincapié en la necesidad de solicitarie al Agente
Aduanal que se haga cargo de las importaciones y/o exportaciones que se
tramiten bajo régimen simpiificado, y cuyo monto no rebasen los 1,000 délares de
los Estados Unidos de América o su équivalente en otras monedas; ahora bien, en
ciertos regimenes arancelarios, y de acuerdo a la misma regla, el monto sera de
5,000 délares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras divisas.

Especificamente, el Agente Aduanal, se debe hacer cargo del 15 por
ciento de estas operaciones, debido a que, es necesario que se encuentre
involucrado y a la vez actualizado con los procedimientos que se siguen para
importar yfo exportar mercancias bajo este régimen.

Por ultimo la obligacion arriba precisada se puede canalizar en forma
rotatoria, es decir cuando exista una asociacion de dos o mas Agentes Aduanales,
y tengan autorizacion de prestar sus servicios en varias aduanas, la Secretaria
podra permitir la traslacion del total de las operaciones que se realicen, a través de
los Agentes Aduanales que integran la sociedad.

X. Utilizar los candados oficiales en los vehiculos y
contenedores que transporten las mercancias cuyo
despacho promueva, de conformidad con Ilo que

" Resalucién Miscelanea da Comercio Exterior para 2000, Publcada en ¢ Diario Oficial de ta Federacién el 28 de abril de
2000, ¥ que entraria en vigor el 1 de mayo de dicho afo.
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establezca la Secretaria mediante reglas, asi como evitar
que los candados fiscales que adquiera de los
importadores o fabricantes autorizados, se utilicen en
contenedores o wvehiculos que transporten mercancias
cuyo despacho no hubiere promovido.

Esta disposicion mas que ser una obligacion que debe cubrir el Agente
Aduanal para la colocacién de candados, es una medida de proteccién hacia los
importadores y/o exportadores, ya que, dicho candado garantiza la inviolabilidad
de la mercancia que generalmente esta destinada a depésito fiscal.

Asi mismo también se prohibe la adquisicién de candados que aun
siendo oficiales, no se adquiéran por los medios apropiados, pudiendo ser
multados.

En conclusién y después de haber realizado un examen minucioso a las
anteriores fracciones, se puede decir que para que el Agente Aduanal pueda
operar su Patente, debe cubrir antes con ciertos requisitos, como son: contar con
la infraestructura organizacional y material, enfocada a prestar sus servicios en las
operaciones de Comercio Exterior de mercancias, asi mismo cumplir cabaimente
con las responsabilidades que se le han encomendado, enmarcadas en la Ley
Aduanera.

. Por ofro lado la Ley Aduanera, es muy clara en ese sentido y la
inobservancia a lo dispuesto en las fracciones |, V, IX y X del articulo 160 inhabilita
al Agente Aduanal para operar hasta por un mes.

De igual forma ia inobservancia a lo dispuesto en las fracciones I, i,

IV, VI, VIl y VIt del articulo 160 de ia Ley aduanera, inhabilita al Agente Aduanal
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para operar, hasta en tanto no se cumpla con el requisito correspondiente,

.3.1.- DERECHOS Y OBLIGACIONES.

En una sociedad en donde debe privar el orden, es importante que
surjan las legislaciones que coadyuven a manienerlo, asi de este modo se
formulan las normas que deben seguir los involucrados para mantener un
equilibrio, se definen roles de todos los elementas y su interaccion arménica entre
ellos, es decir, se determinan los alcances y las limitaciones que permitan al
sistema en su-conjunto relacionarse como es debido.

En materia Aduanera, se ha trabajade para lograr un equilibrio entre los
elementos que intervienen en el Comercio Exterior de mercancias, se han definido
leyes y criterios a seguir en vias de lograr un desarrollo comercial mas adoc a los
tiempos en que vivimos, asi de esta manera se crean figuras juridicas con la
capacidad de darle flexibilidad a nuestro sistema legal aduanero.

Una de las figuras creadas por este sistema juridico es la del Agente
Aduanal, fa cual al estar inmersa en.un ambito de derecho, es sujeto de
obligaciones pero también de derechos, ya que la gestion que realiza ante las
autoridades aduaneras en representacion de los importadores y/o exportadores
trae aparejada una serie de responsabilidades que no sdlo repercute en el ambito
juridico, sino también en el patrimoniai.

El Agente Aduanal, ha evolucionado en su actuacién, ha incrementado
los servicios que proporciona a sus clientes (por ejemplo, ia contratacion del
transporte para el traslado de tlas meréancias, cuenta con bodegas de
almacenamiento para resguardo de las mercancias, hace los tramites necesarios
para contratar los seguros que amparen contra riesgos a los bienes y productos,
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asesora a sus clientes en las negociaciones de éste con sus compradores,
gestiona créditos, financia parcial o total de operaciones, etc.), de este modo la
legistacion ha dado una mayor participacién a sus funciones y producto de eflo han
crecido sus responsabilidades ante la autoridad y simultaneamente las sanciones
a las que se encuentra sujeto.

) A continuacién se enumeran las obligaciones a las que se encuentra
sujeto el Agente Aduanal, contenidas en el articulo 162 de la Ley Aduanera.”

I En los tramites y gestiones aduanales, actuar siempre
con su cardcter de Agente Aduanatl;

Como se ha destacado el Agente Aduanal es la persona que habiendo
obtenido una Patente de Agente Aduanal, se le habilita para realizar por cuenta
ajena ante la aduana de su adscripcién o por las que este autorizado el despacho
de mercancias.

Para que et Agente'AduanaI pueda tramitar y geétionar el despacho de
mercancias lo debe hacer al amparo de su Patente y bajo la vigilancia de la
autoridad hacendaria, en cuyo caso su actuacion se ubicé'ra dentro del marco dei
derecho.

H. Realizar el descargo total o parcial en el medio magnético,
en los casos de las mercancias sujetas a regulaciones y
restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se realice
mediante dicho medio, en los términos que establezca la
Secretarfa de Comercio y Fomentos Industrial, y anotar en
el pedimento respectivo la fima electrénica que
demuestre dicho descargo;

™ Obra citada en 43. Ley Adisanera, Pags. 98,89 y100.
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Las operaciones que generalmente y conforme a lo dispuesto por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial deben ser descargadas por el
Agente Aduanal a través de un medic magnético, son aqueilas que estan sujetas a
permisos de importacion o exportacién por parte de la misma Secretaria.

Dicha obligatoriedad radica en la necesidad que tiene la SECOFI de
verificar el descargo de estas importaciones o exportaciones con la firma
electronica del Agente Aduanal, con el objeto de tener un control mas a fondo de
las mercancias que ingresan a nuestro pais Yy que necesitan cumplir con dicha
exigencia.

IN.Rendir el dictamen técnico cuando se lo solicite la
autoridad competente;

En todo caso el Agente Aduanal debera de proporcionar a la autoridad
aduanera cuando esta lo solicite, la informacion especializada sobre aquello de io
cual tenga duda para emitir un juicio o una resolucién que beneficiaria 0 en su
caso perjudicaria al Agente Aduanal.

IV. Cumplir el encargo que se le hubiera conferido, por lo
que no podrd transferiio ni endosar documentos que
estén a su favor o a su nombre, sin fa autorizacién
expresa y por escrito de quien lo otorgo; y

La obligacion que tiene el Agente Aduanal de ocuparse habitualmente
de las labores propias de su funcion Y no suspenderias en ningdn caso, excepto
’ cdando la autoridad lo determine, asi como realizar los actos que je cormespondan
conforme a la Ley para el despacho de mercancias a través de un sistema
mecanizado, es producto de un acuerdo o coalicién expreso o tacito que se tiene
con la Secretaria.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Sin embargo la Ley Aduanera le permite al Agente Aduanal nombrar
mandatarios que seran personas fisicas cuya designacién estara a cargo el propio
Agente para que en su nombre y representacion realicen el despacho de las
mercancias, es decir se encargaran de firmar por el los pedimentos, documentos o
promociones. ’

A este respecto el articulo 188 del Reglamento de la Ley Aduanera
sefiala que “el Agente Aduanal podrd nombrar empleados para que lo representen -
en los tramites del despacho de mercancias. Este nombramiento debera hacersge
del conocimiento de la autoridad aduanera ante la que opere; la revocacion de los
nombramientos deberd cumplir las mismas formalidades.” =

Lo anterior quiere decir que el Agente Aduanal tendra la obligacién de
realizar las actividades propias de su funcién y sclamente podré delegarfas a sus
mandatarios que el mismo autorice.

V. Abstenerse de retribuir de cualquier forma, directa o
indirectamente, a un Agente Aduanal suspendido en al
gjercicio de sus funciones o alguna persona moral en
que éste sea socio o0 accionista o esté relacionado de
cualquier ofra forma, por la transferencia de clientes que
le haga el Agente Aduanal suspendido; asi como recibir

. pagos directa o indirectamente de un Agente Aduanal
suspendido en sus funciones o de una persona moral en
la que éste sea socio o accionista o relacipnado de
cualquier otra forma, por realizar tramites relacionados
con la importacién o exportacién de mercancias

” Cbra citada en 25, Pag 63.
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propiedad de personas distintas del Agente Aduanal
suspendido o de la persona moral aludida.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en
los casos de que ambos sean socios de una empresa
dedicada a prestar servicios de comercio exterior, con
anterioridad a la fecha en la que se establecid la
obligacién a que se refiere dicho parrafo;

Dicha restriccion es correcta toda vez que la retribucion directa o
indirecta de un Agente Aduanal a otro suspendido podria prestarse a malas
interpretaciones como por ejemplo que el Agente suspendido transfiere clientes a
ese otro Agente Aduanal que no lo este y que en consecuencia este ultimo le
estuviera recompensado por las operaciones que transfiera.

VI. Declarar, bajo protesta de decir verdad, e! nombre y
domicifio fiscal del destinatario o del remitente de las
mercancias, la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de aquellos y el propio, la naturaleza y
caracteristica de fas mercancias y los demas datos
relativos a la operacién de comercio exterior en que
intervenga, en las formas oficiales y documentos en que
re requieran o, en su caso, en ¢l sistema mecanizado;

Esta fraccion tiene relacion directa con el articulo 36 de la Ley
Aduanera que habla de la obligacién de los importadores y/o exportadores de
presentar ante la aduana un pedimento en fa forma aprobada y los documentos
que debe acompaiiar.
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A la vez de esta fraccién resalta [a importancia de declarar de forma
veridica y exacta datos como: el domicilio fiscal del destinatario o remitente de las
mercancias asi como la clave del Registro Federai de Contribuyentes de los
importadores y/o exportadores y del mismo Agente Aduanal, bajo el entendido que
si se omiten o se asientan de forma incomrecta dichos datos, éste (ftimo, se hara
acreedor a una sancion de acuerdo al articulo185 de la Ley Aduanera en su

fraccion XII.

En el caso del Agente Aduanal al ser éste, representante del importador,
y/o exportador ante la aduana, absorbe la responsabilidad de presentar al
despacho: tanto el pedimento como la documentacion que debe acompafiar al
mismo, de forma veridica y exacta, si no lo hace correctamente en términos del
articulo 54 de la citada Ley, se determinara su grado de intervencion.

Sin embargo, también hay excluyentes de responsabilidad para el
Agente Aduanai tratandose de la informacién suministrada por el importador yfo
exportador, en cuanto a valor de la mercancia, y en ocasiones respecto a la
fraccion arancelaria cuando por las caracteristicas de la mercaderia no pueda
determinarse con exactitud su clasificacion arancelaria.

VIl. Formar un archivo con la copia de cada unc de los
pedimentos tramitades o grabar dichos pedimenios en
los medios magnéticos que autorice la Secretaria y con
los siguientes documentos:

a) Copia de la Factura comercial;
b) El conocimiento de embarque o guia aérea revalidados,
€n SU Caso;
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c) Los documentos que comprueben el cumplimiento de las
obligaciones en materia de regulaciones y restricciones
no arancelarias;

d) La comprobacion de origen y de la procedencia de las
mercancias cuando corresponda;

e) La manifestacion de valor a que se refiere el articulo 59,
fraccién lli de esta Ley; ™

f) El documento en que conste la garantia a que se refiere
el inciso e), fraccion, | del articulo 36 de esta Ley,
cuando se trate de mercancias con precio estimado
establecido por la Secretaria; y

g) El documento que compruebe el encargo que se le
hubiera conferido para realizar el despacho de
mercancias.

Los documentos antes sefalados deberan conservarse
durante cinco afios en la oficina principal de la agencia a
disposicion de las autoridades aduaneras. Dichos
documentos podran conservarse microfilmados o
grabados en cualguier ofro medio magnétiod que
autorice la Secretaria;

Es sabido que después de realizarse el Despacho Aduanero, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro de sus facultades de
comprobacion, contenidas en el articulo 42 dei Codigo Fiscal de a Federacion,™ se
encuentra habilitada para llevar a cabo una serie de visitas y revisiones de la
contabilidad, bienesl_y mercancias, con la finalidad de revisar la informacién que

™ Obra citada en 26, inciso reformado que entro en vigor f 1 de enero de 1999,
™ Obra Citada en 57, Pag.37.
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tiene en su poder y poderla comparar con la que obra en los archivos de las
empresas asi como la que se encuentra contenida en los archivos de los Agentes
Aduanales.

Esta documentacién que el Agente Aduanal debe de conservar en sus
archivos - hasta por 5 afios -, tiene la finalidad de servir de medio para comprobar
a las autoridades (cuando ésta la solicite), la informacion necesaria, de las
operaciones tramitadas, razon por la que es necesario que se guarde: 1.- la copia
de la factura comercial, en ia cual se detalian los valores y la(s) mercancia(s) de
que se trata(n), asi como el nombre y domicilio del destinatario y del vendedor de
las mercancias; 2.- el conocimiento de embarque o guia aérea debidamente
revalidada, para calcular los gastos incrementables que por concepto del
transporte de las mercancias se generaron y que fueron cubiertos por el
importador; 3.- los documentos que comprueben e! cumplimiento de regulaciones
y restricciones no arancefarias, para verificar que de acuerdo a la fraccién
arancelaria de la mercancia se cumplieron con todos y cada uno de los requisitos
exigidps (permisos, efiquetado, avisos sanitarios, etc.); 4.- Ia comprobacion de
on‘gen' de las mercancias, para verificar que la documentacién de origen este
correcta, requisitada y despachada y en caso contrario imponer cuotas
compensatorias y omisiones de impuestos; 5.- la manifestacion de valor, que sirve
para verificar el valor de la mercancia asentada en ia factura asi como los gastos
por concepto de su transportacion, 6.- la garantia por concepto de precios
estimados, para verificar que no se ingreso mercancia al pais en condiciones de
practicas desleales de comercio internacional; 7.- e/ documento que compruebe ef
encarge que se le hubiera conferido, dicho documento es importante pues a través
de él se comprueba a las autoridades el consentimiento otorgado por el importador
yfo exportador de tramitar las operaciones tendientes al despacho de sus
mercancias.
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VI Presentar la garantia por cuenta de los
importadores de la posible diferencia de contribuciones y
sus accesorios, en los términos previstos en esta Ley, a
que pudiera dar lugar por declarar en el pedimento un
valor inferior al precio estimado que establezca la
Secretaria para mercanciaé que sean objeto de
subvaluacion;

Esta obligacion es de suma importancia para el Agente Aduanal, pues
partiendo de fos amplios conocimientos que posee en la materia aduanera ¥
conociendo la lista de productos sujetos a precios estimados, la cual es publicada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico en el Diario Oficial de la
Federacion, estd comprometido a solicitarde al importador o a su cliente, Ia
presentacién de una garantia, que satisfaga la diferencia de contribuciones entre
el valor declarado en el pedimento y el precio estimado para asi poder evitar una
practica desleal ademas de ewtar las sanciones y el embargo precautorio de las
mercancias en términos del artlculo 151 fraccion Vi de la Ley Aduanera, hecho
que traeria consigo perjuicio al importador, dado que ko lmposabllltana para cumplir
con la entrega de dicha mercancia en el tiempo pactado con su cliente.

IX. Aceptar las visitas que ordenen las autoridades
aduaneras, para comprobar que cumple sus
obligaciones o para investigaciones determinadas;

Como previamente se ha mencionado, el articule 42 dei Codigo Fiscal
de la Federacién establece las facultades que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdbiico, entre las que se incluyen las visitas, a fin de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales a las que estan sujetos los
contribuyentes incluidos los Agentes Aduanales, por lo tanto, éstos Gitimos deben
consentir que se lleven a cabo las visitas que realicen las autoridades aduaneras a
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fin de obtener la informacion gue les permita demostrar el cumplimiento cabal de

sus obligaciones fiscales.

X. Solicitar fa autorizacién de las autoridades aduaneras
para suspender sus actividades, en los casos previstos

en esta ley; y

Esta obligacidn que se encuentra contemplada dentro de 108 requisitos
para operar que tiene el Agente Aduanal, radica en la necesidad por parte de las
autoridades aduaneras de mantener un mayor 6ontrol de la solicitud de
~ suspensidn de actividades que realicen los Agentes Aduanales.

Xl. Manifestar en el pedimento o en la factura, el nimero de
candado oficial utilizado en los vehiculos o medios de
transporte que conténgan las mercancias cuyo
despacho promuevan. ™

La manifestacién que debe hacer el Agente Aduanal en el pedimento o
en la factura comercial del candado oficial a utilizar en el medio de transporte de
las mercancias, es de gran importancia, puesto que si manifiesta en forma
equivocada estos datos en la factura o en el pedimento se hace acreedor a
sanciones econémicas un tanto honerosas contempladas en el articulo 187
fraccion Xl de la Ley Aduanera.

De acuerdo al articulo 163 de la Ley Aduanera 7 los derechos del
Agente Aduanal son los siguientes:

1. Ejercer la Patente;

™ Obra citada en 26, fraccion adicionada que entrd en vigor =i 1 de enero de 1899,
7 Qbra citada en 43. Ley Aduanera, Pag.100.
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En términos del articulo 159 de la Ley Aduanera, el Agente Aduanal
esta habilitado a través de una Patente para promover por cuenta ajena el
despacho de mercancias.

Lo anterfor quiere decir que el Agente Aduanal debe actuar al amparo
de su Patente, ya que la delicada labor que desempefia en el despacho de
mercancias es muy importante y si no se realiza en términos legales, tal situacion
se reflejara no tan solo en la imposicién de sanciones sino también en
responsabilidades con sus clientes.

De ahi la importancia de que ef Agente Aduanal ejerza su Patente
personal y habitualmente pues es un documento que por sus caracteristicas es
intransferible.

IIl. Constituir sociedades integradas por mexicanos para
facilitar la prestacion de sus servicios. La sociedad y sus
socios, salvo los propios Agentes Aduanales, no
adquiriran derecho alguno sobre la Patente, ni disfrutaran
de los que ia ley confiere a estos Gitimos;

Un Agente Aduanal podra constituir sociedades civiles integradas por
mexicanos para facilitar sus servicios.

“El Agente Aduanal interesado en constituirlas péra dicho fin, solicitara
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la autorizacion correspondiente,
acompafiada del proyecto de estatutos y de la relacion de los socios que habran
de integrarla, para su aprobacién... En caso de autorizarse, la sociedad quedara
sujeta a la verificacién de su correcto funcionamiento por la citada Secretaria.” ™

™Obra citada en 4, Pag 401.
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Las escrituras constitutivas de las sociedades, asi como sus adiciones
y modificaciones, tendran que ser aprobadas por las autoridades aduaneras, para
lo cual el Agente Aduanal debera pagar por concepto de estudio y aprobacion de
dichas escrituras fa cantidad de $6,073.11 establecida en la fraccion IV del
articulo 51 de la Ley Federal de derechos. ®

Las sociedades que integre el Agente Aduanal seran independientes a
su Patente y no adquirira derecho alguno respecto a la misma.

Hl.Soficitar el cambio de adscripcion a aduana distinta,
siempre que tenga dos afios de ejercicio ininterrumpido y
concluya el trémite de los despachos iniciados;

Tendra derecho a solicitar el cambio de adscripcion a otra aduana si asi
conviene a sus intereses, para lo cual debera constituir una sociedad integrada por
mexicanos y pres.entar.un escrito de Autorizacion de Cambio de Adscripcion ante
la Administracién General de Aduanas, anexando ademas el original de la forma
de pago F5 que da a conocer la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para
realizar el pago de este derecho, cubriendo el monto que las Autoridades
establezcan, como o dispone el articulo 51 fraccion IV de la Ley Federal de
Derechos.

IV. Designar hasta tres mandatarios cuando realice un
maximo de trescientas operaciones al mes; Si excede de
este nimero podra designar hasta cinco mandatarios; *

Por la gran c.ént'idad-de operaciones que tramita el Agente Aduanal se
torna indispensable que designe personal capacitado que lo represente y actie en

™ Ediciones Fiscales ISEF §.A. México 1898, Pag.e.
* Obra citada en 26, fraccitn reformada que entré en vigor el 1 de enero de 1999.
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su nombre, dentro de este personal se encuentran los mandatarios, que se
encargaran de vigilar y desarrollar actividades propias del Agente Aduanal.

Ef articulo 188 del Reglamento de la Ley Aduanera * le confiere al
Agente Aduanal la facultad de nombrar al personal que [o represenie en los
tramites del despacho de mercancias, en el caso de los mandatarios, éstos
deberén cubrir los requisitos que la Ley Aduanera contempla en el articulo 160,
fraccion V1.

V. Cobrar los honorarios que pacte con su cliente por los
servicios prestados, incluso en ef caso a que se refiere el
segundo parrafo de la fraccion XIV del articulo 144 de
esta ley; y

El Agente Aduanal como cualquier otro profesionista tiene la total
libertad de analizar la situacion que el cliente le presente, asi con ayuda de su
amplia experiencia, evaluard los recursos con ios que ha de disponer para
satisfacer las necesidades de los mismos, calculando cuanto ha de invertir en
recursos tanto humanos como economicos, por los servicios de: clasiﬁcacién
arancelaria, tramites de permisos y/o certificados de origen, contratacion de
transporte, pago de impuestos y demas tramites administrativos que resuften por
el despacho de las mercancias.

Tomando en cuenta lo anterior, el Agente Aduanal fijara el monto de
sus honorarios y las condiciones de pago que pacte con sus clientes, sin
considerar si se trata de una entidad pablica o una privada, pues, de igual forma
los servicios que presta son uniformes.

# Qbra cltada en 25, Pag.63.
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V1. Suspender voluntariamente sus actividades, previa

autorizacion de las autoridades aduaneras.

El derecho del que goza todo Agente Aduanal, de suspender
temporalmente sus actividades, cuando €l lo juzgue conveniente, es innegable sin
embargo, a [a par de eflo se crea la obligacion de manifestar por escrito a las
autoridades aduaneras los motivos de la separacion de sus actividades, y el
periodo que durara el mismo.

La autoridad aduanera solo autorizara la suspension de actividades por
un periodo de 3 meses, el cual serd prorrogable por otro periodo iguat cuando
existan causas debidamente justificadas.®

iL4.1- - PATENTE PARA OPERAR POR MAS DE UNA ADUANA,

Una vez concluidos los tramites para la obtencion de la Patente de
Agente Aduanal, a éste Gltimo le asiste el derecho de elegir libremente la Aduana
de su adscripcion, que serd en la cual desarroliara sus operaciones de
desaduanamiento de mercancias.

Mas sin embargo, la Legislacién Aduanera contempla ios supuestos en
los que el Agente Aduanal, podra realizar el desaduanamiento de mercancias en
una aduana diferente a la de su adscripcion, tales supuestos son: que sea a través
de la obtencion de una Patente nacional y/o el desaduanamiento de mercancias

en el régimen de transito intemo.

Habiaremos del primer supuesto: La Patente nacional,

* Qbra citada en 43. Ley Aduanera, Articulo 160, frace. V, Segundo Pamato, Pag.95,
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La Patente para operar por mas de una aduana, conocida como
Patente nacional es un derecho que tiene todo Agente Aduanal para desarrollar
sus actividades en aduanas distintas a su adscripcién, siempre y cuando cumplan
con los requisitos que la Ley Aduanera establezca en este sentido.

La importancia que tiene para el Agente Aduanal, el contar con una
Patente nacional, radica en la necesidad de desarrollar sus actividades, pero, a la
vez extender su campo de accién, para abarcar asf un vasto mercado de clientes
necesitados de los servicios profesionales y la amplia experiencia con la que
cuenta en el desaduanamiento de mercancias.

La Patente nacional podra ser obtenida por el Agente Aduanal siempre
y cuando relna los requisitos, que establece ef articulo 161 en su seqgundo parrafo
de la Ley Aduanera = publicada en- el Diario Oficial de la Federacidn e 31 de
diciembre de 1998, y los cuales son los siguientes:

1.- Constituir sociedades para facilitar la prestacién de sus
servicios.

2.- Obtener autorizacién de las autoridades aduaneras.

Una vez cumplido con los requisitos anteriores, la autoridad otorgara en
un plazo no mayor a dos meses la Patente nacional

Las aduanas carecen de facultades para otorgar autorizacién para
actuar en aduanas distintas a las de su adscripcion, por lo cuai las solicitudes que
reciban las aduanas sobre este en particular deberan remitiras a la Administracion

* Obra citada en 43, Ley Aduanera, P4g.08,
® Obra citada en 43, Ley Aduanera, Articulo 161 pentiltimo parrafo
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General de Aduanas, quien se encargara de otorgar las autorizaciones

correspondientes.

Una vez otorgada la Patente nacional, e! Agente Aduanal deberé cubrir
por cada una de las aduanas en las que este autorizado para operar, la obligacion
que se encuentra establecida en el articulo 160 fraccion IX, de la Ley Aduanera.

El segundo supuesto es: el desaduanamiento de mercancias en el
régimen de transito interno.

La Ley Aduanera es muy clara en este sentido y sefiala en su articulo
161: " El Agente Aduanal debera actuar Unicamente ante la aduana para la que se
expidio la Patente, sin embargo podrd promover-ante otras el despacho para el
régimen de transito interno, cuando las mercancias vayan a ser o hayan sido
sometidas a otro régimen aduanero en la aduana de su adscripcion.” »

Para dejar bien claro {a razén por la que el Agente Aduanal esta en
posibilidad de prestar sus servicios bajo el régimen de trénsito intemo nos
remitiremos a la definicién que fa misma Ley Aduanera sefiala en el articulo 125:
“Se consideraré que el trdnsito de mercancias es intemo cuando se realice )
conforme alguno de los siguientes supusstos:

.- La Adusna de entrada envie las mercancias de
procedencia extranjera a la Aduana que se encargara
del despacho para su importacion;

.- La Aduana de despacho envie las mercancias nacionales

% Obra citada en 43. Ley Aduarera, Articulo 161, Primer pamafo.
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0 nacionalizadas a la aduana de salida para su
exportacion.” =

Es decir, cuando las mercancias hayan sido ingresadas por otro
régimen aduanero en la aduana de su adscripcion, el Agente Aduanal estara
facultado para promover ante [a aduana de destino final el despacho de
mercancias.

En base a lo anterior, el Agente Aduanal podra realizar el despacho de
mercancias por aduanas distintas a su adscripcién, siempre y cuando se ubique
en los supuestos antes expuestos, de lo contrario infringird el articulo 176 de la
Ley Aduanera que textualmente sefala lo siguiente:

Comete las infracciones relacionadas con la importacién

Exportacion:

IX.- Cuando se introduzcan o se extraigan mercancias del
termitorio nacional por aduana no autorizada™.

Haciéndose acreedor a la sancién que establece la misma Ley en su
articulo 178:

“Vlll.- Muilta del 10% al 20% del valor declarado o def valor
comercial de las mercancias, el que sea mayor ..." ¥

En conclusion se puede mencionar que, para que el Agente Aduanal
pueda actuar en aduanas distintas a su adscripcion, debe solicitar autorizacion a la

* Qbra citada en 43, Ley Aduanera, Pag.T4.
* Obra citada en 43, Ley Aduanera, Articydos 176 y 178, Pags.110, 111y 113.
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Administracion General de Aduanas, requisito imprescindible y sin el cual es
motivo de sancién en términos del articulo 178 de la Ley Aduanera referida.

fILs.1.- EXTINCION DE LA PATENTE ADUANAL.

Como se menciond en capitulos anteriores el Agente Aduanal es la
persona fisica autorizada por la Secretaria, mediante una Patente para promover
por cuenta ajena el despacho de mercancias.

Es decir, ia Patente Aduanal es una autorizacién que al ser otorgada
por la Secretaria, se convierte en un derecho que el Agente Aduanal adquiere una
vez que cubre los requisitos que la Ley Aduanera dispone en su articulo 159.

Sin embargo, asi como la Patente Aduanal constituye un derecho, el
mismo puede extinguirse en cualquier momento.

Para comprender mejor porque se extingue el derecho a ejercer [a
Patente Aduanal daremos algunas definiciones al respecto.

En primer lugar mencionaremos que la palabra extinguir viene deli latin
exstinguere, y tiene varias acepciones como:

1.- "Hacer que cesen o se acaben del todo ciertas cosas
que desaparecen gradualmente; como un sonido, un
efecto, una vida.

2.-Que hace caducar, perderse ¢ cancelarse una accién o un
derecho.”*

% Obra citada en 54, Pag. 892,
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Si de las anteriores definiciones se deduce que por extinguir se
entiende el cese o desaparicion de ciertos derechos y obligaciones, entonces en el
caso del Agente Aduanal ia extincidn de su Patente constituye ia finalizacion de
sus actividades que como representante legal del lmportador y/o exportador
desempena ante las autoridades aduaneras.

El derecho a ejercer la Patente Aduanal se extingue de acuerdo al
articulo 166 de la Ley Aduanera, por 2 circunstancias en particular:

a) Por dejar de satisfacer alguno de los requisitos
sefialados en el articulo 159 de la Ley aduanera, por
mas de 90 dias habiles, sin causa justificada.

b) En caso de fallecimiento del Agente Aduanal. *

Desde un punto de vista muy personal la causal de extincién
contemplada en el inciso a) antes referido, no deberia de englobar todas las
fracciones del articulo 159 de la Ley Aduanera, dado que este (itimo articulo,
regula los requisitos que todo aspirante a Agente Aduanal debe cubrir para
obtener la Patente de Agente Aduanal, luego entonces, resulta ildgico el hecho de
que el articulo 166 de la misma Ley, ef cual tipifica las causales de Extincidn de la
Patente de Agente Aduanal, supedite a que se dejen de cumplir dichos requisitos
por un plazo de 90 dias habiles, para que se extinga el derecho a eJercer la
Patente de Agente Aduanal.

Analizando los requisitos gue deben cubrirse para el otorgamiento de la
Patente de Agente Aduanal, resulia que los mismos no pueden dejarse de cubrir,
por quien goza del Derecho a ejercer la Patente Aduanal, por ejemplo: en el caso
de la nacionalidad mexicana por nacimiento, el contar con titulo profesional, el

®Obea citada en 43. Ley Aduanera, Pag.103.
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tener experiencia en materia aduanera mayor a tres afios, el aprobar ef examen de
conocimientos y el examen psicotécnico. Dado que estos son actos inherentes a
las personas, que son definitivos e inextinguibles de manera temporal.

Por lo tanto el articulo 166 de la Ley Aduanera debe modificarse a fin de
que soio haga referencia a aquellas fracciones que sean susceptibles de ser
modificadas en su estatus, de manera temporal, por el propio Agente Aduanal o en
su defecto, que desaparezca Ia condicién de que transcurran mas de noventa dias
habiles, sin satisfacer alguno de los requisitos enumerados en el articulo 159 de la
propia Ley Aduanera.

Para el ca;t;o del inciso b), esta causal de extincién es razonable, puesto
que la muerte de una persona implica que ya no puede actuar como titular de
bienes y en consecuencia de derechos, por 10 tanto se extingue su derecho a
ejercer la Patente Aduanal, mas aun que dicha Patente es personal e
intransferible, segin lo sefiala el articulo 159 de la Ley Aduanera en su pendltimo
parrafo.

Una vez que se extingue |la Patente Aduanal, las obligaciones derivadas
de la actividad del Agente Aduanal, salvo en el caso de extincidén por muerte del
titular de la Patente, se mantienen activas, ya que no hay que perder de vista que
el Agente Aduanal es responsable solidario con el importador v/o exportador por
un lapso de 5 afios, tiempo que dura las facultades de comprobacion de las
autoridades Aduaneras. '

Quienes realicen operaciones con una Patente.exﬁnguida. se haran
acreedores a la infraccion tipificada en el articulo 186 en su fraccion XI, de la Ley
Aduanéra, haciéndose acreedores a la sancion del articulo 187 en su fraccion | de
la misma Ley.
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En estos términos la extincién de la Patente Aduanal es un acto juridico,
que conlleva a la finalizacion del goce del derecho a ejercer Ia Patente Aduanal.

.6.1.-  CAUSAS Y EFECTOS DE SUSPENSION Y CANCELACION
DE LA PATENTE ADUANAL..
Una vez obtenida la Patente, el Agente Aduanal es sujeto de derechos
y obligaciones, obligaciones que si no se realizan correctamente en los términos
que marca la Ley Aduanera y Normatividad supletorias, origina una serie de
consecuencias juridicas que pueden desembocar en la Suspension yfo
cancelacion de la Patente Aduanal.

La Secretaria de Hacienda y Credito Publico, es Ia entidad encargada
de otorgar, suspender y cancelar las Patentes de los Agentes Aduanales, esta
facultad ademés de las conferidas por el Cédigo Fiscal de ia Federacion, se
encuentra estipulada en el Articulo 144 Fraccién XXI de la Ley Aduanera. ®

La Suspension de'la Patente Aduanal es una consecuencia juridica,
derivada del mal desempefio de la actividad de! Agente Aduanal Y se encuentra
debidamente legislada en el artiéulo 164 de la Ley Aduanera, la cual es motivada
por las siguientes causas:

Articuto 164 de la Ley Aduanera

El Agente Aduanal sera suspendido en el ejercicio de sus
funciones hasta por noventa dias, o por el plazo que resulte
en los términos de las fracciones 1, IV, V y Vill de este
antfculo, por las siguientes causas:

:“ Cbra citada en 43. Ley Aduanera, Pag.84.
" Obra citada en 43. Ley Aduanera, Pags.100 y 101,
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i. Encontrarse sujeto a un procedimiento penal por haber
participado en la comision de delitos fiscales o privado
de su libertad cuando esté sujeto a un procedimiento
penal por la comisién de ofro delito que amerite pena
corporal. La suspensién duraré el tiempo que el Agente
Aduanal esté sujeto al procedimiento penal por la
comisién de delitos fiscales o privado de su libertad;

Como aqui se observa, el Agente Aduanal al estar sujeto a un
procedimiento penal o privado de su libertad, se hace acreedor a la Suspension
del ejercicio de sus funciones, por un plazo hasta de 90 dias o por el tiempo que
dure el procedimiento, siempre y cuando no amerite penal corporal, tal situacion
resuita razonable debido a que, contraviene el espiritu de la figura del Agente
Aduanal debidamente legislada en el Articulo 159 de la Ley Aduanera, el cuai
establece los requisitos que para solicitar la Patente Aduanal, debe cubrir todo

aspirante,

Ahora bien, la figura del Agente Aduanal, esta basada en el correcto
desempefic de sus funciones, con base a ello su proceder debe estar
estrictamente apegado al derecho, lo que quiere decir que si esta sujeto & un
procedimiento penal o privado de su liberfad pierde la facultad de ejercer

provisionalmente su actividad.

. Dejar de cumplir con el encargo que se le hubiere
conferido, asi como transferir 0 endosar documentos a su
consignacion, sin auterizacién escrita de su mandante,
salvo en el caso de corresponsalias entre agentes
aduanailes;
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Esta causal de Suspension tiene su razon de ser que en el articulo 162
de la Ley Aduanera, el cual menciona las obligaciones a que esta sujeto todo
Agente Aduanal y que debe cumplir cabalmente.

Esto es asi, pues si tomamos en cuenta que el papel que desemperia el
Agente Aduanal como mandataro, en el que adquiere los compromisos de
representar ante la aduana a su mandante (importador yfo exportador), ei
sujetarse a las instrucciones recibidas del mismo y en el que en ningtin caso podra
proceder contra disposiciones expresas, asi como consultario para la toma de
decisiones; todas ellas constituyen obligaciones personales de las que se debe
hacer responsable el Agente Aduanal, y que por ningin motivo podra cederlos a
una tercera persona.

lll. Intervenir en algin despacho aduanero sin autorizacion
de quien legitimamente pueda otorgario;

Al igual que la anterior causal de Suspensién, todo Agente Aduanal que
no este debidamente auton'iado para realizar el despacho de mercancias,
contraviene la naturaleza juridica que posee la Carta de Encomienda, la cual
acredita el carge encomendado y consecuentemente sirve de documento base
para exigir el pago de honorarios.

Por lo tanto, sin la Carta de Encomienda, la participacion del Agente
Aduanal, lo inhibe de toda autorizacion para participar del despacho de las
mercancias, y en consecuencia, su actuacion es ilegal.

IV. Estar sujeto a un procedimiento de cancelacion. La
suspension durara hasta que se dicte resolucién:
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Cuando haya elementos para abrir un procedimiento de cancelacion de
Patente, al Agente Aduanal, se le suspendera automéaticamente en el ejercicio de
sus actividades en forma preventiva, entre tanto se dicte la resolucion que
proceda. La Suspension estara presente durante todo el tiempo que sesd
necesario, hasta que se emita la resolucion definitiva.

V. Asumir los cargos a que se refiere el articulo 159,
fraccion 1V, salvo que haya obtenido con anterioridad la
autorizacién de suspensién de actividades. En este
caso, la suspensidn serd por el tiempo que subsista Ja
causa que la motivo;

Como se sefialo con anterioridad uno de los requisitos que debe cubrir
el aspirante a Agente Aduanal para obtener la Patente, es precisamente no ser
servidor Publico, excepto tratandose de cargos de eleccion popular, ni militar en
servicio activo. ‘

Lo anterior es explicable en virtud de que el Agente Aduanal debera
encaminar sus esfuerzos a ocuparse integramente de las actividades propias de
su funcién, una vez que se le haya otorgado la Patente, por lo qUe el dedicarse a
un cargo publico, distraeria su atencion, ademas de que peodria sacar ventaja,
haciendo uso de los recursos publicos que le otorga el Estado, para apoyar sus
actividades como Agente Aduanal.

VI. Declarar con inexactitud en el pedimento, siempre que
resulte lesionado el interés fiscal y no sean aplicables las
causales de cancelacién establecidas en la fraccion It
del articuio 165 de esta Ley. No se suspenderd al
Agente Aduanal por el brimer error que cometa durante
cada afio de calendario, sjempre que el error no exceda
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del monto y porcentaje sefialado en el inciso a) de la
citada fraccion Il det articulo 165.

No procedera la suspension a que se refiere esta
fraccion, cuando la omisién de contribuciones y cuotas
compensatorias, en su caso, se.deba a la inexacta
clasificacion arancelaria por diferencia de criterios en la
interpretacion de las tarifas contenidas en las leyes de
los impuestos generales de importacién o exportacion,
siempre que la descripcion, naturaleza y demas
caracteristicas necesarias para la clasificacion de las
mercancias hayan sido correctamente manifestadas a ia
autoridad;

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esta facuitada para
comprobar la exactitud de los datos contenidos en los pedimentos, el pago
correcto de las contribuciones y que el cumplimiento de las reguiaciones y
restricciones no arancelarias.' se realicen en términos que establezca la Ley
Aduanera.

Es decir, la Secretaria tiene la facultad de comprobar que ios datos
declarados por el Agente Aduanal en el pedimento sean correctos, por lo tanto en
el caso de existr una inexactitud que daiie el interés fiscal, traera como
consecuencia esta causal de Suspensién, con excepcidn de los casos
mencionados en esta fraccién.

La Suspension, durara el tiempo que le tome al Agente Aduanai
rectificar el error cometido, independientemente de los medios de defensa que
éste interponga para demostrar que ios datos manifestados en el pedimento son
veridicos y acordes a la Ley.
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VI “Tratdndose de los regimenes aduaneros temporales,
de depdsito fiscal y de transito de mercancias, declarar
con inexactitud alguno de los datos a que se refiere el
primer parrafo de la fraccion II, del articulo 165 de esta
Ley, siempre clxue con los datos aportados, excluida la
liquidacion provisional a que se refieren los articulos
127, fraccion Il v 131, fraccion H de esta Ley, de haberse
destinado la mercancia de que se trate al régimen de
importacion definitiva, la omisién no exceda de
$70,000.00; y" ©

Esta causa de suspensién, durard hasta'que el Agente Aduanal,
rectifique los datos declarades de manera inexacta y sdlo serd aplicable a los
regimenes aduaneros temporales, de depdsito fiscal y de trénsito de mercancias
(tanto Intemo como Intemacional), debido a la manifestacion de datos inexactos
en el pedimento que trasciendan en el calculo de contribuciones 0 en su caso, de
contn‘bucionés-provisionales, ési come, de las cuotas compensatorias, que con
" motivo de las mercancias se cause.

Como en la fraccion VI, de este mismo articulo, el Agente Aduanal,
podré en todo momento interponer los medios de defensa idéneos que lo lleven a
evidenciar las bases que sustenten ia formulacion de su criterio.

VIIL Carecer por primera y segunda ocasion de bienes
suficientes para cubrir créditos fiscales que hayan
quedado firmes, y que para su cobro se haya seguido el
procedimiento administrativo de ejecucion. En este ¢aso,

“ Qbra citada en 26, fraccién reformada que entrd en vigor el { de enero de 1989,
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fa suspensién sera por el tiempo que subsista la causa
que la motivé.

Las Autoridades fiscales tienen la facultad de exigir el pago de los
créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados, tal como lo pone
de manifiesto el articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacién, o recurrir al
embargo precautorio de mercancias o bienes, con el fin de salvaguardar el interés
fiscal.

En estos términos, si el Agente Aduanal carece de solvencia econdmica
y de bienes suficientes que garanticen el pago de los créditos fiscales contraidos,
maxime en segunda ocasion, podra seguir disfrutando del derecho a ejercer su
Patente Aduanal. Pero, si reincide, serd suspendido por noventa dias o por el
plazo que resulte hasta que concluya el procedimiento administrativo que se le
inicié y/o realice el pago del crédito exigido.

“La Suspension sera por el tiempo que subsista la causa que lo motivo.
En todo caso de suspension, el afectado no podré iniciar nuevas operaciones, sino
solamente concluir las que tuviera ya iniciadas a la fecha en que le sea notificado
el acuerdo respectivo.” »

CANCELACION DE LA PATENTE ADUANAL.

Como sabemos el articulo 144 fraccion XX! de la Ley Aduanera faculta
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para cancelar las Patentes de los
Agentes Aduanaies.

= Obra citada en 4, PAg.403.
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La Cancelacién del derecho a ejercer la Patente Aduanal se origina a
raiz de las infracciones que pueda cometer en el desempefio de su actividad el
Agente Aduanal, dichas infracciones se encuentran contempladas en el articulo
165 de la Ley Aduanera, que mas adelante se analizara.

El procedimiento de Cancelacion de la Patente Aduana! basicamente
consiste en que las autoridades aduaneras una vez conocidos los hecho u
omisiones que originen e! inicio de la cancelacién, ordenaran en un mismo acto ia
Suspensién provisional del Agente Aduanal hasta en tanto se dicte la resolucién
correspondiente, es decir a diferencia de la Suspensién en el que se le otorga al
Agente Aduanal un plazo de 10 dias habiles para el ofrecimiento de pruebas y
alegatos antes que se emita la resolucion definitiva, para el caso de la
Cancelacién no es asi lo que ha originado criterios encontrados que han
considerado que el procedimiento de ‘cancelacién es violatorio a las garantias de
seguridad juridica que todo ciudadano posee por virtud de nuestra carta magna.

Sin embargo y pese a los diversos criterios que giran alrededor de la
figura de la Cancelacion de la Patente Aduanal, lo que si se puede asegurar és
que mientras dura el procedimientc de Cancelacion, al Agente Aduanal se le
inhabilita para actuar hasta en tanto no presente después de cancelada su Patente
los medios de defensa correspondientes que desvirtiien las supuestas infracciones
cometidas.

Es por ello que el Agente Aduanal de tener especial cuidado en no
incurrir en ninguna de las causales de Cancelacion de su Patente, situacion que
nos lleva a desarroliar cada una de las infracciones contempladas en el articulo
165 de la Ley Aduanera * e cual dispone textualmente lo siguiente;

* Obra citada en 43. Ley Aduanera, Pags 101,102 y 103,



Articulo 165.- Sera cancelada la Patente de Agente
Aduanal, independientemente de las sanciones que
procedan por las infracciones cometidas, por las siguientes
causas;

I.  Contravenir lo dispuesto en el articulo 163, fraccién I,

El articulo 163 fraccion Il de.la Ley Aduanera nos habla del derecho que
tiene el Agente Aduanal de constituir sociedades mexicanas para la prestacién de
SUS Servicios. )

En estos términos el constituir sociedades distintas a la Ley o con fines
diferentes ocasiona al Agente Aduanal la cancelacion de su Patente Aduanal.

Sin embargo, dicha causal de cancelacion desde un punto de vista muy
particular es injusta, pues siendo un derecho el que se pueda asociar el Agente
Aduanal para elevar su calidad de servicio, no puede constituir una obligacién y
entonces generar una serie de consecuencias juridicas que seria la cancelacion.

Il. Declarar con inexactitud algin dato en el pedimento, o
en la factura tratandose de operaciones con pedimento
consolidado, siempre que se dé alguno de los siguientes
supuestos:

a. La omisién en el pago de impuestos al comercio exterior,
derechos y cuotas compensatonas, en su caso, exceda
de $100,000.00 y dicha omisién represente mas del 10%
del total de ios que debieron pagarse.

b. Efectuar los tramites del despacho sin el permiso ¢ sin
contar con la asignacién del cupo de las autoridades
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competentes, cuando se requiera, o sin realizar el
descargo total o parcial sobre el permiso o cupo antes
de activar el mecanismo de seleccién automatizado. =

c. Se trate de mercancia de importacién o exportacion
prohibida.

No procedera la cancelacién a que se refiere esta
fraccién, cuando la omisién de contribuciones y cuotas
compensatorias, en su caso, se deba a la inexacta
clasificacion arancelaria por diferencia de criterios en la
interpretacion de las tarifas contenidas en las leyes de
los impuestos generales de importacion ¢ exportacion,
siempre que la descripcion, naturaleza y demas
caracteristicas necesarias para la clasificacién de las
mercancias hayan sido correctamente manifestadas a la
autoridad:

Como lo sefala el articulo 164 fraccion VI de la Ley Aduanera los datos
inexactos relativos a la omisién de contribuciones y la presentacién de permisos
sin ta asignacion del cupo de las autoridades competentes, cuando se requiera, ©
sin realizar el descargo total o parcial sobre el permiso o cupo antes de activar el
mecanismo de seleccion automatizado, constituyen causas que suspenden la
Patente Aduanal, mas sin embargo cuando estas inexactitudes constituye'n
situaciones presuntamente delictivas que conilevan al inicio de otros delitos de
caracter fiscal, como seria la defraudacion fiscal en ef caso de la omision de
contribucicnes y el delito de contrabando en el caso de los permisos o cupos, en
términos. del articulo 105 del Cédigo Fiscal de la Federacion, entonces es lagico
que proceda la cancelacién a que se refiere esta fraccion.

* Obra citada en 26, fraccion reformada que entrd en vigor ef 1 de enero de 1899



Sin embargo como en todo caso existen excepciones y la que se
maneja a través de esta fraccion es muy valida, pues no hay que perder de vista
que en términos del articulo 54 de la Ley Aduanera el Agente Aduanal no sera
responsable solidario con el importador por la omision en el pago de
contribuciones producto de la clasificacion arancelaria que hubiese sido
proporcionada por el importador y que el Agente Aduanal no haya podido
determinar por ser mercancia de dificil identificacion y requerir de andlisis de
laboratorio, siendo injusto que |a autoridad procediera a cancelar su Patente.

lit.- Sealar en ef pedimento el nombre, domicilio fiscal o la
clave del Registro Federal de Contribuyentes de alguna
persona que no hubiere solicitado la operacitn al Agente
Aduanal, o cuando estos datos resulten falsos o
inexistentes;

Esta causal de canceiacidn tiene relacién directa con la obligacién que
tiene el Agente Aduanal en términos del articulo 162 fraccion IV de la Ley
Aduanera, de realizar (nicamente los actos que le confiera el importador yfo
exportador.

Es decir el Agente Aduanal tendra la obligacidon de realizar todos
aquelios actos que le encomiende su mandante (importador y/o exportador.)

Ahora bien dichas obligaciones se materializan con ia carta de
encomienda que le entregue el importador y/o exportador al Agente Aduanal, por
o que si el Agente Aduanal realiza actos que no fueron consentidos por el
importador y/o exportador es ldgico pensar que es causa justificada de
cancelacion de Patente Aduanal.
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IV.- Retribuir de cualguier forma, directa o indirectamente a
un Agente Aduanal suspendido en el ejercicio de sus
funciones o a alguna persona moral en que éste sea
socio 0 accionista o esté relacionado de cualquier otra
forma, por la transferencia de clientes que ie haga el
Agente Aduanal suspendido; asi como recibir pagos
directa o indirectamente de un Agente Aduznal
suspendido en sus funciones o de una persona moral en
la que éste sea socio o accionista o esté relacionado de
<cualquier otra forma, por realizar tramites relacionados
con la importacibn © exportacidon de mercancias
propiedad de personas distintas del. Agente Aduanal
suspendido ¢ de la persona moral aludida;

La obligacién que tiene el Agente Aduanal de no retribuir
honerosamente a otro Agente Aduanal que se encuentre suspendido en el
ejercicio de sus funciones por la transferencia de clientes que este [ltimo le
proporcione, o en caso de una persona moral que sea S0Cio 0 accionista del
Agente Aduanal suspendido, es un deber que en términos del articulo 162 fraccién
V de la Ley Aduanera todo Agente Aduanal habilitado a través de una Patente
debe acatar.

Por lo tanto, si dicha obligacién se incumple, es légico, en pensar que
por la naturaleza del asunto, se cancele la Patente Aduanai, pues si, se permitiera
al Agente Aduanal obtendria beneficios que provocarian que se perdiera la
honorabilidad y rectitud conque debe actuar.
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V. Ser condenado en sentencia definitiva por haber
participado en la comisidn de delitos fiscales o de otros
delitos intencionales que arneriten pena corporal;

La Secretaria de Hacienda y Credito Publico, en su cardcter de
autoridad fiscal, tiene la facultad de cancelar la Patente Aduanal, cuando se
transgreda el patrimonio del Fisco, por todas aquellas personas que incurran y
participen en Delitos Fiscales como son:

*"Defraudacion fiscal.

*Contrabando de mercarcias

*Omisién de declaracion para efectos fiscales

*Delitos en relacién con el Registro Federal de
Contribuyentes

*Robo de mercancias en recinto fiscalizado,” etc. *

Asi mismo, como todas las sentencias — en su contra -, en _las que
como resultado de sus actos, derive una pena que lo prive de su libertad, y que de
este modo lo excluya de los requisitos que todo aspirante a Agente Aduanaf debe
cumplir, debidamente tipificado en el Articulo 159 de Ia Ley Aduanera.

VI. Permitir que un tercero, cualquiera que sea su caracter,
actiie al amparo de su Patente;

Como es sabido, la naturaleza juridica de la Patente Aduanal, es la de
ser, personal e intransferible, como lo dispone el articulo antes mencionado en su
penultimo parrafo por lo que, la actuacion del Agente Aduanal, debe estar
enmarcada en este tenor, es decir, que todas los actos jUFIdICOS que realice, bajo
el amparo de su Patente Aduanal, deberan estar debidamente convenidos

®Obra citada en 57, Cddigo Fiscat de ta Federacién, Capitulo Il de ios delitos Fiscales, Artleulos 102, 104, 108, 110y 115,
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conforme a
encomendado.

los mandatos que el importador yfo exportador

le hayan

Por lo tanto, al ser actos de esta naturaleza, no pueden ser lievados a

cabo, por terceros que hagan uso de una Patente Aduanal, previa autorizacion del

titular, por virtud de la cual, no estan habilitados para ejercerfa.

Vil

Tratandose de los regimenes aduaneros temporales, de
deposito fiscal y de trénsito de mercancias, declarar con

inexactitud alguno de los datos a que se refiere el primer

parrafo de la fraccion il de este articulo, siempre que con
los datos aportados, exciuida la liquidacion provisional a
que se refieren los articulos 127, fraccion if y 131,
fraocién. il de esta Ley, de haberse destinado la
mercancia (_1& que se trate al régimen de importacion

-definitiva, se dé alguno dé los siguientes supuestos:

“La omisién exceda de $100,000.00 y del 10% de los
impuestos al comercio exterior, derechos y, en su caso,
cuotas compensatorias causadas.

Efectuar los tramites de! despacho sin el permiso o sin
contar con la asignacién del cupo de ias autoridades
competentes, cuando se requieran, o sin realizar ef
descargo total o parcial sobre el permiso o cupo antes
de activar el mecanismo de seleccion automatizado.” @

Se trate de mercancias de importacién o exportacion
prohibida; y

¥ Obra citada en 26, incisos reformados que entraron en vigor el 1 de enero de 1999,
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Como sabemos el articulo 184 fraccién I de la Ley Aduanera, que hace
referencia a los datos inexactos, declarados en el pedimento, en copias de
constancias de importacién o exportacién, declaraciones, manifiestos, etc., la
autoridad aduanera, las cataloga como infracciones no graves que no ameritan la
cancelacion de la Patente Aduanal, pero, mas sin embargo cuando dichas
inexactitudes se realizan en forma dolosa, omitiendo, el pago de impuestos al
Comercio Exterior y en su caso de cuotas compensatorias, por un margen superior
a $100 mil pesos y que éste rapresente mas del 10 por ciento, de los que debieron
cubrirse, la misma Autoridad, lo tomara como una causa justificada, para cancelar
la Patente Aduanal.

Asimismo cuando el Agente Aduanal que incurra en los despachos
aduaneros, sin antes realizar el tramite de los permisos ante las entidades
gubemamentates, o sin la asignacion del cupo de las autoridades
correspondientes, o sin realizar el descargo parcial o total del permiso o cupo,
antes de activar €l mecanismo de seleccidn automatizado.

Por ultimo, las entidades gubermamentales generan un listado de
fracciones de mercancias consideradas como prohibidas, con la finalidad de
salvaguardar intereses nacionales, que podrian dafiar a la flora y fauna, la
seguridad nacional, el mercado intemo, la salud comunitaria, etc., asi que, cuando
el Agente Aduanal, incumple estas disposiciones, la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, inicia el procedimiento de cancelacién de Patente Aduanal.

Vil Carecer por tercera ocasién de bienes suficientes
para cubrir créditos fiscales que hayan quedado firmes y
que para su cobro se haya seguido el procedimiento
administrativo de ejecucién en los cinco afios anteriores.



A partir de la fecha en que se netifique a los clientes de
asuntos inconclusos la cancelacion de la Patente, se
interrumpiran por treinta dias los plazos legales que
estuvieren corriendo.

Como se sefialo anteriormente dentro de las causales de Suspension .
de la Patente Aduanai, especificamente en la fraccion Vil del articulo 184 de la ley
Aduanera, el carecer maxime por segunda ocasién, de bienes suficientes para
cubrir créditos fiscales contraidos con el Fisco, inhabilita al Agente Aduanal
temporalmente por el tiempo que subsista la causa que lo motivo, esto es, hasta
que realice el pago de los créditos fiscales adquiridos.

Sin embargo, la reincidencia de estas actitudes, ocasiona la
cancelacién de la Patente Aduanal.
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CAPITULO CUARTO.

EL AGENTE ADUANAL COMO PRESTADOR DE SERVICIOS AL
COMERCIO INTERNACIONAL, Y LA REPERCUSION QUE HA
TENIDO SU ACTIVIDAD CON LA ENTRADA EN VIGOR DEL
TLCAN.

La funcién aduanera nace de fa actividad del Comercio Internacional.

En sus origines el comercio era una ocupacién accesoria que se
realizaba por campesinos © aresanos para dare salida a sus productos
excedentes, al comrer el tiempo surge el comercio ambulante y la venta al detalle,
lo que origina la formacién de comunidades triviales o grupo de personas que
empezaban a dedicarse en forma exclusiva a esta actividad.

Dentro de este tipo de personas se encontraban las que se dedicaban a
sembrar alimentos y frutos, a la cria de animales, a la produccién de armas o
materiales de guerra o elaboracion de textiles; las cuales comenzaron a
experimentar grandes beneficios econdmicos ya que si bien tenian que transportar
sus mercancias a otros pueblos lejanos, dicha labor se veia recompensada a
través de la venta o intercambio de productos, con otros pueblos.

Sin embargo con el paso del tiempo y con el crecimiento econdmico de
la actividad comercial, se hace necesaria la intervencién de intermediarios que
sirvieran de enlace entre prbductore:s. y consumidores, para que facilitaran las
actividades comerciales, nacen pbes los” prestadores de servicios, es decir
personas que se dedicaban a cobrar ciertos honorarios por el oficio que
desarroliaban.

Asi es como comienza a simplificarse la actividad comercial con la labor
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que desempeiaban los prestadores de servicios, esto debido a que estos dltimos,
eran los encargados de ir por los productos hasta los talleres o a los sembradios,
llevarios hasta los pueblos y comercializarios.

Con el desarrollo de la actividad comercial, los Estados generaron
normas para organizar a sus comunidades y establecieron el pago de impuestos,
con ello, protegian a los comerciantes y & las mercancias de posibles dafios o en
su defecto a los propios productores locales.

Con el avance de las Nacicnes, el Comercio Internacional se fue
complicando ya que cada Nacidn estabiecia ciertas normas o requisitos que tenian
que cumptir todos los productos que pretendfan ingresar al mercado locat.

Después de la Primer Guerra Mundial, y durante el tiempo que duro la
Gran Depresion, los paises toman una posicidn proteccié)nista e interponen una
serie de medidas arancelarias, con la finalidad de obstruir ei libre paso de
mercancias, que afectaran a sus productores locales.

‘El colapso de la demanda tras 1929 acarmed una calda
caltastrofica en los precios de los productos agricolas y matenas
primas, pero también el mayor nivel de proteccion tarifaria en la
agricuftura de la Europa Continental.” ™

Durante la Segunda Guerra Mundial, muchas naciones que se
encontraban directamente involucradas, hacen negociaciones que jes permitieran
obtener bienes y satisfactores de otros paises, es el caso de los Estados Unidos
de América y de México. Los Estados Unidos solicitan a México, una serie de
insumos para que sus tropas pudieran hacer frente a la guerra que sostenian
contra los paises del Eje.

* Juto A. Garcla Lépez. ‘La Csis def Sistema GAT.T. y el Derecho Anti-gumping Comupjtarip®, Editorial Colex, Madrid

1992, P4g.33.
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Una vez, que la calma predominé en el mundo y con la finalidad de
reactivar la economia mundial, el Gobiemo norteamericano propuso a varios
gobiemos la convocatonia de una conferencia intemacional sobre el Comercio,
iniciativa que fue recogida por las Naciones Unidas, cuyo Consejo Econdmico y
Social hace un llamado a las naciones participantes para celebrar una conferencia
internacional sobre Comercio y empleo en La Habana, Cuba, del 21 de noviembre
de 1947 al 24 de marzo de 1948. Durante los trabajos de esta Conferencia se
elaboré un convenio, conocido como-la “Carta de la Habana, que se proponia
estructurar de manera equitativa los intercambios intemacionales y crear una
Organizacién intemacional del Comercio, que seria un organismo especializado de
tas Naciones Unidas.” # Dicha carta nunca entré en vigor debido a que los Estados
Unidos de América no apoyo la creacion de la misma.

Paralelamente a la elaboracion de la Carta de La Habana, los gobiemos
participantes en el Comité preparatorio fqrmadp por 23 paises, se reunieron para
negbciar cerca de 45.000 productes. Las réducciones arancelarias y los principios
de liberalizacién de comercio culminaron el 30 de octubre de 1947, pasando a
formar parte del Tratado Multilateral denominado: Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, comdnmente llamado GATT, por sus siglas en
inglés de: *General Agreement Tariffs and Trade”, y entrando en vigor
provisionalmente el 1° de enero de 1948,

Este organismo Internacional, formula una serig de acuerdos, con la
finalidad de establecer una serie de condicicnes que fas Naciones firmantes deben
cumplir y hacer cumplir, para el beneficio comun.

E! 16 de enero de 1979, el Secretario de Comercio de Meéxico, dirigio al
Sr. Oliver Long Director General del GATT una solicitud oficial del Gobierno

¥ Maruel Diez de Velasco. “Las Organizacipnes Intemacionates”, Editarial Tecnos, S.A., Espafia 1906, Pag.a44 .
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mexicanc para que de acuerdo con el articulo XXXIll del Acuerdo General, se
inictaran negociaciones para una eventual adhesion.

Ei Director General del GATT, informé al Consejo de Representes de la
solicitud formal de México en la sesién del 29 de enero de 1979, participando la
Delegacion de México para ampliar las explicaciones de la adhesién y pugnar por
los principios basicos que se perseguian y que quedaran claros:

a) “México es un pais en Desarrollo;

b) México seguird aplicando plenamente sus politicas de
desarrollo econémico y social;

¢) Mexico debe tener flexibilidad en la regulacion de sus
importaciones;

d) Proteger su sistema agropecuario;

e) Proteger y promover el desarrollo industrial de México
conforme a las propias politicas intermas del pais;

fiPlena vigencia de- los ordenamientos juridicos internos de
México.” =

En la ditima reunidén del Grupo de Trabajo celebrada el 1° de julio de
1986, se autorizaron tres documentos:

1) “Proyectc de Protocolo de Adhesién de Mexico al
Acuerdo General.

' Luis Malpica de Lamadrid. *; Qué es el GATT?", Editorial Grijalbo, S.A., Tercera Edicion, México 1978, Pag.30.
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2) Informe del Grupo de Trabajo.
3) Lista de productos que Meéxico concesiond como
aportacion por su adhesion al GATT.” =

Durante la reunion del Consejo de Representantes del GATT, celebrada
el 15 de julio de 1986 los documentos referidos fueron aprobados por unanimidad,
recibiéndose el 17 de julio de 1986, 63 votos a favor, requiriendo nicamente 61,
para ingresar al acuerdo general. El protocolo de adhesién fue firmado "ad
referéndum” por el Secretario de Comercio y Fomento Industrial, en Ginebra,
Suiza el 25 de julio de 1986.

El mismo 25 de julio de 1996 la Direccién General del GATT, dio a
conocer a través de un comunicado de prensa que el protocolo de adhesién de
México al GATT, habia sido firmado en la sede del GATT, en Ginebra y que
tendn:a efecto a los 30 dias de su fima, por lo que se remitié al Senado de la

"Républica Mexicana copia certificada de los documentos relacionados con la
adhesién para que fuera aprobado por "decreto publicado el 29 de Octubre de
1986." =

Posteriormente, el 1° de enero de 1995 como resultado de ias
negociaciones de la Ronda de Uruguay entre 1986 a 1994. El GATT, deja de
fungir como organismo rector del Gomercio Internacional, dejando asi, su lugar a
la Organizacién Mundial de Comercio, fa cual congrega a la fecha mas de 100
Naciones.

En México después de una década dificil para la economia nacional
{(que fue principaimente el decenio de los ochentas), donde privaba una economia

"' Los documentss antes mencionados, junto cof la nota axplicativa sobre los resultades de la negaciacién de adhesion de
México al GATT, fueron aprabades por unanimidad durante 13 reunion dei Gabinete de Comercio Exterior celebrada ef 14
mdejtﬁo de 1985, por el Presidente de la Republica, publicada en & Excelsior, el 15 de julio de 1586,
Diarlo Oficial de Ia Foderacidn, 29 de octubre de 1986,

+
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cerrada y de alto proteccionismo a los productos provenientes de otras Naciones,
decide entablar formalmente negociaciones con los Estados Unidos de América,
considerando que Canada ya habia promovido un Acuerdo de Libre Comercio con
los Estados Unidos, para iniciar de manera conjunta un Acuerdo Tripartita de Libre
Comercio. Se formulan 7 criterios gubermamentales sobre los que deberian girar
tas negociaciones:

1) “El TLC buscaria la liberacion de bienes y servicios y de
los flujos de inversién. pero no se discutirian temas que
requiriesen enmiendas constitucionales como la
propiedad e los recursos Naturales.

2) El TLC deberia ser compatible con las disposiciones del
. GATT y no imponer barreras adicicnales a terceros
paises.

3) Lla puesta en marcha del TLC seria gradual y buscaria
evitar que los diversos sectores productivos se viesen
perjudicados.

4) Se deberian negociar normas y estandares técnicos
claros para evitar que en el futuro se pudiesen imponer
Nuevos géneros de barreras no arancelarias.

5) Se deberian establecer reglas de origen claras.

6) Se deberian establecer reglas para evitar el uso de
subsidios que distorsionaran el Comercio.

7) El Tratado, deberia incorporar un capitulo de resolucion
de controversias con el objeto de dirimir las disputas

118



comerciales ante medidas proteccionistas que pudiera
adoptar un pais en forma unilateral.” ™

E) Tratad_o de Libre Comercio de América del Norte se vio cristalizado el
1° de enero de 1994, fecha en la que entrd en vigor.

Con el nacimiento de este Tratado, son retomados gran parte de los
Acuerdos Generales que el GATT establecié, como por ejemplo las disposiciones
aplicables al comercio de servicios y en especial los servicios profesionales.

El acuerdo General del Comercio sobre el Comercio de Servicios
(GATS), aprobado en las negociaciones de la Ronda de Uruguay y que estuvo
vigente a partir del 1 de enero de 1995, fecha en que inicio operaciones la
Organizacién Mundial de Comercio, “esta integrado por XXXV articulos divididos
en 6 partes, seis anexos, dos decisiones, un entendimiento y un apéndice.” *

En este a'cuerdo‘aunque no se da élguna definicidn de los servicios, se
establece un ambito de aplicacion

“1. El presente acuerdo se aplica a ias medidas adoptadas
por las partes que afectan al comercio de servicios.

2. A los efectos del presente acuerdo, se define el
comercio de servicios como el suministro de un servicio:

a) del territorio de una parte al territorio de otra parte;

" Luis Rubia. *;Como va o afectar a Méxjco ef Tratado de Libro Comercia?, Edtorial Fordo de Cuftura Econdmica,

Primera Edicién, México 1992.

™ Jorge Witker - Gerardo Jaramille, “E/ Comercio Exteriar de México: Margo Jutidico_y Operative”, Editorial Macgraw-hill,

México 1996, Pag.179.
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b) en el territoric de una parte a un consumidor de

ofra parte;

c) por conducto de la presencia de entidades
proveedoras de servicios de una parte;

d} por personas fisicas de una parte en el tarritorio de
otfra parte.” ™=

Con la entrada en vigor del TLCAN., se amplia lo establecido en este
acuerdo y muestra mas subsectores negociados, tal es el caso, por considerario
de primordial interés en el tema de mi tesis de los capitulos XII y XVI que
reglamentan el Comercio transfronterizo de Servicios y la Entrada temporal de
personas de negocios, capitulos que producen cambios en los servicios
profesionales que presta el Agente Aduanal.

Tal es el caso del principio de “Trato nacional” que se analizara a
detalle mas adelante, pero que sin duda es un principio que siendo regulado en el
capitulo X! especificamente en el articulo 1202 del Texto del TLCAN, influye
directamente en los servicios profesionales del Agente Aduanal, debido a la
reserva que sobre este principio se contempla a nivel federal en ef anexo | de
dicho Tratado, reserva que aun y cuando en el calendario de reduccion se indica
que sera sujeta a revisién por las partes 5 afos después de ia entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América de! Norte, aun no ha sido revisado.

Muy relacionado con el capitulo XNl se encuentra e! capitulo XV relativo
a la entrada temporal de personas de negocios, inciuidos los servicios
profesionales de Agente Aduanal, capitulo que enarbola la conveniencia de
facilitar la entrada temporal de estos profesionistas que brindan servicios de

** Obra cltada en 104, Pag.180.
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asesoria en lo tocante a facilitar la importacion o exportacion de bienes, pero
teniendo una peculiaridad como lo es el principio de reciprocidad, principio que se
ve refiejado a través del “Trato nacional”.

De ahi que en México la repercusiéon que a tenido en el sector de los
servicios profesionales del Agente Aduanal la entrada en vigor del TLCAN, si bien
se ha visto reflejada en el incremento de su actividad profesional y ha aumentado
el intercémbio comercial entre los 3 paises miembros, provocando con ello fa
diversificacién de fos servicios que proporciona como intermediario del importador
y/o exportador, también resulta cierto que los objetivos y alcances que persigue
dicho sector poseen una estructura permanente y coactiva para pugnar sobre
conductas unilaterales y proteccionistas de los paises adheridos, tal es el caso del
principio de trato nacional, principioc que analizaremos mas adelante para
determinar hasta que punto se beneficiaria o no, el sector de servicios y muy en
especial el servicio profesional que presta el Agente Aduanal, pues no hay que
olvidar que a través de dicha figura regulada por el Estado, se realiza el despacho
de mercancias. '

iv.1.1.- DEFINICION DE SERVICIO PROFESIONAL DE ACUERDO
AL TLCAN. -

Antes de dar una definicidn de lo que para el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte constituye un servicio profesional, resulta importante
destacar que las reglas bajo ias cuales opera el comercio de servicios entre los
tres paises miembros del tratado (Canada, Estado Unidos de América y México),
esta basado en los principios estructurales de comercio exterior contenidos en el
Acuerdo General sobre Aranceles y de Comercio {(GATT) ahora Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), ya que de éste toma ciertas disposiciones como el
“Trato Nacional, trato no menos favorable que el que se otorgue a sus propios
prestadores de servicios; Trato de la Nacién.mas Favorecida, trato no menos
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favorable que el que se otorgue a prestadores de servicios de ofros paises;
Presencia local, no se tendra la obligacion de residir en el lugar donde se presta
el servicio (se limita el derecho de establecimiento)”,™ principios estos que se ven
reflejados en las modalidades de acceso al mercado, al igual que en las reservas y
excepciones que impondra cada miembro del tratado para la prestacion de los
servicios profesionales.

El articulo 1213 del texto del TLCAN. define a los servicios
profesionales de la siguientes manera “significa los servicios que para su
prestacion requieren educacién superior especializada o adiestramiento o
experiencia equivalentes y cuyo ejercicio es autorizado o restringido por una Parte,
pero no incluye los servicios prestados por personas que practican un oficio a los
tripulantes de barcos mercantes y aeronaves™ ™

Con la definicion anterior se observa que en materia de servicios el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, adopta 0 mantiene sobre el
Comercio Transfronterizo de servicios ciertas medidas con relacién a fas personas
que prestan servicios, asi tenemos que:

a) Para la realizacion de su actividad los interesados
deberan de contar con los conocimientos de la materia;

b) Su actividad debe estar regulada por un pais miembro
del tratado; y

¢} No se incluyen los servicios prestados por personas que
practican un oficio como los Tripulantes de barcos
mercantes y aeronaves.

' Obera citada en 104, Pag.183.

o F;aa‘ado de Libra Comercio de América del Norte. Texto Oficial, Editado por la SECOFI, Primera edicién, México 1993,
59 425,
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Es decir se deposita especial interés en el profesionalismo con que
deben actuar los prestadores de servicios.

Sin embargo y como todo acuerdo multilateral “...cada pais socio del
Tratado otorgara a los prestadores de servicios de los otros paises miembros, un
trato no menos favorable que el otorgado a sus propios prestadores de servicios,
en circunstancias similares.” = Es decir, un Trato nacional que de acuerdo al
tratado en el Articulo 1202, se define como: “respecto a un Estado o una provincia,
un trato no menos favorable que el trato mas favorable que ese Estado o provincia
otorgue en circunstancias similares, a los prestadores de servicios de la Parte de
la que forman parte integrante.” =

Aqui cabe hacer mencién, que para efectos del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, toma gran importancia contemplar  las
disposiciones que el GATT, formulé acerca de la Nacién mas Favorecida y que
segin el Articulo 1203 del propio Tratado, sefiala: “Cada una de las Paries
otorgara a los prestadores de servicios de otra Parte un trato no menos favorable
que el que otorgue, en circunstancias similares, a prestadores de servicios de
cualquier otra Parte o de un pais que no sea Parte.” ™

Como se hace evidente, el trato que reciba un prestador de servicios en
un pais que sea uno de los signatarios del Tratada de Libre Comercio, sera igual y
no menos favorable que el que se otorgue a otro prestador de servicios de otro
pais que no sea miembro del Tratado de Libre Comercio.

Para entender mejor estas definiciones es necesaric sefalar las
siguientes definiciones que son: Nivel de trato y Presencia Local,

'™ Lucinda Villareal, “TLC {os Reformas Logistativas parg of Libre Comercio 1091 a_1685°, Editorial Pac, 8. A. De C.V.,
Pég.202.

' Obra citada en 107, Pag.419.
"™ Obra citada en 107, Pag.419,
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EL Tratado de Libre Comercio, sefiala en su Articulo 1204, ia definicién
de Nivel de trato, “Cada una de las Partes otorgara a los prestadorés de servicios
el mejor de los tratos requeridos por los articulos 1202 y 1203."

También agrega el concepto de Presencia Local, en su Articulo 1205, y
establece “Ninguna Parte ekigiré a un prestador de servicios de otra de las Partes
que establezca o mantenga una oficina de representacién ni ningun tipo de
empresa, o que sea residente en su territorio como condicién para la prestacion
transfronteriza de un servicio.” ™ '

De la lectura deil articulo 1204, se desprende que los profesionistas
interesados en prestar sus servicios, en un pais - que no sea el propio -, deberan
recibir el mejor de los tratos por parte de las autoridades de dicho pais, para el -
libre desarrollo de su actividad profesional.

Asf mismo, Lucinda Villareal, menciona, las autoridades de “...los
paises miembros del Tratado eliminaran los requisitos de nacionalidad y
residencia para el otorgamiento de licencias y certificaciones a ios prestadores de
servicios profesionales dentro de su territorio dos afios después de la entrada en
vigor del Tratado®,™ todo esto para nc obligar a los prestadores de servicios de
otro pais miembro, a que establezcan una empresa o que fijen su residencia en el
territorio en el que deseen laborar, como condicionante para que desarrollen su
actividad profesional (Presencia local).

De los razonamientos anteriores se va comprendiendo aun més lo que
para el TLCAN. constituye y advierte el sector de servicios y muy en especial sl de
los servicios profesionales, que a su vez contempla una serie de reservas y

™ Obra citada en 107, Pag 419,
"2 Obra citada en 107, Pag 420.
" Obra citada en 108, Pag.41.
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exclusiones ya sea, a nivel Federal, Estatal o Provincial que cada miembro del
Tratado se compromete a elaborar en dos afios a partir de la fecha-de entrada en
vigor de este Tratado, las cuales en ningln momento serdn restrictivas y
dificultaran el comercio de servicios, dentro de ellas podemos mencionar las
siguientes:

a) Cada Pais podra limitar el nimero de prestadores de
servicios de los otros paises miembros o limitar ia gama
de actividades que puedan desempeiiar en algunos
sectores.

b) Las disposiciones en materia de servicios no se aplicaran
a algunos sectores tales como compras gubermamentales,
subsidios, servicios financieros y servicios 'relacionados
con ia energia. Asimismo tampoco estan contempiados los
servicios aéreos, las telecomunicaciones basicas, los
servicios sociales proporcionados por los. gobiernos, la
industria maritima (salvo para algunos servicios entre
México y Canada.)

Luis Rubio sefiala: “El Tratado establece una serie de medidas que
facilitaran los procedimientos de expedicion de licencias y la certificacion de
profesionales; cada pais buscard asegurarse de que estas actividades se realicen
tomando en cuenta criterios objetivos.y claros para garantizar que no se vuelvan
un obstacuio al Comercio. Se buscardn mecanismos para el reconocimiento mutuc
de licencias y certificaciones aunque ningiin pais tiene la obligacion de reconocer,
de manera automatica los estudios o la experiencia profesional de un prestador de
servicios. Por dltimo se crearda un grupo de trabajo que buscara liberalizar el

[25



torgamiento de licencias a consultores juridicos extranjeros y la expedicién de
licencias temporales a Ingenieros.” ™

De la transcripcién anterior se infiere que el Tratado de Libre Comercio
buscara garantizar y facilitar los mecanismos para que profesionistas que presten
sus servicios en algin Pais miembro, puedan ser apoyados por los otros paises
firmantes, de modo que se implementaran una serfe de procedimientos necesarios
para avalarios.

Sin-embargo y debido a la naturaleza juridica que implica un Tratado
multilateral se deben fijar ciertos convencionalismos y condicionantes que en
materia de servicios profesionales no son la excepcion, teniendo su origen en el
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), ahora
Organizacion Mundia! de Comercio.

Las condicionantes que se han fijado sirven para delimitar los alcances
que cada una de las naciones ha decidido establecer, de modo que no se vea
mermada su capacidad de decidir por si misma.

Una vez puestc en marcha el Tratado de Libre Comercio, se iniciaran
los trabajos de una comisién tripartita que formulara los procedimientos necesarios
para la certificacion y otorgamiento de licencias, de todos aquelios préfesionistas
que deseen prestar sus servicios en las naciones que han suscrito este Tratado.

De ahi que este Tratado, eliminarad las barreras que en materia de
servicios profesionales se tienen definiendo modalidades para su aplicacién. Todo
esto con la ﬁnalidad de facilitar él libre transito de servicios entre las tres naciones
firmantes, conforme af principio de reciprocidad como lo sefala el articulo 1601 del

" Obra citada en 103, Pags. 253 y 254,
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Tratado, finalidad que si bien aparenteménte benéﬁcia_ al Agente- Aduanal sin
duda, ha provocado cambios en ilos servicios profesionales que venia
desempefiando antes de la entrada en vigor del TLCAN.

v.2.1.- Ei AGENTE ADUANAL COMO PRESTADOR DE SERVICIOS
PROFESIONALES.

Como se estableci6 en el éapitulo il, el Agente Aduanal es una figura

juridica regulada por la Ley, es creada por la necesidad de definir los derechos y

obﬁgaciones de las personas que habitualmente gestionaban en nombre de otras

ante las aduanas de la Repiblica el despacho de las mercancias de importacién y

exportacion, asi como garantizar los derechos del Fisco Federal y de los
ciudadanos Mexicanos.

Esta condicién fue establecida a partir del afio de 1918 por decreto
emitido por el entonces presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Venustiano Carranza.

En este decreto se establece por primera vez la definicion: de Agente
Aduanal en los siguientes términos:

‘Para efectos de esta Ley, se reputan como Agentes Aduanales,
las personas que en legiima representacion de los duefics,
remitentes o consignatarios de mercanclas gestionen
habitualmente ante las oficinas adusneras, la Direccién General
de Aduanas o ante los cénsules y viceconsules de México en el

. extranjero las operaciones que autoriza Ia Ordenanza Geners! de
Aduanas y disposiciones relativas,” s

Con este primer ordenamiento que reguia juridica y formalmente la
"ﬁgura del Agente Aduanal como tal, se vislumbra una clara tendencia de que las
funciones que desempena tal personaje son las de un prestador de servicios al

"5 Obra citada en 1.
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establecer en su texto que: es la persona que en legitima representaciéon de los
duefos, remitentes o consignatarics de mercancias gestiona habitualmente ante
diversas autoridades,- es decir presta sus servicios como intermediario entre

particulares y autoridades.

Sin embargo dicho ordenamiento giraba en tormo a la prestacion de
servicios que los Agentes Aduanales podian hacer respecto Gnicamente de las
operaciones que autorizaba la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y
Fronterizas ** y disposiciones relativas, que rotaban en torno de las importaciones,
exportaciones; reexportaciones, el trdnsito y depdsito de mercancias en el
territorio nacional (basandose en gran medida en el aspecto maritimo), mas sin
embargo no se hablaba de una generalidad, de servicios es decir la actividad del
Agente Aduanal estaba restringida a un solo aspecto: el maritimo.

No es sino hasta el Cadigo Aduanero de 1852, antecedente inmediato de
la actual legislacion aduanera que la actividad del Agente Aduanal se visiumbra
mas clara y mas generalizada con relacion a la prestacién de sus servicios
profesionales, al definirio en su articulo 690 de ia siguiente manera:

“Es la persona que actda a través de una Patente expedida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
direccion General de Aduanas, por fa cual aquella autoriza al
beneficiario para actuar ante una Aduana ajena como gestor
oficial de las operaciones aduaneras de toda denominacién, en
todas sus fases, actos y consecuencias del despacho.” 7

E Aqui que a diferencia del decreto de 1918 que reguld la figura del
Agente Aduanal en su origen se hace aun mas extensivo su campo de accién,
otorgandole el caracter de oficial, es decir, la Autoridad reconoce su grado de

:‘: Publicada et 12 de Junio de 1891, Edicion Oficial, Nueva Edicién México, Abril de 1899,
" Obra citada en 7. .
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especializacion al servir de intermediario en el desaduanamiento de las

mercancias.

Por lo tanto se le autoriza at Agente Aduanal a desarrollar operaciones
aduaneras de toda denominacion, en todas las fases, actos y consecuencias, es
decir, lo hacen responsable de las diferentes etapas que conllevan al
desaduanamiento de las mercancias y por ende debe responder por las
consecuencias de derecho que éstas impliquen.

Es decir el servicio profesional que presta el Agente Aduanal comienza
a ser vigilado por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

Con el paso del tiempo y pese a las reformas que se dieron a la Ley .

Aduanera y a su vez a la prestacién de los servicios profesionales del Agente
Aduanal, muchas de las caracteristicas de estos Oltimos fueron desapareciendo,
pues actuallmente si bien representan o constituyen la piedra angular de las
operaciones de comercio exterior, por io que su presencia ‘ha obtenido un
reconocimiento indiscutible por las autoridades y particulares, se advierte que en
la Ley Aduanera actual, se le ha ido restando importancia al servicio profesional
que presta el Agente Aduanal en las importaciones y/o exportaciones para el
despacho de las mercancias, puesto que dia a dia se restringe aun mas su campo
de actividad.

Lo anterior lo podemos corroborar con la definicién que el articulo 159
de la actual fegislacion Aduanera establece:

"El Agente Aduanal es la persona fisica autonzada por la
Secretarfa mediante una Patente, para promoveer por cuenta
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ajena el despacho de las mercancias, en los diferentes regimenes
aduaneros previstos en esta Ley.” ™

De lo anterior se colige que la Ley Aduanera actual a diferencia del
Cddigo Aduanero de 1858, restringe el servicio profesional que presta el Agente
Aduanal dnica y exclusivamente al despacho de las mercancias, lo que en el
Cdédigo Aduanero se encontraba muy abierto.

Por lo tanto el Agente Aduanal en la actualidad es desde un punto de
vista juridico un prestador de servicios profesionales ya que las funciones que
desempefia estan cimentadas en el tipo de conoccimientos que posee y aplica para
estar en condiciones de realizar las etapas a que esta sujeto el despacho de
mercancias, despacho que requiere de técnica, eficacia, rapidez y buena fe, para
otorgar beneficios a sus clientes, asi como certeza y seguridad para el fisco.

iv.3.1.- REFORMA AL ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL, SU
INJERENCIA EN EL COMERCIO EXTERIOR Y EN EL
SERVICIO PROFESIONAL QUE DESEMPENA EL AGENTE
ADUANAL EN LA ACTUALIDAD.

Las relaciones enire los miembros de cualquier nacidn deben ser
reguiados por codigos que especifiquen los derechos y deberes de los
ciudadanos. Estos sistemas constituyen la base juridica que norma la organizacién
de una sociedad. El nombre genérico bajo el que se agrupan estos conceptos
normativos es el de Constitucién.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos fue promulgada el 5
de Febrerc de 1917, por el entonces presidente de la Repiblica Don Venustiano
Carranza, en ella se plasman una serie de articulos que norman diversos aspectos

""" Obra citada en 43, Ley Aduanera, Pag.94.
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de la sociedad, agrupados en Titulos y Capitulos, y que tienen como finalidad la
proteccién de los ciudadanos mexicanos.

Para efectos de esta tesis, resulta de gran importancia estudiar el Titulo
Primero, en su capitulo Il denominado De los mexicanos, para determinar la
influencia que ha traido consigo el Comercio Exterior a nuestra sociedad y en
consecuencia al ordenamiento legal que la rige que es la constitucion.

El-Articulo 32 oonsﬁtuciona! que en 1917 establecia que los mexicanos
serian preferidos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias, para toda clase
de concesiones y para todos los emplecs, cargos o comisiones del gobiemo en
que no sea necesaria la calidad de ciudadano. Ha sido reformado en tres
ocasiones para cumplir con las necesidades de una sociedad cambiante,

La primera reforma que se hace al Articulo 32 Constitucional ocurre el
15 de Diciembre de 1934 en él se exige |a calidad de “Ciudadanos Mexicanos por
nacimiento”, para ejercer las funciones de Agente Aduanal en la Republica
Mexicana.

Como se puede observar esta primera reforma, da claras muestras de
la intencion de las Autoridades -mexicanas en darle un trato preferencial a los
conacionales, dedicados a las labores de Agente Aduanal.

.Con la segunda reforma a dicho articulo el 10 de Febrero de 1944, se
subsana el supuesto emor cometido en la primera reforma para hacer extensivo el
requisito de ser mexicano por nacimiento para el desempeifio de las funciones de
Agente Aduanal en la Reptblica Mexicana.
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Es decir, se reitera la condicién a ser mexicano por nacimiento, debido
a que muchos extranjeros podian solidwr sut carta de naturalizacion a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, cumpliendo asi con el requisitc de ser
Ciudadano Mexicano, y asi poder desempefiar las funciones de un Agente
Aduanal.

La tercera y dltima modificacién se publica el 20 de marzo de 1997 (que
entraria en vigor un afno después), esta reforma a nuestra Carta Magna reviste
significativa importancia, ya que, con la misma produce cambios en ta Ley
Aduanera de 1998, en cuanto a los requisitos que deben cumplir todos los
aspirantes a ser Agentes Aduanales.

Esta tercera y ultima modificacion ya no hace exigible el ser mexicano
por nacimiento para desember‘iar las funciones de Agente Aduanal, provocando
con ello que el Articulo 159 de la Ley Aduanera se reforme y se establezca como
requisito para obtener la Patente de Agente Aduanal la de ser mexicano por
nacimiento.

La reforma al articulo 32 Constfitucionai surge en el sexenio del
Presidente Eresto Zedillo Ponce de Le6n, como consecuencia de las actividades
realizadas por el Estado y de la firma de Tratados multilaterales que suscribio
México con otros paises.

Un acuerdo multilateral de gran importancia, desarroilo y repercusion
econdmica en nuestra sociedad, es el Tratado de Libre Comercio de América det
Norte, que generara la Zona Libre Economica més grande del mundo, superando
a la formada por la Comunidad Econdémica Europea.
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E! Tratado de Libre Comercio de América del Norte que suscribid
Mexico con Canada y Estados Unidos de América, fue firmado el 17 de diciembre
de 1992 disponiendo su entrada en vigor el primero de Enero de 1994, siendo este
el antecedente de la modificacion realizada al articulo 32 constitucional, el 20 de
marzo de 1997, |

En la redaccién del TLCAN, se han establecido una serie de medidas
disconformes que es una enumeracion de las actividades que no han de participar
directamente en el Tratado y que cada Pais tiene el derecho a reservarse su
administracion y aprovechamiento.

Con la entrada en vigor del TLCAN, cada Pais miembro del mismo,
tendra un plazo no mayor a dos afios, para indicar en su lista de medidas .
disconformes, todas aquellas que mantenga un gobiemo estatal o provincial.

México establece algunas reservas‘ Federales y estatales o algunas
otras unicamente Federales, en ef sector de Servicios, tal es el caso del principio
de “Trato Nacional”, principio contemplado en el capitulo Xl del texto del TLCAN
del cual se hablo con anterioridad, pero que sin duda ha repercutido directamente
en la reforma del 20 de marzo de 1397 del articulo 32 Constitucional, que
sefalaba como requisito para desempefiar las funciones de Agente Aduanal ef ser
mexicano por nacimiento.

En la actualidad conforme a la reforma del articulo 32 en su ditimo
parrafo, si bien se sefiala que, “los mexicanos seran preferidos a los extranjeros
en igualdad de circunstancias para toda clase de concesiones y para todos los
empleos’, desaparece el requisito de la nacionalidad mexicana por nacimiento
para desempefiar las funciones de Agente Aduanal, sin embargo al sefialarse en
el segundo pérrafo de dicho articulo que “el ejercicio de los cargos y funciones
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para los cuales, por disposicién de la presente constitucion, se requiera ser
mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad”, y para ser
Agente Aduanal en la Republica Mexicana, se requiere tener la calidad de ser
mexicano por nacimiento en términos del articulo 159 fraccion | de la Ley
Aduanera, entonces sus funciones deben ser realizadas por quien redne los
requisitos sefnalados en el Articulo 30 inciso A) de la Constitucién, el cual
establece quienes son mexicanos por nacimiento:

. "Los que nazcan en tém‘ton’o de la Replblica, sea cual
fuere la nacicnalidad de sus padres;

Il. Los que nazcan en el extranjero; hijos de padres
mexicanos nacidos en temitorio nacional, de padre
mexicano nacido en territorio nacional, o de madre
mexicana nacida en temitorio nacional;

Hl. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos por naturalizacidén, de padre mexicano por
naturalizacién, o de madre mexicana por naturalizacion:
Y

V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra 0 mercantes.”

En este sentido, la profesion que desempefa el Agente Aduanal como
representante del importador y/o exportador en el desaduanamiento de ilas
mercancias, debe de ser desarrollada por una persona fisica con la calidad de
mexicano por nacimiento y aunque si bien al articulo 30 de la Constitucion antes

1@

Constitucién Polltica de los Estados Unides Mexicanos. Editorial Pomia, México 1998, 122* Edicién, Pag.37.
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trascrito sefiala en su fraccion 1l que también seran mexicanos por nacimiento los
hijos de padre o madre naturalizada, ello debe quedar al margen de! principio de
Trato Nacional, que plantea el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Esto debido a que, no hay que perder de vista que quien tiene Ia calidad
de mexicano por nacimiento, no tiene mas finalidad que seguir y cuidar el
cumplimiento de la Ley, mientras que una persona de origen extranjero con sus
Leyes propias e intereses propios no lo haria.

Concluyendo, la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos debe
mantener el espiritu nacionalista para preservar el bienestar de la Nacién y con
ello de los mexicanos, por lo que el Congreso de la Unién, no debe ceder a las
presiones de los otros paises miembros del TLCAN, para su reforma, liberando el
requisito de la nacionalidad para fungir como Agente Aduanal, y aplicando el
principio de Trato nacional. '

Va.1.- ARTICULO 6 Y 10 DE LA LEY DE NACIONALIDAD, COMO
HA REPERCUTIDO EN EL SERVICIO PROFESIONAL DEL
AGENTE ADUANAL ANTES Y DESPUES DE LA REFORMA
AL ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL.
La publicacion originai de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion se dio

a conocer en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 1934.

Posteriormente ef 21 de junio de 1993 se abroga la anterior Ley dando
o_rigen‘ asi a la nueva Ley de Nacionalidad, fa cual el 23 de enero de 1998 se
vuelve a reformar.

Las publicaciones y reformas que se realizan a la Ley de Nacionalidad,

establecen requisitos que se relacionan directamente con el articulo 32
constitucional, relativo at capitulo de Mexicanos antes y después de su reforma del
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30 de marzo de 1997, de ahi que sea sumamente importante analizar su
contenido, para poder comparar y observar como han influido en el servicio
profesional que desempenia el Agente Aduanal, en la actualidad.

Los articulos 6 y 10 de la Ley de Nacionalidad, publicados ei 21 de junio
de 1993 sefialaban lo siguiente:

“Articulo 6: La nacionalidad mexicana debera ser Unica.
Son mexicancs por nacimiento:

I. Los nacidos en territorio de la Republica, se cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

. Los nacidos en el exiranjero de padres mexicanos; de
padre mexicano o madre mexicana; y

ill. Los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.”

Conforme al articulo 10 de la Ley de Nacionalidad, la nacionalidad
mexicana se prueba con los siguientes documentos:

*l. E! acta de nacimiento expedida observando lo previsto en
la Legislacion civil;

1. El certificado de nacionalidad que la Secretaria expedira a
peticion de parte;

tll. La carta de naturalizacion;

"M Diario Oficial de Ia Federacion, 1 de junio de 1992,
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V. El pasaporte vigente;
V. La cédula de identidad ciudadana; y

Vi. Las demos que sefiale el reglamento de esta Ley.” ™

De las transcripciones anteriores se infiere que los articuios 6 y 10 de la
ley de Nacionalidad toman muchos de los principios rectores de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que involucran dentro de su texto
caracteristicas como el territorio y la nacionalidad, que son especiaimente
protegidos por nuestra carta magna.

Asi tenemos que el articulo 6 al sefialar que la nacionalidad mexicana
esta reservada Unica y exclusivamente a quien tiene la calidad de ser mexicano
por nacimiento, protege y excluye en definitivo a los extranjeros dando pauta con
esto a cavilar que la nacionalidad mexicana es Gnica y que no se le puede otorgar
dicha prerrogativa a un extranjero.

Tan es asi que Ia misma ley en su articulo 10 enumera los documentos

- comprobatorios de la Nacionalidad Mexicana es decir a dicha ley no le basta con

afirmar que un particular es mexicano por nacimiento sino que tal caracteristica
debe estar sustentada y comprobada.

Es decir con este ordenamiento se protege pero a la vez se vigila el
principio de la nacionalidad Mexicana por nacimiento, caracteristica que es
protegida por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
particularmente en ei articulo 32 constitucional.

' Obra citada en 120.
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Sin embargo resulta importante mencionar que derivado de las
reformas efectuadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del 20 de marzo de 1997, se abroga la Ley de Nacionalidad de! 21 de junio de
1993, para publicarse el 23 de enero de 1998, ia Nueva Ley de Nacionalidad.

Dentro de los aspectos importantes que me parecen de particular
interés sefalar entre la Ley de nacionalidad dei 21 de-junio de 1993 y la Ley del 23
de enero de 1998, es sin duda alguna que en la legistacion actual ya no se
establece quienes son mexicanos por nacimiento, debido a que tal requisito se
eleva a la constitucion en el articulo 30, como consecuencia de proteger aun mas
la nacionalidad mexicana por nacimiento. |

Por otro lado la actual ley de nacionalided establece un capitulo relativo
de la nacionalidad mexicana por nacimiento siendo de importancia destacar lo que
establece el articulo 15:

*En los términos del pamrafo segundo del articulo 32 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, .
cuando el ejercicio de algdn cargo o funcién se reserve a
quien tenga la calidad de mexicano por nacimiento y no haya
adquirido otra nacionalidad, serd necesario que la
disposicién aplicable asi lo sefiale expresamente * 2

Es decir reserva esta caracteristica a quien tiene la calidad de Mexicano
por nacimiento, evidenciandose de esta manera la importancia de esta calidad
para ejercer cargos o funciones, calidad que es exigida por el articulo 159 fraccion
I de la Ley Aduanera para obtener la patente y desempeniar las funciones de

"2 L ey de Nationalidad, Ediciones Fiscales Andrade, S.A., reimpresa 4% vez por ley en Diario Oficial de la Federacién de 23
de enerc de 1998, (remesa numero 1 de 1568.), Pag.204.
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Agente Aduanal.

Por lo tanto si ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 32 segundo pamafo "que el ejercicio de los cargos y
funciones para los cuales por disposicién de la presente constitucion, se requiera
ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad ..." y en su
ultimo parrafo se sefiala que “los mexicanos seran preferidos a los extranjeros, en
igualdad de circunstancias para toda clase de concesiones y para todos los
empleos” y et articulo 159 de la Ley Aduanera fraccidn | exige que para obtener Ia
patente y realizar las funciones de Agente Aduanal se debe ser mexicano por
nacimiento, y el articulo 15 de la Ley de nacionalidad actual sefala “cuando el
ejercicio de algun cango o funcién se reserve a quien tenga la calidad de mexicano
por nacimiento” y el articulo 30 de la Constitucién pone de manifiesto que es y que
caracteristicas poseen los mexicanos por nacimiento, entonces el principio de
Trato Nacional, seria contrario a dichas disposiciones pues seria darle un trato de
igual a igual a Agentes Aduanales Extranjeros en nuestro pais, lo cual seria
contrario a los principios que protege la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que .se encarga de velar por los intereses de todos los
Mexicanos,

IV.5.1. - COMO HA INFLUDO EN EL AMBITO DE LOS SERVICIOS
PROFESIONALES DEL AGENTE ADUANAL EL TLCAN
ESPECIFICAMENTE EN LA REFORMA AL ARTICULO 159
DE LA LEY ADUANERA VIGENTE.

Antes de mencionar como ha influido el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte en el 4mbito de los servicios profesiones del Agente Aduanal,
especificamente en la reforma al articulo 159 de la ley Aduanera que establece
como requisito para obtener la patente y realizar las funciones de Agente Aduanal
el ser mexicano por nacimiento, es necesario revisar su naturaleza juridica y su
influencia en la sociedad.
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Como se menciond con anterioridad la actividad que desempefia el
Agente Aduanal en el ambito de servicios, se basa practicamente en el tipo de
conocimientos que posee que al ser aplicados en las diversas etapas de que
consta el despacho de mercancias le permite cumplir con el servicio para el cual
fue contratado.

Asi tenemos que el Agente Aduanal es un prestador de servicios
profesionales pues en él recae basicamente los tramites de importacién ylo
exportacion de productos, esto debido a que, al ser contratado por un particular
para que le represente ante la Aduana, debe gestionar ante otras instancias
gubemamentales los permisos, avisos y certificados necesarios para solventar los
requisitos que los ordenamientos fegales y oficiales le soliciten para ia introduccion
yl/o envio de mercancias.

A raiz de la firna del Tratado de Libre Comercio de América del Norte la
actividad del Agente Aduanal comienza a tener un incremento en el nimero de
operaciones, esto causado por el aumento de los flujos econdmicos entre los tres
. paises firmantes. '

De este modo los servicios profesionales que presta el Agente Aduanal
comienzan a ser requeridos por inversionistas extranjeros, los cuales encuentran
en México un lugar placido para instalar empresas maquiladoras para después
exportar sus productos a los Estados Unidos de América y Canada.

De ahi la repercusién que ha tenido en el &mbito de servicios para la
figura del Agente Aduanal el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
pues a través det mismo, este personaje ha diversificado su campo de accién pues
cuenta con mas clientes lo que ha propiciado variar e incrementar los servicios
conexos a los que se dedica. '
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Sin embargo el desarrollo de la actividad profesional del Agente
Aduanal ha traido consigo una serie de controversias a cerca de! principio de Trato
Nacional, que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte sefala en su
articulo 1202,

El hablar del principio de Trato Nacional es hablar de que cada uno de
las Paises firmantes se comprometen a otorgar un trato de igual calidad que el
que propoerciona a sus prestadores de servicios. ‘

Lo anterior a simple vista es beneficioso y representa una situacion de
buena voluntad, para todos los paises miembros del Tratado, mas sin embargo el
llevarlo a la practica resultaria dificil y riesgoso, esto debido a que segin el
Articulo 32 constitucional 2° y ultimo pérrafo estipulan:

El ejercicio de los cargos y funciones para los cusles, por
disposicién de la presente constitucién, se requiera ser
mexicano por -nacimiento, se reserva a quienes tengan esa
calidad ...

Los Mexicanos serén preferidos a los extranjeros, en
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y
para todos los empleos, cargos o comisiones de gobiemo
en que no sea indispensable la calidad de ciudadano "=

De lo anterior se desprende que si dichas actividades estan reservadas
a los mexicanos, es una obligacién del Estado vigitar y pugnar por el cumplimiento

"2 Obra citada en 119, Pag.38,
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de dicha prerrogativa, para que sélo ios nacionales tengan el derecho a hacer uso
de esta condicidn.

De este modo los servicios profesionales que presta el Agente Aduanal
deben ser realizados por nacionales tal y como lo estipula el articulo 159 de la Ley
Aduanera vigente, que establece en la fraccidn I

Para obtener la Patente de Agente Aduanal se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos;” ™

Es decir el Estado ha reservado la funcion de Agente Aduanal a los
mexicanos por nacimiento, dado que son los Unicos con la conviceidn de cuidar de
la comrecta aplicacién de las Leyes y Reglamentos Nacionales, que regu!e;n la
actuacién de una sociedad.

" De ahi que resuite riésgdso dejar tan imporiante labor en manocs de
" extranjeros que no oornprenderian,lds intereses nacionales los cuales tienen como
finalidad la seguridad, fa proteccidn sanitaria y ei bienestar de nuestra sociedad,
en la cual interactuamos.

En este sentido, se considera que las funciones de Agente Aduanal
deben alejarse del principic de trato nacional que establece el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y reservarse unica y exclusivamente a quienes
tengan la nacionalidad de Mexicano por nacimiento, pues solamente con esta
calidad se aseguran los intereses nacionales.

' Obra citada en 43, Ley Aduanera, Pag 94.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.

Con el surgiirniento del primer ordenamiento en materia aduanera que
regula juridica y formalmente la figura y el servicio profesional del Agente Aduanal
en México, que es el decreto del 15 de febrero de 1918, se comienza a establecer
un marco juridico fiexible y en constante evolucién, para solventar las necesidades
de los involucrados en el Comercio Exterior de mercancias, evolucidn que en la
actualidad se considera que ha sido producto de las exigencias propias del
desarrollo comercial y de la necesidad de vigilar el servicio profesionat que presta
el Agente Aduanal a la sociedad.

SEGUNDA.

El Agente Aduanal es un profesional que ofrece hacerse responsable
de los tramites que conlievan las diferentes etapas de que consta el despacho de
las mercancias, aplicando para ello sus conocimientos adquiridos en materia de
Comercio Exterior de mercancias y desarrollando una serie de servicios conexos
que benefician a los importadores y/lo exportadores de mercancias, que lo
requieran.

Lo anterior nos Meva a considerar que para el desempefic de los
servicios que el Agente Aduanal ofrece, adquiera una serie de facetas a fin de

solventar las necesidades de los importadores y/o exportadores.

Tales facetas, comprenden desde el ser. despachante, mandatario,
consignatario y responsable solidario.
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TERCERA.

Para que el Agente Aduanal pueda tramitar y gestionar el despacho de
mercancias, io debe hacer al amparo de una patente y bajo la vigilancia de la
autoridad hacendaria, por lo que su actuacion debera apegarse a la Ley Aduanera
y a su reglamento asi como a disposiciones de naturaleza eminentemente
aduanera como: las leyes del impuesto general de importacién y de exportacién,
con la finalidad de manejar y conocer con absoluta actualidad los ordenamientos
juridicos que le permitan cumplir con su diaria tarea de despacho de mercancias.

CUARTA.

Se considera que fa patente que habilita al Agente Aduanal para actuar,
tiene el caracter de concesion administrativa, ya que [a actividad profesional que
desempeiia como representante legitimo de los importadores yfo exportadores en
el Comercio Exterior de mercancias, reline todas las caracteristicas de una
concesion, pues el servicio que proporciona es publico, debido a que se ofrece a
las personas tanto fisicas como morales interesadas en importar y/fo exporiar
mercancias; satisface una necesidad de interés general, que es el libre transito y
despacho de mercancias, y por dltimo, es un servicio que esta habilitado y vigilado
por el Estado a través de los érganos de la Administracién Publica Federal que (o
componen, que en este caso es la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

QUINTA.

La diferencia que existe entre Agente y Apoderado Aduanat radica en
que mientras el Agente Aduanal es una persona fisica habilitada por el Estado,



que presta sus servicios simuitaneamente a otras personas fisicas y morales que
le solicitan para realizar el despacho de sus mercancias, formalizando su peticién
a través de la Carta de Encomienda a fa que se refiere el Articulo 162 en su
Fraccion Vil Inciso G de la Ley Aduanera actual, ademas de ser mexicano por
nacimiento, el Apoderado Aduanal s una persona fisica que Unicamente podra
realizar su actividad en representacion de una sola persona, ya sea fisica o moral,
siempre y cuando esté autorizado mediante podér notarial, es decir un documento
certificado y pasado ante la fe de un notario publico, en el que su dliente le otorgue
la capacidad para actuar en su nombre y representacién, aunado a ello el
apoderado aduanal no requiere ser mexicano por nacimiento, calidad que le
permite ser un trasnacional, situacion que en la actualidad lo coloca en ventaja en
vitud de que hay muchas empresas trasnacionales instaladas en México la
mayoria de ellas estadounidenses que presentan un alto coeficiente de
importaciones en relacion con empresas nacionales.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte suscrito por México
Estados Unidos y Canada que entré en vigor el 1° de enero de 1994, establece
cambios en el subsector de los servicios profesionales, de ahi que, la regulacién
del servicio profesional del Agente Aduanal en México cambie, cémo
consecuencia de la reserva tacita a nivel Federal que establece México respecto al
principio de Trato Nacional, y se sefiala que es tacita ya que si bien el articulo
1202 del TLCAN norma este principio, ain no es adoptado por México ya que
dentro de 5 afios después de 1994, sera discutida su aplicacion, situacién que a la
fecha no se ha revisado.
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Sin embargo, resulta preocupante que de ser aplicable este principio,
en el servicio profesional que desempefia el Agente Aduanal en México, se elimine
et requisito de la nacionalidad Mexicana por nacimienio para desempefiar sus
funciones, haciéndolo extensivo a los BExtranjeros que no tienen los mismos
intereses que los nacicnales, posibilidad que en nuestro pais se comienza.a
plantear debido a la reforma det 20 de marzo de 1997 al articulo 32 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la que, desaparece la
exigencia de ser mexicano por nacimiento para desempefiar las funciones de
Agente Aduanal, asi mismo no hay que oividar que hay una tesis aislada que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha sustentado para sefialar que los
Tratados intemacionales, se ubican jerdrquicamente por encima de las Leyes
Federales y en segundo plano respecto de la Constitucién Federal, tesis que
coloca al Agente Aduanal en desventaja ya que la Ley Aduanera que regula el
ejercicio profesional del Agente Aduanal es una Ley Federal y al aplicar esta tesis
el articulo 159 de dicha ley que plantea el requisito de la nacionalidad Mexicana
por nacimiento para desempefar las funciones de Agente Aduanal, pasaria a 2°
termino, colocandose por encima de ella fos principios que establecen los
Tratados Internacionales.

De ahi mi preocupacion de que se aplique el principio de Trato nacional,
principio por el que pugna el TLCAN, pues se considera que ello impactaria
gravemente el servicic profesional del Agente Aduanal en México, ya que al
hacerse extensiva la calidad de Agente Aduanal a extranjeros que seguramente
no tienen los mismos intereses que los nacionales, memmaria el servicio que hasta
ahora a realizado de forma considerable y en estricto apego a los intereses
pplectivoé de la soctedad Mexicana.
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SEPTIMA.

Se Considera que con la fima del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, el marco juridico regulatorio que rige al Agente Aduanal se
modifica.

Primero.- Se reforma el articulo 32 de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (de fecha 20 de marzo de 1997 y que entraria en vigor
un ario desbués), para eliminar el pamafo que hablaba del requisitc de ser
mexicano por nacimiento para desempefiar Ias funciones de Agentes Aduanal,

Producto de fa reforma al articulo 32 Constitucional se reforma el
‘articulo 159 de la Ley Aduanera para exigir como requisito para ser Agente
Aduanal el ser mexicano por nacimiento.

Segundo.- Al existir un incremento en e! intercambio comercial entre
México, E.UA. y Canada, esto conllevara a que también exista un gradual
aumento de las operaciones de desaduanamiento de mercancias, principalmente
en el caso de las importaciones, pues en la actualidad se realizan mas
importaciones que exportaciones, situacion que coloca al Agente Aduanal en
desventaja, pues el servicio profesional gue proporciona se reduce dia con dia.

OCTAVA.

Se piensa que el oforgar un trato nacional a Agentes Aduanales
extranjeros en México, resulta poco beneficioso para nuestro pais, debido a que si
bien pudieran contar con los conocimientos legales e infraestructura necesaria,
que les permitan hacer frente a las diversas etapas que involucran el despacho de
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mercancias, no tendrian mas interés que facilitar el fibre acceso de sus
mercancias a nuestro pais, con la finalidad de obtener algin beneficio, alejandose
de los intereses econdmicos nacionales por l0s que vela el Agente Aduanal en
México.

148



10.

11.

12.

13.

BIBLIOGRAFIA.

BASALDUA Ricardo Xavier, “Derecho Aduwanero Parte General Sujetos”, Editorial
Abeledo Perrot S.A., Buenos Aires Argentina,

CARRASCO friarte Hugo, “Dereche Fiscal Constitucional”, Editorial Harla, México,
1993,

CARVAJAL Contraras Méximo, “Derecho Aduamere”, Editorial Pormia, 72 edicidn,
México, 1998.

DIEZ de Velazco, “Las Organizaciones Internacionales™ Editorial Tecnos S.A., Espaiia
1996. '

FERNANDEZ talanne Pedro, “Dereche Aduanere Tome I”, Editorial Depalma, Buenos
Aires 1996.

GARCIA Lépez Julio A., “La Crisis del Sistema G A.T.T. y_el Derecho Antidumping
Comunitario™, Editorial Colex, Madrid 1992

GARRE‘ Felipa, “Transito Aduanere”.

HERNANDEZ Ramirez Laura, “Comercializacidn Internacional de los _Servicios”,

Editorial Mcgrawhill, México, 1998,

LOERA Jorge Envrique, “Coleccidn Comercio Internacional”.

MALPICA de Lamadrid Luis, “;Oué es el GATT?”, Editorial Grijalbo, 8.A. Tercera
adicidn, México 1979.

MOTO Salazar Efrain, “Elementes de Rerecho”, Editorial Porrua, México 1993.

-POLO Bemal Efrain, “Tratadp Sobre Derecho Aduanern”, Fondo Editorial Coparmex,

México 1978.

REYES Diaz-Leal Eduardo, “Semiforo Fiscal”, Editado por Bufete Internacional, 3ra.
Edicion, México 1996,



14.

15.

16,

17.

18.

19.

20.

21,

RUBIO LUIS, “;Cdmo_va a afectar a México «l Tratado de Libre Comercio?”, Fondo de
Cultura Econdmico, Primera Edicién, México 1972.

VILLAREAL Lucinda, “TLC Las Reformas Legislativas Para el Libre Comercio 1991 o
1995" Editorial Pac, S.A. de C.V.

WITKER  Jorge, “Derecho  Tributario Aduanero”, Editado por Instiuto de
Investigaciones Juridicas, 1° Edicion, México 1995.

WITKER Jorge - JARAMILLO Gerardo, “El Comercio Exterior de México, Marco Juridico
 Operative”, Editorial Macgraw-Hill, México 1996.

Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo IV, Editoriat Driskiil S.A.
Diccionario Enciclopédico Hachette Castell, Ediciones Castell, Tomo 5, Esparia 1981,

Diccionario Enciclopédico Salvat Universal, Salvat Editores S.A., Tomos 6 y 18
Esparia 1991,1994.

Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porua,
Sexta Edicién, México 1993.

LEYES Y CODIGOS.

Codigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de ia
Federacidn el 31 de diciembre de 1951.

Codigo Civil para el Distrito Federal, Editorial Porria 67va. Edicién, México 1998.

Cddige Fiscal de la Federacién, Compilacion de Legislacion Aduanera, Editado por el
SAT, México 1998,

Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Pormia 122va, Edicién,
Maéxico 1998.



5. Ley Aduanera y Reglamento, Ediciones Fiscales ISEF, 5. A. Doceava Edicién, México
Febrero de 1999,

6. Ley Federal de Derechos, Ediciones Fiscales ISEF, S. A., México 1999,

7. Ley de Nacionalidad, Ediciones Fiscales Andrade, S.A., reimpresa 4% vez por Ley en
. Diarto Oficial de la Federacion de 23 de enero de 1998. (remesa numero 1 de 1998.)

8. Reglamento de la Ley Aduanera, Publicada en el Diario Oficial de la Federacitn &l 6 da
junio de 1998,

9. Resolucién de ln Misceldnea de Comercio Exterior para 2000, Publicada en el Diario
Oficial de la-Federacitn el 28 de abril del 2000.

10. Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Texto Oficial, Editado por 1a SECOF!,
12 Edicitn, México 1993.

TESIS Y JURISPRODUCIAS.

1.-  Seminario Judicial de Ia Federacién y su Gacefa, Tomo X, noviembre de 1999, Tesis:
P.LXXVIGY (Tesis Aislada.)



HEMEROGRAFIA.

Boletin de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Tomo X1, Editado en los Talleres

Gréficos de |la Nacitn, México 1922,
Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de febrero de 1918.
Diario Oficial de la Federacidn de fecha 1 de enero de 1930,

Diario Oficial de la Federacidn de fecha 31 de agosto de 1935.

Diariz Oficial de ln Federacidn de fecha 30 de diciembre de 1981,

Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de diciembre de 1983,
Diario Oficial de la Federacidn de fecha 31 de diciembre de 1984,
Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de diciembre de 1985,
Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de octubre de 1986.

Diario Oficial de lz Federacion de fecha 31 de diciembre de 1986.

- Diario Oficial de In Federacign de fecha 31 de diciembre de 1987,

Diario Oficial de la Federacidn de fecha 31 de diciembre de 1988,

Diario Oficial de la Federacidn de fecha 28 de diciembre de 1989.

. Diario Qficial de la Federacion de fecha 26 de diciembre de 1990.

Diario Oficial de Ia Federacidn de fecha 20 de diciembre de 1991,
Diario Oficial de la Federacion de fecha I de junio de 1993.
Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de julio de 1993,

Diario Oficial de la Federacion de fecka 22 de diciembre de 1993,



20

21.

22

23

24.

Diario Oficiel de la Federacidn de fecha 29 de diciembre de 1993,
Diario Oficial de la Federacion de fecha 15 de diciembre de 1995,
Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de marzo de 1996,

Diaric Oficial de la Federacidn de fecha 31 de diciembre de 1998.

Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, de fecha 1 de enerv de 1928 Vel I,
México 1962,

Revista CAAAREM, Editada por la Confederacicn de Asociaciones de Agentes Aduanales de
la Repiiblica Mexicana, México 1997-1998.



