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INTRODUCCION

En nuestros dias impera la necesidad de un cambio incesante en todo el mundo, estando en
un desarollo histérico del aflo 2000 y gue como Pais no podemos ser ajenos a los vertiginosos
€ inacabados procesos de transformacién que se estan dando a nivel mundial y en México en
particular, donde se respira un aire de muerte y renovacion, que sin duda alguna moldearan el
destino de generaciones fuluras, a través de los cambios de administracién, el transito de
localidades rurales a las urbanas, et vivir en un pais donde los gobiemos municipales buscan
aminorar confrontaciones para mantener una relacién de comunicacién con sus habitantes .

Se revisard una instancia municipal siendo estd en especifico {a Subdireccién de
Concertacién Social en el Municipio de Naucalpan y su refacién con la sociedad: EI objetivo
general de esta investigacidn se centra en anafizar el fenémeno de la concertacidn social, a fin
de demostrar que es una aMemativa viable para mejorar la relacién entre sociedad y los
gobiemos municipales, a través de la adopcidn de politicas que tienen como sustento el acuerdo
y la aceptacion de la comunidad.

Realizando asi la siguiente hipStesis central: La Subdireccion de Concertacién Social del
Gobiemo Municipal de Naucalpan, jugaré un papel fundamental que coadyuvara a reducir de
manera importante los problemas en lo politico, econémico y social que enfrentan los habitantes
de las colonias beneficiadas que conferman el Municipio.

Asi para efectos de exposicidn, se ha dividido el estudio de la Concertacion Social y su
Aplicacion en la Gestion Municipal de Naucalpan en cinco apartados, estructurandolos en los
capitulos y contenidos siguientes:

En el Capitulo | LA CONCERTACION SOCIAL, se reafizan algunas ;;recisiones
conceptuates en tomo a la congertacién social, por ejemplo: neocorporativismo, plurafismo
organizado, acuerdos sociales, pactos sociales, macroacuerdes y neocontractualismo. Con esto
se pretende estructurar un concepie de reciente creacion “concertacién social”, para explicar su
naturateza que se divide en sujeto-objeto y hablar después de las caracteristicas y condiciones

de la misma.



! INTRODUCCION

En el Capitulo | ALGUNDS ANTECEDENTES DE LA CONCERTACION SOCIAL, se habla

de! corporativismo como una forma de organizacion de caracter politico que obtendra después
I

una imponancia para un Estado, que se preocupara por controlar y mediar negociaciones con

ella. !

Asi también de tas perspeclivas intermacionales que 1a concertacion social va adquiriendo en
Europa y Amésica Latina. En primera instancia se ofrece un bosquejo general del entermno baje el
que opero la concertacién social como altemativa de solucién a conflictos en época de Crisis.

Italia fue cuna de ﬁ concertacién social para autores que coinciden en sefialar el tnicio de la
concertacién social, encontrando en este pais su origen por ser el iniciador de los pactos, que
después con el paso del tiempo y con otras modslidades sera copiado por otros paises para
adaptarlo a las circunstancias de cada nacion. Llegando a América Latina, para ser utilizada por
los paises de Brasil y Amentina com-. ~ternativa para mejorar los problemas econdémicos que

agobian el delerioro snuial de estas localidades.

En el Capitulo Il LA CONCERTACION SOCIAL EN MEXICO se incursiona en el tema,
haciendo una revisidn de los diversos ordenamientos legales para encontrar si existe una norma
juridica como base del cambio, que regule 1a concertacion social en especifico y determine las
obligaciones y der:echos de sus intedocutores. Después mencionaré 1os aniecedentes de la
concertacion social en México, refinéndeme a las politicas de concertacién implementadas por
et gobiemo en el desarrolio de su historia, iniciando desde el periodo presidenciai del General
Lazaro Cérdenas,l‘l hasta el periodo presidencial del doctor Emesto Zedillo, Explicando asi los
principales pactoS celebrados: el Pacto de Solidaridad Nacional de 1983, el Pacto de Solidaridad
Econémica de 1987, el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdmico 1988 y en especial la
Alianza para la Recuperacion Econémica en 1995 que constituyeron la respuesta
gubernamental é ia demanda de diverses seclores para sefialar un rumbo econdmico a fin de

combatir la crisis en el pais.
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Segun informacién periodistica (Fuente de informacién Diario Excélsior. México. 30 de
Octubre de 1995), la Alianza se consideré como la promesa firme de revertir |2 economia para
rescatar su crecimiento a corto ptazo, estando el presidente Emesto Zedillo ernpefiade desde el
inicio de su mandato, a ofrecer un nivel de vida mas decoroso a los mexicanos y de un mejor

mahfana para una Nacién.

El Capitulo IV LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL AMBITO MUNICIPAL, trata del as
forrmas de participacion ciudadana, que incluye Ja relacion de municipio y personas haciendo
mencion de algunos tipos de participacion ciudadana: de la participacion formal, la participacién
organizada, de los consejos de participacion ciudadana, destaco la forma en que se acerca el
gobiemo municipal a la cemunidad y concluyo este capitulo con la creacién de una instancia
integral que contemple y continde ofreciendo el fomento a fa participacién, la capacitacién
ciudadana, fa accidn civica y atencién a asuntos comunitarios, que son en la actuglidad medidas

de resolucién para comunidades donde se practica el consejo abierto.

En el Capitulo V APLICACION DE LA CONCERTACION SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
NAUCALPAN, se dardn a conocer los lineamientos de operacién que regulan fa racionalidad, la
austeridad y disciplina presupuestal que deber4 tener Ia aplicacin de recursos empleados en
obras y acciones de politica social que implemesto la Subdireccién de Concertacién Social del
Municipio de Naucalpan en el afio de 1997, a través de programas que respondieron a lres
estrategias fundamentales:

1) Promover la politica soclal como la suma de esfuerzos en los tres ordenes de gobiemo

y la sociedad.
2) Promover ta corresponsabilidad ciudadana y |a participacién social.
3) Propiciar |a orientacién y atencién de los recursos institucionales, hacia

regiones de Naucalpan que presenten condiciones de rezago social.
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Por ello los programas de 1997, se orientaron a proyectos de beneficio social gue propiciaron
empieo tlemporal en actlividades productivas en las regiones y grupos de pobreza. Los
programas realizados fu!ernn Estimulos a la Educacién Basica, Proyectos Productivos,
Mejoramiento a la Vivienda, Desayunos Escolares y Reforestacion, siendo estos los programas
de desarolio socia! que SEDESOL signé con el Gobiemo Estatal y Municipal, para la realizacion

de obras y acciones de beneficio social; y por altimo formuto las conclusiones que se derivan de

la investigacion realizada.l




CONSIDERACION GENERAL

En los (ftimos velnte afos del sigio XX, fos fenémenos de crisis (politica, econémica y social)
en el mundo han ido en aumento. Estando presente en los Gftimos aftos, una altemativa que ha
tenido reciente aceptacion para dar solucién a los efectos negativos que cada pais detenta, y es
lo que se ha escuchado con el nombre de "concertacién social®, considerada como una solucién
de caracter temporal, que trata de disminuir los conflictas entre las clases que integran una
sociedad,

Por lo que al continuar con el trabajo, tuve la necesidad de recurrir al método deductivo que
va de {o genera! a lo particular para encontrar la aplicacién de esta atiemativa ya utilizaga en
otros paises. Encontrande los antecedentes primero en Malia y luego se copia por otros paises
con modalidades especiales que hacen pase de Europa a América con el objetivo constante de
buscar una estabilidad econémica esencialmente, para fa solucion de fenémenos negativos
tales como ta inflacién y el desempleo. Aunque también pueda abarcar la concertacion social
otros ramos como ‘o politico y social, por su acreditada capacidad para respender a una
negociacidn que sea el resullado de conjuntar inlereses diferentes, razon por !a que pasa a un
nNuevo continente llegande a paises como Brasil, Amgentina y liegue después a México con
caracleristicas parecidas a la de estos paises latincamericanos, que luchan por aumentar sus
indices de productividad y mejorar su econamia.

Explicando de manera siguiente el desarrollo de ia cenceracion social en México a través de
perspectivas come el aparato corporativo mas impertante nacido en el periodo presidencial del
General Lazaro Cardenas (CTM) hasta la concertacion realizada en el periodo presidenciat del
Dr. Emesto Zedillo Ponce de Le6n, quien también hace uso al igual que otros presidentes de 1a
concenacién social para atenuar los efectos de la crisis.

Se hace mencibn enseguida de las formas de participacion ciudadana en el &mbito municipal,
la impontancia de que los municipios mantengan una instancia integral que siga fornentando la
paricipacién ciudadana para la atencitn a asuntos comunitarios, en los gobiemos municipales

abiertos, que la consideren un principio reclor de encauzar los beneficios sociales a muchas
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comunidades, aungue ésta apertura politica no s atgo nuevo porgue ya existe.

Llegando en este ;:eren de ideas a lo particular donde abordaré, la aplicacién de la
concertacién social enla Subdireccion de Concertacién Social del Municipio de Naucalpan; de
sus programas generales para promover la participacion ciudadana en la mejora de sus
comunidades con la realizacién de audiencias piblicas peribdicamente fuera de las
instalaciones donde se astenta el palacio municipal, lievar el gobiemo a las comunidades y
hacer mas eficiente e{ bienestar de los programas, que favorezcan la legitimidad del Gobiemo

Municipa! Panista en Naucalpan del Lic. José Luis Dur4n Reveles en ¢! periodo 1997-2000.




Capitulo ]

Objetivo del capitule: Explicar el signilicado de concertacion social v niencionar la
naturaleza, condiciones v caracteristicas que dehiera tener en s

aplicacion, para dar mavores beneficios a su poblacion.



LA CONCERTACION SOCIAL

La concertacién social tiene diversas connolaciones en su definicidn y la principal es la de ser
un mecanismo de conciliacién de intereses divergentes con un propasito comuin logrado por un
acuerdo de sus interlocutores, donde el Estado interviene no asumiendo la posicién de auteridad,
sino la de negociador buscando encontrar la mejor altemativa de solucion al problema, can una
direccion constructiva a través de acuerdos inteligentes, amigables y eficientes que permitan
aceptar opciones para beneficio mutuo de las panes en la que e Estado.

*No impone las soluciones sino que las impulsa para que se acepten por via del consenso”. M

i
1.1. Concepto de concertacion social

Concertar segin el diccionario,™ significa “arreglar o ajustar® la concertacién implicaria la
composicion, areglo u :nrdenacidn de algo; es evidente por lo tanto, que la concerlacién parte del
hecho de algo que se ejncuemra descompuesto, desordenado o desarreglado.

Por ofra parte si se loma el significado de social @ ¢q refiere a = lo concemiente & fa sociedad o
a las distinlas clases que la compoenen®, y la unidn de las dos palabras, no nos da una idea cabal
de concertacién social, por la generalidad de dichos términos que no abarca una definicién
inmediata det concepto.

En efecto la concertacion social, da la idea de convenio o pacto entre sectores predominantes
en lo econdmico que vincula dentro de la estructura social a grupos representativos de la misma

gue to llevan a cabo.

{13 PLA Rodriguez. Américo. “La Concertac: 1 So » Encpentro Tbervamericano. México. Ed.
Gobierno de Pucbla, ‘p. 241

(2) Diccionario Trillas de la Lenpgua Espafiola 1lusituw, . »exico. Ed. Trillas, 1990, p. 103
(3) Idem, p. 425 :
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El establecer un concepto parte del supuesto de precisar lo que se quiere significar, es decir,
concretar el término apropiado que suslente dicho conceplo. En el caso de la concertacion social
han existido diversas denominaciones, pero en cierta medida se ha ido imponiendo esa expresidn.

Sobre el particular, en el problemna de la temminologia Oscar Emmida Uriarte " recuerda diversas
denominaciones: concertacidn social, neocorporativismo, acuerdos sociales, pactos sociales,
macroacuerdos, pluralismo organizade y neocontraclualismo, sin embargo Emmida acepta como el
mas indicado el término “conceracion®, que deriva del verbo conceriar y no del vocablo
concertacion, orientado a un perfil de litigio o pleito ajeno a los verdaderos propositos del
concepto.

El doctor José Manuel Lastra Lastra © sefala:

“Gramaticalmente el conceplo concertar deriva del latin “concertare”, que significa componer,
ordenar, arreglar una cosa o varias. También, esta palabra representa la idea de pactar, ajustar,
tratar o acordar un negocio™.

Agrega el autor citado

“... En México hemos preferido utilizar los conceptos de pacto y acuerdo ain cuando éu esencia
sea lo mismo para denominar a la concertacién social, empleada con insistencia por el gobiemo
en actuaciones, con fa finalidad de armonizar intereses entre los diferentes sectores del pais. *

La concertacién social es "un mecanismo de regulacitn de las relaciones econtmico sociales de
sectares ¢ grupos avalados por ef Estado”. ©

Segun de Buen Lozano, Néstor seflala que para Alonso Olea, ' la concertacion social "es un

{9) ERMIDA Uniarte. Oscar. La Concertacién Social Tercera edicion, L.E.A.‘Montevideo, 1985, p. 1-2

(5) LASTRA Lastra, José Manuel. “La Concertacian Social™, ;Altemnativa o Destino?, Revista Laboral,
México. Edic. Contables y Administrativas. Namero 12, Sept. 1993, p. 12

{6) GROSSI, Maria y SANTQS, Mario Dos. “La Concertacion Social, una Perspectiva sobre Instrumentos
de Regulacién™, en Revisia Critica & Utopla. Nomero 9. Buenos Aires, Mayo 1983, p. 30

(7) En De BUEN Lozano, Néstor. Concertacion Social, Reconversion y Empleo. México, Ed. Pormia, 1988,

p. 92
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"
convenio por convenir, donde su resultado ... es la expresién mas cabal de |a presencia de

organismos intermedios entre ¢! Estado y los ciudadanos ...”

Mario Dos Santos séfiala que "es un pacto o acuerdo celebrado entre grupos organizados
(empresarios, sindicatos, comités) con la participacion directa de! Estado. de alcance nacional
mediante los cuales se fijan metas y proyecciones relacionadas con el orden social o laboral™. @

Octavio Bueno Mangano citado en la obra de Davatos, sefala gue considera fos pactos sociales

« como marcas de estructura de las convenciones colectivas, a través de grupos profesionales y
econdmicos que colabﬁran con el Estado para delinear soluciones en probiemas coleclivos
econdmicos y sociales™. ©
En base a las anteriores definiciones, la concerlacién social es una solucién que cuenta con el

consentimiento y apoyo decidido de las autoridades gubemamentales, que busca un espacio para

cohesionar principalmente situaciones econémicas criticas y mantener la paz.

1.2. Naturaleza de la concertacién social

Los mecanismos de concertacion social instaurados en distintos paises han servido de
termometro en la regulgcién de las relaciones econdmico sociates. por ser utilizados para resotver
de manera paulatina algunos problemas inmediatos de sus poblaciones. Siende la concertacion
social una herramienla‘- de seclores o grupos erganizados avalades por el Estado que legitiman
compromisos para el desamollo de intereses especificos o generales que beneficien a una
sociedad.

“Los mecanismos de concerfacidn social son recursos para regular los conflictos en el area

econémico social en funcién del desarrolio”. '®

(8) SANTOS, Mario Dos. Revista Nueva ¢ uero 70, Caracas Venezuela, Ene.-Feb, p 25

(9) En DAVALQS Mor:ales. José. “La concertacion soctal en el Derceho del Trabajo” Cuademos de!
instituto de Investigaciones Juridicas Numero 6. Septicmbre-Diciembre, México. UNAM. 1987 p. 160

{10) SANTOS, Maric Dés. “Concertacion Social: redistribucion det poder™ en Nueva Sociedad Nuamcero

70. Caracas Venczuela. Encro-Fcbrero de 1984, p. 69

10




LA CONCERTACION SOCIAL

1.2.1. Sujeto

Aqui lodos los participantes son interlocutores sociales, asurmiendo la capacidad de negociaderes
e impulsando soluciones que reorgamizan y cambian una sociedad por via del consenso, para
solucién de intereses divergentes con un objeto comun, donde el Estado interviene no asumiendo
la posicion de autoridad sino la de negociador o interfocutor

“No impone el Estado las soluciones sino que Ias impulsa para que se acepien por 3 via del
consenso”, '

“Ello es en la medida en que el acuerdo se hace entre sujetos o actores sociales que asumen
por o tanto un compromiso reciproco respecto de ias decisiones y el Estado (a través de sus
representantes autorizados) pasa a ser un actor més, y deja de ser el unico responsable y blanco
de los reclamos de los diferentes sectores satisfechos, Por supuesto eflo serd, tanto mas cierto
cuanto mayor sea la representatividad de los agentes directos de la concertacién”. {12

Los tratadistas mexicanos entre ellos José Déavalos, Néstor de Buen y Baltazar Cavazos
coinciden en aceptar y dar a conocer este fenémeno asi determinado en ensayos, conferencias,
articulos periodisticos, libros que han servido de sustento a las politicas gubemamentsles, para
que los diferentes sectores la acepten y se haga de uso comdn el término a efecto de evitar el
autoritarismo det Estado o como ahora se pretende, a través de la concertacitn social.

En la concertacion social deben converger decisiones conjunias de negociaciones tripartitas, en
que participa el Estado y organizaciones de interés a través de pactos que expresan un sistema de
composicion trabados entre si. Cita el tratadista Manuel Alonso Olea en la obra de Dévalos

"Cuando los momentos son criticos y quizd la crisis es normal en un periodo determinado,

entonces es cuando hace falta este tipo de pactos o convenio social”. ™

(11) De BUEN Lozano, Néstor de op. cit. p. 94

(12) LOPEZ Portillo, Fernando. Crisis y Concertacién: el debate latinoamericano y ek caso de México.
Meéxico. Ed. ILET, 1985, p. 17

(13) Cita por José Davalos. UNAM. México. 1987. Op. cit., p.660

11
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1.2.2. Objeto,

Al analizar e! objeto de los pactos sociales se encuentra uno ante la disyuntiva de si éstos sirven

para el cambio o para la conservacion de encontrar una justicia social mas equilibrada.

La concertacién social busca un objetivo general dejando los intereses particulares y es

enconirar eslabilizaciél? de ia crisis econdmico social, con soluciones vinculadas de manera

. . . N
general con el salario, Itlys precios, la politica de ingresos y el empleo.

*La concertacion social busca ante todo estabilizar a crisis, a {ravés de una accién consensual

|
directa atacando a fenomenas propios de la crisis econdémico social, como son la inflacidn y la
recesion. De esta form:T 1a concertacién social se presenta con un éxito de organizacidn politica de
ciases, bajo la forma dé colaboracién entre todos™. ©%
|

“La concertacién soi;ial surge de una necesidad de encontrar un equilibrio de fuerzas, en el

sentido general de la palabra®. ©*

|
2 conceracion social tiene de hacho como objetivo constante, la reafizacion de fases de

estabilidad economica.|pero siempre a través de una accion consensuat directa para el cambio de
|

La concertacion social siguiendo el enfoque oficial del gobiemo es una parte de la economia

fendmenos negatives™. [

|
modema gque busca elii io econémico. 7 un realismo que en sentido social mejore su aparato
productivo y amplie su mercado interno en un pais con la aperura comercial; que en lo politico
I

busca innovaciones pero respetando valores y tradiciones; y en lo social, postuia la participacion y

responsabilidad para lograr el bienestar y poder tener una estabilicad econdmica y social a costa
|

de la estabilidad politicia_
i‘

{14} RUSSOMANO, Vi(!:tor. “La Concertacién Social en América Latina™ en Cuademnos del Instituto de
Investigaciones Juridicas. Namero 6. Septiembre-Diciembre. México. UNAM. 1987, p. 5777

{15) Ibidem |

(16) SANTOS, Mario Dos. “Concertacion del Poder” en Revista Nueva Sociedad. Venezuela. p. 42

{17y La concertacion soc.fia] en el aspecto econdmice no ha logrado sus mayores éxitos en disminucion de la
inflacion. mientras no ha reducido el nivel de desempleo, razon por la cual algunos sectores la han visto

come un sometimiento negativo a la clasc trabajadora,
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ante [a necesidad de combatir ta inflacidn y el desempleo, es necesario establecer una serie
de vinculaciones entre el gobiemno. las cipulas empresariales y otros organismos que se
relacionan como sindicatos para sopesar la gravedad de problemas y la vialidad de soluciones en

los problemas” '

La concertacidn social es una altemativa que busca reducir los efectos negativos de la crisis,
para después estabilizarla y emprender una etaps de crecimiento econdmico, para obtener

resullados a un corto 0 mediano plazo.

1.3. Caracteristicas y condiciones de la concertacién social

La concertacién social es una pelitica eficaz para enfrentar una crisis econémico social, sin
embargo existen otras soluciones que no han dado resultados aceptabtes y si en cambio han
provecado un aumento en la crisis; como es {2 solucion de dejar que las cosas se resuelvan por si
mismas o la solucién autoritaria donde ef gobierno decide el camino que tiene que seguir,

Sin embargo aqui las fuerzas sociales de cada esfera en el &mbito politico, econdmico y social
hace que los actores de la misma cambien por ser més abierta la capacidad para negociar. En la
aplicacion de la concertacién social se recomienda el cumplir de condiciones que para Améreico
P14 " son 1as siguientes:

a) Existencia de organizaciones profesicnales fuertes, disciplinadas y representativas. Asf como la
que los dirigentes tengan con la aceptacién de las masas de las que debid de haber tenido su
eleccitén, ya que fa concertacion social exige la auténtica representatividad de los sectores
concurrentes y una capacidad efectiva de forzar a las actividades de las esferas a adherirse a

los términos del compromiso.

(18) DAVALOS José. Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México. 1987 p. 543

(19) Ver Américo P14, op. cit. p. p. 251-254
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b) Debe existir un consenso de ias fuerzas seciales en cuanto al tipo de sociedad, a! diagnostico
de solucion y las medit%las a tomar. Si no hay elemento comdn en los intereses contrapuestos,
dificilmente se lograra :ia concertacién social.

c) La coincidencia al dié;ogo. a la sotucién por 1a via det acuerdo y no del enfrentamiento es
necesaria entre las paﬁes.

d) También se necesita tener como mMarcoe un gobiemo eficaz, estable y no un gobiemo
hostil, contrario o un gobiemo débil e inestable que cree desconfianza e inestabilidad en las
paries sociales.

e) La existencia de un sistema politico democratico, donde existen libertades civiles y politicas.

|
Para concertar y lograr 1os|_objetivos de la concertacion se requiere adema4s de las siguientes:

|
a) La medida en que alguna organizacion tenga €l monopolio de la representacion de intereses

y una capacidad eféctiva, de forzar a la masa a adherirse a los términos del compromiso.

b) El Estado serd capaz y tendrd |a voluntad suficiente para obligar 8 ambas panes, a prevernir
desviaciones y respetar los términos del COmpromiso

c} El riesgo inherente a la inversion depende de la incertidumbre de las Ructuaciones del
mercade nacional, ?I cambio tecnolégico y & otros factores econdmicos

dy El control del paﬂéﬁo en el poder sobre el Estado y las perspectivas electorales serén

i
fundamentales para; la valoracién dej riesgo.
|




Capitulo 11

ALGUNOS ANTECEDENTES DE LA CONCERTACION

SOCIAL

Objetivo del capitulo: Presentar un marco histérico de la concertacién social a partir de
sus origencs en Jialia, su aplicacion en Espafia v su trascendencia al
Continente Americano, para ser utilizada también como instrumento

temperal en la solucion de problemas presentados en su actividad

CCONOMLIGE
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El presente capitulo Fsté dedicado analizar como ha evolucionado fa concertacion social desde

sus inicios, asi como |encontrar los resultados que la misma ha tenido en olros paises gue

enfrentan periodos criticos en sus economias, ya que alguncs paises han acudido a ella como un
I
camino emergente part? atacar malestares socioeconémicos y mejorar las tensiones sociales.
|
Encontrando su aplicacién primero en ltalia, luego en Espafia para hacero después en
A

Latinoamérica con pals:es como Brasil y Argentina.
|

2.1. Corporativismo y neocorporativismo como forma de

concertacién social

En el Estado modemo se han credo centros de participacién y de torna de decisiones para

incorporar selectivame:;\te ios intereses representativos de un grupo en forma organizada, y hacer

que el Estado reconoz:ca o exciuya el poder y la representacion de estes organizaciones, como
altemativa para reatizalrse acuerdos de sus corporaciones con el Estado.

Es por ello que el c:|§rporaiivismo es una parte importante de ia concertacion social, que debe
ser lo suficientemente :fuene por el de sus participantes, para preservar su existencia y su propia
autonomia de ios inl%areses mal orientados, impuestos en ocasiones y que estan fuera del
consenso de los partizi;ipantes que la integran, en una politica de concerlacidn social nacida de
amiba hacia abajo dontfje se margina la sociedad en la toma de decisiones.

“El corporativismo !supone un proyecio de organizacion del Estado absorbente y dominante,

|
para tener un mayor control de las organizaciones representadas” 200

I
Victor Russomano define el corporativismo como:

. | . .
el sistema econdmico en e | cual el Estado controla una economia donde predomina la
propiedad privada del‘los medics de produccién y lo hace segun cualro principios: unidad, orden,
(20yDAVALOS José. Ciiadernos del Institato de Investigaciones Juridicas. Niumnero 6. México. UNAM,
1987, p. 543
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nacionalismo y eficiencia que enfatice |a participacién directa de organizaciones y gobierno en
comités que formalicen la actuacién del neocorporativismo®, "

Por su parte Néstor de Buen explica que el concepto de corporativismo
“.. se refiere a la representalividad de las organizaciones e instituciones, que reflejan un
consenso que lleva a plantear un liderazgo, para mediar intereses o conflictos que surjan en
determinado perfodo y hacer mas facil las negociaciones. Esto implica el reconocer |as relaciones
entre corporaciones, que en ocasiones aglutinan a sectores o diversas agrupaciones que son
importantes para crear una vida politica quedando sybordinados los intereses de los particulares y
grupos a los del Estado”. ™

Donde la sociedad muestra su capacidad de organizacién con el encuadramiento de los
seclores sociales en grandes centrales y omganizaciones, creadas con e objetivo de controtar la
sociedad y utilizarta como base de apoyo en sus politicas, siendo esto 1o que se conoce como
corporativismo,

“El corperativismo supone un proyecto de organizacién del Estado absorbente y dominante,
para tener un mayor control de organizaciones representadas”. @

Asi también el corporativismo ha otorgado estabilidad y seguridad para formalizar una actuacién
del neocorporativismo o concertacién social, y pueda tener un mayor control y equilibrio. El Estado
al erigirse en el regulador y rector de los grupos, clases sociales y ocupaci6n de espacios
pertenecientes a la sociedad. £ corporativismo ayuda a organizar y mantener dentro de margenes
manejables los conflictos de la sociedad a través del control en los problemas como |ucha de

clases y diferencias ideoldgicas.

(21) RUSSOMANO. Victor. Aspectos Juridioos de la Politica 1.aboral Bmasilefia”. Trad. Eduardo Martinez.
Meéxico. Ed. UNAM. 1988, p. 89

(22) DE BUEN Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo. Ed. Pormia. 5a edic. México, 1984 (.1, p. 204

(23) Viéase GINO Giugni, op. cit.. p. 553 y AMERICO PI4, op. cit. p. 241
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|

El Neocorporalivismo es un proceso socio-politico especifico en donde 1as organizaciones
representan intereses funcionales. comprometidos en el inlercambio politico con 6rganos del
Estado, que se abre con el lamado de las parles a colaborar con €l gobiemo en la politica pablica
que envuelve a estas;organizaciones en un rol que combina representacion de intereses €
implementacioén de una"politica directa, que con lleven a acuerdos de estos gripos con el Estado
quien inducira reglas claras y l6gicas para gué los resultados de esta politica beneficien a todos.

Este conceplo representa dos caracteristicas: la intermediacién de intereses funcionales
(representacion y con!rdl) ademéas de un modo especifico de formacion piblica al participar en e
proceso de toma de det;isiones del gobiemo.

*Con el término de neocorporativismo o concertacion sacial se ha venido designando desde
hace cerca de un decenioc un mélodo politico, por cierto muy lejos de ser uniforme y homogeénea,
en decisiones conjuntas o negociaciones tnpartitas entre el Estado y las organizaciones de
intereses por ejemplo: entre el Estado. los sindicatos y las asociaciones de empresarios”. ©¥

También se puede Ilegar a definir el neocorporativismo, con una conceptualizacién distinta de
las refaciones entre el Estado y la sociedad, que se lleva a cabo con la categoria de negociacion
politica buscando una solucién o acuerdo sostenido, basado en concesiones reciprocas con una
dimension econdmica y politica: que pueden ser salarios, inversiones, facilidades crediticias o
fiscales etc., pero tarﬁ_bién lealtad politica, consenso democrético y reduccién de formas de
disentimiento.

Asi el mecanismo del neocorporativismeo funcionarg como canal de legitimacién y de integracién
social respecto al sistema politico en general. En este juego los actores que participan mantienen
un interés especial ei‘n intercambiar favores y concesiones con el objeto de realizar una

administracion, que permita al Estado seguir manteniendo el papel garante de ias reglas del juego,

(24) Dévalos Morales, José. “La Concertacién Social en ¢l Derecho del Trabajo”. Cuadernos del Institnto de
Investigacio gg!uﬂdl@ UNAM. México, 1987, p. 659
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a través de la mediacion de infereses corporativos en la relacién entre estructuras estatales y los
intereses en disputa. Desde esta perspectiva, es necesaria la presencia activa del Estado a nivel
régimen y sistema para que la sociedad civil muestre su capacidad de organizacién y

participacion.

2.2. Perspectivas internacionales de la concertacién social en Europa

Fue en el Continente Europeo donde se origind la concenacién social, tomando para el estudio
de este apartado !a figura de dos paises Malia y Espafia, sefialando los tratamientos que la
concertacién social ha tenido en cada uno, y se enmargue después el alcance de esla modalidad
en paises del Continente Americano como son Brasil y Argentina, que buscan encontrar en ella
una solucidn inmediala que contrarmreste las constantes crisis econdmicas que agobian a estos
paises, y puedan mantener una estabilidad social con los pactos celebrados; para enfrentar a
economias superiores que cuentan con gran tecnologia como son los Estados Unidos, Japén,

Alemania y otros paises.

2.21. ltalia, cuna de la concertacién social

Autores coinciden en sefalar que el inicio de la concertacién social proviene de Walia. A este
respecto José Davalos seftata;

“La concertacion social como la conocemos hoy en dia, tiene su origen en ltatia a mediados de
la década pasada, siendo sus precursores los justaboralistas Gino Giugni y Federico Mancini que
dicen: desgraciadamente en el pais peninsular los pactos sociales no alcanzaron e! grado de

eficiencia con el que fueron concebidos =

(25) Idem. p. 659
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Giugni considera “la cor!wenacién en Htalia tiene por objetivo constante la realizacion de fases de
estabilidad econdmica a través de una accién consensual directa, hacia la remocién de fenémenos
negativos tales como la inflacion, recesion, el desempleo ..° o

Ls concertacién en ltalia nace cuando el gobierno convoca a los sectores sociales para
colaborar conjuntamente en una politica econdmica, que trata de dar sofucién a los problemas que
les aquejaban siendo los mas importantes la inflacion y el desempleo, aunque es evidente que
tales objetivos de accién concertada lleven una cascada de conflictos sociales.

El 22 de Enero de 198; el gobiemo italiano plante¢ el uso de la concertacitn social para la
solucion tripartita entre Ias“ grandes centrales sindicales, la representacién patronal y el gobiemo
que giraron las bases, en e! “Convenio Scotti” para lograr resclver el conflicto entre los sectores y
fa escala mévit de salarios,r con el objeto de evitar los conflictos directos entre las partes,

Existiendo después |a ﬁropuesta del Gobiemo Haliano de modificar el sistema de movilidad
salarial. Esta propuesta se basa en sustituir € mecanismo de indicacién sobre la inflacion redl, que

servia como base para eliaumemo de salarios por una indicacién sobre una inflacién presunta y
que establecia fos aumentos de acuerdo con los indices previstos, por lo que ya no se tornaria en
cuenta e! indice timestral de precios al consumidor. En ltalia el Convenio Scotti sefiala Amando
Novoa Garcia en su ponen?.cia en el Congreso Iberoamericano de 1986. En 1977 y a instancia del
gobiemmo de Giuli Andreatti se celebra el Acuerdo de Programacién Econémica entre la
confederacién de la industria itafiana y los sindicatos. En dicho programa se establecid un plan de
austeridad cuyo objetivo p1":incipal era combatir |a inflacion & través de medidas que implantaran
una reduccién de consumo plblico, que permitiera nivelar la batanza de pagos y asi cbtener
recursos para financiar lag inversiones productivas. Este programa ademds estaba orientado a

I
fograr un estricto saneamiento de las finanzas piblicas en la que se contempld la reduccion del

(26) ldem, p. 556
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pasto pdblico, la disminucién de programas sociales, etc. Algunos de los propésitos de este
programa consistian en:

*Aumentar los ingresos dentro de limites de |a conservacién de su valor real, mantener los
precios de las tarifas pblicas en un 13 por diento como méximo, no aumentar los gravamenes
sociales de las empresas en forma diferente a la dindmica de los salarios, mantener ias
asignaciones salariales con el sistema de imposicién fiscal de manera 1al que se logre una mejor
relacién entre el salario y 1as necesidades familiares”. ©"

Se planted la denominada escala mévil de salarios, que funciend como una indemnizacion a la
clase trabajadora por los aumentos en el costo de la vida. Este convenio march la pauta para los
aumentos mdxdmos de los salarios para la renovacion de los contratos colectivos, fijacion de
nuevos horarios, medidas para €l control del ausentismo, etc.

De lo anterior se puede desprender que su esencia de la concertacién social fue intentar
recrdenar la economia para configurar marcos generales de desarollo de las relaciones para
cuidar la planta productiva y el empleo.

2.22 Espafa

El Presidente Adolfo Suérez convocé al Palacio de la Moncloa a represe;'ltantes de los partidos
politicos: Union de Centro Democratico (en el poder), Partido Socialista Obrero Espafiol
(represenlante de los trabajadores), Partido Nacionalista Vasco, Convergencia y Union de

Catatufla, Alianza Popular, Partido Comunista y otros partidos politicos menores los cuales en

(27) De BUEN Lozano, Néstor. Sindicato, Democracia y Crisis. Octava edicién. Ed. Pormaa. México. 1993,
PP NYRN
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conjuncién con €l gobiemo examinaron la grave crisis econdmica espafola, firmando el Paclo de
Moncloa de! 25 de octubre de 1977. En la que se previé un bheneficio econémico salarial para sus
trabajadores que le hizo atractivo el pacto, por lo que este acuerdo se convierte en !a primera
manifestacién de wnceﬂadbn social en Espafia.

‘En el Pacto de Moinctoa io sehalo el Presidente Adolfo Sudrez como una respuesta ante
una crisis econémica caracterizada por tres desequilibrios fundamentales que a continuacién
se sintetizan: 1) Persistente y aguda tasa de inflacién; 2) Insatisfactoria producci6n, caida de
inversiones, cifras elevadas de huelga en [3 produccién; 3) Desequilibrio en la balanza
comercial. Todo ello ha servido para marcar directrices y antecedentes a pactos Sucesorios, que
ayuden a reguiar la acti{tidad econGmica cuando ésta es alterada, por acciones que estan fuera de
lo planeado y que rompen con su estabilidad econbmica’. 28

Se llevaron a cabo dos fipos de acciones: la de buscar unr equilibio a corto plazo y las
encaminadas a la realizacién de reformas gue encausaran ta economia y la sociedad espafiola
hacia un futuro de libertad y progreso.

Las medidas se ciasiﬁcaron en diez apartados:

*a) Politica de saneamiento econdmico

b) Reforma fiscal

c) Politica educativa

d) Potitica de urbanismo, sueto ¥ vivienda

e) Reformaenla ségun'dad social

fi Reforma al sistema financiero

g) Politica agricola pesquera y de comercializacion

h) Estatuto de la empresa publica”. 9

Juridicas. México. UNAM. Nimero 6. Septiembre-Diciembre de 1987, p. 664
(29) SUAREZ Gonzilez, Femando. “La Concertaci6n Social cn Espafia”. Tercera edicién. Cuademos del
Instituto de Investipaciones Juridicas. UNAM. México. 1990, p. 599

(28) DAVALOS José, “La Concertacién Social ex ¢! Derecho del Trabajo”, México, Cusdernos del Instituto
4 Iovestigaci !
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Otro punto se referia a la proteccién de los desempleados, creacion de puestos de trabajo con
un especial enfoque al empleo de los jévenes, y fomento a |2 contratacion temporal en algunos
campos.

Otros pactos sociales en Espafta ™ fueron:

“Acuerdo Bésico interconfedera! (10 de junio de 198t). Fue signado por la Unién General de
Trabajadores {(UGT), sindicato socialista, y por el organismo cipula empresarial denominade
Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE). El tema central de ese
acuerdo fue lo concerniente a la situacién del empleo, respecto de fa cual se proponian algunas
medidas de recuperacién, las cuales resultaban excesivamente generales, entre las que se
encontraban: inversiones pablicas, elevacion de (os subsidios de desempleo, agilizacion a la
normatividad sobre empleo, etcétera.”

*Acuerdo Marco interconfederal, (5 de enero de 1980). Fue suscrito por la UGT y la CEOE, y
aborda también temas laborales como los relatives al empleo, proponiendo como medidas de
solucidn: reduccion de jomada ta duracién de la jomada de trabajo y horas extras. Asimismo, se
fijd un incremento salarial del 13% y un 16% como méxime, salvo aquellas empresas que
acreditaran un déficit, a esta clausula se le denominé de desenganche, descuelgue o de no
aplicacién®.

“Acuerdo Econdémico y Social {8 de octubre de 1984). Se trata sin duda del pacto mas
importante. Hubo dificultades para su celebracién, lo que se refleja en ta falta de ratificacién de la
central comunista (CCOO) y en 1a intervencion de! presidente Felipe Gonzélez a efecto de lograr la
firma de la UGT ... Ei Acuerdo Econdmico y Social creé un instrumento denominado “Fondo de

Solidaridad para el Empieo” que cuenta con 62,500 millones de pesetas, que se obtienen por

(30) DAVALOS Morales, Jos¢. Op. ciL., p. p. 664 — 665
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cortribucién tripartita ... de lrabajadores, empresarnios y Estado ... Este fondo esia destinade a
cubsir basicamente dnc'o programas; creacién de puestos de trabajo, fomento de! empleo juvenil,
fornento de la formaéibn profesional, contratacion de grupos marginados ¥ reduccién de
desequifibrias temitoriales’.

*acuerdo Nacional sobre emplec (31 de Julio de 1985). Fue firnado por el Gobiemo, 1a CEQE,
la CCOO y la UGT, la cual tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 1988, el cual siguid con |a
linea de seguimiento salarial fijando topes al incremento del mismo a negociar en 1988, los cuales
establecieron como ml#imo e 9% y un 11% como maximo, asimismo se mantuvo 1a cliusula de
~descuelgue’, en dondé el Gobiemo se comprometié a fijar una politica econdmica gue lograra
crear 350,000 nuevos érnpleos'.

Teniendo Espafia un lugar preponderante en la concertacién social para resolver conflictos que
stafien a empresarios y trabajadores, haciendo referencia a algunas medidas de recuperacién del
empleo (reduccién de jomadas, propuestas de jubilacién anlicipada, restriccion de horas
extraordinarias, etc.) En consecuencia, esoS anmlecedentes necesariamente influyen en la

concertacion en Amérit;:a Latina gue desarrollo a continuacion.

2.3. Perspectivas Intemacionales de la Concertacién Social en

América Latina

En cuanto a a concertacién social, parece estar ocumiendo el mismo fenémeno de repetirse la
historia, o que no es; sorprendente si se considera que la concertacién social es la forma mas
ampila y modema de negoclacién colectiva. Los pueblos latinoamericanos estan observando el
desarrollo de a concertacidn social a través del Aflantico. Sus juristas, sconomistas, sociélogos,

politicos y pensadores estén tratando de ajustar la gran tesis de la concertacién social a las
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pequefias posibilidades pricticas de éxito ofrecidas en ese tereno por la realidad de nuestras
dimensiones sociaies.

Mozart Victor Russomanc ®" expresa, que para hablar de la concertacién social en América
Latina, es conveniente recordar e! fenémeno histérico en Europa, que merecid la definicién de
doctrina y después la aceptacién de leyes, naciendo por tanto de abajo hacia arriba como una
forma amplia y moderma de negociacion colectiva, no siendo una imposicién de! gebiemo como la
de paises lalinoamericanos que procuraron recoger las experiencias de paises europeos en el
uso de |a concertacién social,

Ya que en naciones fatinoamericanas México incluido, la pelitica de conceriacién ha nacido de
arriba hacia abajo y con esta aplicacién vertical, el consenso de una grupo margina a la sociedad
en la toma de decisiones.

Néstor de Buen “” expresa: “En el caso de Europa y América Latina podria producir la
impresion de que se trata de dos mundos paralelos separados geogréficamente, pero semejantes
en sus condiciones sociales y econtmicas, que han seguido una evolucién comsn en el desamollo
de los conflictos sociales: ilimitada lucha de clases, ampiic desarrollo sindical, elc.”

Agrega; ° lamentablemente las cosas ne son asi. No puede serio entre dos mundos tan
diferentes; Europa ha seguido un largo proceso de integracién ... que ha permitido que los
protagonistas sociales hayan madurade y comprendido la necesidad de su entendimiento relativo
y eficaz de la concertacion soclal ante situaciones negativas para todos".

En contraste indica: "América no vivi¢ el esplendor de la antigliedad, ni se fundi6 en e! crisol
dificil det medievo. Sus luchas sociales a partir del siglo XX fueron algunas veces, séio limitacién
precaria del pensamiento europeo ... se pone de manifiesto con evﬂeqda, las diferencias del tipo

de politica que reina en las regiones sociales europeas y latinoamericanas”.

(31) "La Concertacién Social en América Latina”. Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas.
Mexico. UNAM. No. 6. Septiembre-Diciembre de 1987, p. 577

(32) De BUEN Lozano, Néstor. La Concertacion social, Reconversién y Empleo. Ed. Pormia. México.

1991. Op. cit. p. 70
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Concretamente en América Latina la potitica social difiere de Europa Occidental debido en
primer térmmino a los diélintos niveles de desarrollo econémico y en segundo lugar, @ las
condiciones del mercado laboral y la conformacién histérica de la clase trabajadora en relacién al
sistema politico. Mientras que durante las décadas de crecimiento econdmico constante Yy
conformacién de bienestlar en Europa se vivid una situacién de empleo generalizado, el cual
garantizaba una calidad de vida por amiba del nivel de pobreza, en Latincamérica ni la economia
alcanzé una dindmica auto sostenida, ni toda la poblacién enconiré un empleo estable y
remunerador, ni el staluis salarial excluia por si mismo fa posibilidad de vivir siiuaciones de
pobreza. Ademds en América Latina, el acceso a los beneficios de politica social ha sido mediado
politicamente en ato grado por las instancias corporativas de representacién social debido a que
los regimenes de politicals implantadas en estos paises no son auténticamente democréticas, sino
populistas autoritarios.

Mozart Victor Russsomano ® pregunta: "¢ Cudles son las dificultades fundamentales de la
implantacién en nuestro pontlnente. de un efectivo sistema de concertacion social ? g,t_‘.lué ocurme

|
en nuestros paises?.

Coincide con el pensamiento de Efrén Cérdova quien aduce que las diferencias espafioia e
Haliana en comparacion con América Latina, es que de manera general en Europa existe entre los
inerlacutores voluntad y conciencia de concertacién, situackén distinta a la que priva en América
Latina, donde € gubieho la provoca, convoca y casi impone los pactos mediante su poder de
intervencion, dice al respecto : “Espafia ha buscado la concertacién por via de gcuerdos que en
algunos casos han dad? vida a organismos tripartitos. América Latina ha dado prioridad a la

creacitn de organismos tripartitos que a veces dan lugar a acuerdos”. el

{33) Cuagernos del Instituto de Investigaciones @, ._ '~ coucertacidn social en América Latina™.
Miéxico. UNAM. Niimero 6. Septicmbre-Diciembre de 1987, p. 578

(34) CORDOVA, Efrén. Conflictos v concertacion entre Espafia vy Ameérica Latina. Segunda edicién.
Tecnos. Madrid. 1990, p. 14
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Segin seflala Ermida Uriarte para Américo Pla Rodriguez la existencia de factores adversos
para realizar |a concertacién son los siguientes:

* a) Falta de condiciones indispensables para intentar la concertacion, ya que esta no ésta no es
automatica ni meramente voluntara.

b} La carencia de flexibilidad de los gobiemos para incluir dentro de los temas de la conceriacién
social a discusion de la politica econdmica, gue influya tan decisivamente en €l valor de los
ingresos del trabajador.

¢) La ausencia de mayor interés del secior patronal que no ve beneficios inmedialos a obtener.

d) La excesiva politizacién en e! sentido de partidirizacién de los sectores gue intervienen e
introducen elementos y puntos de vista ajencs a los pertinentes *.

Victar Russomano también da su punto de vista al respecto y nos evoca como dificultades

para la realizacién de una concertacion las siguientes:

Dificuttades en cuanto a los criterios y métodos para garantizar el cumplimiento integral de las

.
)
—

clausulas concertadas en todos los niveles de su ejecucién.

b) Precaria unidad del movimiento de sectores.

c) Los sindicatos de trabajadores y las entidades representativas de los empresarios
acostumbran adoptar posiciones politicas.

d) Querer ver a la concertacién social como un adificio para sacrificar al frabajador. Si estaes la
reaccion del sector sindical v otros sectores interlocutores, es dificil o imposible llegar a ia
concertacién®, @

a@n

Que coincide con el pensamiento de Efrén Cérdova ", segiin lo expresan las contestaciones

siguientes:

(35) En ERMIDA Uriarte, Oscar. La Concenacion Social. Tercera edicion. L.E A, Montevideo. 1985 p. 268

(36) RUSSOMANO Mozan, Victor. Op. cit. p. 578

{37y CORDOVA Efrén. Tendencias de las Relaciones Laborales en América Latina. Tecnos. Madrid. 1989,
p. 42
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a) Dificultades gue sL ponen de manifiesto en los criterios para garantizar el cumplimiento
integral de tas cléu!sulas concertadas en todos los niveles de ejecucion.

b) Acuerdos poco duraderos de los grupos, es decir precaria unidad del movimiento que
organizan 05 grupos.

¢) Las entidades publicas representativas, acostumbrar adoptar disposiciones politicas {no sblo
ideologicas, sino partidistas).

d) La crisis, la deudé: externa, los excesivos gastos de la administracién pablica, la emision
descontrolada de I:& moneda, en fin esos y mil factores més estan reclamando de parte de los
gobiemos, el deselhpeﬂo de una politica de austeridad.

Néstor de Buen Lozsno considera que, “la concertacién implica negociacién y en la préclica
significa sacrificio compariido quizd con renunciamienios mayores por parte del irabajador,
continiia diciendo que tendré muy poca efectividad por decir, un acuverdo de precios y salarios que
<@ base en condiciones impuestas por el ejecutivo, y que 8 lo largo de la verificacién estadistica
demuestre su fata dei|rea|ismo y/o carfcter ventajista en desmedro o decaimiento del &nimo de
los trabajadores y/o erinptmrlos >3 '

Victor Russomano suma un punto de visia al expresar *el trabajador latinoamericano piensa,
aprecia y declara que estamos donde estamos por la exclusiva culpa de los empresanos, quienes
manejan la produccion econdmica ¥ de los administradores que manejan la Repablica. Son ellos
por tanto, quienes deben responder a los efectos de la crisis, pues de ella son los principales
responsables. La onq'oenacién por tano, pasa a ser vista como un articulo para sacrificar af
trabajador imponiénd&le perjuicios anicamente de los empresarios y los gobiemos® ... en estas

!
condiciones ¢ Cémo hablar de la posibilidad de un régimen efectivo de concertacién 7.

(38) De BUEN Lozano, Néstor. Concertacio.) Sacial Reconversién y Empleo. Ed. Pormia. México.1988,
p.78

(39) Cuadernos del Instituto de_Juvestigaciones Juridicas “La concertacitn social en América Lating™.
México. UNAM. Numero 6. Septiembre-Dicicmbre de 1987, p. 578

28




ALGUNOS ANTECEDENTES DE LA CONCERTACION SOCIAL

Néstor de Buen Lozano, seflala que "en América Latina se tiene hasta el momento una
lamentable caricatura de instrumentos de concertacién social®. "

Et tratadista venezolano Oscar Heméndez Alvarez, apunta gue existen tres motivos por los
que hay dificuttades para la aplicacién de aquella en los paises de América Lating y que son los
siguientes:

" &) De orden politico: inestabilidad institucional y las limitaciones a las libertades pablicas.

b) De orden soclal: fimitacion en jos habitos de disciplina social y una culiura en conflicto.

€) De orden técnico: ausencia de una propuesta precisa de concertacion social, carencla de

informacién suficiente y adecuada para ambas pares y la preparacidn técnica
insuficiente”. “'"

Por lo tanto, tienen que superarse los entendimientos que aducen los hombres responsables de
la politica y la economia para lograr un mejor entendimiento de los convenios aceptados por las
partes con la sociedad, en el que cada parte debe obtener lo que legalmente o en conciencia
propia le comesponda, en aras de cumplir con planes que ayuden a satisfacer necesidades
sociales y de conservar la paz social.

A continuacién mencionare la experiencia en materia de concertacién en paises como Brasil y

Argentina.
2.3.1. Brasil

En el afio de 1985 Tancredo Neves fue electo como Presidente de Brasil en les primeras

(40) De BUEN Lozano, Néstor. Concertacién, Social, Reconversion y Empleo. Ed. Pornia. México. 1988,
41 HERNANDFZ Alvarez, Oscar. La Concertacién Soctal en los Paises Latings, Novena edicién. Depalma

Venezuela. 1990, p. 270
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elecciones desde 1984‘. Pero Neves muri6 antes de la toma de posesian sucediéndolo en el cargo

el vicepresidente José Samey. quien opté por un plan elaborado por economistas de la Secretfaria
de Planeacion, y €1 28 Ide febrero de 1986 se anuncia el nuevo Plan para disminuir ta inflacién el
“Plan Cruzado”, |a tasa de inflacién habia llegado al 255% anual, |a cifra mas alta atcanzada.

Por 1o que en Brasil la concertacién social no tuvo el éxito que se esperaba y a pesar de la crisis
que se sufre en eses pais, no se pudo disminuir el nivel inflacionario. Para José Davalos “?' *los
avances democraticos que ha experimentado Brasil a través de decretos, no han repercutido en el
campo de la concertacidn social ... 1a esperada transicién de las formas corporativas rumbac a una
nueva concepcion de negoeciacién colectiva poco propicia al sistema es estar en presencia de un
neocorporativismo’.

Agrega dicho autor: "E1 mismo espiritu corporativista de ia legislacién brasilefia, ha hecho que
en el pais se establezc.la. en corto plazo un importante pacto social”, '“”

Para Efrén Cordova, segun lo cita Mozan Victor Russomano % oy un ensayo publicado en
Analisis Laboral de ocl?bre de 1995, habla de una “retérica de la concenrtacion social en los paises
latinoamericanos® y Rlljssomano agrega: ‘retérica de palabras aplastadas por las dificutades de
los acontecimientos. Encima de esto muchas veces (a retérica va mas alld de si misma
transformandose en la demagogia de la concenacion social .. Esa demagogia juridico-polilica
transforma aquel instm‘mento de conciliacién y coordinacion socioecondmica en un capituto de los
programas partidistas y de las platatormas electorates de los candidatos ... En las naciones en
transito de regimenes. dictatoriales hacia sistemas democraticos, la concertacién social fue

|
cuestion de exallacion en los discursos de tos candidatos victoriosos. Fue Io nue ocumid ... en

{12) DAVALOS, José. “La Concertacién Social en el Derecho de! Trabajo™. Cuadernos del Instityto de
Investigaciones Juridicas. México. UNAM. Niumero 6 Sepuembre de 1987, p. 666

(43) Idem, p. 667

(44) En RUSSOMANO, Mozart Victor. “La Concertacién Social en América Latina”. Cuaderno del Instituto
de lnyestipaciones Juridicas. México. UNAM Nim. 6 Septiembre -Diciembre de 1987, p. p. 578-579
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Brasil con Tancredo Neves y en igual forma con Alfonsin en Argentina, y agrega . ellos niciaron
al pueblo con !a convivencia y posibilidad de los pactos sociales. En realidad sin embargo. poco
o nada se intentd hacer y poquisimo se hizo. Siendo otra vez las raxones politicas, ia retérica y 13
demagogia, lo que revive el espiritu popular con la ilusién de ademas de una concertacién social
vista como !a piedra filosofal capaz de resolver todas los problemas de América Latina®.

Segin Russomaro, ‘no se debe considerar la ejecucion politica de austeridad del gobiemo,
como obstdculo al desenvolvimiento de la concertacion ... los ejemplos de modestia, contencion
del gasto y reclitud administrativa debe venir directamente del gobiemo. Cuando eso ocurre, el
pueblo comienza a creer, sin negarse en la ayuda al esfuerzo de salvacién nacional, que algunas
veces tiene consecuencias draméticas .... En ese sentido esta el ejemplo det "Plan Austral” en
Asgentina y el “Plan Cruzado” en Brasil. Como ocurriera en Argentina el puebio brasilefto se unid
estrechamente en tormo al Presidente Sarney, cuando se propuse desarrollar una politica dura
contra ta inflacién ... . 9

A esle respecto, siguiendo el andlisis de Russomano ef Plan *nacié de un acto unilateral del
poder piliblico mas en tomo de ese acto, espontdneamente se formo un circulo de concertacién
social ... el movimienis de sofidaridad popular en torna al gobieme no fue tacito ni implicito, sino
por el contrario fue expreso y explicito ...”

Ahora bien, el *Plan Cruzado® no es el resultado de un acuerdo expreso de las organizaciones
de la sociedad, empresas, sindicatos o empleados, ya que proviene de un Decreto gubemamental,
es decir se promulga como una ley que desde luego se impone a todos por igual.

Sobre e! particular el maestro José Davalos expresa:

‘En el mes de febrero de 1988 el Presidente José Samey, buscando hacer frente auna

(45) ldem, p. 579
(46) ldem, p. 580
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i
incontrolable inflacién, que durante 1985 alcanzé una tasa anual de 225 % -la més alta en la

historia de Brasil- dio a:conocer una serie de medidas para hacer frente a la situacién” un

\
El autor citado “© se refiera a Octavio Bueno (Los pactos sociales y sus efectos sobre la

inftacién y el desempleo. Memarias del Congreso Internacional del Trabajo de Santos. Revista
Leopoldinaum. Santos, Brasil, namero 37, mayo, 1886) que a! efecto sefiala:

£1 “Plan Cruzado” o “Tropical” como indistintamente se le ha llamado, contiene |las medidas

que a continuacién se sintetizan: “

1. Creacién de una nueva moneda. “El cruzado”. Se fijé en mil cruzeiros por cruzado, es decir,

se le restaron lres ceros a ta moneda, y se establecié coma la unidad bésica de la moneda
nacional. “

2. Todos los precios se congetaron. Al nivel gue tenian en Febrero de 1986, y se pidi6 a todos
los habitantes qﬁe vigilaran el control de precios mientras que el gobiemo se comprometia
alcanzar una in@dén del cero por ciento.

3 Escata mévil de;salan'os: Se adopt6 la escala de ajustes salariales en forma automética
cada vez que la ;tnﬂacidn ltegara al 20 %.

4 Se elimind la comeccion monetaria para la mayoria de las inversiones y contratos.

5. Las rentas y los pagos hipotecarios se someterian a un solo ajuste, después del cual
s~ congelarian durante un afto.

En L. <=rente al céngelamiento de precios, el Gobiemo hizo un llamado a sus habitantes para

que vigilaran el coritrol de los mismos y se promovié una lisia de precios oficiales y se anunciaron

(47) ldem. p. 579

{48) DAVALOS Morales, José. “La Concentacion Social en el Derccho del Trabajo”. Cuadernos del
Instituto de Investigaciones Juridicas. Niamero 6. septiembre — diciembre. México. UNAM, 1987, p.p.
668-669

(49} Idem. p. 669 .
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medidas en caso de incumplimiento por pane de los comerciantes o productores, las cuales iban
desde la multa, clausura hasta el amresto.

El Plan Cruzado se dividi6 en tres perfodos:

" El pimero se llevo a cabo de marzo a junio de 1986, por el cual el Plan fue recibido con un
gran entusiasmo. debido a que satisfacia el deseo de la poblacién brasileiia de una mayaor
participacion en el destino del pais, todo el por ef llamado presidencial para que {a poblacién
vigilara la congelacién de precios, lo que se extendi6 por e! pais como una especie de deber
civico.

£1 segundo abarcé los meses de julio a octubre de 1986, el Gobiemo anunci6 un paquete fiscal
cuyo objetivo era el de frenar las presiones de consumo, Jo cual implicaba un programa de ahorro

obligatorio, tales como la creacion de nuevos impuestos indirectos sobre las compras de gasolina
y automoviles que se devolverian después de tres afios.

El tercer periodo comprendit los meses de noviembre de 1986 a mayo de 1987. A sélo una
semana de que el partido en e! poder habia ganado !as elecciones se anuncié la segunda etapa
de! Plan a la que se le denominé *Cruzado II". Este Plan traté de aumentar la recaudacion fiscal,
los precios de los automéviles aumentaron en un 80 %, asi como otros productos, entre ellos los
cigarmos y las bebidas. El gobiemo asimismo ajustd los precios de sus servicios tales como
electricidad (80%), teléfono (36%), tarifas postales (80%). En este periodo aument6 de 3.3% en
noviembre a 7.3% en diciembre de 1086.- '™

Ante tales perspectivas el Gobiemo traté de reunir a los representantes de los seclores, pero la

falta de conciliacién de intereses impidi6 una répida negociacién y el fracaso del programa se hizo

(50) SIMONESS. Mario. Egtabilizacién de precios v politica de in : Teoria v Estudi
en inflacién v estabilizacién. Sexta edicién. LEA, México. 1988, p. 339
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evidente a fines de enero de 1987, cuando la mflacion acurnulada a mayo de ese afo alcanzd la

cifra de 87 %.

Se ha considerado p'or algunos come un pacto tacite. que no expreso fomnalmente la voluntad

comun de las panes.

2.3.2. Argentina
|

£n este pais la allemativa de 1a concertacién social queda vinculada a las condiciones politicas
det momento. Argentina se vio envuelia en un conflicto bélico con inglaterra, que ademas de
enlutar hogares y sachr de balance a la economia , dejo mal parado al gobiemo militarisia.

Después la transicion a 1a democracia, que siempre es costosa para cada pais en Jo social y en
lo econdmico, pero qt%e se motiva en un afan de libertad. Posteriormente con una eleccion
democrética, el Presidénte Alfonsin recibe una economia que sufria los embates de la inflacién y
como consecuencia el desempleo. En los periodos comprendidos en los afios de 1975 a 1984 1a
inflacion habia alcanza‘ldo tasas del 11 % mensual en promedio, esas tasas pusieron de manifiesto
la inmediata apiicacién'de programas para combatir el detericro econémico, los cuales
no lograron una reduccion penmanente de inflacion.

En Junic de 1985 ei entonces Presidente Raul Alfonsin implanta un programa econdmico que
tiene por objeto el detener la inRacién que habia aumentado de un 20 & un 33% mensual a
mediados de 19885 y, se le denominé *Plan Austral’, que como todos los de su género hay
comtencién del gaslo pero mas s apoya en una contencién salarial para no desbordar los precios,
lo que convierte a Ia§ familias de los trabajadores en !as mas sacrificados para adquirir 1os

. | < . . .
articulos de primera pecesndad. ya que los precios de los articulos se disparan y dejan de

mantener su vigencia aunque sean estas personas ajenas a ias causas de la crisls.
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Pars Russomano Mozarl, Vicior: no se debe considerar la ejecucion de una politica de
austeridad como obstaculo al desenvolvimiento de la conceracion social ... lo que le parece
indispensable que esa politica sea sincera y ejecutada honestamente. Agrega. que los ejemplos
de modestia y conlencién de gastos y rectitud administraliva deben venir directamente del
gobiemo .. sefala que cuando eso ocurre, el pueblo comienza a creer sin negarse en la ayuda al
esfuerzo de salvacién nacional, que algunas veces, liene consecuencias dramaticas ... expresa
en ese sentido, est4 el ejemplo del *Plan austral” en Argentina y el *Plan Cruzado" en Brasil. ©"

Ei Presidente Alfonsin en un principio tuvo el apoyo poputar, sin embargo a finales de su
mandato, los inconvenientes econdmicos que vivia Argentina hicieron necesario que entregara el
antes de cumplir su término legal, lo que da una idea del resuttado definitivo del “Plan Austral”.

Algunas de las medidas adoptadas por el Gobiemo fueron as siguientes:

"a) Reducir el déficit fiscal mediante aumento en los precios reales de los servicios pablicos,
mayores impuestos aplicados af comercio intemacional, sobre todo a las exportaciones;
mejora en )a recaudacién de impuesios directos por los contribuyentes de la teso!'eria en
proporcion a los impuestos pagados y a la reduccion del déficit del Banco Central debido al
descenso de las tasas de inlerés.

b) Creacién de una nhueva moneda, "el austral’, que se fijo en 0.80 australes por délar.

¢) Congelacién temporal de precios y salarios incluido el tipo de cambio y de los precios de los
servicios piblicos. Los precios se congelaron en el nivel que tenian el 12 de junio de 1985,
y los salarios se ajustaron por dltima vez de acuerdo con una proporcién de fa inflacion del
mes anterior, esto representé un aumento del 23%".

Ef Plan Austral se dividié en cuatro etapas:

{51) Cfr. Russomano Mozart. Victor, op. cit. p. p. 579-580
(52) CAVANESSE, Alfredo. Estabilizar ta inflacion o evitar la hiperinflacién. Plan Austral. 1985-1987.
Argentina. 1988, p. 189
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Ef Ptan Austral se dmdwo en cuatro etapas.

L& pnmera durp diez meses en juno de 1985 a marzo de 1986, caracterizada por la congelacion
de precios y la ngidez ﬁ;cal La tasa de inflacidn redujo el poder de compra de las personas. En lo
que se refiere al empleoi este no aumento debido a que las empresas prefirieron incrementar las
horas extras para no tener que contratar obferos nuevas y COfer resgos, de efectuar despidos si
la reactivacion las resutta temporal.

La segunda abarcd de abril a septiembre de 1986, establecid ajustes salariales trimesireles. El

|
gobiemo otorgt aumentos pagados a ciertos sindicatos entre septiembre y diciembre para
deshacerse de akgunos lideres obreros. Se anunciaron aumento de precias y del tipo de cambio, al
mismo tiempo que se mantenian los abastos salariales acordados para el Glitimo trimestre de 1986.

En Ja tercera elapa de octubre de 1988 a febrero de 1987, las medidas aplicar fueron: cambio
en la politica monetaria yl el aumento del déficit fiscal. La actividad industrial bajo en diciembre de
1986 al nivel que tenia ;en agosto de 1985. La inflacién resurgié en enero y febcero de 1987,
momento en e que se llego al 7% lo cual implicd el fracaso de esta fase.

Al inicio de 3 cuarta etapa en febrero de 1987, el Gobiemo impuso en su dmspéracibn un
nuevo congelamiento de ;alaﬁos y precics, junto con una devaluacién muy moderada y anunciada
previamente para regir d'pranle mayo y junio. Lo que marco el fracaso de este programa.

Del analisis anterior se desprende que el "Plan Austral” no tuvo el éxito esperado debido a que
no pudo eliminar |a inflacién de manera permanente, ya que los programas implantados tuvieron
poco éxito, por el constanlle aumento de los precios a los productos y servicios, que muchas veces
el gobierno autoriza tales como: gasolina, electricidad, teléfono y tarifas postales. Aunque también
cabe sefialar que olro de los faclores que contribuyeron a su fracaso, fue la carga de la deuda
externa argentina, la cuat en su momento no pudo ser renegociada.

El actual gobiemo del Presidente Menem se basa en las experiencias mexjcanas para el control

de la inflacion, principatmente en lo referente a la venta de las empresas plblicas.



Capitulo 111

Objetivo del capitule:  Precisar si i Concertacién Social en México tiene un marco juridico
y mencionar sus antecedentes a partir del Periodo Presidencial del

Gral Lizaro Cirdenas hasta el imicio del Periodo Presidencial del
Drv. Emesto Zedillo, para revisar algunos pactos que s¢ han dado en ese

inmediato devenir.



LA CONCERTACION SCCIAL EN MEXICO

|
Se hace refenencia:en este capitulo al marce juridico de la concertacitn social en México,

formulando la siguiente pregunta ¢La conceracion social tiene un marco juridico en nuesira
tegislacién? 0 ¢ Si por‘:ser una esirategia para negociar de reciente creacion, apenas se esta
inegrando a nuestro derecho?. Por lo que buscare ordenamienios que requlen a la concertacion
social y después mencionare de manera somera la forma como se ha desenvuelto la concertacion
social en México, ya que los efectos desgaradores de la crisis han hecho sentir de la economia
mexicana, severos matestares en su actividad econdmica ante la presencia de la inflacion y el

desemplec. ‘

Después haré relérencia de los antecedentes histéricos de la conceracion social en México a
partir del periodo Presidencial del Gral. Lazaro Cérdenas hasta el inicio del pericdo Presidencial
del Br. Emesto Zedillp Pance de Ledn, mencionando algunos pactos celebrados en estos periodos

.
presidenciales, asi como de la participacion de algunos grupos gue representen a un sector de la
ciudadania en actividades de indole politico, econdmico y social. En que el Gobiemo busca ta
participacion de estos grupos més que el conflicto o la confronlacién. para mejorar la atemativa de
negociacion entre las panes que intervienen en ella y favorecer los niveles de bienestar social

31. MarcoI Juridico

Revisaré diversos ordenamientos juridicos de nuestra legislacién, para encontrar los elementos

\
legales que de forma expresa regulan la conducia de sus intedocutores, en el incumplimiento de
los acuendos gue se lleguen a concertar. Ya que todo hace suponer gue dada la importancia que

ha ido adquiriendo, es necesario tenga una mayor operatividad aplicando las normas que la

restringen si hubiera en caso de incumplimiento.
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3.1.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Al realizar el esludio comespondiente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no hubo ningdn adiculo que tomara en cuenta, que de llegar el Estado ai
incumplimiento de un pacte social, en dicha actitud no existe una repercusién de caracter juridico.

En el articulo 123 no se encontrd expresamente referencia alguna de la concentacién social,
perc si se puede apreciar en el espiritu del legislador 1a idea del tripartismo, es decir la
participacion de trabajadores, empresarios y gobiemo. Tanto en el conocimiento de las diferencias
o conflictos entre el capital y el trabajo que se someten a la decisién de una Junta de Conciliacién
y Arbitraje, lo cual implica ta coordinacién y colaboracién de esos sectores en los asuntos
encomendados.

Lo anterior es a su vez el principio de la concertacién social, que por la actuacion de los tres
sectores se logren soluciones en época de crisis que ayuden a regular la economia Desde luego
no es gue el legislador pensara en una concertacién social como opera actuaimente. pero ya en el
se daba la idea que una actuacidn en conjunto es la mejor solucién para sus interlocutores

En el articulo 25 constitucional establece que- corresponde al Estado 1a rectoria del desarolio
nacional ... y que mediante el fomento del crecimiento econdémico, el emplec y yna mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y |a dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales ... El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard 1a
actividad econdmica social , y llevard a cabo la regulacién y fomento de las actividades que
demande el interés general ... Al desarrollo econdmico nacional concurriran con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan a! desarrollo de la Nacidn.

El articulo 26 constitucional esiablece: E! Estado orpanizard un sistema de planeacion

democrética del desamollo nacional que imprima solidez, dinamisma, ... democratizacion politica,
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}‘.

social y cuftural de la Nacidn .. La planeacién serd democrdtica mediante la participacién
de tos diversos sectores sociales recogerdn !as aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarias al plan y los programas de desarrollo ... La ley facultara al Ejecutivo para
que establezca pro:oedimientos de paricipacion y consulta popular en el sistema Naciona!
planeacién democréltica y los criterios para la formulacion, control y evaluacién de los programas
de desarrolio. Asimismo determinaré los drganos responsables del proceso de planeacion y las
bases para que e! Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiemos con los
gobiemos de las enﬁdades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a
realizar para su elal‘_)oracién ¥ ejecucion.

Este articuto tiene algunos preceptos que establecen la concumencia de particulares, sectores
sociales, privado y piblico en la elaboracion de soluciones a los problemas nacionales. Facuftando
a los distintos sectores de la sociedad para intervenir en el desarrollo de la economia nacional.

En este orden de! ideas e! Estado tiene facuttad para convocar a los sectores social y privado
para la concertacion; se observa que sin la acci6n promotora de aquel, es casi imposible que los
sectores se sienten a dialogar para establecer acuerdos, sobre todo que no hay una obligacion
Jegal pars hacerlo. Por lo tanto aqui tenemos un fundamento constitucional del Estado en la

procuracién de la goncertacion social, pero falta especificamente su reglamentacién en forma

expresa.

2.1. Otros_ordenamientos legales

|
No se sabe de. ningin ordenamiento juridico ¢ disposicién legal que en forma expresa
contemple la concertacién social, estando mas inscrito un pacto en un contenido obligacional que
nommativo, ya que los sujetos pactantes no estan en condiciones de imponer ninguna de sus

clausulas a quiene§ precisamente cuentan con la condicion de sujetos, ya que ninguna de las
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partes del Acuerdo podria invocar éste ante los tribunales, y como nomna creadora obligar a
cualquiera de sus miembros al cumplimiento de fas cldusulas que integran el contenido del
Acuerdo. Estando por consiguiente anle un compromiso de caballeros, sin embargo dada la
situacién de crisis en que México esta inmerso, es bueno que el derecho legisie a la concertacion
social y lo incluya come un ordenamiento de cardcter nacional coercible, expresa y lo contemple

alguna legislacién.

3.2. Antecedentes histéricos. (Referencia a algunos pactos en México

a partir de 1934)

Carlos Martinez Assad ™ en el coloquio sobre concertacién social celebrade en agosto de
1986, en el Instituto de Investigaciones Juridicas de {a Universidad Nacional Auténoma de México,
hizo una relacion de antecedenies de la concertacidn social en México que sintetizo a
continuacion.

El citado autor expresa, con una definicion elemental de concerlacién que el acuerdo entre las
paites podria sostenerse que existe desde que {a sociedad conocié el conflicto, es decir desde los
tiempos remotos en las sociedades modemas interesadas en [a basqueda de una hegemonia los
grupos sociales tuvieron que conciliar intereses, hacer un [ado las diferencias y ajustarse a las
necesidades de su tiempo. Sefiala que los enfrentamientos de una sociedad desigual ... requieren
de un lugar para la resolucién del conflicto y este puede darse en cuantoc a contenidos
economicos, como la lucha sindical, politicos como en las elecciones e ideoldgicos como en los

medios de comunicacion colectiva: 1a prensa, el radio y la televisién,

(33) Cuadernos del Institulg de Investigaciones Juridico. “Perspectivas de la Concertacién Social en
Meéxico”. UNAM. Namero 6. Septiembre-Diciembre de 1987, p. p. 567-586
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Resume el desenvolvimiento politico del pais, analizando distintos regimenes presidenciales en
concordancia con la (!:oncerlacibn social. En primer lugar hace alusién a la fundacitn en 1928, del
Partido Nacional Revolucionaria (antecedente mediato del PRI), el cual concertaria los intereses
de los distintos Qrupos politicos que proliferaron en todo e} temitorio nacional. Después hace
referencia a algunos!acontecimientos (que se pueden relacionar como de concertacion social) en
distintos regimenes presidenciales, desde el de Cardenas hasta el de José Lépez Portillo. A
continuacién sefialare en forma breve lo expresado por Martinez Assad en cuanio a es0s
periodos, lo cual completare con datos de algunos pactos actualizdndolos hasta llegar al gobiemo
del doclor Emesto Zedilio Ponce de Leén. Mencionando asi el desamollo que han tuvieron los
siguientes pactos celebrados: el Pacto de Solidaridad Nacional en 1983, el Pacto de Solidaridad

Econdmica en 1987,.'e| Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico en 1988 y la Alianza

para la Recuperaci6n Econémica en 1995.

. @ Periodo Presidencial del Gral. LAzaro Cardenas

\ [1934-1940)

El citado autor Martinez Assad expresa que con la institucionalizacion politica del Cardenismo
fueron abatidos los Gftimos cacicazgos y el México de la negociacion se hizo presente ... Asi en
1936 se crea la Confederacién de Trabajadores de México (CTM)...el aparalo corporalivo mas
importante de la nacienie organizacion institucional. En igual forma, se funda la Confederacion

Nacional Campesina (CNC).
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o Periodo Presidencial del General Manuel Avila Camacho

{1940-1346)

Por su parte en esta etapa segun dicho autor, la concertacion de todes los mexicanos encont
eco ... y durante la Segunda Guerra Mundial el pais se unifica ..La politica de conciliacion del
Avilacamachismo incluyé a las fuerzas empresariales agrupadas en la Corcamin, la Canacintra y
la CNOP como el agrupamiento de los politices incondicionales.

En este periodo se otorgd e! 7 de Abril de 1945, al término de |2 guema mundial, el Pacto de la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM) y la Canacintra (Camara Nacional de la
Industria de Transformacién).

Al referirse a antecedentes de la concertacién social, en relacién con este pacto. Néstor de
Buen ™" expresa: *quizd pueden encontrarse en el acuerdo CTM - CANACINTRA de 1945, que
Hevd a ia organizacion entonces encabezada por Lombardo Toledano a renunciar al ejercicio del
derecho de huelga en beneficio del crecimiento econdmico auspiciado por una economia de
guema”.

El doctor José Manuel Lastra Lastra ™ en relacidn a la concertacion social en México expresa:
“En ios antecedentes mexicanos, se puede localizar en diferentes épocas, algunos de pactos
celebrados entre empresarios y trabajadores. E! primer caso eslaria dado por el convenio
celebrado entre 1a CTM y la Canacintra, el 7 de Abril de 1945, en el que se procurt establecer un
régimen de cooperacion en la balalla de la produccién, para robustecer la economia nacional y
lograr ta independencia econdmica de México. El compromisc fundamental de la CTM consistia en

no ejercitar el derecho de huelga, que se dejaba para casos extremos’.

(54) DE BUEN Lozano Néstor. Razén del Estado y Justicia Social. México. Editorial Porria. 1991, p. 48
(55) LASTRA Lastra, Jost Manuel. “La Concertacién Social™, jAltersativa 0 Destino?, Revista Laboral.
México. Ediciones Contables y Administrativas. Nimero 12, Septiembre, 1993
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|

» Periodo Presidencial del Licenciado Miguel Aleméan Valdés

(1946-1952)

I
Al finalizar la guerira. y ante !a crisis econdmica ... el régimen del Presidente Miguel Alemén se
|
caracterizé por una politica mas abierta hacia las inversiones extranjeras, la concertacién no fue

un punto fuerte de la politica aiemanista. **

‘e Periodo Presidencial de don Adolfo Ruiz Cortinez
|

! (1952-1958)

El estudio realizado en el periodo de Adolfo Ruiz Corlinez, se trato de una época de luchas del
conflicto obrero y desaliento de las demandas de los trabajadores, el nimero de huelgas fue de

doscientas en todo el sexenio y una evidencia de escasa concertacion para resolver diferencias y

It
encontrar scluciones. ©”

« Periodo Presidencial del Licenciado Adolfo Lépez Mateos

(1958-1964)
[

El Presidente introdujo reformas al arliculo 123 de la Constitucion, creando en particutar el
apartado B que regula ias relaciones de los trabajadores con el Estado que en su fraccién 12 dice,

* Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje, integrado segun o prevenido en la ley reglamentana Lo

|
.

(56) MARTINEZ Assad Carlos. “Perspectivas de la Concertacién Social en México™. Cuademos del
Instituto de_Investigaciones Juridicas. Nimero 6, Sept.-Dic., Meéxico. UNAM, 1987, p. 571

(57) idem, p. 572

(58) Constitucién Politica de s Estadgs Unidos Mexicancs. México. Ed. Pornia, 1999, p. 138
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“Nacionaliza la industria eléctrica en 1960. Se funda la Central Nacional de Trabajadores en
esfuerzo de concertacién realizado por varios sindicatos, entre los que figuraban los electricistas,

los empleados textiles y los caflervs entre otros, aunque con |a oposicién de los telefonistas™.™

® Periodo Presidencial del Licenciado Gustavo Diaz Ordaz
{1964-1970)

*...Fue un periodo en que la gran modemizacién y urbanizacién que ha experimentado el pais
motiva la aparicién de los movimientos estudiantiles y de la guenilla en sus distintas acepciones.
Es un periodo de sobresaltos para las organizaciones de izquierda y finaimente son pocos los
acuerdos entre el Estado y los grupos sociales” ... “se hizo un gran esfuerzo de concerlacidn ai
croarse en 1968 el Congreso del Trabajo con la participacidn de veintisiete agrupaciones

sindicales y los fideres sindicales mas prominentes del momenio ...” ™

o Periodo Presidencial del Licenciado Luis Echeverria Alvarez
(1970-1976)

Luis Echeverria incluyd en su programa de gobiemo *una mejora en los niveles de vida™, "la

modemizacion del agro y Ia industria” y “la necesidad de mantener el equifibrio de la balanza de

pagos™ ©" .. "La democratizacitn del movimiento sindical independiente resulto una variante poco

conocida ... que obligé a nuevas definiciones, sin que por supuesto ello allerara en forma

(59) Martinez Assad Carlos, op. cit. p. 573

(60) Idem p. 574

(61) BASURTO, Jorge. “En el régimen de Echeverria: rebelién ¢ independencia™ Coleccion La Clase
Obrera en Ia Historia de México, México. Ed. Siglo XX1, 1983, p. 112

(62) MARTINEZ Assad, Carlos. Op. cit,, p. 575
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i
|
I
esiructural los componentes basicos del sistemna politico. asi como el hipg de negociacidn mMas

frecuentada”. &' }

Durante este régimen se firmo con iecha 7 de Mayo de 1971, el Padlo de la Comision Tnpartra
y su propésito fue establecer como denota su nombre, una Comisién Tripartita en que estuvieran
|
representados los trabajadores, los empresarios y el gobiemo. Una comisién tripartita siempre
puede considerarse como un medio de dar solucién pacifica a los conflictos que pudieran alectar

{a economia.

Desde luego este tipo de pactos tienen 1a eficacia que el propio gobiemo les infunde, en un

1
momento dado, aunque no siempre los resultados sean producto de un litre acuerdo de

voluntades.

:
i
e Periodo Presidencial del Licenciado José Lépez Portillo

{1976-1982)

En cuanto al régimen de José Lopez Portillo, nos expresa Carlos Martinez Assad, que vendria

*una politica recesiva con un movimiento obrero sometido y sin pedir aumentos salariaies

substantivos ..."

En esie periodo se firmé en el afo de 1977, el pacto denominado Alianza para la Produccion.

|
Su objetivo fue activar la economia, que del Nlamado despegue de la industria petrolera nas
llevaria a administrar la abundancia y que evoluciond en una economia de subsistencia,

equilibrada en una ;Iluvia de créditos externos, que se ha considerado como parte de nuestra

(63) 1dem, p. 575
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desgracia actua). El propésito era incrementar la inversidn de las empresas privadas, la que traeria
mayor ocupacion de empleas.
No podemos atribuirle una mayor eficacia, ya que circunstancias extemas que acontecieron,

como la baja del petréleo, aunadas a {a salida de capitales, determinaron que ese régimen en Sus

ttirnos tiempos. dejara al pais en una grave crisis econdmica.

3- Los principales pactos sociales a partir de 1983

Se atribuye en cierta medida al régimen de Miguel de la Madrid la iniciacién de los pacios de
concertacitn social, y se sefigla como uno de ellos el Pacto de Solidarided Nacionat celebrado en
1983, que marcd la pauta para hablar de otros pactos concertados por diferentes organizaciones,
hasta llegar &l de nombre Alianza para la Recuperacién Econémica de 1995, implementadas todos

ellos por el gobiemo ante la persistencia de crisis econdmicas que agobian a México.

3.1. Pacto de Solidaridad Nacional

Ahora bien, siendo Presidente de la Repiblica el Licenciado Miguel de la Madrid Hunado, se
firmé el citado Pacto el 9 de agosto de 1983 para superar anomalias econémicas angustianies. En
efecto, desde los inicics del periodo presidencial de referencia, la situacién del pais adolecia una
crisis reconocida abiertamente a partir de 1882, que se fue acemtuando cada vez mds, con una
inflacién desbordada y el consiguiente desemplea. Huba tasas inflacionarias en ese periodo hasta
del ciento 150%. Por lo tanto el pacto preiendia entre otras cosas, elevar el nive! de empleo, evitar
que las pretensiones salariales fueran cuamiosas a fin de que imperara ta modemizaci6n, para

gue no repercutieran en la inflacién: ademds se buscaba elevar la produdtividad. El pacto
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prelendia hacer frente a una situacion grave, pero no ofrecié todos los efectos deseados, a México
se le cermmd el crédito extemo.

La alianza no se ;'dio en la negaciacién de los conflictos sindicales, incluso agrarios y no tuvo
fodos los efectos déseados. ya que a México se le cerro el crédito extemo. Se hizo exigible la
deuda externa que se encontraba cerca de la insolvencia. E! gobiemo hubo de renegociaria, lo que

evité la moratoria absoluta del pals, con todas las consecuencias internacionales que conlleva.
3.2. Pacto de Solidaridad Econémica

El 15 de diciembre de 1687, los sectores obrero, campesino, empresarial y el Gobiemo de 1a
Republica, suscribieron junto con el presidente Miguel de la Madrid un pacto social mas, lamado
Pacto de Solidaridad Econdémica, que se basa esencialmente en tres companentes generales, el

|

fortlalecimiento sustancial de las finanzas publicas: negociaciones salariales congruentes con los
intereses de la clase trabajadora, la adopcion de arancetes mas bajos, para evilar que el pais
cayera en una hiperinflacién sin control. Aunado a esto se preseniaba ademés una dificil
campafa politica por e} cambio de Presidente de la Repibtica. Que detenia la inversién privada en
México. Este pacto iuvo el propésito de contener la inflacién, hubo aumento a salaric minimo como
tope de un 15% a los contractuales, siendo esto ditimo en lo que logro més éxito con el
consiguiente deterioro del salario en relacién con los indices inflacionarios. Desde luego se previo
incremento en energéticos, tarifas: de femocarriles, teleténicas, aéreas, eléciricas, aumento del
precio del azacar, a:si como la reduccian det gasto piblico. En principio los precios, si tuvieron un
control en su aumer:no al finaliz - Sobiemo.

Se ha dicho por algunos, que el pacio inés que ef resultado de negociaciones enire empresarios

y trabajadores, fus un acto impuesto por la intervencién estatal.
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El Pacto de Solidaridad Econdmica del 15 de diciembre de 1987, pone en duda su condicién
concertadora, por su evidente origen autorilario que ha encontrado en sus resultados el justificante
pleno que no le dan los supuestos en que se funda.

Ya que "Se ha dicho por algunos que el pacto tiene sentido cuando responde a un real
consenso; cuando el resultado es un debate entre interlocutores desiguales, que han llegado a un
convenio en el cuadro de un contrato en el combate social®,

Que més que la contesiacién de negociaciones entre empresarios y trabajadores fue un aclo
impuesto por la intervencién estatal, y el entonces Presidente Miguel de !la Madrid sefialaria al
respecto:

*Se frata de un programa concertado entre fodos los sectores sociales, con la finalidad de evitar
que el pais caiga en la hiperinflacidon y que la pobiacién de bajos recursos, vea reducido aiin mis
su poder adquisitivo o sus condiciones de empleo ... es la respuesta de la sociedad mexicana, en
su conjunto el deterioro econdmico que sufrié el pais a partir de! mes de Cctubre y que desde el
mes de Noviembre, el gobiemo indujo un proceso de didlogo y negociacidn con los sectores®. &

De acuerdo con la cronclogia hecha por Carlos Reynoso Castilla ™, el pacto de referencia tuvo
otras fases y una segunda fue con el acuerdo firmado el 28 de febrero de 1988.

Los sectores obreros y empresarial recomendaron a sus representantes ante la Comisién de
Salarios Minimos, que apoyen la propuesta que les formulara el Presidente de [a Comisién, para
incrementar en un 3% los salarios minimos, que el sector empresarial haré extensivo a los salarics

contractuales. No se autorizara el aumento de precios de bienes y servicios sufetos a contrel o

registro gubemamental.

{64) ALPONTE, Juan Ma_ “La Modernizacién del Estado”. Jornada México, 23/12/1987

(65) Periddico E] Universa). México. Numero 26, secc. Politica Nacional, 4/12/1989, p. 16

{66) REYNOSO Castilla, Carlos. “Reflexiones sobre la Concertacién Social en Méxion™. Revista Laboral.
México. Ediciones Contables y Administrativas. Niimero 5, Mayo. 1991, p, 19
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En igual forma hay uUna tercera fase def pado. con el acuerdo firmado el 27 de marzo de 1988,

que regiria de abril 8 may? del mismo aho Se ratifica el pacio del 15 de Diciembre de 1887 La

“recomendacion’ en el caso sefia para que se mantengan Jos satanes mMimmos como estaban No
se aumentardn preuos por el Gobiemo Federal, ni se autorizardn incremerttos de los bienes y
servicios sujetos a control o registro gubemamenal.

En la cuarta fase, saeI firmo el acuerdo el 22 de mayo de 1088 para regir en Junio, Julio y Agosio
de ese afto. Se acordd por los seclores obrero y empresarial no solicitar la revision de salarios
minimos, €l Gobiemo‘ Federal no sumentard precios, tampoco se autorizaran incrementos de
bienes y servicios. El sector empresarial considera conveniente gue 185 empresas que puedan
hacerto disminuyan sus precios.

Por Gftimo, en la quinta fase se fimé e acuerdo el 15 de agosto de 1988, para los meses de
septiembre, octubre y noviembre del propio afio, con tos mismos posiulades de no revisién de
salarios minimos, no aumento de precios. Se excluye de! impuesto el valor sgregado a los
medicamentos y alime‘htos sujetos a tasas del 8%. Se desgravara del impueslo sobre ia renta en
30% a personas fisicas que ganen hasta 4 salanos minimos.

|
3.3 Pactoparala Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE).

Al iniciarse el ped(;do Presidencial de! Licenciado Carlos Salinas de Gortar (1988-1964). Este
régimen tuvo una inclinacion a la celebracion de pacios. Por lo que 2 continuacion establezeo la
cronologia relativa al |Pac:w para |a Estabilidad v Crecimiente Econémico, publicada en diversos
periodices de la ciudad de México, entre eflos el Universal de fecha 21 de oclubre de 1982.

En este régimen, el Presidente Salinas cambié el nombre de 13 concenacién 8 Pacto para 1a

Estabilided y el Crecimiento Econdmico (PECE). firmandose un acuerdo ef 12 de diciembre de
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1988, por los representantes del sector obrero, campesino, empresarial y del gobiemo. Al tomar
posesion de su cargo et Licenciado Carlos Salinas de Gortari afrecié fortalecer la concertacion
pactada, como mecanismo fundamental en el disefio, evaluacion y seguimiento de la politica
econdmica. Este nuevo acuerdo se firmé con un aumento del 8% a los salarios minimos; el
compromiso de no incrementar las larifas del sector pablico que inciden en la economia familiar,
aunque si las de la industria y el comercio; y se establece un deslizamiento de un peso diario de
nuestra moneda, hasta el 31 de julio de 1989. Con el propésito de estabilizar el tipo de cambio en
cuanto a pelitica cambiaria y mantener un mejor rendimiento que el obtenido en inversiones con
otras monedas,

Segiin Néstor de Buen, '®" este pacto se apoy6 en tos resuttados de su antecesor Lic. Miguel
de la Madrid y sefialo como objetivo la “neceskiad de concertar un programa economico de
transicion que fortalezca la capacidad negociadora del pais con los acreedores del exterior y
garantice la estabilidad econtmica en el interior”.

Segunda fase del PECE. se firma el 18 de junio de 1989, se aumentarén salarios minimos sin
especificar cuanto, perc con posterioridad (23 de junio) la Comisidn de los Satarios Minimos
acordd que fueradel 6 porciemo y no habrd incrementos de precios. Se garantizara el abasto
nacional: se modemizaran el agro y el sector financiero; disciplina del gasto piblico y se mantiene
el deslizamiento de un peso diario de nuestra moneda.

Tercera fase del PECE el 3 de diciembre de 1989. Se acuerda 10% de aumento a salarios
minimos, 5% de incremento a energéticos y se mantiene intacto el deslizamiento del peso.

Cuarta fase del PECE el 27 de mayo de 1990, Acuerdos: 18 por ciento de aumentos a los
salarios, aumento moderados de energéticos, se disminuye el impuesto sobre |a renta hasia en un

40 %, se reduce el deslizamiento de la moneda a 80 centavos diarios. Se establece e} compromiso

(67) De BUEN, Néstor. Razan de Estado v Justicia Social. México. Ed. Pormia. 1991, p. 22
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*inalerable’ de que las'relaciona de trabajo se desarrollen dentro de la ley y s€ exc;uya la
violencia y 1as soluciones extrajuridicas.

Quima fase del PECE el 11 de noviembre de 1994. Acuerdos: 18% de aumentos a los salarios
minimos, aumenios (vanabla) en energétlicos, aumentos (variables) en energéticos y enerpia
eléctrica. Se disminuye &l deslizamiento de la moneda a 40 certavaos diarios y se disminuye el
Impuesto sobre la Renta:.hasla en 40%.

Sexta y GHima fase del PECE dei 10 de noviembre de 1981. Acuerdos: 12% de aumento a los
salarios minimos. Reducaon del IVA del 15 ol 10%. El deslizamiento de !a moneda serd de 20

cemavos diarios. Aumentos en gasolina y en energia eléctrica de uso doméstico y a la de uso
industrial. Disminucién del pasaje turistico y de carga entre 2 y 2.5%.
|
Acuerdo Nacional para la Elevacién de la Productividad y la Calidad.

Este nuevo pacto se ﬁrma ol 25 de mayo de 1992 ™. En forma general el Acuerdo sefiala que
en la medida que la tasa de incremento de los precios ha venido declinando, los trastomos
causados por la inflacién se han reducido, lo que permite que en o sucesivo, el centro de atencién
de los seclores y dell gobiemo se oriente a o eliminacion de obsticulos e ineficiencias
estructurales, como base pama desarrollar la capacidad productiva del pais, lograr una
participacién efectiva en‘-el ambito econémico intemacional y superar 185 condiciones de vida.

Asimismo indica el Acuerdo, que los sectores: obrero, campesino, empresarial y el Gobiemo
Federal, consciemtes de! pape! crucial de la productividad y la calidad para acrecentar el potencial
creativo de la poblacién, abfir nuevas posibilidades a las empresas €n un entorno cada vez mas
competitivo y semar las bases materiales para la consecucién de niveles més ahtos de vida,

{68) Diario Excélsior México. 27 dc mayo de 1992. México. “Acuerdo Nacional pam la Elevacién de
1a Productividad™, p. 25
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expresan su voluntad para abordar de inmediato en forma conjunta, el reto que significa elevar de
manera firme y sostenida los niveles actuales de produdtividad y calidad.

Como propésito tiene el sefiatar grandes campos de accién y que las medidas especificas se
adopten en el contexto de cada empresa y/o centro de trabajo, con la participacién activa de todos
quienes en ellos intervienen, dentro def proceso o en el gue !a concertacion social es esencial.

En esta virtud, como grandes rubros sefiala: 1. Modemizacién de las estructuras organizativas
del aparato productivo, entre otras las empresariales, sindicales y gubernamentales; 2. Superacion
y desarrollo de la administracién; 3. Enfasis en recursos humanos; 4. Fortalecimiento de las
relaciones laborales, 5. Modemizacién y mejoramiento tecnoldgico y desarrollo; 8. Entorno
macroecondmico y social propicio a la productividad y a la calidad.

Dentro de esos campos se realizard la accién conjunta de los sectores obrero, campesino,
empresarial y del gobiemo, tendiente a elevar la productividad y calidad, que en su oportunidad

deben adaptarse a nivel empresa o ceatro de trabajo.

Programa para e! Fomento y Desregulacion de la Vivienda.

Se firma el 19 de octubre de 1892 ™ En ese programa participan: el Gobierno Federal,
Organismos Publicos de Vivienda; Gobiemos de los Estados; Organismos Financieros de Vivienda
del Gobiemo Federal, Asociacion Mexicana de Bancos; Federacion Nacional de Promotores
Industriales de Vivienda; Asociacién Nacional del Notarade Mexicano; Colegio de Notarios de fas
Entidades Federativas y del Distrito Federal; cdmaras industriales: Canacintra, Camara Nacional
de la Industria de la Construccién; la Federacion de Colegios de Ingenieros y la Federacidn de

Colegios de Amuitectos.

(69) Diario Excélsigr. México. 20 octubre de 1992, “Pacto para la Estabilidad, la Competitividad vy el
Empleo™, p. 22
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£l programa se desarrolla a través de tres instrumentos: Acuerdo de Coordinacién para el
Fomento y Desregulacién de la Vivienda; Convenio para Agilizar los Tramiles de Produccion y
Titulacién de a Vivienda y Convenio de Concertacion y Apoyo al Programa de Materiales de

Construccion para la Vivienda.

Desde luego el programa pretende que el mayor nimero de familias mexicanas puedan acceder

a una vivienda digné y decorosa.
!
Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y Empleo.

Con vigencia haéta el 31 de diciembre de 1993. Se fimé en el mismo régimen salinista con
fecha 20 de octubre de 1992, en & se hace una nueva concesrtacién que se sintetizd en la forma
siguiente:

a8) Disciplina en las finanzas publicas; b) Esfuerzo cofectivo para mantener la inflacién en un
solo digito, por lo que los precios y las tarifas del sector piblico seguirdn fijandose con las
formulas siguientes; c) Ajustes graduales de electricidad doméstica y comercial de baja tensién, no
mayor de un digio en 12 meses; d) Ajuste en la gasolina, no mayor de un digito en 12 meses,
€) No se ajustaran peajes de carreteras de cucta; f) Incremento de 10s salarios minimos a parte de
1 de enero de 1993, que se aulorizan de un 7%; g) Las negociaciones contracduates se resolverén
dentro de la tasa de inflacién que se pretende sed de un digito; h) Programa de apoyo al sector
agropecuarno; i ngrama del gobierno de solidanidad, con énfasis en la vivienda; y j) Continuara
el gobiemo prornowendo condiciones que permitan desarrollar y mantener un emomo

socioecondmico prppcao at incremento de la productividad y competitividad.
|
i

Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y Empleo.

Este documento Se suscribe el 3 de octubre de 1993,y se le sefala al mismo una vigencia
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hasta el 31 de diciembre de 1994, fecha en que habré de finalizar el mandato salinista.

En dicho Pacto se acuerda: Que el Gobiemo Federal integre un programa econdmico para
1894, que permita alcanzar una inflacion del 5% se compromete ademaés, a maniener una estricia
disciplina de las finanzas publicas y tener un presupuesto equilibrado en 1994. Asi también el
propio gobiemo solicitara la reforma de leyes para que se modifique el sistema de acreditamiento
del impuesto sobre la renta a persona fisicas, para extender los beneficios 2 las empresas y el
Gobiemno Federal las apoyara a fin de que paguen a plazos sus adeudos de impuestos; para
promover la competitividad de ias empresas; se promoveran modificaciones legales, para reducir
el impuesto sobre la renta de 35 a 34%; se seguirdn fijando las tarifas del sector publico conforme
a oriterios de competitividad y estabilidad; se bajaran algunas tarifas de suministro eléctrico y del
servicio ferroviario.

El sector empresarial se compromete a repercutir en menores precio los insumos, asi también a
mantener los niveles de abasto de tos bienes y servicios que proporciona. Obreros y empresarios
se comprometen a que las revisiones salariales se resuelvan conforme a la inflacidn (oficial)
esperada. Los sectores obrero, campesinos y empresarial, se comprometen a redoblar esfuerzos
para incrementar de manera sostenide la productividad y fomentar esta dentro de sus
organizaciones.

En fin, el pacto liende a adoptar medikias en contra de la inflacion, mejorar el ingreso y

aumentar la productividad.

Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo.
Se firma el 12 de enero de 1994 y se considera en el mismo, que la concenacién en el marco
de la ley constituye un instrumento eficaz de coordinacién de esfuerzos; que con elio se han
logrado resultados concretos y significatives en 10s que es necesario perseverar por las partes

firmantes (sectores: obrero, campesino, empresarial y Gobiemo Federal) y asl acuerdan:
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Ratificar los compromisos contenidos en la concertacién vigente; el Gobierno Federal se
compromete a darle :Ixioridad a la inversién pablica para la promocitn de la actividad econémica y
el empleo: los sec!ﬁres obrero y empresarial, 8 su vez intensificardn el didlogo directo y
permanente entre los factores de la produccién; se considera prioritario dar atencién al sector
agropecuario, y por Gltimo, se obligan las partes a sesionar dos veces por semana en la Comisién
de Seguimiento y Evaluacién del Pado.

I'
Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento.

Se firmé el 24 de sepliembre de 1994 ™™ Con el propésito de hacer permanente la lucha
contra la inflacién, se vaa procurar que el Banco de México tenga como prioridad la estabilidad del
poder adquisitive de la moneda nacional, el mantener un presupuesto equilibrado, y se tomaran
medidas para foment?ar la inversion privada reduciendo en 10% la iasa del Impuesto al Activo de
las Empresas.

Los pacios de salinas en teoria atenuaron una inflacién que quiza ésta no se fincd sobre bases

|
estables, ya que la ihversibn extranjera segin comentarios generales, se originé en capilates
especulatives, que al menor sintoma anormmat se retiraban, con detrimento de las reservas del
Banco de México, lo que ademés, repercutia en la Bolsa Mexicana de Valores, Téngase presente.

Que en los Gtimos dos afos, los asesinatos politicos y el alzamiente guerriflero en Chiapas
impactaron fuerlements la economia del pais y desalentaron la inversion.

Antes de oonciuir§el periodo Presidencial de Carlos Salinas quiero destacar, como una
referencia por su importancia, asi también el impacto que pueda tener en la economia del pais y

su repercusidn en fuluras concertaciones sociales, que en dicho periodo, México celebrd con los

(70) Diario Excélsior. México. 26 de septicmbre de 1994. “Pacto para el Biencstar, la Estabilidad y el
Crecimiente™, p. 26
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Estados Unidos de América y el Canada, el Tratado del Libre Comercio (TLC). No obstante lo
menciono, aun cuando sale de nuestro iema, pues siendo un {ratado intemacional, en el mismo se
pretende concertar la economia de tres paises. Es evidente que dicho Tratado ha empezado a
influir en el desenvolvimiento econémico de México, tanto a corto come & largo plazo.

£l propdsito fundamental dei Tratado, es la apertura comercial, que implicara la eliminacion
gradual de bameras arancelarias, en un afédn de integrar una economia globalizada.

Las criticas que se te han hecho son muy variadas, desde la que dicen que México no estaba
preparado para abrir sus mercados, por una produccién raquitica y faita de calidad competitiva
para la exportaci6n, a las que afirman que la competencia traerd mayor calidad de productos
mexicanos, ya qus sl no la preferencia del consumidor serd para los producios extranjeros.
Ademas de que el volumen exportable que tenemos es bajo, porque no Somos un pals atamente
industrializado, como los otros del Tratado.

Desde luego es de estimarse, que esa falta de competitividad en algunos productos intemos y la
preferencia del consumidor por los exiemos, aunado a la falta de créditos bancarios a los
productores, la baja de consumo, por la falta de poder adquisitivo , cuyas causas son la inflacién y
el desempleo, han hecho que pequeflas y medianas industrias se ciemen, en detrimento de la
economia general de la Nacidn, en lo que no se avizora una pronta recuperacion.

Sin embargo a mi manera de ver, los pactos ya han ido formando en cieta medida una
conciencia, para establecer soluciones a base del diadlogo, en asuntos especificos que conciemen

a factores que represanten a un conglomerado social.

3.3. Alianza para la Recuperacién Econémica. (ARE)

Cuando todos nos imaginabamos que el Presidente Salinas dejaba a su sucesor una economia

consolidada, con reconocimiento intemacional, nos lflevamos la sorpresa, en que la misma se
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i
habia sustentado, principalmente en ef ingreso de capitales especulativos a corto plazo, que

molivé vencimientos inmediatos, en un periodo presidencial que apenas se iniciaba, con la
desventaja ademés.y que se arrastraban desajustes, enire los que exportdbamos y nuestras
importaciones, con un agotamiento serio de las reservas del Banco de México.

La medida para poner a flotar el délar para que la demanda determinara su precio origin una
devaluacién importante del peso, que como consecuencia desbordd la inflacidn, disminuy¢ el
poder adquisitivo de las mayorias y acelerd el desempleo,

Hubo necesidad de acudir a I8 concertacitn sotial, para atenuar los efectos a través de los
pacios como el de 1a Alianza para la Recuperacitn Econdmica que fue firmado e 29 de octubre de
1995, con intervencién del Gobiemo Federal y los sectores obrero, campesino, empresarial. "

Esta Alianza constituyo la respuesta gubernamental a la dems- *: de los diversos sectores para
sefialar un rumbo eéondmioo a fin de combatir la crisis. Para el gobiemo. Lo mismo que para
algunas areas empresarial% segin las informaciones periodisticas, la Alianza se considero como
la promesa fima de llevenir la economia, para rescatar su crecimiento en un plazo corto, en lo que
el Presidente Emesto Zedillo ha estado empefiado desde el inicio de su mandato.

Los mecanismos del pacto se pueden sintetizar: mcremento de los salarios minimos de un 20%
en dos partes, una al finalizar el afo de 1995 y la otra en abril de 1996, dejar sin electo el
impuesto del 2% al activo de las empresas a aquellas que tengan determinado limite de ventas, no
elevacidn de impueslos, pero si de los precios de gasolina, electricidad, gas. autopistas. Este
fondeo que obtiene el gobiemo, nos parece que puede seguir siendo el detonante de la inflacion,
porque todos son incrementos que inciden en los precios de los productos, asi haya pre .as
formales de no elevartos, por lo que e! sacrificio mayor en la solucién de 1a crisis seré .- 2 el

consumidor. Adem'.fnzI es evidenle que el incremento salarial seria absorbido por la inflacion

]
(71) Diario Excélsior. México. 30 de octubre de 1995, "Alianza para la Recuperacién Econdmica™, p. 19
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estimada para 1996, pero ademés, no resotvid nada de la inflacion de 1995, que segun calculos
rebasé el 50% en detrimento del salano.

Se dice también, que al procurarse el emplec habfd un beneficio para las familias en su
capacidad de compra, lo cual debe entenderse que a los empleados se les restituird dicha
capacidad al haber mayores oportunidades de empieo.

En los antecedentes del documento comespondiente “' se comenta que los sectores obrero,
campesino, empresarial, el Gobiemo Federal y ¢! Banco de México, al cabo de anafizar
cuidadosamente fa evolucién de la economia en 1996, consideran oportuno y conveniente
constituir una Alianza para estimular |a recuperacién econdmica y el empleo, asi como consolidar
las bases para el crecimiento sestenido de la economia.

El pacto consta de varios rubros para reactivar la economia:

8) La inversién privada, la que recibird estimulos importantes; para recobrar su papel de eje
del crecimiento sostenide y de generacién de empleos, lo cual se sustentar en estimutos
fiscales; medidas para estimutar el ahoro; profundizacién de reformas estructurales vy
mayor esfuerzo de coordinacin entre el Gobiemo Federal y el sector empresarial.

b) La consolidacion del seclor exportador como fuente fundamental del crecimiento de la
economia mexicana.

¢) El crecimiento de la inversién piblica en términos reaies.

Por ultimo, se desamollaran los medios idéneos para dar permmanencia y profundidad al
esfuerzo conjunto para la elevacién sostenida de la productividad y competitividad. Se espera
alcanzar en 1996, un crecimiento de la economia en 3%, con una inflacién cercana al 20%.

Se sefiala que el Gobieno Federa! y el Banco de México. en el gjercicio de sus respectivas

(72) Se tomé como fuente, la publicacién de! pacto en of Diario Excéisior, del 30 de octubre de 1995,
péginas 32 a 34, ast como 1a de 1a Jornada de es¢ mismo dia.
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atribuciones, presen;amn al Congreso de la Uni6n, cambios en las Leyes de Ingresos y la del
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para 1998, a fin de que resulten 1as finanzas pablicas
equilibradas; la politica tribularia buscara generar empleo y mejorar la situacién de las empresas.
Se adoptarén estimulos fiscales; en alivio a las cargas iributarias de las empresas y en la
contratacién de nuevos trabajadores. Por decreto sl Ejecutivo libera del pago del !mpuesto al
Adtivo, durante 1996 a las empresas que obtengan ingresos acumulables hasta por 7 miliones de
nuevos pesos. Las empresas 1 ‘= empleen trabajadores por encima del nivel promedio registrado
en los primeros diez meses de 1996, recibirdn un crédito fiscal por los nuevos empleos, para
aplicarse en contra del impuesto Sobre la Renta y del Impuesto al Activo en 1998. El crédito serd
de un 20% de un saﬁario minimo elevado al aflo, por cada emplec adicional.

Se propondrdn modificaciones jegales, y se establecers un régimen opcionat para pagar el
Impuesto sobre la Renta a personas fisicas que enajenen bienes o presten servicios al pablico
cuando sus ingresos no excedan de 77 salarios minimos anuates. Se avanzari en la simplificacion
fiscal, se propondran modificaciones legales a fin de aminorar los piazos para devolver impuestos,
se reduciran los pa(‘;os provisionales, s¢ ampliara el pfazo para pago de impuestos; se evitara la
piramidacion de recarges y habré fexibilidad para el interés fiscal.

En cuanto a precios y tarifas publicas, se aumentara la gasolina, diesel, tarifas eléctricas en
promedio de 7 por ciento en diciembre de 1995, y 6% en abril de 1996. Adicionalmente estos
precios y tarifas se deslizaran 1.2% mensual a lo lago de 10998. Se aumentarén tarifas de
autopistas y ferreviais.

En el gasto publico el Ejecutivo propondrd a la Camara de Diputados lo siguiente: reducir el
gasto comiente en 4.75% en 1996, con austeridad, disciplina fiscal y reduccién de unidades

administrativas. Incremento a la inversion pablica en el sector energético, educacion y satud.
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En politica cambiaria se mantendra el régimen de la libre flotacién que ha venide operando; el
Banco de México, formulard su politica monetaria congruente con las melas de descenso de [a
inflacién y del crecimiento econdmico.

En el Fomento del Ahormo, se modificard el sistema de pensiones, para que las aportaciones
del Seguro de Vejez y Cesantia en Edad Avanzada, se inviea en cuentas individuales, que
garantizarian un ingreso adecuado al retiro y promoveran una fuente de ahorro.

Por lo referente a comunicaciones y transpostes, se ampliard y modemizara la red de
aeropuertos del pals, con inversidn privada; se alentara también esta en los ferrocamiles; y en
materia de electricidad, habra reformas estruciurales para permitiias.

Asi también se fomentara el empleo en la micro, pequelta y mediana empresa, para lo cusl se
les ofrecerd asesoria en centros de competitividad empresarial, en igual forma NAFINSA
incrementara 1a canalizacidn de recursos en més de 30 y 50% , en beneficio de la micro, pequefa
y mediana industria de los sectores, industrial, comercial y de servicios.

Por lo que hace el rubro de banca de desarrollo y vivienda: para generar empleos y para
aumentar la oferta de ésta, se incrementara el monto def crédito. BANOBRAS reducird sus tasas
de interés e invertird para terminar obras. Al FOVI se le incrementardn sus recursos para apoyar la
vivienda de interés social; también en 1996 se dara apoyo para la construccién y adquisicion de
vivienda para un nimero importante de mexicangs de bajos ingresos. A través del INFONAVIT se
agilizara la adquisicion a los trabajadores de viviendas terminadas.

Por lo que hace a salarios, se solicitara a la Comisién Nacional de Salarios Minimos que se
revisen dichos salarios, para que a partir del 4 de diciernbre de 1995 se incrernenten en un 10% y
mantenga su vigencia a partir del 1 de enero de 1996. Asimismo, se solicitara nueva revisidn, para
que ol mes de Abril del citado afio, se aumenten en otro 10%.

En el gaste social, para que se administren atendiendo mds directamente a las necesidades

de las comunidades y regiones, se descentralizaran dos terceras partes del gasto de desanollo
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social del Pmsupuésﬂo de la Federacion, por o que los recursos se canalizaran a los gobiemos
estatales y se asignardn a su vez s los Municipios. y ampliar la coberlura de programas sociales
del Gobiemo Feder‘ill.

En apoyos al campo, 5¢ constituyd la Comision del Gabinete Agropecusrio, que daré a
conocer acuerdos drelallados, por medio de los cuales el campo tendré fuerte y decidido impulso,
para que crezea la produccién. recupere rentabilidad, genere empleo, incremente el ingreso de los
productores y se reduzca el déficit de la batanza alimentaria, ademas de tecnologia.

Modificar el (VA para que alimentos procesados y medicinas tengan tasa cero.

En cuanto 8 inversién pablica, la inversion fisica de Petréleos Mexicanos se incrementara y
dentro del nuevo marco juridico que permita la inversion privada, se espera que esta contribuya
adicionalmente, @ 1a expansién del acervo de capital instalado.™

En uftima instancia el costo de tedo se fincara en el pueblo consumider, los incrementos en los
bienes y servicios E.:‘;eﬁaladc:s. repercuten necesariamente en los precios, porque sabemas por
razones hisloficas,‘ que las promesas de no asmentarios, no se han cumplido en toda su
extensién. En consécuencia, el costo lo absorbera el consumidor al adquirir los bienes y servicios
respectivo con &! Iconsiguiente detrimento del poder adquisitivo det salario. En este aspecto,
téngase presente (lque se calcula una inftacion del 20% que se elevaria notablemente si los
empresarios no asimilan 10s incrementos de bienes y servicios que hars el gobiemo, y que el tope
de incremento sai:lrial Ggue seguramenie se buscars serd también el 20%, por razones logicas,
para no acelerar la inflacién, 1o que implica que se hagan engafosos los aumentos para 1996, a0
que se aunara el déﬁcﬂ que tienen acumulados los salarios hasta 1995 no habiendo asi un ahofro.

Con lo anterior he concluido la revision de los anlecedentes de la concertacidn social en México

|
hasta el inicio det Periodo Presidencial del Dr. Emeslo Zedillo, por lo que en el siguiente segmento

(73) Tbidem !
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sa hard un comentario somero de 1a concertacion en el Estado de México: contexto.

3.4. La concertacién en el Estado de México: contexto

En el Estado de México, la paricipacién ciudadana y la democracia en Sus MuNICipios
ha tornado importancia manifestando una preocupacion por alcanzar gobiemos emanadcs de la
comunidad, que reconozcan la importancia de la participacién ciudadana, ya que con estas dos
uttimas palabras, se abren las pueras de un campo fértil cuyos frutas alimentarén el
fortalecimiemo de los Municipios del Estado de México. Existiendo una cormprensién amplia de la
necesidad de consolidar y desarollar procesos democraticos de participacion ciudadana.

La vida polftica en ¢l Estado de México se ha ido modificando en los (timos allos, pues antes
de la reforma politica la participacidn de fos parfides politicos distintes al PRI en los goblemos
municipales era escasa o pricticamente nula, sin significar una abstencién de dichos partidos en
los procesos electorales. Asi, en 1881 el PRI gobemaba el 98% de los municipios, mientras que
en 1993 io hace en B8% del total. Si bien en la aciualidad se observe un mayor nimero de
ayuniamiertos en poder de la oposicidn, también enconramos mayores movitizaciones en
protestas de todo tipo y para tener una idea del nimero de estas, a continuacién presente como

muestra un cuadro de movilizaciones realizadas en el Estado de México en el afio de 1893.
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Movilizaciones por Servicios Publicos y Procesos Electorales en ¢l Estado de México.

1993 |

B TIPO Ene. Feb. Marz. Abrl TOTAL %
Servicios Publicos 17 67 41 107 232 N
Solicitud de Obras 22 1 ] 12 51 7
Predial 4 ] 2 2 17 2
Comercio | 1 - - - 1 -
Uso de Recursos Pablicos 4 8 6 48 64 8
Medio Ambiente 4 7 12 5 28 4
Elecciones ‘. 101 143 45 68 237 48
TOTAL 153 243 122 242 750 100

En e! caso especifico del Estado de México, 1a participacidn ciudadana no se ha generado de
manera aulomélica.f requiere condiciones diversas como es el interés en el o los problemas,
elementos solidarios, esfuerze conjunte, oportunided de participacion, comunicacién con los
Qrupos que cooperaln‘ informacién y transparencia de la actuacidn del grupo con los municipios
locaies, ya que en c:casiones pueden ser fuentes de corrupcidn que es dificil frenar. La bisqueda
por mejores sistemas de actuacién social en colaboracién con et gobiemo ha sido aquella que ha
tenido canales reali.;v.ados a través de grupos que cooperan (asocigciones de colonos, clubes de
servicios, partidos bolilicns. comités de manzana, las juntas de vecinas y los consejos de
participacién cludadana) con el municipio para la mejor administracién y prestacién de los

servicios pablicos; proponiendo proyecau: I leyesy reglamentos que expresan su sentir
I
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sobre los ya existentes; opinar sobre estudios de planeacién del desarmolio urbano:
coordinar los trabajos de las juntas de vecings; recibir las demandas y necesidades de la
comunidad planteadas por la junta de vecinos y canalizarias al ayurtamiento para su gestion;
informar periGdicamente a la comunidad del municipie sobre los resultados de su trabajo.

A decir de Alejandra Massolo, *la prictica de parlicipacién que resulta de estos consejos “se
reduce casi exclusivamente a la aportacién de dinero 0 mano de obra gratuila para introducir
infraestructura de servicios (especialmente agua y drenaje), construir algunos equipamientos
(escuelas, centros de salud) y obras de mejoramiento urbano (banquetas, guamiciones,
pavimentacion de calles)...” 79

Debemos admitir la existencia de procesos de participacion ciudadana en los municipios, asi
como ciertos canales y mecanismos para su realizacion, aportando jomadas de trabajo, cooperar
economicamente o el ejercicio de la ciudadania en algin organismo para tener una accién
civdadana en los reclamos que ayuden a eliminar el clientelismo y trabajar pluraimente en
soluciones inmediatas de mejoramiento colectivo.

Dada en ocasiones limitantes de los gobiemos municipales actuales y la exigencia de una
aduacion basada en procesos sociales, el reto principal se transforma en la busqueda por la
democratizacién de los gobiemos municipales en el Estado de México, en donde !a participacion
del ciudadano decide tener una actividad dentro del juego del poder, ya sea activamente en una
campafa politica, como candidate o simplemente como un elector votando en los diferentes

comicios de su espacio geogrifico. De cualquier forna existe una relacion estrecha entre la

(74) MASSOLD, Alejandra. “Tendencias de la pestibn municipal y la participacién cudadana®, en:
SHTEINGART, Martha. Servicios urbanos, gestién focal y medio ambiente. E1 Colegio de México,
México, 1991, p. 53
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participacién en la palitica y los procesos de solidaridad comunal o sacial. Un claro andlisis de los

motivos para favorecer la participacin sociat en el Estado de México con seis elementos: 1) ta

crisis de la representatividad, 2) el poder discrecional que se hace libremente en la burocracia
estatal, 3) la necesidad de democratizar los partidos politicos. 4) la crisis de eficacia del Municipio,
5) |a legitimacion. |

De esta forma puéde sostenerse que 12 dedlinacion de instituciones mediadoras, como las
camaras y los mismos gobiemos municipales, han llevado at civdadano a na sentirse representado
ni garantizado, reforzando el sentimiento de alejamiento, el ascenso de una burocracia estatal con
un elevado poder también discrecional que se hace libremente.

La participacion so?dal vinculada al poder pablico requiere conskierar al gobiemo; democratico,
honesto, con capacidad de organizacion y direccion. Asi es menester que un gobiemo sea
reconocido como representativo, defensor de las libertades y valores de la sociedad; ademas de
ser honesio y eficiente en su administracion, mostrando transparencia en ¢! manejo de sus
recursos, con capacidad de didlogo y manejo de relaciones con los diferentes actores sociales.

Para lograr procesos de participacién se requiere, ademés contar con mecanismos
institucionales que & permitan y sobre todo la estimulen. Por el lado de la sociedad civil, serd
necesario contar con intedocutores, validados y con capacidad de interactuar en un contexto de
imerdependencia. concertacién y negociaGon. Muchos de estos imerlocutores ya existen
reconocidos como agentes importantes de los diversos procesos sociales. De 10 contrario, 185
necesidades de atencién social seguirdn ereciendo y reclamando un real sentido de solidaridad y
justicia social. |

El Estado de México ha querido romper con la situacién critica que guardan akgunos
municipios valiéndose del esfuerzo y participacién del pueblo en foros de consulta popular, para

explicar la problemética que envuelve 8l municipio, que identificado del fendmeno son:
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Debilidad de la hacienda municipal: la falta de aurtonomia de |a hacienda municipal es uno de
los obstaculos al desarrollo loca! que mAas resalta. La deficiente regulacién juridica de los
impuestos es un obsticulo para el funcionamiento del régimen municipal. Aunado a esto,
encontramos |a limitante de que los ayuntamientos no ejercen funciones legistativas, lo que les
niega la facultad de crear impuestos; a la vez, las tasas impositivas que aplican los municipios
son demasiado bajas; lodos estos problemas mantienen a los municipios en una insuficiencia
presupuestal cronica.

Deficiente organizacién administrativa: La organizacién administrativa de los municipios
mexicanos ha sido tradicionalmente ineficiente. Se debe a factores intemos y extemnos, tales
como la intervencién de autoridades federales y estatales, asl como la falta de recursos
econémicos, que han influido para que los funcionarios municipales no cumplan cabalmente
con su larea de arganizar al elemento humano y tas riguezas naturales y materiales de la
localidad, en beneficio de sus habitantes.

Inexistencia de programas de apoyo de las otras instancias gubemamentales: El problema
principal es la escasez de recursos propios y 1a insuficiente participacién estatal y federal, para
cubrir |2 dotacién de programas en los municipios, que ha sido ineficaz a pesar del esfuerzo
realizado, y ha actuado de manera contraproducente, acentuando las diferencias entre los
municipios.

Falla de coordinacién de las dependencias, organismos y agencias que tienen programas y
acclones en los municipios: La excesiva centralizacién en todos sus 6rdenes, ha obligado af
municipio a vivir en perpelua dependencia y a mendigar la futela del gobierno de la repiblica
en los actos mas sencillos de su existencia. A fuerza de ver que nada se hace, sino por orden
o mediante la autorizacién del poder central, l1a actividad municipa! se adommece y se ha
viciado a no contar con sus propias fuerzas y & requerir proteccién e impulso donde séto debe

otomérsele libertad. Es cierto suponer que se tiene una incapacidad propia y estructural para
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constituir un cambio en la calidad municipal, la cual no ha sido satisfactoria, sea por cuestiones
politicas, por inc‘ompelencia o por resistencias al cambio. Baste citar algunos ejemplos: cuando
un pueblo por via electoral decide tener una verdadera representacidn popular, se instrumenta
en forma rnserx"i y vulgar el fraude electoral y la imposicién, o en el caso de que no exista mas
remedio que reconacer el triunfo de las mayorias, se llega al bloqueo econdmico o financiero.
Aqui cabe citarr el ejemplo de las participaciones federales, los cuales son distribuidos con
criterios arbitrarios por los gobiemos estatales; asi, 105 municipios mdés pobres reciben menos,
pomque existe el criterio de que sus aportaciones recaudadas por la hacienda municipat son
menores. |
Falta de participacién ciudadana en las obras y servicios publicos locales: Debe reconocerse,
desaforfunadamente el desinterés en los problemas por diversas causas, como son {os cauces
institucionales, oportunidades de participacion, informaci6n y transparencia de la actuacién del
grupo y e municipio entre otros aspectos, que reducen et espiritu cooperstivo de los distintos
grupos comunitarios.
Incapacidad de ‘Ios municipios para satisfacer sus propias necesidades e insuficiencia de los
administmdomg municipales para planear y operar la actividad pablica local: En los municipios
se presenta una imegular percepcion de los ingresos y un alto porcentaje de evasion, que tiene
su origen en la incapacidad administrativa de las autoridades municipales; a la vez la falta de
técnica administrativa ccasiona el mal manejo de egresos municipales. Ademds del sistema
polftico mexicano caracterizado en nuestros dias por una centralizacién del poder y de la
capacidad de decisién en los niveles supefiores de gobierno, lo cual ha propiciado la
formacién de una estructura piramidai de distribucién del poder, en la que el municipio

comesponde el GMimo escalén. Esto se manifiesta esencialmente en la faita de autonomia

politica que padece el municipio.
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Si bien es altamente valorada la participacién ciudadana en la prestacién de los servicios o
determinacién de politicas de bienestar en los Municipios del Estado de México, el gran reto es
inducir la participacién donde la gente misma no ve razén alguna para participar. Muchas
personas no eslan seguras de que la participacién puede resultar dlil. Un ejemplo de ello son los
agricuttores que tienen un caudal de conocimientos practicos relativos a los métodos agricolas y
sienten que es muy poco lo que podrian aprender de los trabajos gubemamentales. De igual
manera existe desconocimiento por parte de ellos de ciertos apoyos y de modalidades de servicios
brindados por los Municipios.

Siendo los municipios, espacios de gobiemo donde pueden hallarse las formas mas
significativas de participacién comunitaria en un contexto de relaciones organizadas Municipio-
comunidad. De estas raices puede nacer un proceso que nos permita un municipio no solo para el
pueblo, sino con ef pueblo y donde los recursos aplicados a genersr servicios y bienestar social
sean aprovechados al méiximo y en el sentido que reclama la sociedad. De lo contrario, los
problemas de cuestionamiento y deslegitimacidn de las autoridades municipales se agrandarin y
peor ain, las necesidades de atenci6n social seguirdn creciendo y reclamando un real sentido de

solidaridad y justicia social.

3.4.1. La participacién social en el Plan de Desarrollo del Estado de

México 1993 - 1999

En 1a revisién de este documento oficial se intenta regular las demandas de la sociedad, que
obedece a un diseflo de la pilaneacién del desamollo wtatal.' plural y abierto. Donde la
participacién social es un elemento de precisién, que se realiza en las diversas organizaciones la
sociedad como son: organizaciones sociales, instituciones pablicas y privadas con el objeto comdn
de contribuir con sus opiniones en los ssuntos piblicos con el compromiso de atender
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necesidades colectivas, a favor del mejoramiento y la superacién de los problemas de los centros
de pobiacion cuando: ta pleneacion es participativa

*La participacion de los ciudadanos no se limita at ejercicio del volo, sino que lambién se dé en
1a accion colidiana' de! ejercicio gubemamental ... siende el municipio, fa institucién de la
administracién publica mas cercana al ciudadano y donde se resuelve la mayor parte de sus
problemas cotidianos, es el espacio natural para la participacién de la sociedad y Sus
organizaciones™. ™

Que contribuye a reforzar la legitimidad participativa a través de una planeacidn mas
democratica como s; conoce en México. Por lo que cabe seflalar que por planeacién entendemos:

‘Prever y sugerir; es anlicipar y al mismo tiempo recomendar; es diagndstico, pronéstico y
tentativa de soluciénl. Los planes para eso no son rigidos, son ajustables y flexibles. €5 una tenue
linea del transito entfe la realidad y la aspiracién, entre lo posible y lo deseable”. as

La pianeacidn esiun mecanismo para manejar la compiejidad de los fendmenos y actuar con
mayor eficiencia, efectividad al sefialar pricridades y direcciones para lograr que la accién
social del Estado y de los particulares tengan mayor acercamiento a marcos estables para la
concertacidn. La planeacién en el quehacer politico ya no es vista como un instrumento unilateral
del Estado, pues la qlaneadén mas eficaz es aqueila que se hace desde afuera hacia adentro y de
la base hacia amriba, donde se haga un trabajo de consutla con la ciudadania. Por ello esta forma,
es un ejercicio que l:oncreta los deseos y aspiraciones de los distintos grupos que componen la
sociedad que iraza 'caminos para tener un consenso para trabajar juntos en aras de objetivos

comunes. Siendo esta una tarea conjurta del gobiemo ya sea federal, estatal o municipal que sus

resultados dependerén no sdlo de los contenidos de! plan, sino del esfuerzo de 10s seciores

a5 il 1 México 1993-1999. Gobierno del Estado de México. Toluca, Edo. de

México. 1 edicién . 1993, pI4.
(76) Idem, p.ii.
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involucrados, de los recursos financieros, materiales, humanos y organizativos que la sociedad

sea capaz de generar y convocar.

3.4.2. La participacién social en el Plan de Desarrollo del Estado de

México 1999 — 2005

La ptaneacién es un medio para promover el desamolio integral y el equilibrio regional de la
entidad en armonia con el medioc ambiente, con el uso efeclivo de los recurses puiblicos y la
parficipacién socia) también en este Plan de Desarrollo al igual que el anterior, también es
motivado, porque abre canales de participacién que reconoce en el 4mbito de la vida piiblica como
una necesidad, ya que en varios sentidos la sociedad ha rebasado la capacidad de las estructuras
politicas tradicionales y la parlicipacién sccial se hace mas constante y pennanente en la
realizacion de fines concretos, en este apartado la participacidn social se refiere a las nuevas
formas de organizacion de la sociedad como son: los consejos de participacién ciudadana, de
proteccion civil y los comités ciudadanos de control y vigilancia. Reconociendo la impodtancia del
sector privado en Ja vida publica que afirme su expresion solidaria. Las nuevas organizaciones de
1a sociedad, no tienen un caricter ecanémico con un fin de lucro, bajo este concepto se incluyen
las organizaciones no gubemamentales como son las instiluciones de asistencia privada,
asociaciones civiles, movimientos campesinos y civicos entre otros; que realizan servicios
educativos, de asistencia social y atencion meédica sin fines de tucro. Se trata de una pluralidad de
orpanizaciones de la sociedad que ofrecen, oporiunidades de desarrollo a quienes de otra manera
no la tendrian. Tratan de influir en la politica piblica con una sustantividad propia que tienen la
consecuencia de determinados objetivos, cuya realizacién es constante y permanente, el cual

terminando este fina fa organizacion deja de existir. La organizacién trabaja para que ningin sector
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sea por dinero, pode!r o condicién social tenga mayores oportunidades gue otro. Donde el gobiemo
no dice, ni ordena las causas o los problemas en que las organizaciones y los individuos deban
interesarse o lo que deben hacer al respecto, teniendo la accion voluntana y solidarfia de los
ciudadanos una presencia significativa en los municipios. Estas organizaciones no
gubernamentales, no cuentan con un marco juridico que aliente su participacién en la politica
publica, en la creacion de oportunidades, altemnativas de solucién a la poblacién y que
contemple estrategias que permitan una efectiva participacién de estas orpanizaciones en 1a

\
formulacion, evaluacién y seguimiento de la politica de desarrollo del gobiemo del Estado de

México.

T2




Capitulo 'V

Objetivo del capitulo: Explicar la relacion existente cutre mumicipios y chudadancs, con
habitantes de una comumidad con su municipio, o b sohucion de
problemas que afectan a grandes ¥ pequeiios nickeos de  poblacion ,
apoyando a ka autoridad en k bisqueda de lograr un mayor bienestar

comumnitario.



LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL AMBITO MUNICIPAL

En este capﬂulolhablare de la participacién ciudadana como una forma de cooperacidn y
convivencia humana en el 4mbito municipal, que busca hacer una empresa conjunta de la vida de
comunidades y Municipio. Existliendo también una gran valoracién por la paricipacidn social sin
intervencion gubemémerﬂal, que enfatiza un orden de vida diferente, que permite enfrentar los
problemas, carencias y males sociales de 1as comunidades con presupuestos insuficientes que
conileva a dificultar los procesos de desarrollo comunitario. No siendo esto un obstéculo para que
fa participacién ciudadana, este dirigida a comparlir esfuerzos, recursos € informacién de sus

habitantes. '

4.1. Formas y mecanismos de la participacién ciudadana

!I

Las practicas de participacion ciudadana vinculadas al poder piblico tienen diferentes formas de
expresién, que se relacionan con ta honestidad. democracia, capacidad de organizacién y
direccion de un gobiemo. Asi es menester que un gobiemo sea reconocido como representativo y
tenga condiciones qtlxe fortalezcan la participacion ciudadana, ademas de ser una forma de tralar
de ser eficiente en una administracién municipal. mostrando transparencia en el manejo de los
recursgs, con capaciilad de dislogo, comunicacion y contaclo directo en las comunidades

Es importante valiorar ta relacién que tiene la participacion ciuvdadana con et Municipio, en la

aplicacion de convenios de desamollo en comunidades que participan activamente a través de

cComités. |
4.1.1. Municipios y personas
Es evidente que las nuevas exigencias y fetos planteados en fos municipios, tengan un campo

de relacién con las fuerzas de participacion ciuvdadana. De ahi a necesidad de intensificar la
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concertacion social en los rmunicipos, para lograr de elia una aplicacidn mas equdativa de los
requerimientos que surjan de 1a relacién que asumen los Municipios con sus habitantes

La realidad en los Municipios exige el mejoramienio de las funciones de su gobiemo. temendo
una aperlura mas democratica con la aplicacién de nuevos métodos de direccién piblica que la
posibiliten, que abamue &l mejoramiento de 1as relaciones de los municipios con sus colonos ©
incluso al cambio de sus instituciones y por supuesto también del personal que lo integra.

Los tiempos actuales requieren un tipo de organizacion mds orientada hacia la calidad y la
innovacién, acrecentade el papel de los municipios en los estados e impulso al cambio de la
sociedad. Bajo esta logica, el Estado modemo ha adoptado reformas necesanas que le permitan
ser eficiente: sin embargo el creciente grado de complejidad de los fenémenos humanos en su
aspecto colectivo (plblico), se tiene una sobrecarga que ahora intenta superar a través del
forlalecimiento o la creacién de una nueva institucién como el departiamento de concertacién
social, con un sentido de interés publico que resulte de las organizaciones del gobiemo.

Lo anterior saca 2 luz, la imperiosa necesidad de reformar la estructura operativa del gobiemo
(administracién piblica) para lograr ses mas eficiente y busgue eliminar las viejas forrnas de
trabajo u obsolescencia gubemamental que experimentan un decremento en la capacidad de
gobemar en casi todos los gobiemos municipales.

En téminos de Yehezkel Dror, “las situaciones contempordneas son cada vez menos
gobemables, ya que existe una dificultad creciente para aicanzar niveles satisfactorios de
respuesta {resultados y operaciones) y |as dificultades funcicnales se incrementan®.

Desde la 6ptica del propio Dror, "esta decreciente capacidad gubemamental puede explicarse,
considerando cierte namero de variables cambiantes e intemelacionadas, entre las que destacan:
1) Demandas publicas crecientes exigiendo un mejor desempefio gubemamental; 2) Expectacion

plblica por més y mejores actividades de gobiemo, sin predisposicion a incrementar los recursos
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gubemamentales; 3) Nuevos desamollos ideolbgicos que imponen a los gobiemos municipales

mas restricciones y requerimientos de procedimientos como: el acceso a la informacién, |a
democracia participﬁiva, recursos mas fuertes a la defensa judicial de los derechos individuales,
mayof, sujecion & cqestionamientos respecto a las gestiones deif:‘;;s«:las,'.‘Tn

Para Crozier es ‘a mediados de los afos sesentas, cuando los gobiernas han tenido una
sobrecarga de trabajo en demnandas que experimentan los efectos de una aumemnto de problemas
y necesidades a resélver que agobian a gobiemos vulnerables e incapaces de resolver.

“Es entonces cuando se empieza a tomar conciencia de la enorme sobrecarga que representa
la acumulacion de demandas y problemas a resolver que agobian & gobiemos, por sus miltiptes
compromisas y sus poderes demasiado amplios. Esta sobrecarga no ha desaparecido por el
complicado trémite de papeleria que tiene uno que realizar para una gestion y no tener todavia
empiricamente en nuestros Eslados una simplificacidn administrativa para lograr las ambiciones y
volver a enconlrar‘ un equilibiic m4s realista entre las demandas de los ciudadanos y sus
posibifidades de respuesta. Sin embargo, el nivel de preocupacién se desplaza de una sobrecamja
politica a la traduccién financiera de los compromisas anteriores’. o8

|
Los requerimientos de todo Estado Modemo y democratico, se dirigen a otorpar garantias de

(77) DROR. Yehezkel. Enfrentando el Futurg. México. Ed. F.C.E.. 199, p. p. 103-104

(78) CROZIER. Miche}. “El crecimicnto del aparato administrativo *. Memorias del Seminario Internzcional
sobre el Redimensionamiento_y Modemizacion de la Administracién Publica en_América Latina.
México. INAP. 1989, p.27

(79) “Hay buen gobiemo, cuando ta administracién publica estimula y apoya la iniciativa de los particulares
y agrupaciones saciales a favor del interés social. cuando ¢l bienestar individual desemboca en ¢l sano
bienestar social; cuando la opinion publica y La participacion ciudadana €s tomada ¢n cuenta en los
asuntos del orden comin, cuando la democratizacion y la publicacién del poder permita alcanzar el
consenso y legitimidad via la concertacién, cuando la estabilidad politica entendida como una
correlacion de fuerzas disimbolas es institucionalizada cuando la demaocracia, La libertad y 1a justicia
son ¢l mejor contrapeso a los excesos del poder” UBATE Berrones, Ricardo, Los nuevos derroteros
p. 104 - 105,

|
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igualdad. Se trata en suma, de acceder en forma plena al buen gobiemo.‘“’
-Las instituciones son come las naves, deben hallarse bien ideadas y triputadas.™
Otro elemento importante para mejorar las organizaciones publicas y el rendimienfo de los
gobiemos, tiene que ver con la formacion de cuadros con un alto grado de creatividad vy
sentido de capacidad que constituyan instituciones pablicas orientadas a  intensificar la

participacién ciudadana, que sigan fortaleciendo el puente entre poder municipal y comunidades

beneficiadas.

4.1.2. Participacion formal

Se refiere & los derechos de los ciudadanos para elegir a sus gobemantes y el derecho &
participar en la toma de decisiones conjuntamente con los gobemantes y en témminos generales,
este tipo de participacién es aquella que marca 1a ley esto es, la gue establece 1a Conslitucidn de
los Estados Unidos Mexicanos, ei COFIPE y el Codigo Electoral del Estado de México.®"

En la participacion formal, l|a poblacidn tiene el derecho y la responsabilidad de ser agente
activo en la eleccién de sus dingentes. Con ta manifestacién del sufragio se da fa confianza al
gobiemo municipal y cuando estos llegan a ostentar el poder, la comunidad vigila estrechamente
que se tenga una actuacion satisfactoria en forma conjunta con los gobemantes que eligid,
contribuyendo de esta manera a la busqueda de respuestas y soluciones favorables a los
problemas que enfrenta {a vida puablica. Un elemenio caracteristico de este tipe de participacién lo

constituye, el derecho de la comunidad para participar en la planeacién situacién de los

(80) Thid
(81) CAMACHO Quirdz, César. “Exposicion de Motivos de una Iniciativa del Codigo Electoral del Estado
de México™, en Revista JAPEM. No. 30. México. abril-junio 1996, p. 117
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programas y aociolnes que ¢l municipio emprenda, ya que deberan confemplar invariablemente

I
|as demandas de las comunidades en las aspiraciones socisles del municipio.

4.1.3. Participacién organizada

Este tipo de pahicipacién tiene su soporte social en los grupos comuniarios, organismos
piblicos y civiles siendo estas esta Utima es la promovida por asociaciones de colonos, los clubes
de servicios, paﬂidlos politicos, comités de manzana, junias de vecinos, consejos de participacion
ciudadana que representan un apoyo importante de \a sociedad hacia el gobiermo municipal, sobre
todo para apoyar Iel cumplimienio de los pianes y programas del gobiemo municipal, en la
realizacién de obras y acciones de beneficio colectivo.

La participacién 6manizada “tiene por objeto colaborar de manera ordenada y permmanente en la
solucion de problemas sentidos por los habitantes del municipio, asi como apoyar a las
autoridades a lograr un desarrolio comunitario. De esta manera permite &l Ayuntamiento una mejor
coordinacién y eficiencia en las acciones que realiza, para un mejor aprovechamiento de la
participacién que ofrecen estas organizaciones, es recomendable que los municipios la promuevan
y reglamenten a efecto de asegurar su cotaboracién permanente en las scciones de gobiemo™ &

Como respuesta del gobiemo ante un contexto sotial distinto y en constante transformacion,
producto de un rap;do crecimiento poblacional, la expansién de 105 procesos de urbanizacién en la
entidad y e! papel més activo, exigente y protagénico que han asumido los ciudadanos en busca
de mejores mMi&ones de vida, bienestar, desarrollo, justicia y democracia. Tenemos que la
participacion predominante y méas util en colaboracitn con el gobiemno ha sido la participacion

|
formal y fa participacidn organizada que s ha promovido a través de grupos politicos y civiles,
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4.1.4. Participacién social sin intervencién gubemamental

Se da cuando los miembros de una comunidad sienien una necesidad o deben enfrentar un
problema comin o de emergencia y se coordinan y organizan pars tratar de solucionaro por si
mismo. La participacién esponténea, desde una 6ptica pafticutar esta representada mas por acios
de lipo individual que empujan a los ciudadanos {mas preocupados € informados) a tomar parte
activa en la solucién de jos problemas y que ven en su posibilidad y acto de participar una suma
parcial, gue aunada a la de otros individuos puede coadyuvar en la solucion de un problema
especifico sin la ayuda del gobiemo.

Existe una gran valoracion por la llamada participacién espontdnea promotora del desarolio
auténtico de una comunidad, sobre todo por ser éstas grandes defensoras de los intereses de los
pobres, y aceptan lz aywda en ocasiones de organizaciones no gubemamentales. En la
participacién espontinea commesponde a !a bisqueda de la comunidad o un grupo de elia resolver
por si mismo un problema. En muchas ocasiones se considera que la intervencién del
gobiemo en los procesos de participacion, sofoca las respuestas auténticas de la comunidad y
derrota los ideales de la participacion genuina del pueblo en el desarmollo social. Esta vision ha
llevado a estar en contra de la intervencion estalal en los programas de participacién de la
comunidad.

En la poblacitén espontdnea se debe reconocer también a la poblacién que se organiza por si
misma, sin incluir agente extemo alguno, a este tipo de parlicipacién se le conoce como
participacién auténtica. Aun cuando la participacién espontdnea sea muy deseable, ello con Heva
varias dificullades. Por ejemplo, no toma en cuenta los recursos extemos, misma que puede ser

de cardcter urgente. Si la comunidad toma a iniciativa para sus programas de desarmollo, requerird

(82) CROZIER, Michel México. INAP. 1989, op. cit.. p. 17
n  ESTA TESES NO SALE
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;

de algunos fondos exlemnos, sobre todo financieros para emprender obras necesanas con la
voluntad, fe y decisajén de hombres entusiastas que se trabajan con o que se tiene, con lo gue se
puede y con lo que se quiere sin perder el tiempo y las oportunidades que daran cuenia del
esfuerzo realizado, sin haber aceptado recursos econdmicos de gobiemos que no responden
satistactoriamente a las urgencias y demandas de los municipios que tienen presupuestos

insuficientes con el tamafio de sus problemas.

4.1.5. Consejos de participacién ciudadana

|
Los consejos de paricipacién ciudadana, son considerados organismos auxiliares de los

ayuntamientos por la gestién, promocién y ejecucion de los diversos planes y programas que
contempla realizar el gobiemo municipal.

Los drganos auxil;lares de los gobiemos municipales, medios de enlace, colaboracién entre la
comunidad y la auj_on‘dad. lienen como atribuciones: procurar que en la realizacion de las
actividades y programas de gobiemo participe la ciudadania; sugerir al ayuntamiento aquellas
acciones que puedeln contribuir el buen cumplimiento de los planes y programas municipales,
tomar parte activa EI") la supervision de |a prestacién de servicios pablicos; y mantener informados
a sus vecinos ha quienes representa por lo menos una vez cada tres meses, ademés de enterar al
ayumamiento sobre sus proyeclos, aclividades realizadas, y en su defecto hacer piblico el estado
de cuenta de las operaciones econdémicas que estén a su cango.

En términos genéfaies, se puede decir que estas instancias auxiliares del gobiemo municipal
constituyen células dle organizacién comunitaria, medios de comunicacitn, enlace de articulacion
entre los vecinos y la administracion municipal en la realizacion de obras comunitarias o de
beneficio social. De \Iguai forma. su razn de ser justific~ 2 través de propuestas que hacen a la

autoridad, para que esta pueda cumplirse eficazmeme en los planes y programas.
i
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4.1.6. Llevar el gobiemo a la comunidad

Es un espacio de expresién participativa que olorgan €l municipio a las colonias encontrando
asl los causes propicios, para coadyuvar con €l gobiemo municipal.

En este sentido se involucra directamente al Municipio, como la encamada de propiciar y
generar un cambio de actitud y estilo en su gobiemo. Por ello la propuesta de llevar ef gobiemo
municipal, expresar la ilea de que la autoridad pablica se acemue fisicamente a los ciudadanos, y
que no necesaniamente tengan gue ser estos, quienes en la mayoria de los casos acudan a
expresar sus peticiones, demandas y sugerencias a !as instituciones del gobiemo municipal.

Otra venlaja significativa de realizar este trabajo de campo, es involucrar a las partes
interfocutoras y otorpar a la autoridad municipal un contacto més directo con sus colonias, dando a
conccer no sblo los detalles téenicos por ejemplo: de una obva, sino también explicar los
beneficios que se obtendran con la realizacion de dicha obra, al mismo tiempo que da a conocer
los problemas y/o molestias que la obra ocasionara por delerminado tiempo,

Haciendo la funcién pablica del municipio mas eficiente con |# existencia de gobiemos abiertos,
perceplivos, plurales y democréticos, orientada a asegurar el mejoramiento de las condiciones de
vida de su sociedad. Esto es algo que ya existe, por ello 1a idea de hacer un mejor gobiemnc afuera
de las instalaciones municipales que propicia la participacitén mediante el ejercicio de los derechos
que tiene esta sociedad a ser informada, organizada, conozca sus derechos civiles y politicos que
haga uso de ellos, cumpla sus obligaciones, sea respetuosa en la forma de plantar sus peticiones
al poder municipal, supere estados de apatia que le afectan, asi entonces, este tipo de sociedad
podrd exigir gobiemos abiertos, receptivos, tolerantes, plurales y sobre todo eficienies que
permitan optimizar y hacer mas preductivos los recursos disponibles.

Aqui la participacién ciudadana se hace impostergable, y tiene una revaloracién con el
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desmantelamiento dF un municipio que deja en manos del mercado e} promover y estimular el
desarrollo de programas que ofrezcan un mayor bienestar. Entonces si el poder econémico y €l
poder politico se prtiasenian con un nuevo rostro y una actuacién que consolida la participacion
ciudadana se favorezca desde la perspectiva analitica o sea desde un esquema comprensivo que
tome la distancia de los hechos que se vayan a realizar,

4.1.7. Propuestas de trabajo para los organismos auxiliares

Se podria aplicariuna experiencia pilotc a las demandas, dande se denote por via democratica
la aceptacibn de sus miembros en la decisién tormada, consistente en que los organismos
awdliares {consejos|u olras asociaciones) tengan un instrumento de trabajo, a través del cual
consutien a sus demas vecinos y logren agendar los problemas que seguan su criterio, son los que
autoridades municipales deben tomar en cuenta como priofitarias a resolver.

La propuesta que se presenta, implica claro romper una inercia de trabajo en la que se ha
acostumbrado a losl_ integrantes de los consejos ser mas abierios en la practica Ys que seria
conveniente proponer esta attemativa en ta reglamentacién municipa! y asi una vez electos los
consejos y asociacit;nnes, és10s tendran que etaborar el formato designado para tal efecto, que
constituiria el Plan de Trabajo de la Comunidad.

La importancia y viabilidad del Plan de Trabajo, radica en |la enorme posibilidad de crear al
intenor de los propibs organismos auxiliares y sus imegrantes, el desarrollo de su creatividad e
iniciativa para realizgr propuestas y sugerencias que podrian tener impacios para la comunidad.

En este mismo orden de ideas, se propiciaria también la participacion reat de todos y cada uno
de los integrantes y no sblo de unos cuantos como frecuentemente ocurre. Se requiere que la
gente contralada pﬁm que impaita el curso, disefie un manual de capacilacién para los

organismes auxiliares y/o promoctores de la paricipacién. Ademds seria imponante y conveniente
\
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que se realizara una recopiacion de material bibliografico que mcorpore el tema de 1a participacion
civdadana, esto con el objeto de conformar un banco de informacién que sirva de consulta y
actualizacién a los funcionarios piblicos encargados del ramo, y pueda ser utilizado también por
los ciudadanos que lo soliciten.

Asi la instancia que capacita deberd en forma didactica y precisa (incluyendo por ejemplo: l1a
realizaci6n dinidmicas de grupo), aclarar todas las dudas y las propuestas complementarias que
surjan durante la capacitacion. Se sugiere que la relacién de las sesiones de capacilacién
involucre a varios organismos auxiliares (preferentemente comunidades vecinas), ésto con la
imtenci6n de que colonos de una comunidad puedan conocer y convivir, con los otros vecinos que
integrarian un organismo auxiliar y con los que se compartiria determinado tipo de problema. En el
que seguramente las experiencias vividas de las personas asisterles aunado a una buena
dindmica de grupo, permitiria un agradable ambiente de trabajo que {legaria a un buen término y

con resulados favorables la puesta en marcha de este intento de planeacin comunitaria.

4.1.8. Propuesta de instancias que fortalezcan Ia
participacion, la capacitacién ciudadana, la accién

accion civica y la atencidn de asuntos comunitarios.

Los fundamentos juridicos para la creacion de una dependencia como la que aqul se proporne,
se encuentra estipulada en la Ley Orgénica Municipal del Gobiemo del Estado de México, vigente
en sus articulos 88 y 88 que a [a letra dicen:

Art. 86 Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el ayuntamiento se
auxiliard con las dependencias y entidades de 1a administracién piblica municipal, las que estardn

subordinadas a este servidor pdblico.
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Ar. 88 Las dependencias y enlidades de |a administracion publica municipal conducirin sus
acciones, con base a los programas anuales que establezca el ayuntamiento, para el logro de los
objetivos y planes de desarrolto municipal.

€s imponante mejorar las organizaciones publicas y el rendimierto de los gobiemos tiene que
ver con la fonnacid:n de cuadros con un alto grado de capacidad, creatividad y sentido de
innovacidn. Si bien el problema de la conviccitn de los gobiemos es un asunto que comparten los
individuos y las instiluciones, el pape} que toca el gobiemo, es 1a bisqueda fuera de Su propic
seno, de los indivicl'uos que realizaran la dificil tarea de conservar y mejorar 1as instituciones
configurar un nuevo modelo en las de dependencias municipales relacionadas con la participacion
social y para Iograrlé, se requiere en primera instancia no ver mas a 1a participacion ciudadana
como el simple acto de convocatoria para cubrir eventos oficiales (actos y ceremonias civicas); o
como proceso incomodo para el gobierno, porque fa ciudadana quiere hacerse escuchar. También
serd requisito indiqunsabie romper con costumbres, fendmenos burocréticos, pero sobre todo
que las personas er?cargadas de dichos despachos conciban al ciudadano como el principal
agente del cambio, ‘al que es necesario informar, escuchar, reconocer, orientar, capacitar,
incentivar e incluso ;;remiar pomue éste se sume con entusiasmo y companla los esfuerzos de su
gobiemo

Las caracten'sticas; para esla area (para crear o forlalecer) deben ser: constituirse en una
instancia de puertas permanentemenie abiertas, cuyo titular y responsable (asi como su equipo de
colaboradores) deben ser personas conocedoras de la problemdtica de la comunidad, no
necesariamente prolésionis(as (aunque es deseable}, donde se practique la experiencia piloto de
las demandas de |a sociedad, y se denote la aceptacién de sus miembros en la decision
tomada, que tenga una vocacion de servicio para la comunidad; 00;1 gran sensibilidad politica y
disponibilidad para el Flié.logo, pues las lareas dependerdn de un perfil con estos elementos; como

el fortalecimiento de los lazes de colaboracion, identificacidn y espiritu civico de la ciudadania con
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sus autondades.

Toemando en consideracién que uno de los objetivos primordiales de la dependencia seria el
tomento de ia participacion, debiera ser una oficina dedicada a:

1) Procurar la integracién de ciudadanos con algun tipo de conocimiento o especialidad
profesional o técnica, en 6rganos e instancias tales como las comisiones del ayuntamiento:
la comisién para el desamoilo municipal, consejos municipales de proteccidn civil, consejos
consultivos, etc.

2) En coordinacién con otras instancias del gobiermno municipal, organizar a grupos sociales
especificos (jévenes, mujeres, niflos, maestros, etc.} para que apoyen programas de
caracter social, ademas de la promocién de otras actividades como la realizacién de

festivales artisticos, culturates, etc.

3) Que los drganos auxiliares (consejos) sean mas abiertos con las familias residentes en el
municipio y se les incluya un instrumento de trabajo, que consista en consultar con sus
demds vecinos, para agendar fos problemas que segin la decisidn comunitaria sean las
demandas y sugerencias que las autoridades municipales deban atender.

4) Onrganizar reuniones (con eslas mismas personas) con ¢l objeto de evaluar e intercambiar
experiencias obtenidas con la realizacién de los programas y adlividades realizadas; y

S} Promaover concursos, encuentros y premios con el objete de reconocer a las comunidades y
organizaciones que hayan realizado los mejores programas, actividades y acciones, 0 en
su defecto agquellos civdadanos que hayan destacado en las mismas.

Finalmente {a dependencia integral que se propone fortalecer, debe ser un drea eficiente para
dar respuesta al ciudadano, capacitada para informarlo y orientarlo corectamente. Una instancia
que dé seguimiento al desahogo de las peticiones ciudadanas, que bien puede ser encargada de
coordinar las audiencias pablicas comunitarias y también de las que se realiza en las instalaciones

del Municipio. Una instancia que informe al municipio sobre el incumplfimiento o cumplimiento de
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los compromisos adqluiridos con la ciudadania {en las audiencias). Una instancia que atienda las
peticiones y guejas q?e manifiesta ta sociedad por teléfono que ya operan (Reportes y Quejatel en
Naucaipan) y que nd séio canalice con oporunidad a ta instancia comespondiente, sino que de
seguimiento y conlrull para constar su ejecucion. En suma esta nueva instancia municipal {(por
fortalecer) debe ser un espacio en el que la ciudadania confie y no una instancia burocritica més.




Capituio v

APLICACION DE LA CONCERTACION SOCIAL EN LA SUBDIRECCION

DE CONCERTACION SOCIAL DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN

Objetivo del capitulo: Mencionar los lincamientos del proceso cperativo y la importancia de
los programas implementados por la Subdireecion de Concertacién Social

en las diferentes colomiias del Municipio de Naucalpan en f afio de 1997.



APLICAGION DE LA CONCERTACION SOCIAL EN LA SUBDIRECCION DE
CONCERTACION SOCIAL DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN

Al hacer referendﬁ al enunciado anierior, considere conveniente destacar los lineamientos
generales del pmcesb operativo que aplican a la Subdireccion de Concenacion Social, en los
programas de desarrollo social y produclivo que realiza en las diferentes colonias del Municipio, ¥
mencionar las etapés que constituyen a dicho proceso operativo coma son: autorizacién,
presupuesio, gasto, comprobacitn, seguimiento y evaluacitén para determinar una productividad y
efectividad de los pr?gramas prioritarios que tienen por objelc mejorar el bienestar de algunos
colonos del Municipio de Naucalpan, a través de una politica social.

Para Duahu Emijio; "Se entiende por politica social al conjunto de instituciones, programas y
mecanismos cuyo dénominador comun, es que sus componentes estén orientados a incidir en las
condiciones de vida y la socializacidn de la poblacién a través de un conjunto de capacidades y
habilidades fisicas, iftelectuales y morales”.

Omar Guerrero por su parte, considera la politica social “al conjunto de politicas
gubemamentales, que por medio del gasto social busguen la satisfaccion de necesidades
esenciales y/o que Ipermitan la obtencién de un ingreso para satisfacerlas. Teniendo como
objetivo et constame mejoramiento del bienestar social, que ayuda a elevar el nivel de vida y haga
posible 1a justicia soé.'ial que permila a la poblacién el desarrollo de sus capacidades humanas, que
en la medida de lo posible se oriente mas ala ermadicacion de ta pobreza, que el pretender su
alivio™. ¥

En base a las ameriores definiciones, {a politica social busca combatir la pobreza, siendo esta
entendida para Boulbinik Kalinka, Julio come:

* . una situacién en la que el nivel de vida observado es menor que las normas minimas. La

pobreza da cuenta de una carencia relativa a algo necesario para vivir. El conceplo de pobreza

(83) DUAHU “Estado benefactor, politica social y pobreza” en Sociologia. Revista nimero 29. UAM
co. México. Septiembre-Diciembre. 1995, p. 62
(84) GUERRERQ Omar. La administ:; .. ~ piblica capitalista. Primera edicion. Fentamara, Espafla, 1981,
p. 27
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implica la comparacién de una norma de vida y una situacién observada: la norma de vida
establecida depende el observador, pues el &s quien determina en su estudio que es lo necesario
para vivir *

Para Omar Guerrero:

“El sustantivo pobreza es una necesidad, estrechez, carencia de lo necesario para el sustento
de |a vida ... de este punio de vista la pobreza seria la conjuncién de carencias innatas al género
humano, ya sea tangibles e intangibles, que son necesarias para fa preservacién de la vida en
condiciones en que todos deberdn gozar de esas prerrogativas™. ™

La concepcién sobre la pobreza coincide en sefialar un ciimulo de problemas sin resolver con la
limitacién de recursos entre las poblaciones de escasos recursos, siendo ésie un deterioro
progresivo de las condiciones de vida de amplios sectores de la sociedad y de la imposibilidad de
resolverlos individualmente.

Por 1o que surgen programas de desamollo social y productivo en regiones de pobreza,
financiados por un ejercicic presupuestal y orientados primordialimente a la realizacion de
proyectos de beneficio social, que al mismo tiempo propicia una forma de organizacion social con
las comunidades beneficiadas de unir esfuerzos, eficacia y recursos para combatir la marginacion,
y constituir una fuerza compartida de responsabilidad en las comunidades, para reducir el
clienelismo en colonos que no necesitan el apoyo de estos programas; en el que la gente que
integran a miembros escogidos para la formacién de comités, saben mejor que otros quien
necesita fa ayuda de los programas. Los comités son 6rganos de paricipacion y representacion

social que responden a las necesidades mis especificas de la comunidad, es dedir, es la forma de

(85) BOULVINIK Kalinka, Julio. Pobreza y estratificacién social en México. INEGL. México, 1992, p. §
(86) Cita por Omar Guerrero. Espafia. 1981, op. cit, p. 192
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organizacién a través de la que se ejercen las acaones de los programas en fonma plural,

democritica, abierta y ipublica para dar una respuesta 4! a los problemas que les afecien
directamente. Se ha vislumbrado que a tavés de estos comilés se logra abiir una relacién de
comunicacién con e Mlimidpio de grupas que tienen carencias, y ser un medio de paricipacién
directo en una comunidéd, ya que se permite tener un comacto directo con sus miembros. Este
comité es el espacio de decisién, acuerdo y direccion de procesos organizativos; su funcién se

basa en los principios ige democracia, autogestién, autodeterminacion y cooperacién de los
miembros del comité.

De ests manera se convierte el comité en un elemento que impuisa, la participacién y
movilizacién de sus integrantes (presidente, secretaria, tesorero, ¥ vocales) en la bisqueda de su
propio desamollo, En los diferentes acciones de los programas lienen una evaluacién y

sequi
realizadas con los programas ¢de tipo productivo, econdmico, de abasto, etc. que buscan

miento donde se le informa a la Subdireccion de Concertacién Social de las acciones

maximizar el potencial e las comunidodes para satisfacer algunas necesidades.
Lo ciertc es que en las localidades del territorio municipal, gue fueron beneficiadas por los

programas, han traido un. aliento de esperanzs que modifica la cultura politica de su relacién con

autoridades del Municipio-de Naucalpan.

5.1. Lineamier'ltos generaies del proceso operativo
|

Como parte de la politica fiscal, ef ejercicio presupuestal de 1897, fue la suma de esfuerzos
institucionales en los tres'érdenes de gobiemo y la sociedad. Fueron obras y acciones arientadas
a la realizacion de pmyedos de beneficio social, a propiciar |a generacion de empleo temporal con

la promodion de adividad'as productivas en las regiones y grupas de mayor pobreza.
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Siendo los programas aplicados, el resultado de los convenios que ef Ejecutivo Federal a través
de la Secretaria de Desarrollo Social **” signe con los gobiemos estatales para instrumentar
coordinadamente la politica de desarrollo social aplicando estos fineamientos de operacidn, y
comptementen lo estipulado en leyes {la ley de presupuestos, contabilidad y gasto piblico federal}
que regulan el ejercicio de! gasto federal como son entre otros: racionalidad, austeridad y

disciplina que deberén observarse en los recursos empteados en las obras y acciones realizadas.

5.1.1. Autorizacion

Una vez definida la distibucién de los recursos en las entidades federales y comunicados los
techos presupuestales de cada programa, ™ que apticara ta Subdireccién de Concertacidn Social
del Municipio de Naucalpan. Siendo la Direccién General de Planeacion de ta SEDESOL la que
integre el programa anual de gastos, el cual contendra obras y acciones que se convengan con el
Gobiemo del Estado de México, y es responsabilidad de |a Delegacion de la SEDESOL a nivel
estatal, el visto bueno para su aprobacién de los programas aplicados, decisién que debers
emilirse en un plazo maximo de veinte dias habiles a parir de la recepcitn del oficio de
autorizacion. Para cualquier modificacion a los oficios de autorizacidn, se presentara la solicitud de
reprogramacién de los recursos (cancelacibn - autorizacién) de la Direccion General de
Planeacién, la que evaluara su viabilidad y realizara los trdmites corespondientes, avalados por la

Delegaci6n Esiatal de la SEDESOL y el Comité de Planeacién para el Desarmollo del Estado de

(87) La SEDESOL scrd la dependencia que asigne v administre la mayor parte de los recursos
presupuestales correspondientes a estos programas. y los gobiernos de los estados de una aportacion
menor y de su cotrecta aplicacion.

(83) Estos programas son elegidos por 1a Direccitn General de Planeacion y el Comité de Planeacidn para el
Desarrollo (Coplade). SEDESQL. “Desarrollo social y productive en regiones de pobreza™. Manual de
Operacidn 1997. Estado de México. Subsecretaria de Desarrollo Regional, p. 7
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|
México (C,OPLADE).| Asimismo. la Delegacion de ia Sedesol podra solicitar a |a Direccion General
de Planeacion, cuando lo estime necesario, modificaciones a los calendarios de radicacion
de recursos federales, asl como la suspensidn parcial o definitiva de las misma, cuando se
deteclen desviaciones o incumplimiento de lo convenido, informando de ello a la SECODAM, a
fravés de ia Contraloria Estatal. Para cuakjuier modificacién a los oficios de autorizacion, se
presentars la solicitud de reprogramacién de los recursos {cancelacién ~ autorizacién) de la
Direccion General de Planeacidn, la que evaluara su viabilidad vy realizard los trdmites
comespondientes, avalados por la Delegacidn Estatal de la SEDESOL y el Comité de Planeacidn

para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEY}.

5.1.2. Elercicio presupuestal

Las obras y accio‘nes ejecutadas con recursos de ta Sedesol estan sujetas a disposiciones
legales y adminisuaﬂivas que eslablece 1a federacion, por ser ejecutadas con carge parcial o total
de sus fondos.

La Direccién General de Planeacion solicitara a la Tesoreria de |3 Federacién, la apertura de
lineas de crédito par'c‘a la Subdireccitn de Concertacion Social en el Municipio de Naucaipan, asi
como también gestionard la radicacitn inicial y periédica de los fondos federales y la delegacitn
estatal de la SEDESOL, serd la responsable de llevar a cabo el registro de firmas de los
funcionarios municipales, facilitados pu.'2 's liberacién de recursos ante la Tesorera de la
Federacion y el banco correspondiente.

Del programa anual de gastos en la Subdireccion de Concertacién Social en el Municipio de
Naucalpan serf asignadc en dos periodos: el 80% del Presupuesto Federal otorgado por la

Secretaria de Desarmollo Socia! (SEDESOL), serd asignado al techo financiero que 5e entrega en
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los meses de enero - junio, y el 20% restante lo entregara el Gobiemo del Estade de México en el
periodo comprendido entre julio y septiembre.

Los rendimientos financieros que se generen en las cuentas bancarias abiertas para el manejo
de recursos federales y estatales convenidos, deberén ser integrados mensualmenie a la
Tesoreria de la Federacién y en ningin caso estos rendimientos, podran ser aplicados a un fin

especifico del gasto.

5.1.3. Ejercicio del gasto

El Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de México (COPLADE) y la Delegacitn
de la SEDESOL, serén las responsables del cumplimiento del ejercicio del gasto revisando la
documentacién  comprobatoria con facturas del gasto efectuado por ia Subdireccion de
Concertacion Social de Naucalpan, para verificar que se¢ haya contado con la disponibilidad
financiera y que su justificacién se apegue al ejercicio del gasto.

a) Adquisiciones: cuando se realice 1a compra de bienes para que sean patrimonio del
Municipio de Naucalpan, se le pedird a la Delegacién de la SEDESOL envie a la Direccitn
General de Planeacidn la solicitud de autorizacién para su trdmite. Ya que se consideran
gastos indirectos, por ser erogaciones destinadas a cubrir una necesidad o servicio en 1a
operacitn del programa sin haber estade contemplados,

b) Pagos de obras: ia SEDESOL del Estado de México y el Comité de Planeacitén para el
Desarrollo del Estado de México (COPLADE), harén ia supgrvisién y verificacién de las
obras en ejecucidn, a fin de que en ningln caso se efectien pagos que amparen trabajos
no efectuados o de aquellos que no se ajusten a las normas, especificaciones técnicas y a

{a calidad de los proyectos,
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51.4. Combrobacién de gastos
i

Con el propdsito de continuar 0 terminar de efectuar el pago por las adquisiciones o trabajos
realizados, la Subdireccion de Concertacién Social presentaré ante la Coordinacion General de
COPLADE vy la Deiegacién de la SEDESOL los documentos que comprueben los gastos
realizados. Los documentos deberén lienar los requisitos fiscales que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sefiale para el efecto. Una vez validado el documento de comprobacién de gasto,
el original se canc.elalr'a con un sello, con el objeto de llevar un estricto coatrol de |la documentacion
presentada. Los documentos originales de comprobacién del gasto deberén ser conservados por
la Subdireccidn de Cjoncertacién Social 0 enlidades ejecutoras del gasto, y presentarlos ante las
instancias ﬂscalizadolras que los requieran para efectos de seguimiento, control y auditoria.

Las instancias ejecutoras flevaran el registro y comrol de los recursos ejercidos, a nivel de
proyecto, con base a los documentos de comprobacién del gasto, con el objeto de comprobar que
se erogsaron l0s recur!SOS de acuerdo a los montas previstos para la ejecucion de la obra o si hubo
ahorros presupuestales.

|
5.1.5. Control y seguimiento

Las Subdireccién de Concertacion Social deberd formular trimestralmente en los primeros diez
dias hébiles de los ‘meses de enero, abril, julioc y octubre del siguiente ejercicio, reportes de
avances flsico - ﬁnaﬁdem de las obras que liene a su responsabilidad iniciadas o por concluir en
l0s programss, para su remision al Comité de Planeacion para el Desarrolio de! Estado de México

(COPLADE) los documentos que comprueben los gastos realizados, que debera validario y girarlo

a la delegacién deila SEDESOL con el objeto de llevar un seguimiento de los recursos
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aulorizados, aprobados y liberados La delegactén de ta SEDESOL remutira tnmestralinente a {a
Direccibn General de Planeacion de la SEDESOL el reporte del avance fisico financiero de las
principales proyectos de inversién y gaslos que se eslén ejecutando, con el fin de anahzar dicha
informacién que deberd incluir los proyectos reportados originalmente, asi como los que se inicien
con posterioridad, con los formatos que se definan para el efecto. Siende este un informe
trimestral de !os resultados alcanzados originalmenle asi como 05 que se inicien con
posterioridad, con el fin de conocer o detectar los desvios de los recursos, a efecto de aplicar las

medidas preventivas o correctivas que sean necesarias.

5.1.6. Evaluacion

En el contexio de la politica para superar la pobreza, se requiere de medir periddicamente los
resultados alcanzades con |a operacion de programas y verificar el grado de cumplimiento en la

aplicacién de Ios recursos en ta Subdireccidn de Concertacion Social del Municipio de Naucalpan,
con la finatidad de conocer su impacto en las comunidades y mejorar la orientacion de fos
programas destinados a elevar los niveles de ios grupos desprotegidos.

Con este propdsile y en funcidn a tos lineamientos que emita la SEDESOL, sus delegaciones
estatales estableceran junto con los gobiemos estatales, un programa de evaluacién periddica que
comprenderd por lo menos los siguientes aspectos:

a) El avance en el seguimiento de los recursos y su cumplimiento de los lineamientos

generales de los programas de Desarrollo Social y Productivo.

b) Andlisis de los resuttados alcanzados en cuanto a cobertura territorial y beneficiarios.

€) La pericipacién social y su impacto en el desarrolo de los programas aplicados a las

diferentes comunidades del Municipio de Naulcalpan.
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En cada una dé ias modalidades de evaluacion sefialada se ela* 'n infomes de los
resuftades, en cx.ryail formulacién participara Coplade y |8 Delegacién de la SEDESOL. Estos
informes se uﬁlizarén para adoptar decisiones que permitan hacer mas eficaz y equilativa la
aplicacion de los reclirsos. Adicionalmente, el Gobiemo Estatal deberé promover y acordar con tas
autoridades del Mungdpio de Naucalpan, reuniones de evaluacién de los programas para superar
la pobreza, en donde participen las comunidades y grupos sociales.

A su vez, servidores pablicos del nivel Federal de la Sedeso| y de sus Delegaciones, junta con
la Coordinacidn Genéml de Coplade, efectuarén reuniones nacionales o regionales de evaluacidén
de los programas. |

5.2. Programas implementados por la Subdireccién de Concertacién

Social en el afio de 1997,

En este apartado hablare de los montos entregadas por la Subdireccién de Concentacion Social
como cuerpo social creado en el Municipio de Naucalpan, para dar con el cumplimiento de metas
I

en ta realizacidn de programas institucionales, en el afio de 1997,
E! diagrama de omganizacion de la Subdireccion de Concertacidn Social en Naucalpan ™ se ha

circunsciito como un instrumento: a) wutilizado para luchar comra ta miseria ™ en el teritorio de

(89) Véase p. 102 de éste trabajo de tesis

(90) En las sociedades del sistema capitalista, la miseria es el resultado del sistema capitalista y ningin
Eaadompimliﬂapo&éﬂmmhmixrh.qumamﬁrhmigﬁaimpﬁmmpﬁmkd@piuhmymr
tanto al mismo Estado capitalista, por que abolir 12 miseria implica suprimir el capilalismo y por tanto
el mismo Estado capitalista Cita por Omar Guerrero, Espafta, 1981. Op. ait. p. 193

(91)Es:aoonformadnpotlSp.nblos,lecoloniasy?OﬁaocionanﬁeNosrtsidmdalﬁ.BM_M_unigiM
klﬂAgm_;_m'miochm&adokadm.aﬂole-Zm. p.9-14
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Naucalpan ®"' donde la localizacitn geogrifica de la pobreza extremna, NG parece seguir un patren
homogéneo en el termlono del mismo Municipic y b) contribuya a 'a promocién del desanollo
social

Que pone énfasis en las colonias necesitadas, donde la participacion de grupos sociales y
organizaciones no gubemamentales, puedan atender los probliemas de pobreza con programas
que observen disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal en las colonias
beneficiadas del Municipio de Naucalpan a través de obras ¢ actiones que se realicen con la
participacidn de su gente por lo que:

*El Municipio podré celebrar convenics con particulares ... debiendo reservarse la organizacion,
direction y supervisién ... para tal efecto que dicte el Municipio®. ™
“y podra awdliarse de la participacién ciudadana para 1a gestién, promocion o ejecucién de planes
y programas municipates”. ™

Que deberd exislir con la aportacion de personas beneficiadas y esta nunca sustituird la
aportacion de recursos estatales. En caso de que los beneficiados, no estén en condiciones de
hacer la aporlacién financiera que le comesponda si se necesitara, ésta podrs efectuarse con
mano de obra y/o material.

Las etapas de obras que se aprueben para su ejecucion, con el ejercicio presupuestal deberan
concluirse en el aflo de Su programacién, sin comprometer recursos de presupuestos de afios
subsecuenies para su continuacidn, y las obras o acciones que no se concluyan con 10s recurses

que fueron autorizados, deberdn ser terminadas con recursos del Gobiemo del Estado.

(92) Bando Mumicipal de] H, Ayuntamicnto de Naucalpan. Estado de México, 1997- 2000, p. 31, an. 77
(93) Idemp. 23, art 4
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i

Fortaleciendo mas la relacién municipio con sociedad, por el trabajo de individuos que impulsa
vofuntanamente objlalivos individuales, anhelos y problemas con otros miembros de su comunidad.

Por lo que en la iAstancia municipal, es donde se puede cultivar y afirmar e! desarrolio de una
buena participacitn ciudadana, ya que justamente aqui, la suma de voluntades particulares a una
voluntad pablica resulta més factible, ya que los individuos se conocen, conviven y construyen su
propia vida. i

A continuacién en 1a siguiente pagina mostrare un reporte anual que conternpia los gastos y el
niimero de colonias beneficiadas por los programas institucionates aplicados por la Subdireccion

de Concertacién Social de Naucaipan.
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SUBDIRECCION DE CONCERTACION SOCIAL DE NAUCALPAN

DEPARTAMENTC DE PROGRAMAS INSTITUCIONALES

REPORTE ANUAL

ESTIMULOS A LA EDUCACION BASICA

MONTO No. DE ESCUELAS IMPACTO SOCIAL
ENTREGADO
VALIDADAS NINOS BENEFICIADOS [ DESPENSAS ENTREGADAS
[ $4,504,38280 | 65 [ 2,275 | 0

SUBDIRECCION DE CONCERTACION SOCIAL DE NAUCALPAN

DEPARTAMENTO DE PROGRAMAS INSTITUCIONALES

REPORTE ANUAL

PROYECTOS PRODUCTIVOS

MONTO No. DE ESCUELAS IMPACTO SOCIAL
ENTREGADO
VALIDADAS AUTOEMPLEQ TOTA IAS
[ $230950000 | 29 ] 174 ] 26 ]

SUBDIRECCION DE CONCERTACION SOCIAL DE NAUCALPAN

DEPARTAMENTO DE PROGRAMAS INSTITUCIONALES

REPORTE ANUAL

MEJORAMIENTO A LA VIVIENDA

MONTO No. DE ESCUELAS IMPACTO SOCIAL
ENTREGADO
VALIDADAS No. OE BENEFICIADOS [ TOTA DE COLONIAS
[ $1,659,766.00 | '] I 801 | 41 ]
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|
SUBDIRECCION DE CONCERTACION SOCIAL DE NAUCALPAN

:DEPA.RTAMENTO DE PROGRAMAS INSTITUCIONALES
I

I REPORTE ANUAL

‘ DESAYUNOS ESCOLARES

MONTO | | No. DE ESCUELAS IMPACTO SOCIAL
ENTREGADO
! VALIDADAS | NINOS BENEFICIADOS DESAYUNOS
| ENTREGADOS
[ $2,003,06000 | 8 | 9,700 T 879,000 |

SUBDIRECCION DE CONCERTACION SOCIAL DE NAUCALPAN

DEPARTAMENTO DE PROGRAMAS INSTITUCIONALES

REPORTE ANUAL

REFORESTACION
|
MONTO ARBOLES IMPACTO SOCIAL
ENTREGADO COLONIAS
ENTREGADOS .
$950020 | 27,773 I 69 ]
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Grafica de los montos entregados por la Subdireccion de Concertacion

Social, para la realizacion de los programas institucionales en la Gestion

Municip

MONTO

ENTREGADO . ni 00—

EN PESOS

al de Naucalpan 1997,

2000000, 00
1506000, 00~

1000000, 00-1

ESTIMIULOS A LA
EDUCACION
BASICA
PROYECTOS
PRODUCTIVOS

MEJORAMIENTO

A LA VIVIENDA

DESAYUNOS
ESCOLARES

REFORESTACION

PROGRAMAS

MONTO ENTREGADO EN PESOS

PROGRAMAS

4'504 882 ESTIMULOS A LA EDUCACION BASICA
27309.500 PROYECTOS PRODUCTIVOS
1°859.766 MEJFORAMIENTO A LA VIVIENDA
2°003.050 DESAYUNOS ESCOLARES
950.020 REFORESTACION
Total 11°627.218
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Diagrama de Organizacién de la Subdireccién de Concertacién Social

Dir. Gral. de Desarrollo Social
Dr. Ricardo Flores Castro

Subdimétor de Concertacion Social
ing. Carfos M. de la Pela Gémez

Depta. de Evaluacion y Seguimiento
Arg. Rafael Camranza King

Depto. de Programas Institucionales
Lic. Juan Manuel Rodriguez P.

Depto. Serv. Mpal, de Empieo
Lic. Maria Isabel de [a Madrid

Deplo. de Programas Sociales
Dr. Eladlo Robiroza Simén
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5.2.1. Programas de estimulos a la educacién basica

Siendo la carencia de educacién un factor multiplicador de pobreza La SEDESOL y el
Gobiemo del Estado de México han implementade en el Municipio de Naucalpan., un
programa para el constante mejoramiento del bienestar social a los estudiantes de escasos
recursos, propuesto por becas a manera de estimulo econdmico mensual, que seran
entregados a esludiantes de escuelas primarias que cumpian con los siguientes requisilos;

1- Haber desempefado un afio escolar con el mejor promedio de su escuela.

2- y ser de familia de escasos recurses.

Siendo estos estudiantes promovidos por 10s maestros de escuelas beneficiadas, que con
su criteric de profesores postulan a los alumnos prospectos, que consideran cumpien los
requisitos antes mencionados, haciéndolo de! conocimiente a las promotoras de becas de la
Subdireccién de Concertacion Social, que lienen como funcién realizar una visita
domiciliaria que tes permita confirmar de manera veraz y segura, las condiciones de vida en
las que vive cada estudiante que desea recibir los beneficios de una beca mensuat de 120
pesos, que se le olorgan a cada estudiante en ef Auditorio Isidro Fabela de! Municipio de
Naucalpan.

Dejando de otorgarse la beca cuando el estudiante cambia de escuela o baja su
promedio escolar. Por lo que las promotoras tienen una comunicacién constante con la
mesa directiva de cada escuela y puedan estar bien orientados los destinos de estos

recursas.
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Programa de Estimulos a la Educacién Basica

en Naucalpan 1997

{ No. | Nombre de la Institucién | Colonia | No. de Beneficiados |
1 Escuela Primaria 18 de Marzo | La Mancha lI! a5
2 Escuela Primara Moniesan Ahuizotla a5
3 Escuela Primaria La tolva a5

Escuadrén 201
4 Escuela Primaria Rulfo Attamira | Climpica 35
5 Escuela Primaria Lic. Andrés La Rivera a5
Molina
8 Escuela Primaria José Maria Ampliacién Minas del 35
Morelos Coyote
7 Escuela Primaria Los Arcos 35
Escuadron 201
8 Escuela Primaria Marmparita Capulin a5
Maza de Judrez
9 |Escuela Primaria Minas de San Martin 35
Agustin Melgar
10 | Escuela Primaria Lomas de Cantera 35
Alfonso Reyes
11 Escuela Primaria Sor Juans Vicenie Guerrero 35
Inés de ta Cruz
12 | Escuela Primaria Ennique Echegaray a5
Flores Magén
13 |Escueia Pnmaria Ennque El Olivar as
_ Jacob Gutiémez
14 | Escuela Pimaria Ricardo Colinas de San Mateo 35
____ __|Flores Magdn .
15 |Escuela Primaria Colinas de San Maleo 35
Emilianc Zapata B
16 | Escuela Primaria Juan p \huizotia as
de Dios Rodriguez
17 |Escuela Primaria Luis San Antonio 35
Gutiérrez Lopez Zomeyucan
18 Escuela Primana 10 de Abait 35
Ignacio Manuel Altamirano
19 |Escuela Primaria Cabecera Municipa! 35
Gral. Avilta Camacho
20 |Escuela Primaria Buenavista 35
Juan de la Barrera
21 Escuela Primaria Martires de Rio Blanco as
Narciso Mendoza
22 |Escuela Primaria San Rafael Chamapa a5
Ricardo Flores Mag6tn IV seccifn
23 | Escuela Primaria Lomas de San s
Centro Psicopedagégico Agustin
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No. | Nombre de la Institucién | Colonia | No. de Beneficiados |

24 | Escuela Prmaria Poza Honda 35
Laura Méndez de Cuenca

25 |Escuela Primaria Lomas de San Agustin kL
Andrés Molina Enriquez

26 | Escuela Primaria San Rafael Chamapa 35
Francisco Villa V1 seccidn

27 | Escuela Primaria San Rafael Chamapa 35
Dr. Gustavo Baz V1 seccién

28 |Escuela Primaria San Luis Tlatilco 35
Ignacio Ramirez
Escuela Primaria Eva Guardias Presidenciales 35
Samano de Lépez M.

30 | Escuela Pimana Guardias Presidenciales 35
Ignacio Manuel Alamirano

k1 Escusla Primaria El Clivar a5
Agustin Melkgar

32 {Escuela Primaria San Lorenzo Totolinga a5
Alborada Campesina

33 |Escuela Primaria $San Lorenzo Totolinga 35
Gral. LAzaro Cardenas

34 |Escuela Primaria México 68 35
Reforma Educativa

35 [Escuela Primara México 68 a5
Sembradores del Saber

36 |Escuela Primaria Santiago Tepatlaxco 35
Miguel Hidalgo y Costilla

37 |Escuela Primaria Altamira a5
Justo Sierra

38 Escuela Primaria San Juan Totollepec a5
Guillermo Servin

39 | Escuela Primaria Sartiago Tepatlaxco 35
Emiligno Zapata

40 | Escuela Primaria lzcalli Chamapa 35
Riben Dario

41 |Escuela PAimaria Poetas Izacalli Chamapa 35

42 | Escuela Primaria Las Huertas | as
Juan Escutia

43 | Escuela Primaria Lomas de la Cafada 35
Manuel Acuila

44 | Escuela Primara Minas del Tecolote 35
Federico Froebel

45 | Escuela Primaria Praderas de San Mateo 35
Felipe Villanueva

46 | Escuela Primaria Alfredo del Mazo a5
Alfredo del Mazo Veles

47 Escuela Primaria El Chamizal 35
Elena Diaz Lombardo
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No. | Nombre de la Institucién ] Colonia [ No. de Beneficiados |

48 |Escuela Primaria Mercado 5 de Mayo a5
Francisco Zarco

49 | Escuela Primaria Ahuizotia 35
Maria Montessori

50 |Escuela Primaria Colinas de San Mateo 35
Nicolés Bravo

51 Escuela Primaria Loma Taurina as
Laura Méndez de Cuenca

52 |Escuela Primania Hidalgo 35
Reforma Educativa

53 | Escueia Pimaria San Ratael Chamapa 35
Chapdttepec

54 |Escuela Primana Intependencia 35
Estefania Castafieda

55 |Escuela Primaria Ampliacién San Lorenzo a5
Francisco Gonzédlez Bocanegra | Tototinga

56 |Escuela Primaria Rincon Verde 35
Ghandi

57 ]Escuela Primaria San Rafael 35
Gral. Manuel Avila Camacho _ | Chamapa

58 | Escuela Primana La Rivera a5
Gonzalo Castafieda ) ]

59 | Escuela Primaria Naucalpan Centro 35
Ledn Felipe Lo | .

60 |Escuela Primana Los Remedios a5
Maria Ceballos Longoria_ n _ ol o

61 Escuela Primaria Alfredo V Bonfil 35
Manuel Estrada I .

62 |Escuela Primana San José Rio Hondo 35
Resurgimiento i I

63 |Escuela Primaria El Corralito 35
Ricardo Castro i

64 |Escuela Pomara Lomas de la Cafada a5
Manuel Acufia

65 Escuela Primaria zcalli Chamapa 35
Poelas Mexiquenses

I.
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5.2.2. Programa de proyectos productivos

Dentro de la estrategia para la superacion a la pobreza, este programa forlalece con
recursos econdmicos al pequefic de comercio de Naucalpan (cocinas econdmicas, talleres
de costyra, escritorios puablicos, crianza y engorda de animales, etc.) ofreciéndoles un
crédito sin intereses a un aflo, que impulsa fa inversién de la actividad comercial a cada
comerciante que ha tenidoe los beneficios de dicho programa.

De las solicitudes presentadas por los pequefios comercianies que desean obtener el
apoyo de estas beneficios olorgados por el programa, debemos esperar {a decision tomada
por el presidente de los comités comunitarios en Naucalpan (Jefe del Departamento de
Concerlacién Social), tomara la decisién de aprobar y comprometer a los pequeiios
comerciantes a devolver el apoyo otorgado en cheque, en pagos parciales a plazo de un
afio, a fravés de un documento firmado con el estimulo econdmico del programa que estara
integrado por: presidente, tesorero, primer vocal y segundo vocal. o0

Para una vez entregados los recursos 8 cada comité electo, la Subdireccién Concertacién
Social comunique por escrito a la Delegacion Estatal de |a SEDESOL, de la entrega de los
recursos para que lleve también un registro, de las recuperaciones que anualmente son
devueltas de los prestamos realizados a los beneficiados del programa. Cifras que
permitiran identificar a los beneficiarios que contindan con estos apoyos, ya que los
contribuyentes que en ejercicios anteriores, hayan devuelto |3 totalidad de los recursos
recibidos sin retrasos, tendran la atemativa de seguir recibiendo este apoyo, siempre y

cuando se cuente con recursos suficientes para su atencion,

(94) Ver hoja que contendra los datos de personas que integran el comité, p. 109
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J
PROGRAMA DE PROYECTOS PRODUCTIVOS EN NAUCALPAN 1997

[[Ne. 1 Nombre de la Institucién Colonia
{ {Crianza v engorda de cerdos Sarntiago Tepatlaxco, bamio la Lomita
2 | Cnanza y engorda de cerdos San José Poza Honda
3 | Crianza y engorda de ganado vacuno San Francisco Chimalpa, bario la Magnaolia
4 | Tienda miscelinea y abarroles El Comalito
5 | Cocina econdmica Lomas de la Caillada
6 | Tienda de abarrotes Amgpl.. Ciudad de los Nifios
7 | Rosticeria y expendio de huevo Independencia
8 | Procesadora de tostadas Ampliacién San Lorenzo Totolinga
9 [ Cocina econdmica Santa Cruz Acatlin
10 | Polleria i La Mancha 11
11 | Cremeria Ampliacién Benito Judrez
12 [ Taller de reparacion automotriz Bosques de Moctezuma
13 | Herreria La Esperanza
14 | Grupo musical Santiago Tepatlaxco, barrio la Escalera
15 {Escritorio piblico Cabecera Municipal
16 [ Servicios funerarios y fabricacién de San Rafae! Chamapa

atandes

17 | Escritorio publico Rincon Verde
{8 | Especialistas en cluich v frenos Alfredo V. Bonfil

~ 19 | Talicr de costura 10 de Abril

_ 20 | Taller de costura Buenavista Rio Hondo

21| Venta de colchas Loma Taurina
22 | Zapateria La Mancha |
23 |Imermadero | o San Rafael Chamapa
24 |[Jarceria v plasticos Ahuizotla
25 | Despacho de diseflo grifico La Mancha |

" 26 | Bordados v confecciones izcalli C hamapa
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APLICACION DE LA CONCERTACION SOCIAL EN LA SUBDIRECCION DE
CONCERTACION SOCIAL DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN

DATOS DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE

Presidente:
Nombre ——m—— .-
Domicilip ------=e--- — —
Profesion u Ocupacién  ----- -
Teléfono e temsemmemmemmmme—re—ssiisssmeemmem=—ee————
Secretario:
Nombre - ————
Domicilic -
Profesion u Ocupacion -
Teléfono ——-
Tesorero:
Nombre cmmammemmereeessemssameamm--ewm————se=aaaee
Domicilio ————

Profesion u Ocupacion
Teléfono

Nombre

---------------------------------------------------

---------------------------------------------------

Domicilio
Profesion v Ocupacién

-------------------------

Teléfono

Nombre

.................

Domicilio
Profesion u Ocupacion

Teléfono
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APLICACION DE LA CONCERTACION SOCIAL EN LA SUBDIRECCION DE

CONCERTACION SOCIAL DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN

5.2.3. Programa de mejoramiento ala vivienda

Las viviendas que habitan en su mayoria las comunidades marginadas, se encuentra la
indigencia de familia&;.. que habitan generalmente en pequefios espacios cemados, insalubres y
obscures, a menudo {rec.uenlado por perros, cerdos, aves de corrat, etc. en asentamientos que en
ocasiones presentan grandes problemas para la provision de servicios basicos.

Por lo que este programa liene como propdsito fundamental dar una respuesta a las
necesidades mas urgénies de algunas viviendas, con aportaciones que ofrece el Municipio a sus
viviendas, como es m:'ateria! de construccion o algunos acabados (entrega de laminas de asbeslo
para el recubrimiento de techos de las casas, fubos de concreto para drenaje, mangueras de
plastico, chalupas para instalaciones eléctricas, etc), para que puedan realizer las personas
beneficiadas el mejorémiemo de sus viviendas.

En la Subdireccién de Concerlacion Social se tendrd el apoyo de tres personas operativas,
conocedoras del tefitorio municipal, con experiencia de ta problematica que existe a nivel general
en el Municipio de Natucalpan {(manejo de cartografia y de personal), corresponden las actividades
de recoleccion de 1a informacidn de campo con [a captura y procesamiento de 1a misma.

Para asignar los recursos a cada vivienda beneficiadas de las diferentes comunidades, se
realiza periédicamente (un dia al mes) audiencias piblicas fuera de las instalaciones donde se
asienta el palacio mulnicipal. lo anterior debido a que en frecuentes ocasiones las personas no
tienen los medios parla trasladarse o bien para supervisar que el material pedido en verdad se
utilice. |

Poniendo en marcﬁa la supervision de obras, las que representan un medio de percepcién
ciudadana y también un trabajo de campo, que da la posibitidad de que la ciudadania tenga la

participacitn, de diagnésticos vivos que complemente el estudio de informacién de diversa indole

ya existente. |
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APLICACION DE LA CONCERTACION SOCIAL EN LA SUBDIRECCION DE

CONCERTACION SOCIAL DEL MUNICIPIC DE NAUCALPAN

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO A LA VIVIENDA EN NAUCALPAN 15897

No. COLONIAS No. Beneficiados
1 | Colinas de San Mateo 25
2 | Casas Viejas la Era 8
3 La Presa el Tejocote 11
4 | Rincon Verde 8
5 | Bosques d¢ Moctezuma 7
6 1lasHuertas | 14
7 Las Huertas 1I 11
8 | La Raquelito 8
9 | Minas el Tecolote 8
10 | Olimpiada 68 7
11 | Olimpica 10
12 | San Lorenzo Totolinga 10
13 | Ampliacién Olimpica 21
14 | San Lorenzo Totolinga 11 10
15 | Predio la Punta kY
16 | San Artonio Zomeyucan 10
17 | Capulin 87
18 | Olimpica Radio 54
19 | Cuartos I 1* seccién 8

20 | Ampliacion Minas Palacio 18

21 |Colonia Minas Palacio 11

22 |Minas Coyole y Minas San Martin 41

23 | San Rafacl Chamapa 1" seccién 19

24 | Benito Judrez 30

25 | Ampliacién Benito Judrez 34

26 |LaManchall 45

27 [LaManchaIll 27

28 | El Molinito 12

29 | Lomas de la Caftada 1

30 | Mirtires de Rio Blanco y ampliacién 17

31 |San José de los Leones 11 6

32 | Vicente Guerrero 12

33 | Buenavista 10

34 [ Santiago Tepatlaxco 23

35 | San Francisco Chimalpa 65

36 |La Guadalupana 18

37 |Independencia 11

38 | Plan de Ayala 17

39 |LaManchal 18

40 | México 86 g

41 | Cuartos M 7
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APLICAC!OM DE LA CONCERTACION SOCIAL EN LA SUBDIRECCION DE
CONCERTACION SOCIAL DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN

5.2.4. Programas de desayunos escolares

La alimentacion eE:aa estrechamente relacionada con la produclividad y el aprovechamiento
educativo, en la eslmclura, forma del cuerpo humano y en 1a salud de los niflos. Por 1o que el
programa ha sido vilinculado a esta problemdtica, que alumnos de escasos recursgs en escuelas
de ensefianza primaria y jardin de nifos fortalezcan su eficiencia en ta mejora del nivel académico.

E! programa se re.'lalizam con la colaboracion del DIF municipal de Naucalpan, centro donde se
adquiere la compra qe desayunos escolares que fueron enviados y distribuidos diariamente a 65
escuelas beneﬂciadag por este programa en 1897. Esta ayuda fue solicitada por la mesa directiva
de cada escuela a Iai Subdireccién de Concertaci6n Social del Municipio de Naucalpan, para que
contribuya al financiamiento de desayunos escolares de las diferenes escuelas que asi lo pidieron
y obedece a ia mejora de nutricidn de los alumnos.

Existiendo cada vez, un nimero considerable y creciente de escuelas, que dia con dia solicitan

la ayuda de este prndmma de desayunos escolares,
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APLICACION DE LA CONCERTACION SOCIAL EN LA SUBDIRECCION DE

CONCERTACION SOCIAL DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN

PROGRAMA DE DESAYUNOS ESCOLARES EN NAUCALPAN 1997

No. NOMBRE DE LA INSTTTUCION COLONIA
1 | Janrdin de niftos Ledn Felipe Los Remedios
2 | Jardin de nifios Estefania Castafleda Ahuizotla
3 | Jardin de niflos Josué Mirlo Olimpica
4 |Jardin de niflos Barrio Batha Batha (Chimaipa)
5 |Jandin de nifios Adolfo Lopez Mateos La Rosa (Tepetlaxco)
6 | Jardin de niflos Baltzar R. Leyva Patacio (Tepetlaxco)
7 | Jardin de nifios Guillermo Gonzdlez C. Buenavista
8 | Jardin de nifios Agustin Yéanez Capulin Soledad
9 | Jardin de nifios Antén Macareno Colinas de San Mateo
10 | Jardin de nifios México E! Castillo (Chimalpa)
11 | Jardin de niftes Emiliano Zapata Emiliano Zapata
12 | .Jardin de niflos Salvador Novo Jardines del Molinito
13 | Jardin de nifos Tzic — Tzic La Mancha |
14 | .Jardin de niflos Dos de Marzo La Mancha HI
15 | Jardin de niflos Pablo Picazo La Presa el Tejocote
16 | Jardin de nifios Gonzalo Castafieda La Rivera
17 | Jardin de niftos Ahuicalll Las Huertas Ill
18 | Jardin de nifos Elena Diaz Lombardo Lazaro Cérdenas
19 | Jardin de nifios Eva Samano de Lopez M. Loma Linda
20 ] Jardin de nifios Andrés Molina Enriquez Lomas de San Agustin
21 |Jardin de nifios Valentina Gémez Farias San Antonio Zoméyucan
22 {Jardin de nifios Valentina Gémez Farias Los Remedios
23 ]Jardin de nifos Lur Maria Cevallos L. Los Remedios
24 | Jardin de nifos Audicidn y Lenguaje Los Remedios
25 {Jardin de niftos Shaman Maértires de Rio Blanco
16 | Jardin de niftos México 68 México 68
27 | Jardin de niflos LAzaro Cardenas Minas de San Martin
28 | Jardin de nifios Sor Juana inés de la Cruz Naucalpan Centro
29 | Jardin de nifios José Vasconcelos Olimpica Radio
30 |[Jardin de niffos Rosaura Zapata Praderas de San Mateo
31 |Jardin de Niftos Elisa Estrada Tepatlaxco
32 !Jardin de Nifios Jacobo |. Laniado Ricardo Flores Magén
33 | Jardin de Nifios Ganhi Rincén Verde
34 | Jardin de Niftos Narciso Mendoza San Agustin
35 |Jandin de Nifios Narciso Abasolo San Mateo Nopala
36 | Jardin de Niftos Profesor Guillermo Servin San Lorenzo Totolinga
37 [Jardin de Nifios lgnacio Manuel Aamirano Plan de Ayala
38 | Jardin de Niflos Pipilcalli San Mateo Nopala
39 | Escuela Primaria Maria Montesor Ahuizotia
40 [ Escuela Primaria Juan Rulfo Altamira
41 | Escuela Primaria José Maria Morelos Ampl. Minas Coyote
42 |Escuela Primaria Margarita Maza de Juérez Capulin Soledad
43 | Escuela Primaria Nicolds Bravo Colinags de San Mateo

13




APLICACION DE LA CONCERTACION SOCIAL EN LA $SUBDIRECCION DE
CONCERTACION SOCIAL DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN

No. NOMBRE DE LA INSTITUCION COLONIA
|

44 | Escuela Primgria Emiliano Zapata Emiliano Zapata

45 | Escuela Pimaria Rosario Castellanos Estado de México

46 | Escuela Primaria Rubén Dario 1zcalli Chamapa

47 | Escuela Primaria Poelas Mexiquenses Izcatli Chamapa

48 | Escuela Primaria Educ. Espec. Ma. del Pilar Quintanilla La Tolva

49 | Escuela Primaria Juan Escutia Las Huertas |

50 | Escuela Primaria LAzaro Cardenas Lézarp Cardenas

51 |Escuela Pimaria Manuel Acufia Lomas de la Cahada

52 | Centro de atencién Lomas de San Agustin

53 | Escuela Primaria Federico Froebel Minas de! Tecolote

54 | Escuela Primaria Sor Juana Inés de la Cruz Olimpiada 868

55 | Escuela Primaria Felipe Villanueva Praderas de San Mateo

58 | Escuela Primaria Alfredo del Mazo Vélez Rio Hondo

57 | Escuela Primaria Agustin Meigar San Agustin )

58 | Escuela Primaria Roberto Soto Prieto San José de los Leones
2® seccién

59 | Escuela PAmana Eva Razo de Moreno Ruiz Mértires de Rio Blanco

80 | Escuela Primaria Femando Montes de Oca E} Castifio (Chimalpa)

81 | Escuela Primaria Constitucion de 1917 Llano de las Flores
(Chimatpa)

82 | Escuela Primaria Francisco Montes de Oca Capulin Soledad
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APLICACION DE LA CONCERTACION SOCIAL EN LA SUBDIRECCION DE
CONCERTACION SOCIAL DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN

5.2.5. Programa de reforestacion

Este programa esta orientado a la restauracién y cultivo de dreas forestales solicitadas por las
diferentes colonias, pueblos y fracciohamientes que ayudan a mejorar las condiciones del aire, a
reforestar las 4reas verdes y a prevenir ia utilizacion de asentamientos irregulares. Con un
convenio realizado por jomaleros que se contratan en (a pablacién con un sueldo de 700 pesos
mensuales, por trabajar solamente 20 horas a la semana

El propésito de este programa es mantener y reforzar la preservacién de dreas verdes, bajo los

principios que garanticen las medidas a nivel municipal en [a repoblacién foresta! con la ptamtacién

de darboles. Ya que desde la vertiente fisica, el elemento vegetal tiene un gran efecto
descontaminante y oxigenador del ambiente. Por otra parle es un elemernto importante como
reductor de contaminacion, como suavizador de la tempergtura y como humedecedor del

ambiente.
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APLICACION DE LA CONCERTACION SOCIAL EN LA SUBDIRECCION DE
COINCERTACION SOCIAL DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN

|
PROGRAMA DE REFORESTACH{ON EN NAUCALPAN 1997

No.

COLONIA

La Presa el Tejocote

Ampliacién Altamira

Ampliacién los Remedios

Ampliacién Méartires de Rio Blanco

Ampliacion Olimpica

Balcones de Chamapa

Bosgues de Moctezuma

00 | ~d| O]l [ |

Casas Viejas (La Era)

Ciudad de los Nifios

Caolinas de San Mateo

Cuartos |

Cuartos |l 1* seccitn

Echegaray

El Qlivar

Emiliano Zapata

Estado de México

Independencia

Isidro Fabela

La Luna

La Presa

£l Raquelito

La Tolva Capulin

Lomas del Cadete

Loma Linda

Los Cuartos il

Los Remedios

Luisa |. Campos de Jiménez

México 88

Minas del Tecolote

Olimpiada 68

Olimpica

Olimpica Radio |

Olimpica Radio Il

Praderas de San Mateo

Ricardo Flores Magdn

Rincén Verde
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GLOSARIO

Administracién Piblica: Es un conjunto de 6rganos interdependientes e integrados en un sistema
unico (fa administracion pablica), para q{.:e mediante la captacién de recursos financieros, Ia
contratacién de personal y la utilizacién de recursos materiales. Se puedan concluir los programas
politicos de gobiemo y los objetivas especificos de la administracién pablica establecidos por el

Estado, que se somete periédicamente a la evaluacién y contro! del poder polilico del Estado.

Cabildo: Es un comité de evaluacién integrado por un nimero variable de miembros llamados
concejales, regidores o ediles, mediante eleccién directa a los que la comunidad les delega
facuftades de gobiemo, legislacion y administracion, para realizar estudios sobre el impaclo social
y econdmico de los programas realizados, siendo el Pres. Municipal la maxima autoridad de
Cabildo.

Consenso: Denota la existencia de un acuerdo entre fos miembros de una unidad social dada
relativo a principics, valores, nommas, también respecto de la necesidad de ciertos objetivos de la
comunidad y de los medios aptos para lograrios. El consenso se evidencia, por lo tanto, en ia

existencia de creencias que son ampliamente compartidas por los miembros de una sociedad.

Decreto: Resolucidn, decisién o determinacion del Jefe del Estado sobre cualquier materia o
negocio. El decreto contiene normas juridicas que pueden ser de aplicacion general o particular,
muy semejantes a una ley, pero que no pasa por e parlamento, sino que son emitidas por

autoridades que estén facultados para tales funciones.

Demagogia: ES una préctica politica que se apoya en el sostén de las masas favoreciendo sus
aspiraciones mdas imacionales que desvian la real y consciente participacién adliva de la vida
politica. Esta se produce mediante faciles e ilusionarias promesas, gue tiende a indicar como los

intereses corporativos degeneran y adulan la democracia del pueblo.

117



Democracia: Es un gobiemo del pueblo, de todos ios ciudadanos o bien de todos aquellos que
|

gozan de los derechos de cisdadania, es distinguida de 1a moenamuia, como gobeemo de uno solo

y de la aristocracia, como gobiemo de pocos
i
Estado: en términ‘os generales se concibe como la organizacion politica de un pais al, que actua
o se conduce de manera auténoma e independiente y esta dotada de un poder supremo en o

intemo y lo extemo, que sus existencia implica como minimo de los siguientes elemento:
poblacidn, territorio 1y poder.
!
Gobierno: Grupo ‘de individuos que comparten una deteminada responsabilidad en el ejercicio
del poder, ya Gue efercen la autoridad legitima, para proteger y dirigir a una comunidad,

|
practicamente a través de la adopcitn y ejecucion de decisiones.

Municipio: ES una instituci6n que cuenta con Su propia titularidad de un poder onginario,
exclusivo y propio en cuanto tal, sin necesidad de legitimarse a una atribucién por el Estado; cuya
concepcién parte de la necesidad de institucionalizar esa agrupacién o asociacién de vecinos en el
Municipio cuyos ﬁmlas son: la atencién de las necesidades de las localidades que ko integran, con
exclusion de los que atienden los Gobiemnos Federales y el Estado; la captacitn de ks medios
necesarios para satisfacerlas, la legalizacién democrdlica de las relaciones sociales, la
satisfaccién de 1a vpluntad de la comunidad, para atender sus paiticulares propdsitos y mantener

vigente la idenﬁdad‘da la localidad con su entidad y su pais.

Neoliberalismo: ES la fuerte actividad del Estado, en un periodo de ajuste estructural de duracion
indetlerminada, durante el cual se generaria una situacién de mayor marginalidad, polarizacién
econdmica y social,' asi lambién una mala asignacion de 105 recursos, un enonme despilfarro, un
burocratismo que ﬁrovoca mas desestabilidades de las que pretende comegir: y al mismo tiempo

se produjera un mayor consumo y un crecimiento relativamente més répido de ia poblacién. Lo
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anterior, a su vez, redundaria en un mayor deterioro del contenido de masas que {odavia

caracteriza al Estado mexicano.

Poder Ejecutivo: Se entiende como el proceso de cumplimiento de las leyes, de los reglamentos
y en general de todas las decisiones politicas del gobierno. El procedimiento ejecutivo seria en
definitiva, un proceso complejo que el gobiemo asumiria el papel de guia y la burocracia ¢l papel
den la practica de mera cumplidora de estas decisiones. Sigue siendo cierto que en la praclica
las relaciones entre gobiemo y burocracia pueden asumir caracleristicas muy distintas,

dependiendo de la estabilidad - inestabilidad, homogeneidad - heterogeneidad.

Politica; Es entendida como la disciplina que solo tiene por objeto de conocimiento a! poder,
estudia las relaciones de autoridad, obediencia y la influencia de estas relaciones sobre el
comportamiento de los hombres. Siendo esta un medio para obtener una ventaja del dominio

sobre otros hombres que es presente en el Eslado, la economia, sindicato, empresa, eic.

Proceso: Es un fenémeno dinamico de la realidad social, es un todo integrado, caracterizado
por una concatenacién de actos y hechos, que suceden con una serie de eventos, interaccion, e
interdependencia que se da entre las distintas partes, etapas o componentes de ese proceso y
cuya caradieristica principal es ta condicién que se da o que debe darse enire esas paries por
transmitir, conducir o recibir energia de los demdas componentes def proceso, para poder realizar

tareas especificas y de ellas depende [a realizacion de ofras tareas mas especializadas.

Sociedad Civil: Es la esfera de las relaciones entre individuos, grupos y entre clases sociales
que se desarrollan fuera de las relaciones de poder que caracterizan a las instituciones estatales,
en olras palabras la sociedad civil esta representada como el terreno de conflictos econdmicos,
ideologicos, sociales y religiosos, respecto de los cuales el Estado tiene la tarea de resolverlos
medidndolo o suprimiéndolos. Asi sociedad civil y Estado no son dos entes sin relaciones entre si,

sing que entre uno y otro existe una interrelacién permanente.
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CONCLUSIONES

Las siguientes conclusiones se derivan de la investigacidn realizada al presente trabajo.

Por lo que del objetivo general seflalado en este trabajo formulo los siguientes resultados; El
espiritu de los pactos no deja de ser neoliberal, y no aminora los conflictos del Municipio de
Naucalpan por ser insuficientes. Pero si ayuda a que la gente que ha sido beneficiada con algin
programa en los soclal, y una mejor redistribucién del ingreso y mediante esto se podria obtener
un mayor apoyo al sistema, pudiendo incluso capitalizarto en as umas que pueda ofrecer una
garantia de voto al gobiemo panista, en lo econdmico tenga [a ayuda del programa o programas y
en lo social lo conciba como un espacio de la vida social, para que sume la voluntad particular @
una voluntad colectiva que resutta més faclible, ya que justamente aqui las relaciones entre

individuos son mas estrechas y directas.

De la hipdtesis planteada se puede desglosar que la Subdireccion de Concertacion Social en
Naucalpan, no ayudo a reducir en mucho el detrimento de los problemas, ya que el porcentaje de
la poblacién beneficiada entre personas y colonias fue de 13009, siendo bajo el nimero de

beneficiados, para esperar una amplia respuesta de tos habitantes del Municipio de Naucalpan.

® Sin adoptar una postura firme se puede definir a la concertacién social, como el acuerdo de
voluntades en la que participan la unién de dos o més interlocutores, con el objeto de cumplir
acuerdos y la diferencia que esta vez el gobiemo actia de manera conciliadora con los

interlocutores sociales que intervienen en ella.

® La concertacién social ha cobrado un grap auge a nivel infemacional como nacional, tan es
asl que la mayoria de los paises del mundo, ya la estdn practicando. Considero que la misma
es una altemativa ventajosa para la solucién de problemas, siempre que las partes

interlocutoras las respeten.
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® La figura de la Goncenacion social en México no tiene todavia una normatividad especial que
|
la regule y considero recomendable. adecuar fa legislacion para ntroducir a los mekdes
juridicos la conc‘értacién social, dado que los articulos 25, 26 y 123 constiucionales resuftan
I
insuficientes, para regularia en una realidad que nos asfixia
(
® La panidpaciét'l ciudadana requiere de mds apertura polilica en gobiemos municipales que
|

sean mdas abierlos, que la consideren un prncipio reclor para encauzar los beneficios

sociales.

|
i

® Como se puede.apreciar, esta forma de gobiemo municipal responde a la necesidad politica y
social de pequefias comunidades generaimente rurates, que por lo sencilic de las funciones
politico-administrativas  encargadas a  este tipo de municipatidades, las decisiones
comunitarias pueden ser timadas directamente por los habitantes. Este tipo de gobiemno
tiende a desapar‘lecer. debido al incremento de ia urbanizacion, consecuencia del crecimiento
demografico y de la migracidn; en algunos paises, ha sido superado en la legalidad y esta
siendo sustituido Ier\ realidad por formas de representacion.

@ La solidaridad constituye una fuerza colectiva y no individua!, una riqueza de la humanidad; un
elemento necesario para el fortalecimiento de la organizaciéa; que ofrece mayores niveles de
gobemabilidad. Por ello 1a importancia de que el poder piblico, lo conciba como un método
inmejorable, para I_percibir el sentir mas real de las necesidades en las comunidades y vean en

ella una forma mds, de ratificar la confianza y simpatia de los ciudadanos en los gobiemaos

municipales. |

® Los datos anteriores tienen gran semejanza con los problemas que vive Latincamérica. Vemos

que en el nuevo continente la fima de paclos siales es incipienie aunque ya tenemos
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experiencia, si bien se han ocupado méas del aspecto econdmico (lopes salariales, estimulos

fiscales, desgravar algunos articulos entre otras medidas) por el consecuente deterioro que a

lo social.

Como se observo en el desarmollo de este trabajo. En México, 1os pactos sociales para
combatir la inflaci6én y el desempleo no han dado los resultados esperados, ya que los precios

por lo general tienen incremento; y asi mismo, el aumento de la desocupacién es notorio.

La inercia burocritica tiende a colocar los recursos de inversion en regiones de fécil acceso,
cuya poblacidn no es en ocasiones la mas necesilada y considerando la escasez de
recursos, se debe determinar cuales son los grupos especificos que demandan alencién
prioritaria y aplicar programas diferentes para grupos como: mujeres, menores de edad,

jornaleros de escasos recursos, eic.

En 1a pobreza extrema no hay forma propia de salir de ella, los pobres necesitan ayuda de
agentes extemos para superar esa condicidn concretamente el Estado, pues existen gasto
e inversiones que si no las realiza el gobiemo no los asumirén, niel seclor privado ni el

sector social.

Las experiencias de participacién en la prestacién de servicios han sido mas afortunadas, y
caso ilustrativo puede ser el mismo PRONASOL, teniéndose en claro la necesidad de ampliar
la cobertura de los servicios, aungue reconociendo fa existencia de un conjunto de limitantes.

Las limitantes reconocidas no sélo serian respecto de los recurses financieros, sino también de

capacidad hurnana y restricciones de otro tipo.
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® Tras la aplicacién de !a politica de austeridad econdmica y recorie presupuestal iniciado en
1982, el eledoyado mexicano se manifestd por ja reprobacion de la misma en 1988. Con la
implementacién del PRONASOL y su reparto de beneficio selectivo.
|
® Las ayudas recibidas por los programas en las diferentes colonias del Municipio de
Naucalpan, no son suficientes porque el presupuesto de 11 218 en pesos destinado a la
Subdireccion de Concertacion Social no es el suficiente, ni para aminorar los conflictos del
Municipio de Ngucatpan en el afio de 1995 que segun datos del INEGI, el 5de Noviembre de
1695 Ia poblacidn registrada en Naucalpan de Juérez era de: 839 723 habitantes, de los cuales
409 423 fueron hombres y 430 300 mujeres. Ya que la poblacién beneficiada entre personas y
colonias fue de 13 009 lo que no es muestra representativa de la poblacidn en el municipio de
naucalpan por. beneficiar solo a un de un 1.54% aproximadamente de la poblacidn total, que
correspondié aproximadamente a tener un beneficio por cabeza 13.85 pesos anuales lo que Ro
es una muestra representativa.
® La llave mégica no existe, ni siquiera hay soluciones que resistan los embates de la
modemidad, I‘pem si creo que a través del dinamismo de |a concertacion social se pueda
encauzar esa energia social hacia los fines superiores de un pueblo que necesila y merece un

nivel de vida.méas decoroso y un mejor mafiana para una nacidn.
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-FE DE ERRATAS -

TESIS

Humbertc Gonzalez Monzalvo

LA CONCERTACION SOCIAL Y SU APLICACION EN LA GESTION
MUNICIPAL DE NAUCALPAN EN EL ANO DE 1997. — Una opcion
para mejorar {a funcion del gobiemo y democratizar las decisiones

publicas en e! ambito municipal.-

1- En la pasta de presentacion del trabajo de tesis dice:
.... QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: LICENCIADO EN

CIENCIAS POLITICA Y ADMINISTRACION PUBLICA.

Debe decir- QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: LICENCIADO

EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA.
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