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TLALNEPANTLA DE BAZ", con la que optard por el grado de
Licenciado en Derecho.

Se trata de un estudio monografico interesante en cuanto a
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Tlalnepantla. Ademéas aporta datos scciales y jurfdicos de dicha
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Por ello estoy enviando a usted el proyecto de tesis, que esta
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INTRODUCCION

El Municipio Mexicano, célula basica
de la division territorial del pais y de la estructura politica y
administrativa de los Estados, considerado el primer nivel de
gobierio que se encuentra en contacto directo con la poblacion y
cuya funcion principal no sélo es la prestacidon de servicios
publicas; sino que ademds es el encargado de satisfacer las
necesidades mds elementales de la poblacién a través de la
constriuccion de obras, realizacion de jornadas médico -

asistenciales y de bienestar social.

Pero a pesar de su importancia
histérica, politica y administrativa, el Municipio Libre ha sufrido
grandes limitaciones tanto en su autonomia politica, como en la
asignacion de recursos publicos que le son indispensables para el
cumplimiento de sus fines. Esto debido en gran forma al excesivo
centralismo que ha predominado por siglos en México. Por ello y
ante los retos que exige el nuevo siglo, debemos fortalecer a las
instituciones municipdles en nuestro pdis, a través de la
asignacion de mayores recursos publicos, el otorgamiento de
nuevas funciones y el establecimiento de alternativas de solucion
que permitan imeforar la vida de miles de mexicanos que viven a
lo iargo y ancho del territorio nacional.

Para ello, se ha disefiado el presente
trabajo denominado “Estudio Socio - juridico del Municipio de

Tlalnepantia de Baz", que tiene como principales objetivos:

+ Senalar el origen y la importancia histérica que ha tenido el
Municipio Libre a lo largo de mas de cinco siglos en nuestro

pais;



+ Conocer el marco legal que da sustento y regula a los

Municipios en México;

¢ Pero fundamentalmente y desde un punto de vista practico,
ver como se interpreta o aplica una wnorma juridica de
cardcter constitucional a la realidad; conociendo vy
entendiendo ademds los miiltiples problemas a los que se

enfrentan diariamente los gobiernos municipales en México.

Para ello analizaremos a fondo como se
integra un ayuntamiento; su funcionamiento y atribuciones. Asi
mismo, conoceremos g los érganos auxiliares e internos de los
que se apoya el cabildo municipal, para atender los asuntos

propios de sy competencia.

De igual forma, haremos referencia
a dos puntos fundamentales de todo gobiernc local y me refiero
especificamente a la hacienda publica municipal v a los servicios

publicos a cargo del Municipio.

Para ello he dividido éste trabajo en
cinco capitulos denominados: Origen y Desarrollo del Municipio
en México; Marco Juridico del Municipio; Marco Historico y Social
del Municipio de Tialnepantla de Baz; Gobierno y Administracion
Piblica  Municipal en  Tlalnepantla y  Conclusiones,

respectivamente.




En el primer capitulo denominado
“ Origen y desarrolio del Municipio en México®, haré referencia a
todos aquellos acontecimientos de nuestra historia nacional, en
donde el Municipio mexicano ha tenido una participacion
destacada. Asi por ejemplo, hablare del primer Ayuntamiento
continental fundado el 22 de abril de 1519, en la Villa Rica de la
Vera Cruz, seAalando entre otros asuntos: las causas y motivos
que obligaron a Herndn Cortés ha establecer el régimen
municipal en nuestro pais. En este mismo apartado,
describiremos brevemente las facultades Administrativas,
Legislativas, Judiciales v Hacendarias con que contaron los

pritmeras Cabildos Coloniales.

Por otro lado hablaremos de los
Cabildos precursores de la Independencia y de los primeros
planes revolucionarios en que se instituye al Municipio Libre como

bandera de lucha.

Dentro de éste mismo apartado,
haré referencia a los principales ordenarientos legales que han
dado vida y sustento a dicha institucion, entre los que destacan
por su importancia y contenido en particular: las ordenanzas de
Cortés de 1524 y 1525; la Constitucion de Cadiz de 1812, primer
ordenamiento en nuestra historia nacional que eleva a rango
constitucional a fos Municipios; las Siete Leyes Constitucionales de
corte centralista; la Constitucion de ]1857, hasta llegar al
polémico debate pronunciado por el Constituyente de 1917 y que

mas tarde dio origen al articule 115 constitucional.
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En el segundo capitulo denominado
“Marco Juridico del Municipio”, haré referencia a los principales
ordenamientos de cardcter federal, estatal y local que dan vida y
regiilan la estructura, organizacion y funcionamiento de los
Municipios en México. A nivel federal, analizaremos el contenido
del articulo 115 constitucional y las miltiples reformas que ha

sufrido desde su promulgacion y entrada en vigor.

En segundo lugar hablaremos de
algunos otros articulos de la constitucion y leyes reglamentarias
que emanan de nuestra Carta Magna, mismos que hacen

referencia al Municipio.

A nivel estatal se analizaran los
principales ordenamientos encargados de reqular aspectos
muhnicipales, entre los que destacan -por su importancia y
contenido en particular: La Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, asi como la Ley Organica Municipal de
dicha entidad federativa. Para posteriormente hacer referencia a
algunos otros ordenamientos netamente locales como lo son, el
Bando Municipal y los diversos veglamentos municipales vigentes

en Tlalnepantla de Baz.

En el tercer capitulo hablare
especificamente del origen y fundacion de Tlalnepantla, haciendo
referencia a todes aquellos acontecimientos histéricos, politicos,
sociales y econdmicos que han hecho de la tierra de en medio,

uno de los Municipios mads importantes del pais.
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Dentro de éste mismo apartado,
haré un breve diagnostico sobre la situacion actual de
Tlalnepantia. Para ello, abordaremos aspectos internos de su

medio geogrdfico, hidrologia, division territorial y poblacion.

Finalmente y como predmbulo al
capitulo denominado ‘Gobierno y Administracion Pliblica
Municipal en Tlalnepantla”, hablaremos del Municipio y sus
elermentos que lo integran, ya que para poder hablar de un tema
en particular, como es el caso del Municipio Mexicano, primero
debemos entender v conocer su raices y significado en particular.
Dentro de éste mismo dpdrtado, analizaremos a cada uno de los
elementos que integran al municipio, tales como: poblacidn,
relacion de vecindad, territorio, gobierno y autonomia,
vinculando a cada uno de estos elementos con la realidad actual

del municipio de Tlalnepantla de Baz.

El  cuarto capitulo denominado
“‘Gobierno y Administracion Piblica Municipal en Tlalnepantia®, es
sin fugar a dudas, uno de los elementos mds importantes de la
tesis. Ya que en el se abordan temas de actualidad, tales como: Ef
gobierno municipal en México; integracién del Ayuntamiento; sus
atribuciones; facultades de cada uno de sus integrantes;
dependencias y organos de gobierno en que se auxilia el
Municipio para el cumplimiento de sus fines; la hacienda piblica
murnicipal, definicién y elementos que la integran; prestacion de

los servicios publicos a cargo del Municipio, etc.
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Todos estos ftemas revisten un
interés muy especial, ya que en los proximos afios éste trabajo
podria servir de guia técnica o material de consuita para todos
aquellos  profesionistas, interesados en el ambito de |la

Administracion Piblica Municipal.

Por Ultimo y en la parte relativa a
las conclusiones, haré algunas propuestas muy concretas gue
podrian ser tomadas en cuenta por el legislador local o federal o
por los gobiernos municipales y que podrian sevvir de base para

mejorar las condiciones de vida de miles de mexicanos en el pais.
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CAPITULO PRIMERO
ORIGEN Y DESARROLLO DEL MUNICIPIO EN MEXICO

1.1 Origen del Municipio en México.

Existen diversas tesis que tratan de
explicar el origen y surgimiento de los Municipios en México. Para
algunos autores el Municipio surge a partiv de la figura del
Calpulli ( antigua forma de organizacién politica, territorial y de
explotaciéon comunal establecida por los Aztecas ). Los Calpullis
erdn pequefias porciones de tierra semi autonomas, integradas
por un pequefic grupo de pobladores ligados por vinculos de
parentesco y gobernados por una serie de autoridades, entre las
que se encontraba el tlatoani o jefe politico. Para algunos otros
municipalistas, el Municipio Mexicano encuentra sus antecedentes
directos en el Viejo Municipio espadol de profundas raices

romane - germanicas.

Los primeros Municipios en el Continente
Americano fueron establecidos por ordenes de los Reyes Catélicos
de Espadia, quienes aconsejados por Don Juan Rodriguez Fonseca,
vieron en ésta forma de organizacion politica y administrativa, el
medio idéneo para acabar con la anarquia imperante en las

primeras villas de esparioles en el Nueve Mundo.

Por lo gque se vrefiere al régimen
municipal en nuestro pais, éste surge a partiv de la fundacién del

primer Ayuntamiento en la Villg Rica de la Vera Cruz.
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El primer Ayuntamiento de México fue
fundado por Hernan Cortés, el veintidos de abril de mil quinientos
diecinueve, en la Villa Rica de la Vera Cruz. Este hecho histérico
se debio mas a razones politicas que administrativas, ya que al
momento de saliv Cortés, a explorar las nuevas tierras ubicadas
al occidente de Cuba, lo hizo sin el consentimiento del entonces
Gobernador de la Isla, Don Diego de Veldzquez; quien pretendia
relevario y poner al mando de la expedicion a Panfilo de Narvaéz.
Por lo tanto y estando consciente de su ilegal proceder, Coriés
penso en la forma de independizarse del Gobernador de Cuba y al
mismo tempo consequir la autoridad suficiente para emprender
la conquista de las nuevas tierras.'

Asi, luego de desembarcar en costas
mexicanas y después de un dgotador cabildeo entre sus
colaboradores, Cortés decide fundar el primer Ayuntamiento en
México y cuyo primer acto de autoridad fue nombrar a este
ultimo, justicia Mayor y Capitdn General, otorgdndole con ello
amplios poderes para conquistar las nuevas tierras. De esta
forma Herndn Cortés se convertiria de explorador sin titulo en
legitimo conguistador.

El primer Ayuntamiento de la Villa Rica
de Ig Vera Cruz estuvo integrado por “ Dos alcaldes ordinarios,
cuatro regidores, un alguacil mayor, un capitan de entradas, un
maestro de campo, dos alféres reales, un escribano y un justicia

mayor.”?

' Hernén Cortés sabia de la importancia que tenia el fundar un nueve Ayuntamiento,
ya que afios alras habia estudiado la carrera de Leyes y por lo tanto, sabia gue de
acuerdo a la tradicién municipal castellana, las autoridades locales eran las
encargadas de defender y representar directamente a la poblacion ante los Monarcas.
’SERRA ROJAS, Andrés- Trayectoria del Estado Federal Mexicano, Décima
edicion, Porria, México,19%1, pag. 61.
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El Ayuntamiento de la Villa Rica de Ia
Vera Cruz fue empleado por Cortés para legitimar todos y cada
uno de sus actos, asi mismo, fue el sitio desde donde se ordeno y
planeo la conquista de México.

De esta forma podemos afirmar qie
durante los primeros afios de la conquista “las instituciones
muhicipales sirvieron de instrumento juridico para organizar a

los pueblos y villas de esparioles en el Nuevo Mundo.”®

1.1 Las Primeras Ordenanzas Municipales.

En un principio, la organizacien vy
fundacion de nuevos pueblos y villas de espafoles en el
Continente Americano, fue regulado a través de capitulaciones.
Dichos documentos constituian una especie de convenios
celebrados entre el Rey & sus representantes y los
congiistadores, en donde se contemplaban todos los asuntos
relativos a los derechos y prerrogativas derivados de las tareas

de poblacién.

Posteriormente v en la medida que se fue
incrementando el niimero de espafioles en ef Nuevo Mundo, fue
necesaric establecer veglas que permitieran fortalecer los lazos
de union y vecindad entre los pobladores; evitando con ello gue
vinieran exclusivamente con la intencion de enrigquecerse y
posteriormente regresaran a su lugar de origen. Asi en el ano de
1524, Hernan Cortés establece las primeras ordenanzas
muhicipales, mismas que entre otros asuntos establecieron las

bases para la fundacion y organizacion de nuevos pueblos y villas

® QUINTANA ROLDAN, Carlos F.- Derecho Municipal, Primera edicion, Pomia,
México, 1995, pag. 48,
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en el Nuevo Mundo; la obligacion a cargo de los esparioles de
prestar el servicio militar, asi como de sembrar vid y difundir la

religion catdlica entre los indigenas.

Posteriormente, las ordenanzas de Cortés
de 1525 dispusieron entre otras cuestiones: que en cada villa de
espanoles habria dos alcaldes con jurisdiccion civil v criminal,
cuatro regidores, un procurador y un escribano, nombrado por el
mismo; los funcionarios municipales deberian elegirse el primero
de enero de cada afio. Finalmente, dichas ordenanzas dispusieron
que en cada municipalidad habria un fiel quien se encargaria de
cuidar los abastecimientos, marcar las pesas y medidas, asi como
de vigilar que se ajustaran a eflas las ventas.*

Las ordenanzas de Cortés de 1525
estuvieron vigentes hasta el 13 de junio de 1573, fecha en que el
Rey Felipe [i decide promulgar ias Ordenanzas sobre

Descubrimientos, Poblacion y Pacificacion de las Indias.

1.2 Epoca Colonial.

Durante la época colonial cada ciudad de
la Nueva Espaha fue administrada y gobernada a través de
Cabildos o Ayuntamientos. Los Cabildos o Concejos municipales
eran una especie de 6rganos colegiados integrados por el mimero
de sindicos y regidores que les corvespondia, de acuerdo al total
de habitantes existentes en cada localidad. Los Concejos
municipales dependian jerarquicamente del Gobernador, Alcalde
o Corregidor y se reunian periddicamente con el objeto de
atender y satisfacer las necesidades mas elementales de la

poblacion.

‘ ESQUIVEL OBREGON T.- Apuntes para la Historia del Derecho en México.-
Tomo |, Segunda edicién, Porrda, México, 1984. Pag. 327.
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tos Cabildos Coloniales contaron con
amplias  atribuciones en materia  legislativa,  judicial,
administrativa y fiscal. En lo relative a las funciones legislativas,
los Avuntamientos tenian facultades para expedir sus propias
ordenanzas y reglamentos; Judicialmente, conocian de las
dpelaciones promovidas en contra de fos fallos emitidos por
alcaldes ordinarios, siempre y cuando la materia o cuantia del

asunto no fuera competencia de la Real Audiencia.

Administrativamente, los Ayuntamientos
tenian a su cargo el cuidado de las obras publicas que se
decretaran como casas de Cabildo; alhéndigas; la conservacion y
mantenimiento de caminos o puentes; la vigilancia de mercados,
ventas y mesones; el disfrute comiin de pastos y montes; el corte
v plantacién de arboles; la administracion de hospitales y
carceles locales; asi como, la prestacion de servicios publicos

basicos como: agua potable, alcantarillado v alumbrado ptblico.

En lo referente a la hacienda municipal,
es importante sefialar que los primeros Municipios de la Nueva
Espafia disfrutaron de plena autonowmia fiscal, ya que no sélo
contaron con los recursos econdmicos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones; derivados de la renta y
explotacion de sus bienes muebles e inmuebles, asi como del
cobro de arbitrios ( especie de impuestos aprobados por el Rey en
favor de los Ayuntamientos ). Sino que ademds llegaron a jugar
un papel importantisimo dentro de la vida econdmica de la
Nueva Espada, ya que fueron los encargados de supervisar el
abasto de mercancias, los sistemas de pesas y medidas, asi como

de controlar los precios agricolas.
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Estas amplias facultades a cargo de los
Municipios para controlar v administrar libremente la hacienda
publica, facilito que muchos de los funcionarios locales
emplearan su carge para hacer uso indebido de los recursos
publicos; situacion que mds adelante fue aprovechada por la
Corona Espariola para establecer nuevas reformas fiscales y
administrativas de corte centralista que tuvieron como objetivo:
imponer en la Nueva Espafa, algunas de las instituciones

Juridicas vigentes en la Peninsula [bérica.

Asi por ejemplo en el afro de 1767, el Rey
Carlos NI, argumentando entre otras cuestiones: la mala
administracion de las haciendas municipales, ef desvio de fondos
publicos y la falta de una adecuada organizacion al interior de
los Cabildos; dispuse una mayor coordinacion entre los drganocs
centrales y los municipios. A partir de ese momento, daria inicio

la decadencia del régimen municipal en nuestro pais.

Posteriormente al ser promulgadas las
Ordenanzas de Intendentes en 1786, se aniquilo por completo el
régimen municipal en la Nueva Espafg, ya gue tales ordenanzas
dispusieron entre otros asuntos: Dividir al territorio nacional en
doce intendencias, la de México, Puebla, Veracruz, Mérida,
Oaxdca, Michoacan, Guanajuato, San Luis Potosi, Guadalajara,
Zacatecas, Durango y Sinaloa -, sustituyendo con eflo a los
Gobernadores o Corregidores y dejando en el cargo a personas
denominadas Intendentes. De esta forma se pusc fin a los
Municipios del pais, ya que los Intendentes como representantes
directos del Rey, asumieron rapidamente las funciones propias de
las administraciones locales, tales como: elaboracion de

reglamentos sobre el fisco local, presidir las sesiones de cabildo,
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manejar las cuentas de los mismos e informar a la Junta Superior

acerca del estado que guarda la hacienda piiblica.

Ademas, los Intendentes se encargaron
de organizar las actividades comerciales y mineras, crear
caminos, cuidar y conservar las calles y avenidas, asi como de

construir edificios publicos.

En sintesis podemos afirmar que durante
el periodo colonial, la mayoria de los Ayuntamientos estuvieron
subordinados al poder central representado por el Virvey o los
Intendentes; lo que propicio que durante siglos el municipio se
viera envuelto en una grave crisis, en razon a la autonomia que
les habia sido vedada.

1.3 Los Cabildos Precursores de la Independencia.

A principios del siglo XIX, los Cabildos
Municipales fueron considerados el principal reducto de poder en
favor de los criollos, ya que no sélo representaban el sitio en
donde por primera vez tenian acceso a la cosa piiblica, sino que
ademas servian de tribuna para expresar sus ideas o postulados

acerca de la vida politica del pais.

Sin embargo ésta situacion no fue
siempre del todo facil, ya que el excesivo centralismo y las
amplias facultades con que contaba el Virrey para nombrar a los
sindicos y regidores, facilito el trafico de puestos concejiles y
regidurias entre los peninsulares, privando con ello a los
espanoles nacidos en América de ocupar fos cargos publicos

existentes.
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Por ello y con motivo de la abdicacion de
la Corona espanola en favor del Imperioc Napolednico, el
Ayuntamiento de la Ciudad de México al mando de su Sindico, el
Lic. Francisco Primo de Verdad, vio la oportunidad de

independizarse de la corona espariola.

Asi la tarde del 19 de julio de 1808, al
darse a conocer la noticia de que el trono espariol habia caido en
manos de los franceses, el Primer Sindico del Ayuntamiento de Iq
Ciudad de México, junto con un regidor de nombre juan Francisco
de Azcagrate, convocaron al Virrey Iturrigaray, asi como a los
demds Ayuntamientos del pais para formar un gobierno

provisional apoyado por el pueblo.

De ésta forma el Cabildo de la Ciudad de
México hablé por primera vez acerca de la soberania popular, al
establecer que “ante la ausencia del Monarca espariol el puebio
recobraba su soberania y por lo tanto deberia organizar un
gobierno provisional el cual facultaria de poderes especiales al
Virvey para que defendiera a la Nueva Espadia en contra de un

eventudl ataque armado”.

Desafortunadamente la noche del 15 de
septiembre de 1808, un grupo de fandaticos nacionalistas
encabezados por Don Gabriel de Yermo, cesaron de su cargo al
Virrey lturrigaray, mandando a prision a los principales lideres

del movimiento.
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A decir del Maestro Moisés Ochoa
Campos, este primer intenté independentista fue aprovechado
por los criollos " Para desembarazarse del monopolio que
efercian los peninsulares en los altos puestos civiles vy
eclesidsticos, asi en las magistraturas como en el comercio

coloniagl.™

Pero lo mds importante de este hecho fue

que sento las bases del movimiento armado de 1810.

1.4 El Movimiento de Independencia en México.

A mediados de 1809 un grupo de criollos
inconformes comandados por Don lgnacio Allende e influenciados
por las ideas liberales de principios del siglo XIX, deciden iniciar
una serfe de reuniones secretds en la casa del entonces
Corregidor de Querétaro, Don Manuel Dominguez, con el fin de
planear y organizar un wmovimiente armado que permitiera
derrocar a la Corona Espahola. Asi, la madrugada del 16 de
septiembre de 1810 daria inicio el movimiento de independencia

en México.

Durante este periodo historico el
Municipio tuve poca o nula participacion, ya que las principales
ideas giraron en torho a la creacion de una nueva Nacion,
Ademds de ello, muchos de los Municipios existentes se
mantuvieron fieles a la Corona, ante el temor de posibles

represalias.

% OCHOA CAMPOS, Moisés.- La Reforma Municipal, Cuarta edicién, Porria, México,
1985. pag. 214,
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No obstante lo anterior existen algunos
municipalistas que coinciden en dafirmar que Don Miguel Hidalgo
y Costilla tuvo cierto interés por el tema miunicipal; un ejemplo
claro de ello es que a dos dias de haberse iniciado el movimiento
armado, el Cura Hidalgo creo el primer Ayuntamiento rebelde en
San Miguel de Allende, con el objeto de asegurar el orden vy la
tranquilidad pablica. Posteriormente le seguirian los Municipios

de Celaya y Guandjuato.

1.4.1 Constitucion de Cadiz de 1812.

Iniciado el movimiento de independencia
en México, el Rey Fernando Vi, en un iltimo intentd legislativo
por transformar el régimen municipal y retener las colonias
esparolas en el Nuevo Mundo, conveco a un grupe de Diputados
americanos y representantes de la Peninsula bérica, a fin de
crear una nueva Constitucién de corte liberal que ayudara a
mejorar las condiciones sociales y econdmicas imperantes en
América. Asi después de varias reuniones llevadas a cabo en las
Cortes de Cadiz, el 19 de marzo de 1812, un grupo de 303

diputados aprobaron ésta nueva Ley Fundamental.

La Constitucion Gaditana es de vital
importancia para el estudio y conocimiento de nuestro tema en
particular, ya que no sdlo constituye el primer ardenamiento que
eleva a rango constitucional al Municipio, sino que ademds
modificé substancialmente el régimen municipal en Meéxico,
consolidando asi al Municipio como la forma basica de Gobierno y
Administracion fterritorial. Ademas en ésta Constitucion
encontramos algunas de las caracteristicas que ain siguen

vigentes en dicha institucion.
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A decir de Rendon Huerta Teresita, la
Constitucion Gaditana no sélo contribuye al resurgimiento del
Muwnicipio en México, otorgandele un fundamento legal mas
concreto, sino que ademads sirvio de modelo para la legisiacion
expedida con posterioridad en lo relative al régimen interior de

los pueblos.©

La Constitucion de Cadiz, dentro de su
capitulo primero, titulo cuarto, denominado { Del CGobierno y
Administracion de fos Pueblos ), regulé aspectos internos del
Municipio. Asi por ejemplo en su articulo 309, dispuso la
existencia de Ayuntamientos para el gobierno interior de los
pueblos, debiendo integrarse cada uno de ellos por Alcaldes,
Regidores, un Procurador y un Sindico, presididos por el Jefe
Politico donde lo hubiese o en su defecto, por el alcalde.

Por otra parte sefialo que: El ndmero de
integrantes de los Ayuntamientos estaria en proporcion del
vecindario; Los Ayuntamientos se renovarian periodicamente a
través de procesos electorales, quedando prohibida la reeleccién
de funcionarios publicos y que los Ayuntamientos tendrian a su
cargo. la policia de salubridad, la segquridad piblica y el orden, la
instruccion primaria, la beneficencia en su aspecto municipal, las
calzadas, los puentes, caminos vecinales, carceles municipales,
pavimentos y en general todas las obras publicas de necesidad,

utilidad y ornato.

® RENDON HUERTA BARRERA, Teresita.- Derecho Municipal, Segunda edicidn,
Porriia, México, 1988. pag. 108. ’
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Ademds de ello establecié que los
Ayuntamientos se encargarian de expedir sus propias ordenanzas
municipales; tendrian a su cargo la recaudacion y el manejo de
rentas locales, asi como el fomento de la industria y el comercio
de la localidad.

Finalmente la Constitucion de Cadiz de
1812 sefalabg en uno de sus apartados que el desempernio de los

cargos concejiles seria una obligacion cindadana.

Pero no todo fue bueno en éste
ordenamiento, ya que la Constitucion de Cadiz sento precedentes
negativos en cuanto a la autonomia politica vy financiera de los
Municipios, al dejar el control de los mismos a cargo de los jefes
Politicos; estos dgitimos considerados fa autoridad intermedia

existente entre fos cabildos y el poder central.

Desafortunadamente la  Constitucion
Gaditana tuve una escasa vigencia en nuestro pais, va que en
1814 fue derogada y por lo tanto se restablecio el sistema

Virreinal en la Nueva Espaia.

1.5 El Nacimiento del Estado Federal Mexicano.

Consumada la independencia de México
el 27 de septiembre de 1821, fue necesario crear una nueva
Constitucion de corte federal que sentara las bases legales de la
estructura politica y econdomica del pais. Por tanto y a fin de
expediv dicho ordenamiento, se eligic una junta Provisional
Gubernativa, misma gue en fecha 17 de noviembre de ese mismo
afo, plblico una convocatoria para elegivr al Congreso

Constituyente. Sin embargo, este intento fracaso.
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Durante la eleccién y nombramiento de
diputados representantes de cada FProvincia, * Los Ayuntamientos
debian designar a Jos electores de partido; éstos a los de
provincia; y éstos a los diputados; tenia que haber un miembro
del clero secular, un militar, un juez o abogado; y segin las
provincias representantes de la nobleza, la mineria, del comercio
v la industria”’

Luego de éste intenté fallido por crear la
prirnera Constitucion mexicana, se establecic el Imperio de
Agustin de tturbide, quien una vez que asumic el poder, ordeno
disolver al Congreso. Ante esta situacién, no se hicieron esperar
las reacciones por parte de grupos opositores a éste régimen,
quienes encabezados por el General Antonio Lopez de Santa
Anna, se levantaron en armas y proclamaron una nueva

Repiblica de acuerdo a lo sefialado en el Plan de Veracruz.

Asi  después de grandes tensiones
politicas, un grupo de federalistas encabezados por Miguel Ramos
Arizpe, presentaron ante el Congreso Constituyente un
documento denominado Acta Constitucional, mismo que fue
aprobado el 31 de enero de 1824, bajo el nombre del Acta
Constitutiva de la Nacién Mexicana. Dicho documento dispuso que
la Nacién Mexicana adoptaria para su gobierno la forma de
Repiblica, Representativa, Popular, Federal v en su articulo sexto
declaro a los Estados “independientes, Libres y Soberanos en lo
que exclusivamente togue a sy administracion y gobierno
interior”: asegurando con ello, el sistema federal dentro de la

nueva Constitucion.

7 SERRA ROJAS, Andrés.- Op. Cit. pag. 199.
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Pero a diferencia de lo que pudiera
pensarse, ni el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, ni la
Constitucion Federal de 1824, dispusieron articulo alguno

dedicado al Municipio.

1.5.7 Constitucion Federal de 1824.

El 'T de abril de 1824, el Congreso
Constituyente inicid la discusion del proyecto de ley relativo a la
Constitucion Federativa de los Estados Unidos Mexicanos. Esta Ley
Suprema de corte federal, aprobada el 3 de octubre de ese mismo
afo, no regulo ni organizé al Municipio, ya que de acuerdo a las
opiniones de intelectuales y conservadores de esa época, la
soberanja entregada a los Estados constituia un verdadero
peligro para la Nacién mexicana, al considerar que ante los

tiempos dificiles era conveniente conservar unida a la federacion.

Por lo tanto y al no haber una norma
constitucional en materia municipal, se siguic aplicando la
Constitucion de Cadiz en todo lo concerniente al végimen interior
de los pueblos, toda vez que no se oponia a estd nueva lLey
Fundamental. De ahi que haya prevalecido la figura de los Jefes
Politicos.

La Constitucion Federal de 1824 dentro
de su articulo 161 fraccion I, establecio que cada Estado de la
federacion tendria lg obligacion de organizar su gobierno y
administracion interior. Situacion que motivo que a partiv de
1824, la mayoria de los Estados promulgaran sus propias
constituciones y leyes organicas locales, en donde regularon de

manera amplia y particular a los Municipios.
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Finalmente podemos concluir que desde
fa consumacion de la Independencia hasta la promulgacion de las
Siete Leyes Constitucionales de 1836, la organizacion municipal

en México permanecio intacta.

1.6 De las Siete Leyes Constitucionales de 1836 a las Bases
Orgdanicas de 1843.

A diferencia de las constituciones
federales, fueron precisamente las constituciones centralistas y
los gobiernos conservadores, quienes mds se preccupdaron por

organizar y dar vida a los municipios del pais.

Una de estas leyes, la Sexta Ley
Constitucional de fecha 29 de diciembre de 1836, titulada “
Division del Territorio de la Republica y Gobierno Interior de los
Pueblos *, consagro a nivel constitucional a los Ayuntamientos,

diciendo:

« Habra Ayuntamientos en las capitales de departamento, en Jos
lugares en los que habia en el afo de 1808, en los puertos
cuya poblacion llegue a cuatro mil almas y en los pueblos que
tengan ocho mil. En los que no haya esa poblacién, habra
Jueces de paz, encargados también de la policia, en el nimero
que desighen las juntas departamentales, de acuerdo con fos

gobernadores respectivos.

« Los ramos a cargo de los Ayuntamientos serian la policia de
salubridad y comodidad, las cdrceles, los hospitales v casas de
beneficencia que no fuesen de fundacion particular, las
escuelas de instruccién primaria, los puentes, calzadas y

caminos, la recaudacion e inversion de los propios y arbitrios.
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o los Alcaldes ejerceran las funciones de jueces conciliadores y
conoceran de juicios verbales, dictaran las providencias
urgentes en materia civil, practicaran las primeras diligencias

penales y cuidaran del orden y la tranguilidad.

» lLos Ayuntamientos se elegiran popularmente en los términos
que arreglard una ley. El nimero de alcaldes, regidores y
sindicos, se fijard por las juntas departamentales, respectivas
de acuerdo con el gobernador, sin que puedan exceder: Los

primeros de seis, los segundos de doce vy los ultimos de dos.

o Parag ser individuo del Ayuntamiento se requiere: ser
ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos; vecino del
mismo pueblo; mayor de veinticinco adies y tener un capital,
fisico o moral, que le produzea por lo menos quinientos pesos

antdles.

Feliciano Calzada Padrén al hablar
acerca de la sexta ley constitucional sehala que “ Curiosamente
esta constitucion centralista fue la primera en la historia
constitucional del México Independiente gque reglamenta

formalmente la vida municipal ™

Desafortunadamente y como hemos visto
en otras ocasiones, pinguna de estas leyes toco el asunto relativo
a la autonomia municipal, puesto que todos los funcionarios a
cargo de los Ayuntamientos quedaron sujetos a la autoridad de

los prefectos y subprefectos.

8 cALZADA PADRON, Feliciano.- Derecho Constitucional, Primera edicion, Haria,
México, 1990.pag. 245.



30

1.6.1 Bgses Orgdnicas de 1843.

Los acontecimientos politicos y el afan
del Gobernante por hacer gala del poder de una manera
absoluta, llevaron a instaurar una Junta Nacional Legislativa que
integrada por sesentd y nueve personas, expidié el dia 13 de
junio de 1843, una nueva Constitucion centraglista denominada “
Bases de Organizacion Politica de la Repiblica Mexicana”, Dicho
ordenamiento en su articulo cuarto se ocupd del régimen
municipal, estableciendo que el territorio nacional se dividivia en
departamentos, los cuales g su vez se subdividirian en distritos,

partidos y municipalidades.

Ademas el ordenamiento en cita sefalo
entre otros aspectos que los Sindicos serian los encargados de
representar a los Ayuntamientos; las asambleas municipales
serian de caracter legislgtivo y la funcién ejecutiva estavia
encabezada por el alcalde.

Por otra parte las bases orgdnicas de
1843 facuitaron a las Asambleas Departamentales para
establecer corporaciones y funcionarios municipales, expedir sus
ordenanzas respectivas y reglamentar la policia municipal, asi
como aprobar fos planes de arbitrios municipales y los

presupuestos anudles de los gastos municipales.

Por lo tanto, la autonomia de los
municipios fue vedada, ya que la mayoria de las acciones de
gobierno tales como el nombramiento de funcionarios
municipales, expedicion de ordenanzas, reglamentacion de
servicios publicos, fijacion de arbitrios y gastos anuales, fueron
facultades exclusivas de los representantes de la autoridad

central.
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1.7 Constitucion Federal de 1857.

Restablecido el sistema federal en
nuestro pais, se propuso nombrar a un gobierno provisional,
quien se encargaria de crear una nueva Constitucion de corte
federal, misma que fue aprobada y promulgada en 1857, por el

Congreso Constituyente elegido para tal efecto.

La Constitucion Federal de 1857 no hablo
en ninguno de sus articulos acerca de los Ayuntamientos, solo se

refirio en algunos de ellos a cuestiones municipales.

Asi por ejemplo, el articulo 31 en su
fraccion 1, establecio la obligacion de todo mexicano de
contribuir al gasto publico de la Federacion, del Estado y

Municipio en qguie resida.

Por s parte el articulo 36 en su fraccién
I seAalgba como obligacion de los ciudadanos de la Repiblica,
inscribirse en el padron de su municipalidad, manifestando Ia
propiedad que tuviesen o la industria, profesion o trabajo de que

subsiste.

Otro articufo el 72, otorgo facultades al
Congreso para el arreglo interior del Distrito v los territorios,
teniendo como base el qie los ciudadanos eligieran popularmente

a las aqutoridades politicas y municipales.

Finalmente y en lo que a este apartado
corresponde, es menester sefialar que el constituyente de 1857,
rechazo lg propuesta planteada por un Diputado de nombre josé
Maria Castillo, en el sentido de que los Municipios deberian

gobernarse autonomamente.
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Desafortunadamente esto no sucedié asi,
dejando a los Ayuntamientos en manos de los Gobernadores y

Jefes Politicos.

1.8 El Municipio durante el Imperio de Maximiliano.

Durante el breve Imperio de Maximiliano
de Habsburgo { 1864 - 1867 ), se le dio una gran importancia al
Municipio como forma de organizacion y division territorial. Asf
mediante la promulgacion del Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano, se modificd la division politica y administrativa del
pais, quedando organizade en departamentos. Cada
departamento se dividié en distritos y estos Gitimos a su vez se
subdividieron en municipalidades. Quedando de esta forma los

Ayuntamientos gobernados por aicaldes.

El  Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano dentro de sus articulos 36 al 44, detallo algunas
funhciones encomendadas a los alcaldes, tales como: presidir los
Ayuntamientos; publicar y ejecutar las leyes y reglamentos;
desernperdiar sus propias funciones edilicias, asi como representar

judicial y extrajudicialmente a sy Municipio.

Durante el Imperio de Maximiliano, fos
Cabildos municipales vieron constantemente afectada su esfera
de actuacion, ya que a los subprefectos se les encomendé sobre
vigilar la administracién municipal y manejar el servicio de
policia. En estas circunstancias los Ayuntamientos, a pesar de ser
organos colegiados de eleccibn popular, sélo disfrutaban de
facultades deliberativas, incluyendo la formacion de proyectos

de arbitrios y ordenanzas.
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Tiempo después el 1 de noviembre de
1865, se dicté una Ley sobre Organizacién de la Hacienda
Municipal, mediante la cual se declararon como bienes propios de
los Ayuntamientos: los censos, las rentas y pensiones de agua, las
rentas de terrenos, los mercados, las alhondigas, rastros,
mataderos, y  demds  propiedades  territoriales no
desamortizables;  credndose  ademds una  oficina  de
administracion de propios, encargada de administrar y recaudar
los impuestos, derechos, pensiones y demds percepciones a cargo

de los Ayuntamientos.

Pero a pesar de estos logros en materia
hacendaria, atin prevalecié la figura de los prefectos, quienes
abusando de las amplias facultades que tenian a su cargo,

continuaron afectando los asuntos internos de los Municipios.

1.9 El Porfiriato en México.

Al asumir la Presidencia de la Republica
Porfirio Diaz en 1876, establecid una serie de reformas y cambios
politicos en el pais, con el objeto de crear un régimen centralista
en donde los gobiernos locales guedaran subordinados a las

autoridades superiores.

ta reforma  politica de 1876,
implementada por el General Diaz, tuvo el firme propésito de
establecer un sistermna centralista en donde los Municipios del pais
quedardn subordinados ante los representantes directos de los

Gobernadores,
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De ésta forma, los Ayuntamientos fueron
agripados en divisiones administrativas superiores, que
recibigron los nombres de partidos, distritos o prefecturas, a
cargo de los prefectos o jefes politicos, en calidad de delegados
del gobierno central y encargados de hacer cumpliv las

instrucciones y ordenes del Gobernador.”

La figura del Jefe Politico fue rescatada
de la vieja Constitucién de Cadiz de 1812. Los jefes politicos eran
una especie de autoridad intermedia existente entre ef
Gobernador y los ayuntamientos, cuya funcion principal era

hacer cumplir las ordenes e instrucciones delf Gobernador.

En dicha figura vresidia la autoridad
superior de la zona. Era ademas el encargado de cuidar la
tranqguilidad ptblica, el buen orden, la seguridad de las personas
y sus bienes. También tenia a su cargo la ejecucion de las leyes y

ordenes de gobierno.

A los jefes politicos les correspondia
gjecutar gubernativamente las penas impuestas por las leyes de
policia y bandos de buen gobierno. Tenia ademas facultades para
imponer sanciones econdmicas a quienes no le obedecieran, le

faitaren el respeto o perturbaran el orden pitblico.

Durante el Porfiriato en México, los
prefectes o jefes politicos fueron utilizados por el General Diaz,
para eliminar la poca autonomia politica con que contaban los

Ayuntamientos.

¥ CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS MUNICIPALES.- Op. Cit. pag 114
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Fue tal el poder que llegaron a ejercer
dichas autoridades que los gobiernos locales tenian que someter
a la aprobacién de los jefes politicos todos sus actos y decisiones.
Asi mismo, habrian de desarrvollar sus actividades de acuerdo g
fos procedimientos y con la ayuda del personal autorizado de
antemano por dicha autoridad superior.

De ésta forma, los Jefes Politicos se
encargaron de limitar la actuacién de los Ayuntamientos,
sujetdndolos a la voluntad del Gobernador, asi como de suprimir
toda manifestacion democradtica de la  poblacién.
Consecuentemente, los Ayuntamientos o Cabildos de la época
tinicamente tuvieron a su cargo la vigilancia y prestacion de los
servicios publicos mds elementales; en tanto que, los Jefes
Politicos fueron quienes se ocuparon de gobernar y controlar a
las municipalidades.

Para el arno de 1903, la Ley de
QOrganizacion Municipal instituyd a los Jefes Politicos como la
primera autoridad local y el encargado de prestar todos Jos
servicios municipales. De ésta manera, durante la época
prerevolucionaria en México, el gobierno municipal fue asumido
completamente por el gobierno central, convirtiéndose asi los
Ayuntarmientos en simples agentes administrativos que debjan

cumplir ordenes superiores.

Estos y otros acontecimientos de orden
social y econémico propiciaron que a principios del sigio XiX, el
Municipio mexicano se encontrard supeditado g las autoridades
estatales, careciendo ademds de [os recursos econdmicos
necesarios para satisfacer las demandas elementales de la

poblacion.
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Situacion que a la larga, causo irritacién
v malestar entre la poblacién; por ello es comin saber que la
lucha revolucionaria de principios del siglo XX, fue precisamente
en contra de los jefes politicos, ya que la wmayoria de los
ciudadanos del pais aspiraban a autogobernarse, eligiendo ellos
mismos a sus autoridades locales, excluyendo al gobierno central

de los asuntos de la competencia exclusiva de los Municipios.”

1.10 El Movimiento Revolucionario en México.

Durante los anos previos al estallamiento
del movimiento armado en Mexico (1910), los jefes politicos
abusaron de los poderes que les habian sido encomendados, va
que con frecuencia empleaban métodos crueles e ilegales,
argumentando que lo hacian con el fin de preservar la paz y el
orden publico. Fue tal e odio que llegaron a despertar los Jefes
Politicos en cada Estado, que a principios del siglo XX los
principales planes revolucionarios tomaron como bandera de
fucha al Municipio Libre y la eliminacion de las autoridades
intermedias existentes entre fos Ayuntamientos y el Gobierno
estatal. Asi por ejemplo en 1906, el Partido Liberal Mexicano,
presidido por los herimanos Flores Magon, proponia entre otros
puntos: suprimir a fos jefes politicos, reorganizar a los Municipios

del pais y fortalecer el poder municipal.

iniciada formalmente |la Revolucion
Mexicana, el dia 20 de Noviembre de 1910, y hasta antes de
promulgarse la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el tema municipal estuvo presente entre los diversos

grupos revoliicionarios del pais. Un ejemplo claro de lo anterior,

* ROBLES MARTINEZ, Reynaldo.- Ef Municipio, Tercera edicién, Porria, México,
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lo constituye la reforma de fecha 26 de abril de 1914,
implementada por Don Venustiano Carranza, guien luego de
haber sido nombrade primer jefe del efercito constitucionalista,
planteé la necesidad de reformar el articulo 109 de la
Constitucion de 1857, con el objeto de asegurar la libertad
municipal, como base de la division politica y como principio v

ensefianza de todas las practicas demacrdticas. '

Asi de ésta forma el articulo 109 de ia

Constitucion de 1857, quedo redactado de la siguiente forma:

Articulo 109.- Los Estados adoptardn para su régimen
interior la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, tenjendo como base de su
division territorial v de su organizacion politica el
municipic libre administrado por ayuntamientos de
eleccion popular directa y sin que haya autoridades

intermedias entre ésta y el Gobierno del Estado.

Tiempo después el 15 de septiembre de
1916, Emiliano Zapata suscribid la Ley General sobre Libertades
Municipales, con la cual se suprimen los prefectos y jefes
politicos, concediendo amplias facultades a los Cabildos para
elaborar y expedir sus propios bandos y reglamentos y sefialando
ademds que cada municipalidad existente serig gobernada a

través de Ayuntamientos electos popularmente.

1998. P4g. 104.
" Venustiano Carranza conocia perfectamente las limitaciones de los Municipies,
pues habia sido Presidente Municipal de Cuatro Ciénegas.
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Con la aprobacidn de ésta ley, Zapata
pretendia hacer del Municipio una institucion libre de toda tutela
guberndtiva en lo referente a su hacienda, a la eleccion de sus
auitoridades y en lo relativo a la participacion de los vecinos en la

organizacion de sus localidades.’””

1.10.1 Génesis del Articulo 115 Constitucional.

Finalizada la lucha revolucionaria en
México, Venustiano Carranza convoco a un (Congreso
Constituyente, quien se encargaria de redactar una nueva
Constitucion en donde quedardn asentados [los vigjos ideales
revolucionarios, tales como: Justicia Social; Reforma Agravia y

sobre todo lo relativo al Municipio Libre.

El primero de diciembre de 1916, al
dirigir un mensaje a los Constituyentes reunidos en Querétaro,
Carranza manifesto acerca del tema municipal lo siguiente:  *
El Municipio independiente que es sin disputa uno de los grandes
ideales de la Revolucion, como que es lg base del gobierno libre,
conquista mindscila que no solo dara libertad politica a la vida
municipal, sino que también le dard independencia econémica, ya
que tendra fondos y recursos propios para la atencion de todas
sus necesidades, sustrayéndolos asi de la vordacidad insaciable

que han demostrado algunos gobernadores,™

2 CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL- Gobierno ¥
Administracion Municipal en México, Primera edicin, Secretaria de Gobernacion,
México, 1993, pag. 40,

™ ldem. pag. 44
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El proyecto relativo al articulo T15
constitucional presentado por Carranza, era el mismo que anos
atrds habia promulgado como reforma al articulo 109 de la

Constitucion de 1857. Dicho articulo sefalaba que:

Articulo 115.- Los Estados adoptardn para su régimen
interior la forma de gobierno  republicano,
representativo v popular; teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica, el
municipio libre, administrado por ayuntamientos de
eleccion  divecta y sin  que haya autoridades

intermedias entre éste y el Gobierno del Estado

El Ejecutivo federal y los Gobernadores de los Estados,
tendrégn el mando de la fuerza ptblica de los

Municipios donde residieren habitual o temporaimente.

Los Gobernadores no podrdn ser reelectos ni durar en

Su encargo por un periodo mayor de seis afos.

Instalado el Congreso Constituyente en la
Ciudad de Querétarc e iniciados sus trabajos el primero de
diciermbre de 1916, los legisiadores procedieron a discutir y
dprobar cada uno de los articulos que darian vida a la nhuevg
constitucion. Uno de los articulos que causo mayor polémica
entre los constituyentes, fue el relativo a la aprobacion del

articule 115 constitucional.

El dia 20 de enero de 1917 se dio inicio a
los debates acerca del articulo 115 constitucional. Mds tarde, el
24 de enero del mismo afio, fue presentado ante la Comision
encargada el proyecto de reforma para su discusion y

aprobacion. Bajo los siguientes términos:
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Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su végimen interior, la forma de
gobierno republicano, representative, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el Municipio

Libre, conforme a las tres bases siguientes:

.- Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, v no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del
Estado.

Il.- Los Municipios administrardn libremente su hdclenda, recaudarin todos
los impuestos y contribuirégn a los gastos plblicos del Estado en la porcidn v
términos que sefiale la legislatura local. Los ejecutivos podrdn nombrar
inspectores para el efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y
para vigilar la contabilidad de cada municipio, Los conflictos hacendarios
entre el municipio v los poderes de un Estado, los resolverd la Corte Suprema

de fusticia de Ia Nacién en los términos que establezea la ley.

lil.- Los Municipios estardn investidos de personalidad juridica para todos los
efectos legales.

El Ejecutivo federal y los Gobernadores de los Estados tendran el mando de la
fuerza pablica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.
Los Gobernadores constitucionales no podrdn ser reelectos ni durar en su
encargo mds de cuatro anos.

Son aplicables a los gobernadores substitutos o intermos, las protibiciones del
articulo 83.

El ndamera de representantes en f{as Legislaturas de los Estados, serd
proporcional al de habitantes de cada uno, pero, en todo caso, el nimero de
representantes de una legislatura local no podrd ser menor de quince

diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombrard un diputado propietario y un

suplente.

Sole podrd ser Gobernador Constitucional de un Estado, un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de el o con vecindad no menor de cinco

anos, inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.”
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Al sefalar el Constituyente de Querétaro
en el texto constitucional que los Municipios administrarian
libremente su hacienda, pretendia con ello otorgar plena
autonomia econdmica a los Municipios del pais, al contar con los
recursos sifficientes para atender las demandas mas apremiantes
de la localidad. Sin embargo esto no fue posible, tal y como lo

veremos mds adelante.

La fraccion primera del articulo 115
constitucional fue aprobada por el Constituyente del diecisiete sin
contratiempo alguno. Pero al momento de analizar y discutir la
fraccion segunda de éste mismo articulo relativa a la hacienda
municipal, se daria inicio a uno de los debates parlamentarios
mds polémicos y acalorados de nuestra historia nacional, ya que
algunos legisladores consideraban inadecuado dejar a los
Municipios la recaudacion de toda clase de impuestos, entre ellos
los que correspondian a los estados, ya que de este modo se
subordinaba la administracion de estos a la recaudacién de los

impliestos por parte del Municipio.

Uno de los primeros Diputados en
oponerse a la fraccion Il fue Rodriguez Gonzalez , quien sefalo
qite tal libertad municipal conducivia a una anarquia en materia
educativa; asunto que fue totalmente aclarado por otro Diputado
de apellido Barrera, quien al contestarle le manifestd que no se
deberian confundir los asuntos financieros con la cuestion

educativa.

Mas adelante, al hacer uso de la palabra
el Diputado Heriberto fara, quien por cierto formod parte de la
comisicn dictaminadora que decidio agregar las tres fracciones

originales al articulo 115 Constitucional, sehalo entre otros
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puntos que la comision redactora de la fraccién segunda habia
considerado hacerfo en dichos términos, debido a que no
concebian la libertad politica de los Municipios sin su libertad

econdmicad.

Para lo cual agrego:  Hasta ahora los
municipios han sido tributarios de los Estados; las contribuciones
han sido impuestas pov los Estados, la sancién de los
presupuestos ha sido hecha por los Estados, por los gobiernos de
los propios Estados. En una palabra, al Municipio se le ha dejado
una libertad muy reducida, casi insignificante; una libertad que
no puede tenerse como tal, porque sélo se ha concretado al
cuidado de la poblacion, al cuidado de la policia v podemos decir
que no ha habido un libre funcionamiento de una entidad en que

esté constituida por sus tres poderes.” ™

Mdgs adelante, al expresar el sentido

I

municipalista de la fraccién lf, continyo diciendo: Los
Municipios, las autoridades municipales, deben ser las que estén
siempre pendientes de los distintos problemas que se presenten
en su jurisdiccion, puesto gue son las gue estdn mayorimente
capacitadas para resolver acerca de la forma mas eficaz de
tratar estos problemas, y estdn, por consiguiente, en mejores
condiciones para distribuir sus dineros, las contribuciones que
paguen los hijos del propio municipio y son los interesados en
fomentar el desarrollo del municipio en las obras de mas
importancia, en las obras que den el mejor resultado, en las que

mds se necesiten, en fin, dquel municipio.” '

¥ OCHOA CAMPOS, Moisés- La Reforma Municipal, Cuarta edicion, Porrda,

México, 1985. pags. 321.

* lbidem. Pag 322
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Ademds de Heriberto Jjara, hubo otro
Diputado de nombre Rafael Martinez de Escobar, quien se
mavnifesté en contra de la intervencion directa de los Estados en
la vida municipal a través de la designacion de inspectores y de
las facultades concedidas a la Suprema Corte de justicia de la
Nacion para resolver los conflictos hacendarios entre el Estado v
sus Municipios.

Asi  lwuego de largas sesiones vy
prolongados debates, el Congreso Constituyente decidié aprobar
la madrugada del 30 de eneroc de 1917, el texto original del
articulo 115 Constitucional, diciendo:

“ Articulo 115.- Los estados adoptardn, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial v de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre, conforme a las
sigufentes bases.

{- Cada Municipio serd administrado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, v no habra
ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno
del Estado

i.- Los Municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual se formara de las contribuciones gue
sefialen las legislaturas de los Estados y que, en todo
caso, serdn las suficientes para dtender a sus

necesidades.

.- Los Municipios serdn investidos de personalidad

Jjuridica para todos los efectos legales.

El Ejecutivo federal y fos Gobernadores de los Estados
tendrdn el mando de la fuerza publica en los
municipios donde residieren habitual o
transitoriamente. Los Gobernadores constitucionales
na podran ser reelectos ni durar en su encargo mds de

cuatro ahos.
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Son aplicables a los gobernadores substitutos o

interinos, las prohibiciones del articulo 83.

£l nimero de representantes en las Legislaturas de los
Estados, serd proporcional al de habitantes de cada
uno, pero, en todo caso, el nimero de representantes
de una legisiatura local no podrd ser menor de quince

diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombrard un

diputado propietario ¥ un suplente.

Sélo podrd ser Gobernador Constitucional de un
Estado, un ciudadanc mexicano por hacimiento y
native de el o con vecindad no menor de cinco akos,

inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.”

Como podemos apreciar la Constitucion
Politica de 1917, fue innovadora en comparacion con los demas
ordenamientos aqui analizados, ya que por primera vez se
dispuso en el texto constitucional que el Municipio Libre seria la
base de la organizacién politica y administrativa del pals,

dotando ademas al Municipio de personalidad juridica propia.

Pero  esta obra  magnifica  del
constituyente quedo inconclusa, ya que al establecerse en el texto
constitucional que las legisiaturas locales serian las encargadas
de asignar los recursos presupuestales a los Municipios, se
facilité la intromision de los Gobiernos Estatales en la vida

interna de los municipios.




1.171 El Municipio Mexicano durante el siglo XX.

Con el paso del tiempo, la figura del
Municipio Libre consagrada por primera vez en el texto
constitucional como la célula basica de la divisidn territorial del
pais y de la estructura politica y administrativa de los estados; se
convirtié en un anhelo mas de los mexicanos. Ya que lo que mas
intereso al gobierno federal, en los afos siguientes a la
terminacion de la revolucion mexicana, fue acabar con los
sangrientos  episodios que caracterizaban la  sucesion
presidencial. Para ello fue necesario crear una Presidencia de la
Republica fuerte, ya que como decia Don Venustiano Carranza “
México siempre ha necesitado v sequird necesitando de gobiernos
fuertes”.

Aqui es importante abrir un pequefio
paréntesis para analizar uno de los fendmenos politicos mas
interesantes de la clencia politica, y me vefiero especificamente al
nacimiento y evolucion del sistema presidencial en México. Lo
cual nos ayudara a comprender mejor la evolucion historica que

tuvo el municipio mexicano de 1317 g 1982,

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, dispuso la creacion de una
Presidencia de la Repiblica limitada, fincada en el control que
eferce el Congreso de la Unién sobre los actos de gobierno; en la
separacion del Poder Jjudicial y en la definicion temporal del
periodo presidencial. Por lo que a fin de evitar una dispersion del
poder, fue necesario fortalecer la figura Presidencial, a través de
la eliminagcion de los principales grupos revolucionarios del pais.
Al mismo tiempo fue necesario centralizar el poder en una sola

persona.



46

De 71917 a 1928, la Presidencia de la
Republica se fue fortaleciendo gracias a las facultades
reglamentarias concedidas por la Constitucion, ya que a través
de negociaciones con el Congreso de la Unidn se aprobaron
diversas leyes. Lo gue permitic incrementar las facultades del
Ejecutivo Federal, asi como la creacion de innumerables

dependencias de gobierno.

Posteriormente en 1929 con la creacion
del Partido oficial { P.R.l ), se dio inicio a la consolidacion def
sistema presidencial en México. Ya que al unificarse en un sélo
instituto politico a las principales fuerzas revolucionarias del pais
y concentrar en un sélo individuo las figuras de Jefe de Estado,
Jefe de Gobierno y Lider Mdximo del Partido, permitié la creacion
y existencia de una serie de acuerdos y relaciones caracteristicas
de nuestro sistema politico mexicano ( practicas populisias y
corporativistas).

Durante el sexenio del General Lézaro
Cardenas ( 1934 - 1940 ), el Gobierno federal se encargo de
incrementar sus competencias en materia econémica y reforzar
la centralizacién politica y adwministrativa del pais, subordinando
verticalmente a las organizaciones obreras y campesinas a la
Presidencia. Esta forma tan peculiar de gobernar convirtio a la
Presidencia de la Republica en un instrumento poderoso,
encargado de satisfacer las demandas socigles v econémicas de
amplios sectores de la sociedad.

Asi  mismo, durante el gobierno
Cardenista se incremento notablemente el aparato burocrdtico
del Estado y el Ejecutivo Federal asumié muchas de las facultades

a cargo de los estados.
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Pasando asi el pais, de un régimen
federal a una especie de centralismo politico, en donde todas las
decisiones politicas y econémicas provenian del centro y la
mayoria de los recursos econdmicos fueron empleados por el
Presidente de la Repiblica para difundir su imagen de benefactor

ante la sociedad.

Esta gran concentracién de poder en un
solo individuo tuvo graves repercusiones en nuestro sistema
federal, ya que algunas de las competencias propias de los
estados fueron dasumidas rapidamente por la federacion. Asi
misrmio, ésta forma tan especial de gobernar privo a los gobiernos
estatales y municipales de los recursos econdmicos suficientes

para atender las necesidades mds apremiantes de la poblacion.

Durante décadas, éste sistema
presidencial garantizo la paz social, la estabilidad politica y el
desarrollo econémico del pais. Pero a partir de 1970, México se
ve envuelto en una grave crisis econdiica y fiscal, derivada de
las politicas populistas y estatistas, asi como por el excesivo
gasto piblico ejercido durante los sexenios de Luis Fcheverria y

José Lopez Portillo.

Esta situacion prevaleciente en el pais
desde 1917 y que perduro hasta 1982, propicio que el Municipio
Mexicano se viera envuelto en upa grave crisis institucional, va
que al no contar con los recursos econdmicos suficientes para
atender las demandas comunitarias, se convirtieron en simples
agentes administrativos encargados de prestar jos servicios

publicos mas efermentales.
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A partir de 1982 ésta tendencia
centralista empieza a revertirse, ya que ante la incapacidad
manifiesta del Estado Mexicano para satisfacer las necesidades
mds apremiantes de la colectividad e ir incorporando a la vida
economica del pais a los nuevos grupos sociales emergentes, tuvo
que impulsar una nueva reforma constitucional que facilitara
una reduccion del poder presidencial sobre |a administracion
federal, una expansion de facultades del Congreso de la Unién, la
restitucion de competencias a los estados y municipios, asi como
una redistribucion mds equitativa de recursos econdmicos eptre

fos tres niveles de gobierno.

La reforma constitucional de fecha 3 de
febrero de 1983, impulsada por el entonces Presidente de la
Republica, Miguel de la Madrid Hurtado, tuve como objetivo
fundamental: fortalecer a los Municipios del pais.

Para ello fue necesario implementar un
proceso de descentralizacion administrativa que permitiera una
mayor y mejor redistribucion de competencias entre la
Federacidn, Estados y Municipios, dotando de mayores recursos a
los Ayuntamientos del pais, con el fin de que pudieran enfrentar
las demandas comunitgrias. De esta manera se adicionan al
articule 115 constitucional, una serie de principios en materia
politica, juridica, de sewvicios publicos, tributaria, de desarralfo

urbano, laboral y de coordinacion intergubernamental.

Asi de esta forma se eliminaba la vieja
tesis de que un Estado grande es sindnimo de mayor crecimiento
economico, de mefores servicios publicos v de mayor justicia

social. Dando paso al surguimiento de un estado liberal.
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Durante el sexenio de Carlos Salinas de
Cortari éste proceso de redistribucion de competencias y reciirsos
econdmicos entre los tres niveles de gobierno, se vio paralizado,
ya que una de las prioridades del gobierno federal fue la de
impulsar la apertura econémica del pais, a través de la

celebracion de tratados internacionales de libre comercio.

A principios de la actual administracion
que preside el Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Leon, el Gobierno
Federal tuvo la firme intencion de llevar al pais hacia un mejor
desarrollo democratico en el que la descentralizacion profunda y
real tuviera como sustento af orden de gobierno municipal en el

marco de un nuevo federalisimo.

Para ello fue necesario establecer dentro
del Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000, una linea de accién
denominada “ Nuevo Federalismo”, cuyo objetivo fundamental
seria recuperar la esencia del pacto federal, a través de una
redistribucion mas equitativa de recursos econémicos 'y

competencias entre fa Federacion, Estados y Municipios.

A unos meses de concluir la presente
administracion podemos afirmar que este deseo de
descentralizacién Administrativa ha dado resultadoes favorables.
Asi tan sélo para dar un ejemplo diremos que el Gobierno federal
ha transferido en los uitimos afios a los gobiernos Estatales

algunas funciones en materia educativa, de salud y agricuitura.

Como parte de este proceso
descentralizador, el Gobierno del Estado de México también ha
transferido importantes funciones a algunos municipios de la

Entidad, tales como: la regulacion del uso del suelo; la prestacion
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del servicio publico de transito; la administracién de parques
naturales, asi como la recaudacién v administracion del impuesto

predial.

Asi tenemos que a principios de éste
nuevo siglo, encontramos a un Municipio Mexicano ligeramente
fortalecido gracias a las reformas constitucionales establecidas
en la década de los ochentas. Pero no obstante lo anterior, atin

falta mucho por hacer en pro del fortalecimiento municipal.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO

2. Marco juridico.

Se integra por el conjunte de normas
Juridicas de cardcter federal, estatal 0 municipal que regulan la
estructurad, organizacion y funcionamiento de los municipios en

México.

A nivel federal, el principal ordenamiento
encargado de dar vida y sustento al municipio, lo constituye la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a través de
su articulo 115, Ademds de este articulo, existen innumerables
leyes y reglamentos de cardacter federal que hacen referencia al
Municipio, ya sea regulando aspectos internos de la vida
municipal, otorgando facultades a los municipios en
determinadas materias vy en algunos otros casos, considerandc al
Muricipio como un organo auxiliar de las autoridades federales.
Asi tan solo por citar algunos ejemplos sefialaremos entre otros
ordenamientos: a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ley
de Planeacion, Ley General del Equilibrio Fcolégico 1
Proteccion al Ambiente, Ley General de Poblacién, Ley de
Coordinacion Fiscal, Ley sobre la Celebracion de Tratados, Ley
Agraria, Ley del Servicio Militar, Plan Nacional de Desarrollo, Ley
Reglamentaria de las fracciones | y I del articulo 105

Constitucional, etc, '

'® Ademds de las leyes antes citadas existen algunos otros instrumentos juridicos de
caracter federal estatal o municipal que afectan directamente a los Municipios tales
como; Acuerdos, Circulares, Jurisprudencia Judicial y Administrativa dictada por tos
Tnbunzles, Convenios bipartitas, tripartitas o intermunicipales.
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A nivel estatal, los principales
ordenamientos legales encargados de regular al municipio son:
La Constitucién Particular de cada Entidad Federativa v la Ley
Organica Municipal. Es importante resaltar que a nivel estatal
también existen innumerables leyes y reglamentos de cardcter
local que se encargan de regular aspectos propios de los

Municipios en México.

A nivel municipal, los principales
ordenamientos reguladores del Municipio son: El Bando de Policia
v Buen Gobierno, asi como los diversos reglamentos municipales
aprobados por los Ayuntamientos en uso de sus facultades
reglamentarias que les concede la fraccion segunda del articulo

115 constitucional.

2.1 Articulo 115 Constitucional. El Municipio Libre como celula

basica de Ia division territorial del pais.

El articulo 115 de la Constitucion General
de la Repiiblica, es el principal ordenamiento constitucional
encargado de regular todos aquellos aspectos internos de los
municipios  relativos a sy estructura, organizacion y

funcionamiento.

De acuerdo a éste articulo: * Los Estados
adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial v de su organizacion politica y administrativa,

el Municipio Libre, conforme a las siguientes bases...”
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Atin y cuando dicho articulo no define al
Municipio, si contempla dentro de sus ocho fracciones una serie
de principios de tipo politico, administrativo y fiscal que afectan
directamente las relaciones interguberngamentales entre la

federacion, los estados y municipios.

A grosso  modo, el articulo 115

constitucional sefiala entre otros principios que:

- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, mismo que se integra con un
Fresidente Mupicipal y el niimero de Sindicos y Regidores que
establezcan las leyes locales, no existiendo autoridad

intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

- Los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores electos
popilarmente, no podran ser reelectos para el periodo

inmediato.

- Las legisiaturas locales por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podran suspender Ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato de alguno de sus miembros, por alguna de las

causas graves que la ley organica local prevenga.

- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica

propia y manejardn su patrimonio conforme a la ley.

- Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar de
acuerdo con las leyes que en materia municipal deberdn
expedir las legislaturas de los estados, los bandos de policia,
reglamentos wmunicipales, circulares y demds disposiciones

administrativas de observancia general.



54

Senala ademas en forma enunciativa vy no limitativa cuales
son los servicios piiblicos a cargo de los municipios, entre los
gue destacan: Agua potable, drenaje, alcantarillado,
alumbrado pablico, limpia y disposicion de desechos sclidos,
mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, parques y
Jardines, sequridad piblica, transito y la de policia preventiva

municipal, etc.

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formard de los rvendimientos de los bienes gue les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos

gue establezcan a su favor la federacion y los estados.

Los Ayuntamientos, en el dambito de su competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas vy tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras v
las tablas de valores unitarios de suelo y constricciones que
sitvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la

propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos
de los municipios, revisardn y fiscalizaran sus cuentas
piblicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los

Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran
ejercidos en forma directa por los Ayuntamientos, o bien, por

quienes eflos autoricen, conforme a la ley.

Los municipios en [los términos de las leyes federales y
estatales, estaran facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacién y sus propios planes de desarroflo

urbano; participar en la creacion y administracion de sus
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reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del
suelo en sus respectivas jurisdicciones; otorgar licencias y
permisos para construcciones; crear y administrar zonas
ecoldgicas; asi como expediv los reglamentos y disposiciones

administrativas que fueran necesarias para tal efecto,

- La policia preventiva municipal estard al mando del Presidente
Municipal v aquélia sélo acatard las ordenes que el
Cobernador del estado le transmita, tratandose de causas de

fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.

- Finalmente la fraccién octava de ese mismo ordenamiento
establece que las relaciones de trabajo existentes entre los
Municipios vy sus trabajadores, se regiran por las leyes que
expidan al respecto las legislaturas locales, con base en o

dispuesto por el articulo 123 de la constitucion federal.

2.1.1 Otros Articulos de la Constitucion Federal que se Refieren al

Tema Municipal.

Ef articulo 115 de la Constitucion Federal
no es el inico precepto legal que hace referencia al municipio, va
que existen algunos otros articulos en nuestra Carta Magna que
se refieren al tema en particular. asi por ejemplo: el parrafo
primero del articulo 3 Constitucional habla de la
corvesponsabilidad de la federacion, estados y municipios en la
imparticién de la educacion; el articulo 5 parrafo cuarto, sefiala

como obligatorio el desempefio de los cargos concejiles.
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El articulo 27 establece de forma
genérica algunas atribuciones de los municipios en materia de
control territorial, desarrollo urbano, asentamientos humanos y
proteccion al medio ambiente. La fraccién sexta del mismo
articulo determina que los municipios tendran plena capacidad
para adquirir v poseer todos los bienes raices necesarios para
prestar los servicios publicos; El grticulo 31 en sus fracciones i y
IV establece como obligaciones de los mexicanos, asistir en los
dias y horas asignados por el Ayuntamiento del lugar donde
residan para recibir la instruccion civica y militar, asf como de
contribuir al gasto publico, asi de la federacién, como del estado
o0 municipio donde residan y de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes; el articulo 36 de la
Constitucién impone la obligacion a los ciudadanos de la
Repiublica de inscribirse en el padron catastral municipal,
manifestando ademds la propiedad inmobiliaria que tengan; el
articulo 41 en su fraccion |, establece el derecho de los partidos
politicos nacionales de participar en las elecciones de cardcter
estatal o municipal; el articulo 105 establece gue los municipios
del pais podran intentar en la via de controversia constitucional,
tramitada ante la Suprema Corte de justicia de la Nacion, la
defenisa de sus derechos, cuando estos sean violados o
restringidos por la federacion, los estados e inclusive por otro
municipio; el articulo 108, en su pdarrafo final establece que las
constiticiones locales precisargn el cardcter de servidores
pliblicos de quienes desempefian empleos, cargos o comisiones en
los estados y municipios, para efectos de sus responsabilidades;
el articulo 117 en su fraccion octava determing que los estados y
municipios no pueden contraer obligaciones o empréstitos, sino

cuando se destinen a inversiones pliblicas productivas,
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Finalmente, el articulo 130 de Ia
Constitucion  Federal indica que en las  cuestiones
correspondientes a la relacién con las asociaciones religiosas y el
culto publico, los municipios tendran las facultades que la ley

especifica les sefale.

2.1.2 Reformas efectuadas al articulo 115 constitucional.

Desde su promulgacién y entrada en
vigor, el articulo 115 constitucional ha sido reformado y
adicionado en 10 ocasiones. La mas reciente de estas reformas
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién mediante
decreto de fecha 23 de diciembre de 1999,

La primera reforma de fecha 20 de
agosto de 1928, tuvo como finalidad reformar el parrafo cuarto
de la fraccién 1il, con lo cual se establece que el nimero de
representantes en las legislaturas de los estados, seria

proporcional al numero de habitantes.

La segunda reforma de fecha 28 de abril
de 1933, establecic el principio de no reeleccidn para el carga de
Gobernador, Diputados Locales e integrantes de los

Ayuntamientos.

La tercera reforma de fecha 8 de enero
de 1943, sefalo que los Gobernadores del estado durarian en su

encargo seis afos.

La cuarta reforma de fecha 12 de
febrero de 1947, otorgo el derecho a las mujeres mexicanas para

votar y ser votadas sélo en elecciones municipales.
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Con la quinta reforma de fecha 17 de
octubre de 1953, se deroga el segundo parrafo de la fraccion |y
se reforma el tercer parrafo, pasando a ser segundo pdrrafo de
la misma fraccion, quedando redactado de la siguiente manera:

“Los presidentes muynicipales, regidores y sindicos del
Ayuntamienito electos popularmente por efeccion directa,
no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las
personas que por eleccion indirecta o por nombramiento
o designacién de alguna autoridad, desempefien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé, no podran ser reelectos para
el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios,
no podran ser electos para el periodo inmediate con el
cardcter de suplentes, pero los que tengan el cardcter de
suplentes, si podrdn ser electos para el periodo inmediato
comoc propietarios a mehos gque hayan estddo en

ejercicios”

Posteriormente mediante reforma de
fecha & de febrero de 1976, se adicionan las fracciones IV y V del
articulo 115 constitucional, con lo cual se determino que los
Estados y Municipios en el ambito de sus vrespectivas
competencias podrian expedir sus propias leyes, reglamentos y
demads disposiciones administrativas que sean necesarias parad
cumpliv con los fines a que se refiere el parvafo tercero del
articulo 27 constitucional.

Por su parte la fraccion V sefalo que
“Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales, de dos o mds entidades federativas tiendan a
formar una continiidad geogrdfica, la federacion, las entidades
federativas, planearan y regularan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apege a la ley

federal de la materia.”
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El 6 de diciembre de 1977 y derivado de
la veforma politica implementada por Luis Echeverria Alvarez, se
incorpord el principio de representacién proporcional en la
eleccién de Ayuntamientos, cuya poblacion fuera de trescientos

mil habitantes 0 mdas.

Mencién aparte merece la octava
reforma constitucional de fecha 3 de febrero de 1983, dada su
trascendencia que en materia politica, financiera vy
administrativa tuvo en todos los municipios del pais. Dicha
reforma obedecid a la necesidad gue tuvo el entonces Presidente
de la Republica, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, por establecer
una politica descentralizadora que permitiera enfrentar la grave
crisis econémica y financiera gue experimentaba el pais desde la

década de los setentas.

La veforma de 1983 tuve como principal
objetivo fortalecer a los Municipios del pais a través del
otorgariento de elementos que permitieran vigorizar al
municipic su hacienda, su autonomia politica v todas aquellas
facultades que de alguna u otra manera habian sido absorbidas
por la federacion y las entidades federativas. Para ello fue
necesario implementar un proceso de descentralizacion
administrativa que permitiera una mejor redistribucion de
competencias entre la Federacion, Estados v Municipios, dotando
de mayores recursos a los Ayuntamientos con el fin de que
pudieran enfrentar las demandas comunitarias. De esta manera
se adicionan al articulo 115 constitucional, una serie de
principios en materia politica, juridica, de servicios piblicos,
tributaria, de desarrolflo urbano, laboral y de coordinacion

intergubernamental.
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En Materia Politica.- Se pretendio dar
seguridad v certeza juridica a los Ayuntamientos del pais, al
establecer en el texto constitucional que las legislaturas de los
Estados, con la aprobacion de sus dos terceras partes, podran
suspender ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato de sus miembros, previo
procedimiento administrative en donde sea desahogada su
garantia de audiencia y siempre y cuande existan causas
Justificadas previstas en las constitucion local o en las respectivas

leyes organicas focales.

Desde mi punto de vista, esta reforma
constituye un retroceso en la vida politica del pals, ya que esta
facultad a cargo de las legislaturas locales puede ser utilizada
como una forma de reprimir o intimidar a los gobiernos locales

de oposicién.

En  Materia Juridica.- Se otorgan
facultades reglamentarias a los Ayuntarnientos para expedir
conforme a las bases normativas que expidan las legislaturas
locales, sus propios bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos municipales, circulares, acuerdos y demds
disposiciones administrativas de observancia general dentro del
Municipio.

En Materia de Servicios Publicos
Municipales.- Se establecio en forma enuncidtiva y no limitativa,

fos servicios piiblicos a cargo de los municipios.

De igual forma, se faculté a los
municipios de un mismo estado para que, previo acuerdo de sus
ayuntamientos y conforme a la ley, pudieran coordinarse y

asocidrse para la mds eficaz prestacion de los servicios publicos.
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En Materia Tributaria.- Se faculté a los
Avuntarmientos para que aprobardn sus propios presupuestos de
egresos y administraran libremente su hacienda, misma que se
integraria con los rendimientos de los bienes que les pertenezcan;
las contribuciones gue les otorguen los gobiernos federales y
Estatales; asi como de todas aquellas contribuciones derivadas de
la propiedad inmobiliaria ( impuesto predial, fraccionamiento,

division, fusion y traslacion de bienes inmuebles ).

Al respecto es importante sefialar que
con esta reforma se fortalecieron ampliamente las haciendas
municipales, ya que siendo el municipic mexicano el primer nivel
de gobierno que se encuentra en contacto directo con fa
ciudadania, debe contar con los recursos econdmicos suficientes
para atender las demandas mas apremiantes de la sociedad,

cumpliendo con elfo uno de sus principales fines.

En Materia de Desarrollo Urbano.- La
reforma constitucional de 1983 faculto a los Municipios del pais
para que en tépminos de lo seAalado por las leyes federales v
estatales, formulen, aprueben v administren la zonificacion y
planes de desarrollo municipal; participen en la creacion de
reservas territoriales; controlen y vigilen la utilizacion del uso de
suefo en sus jurisdicciones ferritoriafes e intervengan en la

regulacion de la tenencia de la tierra.

En Materia Laboral.- Se establecio que las
legislaturas locales serian las encargadas de aprobar sus propias
leyes requladoras de las relaciones de trabajo existentes entre fos

Municipios y sus servidores publicos.
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En Materia de Coordinacion
Intergubernamental.- Se dispuso que los Municipios del pais
podrian celebrar convenios intermunicipales, bipartitas o
tripartitas, ya sea con la federacion, los estades o con otros

municipios.

La novena reforma de fecha 17 de
marzo de 1987, tuvo como objetivo enviar al articulo 116 de la
Constitucion algunas cuestiones de cardcter federal previstas en
el articulo 115 constitucional, derogando con elfo las fracciones

IX y X de éste mismo ordenamiento.

Finalmente y por lo que hace a la décima
reforma efectuada al articulo 115 de nuestra Carta Magna,
diremos que el dia 23 de diciembre de 1999, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, el Decreto que declara reformado

dicho articulo.

De acuerdo a estd reforma que entro en
vigor el dia 22 de marzo del presente afto, es decir 90 dias

después de su publicacion, establece entre otros gsuntos:

s  Que cada Municipio sera gobernado y ya no administrado por
un Ayuntamiento de eleccion popular divecta, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de Sindicos v Regidores
que determine la ley; con lo cual se reconoce formalimente en
la Constitucion la existencia de un tercer nivel de gobierno
( municipal ); estableciendo ademds la estructura e

integracion de los Avuntamientos.
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s En la fraccion I se establece que los Ayuntamientos tendran
facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes gue en
materia municipal deberdn expedir las Legislaturas de los
estados, los bandos de peolicia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que aseguren
la organizacion de la administracion piblica municipal,
materias, procedimientos, funciones y servicios pliblicos de su
competencia y dseguren la participacion ciudadana y vecinal.
Eliminandc con ello el término de bases normativas, mismas
que solo unos cuantos estados de la Repiblica Mexicana las
establecieron en sus respectivas leyes organicas ( Coahuila y
Chiapas ), mientras que la mayoria de las otras entidades
federativas incluyendo al Estado de México, jamas se

preocuparon por legislar sobre éste tema en particular.

Ademads establece cual sera el objeto de dichas leyes gue
deberdan aprobar las legislaturas locales, entre las que
destacan: las bases de la administracion piblica municipal;
medios de impugnacion y organos encargados de divimir las
controversias entrve la administracion v los particulares; los
casos en gue se requiera el acuerdo de las dos terceras de los
miembros de los Ayuntamientos para dictar resoluciones que
afecten el patrimonio municipal o para celebrar actos o
convenios que comprometan al municipio por un plazo mayor
al perfodo del Ayuntamiento, etc.

s En la fraccién N del articulo en comento se establece ahora
que “los Municipios tendran a su cargo las funciones y

servicios piiblicos siguientes:”
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Dentro de este mismo apartado se modifico la lista de servicios
publicos a cargo de los Municipios, tales como: drenaje,
tratamiento y disposicién de sus aguas residuales, recoleccion,

traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

Por lo que se refiere a la sequridad pablica, esta se regira en

términos del articulo 21 Constitucional.

Por otro lado es menester seiialar que la nueva reforma
establece que los acuerdos de asociacidon en materia de
servicios piblicos, entre dos municipios de diferentes estados,

deberan ser aprobados por las legisiaturas locales.

En lo concerniente a la hacienda piablica municipal se
determino que los bienes inmuebles del dominio publico de la
federacion, que sean ocupados por particulares o entidades
paraestatales, estaran obligados a pagar el impuesto predial v

los derechos por concepto de prestacion de servicios piiblicos.

En la fraccion quinta del articule 115 constitucional se faculta
a los Municipios para que participen en la formulacion de
planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Ademds
se sefala que los municipios podran autorizar la utilizacion

del uso de suefo en sus respectivas competencias.

Finalmente, esta Ultima reforma eliming de la fraccion Vi la
facultad del Presidente de la Republica v de fos Gobernadores
de los estados, para tener el mando de la fuerza publica

duirante sy estancia en fos Municipios.
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Sefialando ahora que la policia preventiva municipal { nuevo
término adoptado ) estard al mando del Presidente Municipal y
que aquélla sélo acatara las ordenes que el Gobernador del
estado le transmita, tratindose de causas de fuerza mayor o

alteracion grave del orden piiblico.

Con la aprobacion del Decreto de fecha
23 de diciembre de 1999, las legislaturas de los estados deberdn
adecuar sus Constituciones y leyes locales conforme al nuevo
texto del articulo 115 Constitucional, a mas tardar en un plazo
no mayor a un afio contado a partir de la entrada en vigor de

dichas reformas.

2.2 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

De acuerdo gl articulo 40 de Ja

"

Constitucion General Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica, representativa, democratica y
federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior”. Asi mismo, la Constitucion
Politica de los Estados Unides Mexicanos en su  articulo 41,
faculta a los estados de la repiblica para expedir sus propias
constituciones locales, mismas que no podran contravenir las

estipulaciones del pacto federal.

En este sentido de ideas podemos afirmar
que el orden juridico mexicano, prevé la existencia de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
facultandolos ademds para expediv sus propias constituciones

focales, siempre y cuando estas no afecten el pacto federal.
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A éste respecto, el Dr. Reynaldo Robles
Martinez manifiesta que: * Los Estados tienen como ley basica y
fundamental para regular la organizacion del gobierno interior
de su territorio y los derechos y obligaciones de su poblacion, su
propia Constitucion local, la cual tiene que respetar los principios
vy bases establecidos en la Constitucion Politica de fos Estados

Unidos Mexicanos, conforime a lo dispuesto en su articulo 41.77

El Municipio Libre puede ser regulado en
fas constituciones locales bajo dos formas: La primera de ellas
en forma exhaustiva, dedicandole un titulo y varios capitulos,
reproduciendo textualmente los principios establecidos en la

Constitucion Federal; v la segunda, de manera mesurada.

En el caso especifico de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, todo lo referente
al pader piblico municipai se encuentra regulado dentro de su
titulo quinto, capitulos primero, segundo, tercero v cuarto de ese
mismo ordenamiento. Asi por ejemplo, el articulo 112 de dicha
Constitucion establece que: “ La base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa del Estado, es el
municipio libre”. Disponiendo ademds que la administracion
publica de los Municipios serd ejercida por los Ayuntamientos y
por los Presidentes Municipales, mismos que serdn electos

mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

Cada Ayuntariento estard integrado por
un jefe de asamblea denominado Presidente Municipal, y con
varios wmiembros llamados sindicos y regidores, cuyo nimero

estard en yazén al nimero de habitantes de cada municipalidad.

" ROBLES MARTINEZ, Reynaldo.- Et Municipio, Tercera edicion, Porria, México,
1898, pag 186.
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Finalmente diremos que la Constitucion
Politica del Estado de México regula algunos otros aspectos de
cardcter municipal tales como: la designacion de los miembros de
fos Ayuntamientos; los requisitos para ser Presidente Municipal,
Sindico o Regidor; asi come las atribuciones a cargo de los

Ayuntamientos y Presidentes Municipales.

2.3 lLey Organica Municipal del Estado de México.

Como ya vimos los principios rectores del
Municipio, contenidos tanto en lg Constitucion General de la
Republica como en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, son de cardcter general v no explican a
detalle aspectos internos de su organizacion, funciongamiento y
coordinacién con otros entes de derecho publico 0 privado, que le
son necesarios parad el cumplimiento de sus fines. Por ello, es
necesario contar con disposiciones secundarias que desarrolfen

los principios o bases sefalados en dichas leyes fundamentales.

A estas leyes inmediatamente inferiores
a la Constitucion, cuya finalidad es regqular juridicamente el
comportamiento de los habitantes del estado o bien la
organizacion de los poderes piblicos, reciben el nombre de leyes

organicas.”

El Dr. Reynaldo Robles Martinez define a
la Ley Orgdanica como ° El conjunto de normas juridicas que
tienen por objeto crear unidades con competencia especifica y
determinar las caracteristicas y vequisitos que deben satisfacer

las personas que integran cada una de las unidades y su

*® Diccionario Juridico Mexicano _ Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Naciona! Autdnoma de México, Tomo | — O, Cuarta edicién, Porria, México, 1991,
pag. 1973
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funcionamiento, asi mismo, estructura los organos, unidades o
dependencias, que realizan las actividades referidas en algin

articulo de la Constitucion.™?

Para nosotros, la ley organica municipal
es aquel ordenamiento juridico fundamental, expedido por las
legislaturas locales de cada Estado y cuya finalidad es regular las
bases para la integracion, organizacion del territorio, la

poblacién, el gobierno y la administracion piblica municipal.

La Ley QOrganica Municipal del Estado de
México, se encuentra estructuyrada por 170 articulos en donde de
manera general se regulan aspectos tales como: La naturaleza
del Municipio como base de la division territorial del Estado,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; hace
referencia ademds a los 122 municipios que forman parte de
dicha entidad federativa; poblacion de los Municipios, sus
habitantes y vecinos, prerrogativas y obligaciones; trata sobre la
organizacion territorial interna de los mismos; integracion,
instalacion y funcionamiento de los Ayuntamientos; atribuciones
de los Ayuntamientos; suspension vy desaparicion de estos
ultimos; atribuciones del presidente municipal, sindicos vy
regidores; sus comisiones, autoridades auxiliares y organos de
participacion ciudadana; consejos municipales de proteccién civil
v de las Comisiones de Planeacion para el Desarrollo Municipal.
Habla ademas de las dependencias administrativas; la hacienda
piiblica; comités ciudadanos de control y vigilancia; servicios
publicos; cuerpos de seguridad piiblica v transito. Muchos temas
de los cuales hablaremos con mayor amplitud en los proximos

capitulos de éste trabajo.

' ROBLES MARTINEZ, Reynaldo.- Op. Cit pag. 169
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De acuerdo al articulo primero de éste
ordenamiento en comento “ Esta ley es de interés publico y tiene
por objeto reqular las bases para la integracién, organizacion del
territorio, la poblacién, el gobierno y las administraciones

publicas municipales.”

Como podemos apreciar, la Ley Organica
Municipal del Estado de México luego de la Constitucién General
de la Republica y la Constitucién Local del estado, constituye el
prinicipal ordenamiento encargado de regular y organizar todo lo
referente al municipio. Perc no es el dnico ordenamiento de
cardcter estatal, ya que existen algunos otras leyes y
reglamentos que regulan aspectos referentes a éste tema en
particular, tales como: El Codigo Financiero del Estado de México,
Ley de Asentamientos Humanos, Ley de Obras Publicas, Ley sobre
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Mantenimientos y
Almacenes, Ley de Responsabilidades de los Servidoves Publicos
del Estado de México, Ley de Deuda Publica Municipal, Ley de
Coordinacion Fiscal, Ley de Catastro, Cédigo Fiscal Municipal, Ley
de Organismos Piiblicos Descentralizados de caracter municipal
para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento, entre muchos otros.
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2.4 Bando Municipal.

“ La palabra bando deriva del verbo
bandir, que a su vez se origina del vocablo visigodo bandwjan,
que significa pregonar o hacer publico algo. Esta figura fue
empleada durante el antiguo Municipio medieval espafol, con el
objeto de que los cabildos publicaran las normas a las que
apegarian su gestion de gobierno vy, en su case, las sanciones por

desacato.™

Ramon Ceja Ramirez en su curso de
Gobierno y Administracion Piblica Municipal define al Bando
Municipal como: * £l documento que expiden y publican los
Ayuntamientos, el dia 5 de febrero de cada afio, mismo que
contiene toda la normatividad necesaria sobre los fines del
Municipio, sobre su organizacion y funcionamiento, conforme a la
prevision de la Constitucidon Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos, Constitucion del Estado Libre y Soberanc de México,

Ley Organica Municipal y demds ordenamientos legales.”™

Por su parte el Diccionario Juridico
Mexicano define al bando de policia y buen gobierno como “El
ordenamiento de cardacter general que expiden las autoridades
administrativas para preservar el orden, la seguridad y la
tranquilidad piblica. Regula ademds las actividades de la
administracion y de los particulares para asegurar  esos
objetivos, previendo sanciones administrativas que corresponden

aplicar a los infractores del mismo.™*

® QUINTANA ROLDAN, Carlos - Op. Cit. pag. 310,

' CEJA RAMIREZ, Ramdn- Curso de Gobierno y Administracion Pdblica

Municipal, H Ayuntamiento de Tlalnepantia de Baz, México, 1299, pag. 11
Diccionario Juridico Mexicano.- Cp. Cit. pag. 2752.
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El bando municipal es el instrumento
Juridico que expiden los ayuntamientos en base a sus facultades
reglamentarias, los dias 5 de febrero de cada ano y de
conformidad a lo establecide en la Constitucion Federal, la
Constitucién Particular del Estado de México y la Ley Orgadnica
Municipal, cuyo objetivo es establecer las normas generales
basicas para orientar el régimen de gobierno, la organizacion y
el funcionamiento de la administracion publica municipal. Asi de
esta manera podriamos asegurar que el Bagndo Municipal
constituye una especie de constitucion vigente en un

determinado dmbito territorial,

De acuerde a la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de México, los Avuntamientos seran los encargados de
expediv vy reformar el bando municipal, mismo que deberd ser
promulgado y publicado en la Gaceta Municipal por el Presidente

Municipal para su debida obligatoriedad y vigencia.

El articulo 161 del ordenamiento legal en
cita sefala que el Bando Municipal regulara y deberd contener las
normas de observancia general que requiera el gobierno y la
administracidén municipal. EI Bando municipal debe regular entre
otros dspectos: el nombre y escudo del Municipio; lo relativo al
territorio vy organizacion territorial y administrativa del
municipio; poblacidon del Municipio; Gobierno Municipal,
autoridades y organismaos auxiliares del Ayuntamienta; Servicios
Publicos Municipales; Desarrollo econémico vy bienestar social;
Proteccion Ecolégica vy mejoramiento del medio ambiente;
actividad industrial, comercial y de servicios a cargo de los
particulares; Infracciones, sanciones y recursos, asi como demads

disposiciones que estimen necesarias.



72

En el caso especifico del Municipio de
Tlalnepantla de Baz, su bando municipal se encuentra
estructurado por 52 articulos, en donde se requlan ademds de los
aspectos citados en el pdrrafo anterior, fo relativo a: la
naturaleza juridica y objetivos del Municipio; asi como sus limites
geogrdficos. Dando con ello cabal cumplimiento a lo establecido
por el articulo 162 de la Ley Organica Municipal del Estado de

México.

2.5 Reglamentacion Municipal Vigente.

Como hemos visto las reglas y principios
contenidos tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucidn particilar del Estado de México y la
Ley QOrgdnica Municipal vigente en la entidad, son insuficientes y
no detallan a fondo las funciones y atribuciones de cada uno de

sus drganos de gobierno.

Es por ello que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dentro de su articulo 115, fraccion
segunda, otorga facultades a los Ayuntamientos del pais para
expedir sus propios bandos de policia y buen gobierno, los
reglamentos municipales, circulares y demds disposiciones

administrativas de observancia general.

Esta  facultad  concedida a los
Avuntamientos para expedir sus propios reglamentos, es de vital
importancia para los gobiernos minicipales, va que a través de
ordenamientos generales, abstractos e [mpersonales podrdn
establecer reglas claras que normen su funcionamiento interno y

regulen todo lo relativo a su vida comunitaria, asi mismeo, para
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que traduzcan las leyes federales y estatales dictadas con

anterioridad en medidas administrativas adecuadas al municipio.

De acuerdo a la fraccién Il del articulo
115 constitucional, fos reglamentos municipales tendran entre
otros objetivos: organizar la administracion piblica municipal,
regular las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y asegurar la participacion

ciudadana y vecinal.” ¥

Por reglamento municipal entendemos al
conjunto de normds generales, de cardcter administrativo y
obligatorias para toda Ila comunidad, gque expiden los
Ayuntamientos de conformidad a lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds

ordenamientos legales.

Los reglamentos municipales constitityen
la principal fuente legal a nivel local y de acuerdo a su contenido

en particular los podemos clasificar en Internos y Externos.

‘los reglamentos que corresponden al
funcionamiento del ayuntamiento como 6rgano colegiado, a la
administracién piiblica municipal; asi como todos aquellos que se
refieren a los procedimientos y responsabilidades de los érganos
y dependencias que componen dicha administracion se

denominan como internos.

% Al respecto, el Doctor Quintana Roldan sefiala que las facultades reglamentarias
con gue cuenta el Ayuntamienio para expedir bandes, ordenanzas, reglamentos,
acuerdos y demas disposiciones administrativas son de tipo material y no de caracter
formal Op. Cit. pag. 304.
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Mientras que los ordenamientos que
corresponden al ejercicio del gobierno o se refieren a aspectos
que tienen que ver directamente con alguna actividad de la

poblacion municipal se denominan reglamentos externos.™

Esta clasificacién no es tnica ni absoluta,
pero si practica, ya que la mayoria de los autores consultados
clasifican a los reglamentos segiin el objete de los mismos: a} £
que establece v regila la organizacion y funcionamiento interior
de! Ayuntamiento; b) Los que vregulan [a estructura y
funcionamiento de la administracion publica Municipal; ) Los que
regulan la organizacion y funcionamiento de los servicios
piiblicos; d) Los que establecen y regulan las actividades de los
particulares que afectan el desarrollo cotidiano de la vida
comunitaria; y e) El que establece y regula el funcionamiento

interior del Ayuntamiento.

Por lo que se refiere a los reglamentos
municipales vigentes en el Municipio de Tlalnepantia, son 18 los
ardenamientos legales que han sido aprobados y publicados en la
Caceta Municipal por el Ayuntarmiento, para su debida vigencia y

entrada en vigor. Siendo estos los siguientes:
a) Reglamentos Internos:

I.- Reglamento sobre Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Mantenimientos y Almacenes.- Tiene por objeto
regular las operaciones que vrealicen ldas dependencias vy
organismos auxiliares de la administracion publica municipal,
relativos a: Adquisicion de mercancias, materias priimas, bienes

muebles e inmuebles; Enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

% CEJA RAMIREZ, Ramén.- Op. Cil. pag. 13.
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Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles: contratacion de
servicios relacionados con bienes wmuebles e inmuebles;

mantenimiento de bienes muebles e inmuebles; v almacenes;

2.- Regiamento [nterno de la Administracion Piublica Municipal.-
Tiene por objeto reqular la organizacion y funcionamiento de la
administracion piublica municipal en el municipio de Tlalnepantla
de Baz;

3.- Reglamento Interno del Ayuntamiento.- Tiene por objeto
regiamentar el funcionamiento de las sesiones de Cabildo def H.
Avuntamiento de Tlalnepantla de Baz;

4.- Reglamento def Consejo Municipal Ciudadano de Seguridad
Piblica.- Tiene por objeto regular la estructura, organizacion y
funcionamiento de este organismo auxiliar de la administracion
ptblica municipal normativo, técnico y de consulta, encargado de
evaluar la planeacion, organizacion, operacion y contvol de los

programas de seguridad piiblica.
b) Reglamentos Externos:

5.- Reglamento de los Consejos de Participacion Ciudadana.-
Tiene por objeto regular la integracion, organizacion y

funcionamiento de los Consejos de Participacion Ciudadana;

6.- Reglamento del Servicio Piblico de Limpia y disposicion de
desechos solidos.- Tiene por objeto regular la prestacion del
servicio piblico de limpia y disposicion de desechos sélidos dentro

del territorio municipal;

7.- Reglamento de Justicia Civica.- Tiene por obfeto promaver la

conciencia social y arménica entre los habitantes del municipio;
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establecer las sanciones aplicables a las acciones u omisiones que

altere el orden piblico y la tranquilidad de las personas;

8.- Reglamento de Seguridad Pablica y Transito.- Tiene pov objeto
regular el servicio de la seguridad puablica y Transite en el

municipio de Tlalnepantla de Baz.

9.- Reglamento de Comercializacion y Abasto.- Tiene por objeto
regular el funcionamiento y organizacion del comercio en
mercados, tianguis y via publica, que se realice en el territorio

municipal;

10.- Reglamento para la Autorizacion del Uso Especifico del Suelo
sobre Actividades Comerciales, Industriales y de Servicios.-
Tiene por objeto regular la actividad que realicen las personas
fisicas, morales o actividades economicas, wmediante el
otorgamiento de ia autorizacion del Uso Especifico del Suelo, ya
sean actividades comerciales, industriales o de servicios dentro

def Municipio.

11.- Reglamento de Panteones.- Tiene por objeto regular la
prestacion, administracion y mantenimiento del servicio ptiblico

de panteones a cargo del municipio de Tialnepantia de Baz;

12.- Reglamento de Casas de la Cultura.- Tiene por objeto regular
el funcionamiento de las casas de la cultura en todo el territorio

municipal;

13.- Reglamento de Promocion y Fomento a la Responsabilidad
Social.- Tiene por objeto garantizar que el desempesio de la
administracién piblica municipal se realice con la mas amplia
participacion social, estableciendo para ello, una serie de

interacciones destinadas a fortalecer una relacion responsable
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entre el gobierno y la ciudadania que permitan promover y

fomentar la cultura de la responsabilidad social;

14.- Reglamento Municipal del Deporte.- Tiene por objeto
establecer las bases para la integracion del sistema municipal del

deporte y su funcionamiento;

I5.- Reglamento Municipal de Proteccion Civil .- Tiene por objeto
reglamentar las acciones gue se establezcan para la organizacion
y funcionarniento de la proteccidn civil municipal relativas a la

prevencion v salvaguarda de las personas y sus bienes;

16.- Reglamento Municipal de Proteccion al Ambiente.- Tiene por
objeto la preservacién, la conservacion y la restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como la proteccidn y el mejoramiento del

ambiente;

17.- Reglamento de Verificacion Administrativa.- Tiene por objeto
regular las visitas de verificacion administrativa que practiquen
en el ambito de su competencia, las dependencias de Proteccion
Civil y Bomberos; Ecologia; Educacion, Cultura, Bienestar Social y
Fomento al Deporte; Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

Tesoreria; Servicios Piublicos y Desarrollo Econémico;

18.- Reglamento Interno del Consejo Municipal de Proteccion al
Ambiente.- Tiene por objeto regular la organizacion,
funcionamiento y qtribuciones de este organo de consulta y

opinién auxiliar del Ayuntamiento.

Finalmente podemos decir que la
existencia de reglamentos municipales es importante porgie
facilitan el cumplimiento de leyes federales o estatales y ademas

porque a través de normas generdles, abstractas e impersondles,
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el Ayuntamiento puede establecer reglas claras que normen su
funcionamiento interno v la vida comunitaria. Pero lo mas
importante es que en la medida de que existan normas que
regulen todos los aspectos de la vida municipal, la administracion
publica municipal se hard mas dinamica y atenderd de mejor

forma las necesidades de la colectividad.
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i CAPITULO TERCERO
MARCO HISTORICG Y SOCIAL DEL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA.

3. Desarrollo Historico del Municipio de Tlalnepantla de Baz.

Reconstruir el pasado historico de un
Municipio como Tlalnepantla, no es tarea facil, menos atin
cuando existen tan pocos textos sobre el tema en particular. Sin
embargo y a lo largo de este capitulo haremos referencia a todos
aquellos pasajes historicos que han hecho de la tierra de en

medio uno de los municipios mas importantes del pais.

En un principio el territorio municipal
estuvo habitado por dos tribus indigenas, Chichimecas y
Otomies. Los Chichimecas fueron un grupo de nomadas
originarios de Amaguemecan, pardfe ubicado cerca de ias costas
de jalisco, quienes al mando de su Rey Xolotl, decidieron salir del
norte del pais en busca de nuevas tierras donde habitar. Tras un
largo peregrinar que duré cerca de 18 meses, finalmente liegan
a la ciudad de Tula en el afio de 1172.

Luego de establecerse en aquel lugar,
Xélotl ordend g su hijo menor Nopaltzin, que en compania de
algunos guerreros procedieran a explorar las tierras que se
encontraban mas al sur. Luego de atravesar varios cerros y
montes, el principe Nopaltzin en compafiia de sus hombres
Hegaron al cerve del Tenayo, desde donde pudieron observar los

grandes lagos y bosques con que contaba el Valle de México.

A su regreso, el principe informé a su

padre de aquel hermoso paisaje ubicade mas al sur, lugar idéneo

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

para vivir.
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En un principio la tribu Chichimeca
habité las cuevas del cerre del Tenayo, mags tarde y una vez
comprobado que dichas tierras carecian de un duefio, deciden
asentar su reino en Tenayucan, lugar donde mdas tarde
construirian la Piramide de Tenayuca.

Los  primeros  Chichimecas  eran
recolectores y cazadores en su gran mayoria, que giustaban de
traer poca ropa. Posteriormente y al paso del tiempo, fueron
HNegando nuevas tribus de caracteristicas fisicas distintas a las de
los Chichimecas. Entre estos grupos se encontraban los Otomies
y Tepanecas venidos del sur y los Acolhuas originarios del Estado
de Michoacan; estos dltimos con quienes fos chichimecas
formarian una gran amistad.

A la wmuerte de Xolotl, su bisnieto
Quinatzin decide cambiar la capital del Imperio Chichimeca a
Texcoco, en donde tras varios dfios unen sus fuerzas con los
Acolhuas de aquel lugar.

Para finales del siglo XIV, daria inicio la
decadencia de ésta importante cultura del Valle de México,
debido al poderio militar que fueron adquiriendo los Tepanecas

originarios de Azcapotzalco.

“Durante el reinado y supremacia de los
Tepanecas, se cometieron grandes abusos y vejaciones en contra
de otras tribus asentadas en el Valle de México. Por lo que a la
muerte de Tezozomoc en 1422, Mexicas y Acolhuds vieron la

oportunidad de liberarse de sus opresores y unir fuerzas.””

* BONILLA DE LEON, Laura Edith y ef. al - Tlalnepantla, una Regién en la
Historia, Segunda edicién, H. Ayuntamiento de Tlalnepantia de Baz, 1995. Pag. 21.
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Paralelamente a la llegada de los
Chichimecas, en otro sitio de Tlalnepantla ( Teocalhueyacan ),
mejor conocido actualmente como San Andrés Atenco, se asenté
otro grupo de indigenas conocidos con el nombre de Otomies,
mismos gue venian huyendo del reino de Atzcapotzalco. Por fo
que podemos afirmar que a la llegada de los esparioles a México
en 1519, Tlalnepantla se encontraba habitada por dos tribus
( los Chichimecas y Otomies ).

Dias mas tarde de haber desembarcado
en costas mexicanas y después de fundar el primer
Ayuntamiento de la América Continental, Herndn Cortés se
dirigic a la Ciudad de México para conquistar la Cran
Tenochtitian. Durante su trayecto a la capital, Cortés observo
que muichas de las culturas asentadas en el Valle de México
sentian un gran odio y rencor por los Aztecas, debido a los
constantes abusos que les propiciaban v a los excesivos tributos
que les obligaban a pagar. Hecho que mds tarde influiria en la

caida del Imperio Azteca.

Asi tan solo por citar un ejemplo del gran
apoyo que recibid el conguistador durante sy estancia en el
Estado de México, diremos que durante el transcurso de la noche
triste y al venir huyendo Cortés de los Mexicas, llegd hasta un
barrio de otomies en donde fueron recibidos por su rey, quien les

ofrecié comida y cobijo durante su estancia en aquel lugar.

Dias mds tarde de aquel encuentro
amistoso, Hernan Cortés junto con algunos de sus seguidores,
entre eflos Pedro de Alvarado, Alonso de Avila, Fray Bartolomé y

la Malinche, sostuvieron diversas platicas con los indigenas,
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quienes entre otras cuestiones narraron los maftratos y abusos

de que eran objeto por parte de los Aztecas.

Por lo que en un acto de solidaridad,
Cortés les ofrecio su apoyo y proteccion, a cambio de ellp, los
QOtornies se convertivian en guerreros incondicionales durante las

cruentas batallas para conquistar la capital azteca.
3.1. Epoca Colonial.

Consumada la conquista de México,
Herndn Cortés recompensd a sus hombres por los servicios que le
habian prestado. Para ello, convirtié a muchos de los pueblos

conquistados en encomiendas.

El sisterma de encomiendas tuvo por
objeto entregar al conquistador una porcidn determinada de
tierras, junto con un grupo de indios, quienes habitaban en un
sitio especifico, con el fin de recibir de ellos tributos o trabajo y a

cambio de ello, los indigenas recibirian instruccién cristiana.

Durante la época colonial Tenayucan y
Teocalhueyacan fueron repartidas en encomiendas, al igual que
el resto del territorio municipal. Lo que propicio que durante los
primeros anos de la Colonia se establecieran grandes haciendas

en el Valle de Meéxico.

Mas tarde al i[mportagrse algunas
instituciones vigentes en la Peninsula Ibérica, Tenayucan y

Teocalhueyacan se convertirvian en Cabecerds.”™

* De acuerdo a las antiguas leyes espafiolas, la impeontancia de cada Cabecera
dependia tanto del nimero de habitantes con que contaban, asi como de las
funciones que se les tenian encomendadas y el nitmero de pueblos sujetos & su
poder. Por ello no es raro observar que algunos pueblos como Tenayuca y
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3.1.1 Fundacion de Tlalnepantla.

En el ano de 1524 llegan a México un
grupo de doce franciscanos con el objeto de iniciar el proceso de
evangelizacién. Los primeros franciscanos asentados en el Estado
de México, establecieron sus centros religiosos en aquellos
lugares cercanos a la capital. De esta forma, se fundan las
prilmeras iglesias cristianas en los poblados de Tenayucan y
Teocalhueyacan, en donde cada domingo los monjes franciscanos

tenian a bien celebrar misas religiosas.

Sin embargo, las dos tribus de aquellos
lugares tenian grandes rivalidades, lo que originaba que cada
domingo los monjes franciscanos tuvieran que trasladarse de un
lugar a otro para celebrar misas por separado a los otomies y
nahuas. Por lo que a fin de evitar esfuerzos innecesarios, los
sacerdotes cristianos tuvieron la idea de construir una iglesia en
medio de ambos poblados, al que llamaron Convento de Corpus
Christi.

£l Convento de Corpus Christi fue
edificado en los [limites de ambos pueblos ( Tenayuca y
Teocalhueyacan ), de ahi que Tlalnepantla en lengua nédhuatl

signifique tierra de en medio o en medio de las dos tierras.

La fundacion del monasterio franciscano
debio ser en los afies de 1550 a 1560 y en su construccion
participaron ambas tribus; los de Tenayucan ademds de ofrecer

su mano de obra, aportaron cantera rosa del cerro del Tenayo;

Teocalhueyacan fueran resiando importancia con el paso del tiempo; mientras que
algunas otras lecafidades nuevas como Tlalnepantia cobraran gran auge en los siglos
venideros
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mientras gue los indigenas de Teocalhueyacan contribuyeron con

piedra gris del cerro de San Andrés.

A raiz de la fundacion del Convento de
Corpus Christi, Tlalnepantla empezd a tener una mayor
importancia, a tal grado de ser nombrada “Cabecera de Distrito”,

quedando Tenayucan y Teocalhueydcan como sus barrios.

Desde su fundacion, Tlalnepantla resulto
ser muy atractiva para los esparioles, no sélo por su cercania con
la capital, sino ademdas por sus abundantes rios y bosques llenos

de oyameles.

Fue tal la importancia que llego a tener
Tlalnepantla, que al momento de crearse el primer camino de
terraceria que unia a la capital de México con el norte del pais, se
dispyso que en uno de sus tramos pasara por esta localidad,

creandose con ellos los primeros hoteles y mesones de la zona.

3.1.2 Tlalnepantla en el siglo XIX.

En 1823, Tlalnepantia formaba parte de
la prefectura de México y era considerada ademds cabecera de

partido.

Al promulgarse el Actg Constitutiva de la
Federacidn Mexicana en 1824, el pais sufrio nuevas
modificaciones en su estructura territorial, quedando dividido en

20 estados y 5 territorios.

Segin nos cuenta Don Guillermo E.
Padifla Diaz de Lebn, al crearse el Estado Libre y Soberano de

México, el 2 de marzo de 1824, éste queds dividide en 8
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prefecturas { Acapulco, Cuernavaca, México, Huejutla, Taxco,
Toluca y Tulancingo ), con lo cual Tialnepantia paso a formar

parte de Ia prefectura de México.”

Un ado después en 1825, el primer
Gobernador Constitucional del Estado, Don Melchor Muzquiz,

decreto que Tlalnepantia se convertiria en Cabecera de Partide.

El 20 de mayo de 1833, la Legislatura
local aprobé un decreto por el cual se aumentd el nidmero de
prefecturas de ocho g once. De esta manera, Tlalnepantla junto
con Cuautitian, Zumpango y Tlalpan pasaron a formar parte de

la prefectura del oeste de México.

Al establecerse el régimen centralista en
nuestro pais, se suprimieron las legisiaturas estatales y los

estados se convirtieron en departamentos.

Por lo que mediante decreto de fecha 23
de diciembre de 1837, se amplic la superficie del Estado de
México y se dividié en 13 distritos, con lo cual Tlalnepantia quedd

a cargo del Distrito de Cuautitldn.

En 1861, la Legislatura del Estado de
México aprobd un decreto a través del cual se ordend que cada
villa del estado llevara un nombre de héroe, convirtiéndose asi en

Tlalnepantla de Galeana.

2 PADILLA DIAZ DE LEON, Guillermo E - Monografia Municipal de Tlalnepantla,

Primera edicidn, Gobiemno del Estado de México, México Pag. 54
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Restablecido el gobierno juagrista, el
Congreso local modifico el nombre de Tlalnepantla de Galeana a
Tlalnepantla distrito de Comonfort, en honor a ese gran

persondje mexiguense,

Al asumir el poder Don Porfirvio Diaz en
1876, Tlalhepantla sufre una serie de cambios importantes tanto
en su vida econémica como en su dindmica poblacional, debido al
gran apoyo que se brindé al capital extranjero con el fin de
establecer nuevas industrias, construir lineas ferroviarias, asi
como para impulsar la actividad mineva del pais. Derivado de
éste proceso de industriglizaciéon se crean las primeras fabricas
textiles en la region, entre ellas, la abeja, San fosé rio hondo, la
colmena y San ldelfonso. Ademds de esta rama de la industria,
se desarrollaron otras actividades economicas tales como

produccion de sal y tallado de foza.

Para 1885, se inaugura la primera linea
de ferrocarril que corve de Azcapotzalco a Tlalnepantla. Mas
tarde en 1888, se construye el ferrocarril nacional, mismo gque

en dos de sus trayectorias atravesaba el territorio municipal.

3.1.3 Tlalnepantla en el siglo XX y su Situacion Actual.

Al término de la Revolucion Mexicana, fa
tierra de en medio se convirtid en un importante centro
ganadero, desde donde se surtia de ganado vacuno y bovino a los
rastros de México, Villa de Guadalupe, Tacuba, Tacubaya,
Texcoco v Cuautitldn. Por espacio de tres décadas aquel centro
ganadero constituyd una importantisima fuente de trabajo que

contribuyé a la estabilizacién econdmica de Tlalnepantla,
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propiciando ademas la acumulacion de riqueza en unas cuantas
manos. Desafortunadamente, el desembarque de ganado en este

ptinto fue suspendido debido a una orden gubernamental.

En la década de los cuarentas,
Tlalnepantla experimenta una transformadcién definitiva que
cambia por completo la dinamica urbana y social de la zona,
convirtiéndose asi de una region netamente agricola a una zona
industrial; debido a gque muchas de las haciendas asentadas en
su territorio ( San José, el Rosario, Santa Monica y San favier ),
fueron disminuyendo sus niveles de produccion hasta convertirse
en simples cosechas de autoconsumo. Dicha situacion propicio
que michos de los peones y campesinos que ahi laboraban,

tuvieran que buscar nuevas fuentes de empleo para subsistir.

En esa misma década, siendo Gobernador
Constitucional del Estado de México, isidro Fabela, se impulso de
forma extraordinaria a la industria nacional y extranjera. Asi en
tan sélo unos cuantos arios se establecieron en la entidad cerca
de 1,515 empresas, miuchas de las cuales se ubicaron en

Tlalnepantia.

Fue tal el auge industrial y poblacional
que alcanzard Tlalnepantla en aquellos tiempos, que el dia 13 de
septiembre de 1948, la XXXVIf Legislatura local decidié elevar a
la categoria de Ciudad a la antigua villa de Tlalnepantia.”

% PADILLA DIAZ DE LEON.- Op. Cit. pag. 56
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Durante el gobierno del Licenciado
Alfredo del Mazo Velez ( 1945-1951), la industrializacién de la
tierra de en medio era toda una realidad. De ahf que durante la
década de los cincuentas Tlainepantla se consolida como una
verdadera zona industrial, credndose con elio graves fenomenos
migratorios, sobre todo de aquellas personas originarias del
Distrito Federal que venian a Tlalnepantia en busca trabajo y un

lugar donde vivir.

Asi, en tan solo cuatro décadas
Tlalnepantla Hego a convertirse en uno de los municipios mas
importantes del pais y en uno de fos municipios mds poblados del

Estado de México.

Desdfortunadamente, el vapido
crecimiento econdmico, urbano y demogrifico de Tlalnepantla,
trajo consigo gravisimos fenomenos urbanos que hoy impactan
la vida social de nuestro municipio, tales como: irregularidad en
el trazo urbano, saturacion de establecimientos comerciales,
conflictos viales, contaminacion ambiental, proliferacion de
asentgmientos humanos, rezagos en materia de servicios
piblicos y equipamiento urbano. Problemas a los que dia a dia

tiene que enfrentar el gobierno local®

®H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.- Plan de Desarrollo Municipal 1994-
1996, pag. 6
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3.1.4 Etimologia.

Tlalnepantla, palabra compuesta por dos
términos: TLALLI (Tierra) y NEPANTLA (En medio de), lo que en
lengua ndahuat! significa Tierra de en medio 0 Fn medio de Ila

Tierra. *°

Actualmente nuestro Municipio lleva el
apellido del Doctor Gustavo Baz Prada ( Tlalnepantla de Baz ),
ilustre mexiquense e hijo prodigo de estd localidad.”’

3.1.5 localizacion.

El municipio de Tlalnepantla se encuentra
situado geogrdficamente en el Estado de México, sobre el Valle de
México en su porcién septentrional, ef cual a su vez se ubica en el
centro de la repiblica y bajo las coordenadas geogrificas
extremas de 19° 35" aql norte, 19° 30" al sur de latitud norte; 99°
05" al este y 99° 15" al oeste de longitud oeste, con una
superficie territorial de 8,348 Has. ( 83.48 kmz2 ). Lo que
representa el 0.31% de la superficie del estado, contando con una
altitud media sobre el nivel del mar de 2,250 metros en la
Cabecera municipal,

% PADILLA DIAZ DE LEON, Guiltermo E - Menografia Municipal de Tlalnepantla,
Primera edicion, Gobiermno del Estado de México, México, pag. 13.

" EI Doctor Gustavo Baz Prada nacié en Tlalnepantia el 31 de enero de 1894, realizo
sus estudios en la facultad de Medicina de la U.N A M. Participo en fa revolucion
mexicana, alcanzande €l rango de General.. Rector de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Secretario de Salud ( 1940-1846 ). Gobemador del Estado de
México { 1957-1963 } y Senador de la Reptblica ({ 1676-1982 ), Muere el 12 de
octubre de 1987
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El municipio de Tlalnepantla se encuentra
dividido en 2 fracciones por el Distrito Federal; la zona poniente,
que limita al norte con los municipios de Cuautitlan Izcalli vy
Tultitlan, al sur con la delegacion Azcapotzalco y el Municipio de
Naucalpan, al este con la delegacion Gustavo A. Madero, y al
oeste con el Municipio de Atizapan, representando el 74.6% del
territorio Municipal, la zona oriente, que limita al norte y al este
con el Municipio de Ecatepec, y al sur y al oeste con la Delegaciéon
Gustavo A. Madero, representando el 25.4 porciento del territorio

municipal.

3.1.6 Medio Geogrifico ( Orografia, Hidrologia y Clima ).

“ El territorio municipal se compone de
dos secciones geomorfolégicas, las cuales se identificarn como la
Sierra de Guadalupe y 1a Planicie. La Sierra de Guadalupe cuenta
con una altitud que va de los 2,250 metros sobre el nivel del mar
a los 2,700 m.s.n.m., que junto con lg zona ho urbanizable de
Barrientos cubren un area de 1,638, Has. y constituyen und
importante zona de recarga y almacenamiento acuifero que
permite el abastecimiento de agua potable, no sélo a la parte
poniente del Municipio sino también al area metropolitana de fa
Ciudad de Mexico; es una supetficie rocosa de origen igneo

extrusivo que pertenece al eje neovolcdnico transversal,

La planicie ocipa la mayor parte de la
zona poniente del Municipio, tiene una altitud promedio de 2,240
m.s.n.m., con pendientes menores al 5%, cualidad que se ha
aprovechado para el asentamiento de las zonas habitacionales,

comerciales e industriales del municipio.
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Los principales recursos hidrolégicos con
fos que cuenta el municipio son: rioc Tlalnepantla con una
extension de 3 kildmetros; San Javier con 4 kilometros; los
Remedios con 3 kilometros y la Zanja Madre. Lamentablemente,
en la actualidad dichos vios se encuentran altamente
contaminados, ya que forman parte del sistema de desagiie y

drenaje a la intemperie dentro del municipio.

El clima es considerado templado
subhiimedo con Iluvias en verano, con una precipitacién pluvial
anual media de 605 mm. La temperatura media anual es de
15.6°C y con poca oscilacion térmica entre los 12y 18°C."™*

3.2 Definicion de Municipio.

La palabra municipio proviene del latin
municipium, y de munus, que significa cargo u oficio; y de capio,

capere, tomar, adoptar.

Antiguamente, la palabra municipio se
empleaba para definir a aquellas ciudades en las que los
ciudadanos tomaban para si, las cargas, tanto personales como
patrimoniales, necesarias para atender Jo relativo a los asuntos y

servicios locales de esas comunidades.

Atin vy cuando al articulo 115 de la
Constitucidn Federal no define a ésta figura legal, en la doctrina
si encontramos wiltiples y variadas definiciones acerca del

Municipio Libre.

* H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz- Plan de Desarrollo Municipa! 1994-
1996, pag. 6
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Asi por ejemplo, para Rendén Huerta
Teresita, el municipio es la "entidad politica - juridica integrada
por una poblacién asentada en un espacio geogrdfico
determinado administrativamente, que tiene unidad de gobierno

v se rige por hormas juridicas de actterdo con sus propios fines.”™

Por su parte, el Doctor Reynaldo Robles
Martinez sefiala que " el municipio mexicano es una personag
Juridica integrada por uwna asociacion solidaria de vecindad
asentada en una circunscripcion territorial que es la base de la
divisidh politica, administrativa y territorial de una entidad,
constituye un nivel de gobierno con capacidad juridica, politica y
economica para alcanzar sus fines y autogobernarse con sujecion

4 un orden juridico superior.” >

Para fines practicos, podemos definir al
municipio: como aquel ente juridico de derecho publico,
considerado el primer nivel de gobierno en que se encuentra
dividido el Estado mexicano, que constituye la célula basica de la
divisién territorial del pais y de la organizacion politica y
administrativa de los estadoes, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio; conformade por un grupo de individuos
unidos por fuertes Iazos de vecindad y asentados en un espacio
fisico determinado; mismos que se encuentran gobernados por
und dasamblea deliberante o cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento, electo popularmente mediante sufragio universal

y secreto,

* RENDON HUERTA BARRERA, Teresita- Derecho Municipal, Segunda edicidn,
Pomia, México, 1998, pag. 13.

* ROBLES MARTINEZ, Reynaldo.- E} Municipio, Tercera edicion, Porria, México,
1998.payg. 156.
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Es un ente juridico porque es creado vy
reconocido por nuestra ley fundamental en su articulo 115. Es de
derecho publico porque el conjunto de normas que regulan su
estructura, organizacion y funcionamiento, se refieren al ejercicio
de la autoridad en uso de su imperio o poder coactive y las
relaciones que establece con los particulares generafmente son de

supra a subordinacion,

Es considerado el primer nivel de
gobierno y célula basica de la divisidn territorial del pais y de Ia
organizacién politica y administrativa de los estados, conforme al

texto actual del articulo 115 de nuestra Constitucion Politica.®

3.2.1 Elementos del Municipio.

Por elementos entendemos a las
entidades daltimas de las cosas, sobre todo materiales, es decir,

los componentes indivisibles de los cuerpos complejos.

De acuerdo a la teorig tradicional, el
Estado al igual que el municipio se integran de tres elementos que
fe son imprescindibles y que condicionan su existencia. Estos
elementos son: poblacion, territorio y gobierno. Algunos otros
autores como el Doctor Quintana Roldan, sostienen que para
diferenciar al municipio de otros entes como la federacion o los
estados, se deben agregar otros elementos a los ya mencionados,

como Jo serian: la Relacidn de Vecindad y la Autonomia.

% Aln y cuando muchos autores no se ponen de acuerdo en definir cual nivel de
gobierna { Federacion, Estado o Municipio } debe ser nombrada primero, segundo o
tercero Algunos otros maestros como Reynalde Robles Martinez y Carlos Quintana
Roldadn, apoyan la idea de que el Municipio Mexicano es considerado el primer nivel
de gobiemo, dada su cercania con la poblacién.
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En el primero de los casos coincido con el
autor antes citado, ya gque para qie pueda existir un municipio,
se requieren de ciertas relaciones de vecindad que unan a sus

pobladores.

Paor lo que respecta a la autonomia
municipal, considero que ésta no es absoluta, sino relativa, tal y

como se demostrara mas adelante.

a) Poblacion: La poblacion constituye el principal elemento del
municipio, no podemos imaginar la existencia de un municipio sin
poblacién, ya que uno de los fines del municipio es precisamente

la de satisfacer las demandas mas elementales de Ia ciudadania.

La poblacion municipal representa el fin
altimo sobre el cual se orientan los programas y acciones del
gobierno focai. Constituye ademds la riqueza mads importante de

todo municipio, estado o pais.

La poblacion municipal puede ser
definida como “el conjunto de individuos que viven dentro de la
demarcacion territorial de un municipio; establecidos en centros
urbanos v rurales que expresan manifestaciones culturales y

comparten tradiciones™®

La importancia de la poblacién municipal
radica esenciaimente en gue toda accion del gobierno municipal

debe estar enfocada en beneficio de la colectividad.

% CENTRO NAGIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL- Gobiemno ¥
Administracion Municipal en México, Primera edicion, Secretaria de Gobernacion,
México, 1993, pag. 110.
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Por tanto, éste elemento sirve de
pardimetro g los gobiernos locales para implementar formulas y
ejecutar o dejar de ejecutar determinadas  politicas
gubernamentales.

De acuerdo al ultima Conteo de Poblacion
y Vivienda realizado por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica ( L.N.EG.I. ) en 1995; el municipio de
Tlalnepantla de Baz contaba con una poblacion aproximada de
713,143 habitantes. De los cuales 349,170 son hombres y
363,973 son miujeres.’”

De acuerdo al Bando Municipal de
Tlalnepantia, los habitantes de la Tierra de en medio se clasifican
en categorias ( originarios, vecinos, transeintes ), de las cuales
se desprenden ciertos derechos y obligaciones a cargo de los
mismos.

Asi por ejemplo, el ordenamiento antes
citado define a los habitantes del municipio como aquellas
personas que vesidan en el, temporal o permanentemente; Son
originarios del wmunicipio fos nacidos dentro del territorio
municipal; Son vecinos del municipio de Tlalnepantia de Baz, las
personas que tengan cuando menos seis wieses de residencia en
el. Se entiende por residencia efectiva el hecho de tener domicilio
filo en donde se habite permanentemente. Son transeintes
qiiienes de manera transitoria se encientren dentro def territorio

de Tlalnepantla de Baz.

" Es importante sefialar que al momento de elaborar este trabajo, ¢l Instituto Naciona
de Geografia, Estadistica e Informatica, atn ro contaba con las cifras preliminares del
XII Censo de Poblacidn y Vivienda, realizado en febrero del afio 2000.
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Son Derechos a cargo de los habitantes de Tlalnepantia:

El respeto a su dignidad humana, propiedades, posesiones,

honor, crédito y prestigio.
o Recibir la prestacién de los servicios piiblicos municipales.

e El derecho de peticion, formulado por escrito, que deberg ser
contestado de manera fundada y motivada, en un plazo que
no exceda de 30 dias.

s Presentar quejds contra los servidores piblicos municipales,
que incyrran en actos u owmisiones que impliguen el ejercicio

indebido de su empleo, cargo o comision.

o Denunciar ante la autoridad municipal las construcciones
redlizadas fuera de los limites establecidos en el plan del

ceniro de poblacion estratégico.

» Denuncigr actividades que generen contaminacion al medio

ambiente.

« [Incorporarse a los comités internos o grupas voluntarios de
proteccion civil, para cooperar o participar ordenadarnente,
en beneficio de o poblacion afectada, a través de los mismos,

en los casos de riesgo, siniestro o desastre.

e Colaborar con las autoridades municipales en las diversas
actividades aqgue realicen, de manera organizada en la
preservacion y restauracion del medio ambiente, asi como, en
todas aquellas areas que el bando municipal y demds
disposiciones federales, estatales y municipales prescriban la

participacion de la comunidad.
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Son; obligaciones a cargo de los habitantes de Tlalnepantla:

s Observar y cumpliv el bando municipal, los reglamentos y

demas disposiciones de cardcter federal, estatal o municipal.

s Inscribir en el padrén catastral, los bienes inmuebles sobre los

quie tengan la propiedad o posesion legal.

o [Inscribiv en el padréon municipal, la actividad industrial,
comercial o de servicios a la que se dedigue transitoria o

permanenitemente.

* Proporcionar los informes y datos que conforme a derecho les

soliciten las autoridades municipales.

e Acudir gnte las autoridades municipales, cuando legalmente

sed citado.

o Abstenerse de realizar actos o hechos que resulten insalubres
o peligrosos para la poblacion y, en su caso, coadyuvar en la

solucion de los mismos.

» Tener colocada en la fachada de su domicilio, en lugar visible,

el ndmero oficial asignado por la autoridad municipal.

» Utilizar adecuadamente los servicios piblicos municipdles,

procurando su conservacion.

o Lvitar fugas y dispendio de aqua dentro y fuera de su
domicilio v comunicar a las autoridades competentes las que

existan en la via piblica.

« Denunciar ante la autoridad municipal a guien se sorprenda
robando, deteriorando o haciendo uso indebido del equipo y/o

materiales de equipamiento urbano y servicios.
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No arrojar basura, residuos solidos, desperdicios industriales,
solventes, tales como gasoling, gas, L.P., petrbleo o sus
derivados y sustancias toxicas o explosivas a las alcantarilias,
cajas de vélvilas v en general a las instalaciones de agua

potable y drenajes.

Evitar que sus predios sean utilizados como basureros vy

denunciar cualquier uso indebido de predios baldios.

Responsabilizarse de los animales domésticos de su propiedad,
vacunarlos, evitar que molesten a agredan a las personas y

danen lugares piiblicos o privados ajenos.

No dejar abandonados en la via pablica objetos muebles, tales
como materiales de construccién, animales muertos,
desperdicios, basurd, etc., con excepcion de la basura que
deba recolectarse en la forma y términos del reglamento de

fimpia para facilitar su recoleccion.

Denunciar a quienes utilicen cualgquier predio como centro que

atenté contra la salud.

Contribuir para los gastos publicos del municipio, de manera
proporcional y equitativa, de acuerde con las leyes y

reglamentos de [a materia.

Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas
publicas o privadas v respetar los derechos que corresponden

a los menores de edad.

Respetar las vias pidblicas, los parques, jardines, centros
deportivos y las dreas de servicio publico municipal, asi como,

los derechos de los demads habitantes; y
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o las demds que les impongan el bando municipal y otras

disposiciones legales aplicables.

b) El Territorio Municipal.

La palabra territoric proviene de terra

patrum, que significa “La tierva de los antepasados”.

El territorio al igual que la poblacion
constituyen uno de los elementos imprescindibles no solo del
municipio sino de todo estado, ya que representa la extension
geogrdfica dentro de la cual tienen validez y se pueden aplicar
las normas legales de un determinado orden juridico. Al hablar
del territorio, el Maestro Andrés Serra Rojas sefiala que “Todo
estado debe poseer un territorio como un supuesto imprescindible
de su organizacion, de las funciones que le corresponden, de los
servicios que atiende y de su competencia para regilarizar,

controlar vy coordinar la accion administrativa™®

Esta misma idea la podriamos aplicar en
el ambito wmunicipal, ya que el municipio al igual que la
federacion o los estados deben contdr con ungd extension
deogrdfica determinada dentro de la cual podran aplicar su
normas juridicas; al cual van a dotar de los servicios publicos e
infraestructura necesaria y dentro del cual va a gobernay a todos

aquellos habitantes que se ubiquen en dicha circunscripcién.

¥ SERRA ROJAS, Andrés.- Teoria del Estado, Décima Segunda edicién, Porrua,
México,1993. pag 271.
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Al territorio municipal lo podemos definir
como aquel espacio fisico determinado juridicamente por los
limites geogrdficos en donde se asientan los habitantes de un
municipio, en donde tienen validez las normas municipales y el
lugar dentro del cual el gobierno municipal puede ejercer sus

funciones.

Pero el territorio municipal no es del todo
independiente, ya que éste ultimo forma parte del territorio del

Estado de México y éste a su vez, forma parte de la federacion.

Por lo que en un mismo espacio fisico
conviven y son validas las normas de cardcter federal, estatal o
municipal v sélo podra excluirse su aplicacién por razones de la

materiaq o competencia.

El municipio de Tlalnepantla de Baz
cienta con una superficie total de 8,348 Has. { 83.48 kmZ2 ).
Dicho territorio municipal se encuentra dividido en dos porciones
geogrdficas. la zona poniente con una extension de 63.70
kilémetros cuadrados y la zona oriente con 21.70 kilometros

cuadrados.

Para efectos de su gobierno interior, el
municipio se encuentra dividido en 13 delegaciones y se compone
de 90 colonias, 68 fracdonamfenfas, 46 unidades habitacionales
v 19 pueblos, haciendo un total de 223 comunidades y 15 zonas
industriales.*

¥ Fuente: Pagina Web del Municipic de Tlalnepantla de Baz. WWW,
TLALNEPANTLA. GOB. MX.
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¢) Relacion de Vecindad.

Como va dijimos anteriormente, para
diferenciar al municipio de otros entes juridicos tales como la
federacion o los Estados de la Republica, se requieren de ciertos

elementos distintivos que faciliten fo anterior.

Uno de estos elementos Jo constituye la
relacion de vecindad que caracteriza a los pobladores de un

municipio.

De acuerdo al Diccionario Larousse, el
término vecino o vecindad se refiere al conjunte de personas que

habitan en una misma casa o barrio.”

A decir del maestro Quintana Rolddn, las
relaciones de vecindad caracterizan el origen de la institucion

municipal. Sin la vecindad no es posible imaginar al municipio.

Estg misma vrelacion de vecindad es
reconocida por el Doctor Reynaldo Robles Martinez cuando al
hablar del municipio mexicano sefiala que es una persona

Juridica integrada por una asociacion solidaria de vecindad.

De acuerdo al articulo 13 del bando
municipal, “Son vecinos de Tlalnepantla, las personas que tengan
cuando menos seis meses de residencia efectiva dentro del
territorio municipal. Se entiende por residencia el hecho de tener

domicilio fijo en donde se habite permanentemente.”

¥ GARCIA-PELAYO, Ramén. Pequefio_Dijccionario Larousse llustrado, Décima
Cuarta edicion, Larousse, México, 1998, pag. 1052.
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d) Autonomia.

La palabra autonomia proviene de
autos= si mismo, y nomos= ley. Por lo tanto, autonomia significa

la facuftad de darse leyes a si mismo.

Al hablar sobre el tema en particular,
nos encontramos con uno de los asuntos que mas se disciten en
la actualidad y que se refieren precisamente a la existencia o no

de la autonomia municipal

Por autonomia municipal entendemos “el
derecho que tiene el municipio para que, dentro de su esfera de
competencia, elija libremente g sus gobernantes, se otorghe sus
propias normas de convivencig social; resuelva sin intervencion
de otros poderes los asuntos propios peculiares de la comunidad;
ciiente ademads con renglones propios de tributacion y disposicién
libre de su hacienda y, finalmente, que estas prerrogativas estén
definidas y garantizadas en el ordenamiento supremo del

estado™’

De acuerde a lo anterior podemos
sefialar dos cosas: En primer términe diremos que la autonomia
municipal debe constar en el texto constitucional;, En segundo
lugar podemos afirmar que la autonomia municipal se integra de
3 elementos indivisibles: la autonomia politica, la autonomia
administrativa y la autonomia fingnciera; y sin esta gltima no

pueden existir las dos anteriores.

‘T QUINTANA ROLDAN.- Op- Cit. pag 192.
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La Ceonstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no hace veferencia en ninguno de sus
apartados acerca de la autonomia municipal. Por lo que muchos
autores sefialan que éste término ha sido sustituido en nuestra

ley fundamental por el de “Municipio Libre”"

Asi por ejemplo, el articulo 115
constitucional en su parte introductoria seflala que “ Los estados
adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de sy
division territorial y de su organizacion politica y administrativa,

el Municipio Libre conforme a las siguientes bases.”

La reforma politica de 1983, efectuada al
articulo en comento tuvo como finalidad reforzar la libertad
politica del municipio, asi comeo su autonomia administrativa y

economica.

Cuande hablamos de autonomia politica
nos referimos a la posibilidad que tiene el municipio para elegir
democrdticamente a sus autoridades o gobernantes, sin que
intervenga ninguna otra autoridad estatal o federal Este
principio es reconacido por el articulo 115 de la Constitucion
Federal al establecer dentro de su fraccion primera que cada
municipio serd gobernado por un Ayuntamiento electo

popularmente a través del voto libre v secreto de los ciudadanos.

“ F| Dr. Reynaldo Robles al hablar acerca de la aulonomia municipal refiere que en
México no existe el problema de definir 2 la autonomia ni sus alcances, ya que
nuestra constitucion sustituye el concepto autonomia por e! de fibertad v asi habla de
raunicipio fibre, término que recoge €l mas amplio y extenso contenido que se le
pueda dar al corcepto de autonomia
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La autonomia politica tambien puede
observarse en el texto constitucional al establecer los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional para elegir
sindicos y regidores. Con ello se garantiza que las principales
fuerzas politicas de la comunidad estén representadas en el

érgano de gobierno Municipal.

Por autonomia administrativa
entendemos la posibilidad de atender y resolver sus propios
asuntos internos sin la intervencion de otras autoridades; la
facultad de prestar servicios publicos vy expedir sus propios
reglamentos municipales y bandos de policia que regulen las
cuestiones internas de la administracion municipal y la vida
comunitaria. Todas estas facultades son reconocidas por la
Constitucion a los Municipios al establecer dentro de las
fracciones I, Ifl, V y VI del articulo 115 Constitucional que el
Municipio cuenta con personalidad juridica propia; que los
Ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar los bandos de
policia v buen gobierno, los reglamentos, circulares y demds

disposiciones administrativas de observancia general.

La fraccibn tercera de este mismo
articule sefala en forma enunciativa y no limitativa, cuales son

los servicios piiblicos a cargo de los municipios.

Las fracciones quinta y sexta del articulo
115 constitucional, otorgan a los municipios amplias facultades
para qie, dentro del marco de las leyes federales y estatales,
aprieben y administren sus propias zonificaciones y planes de
desarroflo urbano; Para que participen en la creacion y
administracion de sus rveservas territoriales; para que vigilen y

controlen la utilizacion del suelo en territorio municipal v para
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que intervengan en la regularizacion de la tenencia de la tierra

Urbana.

Asi mismo, se faculta a los municipios del
pais para otorgar permisos y licencias de construccion, asi como
para participar en la creacion y administracion de reservas

ecolégicas.

Por lo que se refiere a la autonomia
financiera de los municipios, diremos que para que este nivel de
gobierno pueda atender correctamente la prestacion de los
servicios piablicos a su cargo y satisfacer las necesidades mds
elementales de la poblacion, requiere de los recursos economicos

suficientes que le permitan lograr lo anterior.

De ahi que la autonomia financiera
presupone la idea de aue el Municipio debe contar con recursos
economicos suficientes para atender las demandas ciudadanas,
manejar libremente sy hacienda y contar ademas con renglones
tributarios exclusivos. De ahi que se considere qiie sin autonomia

financiera no puede haber autonomia politica ni administrativa.

En éste orden de ideas, la reforma de
1983 fortalecio las haciendas municipales al establecer dentro de
la fraccion IV del articule 115 constitucional que los municipios
administraran libremente su hacienda municipal, misma que se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las

legislaturas locales establezcan a su favor.
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De igual forma, se asigno a los
mupicipios  los impuestos o contribuciones respecto de la
propiedad inmobiliaria, asi como de su fraccionamiento, division,
consolidacion, trasiade, mejora y las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles; ademads de percibir el cobro de
los derechos por concepto de prestacion de los servicios piblicos

a su cargo.

Aqui es muy importante sefalar que el
proceso de fortalecimiento municipal en México, a través de la
asignacion de mayores recursos presupuestales, es un proceso
que aiin estd pendiente de concluir, ya que en alguhos municipios
metropolitanos como es el caso de Tlalnepantla, se recaudan una
gran cantidad de impuestos federales o estatales que recibe la
federacion y sélo un minimo porcentaje de ellos son devueltos a
su lugar de origen. Lo que origina una desproporcionada
redistribucion de recursos entre la federacion y municipios. Por lo
que finalmente podemos concluir que la autonomia de los
Municipios en México es parcial y no absoluta, ya que hasta en
tanto no se asegure la aqutonomia econdmica de los municipios,
no se podra concebir, ni alcanzar la autonomia politica que tanto

se necesitq pard impulsar el desarvollo del sistema federal.

d) Gobierno.

La palabra gobierno proviene del latin

gubernatio - onis, de gubernare, gobernar.

Juridicamente hablando, podemos definir

al goblerno como el conjunto de personas que ejercen el poder.
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La palabra gobierno implica ademds Ia
direccion o el manejo de todos los asuntos que conciernen de

igual modo a todo el pueblo.

Cuando hablamos de gobierno municipal
en México, nos referimos a la institucion que representa politica y
Juridicamente al municipio; el responsable de administrar los
bienes y recursos que integran la hacienda piiblica municipal y el

encargado de proteger los intereses generales de la comunidad.

£l gobierno municipal es el encargado de
elaborar, coordinar y ejecutar todas aquellas funciones
necesarias para alcanzar el bien comiin y se manifiesta a través
del conjunto de instituciones, poderes, funciones y demads

estructuras municipales.

El gobierno municipal en Meéxico se
materializa en un Ayuntamiento de eleccidon popular directa,
investido de personalidad juridica y patrimonio propie, integrado
por un Presidente Municipal y el nimero de Sindicos y Regidores

gue determinen las respectivas leyes organicgs,

* U.N.AM.- Diccionario Juridico Mexicano, Tomo D-H, Cuara edicién, Porria,
México, 1991, pag. 1536.
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CAPITULO CUARTO
COBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL EN
TLALNEPANTLA

4. El Gobierno Municipal en México.

El gobierno y la administracion de los
municipios en México, se deposita en un organc colegiado y
deliberante denominado Ayuntamiento, electo mediante el voto
libre v secreto de los ciudadanos e integrado por un Presidente
Municipal v el niimero de Sindicos v Regidoves que determine su
respectiva ley orgdnica municipal. No existiendo ninguna

autoridad intermedia existente entre este y el gobierno estatal.

De acuerdo a Teresita Rendén Huerta “El
municipio mexicano asume la modalidad o la forma de gobierno
denominada ( Presidente y Ayuntamiento ). Esta forma de
gobiernc municipal consiste en la realizacion de la funcion
piublica municipal a través de dos organos. Uno unipersonal,
efecutor vy directivo, Hamado Presidente Municipal; y otro
colegiado, deliberante, preponderanteimente normativo

denominado Ayuntamiento.™

Por su parte, el Doctor Quintana Roldan
al hablar del gobiernc municipal en México, sepala que “ef
sistema de gobierno del municipio por via de un Ayuntamiento se
encuadra doctrinariamente en el modelo de comision, si bien de
caracter impropio. Es sistema de comision porque el mandato
constitucional atribuye las facultades gubernativas y de
administracion a uwn  d6rgano  colegiado  denominado

Avuntamiento.




109

Sin embargo, calificamos a nuestro
sistema de comisién como impropio o indirecto, porque existe un
presidente, regidores y sindicos con funciones especificas y
distintas que cumplir; por tanto, no se trata de una comision

clasica.™

4.1 El Ayuntamiento.

La palabra Ayuntamiento proviene del
latin Adiunctum, que significa juntar, unién de dos o mas

individuos para formar un grupo.

El Avuntamiento es una figura sui
generis, dado que en un sélo érgano de gobierno se conjugan por
una parte, el Presidente Municipal, quien representa y tiene a su
cargo la accion ejecutiva del Cobierno Municipal, pero que
también forma parte de ese cuerpo colegiado; y por otra, los
Sindicos y Regidores, quienes junto con el Presidente Municipal,
forman un cuerpo deliberativo que funciona colegiadamente y

que aprueba sus acuerdos por mayoria de votos.

En la doctrina encontramos miiltiples y

variadas definiciones acerca del Ayuntamiento.

“ RENDON HUERTA. Op Cit. pag.

5 Bl sistema de gobiemno por comision consiste en depositar la direccion y el gobierno
del municipio en un cuerpo colegiado de funcionarios que redinen en si el total de
facultades deliberantes, ejecutivas y administrativas. Esta forma de gobiemno local fue
tipica de los Estados Unidos de Noreamérica QUINTANA ROLDAN. Op. Cit pég.
204 y 205,
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Asi por ejemplo, para el Dr. Robles
Martinez, “el Ayuntamiento es un drgano de gobierno colegiado,
que toma sus decisiones por deliberacion y mayoria de votos, se
integra con individuos que son electos, es una asamblea popular,
es el drgano principal y méaximo de gobierno municipal, en donde
se concreta para su represeptacion, la persondlidad del
municipio, la voluntad del municipio y por quien se ejerce todo el

poder municipal.’

Para expertos municipalistas del Centro
de Desarrollo Municipal, “el Ayuntamiento es un dSrgano de
gobierno colegiado vy deliberante, que asume cada 3 afos la
mdxima representacion politica del municipio, encargado de
encauzar los diversos intereses sociales y la energia ciudadana
hacia la promocion del desarrollo, para darle plena vigencia al
estado de derecho y por medio dei gobierno dei estado,

robustecer el pacto federal”.

Por su parte Rendon Huerta Teresita
sefala que "el Ayuntamiento es el 6rgane colegiado, deliberante,
que asume lg representacion del municipio y esta integrado por
el Presidente Municipal, el o los Sindicos, que cumplen con tareas
preponderantemente juridicas como la de representacion en
Jjuicios ante tribunales locales o federales y los Regidores a

quienes se asighan comisiones especificas por ramo” "

“ ROBLES MARTINEZ, Reynaldo.- El Municipio, Tercera edicion, Porria, México,
1998. Pag. 197

¥ RENDON HUERTA BARRERA, Teresita- Derecho Municipal, Segunda edicién,
Porrda, Méxice, 1998. pag. 15.
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De los conceptos antes citados podemos
afirmar que el Ayuntamiento es un oOrgano colegiado,
deliberante, en términos de lo dispuesto por la Constitucion
Federal de la Repiblica, quien tiene a su cargo el gobierno v la
adwninistracion del municipio; éste iltimo quien se integra con un
Presidente Municipal, asi como por el numero de Sindicos y
Regidores que determinen las leyes organicas de los Estados;
mismos que son electos segun los principios de mayoria relativa

y de representacion proporcional.

4.1.1 Integracion.

El  Ayuntamiento se integra con un
Presidente Municipal, uno o wmds Sindicos Procuradores y el
niiimere de Regidores que determine cada una de las leyes
organicas de los estados. Por lo general, el nimero de miembros
0 integrantes del Cabildo Municipal depende del total de
habitantes existente en cada municipalidad. Este mismo criterio
es dceptado por la Ley Organica Municipal del Estado Libre y
Soberano de México al establecer dentro de sy articule 16
fraccion il que “ Los ayuntarientos se integrdrdn con. un
presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla
segiin el principio de mayoria relativa; y un sindicc y hasta siete
regidores segiin el principic de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mas

de 500 mil y menos un millon de habitantes”

Por lo tanto, siendo Tlalnepantia un
municipio con mads de 500 mil habitantes, su Ayuntamiento se
encuentra integrade por: un Presidente Municipal, tres Sindicos
Procuradores y diecipueve Regidores electos segun los principios

de mayoria relativa y representacion proporcional. ( Ver

Apéndice nimero 1 ).
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4.1.2 Funcionamiento.

Como todo organo  colegiado el
Ayuntamiento funciona a través de sesiones publicas o privadas
denominadas cabildos, en donde las decisiones son aprobadas

por mayoria de votos de sus integrantes.

Se denomina Cabildo municipal a la
reuntion de los integrantes del Ayuntamiento, celebrada para
discutir, analizar y solucionar los diversos asuntos de
competencia municipal. Las sesjones del Ayuntamiento pueden
ser ordinarias, extraordinarias, permanentes o solemnes y éstas

a su vez pueden ser publicas o privadas.

Las sesiones ordinarias se celebran
periddicamente en la fecha sefalada por la ley y en los cuales se
traten problemas relativos al despacho de los asuntos
competencia de los Ayuntamientos. De acuerdo al articulo 28 de

“

la Ley Organica Municipal “ Los Ayuntamientos sesionaran
cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea
necesario en dsuntos de urgente resolucion, a peticion de la

mayoria de sus miembros.”

Las sesiones extraordinarias se realizan
a peticion del Presidente Municipal o de algin miembro del
cabildo municipal y en eflas se tratan asuntos gue requieren ser

atendidas con urgencia y no admiten dermora.

Las sesiones solemnes son aquellas a las
que la ley o el Ayuntamiento les da ese cardcter, por la

importancia que revistan.
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Se celebraran sesiones solemnes en los
siguientes casos: Para recibir el informe del Presidente Municipal
dacerca del estado que guarda la administracion municipal; Para
fa toma de protesta del nuevo Ayuntamiento; Para recibiv a
miembros distinguides del gobierno federal o de los gobiernos
estatales y en general; en todos aquellos casos que asi lo

establezca la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Las sesiones permanentes tienen cabida
cuando la naturaleza del asunto requiere una atencién

prolongada.

Por lo general, las sesiones de los
Ayuntamientos serdn publicas, salvo que exista motivo alguno
que justifique que estas sean privadas. Seran sesiones privadas
aquellas en donde se aborden aspectos o temas que competan

directamente al Ayuntamiento.

Las sesiones de cabildo seran presididas
por el Presidente Municipal o por quien lo sustituya legalmente;
se haran constar en un libro de actas en el cual deberadn
asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados, asi
como el resultado de la votacion. Cuando las sesiones se refieran
a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de
observancia municipal, estos se hardn constar integramente en

el libro de actas.

En caso de que durante la votacion haya
un empate, el Presidente Municipal o quien este presidiendo la

sesion en su lugar, tendra voto de calidad.
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4.1.3 Duracién.

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no establece el periodo que deben durar en su
encdrgo los gobiernos municipales. Sin embargo, la mayoria de
las constituciones locales o sus respectivas leyes organicas
municipales, coinciden en sefialar que el Ayuntamiento durara en
su encargo tres anos. £ESte mismo principio es adoptado por la
Ley Organica Municipal del Estado de México al sefialar dentro de
su articulo 16 que los Ayuntamientos se renovardn cada tres

anos.

Durante este tiempo, el gobierno local en
coordinacion con las distintas dreas que integran la
Administracion Pablica Municipal, tendran la obligacion de
cuidar y adwministrar con eficacia, eficiencia y vacionalidad, fos
recursos publicos del municipio, aplicandolos de la mejor forma
posible en beneficio de la poblacién y del desarrolio integral de la
localidad.

Pero desde mi punto de vista, el periodo
de tiempo que duran eh su encargo los gobiernos municipales,
resulta insuficiente para atender las wmiltiples demandas
cindadanas, asi como para dar cumplimiento a los programas y
metas planteados al inicio de la administracion en el Plan de

Desarrollo Municipal,

Sobre todo si consideramos que en cada
renovacion del gobierno local, se pierde la experiencia y
capacidad de muchos servidores publicos, quienes son removidos

y substituidos de sus cargos por gente inexperta.
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Ademas de ello, debemos considerar la
falta de continuidad en la aplicacion de planes y programas de
trabajo. Ya que al ingresar cada Ayuntamiento se establecen
nuevas directrices, eliminando por completo todas aquellas
acciones de gobierno que estuvieron vigentes en la
administracion pasada, sin importar el beneficio gue representan
o representaban parad la colectividad. Por ello se propone que en
los préximos meses o anos se discuta y analice la necesidad de
ampliar el tiempo que dura en su encargoe la administracion
municipal a cuatro afios, o bien, que se considere la posibilidad
de reelegir por un periodo igual de tiempo al Ayuntamiento

saliente.
4.2 E| Presidente Municipal.

Es ei funcionario piibiico que forma
parte del cabildo municipal, electo popularmente a través del
voto libre y secreto de los ciudadanos. El Presidente Municipal es
el encargado de ejecutar las dispasiciones vy acuerdos adoptados

por el Ayuntamiento.

Entre las funciones mas importantes de
éste servidor piiblico se encuentran: la de representar politica y
administrativamente al Ayuntamiento; Presidir las sesiones de
cabildo; Ejecutar los acuerdos aprobados por el Ayuntamiento e
informar de su cumplimiento. Como titular del Ejecutivo
Municipal es responsable del buen funcionamiento de la

administracién piblica municipal

“Debemos recordar que la forma de gobieme municipal en México no se encuadra
doctrinariamente en e sistema de gobierno por Comision. Por lo tanto, no se puede
hablar propiamente de una division de poderes: Ejecutivo, Legistativo y Judicial, en el
ambito municipal.
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“El Presidente Municipal asume adeimds
la conduccion politica de Ia corporacion municipal, por lo que su
papel directivo habrg de ser fundamental en la conciliacion de

los intereses de los diversos grupos sociales de la demarcacién.™

4.2.1 Facultades del Presidente Municipal.

De acuerdo al articulo 48 de la Ley
Orgarnica Municipal del Estado de México, son atribuciones del

Presidente Municipal:
+ Presidir y dirigir las sesiones del Ayuntamiento;

+ Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento e informar su

cumplimiento;

¢+ Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal el Bando
Municipal, y ordenar la difusion de las normas de caracter

general vy reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

* Asumir la representacion juridica del municipio en los casos

previstos por la Ley;

¢ Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los

integrantes del Ayuntamiento;

¢ Proponer al Ayuntamiento los nombramientos de secretario,
tesorero y titulares de las dependencias y organismos

auxiliares de la administracion piblica municipal;

Y

¥ QUINTANA ROLDAN, Carlos F.- Derecho Municipal, Primera edicion, Porrta,
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¢ Proponer al Ayuntamiento el nombramiento del coordinador
municipal de Derechos Humanos, considerando
preferentemente para ello, a los integrantes de la Comision de
Planeacion para el Desarrollo Municipal v a los integrantes de

los consejos de participacion ciudadana.
¢ Presidir las comisiones que le asigne la Ley o el Ayuntamiento;

¢ Contratar y concertdr en representacion del Ayuntamiento y
previo acuerdo de éste, la realizacion de obras y la prestacion
de servicios publicos, por terceros o con el concurso del

Estado o de otros ayuntamientos;

¢+ Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds
ingresos propios del municipio se realicen conforme a las

disposiciones legales aplicables;
¢ Vigilar la correcta inversion de los fondos publicos;

+ Supervisar la administracion, registro, control, uso,
mantenimiento y conservacion adecuados de los bienes del

municipio;

¢+ Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad piblica,
transito y bomberos municipales, en los términos del capitulo

octavo, del titulo cuarto de esta Ley;

+ Vigilar que se integien y funcionen en forima legal las
dependencias, unidades administrativas y organismos
desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que

conformen parte de la estructura administrativa;

México,1995.pag. 224.
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¢ Vigilar que se integren vy funcionen los consejos de
participacion ciudadana municipal y otros organos de los que

formen parte representantes de los vecinos;

+ Informar por escrito al Ayuntamiento, el quince de diciembre
de cada ano, en sesion solemne de cabildo, del estado que
guarda la administracion municipal v de las Ilabores

realizadas durante el ejercicio;

+ Cumplir y hacer cumpliv dentro de su competencia, las
disposiciones contenidas en las leyes v reglamentos federales,
estatales y municipales, asi como aplicar, a los infractores las
sanciones correspondientes o remitivios, en su casoe, a las

autoridades corvespondientes;

¢+ Promover el patriotismo, la conciencia civica, las identidades
nacional, estatal y municipal y el aprecio a los mas altos
valores de la Repiublica, el Estado y el Municipio, con la
celebracién de eventos, ceremonias y en general todas las
dctividades colectivas que contribuyan a estos propdsitos, en

especial el puntual cumplimiento del calendario civico oficial;
+ Las demads que le confieran esta Ley y otros ordenamientos.

Como podemos ver, en el Presidente
Municipal se depositan una gran cantidad de atribuciones. Lo
que representa una seria desproporcion de funciones en relacion
con los demas integrantes del Ayuntamiento; sobre todo si
tomamos en cuenta que el Cabildo Municipal es un érganc
colegiado, cuyas decisiones se aprueban por mayoria de votos de

sus integrantes,
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Esta excesiva concentrdcion de poder en
una sola persona representa un grave ateptado en contra del
proceso democratizador del pais. Ya que tanto poder puede
generar una especie de presidencialismo local, con las graves

consecuencias que ello implica.

Por ello propongo que en los proximos
afios se analice la posibilidad de hacer una redistribucién mas
Jjusta de competencias entre los miembros del Ayuntamiento, a
fin de evitar la subordinacion de Sindicos y Regidores ante la
figura del Presidente Municipal, a cambio de beneficios

econémicos.
4.3 Sindicos Procuradores.

La palabra Sindico proviene del latin
Syndicus, que a su vez deriva del griego Syndikos, abogado y

representante de una ciudad.®

La figura del Sindico municipal tiene su
origen en el defensor civitatis del viejo municipio romano del
bajo imperio, cuya misién era velar por los intereses municipales

v por los derechos de los ciudadanos.®

En la actualidad el Sindico Municipal
puede definirse como aquella autoridad que forma parte del
Ayuntamiento, electa popularmente mediante el voto libre v
secreto de los ciudadanos, quien tiene a su cargoe la defensa de
los Intereses municipales; la representacion juridica del

Ayuntamiento en los litigios en los que éste fuere parte; vy quien

* Universidad Nacional Auténoma de México.- Diccionario Juridico Mexicano,
Tomo P - Z, Cuarta Edicién, Porvtia, México, 1891, Pdg. 2930,

5 Quintana Roldan - Op. Cit. pag. 237,
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tiene adeimds la responsabilidad de atender y controlar los

asuntos propios de la hacienda piblica municipal.

En algunos casos, el Sindico Municipal
puede actuar como Ministerio Piblico y realizar la funcion de
contraloria interna, facultad que en su caso, ejercerd
conjuntamente con el organo de control y evaluacion que para

tal efecto establezcan los Ayuntamientos,
4.3.1 Atribuciones.

¢ Procurar, defender y promover fos derechos e intereses
municipales; representar juridicamente a los ayvuntamientos
en los litigios en que estos fueren parte, y en la gestion de los

negocios de la hacienda municipal.
+ Revisar v firmar los cortes de caja de la tesoreria municipal;

¢ Cuidar que la aplicacidn de los gastos se haga llenando todos

los requisitos legales y conforme al presupuesto respectivo; y

¢ Vigilar que las multas que impengan las autoridades
municipales ingresen a la tesoreria, previo comprobante

respectivo;

+ Asistir a las visitas de inspeccién que realice la Contaduria
General de Glosa a la tesoreria e informar de los resultados al

Ayuntamiento;

¢ Hacer gue opartunamente se remitan a la Contaduria Ceneral
de Glosa de la lLegisiaturg del Estado las cuentas de la
tesoreria municipal y remitiv copia del resumen financiero a

los miembros del Ayuntamiento;
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fntervenir en la formulacién del inventario general de los
bienes wmuebles e inmuebles propiedad del municipio,
haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresion
de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion,

asi como el uso y destino de los mismos;
Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales;

Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro

Publico de la Propiedad;

Practicar, a falta del Agente del Ministeric Publico, las
primeras diligencias de averiguacion previa o aquellas que
sean de notoria urgencia, remitiéndoelas al Agente del
Ministerio Publico del Distrito judicial correspondiente, dentro
del término de 24 horas y vigilar que los Oficiales
Conciliadores vy Calificadores, observen las disposiciones

legales en cuanto a las garantias que asisten a los detenidos.

Participar en los remates publicos en los que tenga interés el
municipio, para que se finquen al mejor postor y se quarden
los terminos vy disposiciones prevenidos en las leyes

respectivas;

Verificar que los remates pliblicos se realicen en los términos

de las leyes respectivas;

Verificar que los funcionarios y empleados del municipio
cumplan con hacer la manifestacion de bienes que preveé la
Ley de Responsabilidades para los Servidores Publicos del
Estado y Municipios;
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¢+ Admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos que

sean de sy competencia;
+ Revisar las relaciones de rezagos para que sean liguidados;

Siendo Tlalnepantla un Municipio que
cuenta con tres Sindicos Procuradores ( dos de mayoria relativa y
uno de representdcion proporcional ). Cada uno de ellos tendra a

su cargo las siguientes funciones:*

El primero de los Sindicos se encargara
de Procurar, defender v promover los derechos e intereses
municipales; representar juridicamente al Ayuntamiento en los
litigios en que este fuere parte, y en la gestién de los negocios de
la hacienda municipal; Vigilar que las multas que impongan las
autoridades municipales ingresen a la tesoreria municipal;
Asistir a las visitas de inspeccion que realice la Contaduria
General de Glosa a la tesoreria e informar de los resultados al

Ayuntamiento y las demds que le sefale la ley.

El segundo de los Sindicos tendrd.su
cargo: Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria
municipal; Cuidar que la aplicacién de los gastos se haga
flenando todos los requisitos legales v conforme al presupuesto
respectivo; Hacer que oportunamente se remitan a la Contaduria
General de Closa de la Legislatura del Estado las cuentas de la
tesorerig municipal y remitir copia del resumen financiero a Jos
miembros del Ayuntamiento; Verificar que los remates piiblicos

se realicen en los términos de las leyes respectivas;

%2 £t Estado de Méxice es la dnica entidad federativa que prevé la figura del Sindico
Procurador de representacion proporcional.
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En el caso del tercer sindico, este
ejercerd las atribuciones siguientes: Intevvenir en la formulacion
del inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro
especial, con expresion de sus valores y de todas las
cardcteristicas de identificacion, asi como el uso y destino de los
mismos; Regulavizar la propiedad de los bienes inmuebles
municipales; Inscribir los bienes inmuebles municipales en el
Registro Publico de la Propiedad; Practicar, a falta del Agente del
Ministerio Publico, las primeras diligencias de averiguacion
previa o aquelias que sean de notoria urgencia, remitiéndolas al
Agente  del Ministerio  Publico del Distrito  judicial
correspondiente, dentro del término de 24 horas y vigilar que los
Oficiales Conciliadores y Calificadores, observen las disposiciones

legales en cuanto a las garantias que asisten a los detenidos.
4.4 Regidores.

Los regidores son  representantes
populares, electos en forma directa por los vecinos del municipio
para asumiv la titularvidad de miembro integrante del
Ayuntamiento, cuya funcion principal es la de presidir la

comision que le asigne el Ayuntamiento.

El nombramiento de comisiones a cargo
de los regidores tiene como finalidad vigilar el buen

funcionamiento de la Administracion Publica Municipal.

Para ser vregidor se requiere. ser
mexicano por pacimiento, ciudadano del estado, en pleno

ejercicio de sus derechos; ser mexiquense con residencia efectiva
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en su territorio no menor a tres afos, anteriores al dia de [a

eleccion; v ser de reconocida probidad y buena fama piiblica.

Estos requisitos minimos previstos en la
Constitucion Politica del Estado de México, ha propiciado que
muchos partidos politicos locales o nacionales, al momento de
integrar sus planillas de Sindicos y Regidores, propongan a
personas con una minima preparacién dcadémica. Lo que
ocasiona que al interior del Ayuntamiento, se pierda la
capacidad de cuestionar y analizar los acuerdos de cabildo
propuestos por el Presidente Municipal. Convirtiendo asi a Ios
Sindicos y Regidores en simples instrumentos que avalen las

decisiones o propuestas del Ejecutivo Local,

Por ello se propone que en la préxima
legistatura local se analice y discuta la posibilidad de ampliar los
requisitos para ser miembro del Cabildo, sefialando entre otros
principios que para poder ser Sindico o Regidor se requiere

contar con estudios minimos de nivel medio superior.

Por otra parte serd necesario eliminar
la excesiva representacion que puede llegar a tener un sélo
partido politico en el Ayuntamiento, por el sclo hecho de haber
ganddo las elecciones locales. Ya que el partido triunfador en los
comicios tiene dsegurada la mayoria en el Ayuntamiento. Lo que
en la practica representa dejar a un lado la “supuesta” pluralidad

de fuerzas al interior de ese organo colegiado.

Para elflo, se propone que los Sindicos y
Regidores sean electos individualmente y no por planillas, a
través del voto libre y razonado de los ciudadanos. Propiciando

con ello que en el Cabildo Municipal estén representadas las
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principales fuerzas politicas de la localidad y se ejerza un
sisterna de frenos y contrapesos que limiten la actuacion del
Presidente Municipal. Obviamente, asegurando especie de

clausula de gobernabilidad para el partido politico triunfador.
4.4.1 Funciones.

Los Regidoves de mayoria relativa y de
representacion proporcional, gozaran de los mismos derechos
que la ley sefiala. Son atribuciones a cargo de los regidores, las

siguientes:

o Asistir  puntualmente aq las sesiones que celebre el

Ayuntamiento;

s Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los

términos establecidos por esta Ley;

v Vigilar y atender el sector de la administracién municipal que
les sea encomendado por el Ayuntamiento;

s Participar responsablemente en las comisiones conferidas por
el Ayuntamiento y aquellas que le designe en forma concreta
el presidente municipal.

s Proponer al Ayuntamiento, alternativas de solucion para la
debida atencion de los diferentes sectores de Ia

administracion municipal;
e Promover la participacion ciudadana en apoyo a los

programas que formule y apruebe el Ayuntamiento;

» las demds que les otorgue la Ley Organica Municipal y otras

disposiciones aplicables.
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4.5 La Administracion Piblica Municipal.

Para el buen ejercicio de sus
atribuciones y el cumplimiento o ejecucion de los acuerdos
adoptados por el Cabildo Municipal, el Avuntamiento requiere de
ciertas dependencias u organos que integran la administracion

publica municipal.

La titularidad de la administracion
piiblica municipal recae en el Presidente Municipal, quien pava la
ejecucion de las disposiciones aprobadas por ef Ayuntamiento,
asi como para cumplir con lo establecido en la legislacion, cuenta
con un nimero indeterminado de dreas, mismas que varian

segun el tamafdio y la capacidad economica de cada municipio.

Por administracion piblica entendemos
a aquella accion del Estado, encaminada a concretar sus fines.
La tarea de la administracion se traduce en ovganizar los
servicios ptblicos y gque los fines se traduzcan en la satisfaccion

de necesidades colectivas.

“La adwministracion publica municipal
pitede ser definida como el proceso de llevar a cabo unos
objetivos mediante la utilizacion racional de los recursos
disponibles para ello. La administrdacion piblica municipal ha de
Hevar a cabo sus cometidos mediante la utilizacion eficaz y
eficiente de los recursos materiales, financieros, humanos, vy

técnicos con lo que cuenta.
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Los recursos materiales estan
representados por el conjunto de bienes que integran el
patrimonio municipal, tanto de dominio piiblico como de derecho
privado; los recursos financieros estan constituidos por los
ingresos en sus diversas categorias y por los recursos
provenientes del endeudamiento municipal;, Son recursos
humanos, los servidores publicos del municipio v en dlguna
medida la propia ciudadania cuando realiza tareas de
colaboracién en las funciones piblicas o en la prestacion de
servicios publicos; los recursos técnicos del municipio estan
representados por su infraestructura administrativa v por la

tecnologia empleada en la prestacion de los servicios piblicos.™

Por su parte, el Doctor Robles Martinez
sefiala que “ La administracion piiblica municipal es el proceso
que realizan los drganos municipales, para la utilizacion mas
eficiente de los recursos humanos, financieros v materiales, para
la satisfaccion de un nimero cada vez mas elevado de

necesidades colectivas.™

4.5.1 Estructura de la Administracion Publica Municipal en

Tlalnepantia.

Como ya dijimos, el ndmero de
dependencias que integren la administracion publica municipal,
dependera del tamaro v la capacidad financiera con que cuente

el municipio.

"% CENTRC NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL- Gobierno v
Administracién Municipal en México, Primera edicidn, Secrefaria de Gobernacion,
México, 1993.pag. 421.

* ROBLES MARTINEZ, Reynaldo.- El Municipio, Tercera edicién, Porria, México,
1993, pag. 250.
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Asi por ejemplo vy de acuerdo a o
establecido por el articulo tercero del reglamento interno del H.
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz * Para el ejercicio de sus
atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el Ayuntamiento se
auxiliara con las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal que, en su caso, dcuerde el Cabildo a
propuesta del Presidente Municipal, las que estarégn

subardinadas a este servidor piblico.”

La administracion piublica municipal en
Tlalnepantla se encuentra integrada por las siguientes

dependencias:

e Secretaria del Ayuntamiento;
s Tesoreria Municipal;

« Contraloria Interna;
» 11 Direcciones;
« 2 Coordinaciones; y

e 3 Organisimos Piblicos Descentralizados.

a) Secretaria del Ayuntamiento.

La Secretaria del Ayuntamiento es el
organo siuperior de la administracion piiblica municipal,

encargado del despacho de los asuntos municipales.

“La Secretaria del Ayuntamiento cumple
con una doble funcion: Por una parte es la encargada de atender
las tareas de secretariado del Ayuntamiento en cuanto organc

colegiado vy deliberante, ya que debe convocar a las sesiones de
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cabildo, apoyar al Presidente Municipal en la conduccion de las
mismas, levantar las actas y redactar los acuerdos, que son la

concrecion de los puntos debatidos en las propias sesiones.

Por otra parte, el Secretario del
Ayuntamiento es el drgano administrative encargado del manejo
interior vy la conduccion de los asuntos politicos y del gobierno

municipal.”™*

El  Secretario del Ayuntamiento es
nombrado por el cabildo a propuesta del Presidente Municipal y

tiene a su cargo las siguientes atribuciones:

e Asistir a las sesiones del Ayuntamiento y levantar las actas

correspondientes;

s Emitir los citatorios para la celebracién de las sesiones de

cabildo, convocadas legalmente;

s Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del nimero y
contenido de los expedientes pasados a comision, con mencion

de los que hayan sido resueltos v de los pendientes;

o Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo

las firmas de los asistentes a las sesiones;

s Validar con sy firma, los documentos oficiales emanados del

Avuntamiento o de cualguiera de sus miembros;

o Tener a su cargo el archivo general del Ayuntamiento;

% CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL - Gobiermo v
Administracion Municipal en México, Primera edicion, Secretaria de Sobernacidn,
Mexico, 1993, pag. 199.
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Controlar vy distribuir la correspondencia oficial del
Ayuntamiento, dando cuenta diaria al presidente municipal

para acordar su tramite;

Publicar los reglamentos, circulares y demas disposiciones

municipales de observancia general;

Compilar leyes, decretos, reglamentos, periddicos oficiales del
Estado, circulares y drdenes relativas a los distintos sectores

de la administracion piblica municipal;

Expedir las constancias de vecindad que soliciten los
habitantes del municipio, a la brevedad, en un plazo no mayor
de 24 hovas, asi como las certificaciones y demads documentos
ptiblicos que legalmente procedan, o los que acuerde el

Ayuntamiento;

Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general
de bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, de los
destinados a un servicio publico, los de uso comin y los

propios;

integrar un sistema de informacion que contenga datos de Jos

aspectos socio - econémicos bdsicos del municipio;

Ser responsable de la publicacion de la Gaceta Municipal;

Para ser Secretario del Ayuntamiento en

Tlalnepantla se requiere: Contar con estudios de licenciatura;

tener la capacidad para desempefar el cargo, a juicio del

Ayuntamiento; y no estar inhabilitado para desempefiar cargo,

empleo o comisidn publicos.
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b} La Tesoreria Municipal.

De acuerdo a la fraccion cuarta del

I3

articulo 115 constitucional Los Municipios administraran

”»

libremente su hacienda...”. Para ello cuentan dentro de su
estructura administrativa con un érgano especialimente dedicado

a la atencion de dichos asuntos, denominado Tesoreria.

La Tesoreria Municipal es el organo de la
administracion publica municipal encargado de: la recaudacion
de los ingresos que corresponden al municipio; el manejo de los
fondos vy valores; programar vy coordinar las actividades
relacionadas con la recaudacion, contabilidad y gastos del
Ayuntamiento. Es ademads el encargado de elaborar el proyecto

de la ley de ingresos municipales y el presupuesto de egresos.

Para ser Tesorero se requiere: Tener fos
conocimientos suficientes para poder desempenar el cargo, a
Juicio del Ayuntamiento; de preferencia ser profesionista de las
dreas economicas o contable - administrativas, con experiencia
minima de un afo; Caucionar el manejo de los fondos en
términos de Ley: No haber sido inhabilitado para desempefiar
otro cargo, empleo o comisién piblicos; y Cumpliv con otros

requisitos que sefalen las leyes, o acuerde el Ayuntamiento.
Son atribuciones del Tesorero Municipal:

e Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad

con las disposiciones legales aplicables;

o Determinar, liguidar, recaudar, fiscalizar y administrar las
contribuciones en fos términos de los ordenamientos juridicos

aplicables y, en su case, aplicar el procedimiento
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administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones

aplicables;

imponer las sanciones administrgtivas que procedan por

infracciones a las disposiciones fiscales;

Lievar los registros contables, financieros y administrativos de

los ingresos, egresos, e inventarios;

Proporcionar oportunamente al Ayuntamiento todos los datos
0 informes que sean necesarios para la formulacion del
Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se gjuste a

las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la

situacion contable financiera de la tesoreria municipal;

Disefiar y aprobar las formas oficiales de manifestaciones,

avisos y declaraciones y demas documentos requeridos;

Participar en la formulacion de Convenios Fiscales y ejercer
las atribuciones que le correspondan en al ambito de su

competencia;

Proponer al Ayuntamiento la cancelacidon de cuentas

incobrables;

Custodiar y ejercer las garantias que se otorguen en favor de
la hacienda municipal;

Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal;

Interveniv en [g elaboracion del programa financiero

municipal;




133

e FElaborar y mantener actualizadoe el Padron de Contribuyentes;

s Ministrar a su inmediato antecesor todos los datos oficiales
que le solicitare, para contestar los pliegos de observaciones y
alcances que formule y reduzca la Contaduria CGeneral de

Glosa;

e Solicitar a las instancias competentes, la practica de
revisiones circunstanciadas, de conformidad con las normas
que rigen en materia de control y evaluacion gubernamental

en el ambito municipal;
o Glosar oportunamente las cuentas del Ayuntamiento;

o Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y
responsabilidad que haga la Contaduria General de Glosa de

ta Legislatura, informando al Ayuntamiento;

o Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado

solo por acuerdo expreso del Ayuntamiento;

o Las que le sefialen las demds disposiciones legales y el

ayuntamiento.

¢} Contraloria Interna Municipal.

Fs el drgano de la administracion
municipal encargado de establecer y operar el sistema de control
y evaluacion municipal; fiscalizar el ejercicio del gasto publico
municipal; aplicar las normas y criterios en materia de control y
evaluacién, quditorias e inspecciones; asi como de vigilar que los
recursos federales y estatales asignados a los municipios se

apliquen de acuerdo a las leyes y normas convenidas.
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El  Contralor Interno Municipal es
nombrado por el Presidente Municipal v de acuerdo a la Ley
Organica Municipal del Estado de México tiene a su cargo las

siguientes atribuciones:

s Planear, programar, organizar y coordipar el sistema de

control y evaluacion municipal;

s Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto piublico municipal y

su congruencia con el presupuesto de egresos;

s Aplicar las normas y criterios en materia de control y

evaluacion;

s Asesorar a los organos de control interno de los organismos
auxiliares y fideicomisos de la administracion publica

municipal;

o Establecer las bases generales para la realizacion de

auditorias e inspecciones;

« Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los
ayuntamientos se apliquen en los términos estipulados en las

leyes, los reglamentos y los convenios respectivos;

o Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores v

contratistas de la administracion ptiblica municipal;

« Coordinarse con la Contaduria General de Glosa y la
Contraloria del Poder Legislativo y con la Secretaria de la

Contraloria del Estado para el cumplimiento de sus funciones;

e Designar a los auditores externos y proponer al Ayuntamiento,

en su caso, a los comisarios de los organismos auxiliares;
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= Establecer y operar un sistema de atencion de guejas,

denuncias y sugerencias;

s Realizar auditorias y evaluaciones e informar del vesultado de

las mismas al Ayuntamiento;

e Participar en la entrega - recepcion de las unidades
administrativas de las dependencias crganismos auxiliares v

fideicomisos del municipio;

» Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y
verificar que se remitan los informes correspondientes a la

Contaduria General de Glosa;

o Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria
municipal conforme a los procedimientos contables v

disposiciones legales aplicables.

o Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario
general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del
municipio, que expresard las caracteristicas de identificacion y

destino de los mismos;

« Verificar que los servidores ptiblicos municipales cumplan con
ia obligacion de presentar oportunamente la manifestacion de
bienes, en términos de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios.

d) Otras Dependencias que Integran la Administracion Pablica
Municipal.

Perc las dependencias antes citadas no
son las unicas en quien se auxilia el Ayuntamiento para el mejor

desempenio de sus funciones publicas.
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Sino que ademads existen algunos otros
érganos que tambien forman parte de la Administracion Publica

Municipal, siendo estos los siguientes:

Direccion de Gobierno.- Es la encargada de promover e impulsar
el desarrollo de la participacidn social, para mejorar las

condiciones y niveles de bienestar en las comunidades;

Direccion de Seguridad Piblica y Transito Municipal.- Es la
responsable de proporcionar seguridad publica, manteniendo el
orden, previniendo el delito, conociendo de las infracciones
administrativas y de la educacion sobre esas materias en el
ambito de sy competencia. Asi mismo promoverd un adecuado
contral vial, senalizacicn, regulacién y vigilancia del transito

pedtonal y vehicular.

Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Piablicas.- Es la
encargada de controlar el desarrollo urbano del municipio,
medignte funciones de planeacién, regulacion, supervision,
autorizacion y aplicacion de sanciones; asi mismo, tiene a su
cargo la planeacion, ejecucion, evaluacién y apoyo técnico a la
gestion de la obra publica, en base al programa general de obras

del gobierno municipal;

Direccion de Servicios Publicos.- La direccién antes citada
prestara los servicios publicos municipales, tales como
alumbrado publico, bacheo, pargues y jardines, limpia y
recoleccion de desechos sdlidos, panteones y mantenimiento de

vialidades:
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Direccion de Educacion, Cuitura, Bienestar Social, Fomento al
Deporte y Turismo.- Su responsabilidad es la de apoyar la
educacion, la cultura y el bienestar social; promover el deporte y

la recreacion;

Direccion de Proteccion Civil y Bomberos.- Esta direccién
coordinard, capacitara, organizara y evaluara las acciones de los
sectores piublicos, privado y social, para prevenir los problemas
causados por riesgos, siniestros o desastres y en consecuencia
proteger y auxiliar a la poblacion, ante la eventualidad de qgue

dichos fendmenos ocurran;

Direccion de Administracion.- Tiene a su cargo la administracion
de los recursos humanos, materiales y servicios de las diversas

dreds que conforman la administracion municipal;

Direccion de Comunicacién Social.- Tiene a su cargo informar
oportunamente de la gestion que realiza el H. Ayuntamiento de
Tlalnepantia de Baz. Asi mismo, es la encargada de difundir la
transformacion de la vida municipal en un marco de respeto al
dicenso y la pluralidad. Promoverd ademds las relaciones
publicas tanto internas como externds, propiciando vy

fortaleciendo la armonia entre pueblo y gobierno;

Direccian juridica y Consultiva.- Es la encargada de proteger y
defender  juridicamente los derechos e intereses del
Ayuntamiento. Asi mismo, tiene a su cargo brindar apoyo técnico
Jjuridico a la presidencia municipal v demas dependencias

municipales;
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Direccion de Ecologia.- Esta dirveccion es la encargada de
formular y operar prograras para prevenir, preservdr, proteger,
restaurar y aprovechar el medio ambiente, propiciando el

desarrollo sustentable del municipio;

Direccion de Desarrollo Econémico.- Es el drea responsable de
promover v fomentar el desarrollo econémico de la industria, el

comercio y de los servicios del municipio.
Las Coordinaciones de:

e Asesores.- la Coordinacion de Asesores, proporcionard
asesoria juridica, respecto de los asuntos que le sean

encomendados por el H. Ayuntamiento;

e Fiscal, Administrativa y de Servicios de San Juan Ixhuatepec.-
Esta Coordinacion es la encargada de promover, gestionar vy
coadyuvar en coovrdinacion con las dependencias de la
administracion publica municipal, el cumplimiento de los

objetivos y metas del gobierno municipal en la zona oriente;

Los Organismos Pablicos Descentralizados Municipales
siguientes:

5

s Para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Aleantarillado v Saneamiento.-

s Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (
DIF ) v

o £l Comité Consultive de Seguridad Piblica y Transito.

Todas las dependencias antes citadas
deberan conducir sus actividades en forma programada, con
base en las politicas y objetivos previstos en el Plan de Desarrollo

Municipal.
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4.5.2 Organos Auxiliares de la Administracion Municipal.

En  ocasiones, la estructura de la
administracion publica municipal resulta insuficiente para
atender las miltiples demandas ciudadanas y resolver los

complejos problemas que afectan a la localidad.

Por ello el legislador, estando consciente
de dicha situacion, ha dispuesto la existencia de brganos
auxiliares en quienes el Ayuntamiento podra apoyarse para el
mds eficaz desempefio de sus funciones ptblicas. Asi y de
acuerdo a lo estipulado por el articulo 64 de la Ley Organica
Municipal vigente en dicha entidad federativa, son organos

auxiliares del gobierno municipal:
a) Las Comisiones del Ayuntamiento;
b) Los Consejos de Participacion Ciudadana; y

¢) Las Organizaciones Sociales representativas de las

Comunidades.
a) Comisiones Municipales:

Para el mejor desempeno de sus
funciones el Ayuntamiento podra crear comisiones encargadas de
Estudiar, examinar y proponer al Ayvuntamiente, los dcuerdos,
acciones o normds, tendientes a mejorar la administracion
publica municipal; Analizar y proponer alternativas de solucién a
los asuntos municipales y vigilar la corvecta ejecucién de las

disposiciones y acuerdos del Ayuntamiento.*

% No se debe confundir en la practica a los 6rganos auxiliares def Ayuntamiento con
las autoridades auxiliares, previstas en el Titulo tercero, Capitulo cuarto de la Ley
Organica Municipal del Estado de México. Ya que de acuerdo a dicho ordenamiento,
son auteridades auxiliares municipales: los Delegados, Subdelegados, los Jefes de
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Existen dos tipos de comisiones;
permanentes y transitorias. Las comisiones permanentes son
presididas por cada uno de los miembros del Ayuntamiento y
existen 16 en total. ( Ver Apéndice Niamero 1 ).

Son comisiones transitorias aquellas que
se designen para la atencién de problemas especiales o
situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y
quedaran integradas por los miembros gque determine el
Ayuntamiento, coordinadas por el responsable del drea
competente.

En el Municipio de Tlalhepantla de Baz
existen por disposicion de ley 20 comisiones transitorias,
subdivididas en: 7 Comisiones, 7 Consejos y 6 Comités

Municipales.

Comisiones:
o De Planeacion para el Desarrollo Municipal;

o Para Supervisar la  Seleccion, Reclutamiento, Alta,
Capacitacion, Equipamiento y Evaluacion de los Miembros de

Seguridad Piblica y Transito;

o Para la Revision y Actualizacion del Plan del Centro de

Poblacion Estratégico de Tlalnepantla;
e FParg la Regularizacion de la Construccion;

s Municipal de Evaluacion y Reconocimiento del Servicio Piblico
para el periodo 1997-2000.

Sector o de seccidn y ios Jefes de Manzana. Las autoridades auxiliares municipales
tienen a su cargo: mantener el orden, la tranquilidad, la paz social, la seguridad y [a
proteccidn de los vecinos.
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De Abasto y Comercio; y

Municipal de Poblaciéon.

Consejos Municipales de:

Proteccion al Ambiente;

Proteccion Civil;

Proteccion al Ciudadano;

Desarrollo Municipal;

Seguridad Pablica; v

Consejo Consultive Econémico Municipal; y

Lucha contra las Drogas y la Delincuencia.

Comités:

Vecinales de Sequridad;
De Salud;
Municipal de Prevencion y Control del Crecimiento Urbano;

Ejecutivo de Adquisiciones, Enajendciones, Arrendamientos,

Mantenimientos y Almacenes;
Para la Asignacion de Becas;

Municipal para Ahorro de Energia.
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b) Consejos de Participacion Ciudadana.

Los consejos de participacion ciudadana
al igual que las comisiones municipales, son érganos auxiliares

def Avuntamiento.

Los consejos de participacion ciudadana
son drganos de comunicacién y colaboracion existentes entre la
comunidad y las autoridades locales, cuya funcion primordial es
la de gestionar, promocionar y efecutar los planes y programas

municipales en las diversas materias.

Los consejos de participacion ciudadana
son electos al inicio de cada Administracion, mediante el voto
fibre de los ciudadanos y se encuentran integrados por cinco

miembros { presidente, secretario, tesorero y dos vocales. )

Lo relativo a la eleccion, nombramiento,
estructura, funcionamiento y atribuciones de los consejos de
participacion ciudadana en el municipic de Tlalnepantla de Baz,
se regula a través de un reglamento municipal denominado:

‘Reglamento de los consejos de participacion ciudadana.”

Son atribuciones de los consejos de participacion ciudadana, Ias

siguientes:

s  Promover la participacion ciudadana en la realizacién de los

programas municipales;

« Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y

programas municipales aprobados;
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e Proponer al Ayuntamiento las acciones tendientes g integrar o

modificar los planes y programas municipales;

» Participar en la supervision de la prestacién de los servicios

piiblicos;

e [nformar al menos una vez cdda tres meses da sus
representados v al Ayuntamiento sobre sus provectos, las
actividades y, en su caso, el estado de cuenta de las

aportaciones econdmicas que estén a su cargo.

4.6 La Hacienda Pablica Municipal.

El municipio constituye el primer nivel de
gobierno que se encuentra en contacto divecto con la poblacisn,
cuyo fin principal es la satisfaccion de las demandas ciudadanas,
a través de dcciones concretas de indole politico, administrativo y
social; entre las que destacan: la prestacién de servicios piiblicos;
la implementacion de jornadas médico - asistenciales y de
bienestar social;, dotacion de equipamiento urbano e
infraestructura vial;, construccion de obra piblica; asi como la
realizacion de eventos artisticos, culturales y deportivos en

beneficio de la poblacion.

Para poder llevar a cabo las actividades
antes citadas, el Municipio requiere de recursos econdmicos gue
le permitan soportar los gastos piblicos y administrativos que se

requieren para alcanzar los objetivos antes citados.
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A la actividad financiera por medio de la
cual el municipio obtiene los ingresos que le corresponden,
derivados de los bienes que le pertenecen, de las contribuciones y
demds ingresos que las legislaturas locales establezcan a su
favor, de las participaciones federales y de los ingresos que se
generen por la prestacion de servicios publicos, se denomina

actividad hacendaria a cargo de los municipios.®

La palabra hacienda deriva del verbo
facere, que significa “ Camara del Tesoro” y el téermino piblico
hace mencién aq los ingresos pertenecientes a las entidades

pliblicas.*

Por  hacienda  piblica  municipal
entendemos al conjunto de bienes patrimoniales y recursos
financieros que maneja el gobierno municipal pavra el
cumplimiento de sus fines. De manera mds amplia, podemos
definir a la hacienda publica municipal como el conjunto de
recursos formados por los bienes muebles e inmuebles propiedad
del municipio; los productos y aprovechamientos derivados de sus
bienes; los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria y todas las
contribuciones derivadas de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejorg; asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles; los derechos derivados
de la prestacion de servicios piiblicos; los productos derivados de
la explotacion de recursos naturales propiedad de la federacion
que se encuentren en territorio municipal; las tasas adicionales
que, en su caso, fije el Congreso de la Union, asi como las

legisiaturas locales sobre impuestos federales y estatales; por los

¥ La actividad financiera de los Municipios del Estado de Meéxico se encuenira
regulada por el Codigo Financiero vigente en dicha entidad federativa.
* Rend6n Huerta.- Qp. Cit. Pag. 270.
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créditos y capitales a favor del municipio; vy por las donaciones,

herencias y legados a su favor.®

La hacienda ptiblica municipal
representa la parte medular de todo gobierno local para llevar a
cabo el desarrolio social v econémico del municipio, ya que de Ia
cantidad de recursos financieros y bienes patrirmoniales con que
ciente el municipio, dependerg la posibilidad de promover
acciones de gobierno que procuren el mejoramiento de los niveles
de bienestar social de sus habitantes y el desarrolio econémico de
fa localidad.

4.6.1 Integracion.

De acuerde a la fraccidn cuarta del
articulo 115 constitucional y el articulo 97 de la Ley Orgdnica
Murnicipal del Estado de México, la hacienda publica municipal se
integra con: lLos bienes muebles e inmuebles propiedad del
municipio; los capitales y créditos a favor del municipio, asi como
los intereses y prodictos que generen los mismos; las rentas y
productos de todos los bienes municipales; las participaciones
que reciban de acuerdo con las leyes federales y estagtales; las
donaciones, legados vy herencias a sy favor; asi como con las
contribuciones y demds recursos determinados en la ley de

ingresos de los municipios del Estado de México.

Los ingresos municipales son los recursos
financieros que recibe el municipio a través de la tesoreria
municipal, derivados del cobro de los conceptos impositivos

establecidos en el Codigo Financiero del Estado de México, asi

8 Instituto Nacional de Administracion Piblica — Banobras.- Manual de Hacienda
Pablica Municipal. Coleccion de Manuales de Administracién y Organizacién
Municipal, Tomo 10, Primera edicidn, México, 1989, pag. 14
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como los establecidos en convenios, decretos v leyes especiales.

Los ingresos municipales pueden ser clasificados en dos gripos:

ingresos ordindrios e ingresos extraordinarios.

Los ingresos ordinarios constituyen la

forma normal y ordinaria de que dispone el municipio para

proveerse de los fondos que necesita para realizar sus fines,

acorde con las disposiciones emanadas de la Legisiatura local;

mismos que se subdividen en: impuestos, derechos, productos,

aprovechamientos, accesorios y participaciones. De acuerdo a lo

sefralado por el Codigo Financiero del Estado de México vy

Municipios, son:

al

b)

c)

d)

Impuestos.- Las prestaciones en dinero que deben pagar las
personas fisicas o morales, que se encuentren en la situacion
Juridica o de hecho prevista por la ley, distintas a los derechos
y aportaciones de mejoras.

Derechos.- Las contraprestaciones establecidas en la fey que
deben pagar las personas fisicas y morales por recibir
servicios que preste el municipio en su funcion de derecho
publico.

Aportaciones de Mejoras.- Las establecidas en la ley, a cargo
de las personas fisicas y morales, que con independencia de la
utilidad general, obtengan un beneficio diferencial particular
derivado de la realizacion de obras piblicas o de acciones de

beneficio social.

Son Productos.- Las contraprestaciones por [os servicios que
presten los municipios en sus actividades de derecho privado,
asi como por el uso, aprovechamiento y endjendacion de sus
bienes de dominio privado, que estén previstos en la ley de

ingresos.
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e) Aprovechamientos.- Los ingresos que perciben los municipios
por sus funciones de derecho ptiblico, por el uso o explotacion
de bienes de dominio piiblico, distintos de las contribuciones,
de los ingresos derivados de [a coordinacion hacendaria, de
los ingresos provenientes de financiamientos, y los que

obtengan los organismos publicos descentralizados.

) Son accesorios de las contribuciones y de los
aprovechamientos.- los recargos, la actualizacion de créditos,
las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion por

devolucion de cheques.

Los  ingresos  extraordinarios  del
municipic se componen por el conjunto de recursos que el
miunicipio puede obtener a través de las personas fisicas o
morales, o de otros niveles de gobierno ( Estado y Federacion ).
Generalmente se clasifican en contribuciones o aportaciones de
vecinos para la realizacion de obra piblica, subsidios

condicionales e incondicionales y transferencias.

Los ingresos que recibe el municipio de
Tainepantla de Baz durante un ejercicio fiscal, se establecen
anualmente en la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de
México. De acuerde a esta ley, para el ejercicio fiscal del afo dos
mil, los municipios de dicha entidad federativa percibiran

ingresos provenientes de los siguientes rubros:

a) Impuestos: predial; traslativo de dominio y otras operaciones
sobre bienes inmuebles; sobre fraccionamientos; sobre
anuncios  publicitarios;  sobre  diversiones, juegos v

espectdaculos; sobre prestacion de servicios de hospedaje.
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Derechos: de agua potable y drenaje; de registro civil; de
desarrollo urbano y obras publicas; por servicios prestados
por autoridades fiscales; por servicios de rastro; por corral de
consejo e identificacion de sefiales de sangre, tatuaje y fierros
para marcar ganado y magueyes; por uso de vias y dreas
pliblicas para el ejercicio de actividades comerciales y de
servicios; por servicios de panteones; por servicios de
estacionamiento en la via piblica y servicio ptiblico; por la
expedicion de licencias para la venta de bebidas alcohoficas af
piiblico; por los servicios prestados por aqutoridades de
seguridad publica; por servicios de alumbrade pablico; por
servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccion, traslado y
disposicion final de residuos sélidos industriales y comerciales;

por los servicios prestados por las autoridades de catastro.

c) Aportgciones de Mejoras.

d}

Productos: por la venta o arrendamiento de bienzs
municipales; los derivados de bosques municipales; las
utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en
créditos, valores y bonos, por acciones y participdaciones en
sociedades o empresas; rendimientos o ingresos derivados de
las actividades de organismos descentralizados y empresas de
participacion municipal; impresos , papel especial y en general
por todos aquellos ingresos que perciba la hacienda piblica
municipal, derivados de actividades que no son propias de
derecho publico, o por la explotacion de sus bienes

patrimoniales.
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e) Aprovechamientos: multas, recargos, reintegros,
vesarcimientos, indemnizaciones por danos a bienes
municipales, subsidios, subvenciones, donatives, herencias,
legados vy cesiones; rendimientos o ingresos derivados de los
organismos descentralizados, fideicomisos y empresas de
participacién  municipal, cudando por su ndturaleza

correspondan a actividades propias de derecho piiblico.

f) Ingresos Municipales derivados de los Sistemas Nacional de
Coordinacion Fiscal y Estatal de Coordinacion Hacendaria.- las
participaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de
Coordinacion Fiscal y demdas ordenamientos juridicos federales
dplicables, asi como de los convenios, acuerdos o declaratorias
gue al efecto celebren o realicen y los provenientes de los
fondos de aportaciones federales siguientes ( Fondo de
aportaciones para la infraesiructura social y Fondo de

aportaciones para ef fortalecimiento de los municipios ).

Pero la actividad financiera de los
municipios no sdlo se concreta a la obtencion de recursos, sino
ademadas tiende a administrar y aplicar los ingresos piiblicos. Para
ello, la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos ha
dispuesto que los recursos que integran la hacienda plblica
municipal sean ejercidos en forma directa por los ayuntamientos,
de acuerdo a lo establecido anualmente en sus respectivos
presupuestos de egresos, mismos que son aprobados por los

Ayuntamientos con base a sus recursos disponibles.

® El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal nace con ia finalidad de evitar ia
multiple tributacién, dar congruencia a los ordenamientos tributancs de la Federacion
y Operar Como un mecanismo “equilibrade” de recursos entre estados y municipios. Es
decir, que se combine la asignacion de participaciones a aquellas entidades con
mayor desarrollp econdémico y al mismo tiempo que en los términos relativos reciban
mayores recursos 1as entidades con menores posibilidades de desarrollo.
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De fo sefialado anteriormente podriamos
afirmar que los municipios del pais cuentan con los recursos
economicos suficientes para atender las miltiples demandas
ciudadanas. Sin embargo, esto no es asi, ya que en la practica el
45% de los recursos contemplados en el presupuesto de ingresos
del Municipio de Tlalnepantla de Baz, provienen de apoyos

federales y estatales.

Por ello serd necesario que en los
préximos afos se fortalezca a los municipios del pais, a través de
un nuevo federalismo, en donde los rvecursos economicos con que
cuenta la federacion, sean distribuidos de una forma mds justa y
equitativa entre los estados y municipios de la Repiiblica

Mexicana.

Ya que en la actualidad, por cada peso
que recibe el Estado Mexicano, el gobierno federal se queda
aproximadamente con el 80%; un 16% mds es entregado a las
entidades federativas y sélo 4 centavos de cada peso se destinag a

los gobiernos municipales.
4.7 Los Servicios Piublicos Municipales.

Los sepvicios piblicos surgen como
respuesta a las necesidades mutuas que tienen los seres humanoes
por el hecho de vivir en sociedad. Las demandas ciudadanas o
necesidades de la poblacién son resueltas por la autoridad local a
través de dcciones & tareas concretas. A estds actividades
permanentes y continuas que realiza el Ayuntamiento para
satisfacer las necesidades de la poblacion se les denominag

servicios publicos.
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Por servicios piblicos municipales

i3

entendemos a toda aquella actividad que vrealiza el
Ayurntamiento de manera uniforme y continua para satisfacer las

necesidades bdsicas de la comunidad.’™

Para el Dr. Robles Martinez, los servicios
publicos municipales son “ todas dguellas actividades técnicas
especializadas, continuas y permanentes, que de acuerdo a ia ley
han de estar a cargo del municipio, ya sea prestando el servicio

de forma directa o indirecta.®

Por su parte, el manual de gobierno y
administracion piblica municipal en México, define a los servicios
piiblicos como “las actividades técnicas cuyo objetivo es el
asegurar de manera permanente, general, regular y continua, sin

fines de lucro, la satisfaccion de las necesidades colectivas.™?

De las definiciones antes citadas
podemos sefalar como caracteristicas de los servicios piiblicos

las siguientes:

= El servicio pablico es una ordenacion de elementos y

actividades de la administracion publica;

o Su fin es la satisfaccion de las necesidades publicas;

' CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL - La Administracién de los
Servicips Publicos Municipales, Guia Técnica # 10, Tercera edicitn, Secretaria de
Gobernacidn, México, 1995, pag. 13.

® Robles Martinez.- Op. Cit. pag. 268.

® CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL- Gobierno ¥
Administracion Municipal en México, Primera edicion, Secretaria de Gobernacidn,
México, 1993, pag. 269
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e Los servicios pliblicos pueden ser prestados en forma directa o

indirecta por el Ayuntamiento;

+ los servicios piblicos constituyen actividades permanentes,

generales, reqgulares y continuas; v

s No persiguen fines de lucro.

4.7.1 Formas de Prestacién.

Los servicios publicos que preste el
Ayuntamiento pueden realizarse en forma directa por la
administracion publica o en forma indirecta, conforme a lo

establecida en la Ley Organica Municipal.

I- Administracion Directa: £l
Ayuntamiento se responsabiliza por entero de todo el proceso de
prestacion del servicio. Para ello se crean dreas administrativas
especializadas encargadas exclusivamente de dicho fin. En este
caso, el costo de su establecimiento, operacion y mantenimiento
debe ser cubierto con recursos municipales. Esta forma de
adwministrar los servicios publicos representa la mdxima
expresion de la capacidad técnica, administrativa y financiera

coN que cienta un municipio.
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Il.- Administracién Indirecta: Esta forma
de prestacion de los servicios publicos puede ser considerada
como una alternativa de solucion que pueden instrumentar los
municipios del pais, cuando carecen de los recursos econdomicos,
técnicos o humanos siificientes para prestar un sepvicio. Son

formas de administracion indirecta de los servicios publicos:®

a} Concesion.- Mediante un contrato el Ayuntamiento transfiere a
uha persona fisica o moral, el derecho y la responsabilidad
para manejar, total o parcialmente la prestacion de un

determinado servicio piblico.*

En la actualidad, el Municipio de Tlalnepantia de Baz tiene
celebrado un convenio con la empresa “ Mexicana de medio
Ambiente S.A. de C.V.", mediante el cual se le ha concesionado el
servicio de disposicion final de residuos solidos industrigles v

comerciales.

b} Administracién por Colaboracion.- Es aguella en la que la
comunidad v el Ayuntamiento, en coordinacion estrecha,
contribuyen para el financiamiento, operacion, conservacion y
mantenimiento de un servicio piblico municipal. De esta
forma, se pueden realizar gcciones concretas tales como:
realizacion de obra publica, pinta de guarniciones, barrido de
calles y avenidas, reforestacion, asi como la supervisién de la

seguridad publica en determinadas zonas.

% 1a Ley Organica Municipal del Estado de México contiene una serie de principios y
bases de tipo juridico, administrativo, técnico y econdmice, suficientes para asegurar
la eficiencia, continuidad y eficacia en la prestacion de los servicios piblicos
municipales.

® No podran concesionarse aguetlos servicios piblicos que impliquen delegar una
autoridad a cargo del Ayuntamiento. Asi por ejempio. no se podran concesionar [0s
servicios de Agua Potable, 1a Seguridad Publica y Trénsito Municipal.
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¢) Convenio celebrado entre el Estado y Municipio.- Es uh
mecanismo administrativo de coordinacion entre el estado y
un determinado municipio. A través de la firma de un
convenio se transfieren total o parcialmente, la prestacion de
un servicio publico que por razones de insuficiencia de
recursos, tanto financieros, técnicos o humanos, les resulte

dificil atender en forma directa.

En estos convenios de colaboracion se destaca el tipo de
servicios publicos sujetos a convenios, las acciones que se
comprometen a desarrollar, los deberes y obligaciones de
ambos, las bases tanto econémicas como laborales de los
servidores piblicos y fos beneficios directos que obtiene el

Ayuntamiento como qutoridad.

d) Asociacion Intermunicipal.- Consiste en la union de dos
mas municipios de una misma entidad federativa, la cual
tiene por objeto la prestacion de algan servicio piblico que un
municipio éste imposibilitado de prestar aisladamente por la

complejidad e insuficiencia de recursos.

Esta forma de prestdcion de servicios tiene como proposito
lograr que los Ayuntamientos, previo dacuerdo de cabildo y
con base en la ley orgdnica municipal, concerten esfuerzos y
se coordinen para contar con mejores servicios en centros de
poblacion conurbados, pero pertenecientes a municipios

distintos.



e) Organismo Descentralizado.- Por medio de la creacion de un
érgano administrativo previsto en la ley, la administracion
piblica municipal transfiere la prestacion de un servicio a

dicha dependencia.®

fi Empresa Paramunicipal.- La transferencia del servicio publico
va acompanada, de la responsabilidad del Ayuntamiento y de
la autonomia juridica y financiera de la empresa que la
conforme. En este tipo de empresas, la mayoria del capital
social pertenece al municipio.

g} Fideicomiso.- Consiste en colocar recursos publicos en una
institucion financiera, encargada de administrarlos y generar
excedentes, mismos que se destinaran a un servicio publico.

h) Asociacion.- Representa un acuerdo de coordinacion entre dos
& mas Ayuntamientos pard conjuntar estrategias, unificar
esfuerzos y recursos en la solucion y/o prestacion de un
servicio en particular. Cuando se trate de la asociacion de
municipios de dos o mas estados, se deberd contar con la

aprobacion de las legislaturas de los estados respectivas.

La seleccion de cualquiera de las formas o modalidades antes
citadas, dependera tanto de los recursos econdmicos disponibles,
asi como de la capacidad técnica, humana y administrativa con
que cuente el Ayuntamiento. Lo anterior a fin de asegurar que la
prestacion de los servicios piablicos sea continua, adecuada y

equitativa,

% En la actualidad , el Municipio de Tlalnepantla de Baz cuenta con dos organismos
publices descentralizados municipales. Por un lado, se encuenira el Orgamsmo
Pdblico Descentralizadoc Municipal para 1a Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento, Por otro lado, existe ef Sisterna Municipal para
el Desarrollo Integral de la Familia ( D.I.F ). Mismos que también forman parte de la
Adrninistracién Pablica Municipat en Tlalnepantia.
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4.7.2 Servicios Piblicos a cargo del Municipio de Tlalnepantia.

De acuerdo a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos v a la Ley Orgdnica Municipal del
Estado Libre y Soberano de México, “los municipios tendrdn a su
cargo la prestacion, explotacion, administracion y conservacion
de los siguientes servicios publicos municipales, considerdandose
enunciativa y no limitativamente, los siguientes: Agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales; Alumbrado piiblico; Limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de desechos sélidos; Mercados y
centrales de abasto; Panteones; Rastro; Calles, parques, jardines
Y su equipamiento, greas verdes y recreativas; Seguridad piblica
y transito; Embellecimiento y conservacion de los poblados,
centros urbanos y obras de interés social; Asistencia social en el

ambito de su competenciq y empleo.”

a) El servicio de agua potable: consiste en la instalacion,
mantenimiento y conservacion de las redes de agua, su
potabilizacion, distribucion y vigilancia tanto de las calidades
del aqgua como de las condiciones sanitarias de las

instalaciones.

b) Alcantarillado.- Comprende el drenaje sanitario y pluvial. El
drenaje sanitario tiene como finalidad g eliminacion de
aguas negras y su trasiado hasta aquelfos lugares en donde
se les pueda dar el debido tratamiento y posterior vehuso. Ef
drenaje pluvial tiene por objeto la conduccion del agua de

Hluvias para evitar su estancamiento.
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Los servicios antes mencionados son prestados en el municipio de
Tlalnepantla a través de un organismo publico descentralizado,
denominado Organismo Publico Descentralizado Municipal para
la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y
sqneamiento, misimo que cienta con personalidad juridica y

patrimonio propio.

¢) Alumbrado piblico.- Este servicio piblico consiste en ifluminar
las dependencias y dreas publicas y vigilar el mantenimiento
de las redes de alumbrado publico. Este servicio es prestado
en el municipio de Tlalnepantia de Baz por la Direccién de

Servicios Publicos.

d) Limpia.- Consiste en la recoleccién, seleccion, procesamiento
y disposicion final de desechos sdlidos; a fin de preservar el
medio ambiente. Este servicio al igual que el anterior es

desarrollado por la Direccién de Servicios Publicos.

e) Mercadosy Centrales de Abasto.- Es un servicio por medio del
cual la administracion municipal proporciona lugares y
locales en donde se realizan las actividades comerciales,
asegurando el abasto v verificando las condiciones higiénicas

de las mercancias destinadas al consumo humano.

Este servicio es proporcionado por el Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, a través de sy Direccion de Desarrollo

Economico.

f} Panteones.- Este servicio tiene por objeto proporcionar sitios
adecuados para realizar las inhumaciones, exhumaciones o

creindciones de cadaveres o de restos humanos.
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En fa actualidad el servicio es prestado por la Direccién de

Servicios Publicos, a través del Departamento de panteones.

)

h)

i}

Rastros.- Al proporcionar este servicio, el municipio se ocupa
de llevar a cabo la matanza o sacrificio, evisceracion,
servicios extraordinarios ( esquilmos y desperdicios ) y
distribucion de carne de los animales que son para consimo
de la poblacion. Vigilando ademds que se lleve a cabo en
cantidades autorizadas y bajo condiciones de higiene y
salubridad. Organicamente, el Rastro Municipal de

Tlalnepantia pertenece a la Tesoreria Municipal.

Calles y Pavimentacion.- Comprende el trazo, construccion,
ampliacion y mantenimiento de calles y avenidas. Esta
actividad le corresponde a la Direccion de Desarroffo Urbano
y Obras Publicas.

Parques y jardines.- Mediante este servicio piiblico el
municipio brinda a sus habitantes lugares de esparcimiento y
dredas verdes que operan como pilimones urbanos. El
mantenimiento y conservacion de los parques y jardines

municipales corresponde a la Direccidn de Servicios Pablicos.
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k)

Sequridad Pablica y Transito Municipal.- Este servicio implica
no sélo la vigilancia y aplicacion del bando municipal vy el
reglamento de justicia civica; sino que ademas, por medio de
éste, se vigila el transito ordenado de los vehiculos v de las
persondas en la via publica, aplicdndose el reglamento de
transito vigente en la entidad; asi mismo se procura la
instalacion de seriales adecuadas para ordenar la propia
vialidad.

El servicio de transito municipal implica ademads la expedicion
de licencias de conducir, permisos temporales, baja y alta de
placas, etc. El servicio de seguridad piblica y transito
municipal es llevado a cabo en el ambito municipal por la

Direccion que fleva el mismo nombre.

Embellecimiento y Conservacion de los Poblados y Centros
Urbanos.- es un servicio publico que se ocupa de la realizacion
de obras de conservacion y mantenimiento de los centros de
poblacidn para resguardar su imagen urbana. Esta actividad
es desarrollada en el municipio de Tlalnepantla de Baz, por la

Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas.
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4.8 Atribuciones def Municipio en Materia de Desarroffo tirbanoy

Ecologia.

La reforma de fecha 3 de febrero de
1983, realizada al articulo 115 constitucional por el entonces
Presidente de la Republica, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, tivo
entre otros objetivos olorgar facultades a los municipios en

materia de desarrollo Urbano y ecologia,

Asi y de acuerdo a lo establecido por la
fraccion V del articulo en comento: “ los Municipics, en los
términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran

facultados para:

o  Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de

desarrollo urbano miunicipal;

e Participar en lg creacidn y administracion de sus reservas

territoriales;

e Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional,
los cuales deberdan estar en concordancia con fos planes

generales de la materia;

s Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el
dmbito de su competencia. Aqui es importante sefalar que
derivado del proceso descentralizador puesto en marcha por
el Gobierno del Estado de México, se autorizo al Municipio de
Tialnepantia para expedir las licencias v factibilidades de uso
de suelo; documento necesario para abrir un negocio

mercantil en territorio focal.
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o Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierva

urbana;
s Otorgar licencias y permisos para construcciones;

= Participar en la creacion y administracion de zonas de reserva
ecolégica y en la elaboracién y aplicacién de programas de

ordenamiento en esta materia;

+ Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de
transporte piblico de pasajeros cuando aquellos afecten su

ambito territorial;

« Celebrar convenios para la administracion y custodia de zonas

federales;

o Expedir los reglamentos y demads disposiciones administrativas
que fueren necesarios para lograr los fines a que se refiere el

parrafo tercero del articulo 27 constitucional.

Finalmente es importante sefialar que
cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos 0 mas entidades federativas formen o tiendan
a formar una continuidad demografica, el municipio en su ambito
de competencia, planeard y regulara de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a las leves

federales vigentes en la materia.
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CONCLUSIONES

% La fundacion del Ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz
constituye el primer acto de autoridad mediante el cual se

establece el régimen municipal en nuestro pais.

% El Municipio Mexicano tiene su origen en el antiguo municipio

espaniol de profundas raices romano - germanicas.

% El Municipio representa una de las instituciones juridicas de
mayor drraigo en nuestro pais, ya que ha estado presente en
los acontecimientos mas relevantes de nuestra historia
nacional, es decir, desde la conquista de México hasta

nuestros dias.

< Durante la etapa previa a la Colonia, el Municipio no sélo fue
fa base de la organizacion politica y administrativa de la
Nueva Esparna, sino que ademas contribuyo ampliamente en la

creacion de los primeros ordenamientos de cardcter local.

% Las ordenanzas de Cortés de 1524, representan el primer
ordenamiento de cardcter municipal, cuyo objetivo fue vegular

todos aquellos aspectos internos de una localidad.

*,

%+ Los primeros Cabildos municipales gozaron de amplias
facultades en materia administrativa, judicial y hacendaria.
Sin embargo y a medida que se fue centralizando el ejercicio
del poder, el wunicipio fue privado de muchas de esas
facultades a tal grado que en 1786, al ser promulgadas las
Ordenanzas de Intendentes, se aniquilo por completo el

sistema municipal de la Nueva Espafia.
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La Constitucion de Cddiz de 1812, no solo contribuye al
resurgimiento del sistema municipal en México, sino que
ademas representa el primer ordenamiento que eleva a rango

constitucional al municipio.

La Constitucion Gaditana establecio dentro de sus articulos
muchas de las caracteristicas que hoy dia encontramos en los

municipios del pais.

Desde Ia consumacion de la Independencia hasta la
promulgacion de las Siete Leyes Constitucionales en 1836, la

organizacion municipal en México permanecic intacta.

Curiosamente, fueron las constituciones centralistas vy los
gobiernos conservadores, quienes mds se preocuparon por
regular y organizar a los municipios del pais; yva que ni la
Constitucion Federal de 1824, ni la Constitucién de 1857,
establecieron articulo alguno en donde se regulard a los

Ayuntamientos.

A principios del siglo XX, la figura del municipio libre fue
empleado como bandera de lucha por los principales grupos

revolucionarios del pais.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, es innovadora en relacion con el resto de nuestras
Constituciones, ya que no sélo propone al municipio libre como
la célula basica de la divisién territorial del pais v de la
estructura politica y administrativa de los estados, sino que
ademds dota de personalidad juridica y patrimonio propio al

mrunicipio.
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Pero no todo fue bueno en la Constitucion antes citada, va que
al sefialar el constituyente de diecisiete, dentro de la fraccion

"

It del articulo 115 constitucional que los municipios
administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de
las contribuciones que sefialen las legislaturas de los estados”,
elimino por completo la autonomia financiera a cargo de los
municipios, privando con elfo al Ayuntamiento de los recursos
necesarios para satisfacer las necesidades mds elementales de

la poblacion.

No obstante que nuestra constitucion federal consagra al
federalismo comeo forma de gobierno; el ejercicio del poder en
Meéxico se hag caracterizado por el excesivo centralismo que
han ejercido las autoridades federales sobre los gobiernos
locales. Este excesivo centralismo ocasiono que durante afios
na se hiciera realidad la figura del municipio libre. Privando
con ello a los Ayuntamientos de los recursos econdmicos y

facultades necesarias para atender las demandas sociales.

Durante afios este excesivo centralismo garantizo la paz
social, la estabilidad politica v la multiplicacidon de rigueza
entre amplios sectores de la poblacién. Pere a partir de 1970,
esta forma tan peculiar de gobernar se vio inmersa en una
grave crisis econémica; propiciando con ello que en la década
de los ochentas fuera necesario impulsar una reforma de
estado que tuviera como objetivo principal revertir esta

tendencia centralizadora.
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+ A partir de 1980 surge la necesidad de fortalecer a nuestro
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sistema federal y a los municipios del pais. Para ello fue
necesario realizar cambios al articulo 115 constitucional,
dotando con ello a los municipios de mayores recursos

financieros y facultades.

La reforma constitucional de fecha 3 de febrero de 1983, tuvo
entre otros objetivos: Mejorar la situdacién econdmiica de los
Ayuntamientos, derivada de la falta de recursos piiblicos y
descentralizar algunas funciones administrativas que antes
eran propias del ejecutivo federal y de los gobiernos estatales.
Para ello fue necesario introducir en el texto del articulo 115
constitucional algunos principios en materia politica, juridica,
tributaria, de servicios piblicos; de desarrollo urbano, laboral
v de coordinacion intergubernamental que permitieran

fortalecer la actuacion de los municipios en México.

El actual gobierno federal que preside el Lic. Ernesto Zedilfo
Ponce de Lebn, establecic al inicio de su administracion una
linea de accion dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, denominada “Nuevo Federalismo”, con la firme
intencion de levar al pais hacia un mejor desarrollo
democrdtico en el que la descentralizacion profunda y real
tuviera como sustento al ambito municipal. No obstante lo
anterior, ain falta mucho por hacer en pro del fortalecimiento
municipal, para ello serd necesario que en los proximos arios
se garantice una mds justa redistribucion de competencias y
recursos economicos entre los tres niveles de gobierno

( federacion, estados v municipios ).
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El marco juridico que regula vy da vida a los municipios en
México, se encuentra integrado a nivel federal por: la
Constitucion General de la Repiiblica v sus respectivas leyes
reglamentarias; a nivel estatal, los principales ordenamientos
encargados de organizar a los municipios son fa Constitucion

local de cada estado y su respectiva ley organica municipal.

A nivel local, dos son los principales ordenamientos
encargados de organizar a los municipios: el bando municipal

v los respectivos reglamentos municipales.

Desde su promulgacion y entrada en vigor, el articulo 115
constitiucional ha sido reformado y adicionado en 10
ocasiones. No obstante lo anterior, atin falta mucho por hacer
en favor de los municipios del pais. Para ello se propone
efectuar algunas reformas mas al articulo en comento. Asi

por efemplo:

Tomando en cuenta el poco tiempo que duran en su encargo
los gabiernos municipales ( 3 afos ), se propone que en los
proximos ieses se analice la posibilidad de ampliar el plazo
de duracion de los Ayuntamientos. Pava elfo serd necesario
establecer dentro del texto del articulo 115 constitucional gue
‘Los Ayuntamientos duraran en su encargo 4 afios”; o en su
defecto, se discuta la necesidad de eliminar de la fraccion | del
articuio en comento, la prohibicion parcial en el sentido de gue
los mjembros del Ayuntamiento no podran ser reelectos para

el periodo inmediato.
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b) Se debe eliminar el pdrrafo tercero de la fraccion primera del

c)

articulo 115 constitucional, que se refiere a la suspension de
ayuntamientos, desaparicién o revocacion del mandato a los
miembros del cabildo; ya que desde mi punto de vista, este
principio representa un grave retroceso en la vida politica del
pais. Sobre todo si consideramos que dicha medida puede ser
empleada por las legisiaturas locales para da¥ar a los
gobiernos municipales de extraccién partidista e ideologia
distinta al partido politico que ostente la mayoria en dicho
organo legislativo. Pero sobre fodo, considero que tal
disposicién aprobada mediante reforma de fecha 3 de febrero
de 1983, es violatoria de la autonomia politica de los

municipios.

Es necesario consagrar dentro del texto del articulo 115
constitucional, la autonomia financiera a cargo de los
municipios. Para ello, propongo modificar el inciso b, de la
fraccion IV de ese mismo articulo. Debiendo quedar redactada
de la siguiente forma “b) Las participaciones federales, que
serdn cubiertas por la federacion a los municipios con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las legislaturas de los estados, mismas que no podrén ser
inferiores al 10% de la recaudacion total que por concepto de

ingresos obtenga la federacion.”
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El predominio hegemobnico que ha tenido y que mantiene en
algunas legislaturas locales el partido oficial, ha hecho que en
la practica existan leyes orgdanicas municipales que carezcan
de fondo democratico, solo sehalen generalidades o gque
simplemente sean una vil copia de otras leyes que no se
ajustan a la realidad. Por ello invito a los legisladores de
oposicion para que en la medida de lo posible sean creadas
leyes qite permitan un mejor funcionamiento de los gobiernos
locales y a la vez permitan la participacion activa de los

cindadanos.

El Bando Municipal puede ser consideradoe como una especie
de constitucion local, expedida por los Ayuntamientos, en
donde se establecen las normas generales y necesarias para
orientar el régimen de gobierno, la organizacién y el

funcionamiento de la administracion piiblica municipal.

La facultad reglamentaria a cargo de los municipios es de
vital importancia para los gobiernos locales, ya que a través
del establecimiento de normas generales, abstractas e
impersonales, se pueden crear reglas claras que normen el
funcionamiento interno de la administracion municipal v todo

fo relativo a la vida comunitaria de la municipalidad.

La existencia de reglamentos municipales es importante
porque facilitan el cumplimiento de las leyes federales o
estatales. Pero lo mds importante es que en la medida de gue
existan normdas que regulen todos los aspectas de la vida
municipal, la administracion piblica municipal se hara mds
dinamica y atenderd de mejor forma las necesidades de la

colectividad.
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El municipio de Tlalnepantla de Baz surge a raiz de la
fundacion del convento de Corpus Chisti. La catedral antes
citada fue creada por los primeros monjes franciscanos
asentados en territoric municipal, con el fin de eliminar las

pugnas existentes entre otomies y nahuas.

A partir de la década de los cuarentas, la ciudad de
Tlalnepantla experimenta una transformacion definitiva que
cambia por completo la dindmica urbana y social de la zona,
convirtiéndose asi de una region netamente agricola en una
Zona industrial. De esta forma y en tan solo cuatro décadas
Tlalnepantla se convirtio en uno de los municipios mas
importantes del pais y en uno de los municipios mas poblados

del Estado de México.

El municipio libre no sélo es considerado la célula basica de la
division territorial del pais y de la estructura politica y
administrativa de los estados, sino que ademds representa el
primer nivel de gobierno que se encuentra en contacto directo
con la poblacién vy cuya tarea principal es la satisfaccion de
las necesidades mds elementales de la sociedad. El municipio
mexicano es considerado ademdas la piedra angular del nuevo
federalismo. Pero a pesar de su importancia historica, politica
y administrativa, el municipio se ha visto subordinado por
décadas ante los gobiernos federal y estatales, debido a la
falta de recursos humanos, téchicos, materiales y financieros
que le son imprescindibles para el cumplimiento de sus fines.
Por elic y ante los retos que exige el nuevo siglo, debemos
comprender y entender mejor a esta figura juridica tan
darraigada entre los mexicanos. Para ello serg necesario

fortalecer en los proximos afos a los gobiernos municipales, a
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través del otorgamiento de mayores facultades y recursos

economicos.

El proceso descentralizador que ha experimentado el pais en
las dltimas décadas, ha permitido forjar un nuevo federalismo
en donde exista und mds justa y equitativa distribucion de
competencias y recursos economicos entre los tres niveles de
gobierno. Asi a principios de este siglo encontramos a un
municipio libre ligeramente fortalecido. Sin embargo, aiin

faita mucho por hacer en pro del fortalecimiento municipal.

Pero no basta simplemente con otorgar mayores recursos y
facultades a los Ayuntamientos, sino que ademas se requiere
de implementar nuevas técnicas administrativas, actualizar y
adecuar los instrumentos normativos y sobre todo capacitar a
fos servidores publicos. Sélo asi podremos contar con
gobiernos capaces y eficientes en el cumplimiento de sus

funciones.

La poblacion municipal representa el fin iltimo sobre el cual
se orientan los programas y acciones del gobierno local.
Constituye ademds la riqueza mds importante de todo

municipio, entidad federativa o nacion.

El gobierno y la administracion wmunicipal en México se
materializa a través de un drgano colegiado, denominado
Ayuntamiento, electo  popularmente e integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de Sindicos y Regidores que
determinen las respectivas leyes organicas municipales de los

estados.
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La actual estructura que presentan los Ayuntamientos en
Meéxico, es consecuencia logica del proceso histérico que ha

vivido el pais a lo largo de estos siglos;

Ante los umbrales del nuevo milenic, debemos revisar Ia
actual estructura que presentan los cabildos municipales v
evaluar la necesidad de promover cambios importantes en el

nilmero de miembros que integran a este 6rgano colegiado.

Propongo reduciv el nimero de regidores que forman parte
del Ayuntamiento, ya que en la actualidad son muchos y su
costo es alto para la sociedad. Sobre todo si nos ponemos a
pensar que las actuales funciones que desarrolla dicha
autoridad, no representan beneficio alguno para la poblacién.
Pero si en cambio constituyen una pesada carga para la
hacienda municipal, debido a las altas percepciones que
reciben por concepto de sueldos y dietas a cambic de no
saber, ni hacer nada. En cambio, el dinero que se ahorraria al
reduciv el nimero de miembros del Ayuntamiento, podria ser
empleadeo en la realizacién de obras y acciones de desarrollo

social.

En la figura del Presidente Municipal se concentran una gran
cantidad de funciones y atribuciones. Lo que en la prdctica
representd una seria desproporcion de facultades en relacion
con el resto de las personas que forman parte del Cabildo.
Esta situacion es ain mds grave si tomamos en cuenta que el
Ayuntamiento es un érgano colegiado, en donde la mayoria de
las decisiones adoptadas son aprobadas por mayoria de votos
de sus integrantes.
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» Se debe efectuar una mds justa vredistribucion de

-
»

competencias entre los miembros del Ayuntamiento; ya que si
alguno de estos personagjes detenta mayor poder que el resto
de los miembros del cabildo, puede desencadenar una especie
de presidencialismo local, con las graves consecuencias que
ello implica. Asi tan sélo por citar un ejemplo, los Sindicos y
Regidores podrian ser comprados o sobornados, para apoyar
una iniciativa propuesta por el Presidente Municipal, a cambio

de una gratificacion economica.

Con el objeto de evitar la sobre representacion de un partido
politico al interior de los Ayuntamientos, por el sdlo hecho de
haber ganado las elecciones; y fomentar la pluralidad de
fuerzas al interior de este 6rgano colegiado, seria conveniente
que los regidores municipales fueran electos en forma
individual y ho a través del sistema de planillas. De esta forma
se garantizaria la representacion de las principales fuerzas
politicas existentes en la municipalidad. Pero obviamente,
otorgando una especie de clausula de gobernabilidad en favor

del partido politico vencedor en las elecciones.

Sera conveniente que en los proximos meses o afos, se analice
y discuta la necesidad de ampliar el tiempo que duran en su
encargo los gobiernos municipales, de 3 a 4 afios. Sobre todo
si consideramos que este perifodo resulta insuficiente para dar
cumplimiento a los programas y metas establecidos al inicio

de la administracion en la plan de desarrollo municipal,

O bien, es necesario evaluar la posibilidad de que los
Ayuntamientos pueden ser vreelectos para el periodo

inmediato, como premio o estimulo a su buen desemperio.




-t
o

-,
L

173

La renovacion de los gobiernos municipales tiene costos
elevados para la sociedad; ya que se pierde desde la
experiencia acumulada por cambios en el personal, hasta la

suspension o eliminacion de programas de beneficio social.

El poco tiempo que duran en su encargo los Ayuntamientos,
imposibilita la creacién de proyectos de desarrollo a mediano

v largo plazo.

La sociedad moderna requiere de administraciones pabiicas
municipales, capaces de responder a las crecientes demandas
de la ciudadania v de coadyuvar con dinamismo a la
modernizacion integral del municipio, renovando sus
instrumentos administrativos para ubicarla en las condiciones
de competitividad, eficacia y eficiencia que el nueve siglo

demanda.

A fin de lograr una mayor modernizacion administrativa que
se adapte a las necesidades actuales de la ciudadania, serd
necesario implementar nuevos procedimientos de operacion,
hacer uso de la informdtica y particularmente, impulsar el
desarrollo v la formacion integral de los recursos humanos a
cargo del Ayuntamiento. Lo anterior permitirg obtener una

mayor calidad en el servicio publico.

Con el objeto de hacer mas eficiente y eficaz a la
administracion piblica municipal, se deben simplificar los
procedimientos y dar agilidad a los tramites administrativos
de atencion al ciudadano. Para ello serd necesario crear tanto
manuales de procedimientos, como marnuales de tramites y

seyvicios, ya que muchas de las veces el ciudadano desconoce
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fos beneficios o programas que realiza a su favor la autoridad

focal.

Se debe eliminar el tamaiio de las dependencias que integran
la adwministracion publica municipal, ya que muchas de ellas
no generan un beneficio para la comunidad y en algunos otros

casos existe una duplicidad de funciones entre las areas.

La administracion pablica municipal tiene en sus recursos
humanos, un valioso instrumento para el cumplimiento de sus

fines.,

Se debe asegurar la seguridad v estabilidad en el empleo de
los servidores publicos al servicio del municipio, prepararlos y
capacitarlos técnicamente para elevar la calidad de los

servicios que ofrecen q la ciudadania,

Propongo establecer a nivel municipal el servicio civil de
carrera, mediante el cual los servidores publicos puedan ser
recompensados y motivados en base a su profesionalismo,

experiencia, capacidad y vocacion de servicio.

Uno de los grandes problemas a los que se enfrenta
diariamente el gobiernc municipal, consiste en la falta de

recursos financieros para el cumplimiento de sus fines.

Con el objeto de destinar mayores recursos economicos a los
Ayuntamientos, derivados de aportaciones federales, se
propone reformar el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
va gue en la practica este sisterma resulta desproporcionado e
inequitativo. Dicha reforma debe prever un incremento en fos

porcentajes de los recursos que se destinan a los municipios.
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Ya que por cada peso que recibe la federacion, séfo un 2% es

destinadoe a los gobiernos locales.

Para que la administracion piblica municipal este en
posibilidad de incrementar su capacidad generadora de

FECcUrsops, serd necesario.
a) Actualizar el padron de usuarios de agua potable;
b} Actualizar su padron catastral;

¢} Revisar las tarifas actuales de los servicios pliblicos;

d)  Simplificar tramites administrativos, ya que muchas
Veces son tan engorrosos los pasos a seguir que el ciudadano

opta por no cumplir con sus obligaciones;

e) De igual forma, seria conveniente establecer
campanas de vregularizacion vy escrituracién de bienes
inmuebles, en donde se eliminara al minimo los requisitos v
costos de ello, con el objeto de ampliar la recaudacién por
concepto de impuesto predial, traslacion de dominio,

fraccionamiento, fusion y consolidacién de bienes inmuebles.

Paralelamente al otorgamiento de mayores recursos a los
municipios, serd necesario reforzar los sistemas de control y
evaluacion, a fin de garantizar el manejo correcto de fos
fondos publicos federales, estatales o municipales y el

cumplimiento de los programas de biemnestar social.
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A fin de evitar la imparcialidad y subordinacion del srgano
interno municipal encargado de la supervision vy fiscalizacion
de los recursos publicos, se propone que el Contralor
Municipal sea electo por los regidores de oposicion, o bien, que
se instituyan ternds en donde la poblacion a través de un
plebiscito o referéndum, elijan a la persona idénea para
desemperRar ese cargo, en base a su probidad y trayectoria

publica.

Ef  establecimiento de mecanismos de control interno
municipal, permitira la utilizacion correcta de los servicios
puiblicos; la eficiencia y eficacia en la ejecucion de obras y el
comportamiento responsable, honesto y transparente de los

servidores piiblicos

Se propone la creacion de contralorias sociales en el ambito
municipal, con el objeto de que la ciudadania pueda participar

eh la supervision y vigilancia de las acciones de gobierno.

Por control social entendemos al conjunto de acciones de
organizacion, supervision y vigilancia llevadas a cabo por la
poblacién, con el fin de asegurar que se manejen
honestamente los recursos publicos y se cumplan los

compromisos adquiridos por la autoridad.

Se dice con frecuencia que el municipio representa la cung de
la demeocracia, ya que es precisamente en el ambito municipal,
eh donde el ciudadano puede participar de manera directa en
la toma de decisiones vy en la creacién de programas de
trabajo para el beneficio social. Sin embargo, esta practica no
se leva a cabo en la realidad, ya que por lo general

inicamente se toma en cuenta al ciudadano durante los
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tiempos electorales y una vez ganadas las elecciones, el

gobernante se olvida de los electores.

En mgteria de participacién ciudadana, se requiere de
fortalecer fos mecanismos de participacion social y de control

social def gasto ptblico.

El involucramiento de la sociedad en las acciones de gobierno,
garantizarg el manejo transparente de los recursos en

beneficio de quien mds lo necesite.

Es necesario hacer mds vigorosa la participacion de la
sociedad en la elaboracion y ejecucion de planes y programas
de desarrollo municipal, ya que son ellos precisamente,
quienes mejor conocen las necesidades de la localidad y en
ocasiones la solucion de los problemas puede estar en sus

wIanos.

Los servicios publicos representan la parte mds visible del
gobierno municipal, ya que a través de ellos, se refleja el
cumplimiento de los programas de trabajo y la respuesta gue

esta dando la autoridad local a las demandas ciudadanas.

La presencia de servicios publicos es la forma directa e
inmediata de efevar el nivel de vida de los habitantes de un

municipio.

La evaluacién de un gobierno municipal, puede ser llevada a
cabo  por la poblacion, en base a la calidad o nivel de

eficiencia que presentan los servicios publicos municipales.
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La prestacién directa de los servicios piblicos por parte de fos
Ayuntamientos, representa la mdaxima expresion de la
capacidad técnica y administrativa que posee el gobierno

municipal.

A fin de mejorar la prestacion de los servicios publicos
rmunicipales y disminuir los costos de su operacion, podrian
concesionarse en favor de flos particulares, todos aquelfos
servicios que la iniciativa privada este en condiciones de

prestar eficientemente.

La administracion indirecta de los servicios plblicos
representa una clara alternativa de solucién que pueden
instrumentar los gobiernos locales para satisfacer las
demandas v necesidades de la poblacion; sobre todo cuando
un Ayuntamiento cqrece de los recursos econdmicos, humanos

v técnicos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Ef fortalecimiento municipal es el camine idoneo para mejorar
las condiciones de vida de miles de mexicanos que hoy dia

habitamios en un municipio.

Los mexicanos wno requeritmos de nuevas instituciones
Juridicas, ;para que?, si tenemos al Municipio Libre. Lo que
hace falta es dejar de ver al gobierno municipal como botin
politico. £5 hora de eliminar viejas prdcticas, en donde la
administracién publica sea empleada tnicamente para

beneficiar a un grupo de individuos.
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+ Lo que se reguiere es devolver a la ciudadania la confianza
sobre sus instituciones. Para ello se necesita de un gobierno
del pueblo y para el pueblo, integrado por una nueva
generdcidn de mexicanos, honestos y comprometidos con el
cambio. Pero sobre todo, con deseos de serviv a la ciudadania.
Solo asi lograremos un México mejor, en donde se respete el
estado de derecho y en donde los mexicanos encontremos
mayores oportunidades y mejores niveles de bienestar social.

Sélo entonces, podremos saliv adelante como Nacion.
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