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INTRODUCCION,

El presente trabajo de investigacion de tesis, intitulada
“PROPUESTA PARA UNA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA
CONTENCIOSO-FISCAL FEDERAL MEXICANO”, obedece a que nuestro
Sistema Contencioso-Fiscal Federal excesivo, hibrido, complicado,
impreciso, inarménico, sutil e incongruente, a no dudario constituye todo un
atentado a la garantiz individual consagrada en el Articulo 17 de la
Constitucidon Politica Federal, pues mediando tan marcados defectos, la
justicia tributaria no se esta impartiendo con prontitud y expedicién, como es
de desearse, razones por las cuales se decidid desarrollar el presente
trabajo, y en todo caso sugerir, por minima que sea esta, una propuesta para

lograr una simplificacion e imparticién de justicia bajo el marco del Derecho

Ahora bien, el presente trabajo se desarrollo a través de
tres capitulos, e Primero de los cuales incluimos los artecedentes del
Sistema Contencioso- Fiscal Federal Mexicano, partiendo de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La ley de Justicia
Fiscal de fecha 28 de agosto de 1936, postenormente los tres Codigos
Fiscales de la Federacion que se han publicada a partr de la derogacion de
dicha Ley de Justicia Fiscal, para concluir con todas y cada una de las
reformas que han surgido y que se han publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, hasta el ano 2000, v en relacién al tema sujeto de estudio, que

es precisamente EL  SISTEMA CONTENCIOSO-FISCAL FEDERAL
MEXICANO,

Por lo que respecta al Capitulo Segundo, se Intitulo
“ANALISIS SISTEMATICO DE LAS INSTANCIAS PROCESALES QUE EN
EL CONTENCIOSO-FISCAL FEDERAL, SE ENCUENTRAN REGULADAS




BAJO LA LEGISLACION FISCAL VIGENTE”, dentro del cual se inciuyeron
en andlisis juridico de las instancias administrativas, Recursos
Administativos, & Procedimienio Contencioso- Administrativo o Juicio de

Nulidad y el Juicio de Amparo.

Por ftimo, en el Capitulo Tercero Intitutado
“PROPUESTA PARA UNA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA
CONTENCIOSO-FISCAL FEDERAL MEXICANO”, se partic de la
problemética que existe en el Sistema Contencioso Fiscal Federal Mexicano,
dentro de los cuales cabe destacar la excesiva instrumentacion, la
coexistencia de diversos sistemas, la falta de especializacion Jurisdiccionat,
entre otros aspectos, asimismo se propuso confiar Unica y exclusivamente en
et Poder Judicial de la Federacion, el juzgamiento de las causas fributarias
por ia via del Juicio de Amparo, para io cual se dan una serie de argumentos,
que desde nuestro punto de vista consideramos viables para su instauracion
dentro de la Ley respectiva.

Por ultimo, cabe destacar que cualquier sistema
Jurisdiccional es bueno cuando su estructura responde a la pronta y expedita
imparticion de justicia y cuando estn salvaguardadas ia imparcialidad y
especializacion de los Tribunales, objetivos estos, que se persiguen a través

del desarolio de la presente Tesis Profesional




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL SISTEMA
CONTENCIOSO-FISCAL FEDERAL MEXICANO.

1.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917.

Desde ¢l decreto Constitucional de 1814, que fue la primera
Carta Politica de México como un Pais independiente de Espaiia, aunque no cobro
vigencia, se proclama la soberania nacional, ¢l régimen representativo, la separacién
de lo Poderes en que se depositaria, el respeto a la ley y Ja responsabilidad de los
funcionarios piblicos.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824 vigente hasta 1835, adopta sustancialmente ¢l sistema de Estados Unidos de
Norteamérica, consistiendo este en el deposito del Poder Legislativo en el Congreso
General, el Poder Ejecutivo en el Presidente de Jos Estados Unidos Mexicanos y el
Judicial se hizo residir en una Corte H. Suprema de Justicia, en los Tribunales de
Circuito y en los Jueces de Distrito, y si bien un nuevo ordenamiento implanto et
Centralismo en 1836, otros intentos para sentar formulas con posibilidades de mejor
arraigo, faeron las Bases Orgénicas de 1843, la misma Constitucién de 1824 repuesta
en vigor por el acta de reformas de 1824, estos ordenamientos juridicos mantuvieron
la misma regla distributiva de las funciones del Estado, en el Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.



Las bases para la Administracién de la Republica de 1853,
con normas provisionales a regir hasta la promulgacion de una nueva Constitucién y
el Estatuto Organico de lz Republica Mexicana de 1856, también provisional, todavia
tempranc en la historia de un Estado nacido de los movimientos libertarios acaecidos
entre 1810 y 1821, se juro el 5 de febrero de 1857 la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos que rigi¢ por mis de medio siglo cuya esencia de lo
perdurable, se conservo en la Constituctdn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
promulgada el 5 de febrero de 1917, a través de la cual se ha venido enmarcando los
deberes y facultades de los Goberantes frente a los derechos v obligaciones de los
gobernados.(1}

Asi, la Constitucidon Mexicana vigente fue promulgada por
una Asamblea Constituyente, el dia 5 de febrero de 1917 y el 1° de mayo, de ese
mismo afio, entrd en vigor; la cual creo y organizo en la Constitucion por ella
expedida a los Poderes Constituidos, dotados de facultades expresas, y por ende
limitadas e instituyo frente al poder de las Autoridades ciertos derechos de la persona
Una vez que el constituyente de Querétaro cumplid su cometido al dar la
Constitucion, desaparecid como tal y en su lugar empezaron a actuar los Poderes
Constituidos, dentro de sus facultades, siendo ¢l encargado en ese momento del Poder
Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, Don Venustiano Carranza.

En efecto, dentro de las caracteristicas ideologicas que
surgieron de las luchas y anhelos de la Nacion Mexicana en busca de su
independencia y que fueron plasmadas en el Congreso Constituyente ademas de
incorporar la Soberania, la forma de organizacion del Estado y los Derechos
Constitucionales del gobernado, entre otros, también contiene los objetivos sociales
que s¢ plantearon a! promuigarla

{1}DOLORES, Heduan Virues. Cuarta década del Tribunal Fiscal de la Federacion, edlt, Academia Mexicana
de Derecho Fiscal, México 1971, pag. 3




Hecha la referencia historica anterior, tenemos que la
Institucion  Juridica de lo Contencioso-Administrativo, constituye la
impugnacién de los actos de la Administracidn Puablica, ante Tribunales
Administrativos. Esta figura juridica rompe con la tradicion judicialista del
conocimiento de las controversias suscitadas entre dos o mas partes

El Contencioso-Administrative representa una
modalidad dentro de la resolucién de controversias. Segun la doctrina
de [a division de poderes de Montesquieu, el Poder se divide para su
ejercicio en Ejecutivo, Legislative y Judiciai y en este orden de ideas,
corresponde al Poder Ejecutivo, la ejecucion de las leyes, al Legisiativo
{a creacidn de estas Gitimas y al Judicial la aplicacién de las leyes al
caso concreto. Desde este punto de vista el Contencioso-Administrativo
representa una excepcion al principio de la division de poderes, que al
menos en nuestro medio, es legitima, puesto que asi se encontraba
reconocida constitucionaimente.

En efecto, el articulo 104 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establecia:

Articule 104, Corresponde a los Tribunales de la Federecion
conocer:

I-A. De todas las coantroversias del orden civil o erirunal que se
suscrten sobre el cumplimiento y aphicacién de leyes federales o
de los trotados internaciomales celebrades por el Estode
Mexicano. Cuando dichas confroversias sélo afecten intereses
particulares, podrdn conocer también de eilas, a eleccidn del
actor, los yueces y tribunales del orden comin de los Estados del
Distrito Federal y Terrmtorios. Los sentencins de primera
instancia podrdn ser apelables para ante el superior inmediato
del juer que conozca del asunto en primer grodo.

Las Leyes Federales podran instituir Tribunales de lo
Contencioso-Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos
que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
Adrinistracién Publica o del Distrito Federal v los particulares, estableciendo las

a1




nOrMas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los Recursos
contra sus resoluciones.

Por otra parte, la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, establece en su articulo primero lo siguiente:

ARTICNLO 1. El Tribunal Fiscal de la Federacién es un Tribunal
Administrative, dotado de plena autonomia para dictar sus
fallos, con la organizacidn y atribuciones que esta ley establece

Ahora bien, el fundamento Constitucional del Contenciasos
Administrative ¢n el Derecho Mexicano se encuentra previsto en ta fraccion XXIX-H
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Fstados unidos Mexicanos, ef cual
dispone a la letra lo siguiente

ARTICULO 73. El congreso tiene facultad:

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan Tribunales de lo
Contenciosos Administrativo, dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, y que tengan ¢ su carge dirimir las
controversios que se susciten entre la Admimstracidn Pdblica
Federal, estableciendo las normas pare su orgonizacidn, su
funcronamiento, el procedimiento y los Recursos confra sus
resaluciones.

En suma, podemos afirmar que nuestra Constitucion Politica
es, el conjunto de normas juridicas que establecen los drganos del Estade Mexicano,
tas relaciones entre estos, los procesos fundamentales de creacion de las normas que
integran el Orden Juridico Nacional, y, también, hasta cierto grado el contenido de las
leyes futuras Consecuentemente la norma basica del Orden Juridico
Mexicano, que ho es otra que ta “Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos” constituye la regla fundamental de acuerdo que han
de ser creadas todas las demas normas del Sistema Juridico Mexicano.

1.2. LEY DE JUSTICIA FISCAL DE FECHA 26 DE AGOSTOQ DE 1336.

Con motivo de la promulgacién de la Ley de Justicia Fiscal,
que se realizo en ejercicio de las facultades que para la organizacion de los Servicios
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Hacendarios fueron concedidas al Ejecutivo por el Congreso General mediante
decreto de fecha 30 de diciembre de 1935, resulta conveniente para el presente
trabajo mencionar las directrices de dicha ley, que represento el primer paso para
crear en nuestro Pais Tribunales Administrativos, dotados de Ia Autoridad, tanto por
lo gue hace a facultades, como a forma de proceder y a situacidn organica, que es
indispensable para que puedan desempefiar con eficacia funciones de control de la
Administracion activa en defensa vy garantia del interés pablico y de los derechos e
intereses legitimos de los particulares.

Para la redaccién de la Ley de Justicia Fiscal, se considero los
antecedentes de la Ley Orgénica de la Tesoreda, la Ley para la Calificacion de las
Infracciones a las Leyes Fiscales y en la Legislacién y Jurisprudencia sobre el Juicio
de Amparo, particularmente en lo refativo 2 la materia administrativa, asi como a las
orientaciones mas respetables de la doctrina procesal, en concreto de la que se ocupa
del problema de la justicia administrativa y todavia de modo especifico, del proceso
Fiscal.

Al efecto, la Ley de Justicia Fiscal que dio vida al Tribunal
Fiscal de la Federacion, el cual tenia por objeto resolver las contiendas entre los
particulares y 1a Administracion Publica en Materia exclusivamente Fiscal, por lo que
el 26 de agosto de 1936, se promulgo dicha Ley de Justicia Fiscal y entro en vigor el
2 de enero de 1937,

Ahora bien, la estructura del Trbunal Fiscal de las
Federacién, de acuerdo con él articulo segundo de la Ley de Justicia Fiscal, se
integraba por 15 Magistrados que funcionaban en pleno, y en cinco salas de tres
Magisirados cada una, y tenia un Presidente que elegia anualmente, pero que podia
ser reelecto, y que presidia, ademas la salz de la que formara parte.

La organizacion del Tribunal Fiscal de la Federaciom, se baso
en la separacion de la funcién instructora y juzgadora de primera instancia, que
comresponde a las Salas Regionales, de la jurisdiccion revisora y unificadora que se
encomienda a la Sala Superior, drgano integrado por nueve Magistrados y que
sustituye al Pleno de la estructura anterior en la resolucién de los Recursos de




Revision y Queja, asi como en la definicion de la Jurisprudencia, tanto por el camino
ya establecido de las contradicciones de sentencias de las Salas de primer
conocimiento, como por la nueva via de reiteracion de criterios en tres sentencias no

interrurapidas por otra en contrario.

En este orden de ideas, se previeron en dicha Ley Salas
Regionales integradas por tres magistrados cada una que funcionaria en cada una de
las regiones fiscales en que se divide el territorio nacional y que detallaba ¢l articulo
21 de ditho Ordenamiento Juridico en ta forma siguiente:

I. Del Noroeste, con jurisdiccion en los Estados de Baja
California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora,

II. Del Norte-Centro, con jurisdiccién en los Estados de
Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas.

III Del Noroeste, con jurisdiccion en los Estados de Nuevo
Leon y Tamauiipas.

IV De Occidente, con jurisdiccion en los Estados de
Aguascaiientes, Colima, Jalisco y Nayarit

V Del Centro, con jurisdiccién en los Estados de Guanajuato,
Michoacan, Querétaro y San Luis Potosi

VL. De Hidalgo-México, con jurisdiccion en los Estados de
Hidalgo y de México.

VII. Del Golfo-Centro, con jurisdiccién en los Estados de
Tlaxcala, Puebla y Veracruz

VIII Del Pacifico-Centro, con jurisdiccion en los Estados de
Guerrero y Morelos
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IX Del Sureste, con jurisdiccion en los Estados de Chiapas y
Qaxaca.

X. Peninsular, con jurisdiccién en los Estados de Campeche,
Tabasco, Quintana Roo v Yucatén
XI. Metropolitana con jurisdiccion en el Distrito Federal

De acuerdo con & articulo 14 de la Ley de Justicia
Fiscal, la competencia de dicho érgano jurisdiccional comprendia
anicamente controversias de orden Fiscai, como las que versaran sobre
resoluciones en que se determinara la existencia de créditos fiscales,
se fijan en cantidad liquida o se dieran las bases para su liquidacion,
sobre responsabilidades administrativas en materia fiscal, sobre
sanciones por infraccion sobre leyes fiscales, sobre cuestiones
relacionadas con el ejercicio de la facultad econdmica coactiva;
negativas de devolucién de un impuesto, derecho o aprovechamiento
legalmente percibido y, en general, sobre cualquier resolucién dictada
en materia fiscal, que causa un agravio no reparabte por algin Recurso
administrativo. Ademas, se incluyo en la competencia del Tribunal
Fiscal el conocimiento de los Juicios promovidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para obtener la anulacién de una resolucion
favorable a un particuiar.

Al crear el Tribunal Fiscal de la Federacion y establecer 1as
normas que regirin su funcionamiento, la Ley de Justicia Fiscal sefialo en su
“Exposicion de Motivos” como principales rasgos caracteristicos del proceso, las
siguientes

2) Constituye un Juicio y no un Recurso, ya que este supone
continuidad dentro de un mismo procedimiento en tanto que con la instancia ante el
Tribunal Fiscal se pasa de la acusacidn oficiosa de la administracién a la fase
contenciosa o jurisdiccional




by El Iuicio seri en todo caso de Nulidad, normalmente
simples Juicios declarativos, aunque en algunos casos levara implicita la posibilidad
de una condena como cuando se irats de negativas de devolucion de lo pagado
indebidamente.

Ademas, el fallo que declara la nulidad indicara de manera
concreta en que sentido debe dictar nueva resolucion la Autoridad Fiscal. Esto con el
objeto de facilitar el cumplimiento del fallo y evitar los inconvenientes que presenta
la ejecucion de las Sentencias de Amparo

J.as causas de Nulidad de la resolucidn administrativa son las
cuatro que la doctrina  clasica del Derecho Administrative a consagrado y que
supone violaciones de la ley, ya en cuanto a la competencia, o a la forma, o en cuanto
a la norma aplicada o que debi6 aplicarse en el fondo.

Solo para las sanciones se autoriza la anulacion por desvio del
poder

¢) E! Tribunal Fiscal no esta dotado de competencia para
pronunciar mandamientos dirigidos a obtener la ejecucion de sus fallos La negativa
de las Autoridades a obedecer las Sentencias del Tribunal deberd combatirse
mediante el Juicio de Amparo.

d) La Nulidad se pronunciara siempre respetando de alguna
resolucion ya sea expresa, o bien técita, en el caso del silencio de las Autoridades.

e} A fin de lograr una pronta y eficaz Justicia, el
procedimiento es oral, lo que implica 10s siguiente principios

1. El predominio de la palabra aunque reconociendo la doble
funcion de la escritura como la documentacion y de preparacion de la contienda,

2 El contacto inmediato de los jueces, con las partes y
con los elementos de conviceidn.



3.La identidad fisica de las personas de los jueces durante el
proceso, es decir, que los Magistrados el Juicio, sean los mismos que lo falien

4. La inapelabilidad de las resoluciones interlocutorias.

5 La concentracion del procedimiento estableciendo una sola
audiencia, salvo los casos excepcionales de acumulacion y de nulidad de acusaciones

En este orden de ideas, el articulo 57 de la Ley de Justicia
Fiscal establecia, que los fallos del Tribunal Fiscal de la Federacion, tendria fuerza
de Cosa Juzgada y la exposicion de motivos det propio ordenamiento juridico, aclaro
que se trata de una cosa juzgada relativa, que podria destruirse por una Sentencia de
Amparo, es decir, por un medio de impugnacidn extraordinaria, cuando el fallo fuera
adverso al particular, pues cuando le era favorable la Cosa Juzgada si era absoluta.

Este caracter de la sentencia contraria a las Autoridades se
producia en virtud de no existir para ellas mas Recursos contra los fallos del
Tribunal, que el de queja ante el pleno por violacion de jurisprudencia que se fimitaba
4 este aspecto

La Ley de Justicia Fiscal tuvo una corta vigencia, ya que el
dia 30 de diciembre de 1938 se promulgo el primer Codigo Fiscal de la Federacion,
que entro en vigor el dia primero de enero de 1939 y que recogié en su titulo cuarto
las disposiciones de esta ley, asi como los lineamientos del Juicio de Nulidad, con
algunas modificaciones

Con relacion al procedimiento, cabe sefialar la contenida en €
articulo 200, fraccion VI, conforme a la cual debe apreciarse la resolucion
impugnada, tal como aparezca probada ante la Autoridad Fiscal, amenos que €sta s¢
hubiera negado a admitir las pruebas que se le ofrecieron, o que en 1a fase oficiosa del
Procedimiento Fiscal, el actor no hubiera tenido oportunidad de ofrecerias. Y por su
parte, en ¢l articulo 198 se dispuso que no serian admisibles las pruebas que no
hubieran sido ofrecidas ante la Autoridad Demandada en la Fase Oficiosa del
Procedimiento, salvo que en ésta no hubiera habido oportunidad legal de hacerlo.




1.3. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE FECHA 31 DE DICIEMBRE
DE 1938.

El Codige Fiscal de la Federacién se ha conceptuatizado
como ¢l conjunto de normas fiscales con cardcter supletorio, mismas que se aplican
cuando no existen regulaciones especificas en las Leyes Fiscales respectivas, es
decir, contemplan normas que no se encuentran estipuladas en la Ley Fiscal
determinada dentro de las que destacan: los derechos y obligaciones de los
contribuyentes, las facultades de las Autoridades Fiscales, las Infracciones y Delitos
Fiscales v 1a Defensa Fiscal y los Procedimientos Administrativos.

Establece la relacion que debe existir entre los sujetos activos
y pasivos, de ahi su relevancia (2)

Ahora bien, dentro del Sistema Fiscal Mexicano, han existido
hasta la fecha tres Cadigos Fiscales de la Federacion. el primero de fecha 31 de
diciembre de 1938, entrando en vigor el primero de enero de 1939, el segundo de
fecha 19 de enero de 1967, entrando en vigor el primero de abril de 1967 y el tercero
y tltimo, de fecha 31 de diciembre de 1981, entrando en vigor el primero de abril de
1983, respectivamente.

Con Ia publicacién del primer Codigoe Fiscal de la Federacion
se derogo de manera expresa la Ley General sobre las Percepeiones Fiscales de la
Federacion, la Ley de Justicia Fiscal y el Titulo segundo de Ja Ley Organica de
la Tesoreria, ¢l cual contemplaba un Juicio que se podia interponer ante Jueces de
Distrito por oposicion al cobro indebido de impuestos.

Dicho Cédigo Fiscal de la Federacidn, constaba de 240
articulos, los cuales contenian preceptos de orden sustantivo y normas procesales
como se desprende de su propia estructura, misma a continuacton se expone.

{2} Miranda, Amador. Anatisis Practico de i0s Impuestos, México, Calendarlo, pag. 9.
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ESTRUCTURA.

TITULO PRIMERO: Disposiciones generales.(Articulos 1o al 90}
TITULO SEGUNDO: De los créditos fiscales.
CAPITULO PRIMERQ.
Del sujeto (Articulos del 20 ai 30)
CAPITULO SEGUNDO.
Del nacimiento y exigibilidad de los créditos fiscales, (Articulos 31 al 36)
CAPITULO TERCEROQ.
De & extincién de los créditos fiscales.
Seccidn primera
Del pago (Articulos 37 al 45)
Seccitn segunda,
De la compensacion (Articulos 46 al 49)
Seccidn tercera.
De ia condonacién y reduccién (Articulos 50 al 54)
Seccidn cuarta.
De la prescripcidn {Articulos 55 al 65)
Seccidn quinta.
De la cancelacién por incobrabididad
o incosteabilidad del cobro (Articulos 66 al 68)
TITULO TERCERO: De ia fase oficiosa del procedimiento Fiscal,
CAPITULO PRIMERC.
Disposiciones generales. (Articulos 69 al 76)
CAPITULC SEGUNDO.
De los drganos para la determinacian y ejecucidn de los créditos
fiscales {Articulos 77 af 80)
CAPITULO TERCERCQ.
De la ejecucion de las resoluciones administrativas en materia fiscal
Seccidn primera.
Dispasiciones generales{Articulos 81 al 85)
Seccién segunda.
Del procedimiento de pago{Articulos 86 al 90)
Seccén tercera.
Del secuestro adrministrativo (Adiculos 91 al 110)
Seccién cuarta.
De las tercerias (Adiculos 111 al 12Q)
Seccion quinta.
De los remates (Adiculos 121 ai 145)
TITULO CUARTO: De la fase contenciosa del procedimiento Fiscal,
CAFITULO PRIMERO,
Disposiciones generales (Articulos 146 al 158)
CAPITULO SEGUNDO,
De la competencia (Articulos 159 al 165)
CAPITULO TERCERO.
De las excusas e impedimentos (Adiculgs 166 y 167)
CAPITULO CUARTO.
Oel procedimiento.
Seccidn primera.
Disposiciones preliminares (Articulos 168 al 171)
Seccidon segunda.
De 1a competencia (Articulos 159 af 165)
Seccion tercera,



De la excusa e impedimentos (Articulos 166 al 167)
Seccidn cuarta.
De la contestacidn {Articulos 184 al 187)
Seccidn quinta.
De la suspensién det procedimiente administrativo
{Asticulos 188 al 191)
Seccibn sexta
De ia asimilacion {Ariculos 192 al 195)
Seccion séptima.
De la audiencia y el falio (Articulo 196 al 204)
TITULO QUINTO: De las infracciones y sanciones.
CAPITULO PRIMERO.
Disposiciones generales(Articulos 205 al 215)
CAPITULO SEGUNDOQ.

Dei protedimiento para imponer santiones{Articulos 216 al 227)
CAPITULO TERCEROQ.
De las infracciones y sanciones.
Seccion prmera.
Infracciones y delitos {Articulos 228 al 234)
Seccidn segunda.
Sanciones y penas (Articulos 235 al 240y

En este orden de ideas, a continuacidon haremos algunos
comentarios relacionados con las Inmstancias Administrativas, los Recursos
Administrativos v el Procedimiento Contencioso-Administrativo, previstos en el
citado primer Cédigo Fiscal de la Federacidn

Respecto a la Fase Oficiosa y Fase Contenciosa, dicho
ordenarniento juridico, las consideraba en su Titulo segundo, Titulo Tercero y Titulo
Cuarto, respectivamente, 1os cuales se denominaban

a) Respecto del TITULO SEGUNDO, denominado “DE
LOS CREDITOS FISCALES”, se derivan tres capitulos, siendo el Capitulo
Primero, Del Sujeto, entendiéndose por este a la persona fisica 0 moral que, de
acuerdo con las leyes, esta obligada de una manera directa al pago de una prestacion
determinada al Fisco Federal

Asimismo, dicho ordenamiento juridico sefialaba la calidad
del sujeto o deudor de un crédito fiscal, afirmando que podia recaer. Sobre los
mexicanos residentes en el pais o en el extranjero, sobre los extranjeros residentes en
la Republica o en el extranjero, en este ultimo caso, por actos efectuados en la
Repuiblicz o que deban producir en ella efectos juridicos o econémicos, por capitales
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que posean dentro de la Republica o por ingresos que obtengan, por cualquier titulo,
de fuentes de riqueza situadas en temitorio nacional, sobre las personas morales,
nacionales o extranjeras, sobre los establecimientos publicos, y en general sobre los
organismos publicos con funciones descentralizadas del Estado, pero con Ia
personalidad juridica propia y sobre cualquier agrupacién que aun sin tener
personalidad juridica, constituya una unidad econdmica diversa de la de sus
miembros.

Por lo que respecta al Capitulo Segundo, denominado, Del
Nacimiento y Exigibilidad de los Créditos Fiscales, se desprende que el
crédito Fiscal nace en el momento en que se realiza las situaciones juridicas o de
hecho que, de acuerdo con las leyes fiscales, den origen a una obligacion tributaria
para con el Fisco Federal.

Por Oltimo, el Capitulo Tercero, denominado De la
Extincién de los Créditos Fiscales, se reglamenta el pago, la compensacion, la
condonacién y reduccidn, la prescripcion, la cancelacion por incobrabilidad o
incosteabilidad de del cobro, como formas de extincion de los créditos fiscales, al
respecto cabe destacar que el pago de los créditos fiscales podra hacerse en efectivo,
en especie, en timbre o en la forma prevenida por las leyes, contratos o concesiones
que la rijan.

Las cantidades gue deban recaudarse en el extranjero se
cubririn en moneda extranjera a mexicana conforme a las equivalencias que se fije 1a
Secretaria de Hacienda

b) El TITULO TERCERQO, denominado ‘DE LA FASE
OFICIOSA DEL PROCEDIMIENTO FISCAL”, se 'ihiegraba de tres capitulos, el
Capitulo Primero, se denominaba De 1as Disposiciones Generales, en ¢l cual
se sehalaba que toda persona fisica o moral que conforme a fas leyes, esté en el
ejercicio de sus derechos civiles, puede comparecer ente 1z autoridad fiscal federal,
por si 0 por apoderado




Por los incapacitados, los concursados, ios ausentes y las
sucesiones, compareceran sus representantes legitimos, asi mismo se establece las
formalidades que deben observar las notificaciones, las cuales se hardn de la forma
siguiente’

A las autoridades por medio de oficio, y excepeionalmente
por la via telegrafica cuando se trate de resoluciones o acuerdo que extjan
cumphimiento inmediato, y a los particulares: a) Penalmente o por correo certificado
con acuse de recibo, los citatorios, ios emplazamientos, las solicitudes de informes y
los acuerdos administrativos que puedan ser recurmdos a procedimientos
contenciosos, b) Personalmente los requertmientos de pago, c¢) Por edictos gue se
publiguen consecutivamenie en el Diario Oficial de 1a Federacion y en uno de los
penddicos de mayor circalacion en fa Republica.

En los casos de los incisos anteriores, cuando al notificado
haya desaparecido, no tenga domicilie fijo, se ignore donde reside, se encuentre en el
extranjero sin haber dejado representante legal autorizado ante las autoridades
fiscales, o hubiere fallecido y no se conozca al albacea de la sucesion En los dos
altimos casos en los edictos se dara un plazo de 30 dias para hacer el pago del crédito
fiscal y en los demads caos, por medio de oficio o telegrama.

En los términos fijados en dias por las disposiciones generales
o por Jas autoridades fiscales de la federacion, se computaran sélo los dias hébiles,
considerandose asi aquellos en que no encuentren abiertas al publico las oficinas.

La existencia del personzl de guardia no habilitara los dias en
que se suspendan las labores

Los términos, principiaran a correr el dia siguiente habil a la
fecha en que surta sus efectos Ja notificacion, o en que se realicen los hechos a las
circunstancias en que las disposiciones legales o las resoluciones administrativas
prevengan
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En el Capitulo Segundo, denominado De los Organos
para la Determinacidn y Ejecucién de los Créditos Fiscales, se desprende
que la determinacion de los créditos fiscales y de las bases para su liquidacion; su
fijacion en cantidad liquida; su percepcidn y su cobro, corresponderan a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico la que ejercitara esas funciones por conducto de sus
dependencias y de los organismos fiscales auténomos que las leyes seiialan.

La Secretarz de Hacienda y Crédito Pablico, sus dependencias
y los organismo fiscales auténomos tendran las funciones que en relacién con las
diversas materias tributarias determinen las leyes especiales.

Por ultimo, el Capitulo Tercero, denominado De la
Ejecucion de las Resoluciones Administrativas en Materia Fiscal, se
integraba de cinco secciones, la primera, De Disposiciones Generales, la
sepunda, Dei Procedimiento de Pago, la tercera, D&l Secuestro
Administrativo, la cuanta, De fas Tercerias y la quinta, De los Remates.

¢) El TITULO CUARTO, denominade “DE LA FASE
CONTENCIOSA DEL PROCEDIMIENTC FISCAL", se integraba de cuatro
capitulos, siendo el Primer Capitulo, De las Disposiciones Generales.

Dentro de este capitulo, cabe destacar, que la figura del
Tribunal Fiscal de 12 Federacion, y respecto a sus fallos se establecia que los mismos
se dictaban en representacion det Ejecutivo de la Unidn, pero sera independiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y de cualquiera otra autoridad
administrativa,

Asimismo, se disponia que el Tribunal Fiscal ajustara sus
procedimientos 2 las disposiciones de este Cédigo Fiscal y a falta de prevencion
expresa, aplicara las del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

El Capitulo Segundo, denominada De la Competencia,
consideraba las facultades del Pleno del Tribunal Fiscal de la Federacion, dentro de
las cuaies cabe destacar la de designar al Presidente del Ttibuna! Fiscal, fijar la



adscripeion de cada uno de los Magistrados, nombrar y remover a los Secretarios y
actuarios de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, entre otras.

Asimismo, dentro de este capitulo, se determina que las Salas
del Tribunal Fiscal de la Federacion, conoceran de los juicios que se inicien: Contra
las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, de sus dependencias
o de cualquier organismo fiscal auténomo que, sin ulterior recurso administrativo,
determinen la existencia de un crédito fiscal, lo fijen en cantidad liquida o den las
bases para su liquidacién, contra las resoluciones dictadas, por autoridades
dependientes del Poder Ejecutivo que constituyan contra funcionarios o empleados
federales, responsabilidades administrativas en materia fiscal, contra los acuerdos que
impongan definitivamente y sin ulterior recurso administrativo sanciones por
infraccion a las leyes fiscales. Para los efectos de esta fraccion, no se considerard
como recurso administrativo la condonacion a que se refiere el articulo 51, contra
cualquier resolucién diversa de las anteriores, dictada en materia fiscal y cause un
agravio no reparable por algun recurso admimistrativo, y contra el procedimiento
administrativo de ejecucion

El Capituio Tercero, denominade De las Excusas e
impedimentos, mencionaba que no son tecusables los Magistrados de! Tribunal
Fiscal de la Federacidn, pero bajo su responsabilidad manifestaran que estan
impedidos para conocer, en los siguientes casos: Si son parientes consanguineos o
afines a alguna de las partes, sus patrones o Tepresentantes, en linea recta sin
limitacién de grado, dentro del cuarto grado en la colateral por consanguinidad y en el
segundo de la colateral por afinidad, si tiene interés personal en el negocio, si han
sido patronos o apoderados en el mismo negocio, si han dictado la resolucion
impugnada, o han intervenido con cualquier caricter en Ja emision de la misma o en
su ejecucion, si figuran como parte de un juicio similar, pendiente de resolucién, y si
tiene amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes, sus patrones o
apoderados

El Capitulo Cuarto, denominado Del Procedimiento, se
desprenden siete secciones, siendo la primera la De Disposiciones Preliminares,

la segunda De la Competencia, la tercera De las Excusas e Impedimentos, 1z
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cuarta De la Contestacién, ia quinta De la Suspensién de Procedimiento
Administrativo, la sexia De 1a Asimilacion y la séptima De la Audiencia y el
Fallo,

1.4. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE FECHA 19 DE ENERO DE
1967.

El presente ordenamiento juridico se publico en el Diano
Oficial de la Federacion el dia 19 de enero de 1967, y entro en vigor el lo de abril del
mismo afio.

Con la publicacidn de dicho Codigo Fiscal, se derogo para tal
efecto, el Codigo Fiscal de la Federacion de fecha 31 de diciembre de 1938, con sus
adiciones y reformas, asi como a Ley de fecha 30 de diciembre de 1946, que creo un
Recurso ante la H.  Suprema Corte de Justicia de la Nacion en contra de las
sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de Ia Federacion, asi como la Ley de fecha
29 de diciembre de 1948 que creo un Recurso de Revision ante fla H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién contra las sentencias dictadas por el Tribuna Fiscal de
las Federacion en los Juicios de Nulidad, promovidos contra las resoluciones de las
Autoridades del Departamento de! Distrito Federal y el decreto de fecha 21 de absil
de 1959, que establecié la Oficina de Auditoria Fiscal Federat .

Dicho ordenamiento juridico se imegraba de 246 articulos y
se encontraba estructurado de la forma siguiente.

ESTRUCTURA.

TITULO PRIMERO: Disposiciones generales
Capituto Unico. (Articulos 10 al 12)
TITULO SEGUNDO: Disposiciones substantivas.
CARITULO PRIMEROQ.
De ‘os sujetos {Articulos def 13 al 16)
CAPITULQ SEGUNDO.
De la De la extincion de los créditos fiscales.(Articuios del 17 al 34}
CAPITULC TERCERC.
De las infracciones y sanciones. {Articulos 35 at 42)
CAPITULO CUARTO.
De los delitos {Aticulos 43b &l 79)
TITULO TERCERO: Procedimiento administrativo.
CAPITULQ PRIMERQ.
Atribuciones de las Autoridades, (Adiculos 80 al 90)
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CAPITULO SEGUNDO.
De los derechos y obligaciones de los sujetos (Articulos 91 al 86)
CAPITULO TERCERO.
Del tramite administrativo. (Articulos 97 af 107)
CAPITULO CUARTC.
Del procedimiento administrativo de ejecucidn.
Seccion primera.
Disposiciones generales{Articulos 108 al 111)
Seccion segunda.
De! secuestro administrativo (Articuios 112 ai 131}
Seccidn tercera.
De los remates (Articulos 132 al 156)
Seccion cuarta.
De {a suspension del procedimiento administrativo
de gjecucién (Articulo 157)
CAPITULD QUINTO.
De los Recursos administrativos. (Articulos 158 al 165)
CAPITULO SEXTO.
De los procedimientos relacionados con la extingidn
de los créditos fiscales (Articulos 166 at 168)
TITULD CUARTO: Procedimiento contencioso,
CAPITULC PRIMERQ.
Disposiciones generales {Articulos 169 al 172)
CAPITULQ SEGUNDO.
Del procedimiento.
Seccidon primera,
Disposiciones preliminares (Articulos 173 al 174}
Seccion segunda.

De fas notificaciones y los témminos (Articulos 175 al 181)

Seccion tercera.
De los impedimentos, excusas y
recusaciones (Articulos 182 al 1898)
Seccion cuana.

De los casos de improcedencia y del sobreseimiento

(Articulos 190 ai 191)
Seccion quinta
De {a demanda {Articulos 192 al 198)
Seccidn sexta.
De la contestacion (Articulos 200 al 208)
Seccidn séptrma.
De los incidentes (Articula 207 al 213)
Seccign octava.
De las pruebas (Articulos 214 ai 221)
Seccion novend.
De las audiencias (Articulos 222 al 224)
Seccidn décima.
De fa sentencia (Articulos 225 al 230)
CAPITULO TERCEROQ.
De la Jurisprudencia del tribunal fiscal.(Articulos de! 231 al 233)
CAPITULO CUARTO.
De los Recursos.
Seccién primera.
De (a reclamacidn (Articulos 234 al 236)



Seccién segunda.
De ia queja {Articulos 237 al 239)
Secsion feccera.
De la revision (Articutos 240 al 244)
CAPITULD QUINTO.
De ia excitativa de justicia. (Ariculos 245 al 246)

En este orden de ideas, a continuaciéon haremos algunos
comentarios relacionados con las Instancias Administrativas, los Recursos
Administrativos y Procedimiento Contencioso-Administrativo, previstos en el
citado segundo Codigo Fiscal de la Federacion.

Respecto a Ja Fase Oficiosa y Fase Contenciosa, dicho
ordenamiento juridico, las consideraba en su TITULC TERCERQ, denominado
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, y TITULO CUARTO, denominado
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO, tespectivamente, los cuales se integraban de
la forma siguiente:

a) Respecto del TITULO TERCERO, denominado “DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO”, se derivan seis capitulos, siendo el
Capitulo Primero, De las Atribuciones de las Autoridades, en el cual se
establecia que, la determinacion y liquidacion de los créditos fiscales corresponden a

los sujetos pasivos, salvo disposicidn expresa en contrario

Cuando las leyes establezcan que la determinacidn o
liquidacién deban ser hechas por las Autoridades Fiscales, los sujetos pasivos
informaran a las mismas de la realizacion de los hechos que hubieren dado
nacimiento a la obligacion fiscal y los que sean pertinentes para la liquidacion del
crédito en los términos que establezcan las disposiciones relativas y, en su defecto,
por escrito, por escrito dentro de los 15 dias siguientes al asimiento de la obligacion

fiscal.

Los responsables solidarios proporcionaran, a solicitud de las

autoridades, 1a informacion que tengan 2 su disposicion




Los funcionarios fiscales facultados debidamente, podran
expedir circulares que dem a conocer las diversas dependencias el criterio a la
autoridad superior que deberan seguir, en cuanto a la aplicacion de las normas
tributarias. De dichas circulares no nacen obligaciones ni derechos para los

particulares.

Las autoridades fiscales a fin de determinar 1a existencia del
crédito fiscal, dar las bases de su liquidacién o fijarlo en cantidad liquida, cerciorarse
al cumplimiento de las disposiciones fiscales y comprobar la comision de
infracciones a dichas disposiciones, estardn facultados para: Practicar visitas en &l
domicilie o dependencias de los sujetos pasivos, de los responsables solidarios o de
los terceros para revisar sus lbros, documentos y correspondencia que tengan

relacion con las obligaciones fiscales.

De igual forma, allegarse las pruebas necesarias para
denunciar al ministerio pablico federal la posible comisién de delitos fiscales, o en

su caso, para formular la querella respectiva.

Las actuaciones que practique la Secretaria de Haclenda y
Crédito Pablico tendran el mismo valor probatorio que la ley relativa concede a las
actas de la policia judicial y la propia Secretaria, a través de los agentes hacendarios
que designe, séra coadyuvante del Ministerio Pablico Federal, en los términos del

Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Las visitas domiciliarias para comprobar que se han acatado

las disposiciones fiscales se sujetaran a lo siguiente

Solo se practicaran por mandamiento escrito de autoridad

fiscal competente que expresara,
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a) El nombre de la persona que debe recibir la visita y el
lugar donde ésta deba llevarse a caba. Cuando se ignore el nombre de la persona que

deba ser visitada se sefialarén datos suficientes que permitan su identificacion,

b} El nombre de las personas que practicaran la diligencia,
las cuales podran ser substituidas por la autoridad que expidio ia orden, vy en este

¢aso se comunicara por escrito al visitado el nombre de los sustituidos

c) Los impuesto o derechos de cuya verificacion se trate v,
los ejercicios, a las que deberd fimitarse la visita Esta podra ser de carcter general
para verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales durante cierto tiempo, ©

concentrarse imicamente a determinados aspectos;

Al iniciarse la visita domiciliaria, se entregara la orden al
visitado o a su representante y si no estuvieren presentes a quien se encuentre en €l
lugar en que debe practicarse la diligencia En el mismo acto se identificaran los

visitadores.

El visitado serd requerido para que proponga dos testigos y
en su ausencia o negativa de aquél, seran designados por el personal que practique Ja
visita; los libros registros y documentos seran examinados en el establecimiento,

domicilio u oficina del visitado.

Los libros solo podran recogerse cuando se descubran maés
de un juego y los asientos no coincidan para una misma contabilidad, y los
documentos cuando carezean total ¢ parcialmente de las estampillas que prevenga la

Ley; los visitadores haran constar en el acta los hechos u omisiones observados
Las opiniones de los visitadores sobre el cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones fiscales o sobre la situacidn financiera del
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visitado, no produciran efecto de resolucion fiscal; al concluirse la visita se levantard
acta en que se haran constar los resultados en forma circunstanciada. El visitado ©
cualquiera de sus empleados podra expresar en el acta si estd conforme con su
contenido o los motivos de su inconformidad, expresados también en forma

circunstanciada

El visitado, los testigos y los visitadores, firmaran el acta. Si
el visitado o los testigos se niegan a firmar, asi lo haran constar los visitadores, sin
que estd circunstancia afecte el valor probatorio del documento. Un ejemplar de acta
se entregara en todo caso al visitado o a la persona con quien se entienda la
diligencia, y con las mismas formalidades indicadas en el inciso anterior, se
levantaran actas previas, o complementarias para hacer constar hechos concretos en

el curso de una visita o después de ia conclusién.

El Capitulo Segundo, denominado De los Derechos y
Obligaciones de 1os Sujetos, mencionaba que los interesados directamente en
situaciones reales y concretas que planteen consultas que a la aplicacion sobre las
mismas deba hacerse de las disposiciones fiscales, tendra derecho que a las
autoridades que al efecto sefiale, el reglamento respectivo, dicten resolucion sobre
tales consultas Si no se plantean situaciones reales y concretas las autoridades se
abstendran de absolver consultas relativas a la interpretacién general absiracta ¢

impersonal de las disposiciones fiscales

Las Instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resueltas en el término que la ley fija o, a falta de término
establecido, en noventa dias. El silencio de las autoridades fiscales se considera

como resolucidn pegativa cuando no den respuesta en el 1érmino que corresponda.

Los sujetos pasivos que habitualmente causen impuestos

federales deberan inscribirse en el Registro Federal de Causantes de la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico. Igual obligacidn tendra los retenedores habituales aun

cuando no causen directamente algin impuesto federal

Quedan exceptuados de la obligacion de inscribirse los
causantes de impuestos cuya reanudacion se haga por organismos y empresas que
exploten concesiones de servicio poblico y quienes no estén obligados segun

disposiciones generales.

Quienes deban inscribirse en el registro presentaran
declaracion en las formas que les proporcione la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pitblico, en ia que expresaran: Los sujetos pasivos y los retenedores a que se refiere
ol presente articulo también daran aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico cuando ocurran los siguientes cambios.

a) De domicitio, excepcion hecha de quienes solo causen el
impuesto, a la remuneracion del trabajo prestado bajo la direccion y dependencia de
un tercero, b} De razén o denominacién social, al que acompafiaran copia de la
escritura correspondiente, ¢) De sus actividades cuando aumenten o dismiguyan sus
obligaciones fiscales y d) De traspaso de la negociacion, clausura definitiva o

cesacion de operaciones.

Los sujetos pasivos y los retenedores a que se hace
referencia en este articulo tendran igualmente la obligacion de citar él numerc de
registro que les sea asignado en cada declaracion, manifestacién, promocion,
solicitud o gestién que haga ante cualquiera oficina o autoridad, y de colocar su
cédula de registto en un lugar visible del establecimiento, sucursal, agencia o

dependencia. A falta de ellos la conservaran en su domicilio.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en los terminos

de las disposiciones reglamentarias relativas, tendrd a2 su cargo el Registro de los

e
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Causantes, les asignara un nimero que serd (nico e invariable para todos los
impuestos que causen y les expedird su oédula de registro con sendos ejemplares

para cada una de las sucursales, agencias o dependencias

Los retenedores de impuestos deberan exigir a las personas 2
quienes enteren cualquiera prestaciéon que les comprueben estar inscritos en el
Registro v de no estarlo, los retenedores darén aviso inmediato a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico.

El Capitulo Tercero, denominade Del Tramite
Administrative, mencionaba que la presentacién de las personas fisicas o morales
ante las autoridades fiscales, se acreditara en los términos de la legislacion comin.
En ningiin tramite administrativo se admnitira la gestién de negocios. Los interesados
podran autorizar por escritc, en cada caso, a persona gue en su nombre reciba
notificaciones, ofrezca y rinda pruchas e interponga recursos dentro del

procedimiento administrativo.

Las notificaciones de los chatorios, emplazamientos,
solicitudes de informes o documentos y las de acuerdos administrativos que puedan

ser recurridos, se haran.

Personalmente, mediante oficio entregade por mensajero o
por correo certificado con acuse de recibo y por edictos, tnicamente en caso de que
la persona a quien deba notificarse haya desaparecido, se ignore su domicilio o se
encuentre en el extranjero sin haber dejado representante legal acreditado ante las

autoridades fiscales.

. Los acuerdos distintos de los senados en el articulo anterior,
podran ser notificados por medio de oficio o telegrama. Las notificaciones

personales se haran en el Gltimo domicilio que la persona a quien se deba notificar,
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haya sefialado ante fas autoridades fiscales en el procedimiento administrativo de
que se trate, a falta de sefialamiento, se estara a las reglas del articulo 15 de el

Codigo Fiscal en comento.

Se entenderin con la persona que deba ser notificada ©
representada legal; a falta de ambos, el notificador dejara citatorio con cuaiquier
persona que se encuentre en el domicilio, para que se le espere 2 una hora fija al dia
siguiente Si el domicilio se encontrare cerrado, €l citatorio se dejara con el vecino

mas inmediato o con un agente de policia

Si la persona a quien haya de notificarse, no atiende el
citatorio, la notificacién se le hara por conducte de cualquier persona que se
encuentre en el domicilio en que se realice a diligencia y, de negarse este a recibirla,

se realizara por instructivo que se fijara en la puerta del domicilio.

En el momento de la notificacién se entregara al notificado o
a la persona con quien se entienda la diligencia, copia de! documento a que se
refiere 1a notificacion De las diligencias en que conste la notificacion o cita, el

notificador tomara razon por eserito

Las notificaciones por oficio se harén en el domicilio que el
interesado haya sefialado para el efecto al iniciarse alguna instancia, y solo por lo
que toca al tramite de ésta, bastara para considerar que se ha sefialado domicilio para
recibir notificaciones en instancias administrativas, e que la direccion del interesado
aparezca impresa, en la promocién respectiva. A falia de domicilio designado se

tendra en cuanta el que resulte de las disposiciones fiscales.

Las notficaciones por edictos se realizaran haciendo
publicaciones que contendran un Tesumen de las resoluciones por notificar, dichas

publicaciones deberan efectuarse por 3 dias consecutivos en el Diario Oficial de la
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Federacion y en uno de los periddicos de mayor circulacion en la Repablica

Las notificaciones surtirin sus efectos el dia habil siguiente
al en que fueren hechas o al de la dltima publicacion, en el caso del articulo que

antecede.

El Capitulo Cuarto, denominado Del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, se desprenden cuatro secciones, siendo la primera
la De Disposiciones Generales, la segunda Del Secuestro Administrativo,
la tercera De los Remates, la cuarta De la Suspensién del Procedimiento
Administrativo.

Ahora bien, el Capitulo Quinto, denominado De jos
Recursos Administrativos, mencionaba que contra las resoluciones dictadas en
materia fiscal federal, sdlo procederan los recursos administrativos que establezca
este Codigo o los demas ordenamientos fiscales. Cuando no exista recurso

administrativo, serd improcedente cualquier instancia de reconsideracion

Las resoluciones que se dicten como consecuencia de recursos
no establecidos legalmente, serén nulas. Dicha nulidad sera declarada, aun de oficio,
por la autoridad superior a la que hubiere, dictado la resolucion si estd no modifica,
en favor del particular, la primera resolucién; si hubiere modificado favorable al
particular, }a nulidad de Iz nueva resolucién sélo podra ser declarada por el Tribunal

Fiscal.

La tramitacion de los recursos administrativos establecidos
en este Codigo y la de los instituidos en las demas leyes fiscales que no tengan

sefialado tramite especial, se sujetara 2 las normas siguientes:




Se interpondrin por escrito en el gque se precisaran los
agravios que cause la resolucién o acto impugnado y en los que se haga ofrecimiento
de pruebas Si dentro del tramite gue haya dado origen a la resolucién o acto
recurrido, el interesado tuvo oportunidad razonable de rendir pruebas, solo se

admitiran en el recurso las que hubiere, allegado en tal oportunidad,

El escrito sera presentado dentro de los diez dias siguientes
al en que surta efectos de la notificacion del acto que se impugna ante la autoridad
que dictd o realizé dicho acto; si el recurrente tiene su domicilio en poblacion
distinta del lugar en que reside la antoridad citada, podra evitar su escrito, dentro del
mismo término, por correo certificado con acuse de recibo, o bien presentarlo ante la
autoridad que lo haya notificado la resolucién. En estos casos se tendrd como fecha
de presentacidn del escrito respectivo, la del dia en que se haga la entrega en la

oficina de correos ¢ a la autoridad que efectuo la notificacion

La autoridad encargada de resolver el recurso prevera desde
luego el desahogo de las pruebas ofrecidas. Al efecto, sefialara un témino de quince
dias dentro del cual los interesados deberan exhibir todos los documentos que
hubiere ofrecido; asimismo, deberan presentar a sus peritos y testigos, si por la
naturaleza de 1as pruebas ofrecidas o por desahogo dependa de terceros, la autonidad
considera insuficiente el plazo de quince dias, podra ampliario hasta por wes meses

mas,

Para la resolucidon de los recursos las zutoridades fiscales
podran pedir que se rindan los informes que se estimen pertinentes por parie de
quienes hayan intervenido en la formacion de ia resolucidén o acto reclamado.
Rendidas las pruebas y recibos, en su caso, los informes, se dictara resolucion dentro
de un plazo que no excedera de treinta dias. Cuando las leyes fiscales no establezcan
recursos, procederan: La revocacion; La oposicion al procedimiento ejecutivo; La

oposicion de tercero; La reclamacion de preferencia y Iz nulidad de notificaciones.
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Estas defensas no podran ser gjercidas en contra de resoluciones o actos gue sean

comsecuencia de recursos establecidos en otras leyes fiscales.

Por lo que respecta al Capitulo Sexto denominado De los
Procedimientos Relacionados con la Extincién de los Créditos
Fiscales, mencionaba que en caso de que las autoridades fiscales no hubieren
hecho la devolucién u operado la compensacion de créditos en favor de los
particulares, estos deberan solicitatlas por escrito dirigida a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.

Las instancias de compensacién o condonacion, daréan lugar
a la suspension del procedimiento ejecutivo, st asi se solicita y se garantiza el interés
fiscal o se dispensa su garantia. La solicitud de condonacion de multas, que no
tendra el caracter de recurso, s6lo podra hacerse valer cuando las resoluciones sean
definidas. Las resoluciones que se dicten en materia de condonacidn parcial, no
podran se objeto de juicio ante el Tribunal Fiscal. Los particulares podran solicitar
gue se declare que ha prescrito algin crédito fiscal a su cargo o que se han

extinguido las facultades de las autoridades para determinarlo o liquidarlo.

Si la autoridad determina el crédito o realiza el cobro, solo
podran ejercitase los recursos establecidos en este Codigo o en las demas leyes

fiscales.

b} Y e TITULO CUARTO, denominado DEL
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO, contiene cinco capitulos, siendo los

siguientes.

El Capitulo Primero, denominade De Disposiciones
Generales, en su parte conducente, mencionaba que los juicios que se promuevan

ante e} Tribunal Fiscal de 1a Federacién se substanciaran y resolverdn con arreglo al
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procedimiento que determina este Codigo A falta de disposicion expresa se

aplicaran las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles

En los juicios que tramiten ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, no habrg ugar a condenacion en costas Cada parte seré responsable de
sus propios gastos v los que originen las diligencias que promuevan. Los honorarios
del perito tercero seran pagados por las partes. Si los que correspondan sufragar al
particular, sea actor, demandado o coadyuvante, 0o 5on cubiertos oportunamente, 10s
pagara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y esta exigird el reembolso

mediante el procedimiento administrativo de ejecucion

Toda promocién debera ser firmada por quien la formule y
sin este requisito se tendrg por no presentada, a menos que el promovente no sepa o

no pueda firmar, caso en el que se aplicard el derecho comin

Ante el Tribunal Fiscal no precedera la gestibn de negocios
Quien promueva a nombre de otro debera acreditar que la representacion le fue

otorgada, mas tardar, en la fecha de la presentacion de la demanda.

Las diligencias que deban practicarse fuera del local del
Tribunal Fiscal, podran encomendarse a alguno de los Secretarios o de los Actuarios
del mismo Tribunal; cuando deban practicarse en lugar distinto del Distrito Federal,
podran encomendarse al Juez de Distrito de la circunscripcion Los Jueces de
Distrito estaran obligados 2 diligenciar los exhortos que expida el Tribunal Fiscal de

la Federacion

El Capitulo Segundo, denominado Del Procedimiento,
se desprenden diez secciones, siendo la primera la De Disposiciones
Preliminares, la segunda De las Netificaciones y los Términes, la tercera De
los impedimentos, Excusas y Recusaciones, la cuarta De los Gasos de
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Improcedencia y del Sobreseimiento, la quinta De ta Demanda, (a sexta De
Ja Contestacion, la séptima De los Incidentes, ia octava De las Pruebas, la
novena De fas Audiencias, y por ultimo, ia décima denominada De la
Sentencia.

El Capitulo Tercero, denominado De la
Jurisprudencia del Tribunal Fiscal, mencionaba que la jurisprudencia se forma
al decidir el Tribunat en pleno las contradicciones entre las resoluciones dictadas por
las salas o cuzndo al conocer al Pleno del recurso de gueja interpuesta en contra de
una sentencia de sala, violatoria de la jurisprudencia, el Tribunal resuelva modificar

su jurisprudencia,

Los Magistrados, las Autoridades o cualquier particular,
podran dirigirse al tribunal en pleno denunciando la contradiccion entre las
sentencias dictadas por las salas. Al recibir la denuncia, el Presidente del Tribunal
designara por tumo a un magistrado para que formule la potencia respectiva a fin de
decidir st efecrivamente existe fa contradiceion y cual debe ser el criterio que como

jurisprudencia adopte el pleno

En estos casos sera necesaria una mayoria de dos terceras
partes de los magistrados presentes, quienes, para resolver contradicciones, deberan
ser cuande menos quince. Para modificar la jurisprudencia se requerira el mismo

quotum ¥ mayoria a que se refiere este articulo
La jurisprudencia del Tribunal serd obligatoria para las salas

del Tribunal y solo el Pleno podra vartarla, Las salas, sin embargo, podran dejar de

aplicarla siempre que hagan constar los motivos para ello

El Capitulo Cuarto, denominado De los Recursos, se
desprenden tres secciones, siendo la primera la De Reclamacién, la segunda De la
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Queja, y la tercera De ta Revision.

Y por dltimo, et Capituio Quinto, denominado De {a
Excitativa de Justicia, mencionaba que las partes podran formular excitativa de
justicia ante el Tribunal en pleno si el magistrado instructor o el magistrade ponente
en la quejz o en la revision, no formulan el proyecto respectivo dentro de los plazos

sefialados en el Codigo en comento

Recibida la excitativa de justicia, el presidente del Tribunal
Fiscal solicitara informe al magistrado que corresponda y sin mas tramites, dara
cuenta al Tribunal en pleno el que si se encuentra fundada la excitativa otorgara un
plazo que no excederd de 15 dias, para que el magistrado formule el proyecto
respectivo Si el magistrado no formula el proyecto dentro del plazo adicional
concedido por el Tribunal en pleno, se nombrara nuevo magistrado instructor ©
ponente. Cuando un magistrado en dos ocasiones hubiere sido sustituide conforme a
este precepto, se pondra el hecho en conocimiento del Presidente de la Republica por

conducto del Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico.

1.5. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE FECHA DE 31 DE
DICIEMBRE DE 1981.

El presente ordenamiento juridico entré en vigor, segin su
articulo 1o transitorio, el 1o de enero de 1983, excepto el titule VI, del Procedimiento
Contencioso-Administrativo que comenzo a regir, hasta el 1o de abril de 1983 y
se publico el 31 de diciembre de 1981, en el Diario Oficial de la Federacion.

Al entrar en vigor abrogd el Codigo Fiscal de ia Federacion de
fecha 19 de enero de 1967, el cual entro en vigor ¢l lo de abril de 1967 . Este
ordenamiento juridico, es el que tiene caracter general en materia fiscal y se aplica en
defecto de las leyes especiales, situacion que se sefiala en su articulo primero, ello
implica que no sélo viene a suplir o llenar un vacio legal a dichas leyes, sino que las
complementa.
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Dicho ordenamiento juridico, se encuentra estructurado de la
forma siguiente

ESTRUCTURA.

TITULO PRIMEROQ: Dispositicnes Generales.
CAPITULO UNICO.
TITULO SEGUNDO: De los Derechos y Obligaciones de los Contribuyentes.
CAPITULO UNICO.
TITULO TERCERO: De las Facuitades de ias Autoridades Fiscales
CAPITULO UNICO,
TITULO CUARTO: De las Infracciones y Delitos Fiscales.
CAPITULC PRIMERO.
De las infractiones.
CAPITULO SEGUNDO.
De los Delitos Fiscales.
TITULO QUINTO: De los Procedimientos Adminisirativos.
CAPITULO PRIMERO.
De los Recursos Administrativos.
Seccion primera.
Disposiciones generales.
Seccidn segunda.
Det Recurso de Revocacién
Seccion tercera.
Del Recurso de oposicién al Procedimiento
Administrative de Eiecucitn.
Seccion cuarta
Det Recurso de Nulidad de Notificaciones
Seccidon quinta.
Del Tramite y Resolucion de los Recursos
CAPITULO SEGUNDO.
De Yas Notificaciones y la Garaniia del
Interés Fiscal
CAPITULO TERCERO.
Del procedimienta Administrativo
de ejecucién.
Seccidn primera
Dispositiones Generales.
Seccion segunda
Del Embargo.
Seccion tercera
De la Intervencion,
Seccidn cuarta
Del Remate.
TITULO CUARTO: Del Procedimiento Contencioso-Administrativo.
CAPITULQ PRIMERO.
Disposiciones Geneaies.
CAPITULO SEGUNDO.
De la improcedencia y del Sobreseimiento
CAPITULD TERCEROD.
De los Impedimentos y excusas
CAPITULO CUARTO.
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De fa demanda.
CAPITULD QUINTO
De la Contestacion.
CARPITULO SEXTO.
De Yos Incidentes.
CAPITULO SEPTIMO.
De tas Pruebas.
CARITULO OCTAVG,
Del cierre de la Instruccion
CAPITULO NOVENOQ.
De fa Sentencia.
CAPITULO DECIMO.
De los Recursos.
Seccidn primera.
De la reclamacion.
Seccion segunda.
De {a Queja.
Seccion tercera.
De la Revision.
Sesaidn cuarta.
De la Revisidn Fiscat
CAPITULO DECIMO PRIMERC
De las notificaciones y del Computo
de los Téminos.
CAPITULO DECIMO SEGUNDD.
De la Jurisprudencia,

En st sentido mas lato, nuestro Sistema Contencioso-Fiscal
Federal comprende milltiples instancias y etapas procesales, establecidas para evitar o
dirimir controversias entre las Autoridades Fiscales y los Organismos Fiscales
Auténomos, por una parte y los sujetos obligados al pago de contribuciones por la
otra, las cuales se desarrollan a nivel Administrativo, Contencioso-
Administrativo y Judicial, segin analisis que a continuacién y en ese orden se
hace.

1.5.1. INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.

Aunque estas instancias no constituian propiamente Recursos
administrativos, se encontraban estrechamente conectadas con el sistema
Contencioso-Fiscal, al estar concebidas como un medio para evitar Ia emision de
resoluciones tributarias en contra de los contribuyentes.

Su naturaleza linda con lo jurisdiccionat en la mayor parte de
los casos, ya que legalmente estaba regulado su tramite en cuanio a la expresion de
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argumentos aclaratorios y offecimiento y rendicion de pruebas, existiendo la
circunstancia muy especial de que cualquier deficiencia en este Gltimo aspecto,
imputable al presunto obligado, no podra subsanarse al promover posteriormente
Recursos y Juicios.

En correspondencia, las Autoridades instructoras estan obliga-
das al andlisis y valoracion de los argumentos y pruebas, respectivamente.

Las instancias de esta clase presentaban las caracteristicas
siguientes:

2) Revisién Fiscal practicada por las Autoridades del ramo en
su propio domicilio, "de escritorio” como cominmente se les conoce, mismas fue se
verificaban previo y formal emplazamiento de la persona contra quien van dirigidas,
concediéndole plazos fatales parz la presentacién de pruebas. Su fundamento se
encontraba en el Art 83 del Codigo Fiscal de la Federacion, sin que esté previsto
tramite especial

b) Inconformidad contra Actas de Auditoria, en el Articulo 84
del Codigo Fiscal de la Federacion, que concedia al presunto infractor un término de
20 dias para formular su defensa y ofrecer las pruebas pertinentes vy otro
complementario de 45 dias para el desahogo de las mismas, a partir del cierre del
acta

¢} Revision de Dictimenes, a las declaraciones fscales
formulados por contador publico independiente a peticion del obligado, de la que
pueden derivarse consecuencias desfavorables tanto para este como para el
profesionista que realice el trabajo y cuya regulacion se encontraba en el Articulo 85
del Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento, estando concedidos iguales
términos de 20 y 45 dias para los efecios referidos en el inciso anteror, pero a partir
de la fecha de recepeion de las "observaciones” al dictamen

d) Revision de Declaraciones Fiscales, con motivo de
observaciones formuladas por los trabajadores de las empresas en materia de reparto
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de utilidades, que tenia aplicaciones tanto tributarias como laborales, estando
regulado el procedimiento respectivo en los Articulos 121 y 122 de la Ley Federal del
Trabajo y su Reglamento vigente en esz época.

e) Solicitud de Declaratoria de Prescripeion yfo Caducidad de
obligaciones fiscales, formulada por ¢ causante ante las Autoridades Fiscales,
prevista en el Articulo 168 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en ia que debian
acreditarse los supuestos de 1a peticion

f) Condonacion de Sanciones Fiscales, total o parcial segun
sea el caso, que asimismo implica la obligacion de acreditar los extremos de la
peticion, seglin se establecia en ef Articulo 32 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Conforme a los lingamientos del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y del Acuerdo 101-27 de su titular,
publicado el dia 23 de enero de 1981, puede establecerse como principio general, que
conocen de estas instancias las unidades de dicha Secretaria encargadas de la
administracion general de impuestos, centrales o desconcentradas, segun sea ¢l caso,

con las excepciones siguientes’

1.- En Matena de Revisién de Dictamenes Fiscales, debido 2
una regulacion tramsitoria, (nicamente pueden intervenir las unidades centrales de la

dependencia en cuestion, aunque se trate de contribuyentes desconcentrados.

1.- Todo lo referente al Impuesto Aduanal se excluye del
lineamiento genérico acabado de mencionar, quedando reguladas las situaciones

correspondientes por el Codigo de la materia,

3.~ En alpunos casos la competencia esta confiada a la

Procuraduria Fiscal de la Federacion o a sus érganos desconcentrados



1.5.2. RECURSOS ADMINISTRATIVOS,

Para combatir determinados actos de la Administracidn
Tributaria o bien de los Qrganismos Fiscales Auténomos (Instituto Mexicano del
Seguro Secial ¢ Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores)
se tenia previstos verdaderos Recursos Administrativos que operan bajo el sistema
identificado doctrinalmente con el contencioso de “justicia retenida”, en virtud de que
su tramite y resohucion estan confiados a los propios drganoes emisores o bien a otros
ubicados en la misma esfera.

En algunos casos es optativo el agotamiento de estos
Recursos, y en otros lo es forzoso de tal manera que ¢l accionante tiene que someterse
a su tramite antes del inicio de Juicio posterior ante & Tribunmal Fiscal de la
Federacion a riesgo de que este, se sobresea en su perjuicio.

El Codigo Fiscal de [a Federacion establecia en su Articuto
158 que sera improcedente cualquier instancia de reconsideracién cuando no estaba
regulado algiin Recurso adninistrativo para el caso de que se tratara.

De agotamiento optativo eran los Recursos siguientes:

) Recurso de Revocacion previsto en el Articulo 161 del
Codigo Fiscal de la Federacion, para la impugnacién de resoluciones determinatorias
de créditos fiscales, sancionatorias o denegatorias de devolucién de impuestos, en
términos generales. Sin embargo, este Recurso perdia su caracter opcional cuando
quien lo intenta hubiese hecho uso del mismo para combatir otra resolucion "conexa”
a la impugnable, caso en el que se toma, sutilmente, obligatorio.

b) Recurso de Inconformidad establecido en los Articulos 52

y 54 de la Ley det INFONAVIT para combatir resoluciones particularizadas que dicte
dicho organismo en materia de inscripcion, aportes y descuentos.

36



De agotamiento forzaso eran los siguientes'

a)Recurso de Revocacidn ya mencionado, cuando se
presentaba ] supuesto de "conexidad” entre resoluciones.

b) Recurso de Oposicién al Procedimiento Ejecutivo,
regulado en ei Articulo 162 del Codigo Fiscal de la Federacion. Procedia cuando se
alega extincién de créditos, pago parcial de créditos o violaciéon al procedimiento
coactivo, pudiéndose hacer valer por regla general hasta que se apruebe el remate de
los bienes embargados, en este nltimo caso.

¢) Recurso de Oposicién de Tercero, regulado en el Articulo
163 del Codigo Fiscal de ia Federacion. Procede contra el embargo trabado en bienes
no pertenecientes a la persona contra la cual se despachaba ejecucion

d) Recurso de Reclamacion de Preferencia, regulado en el
Articulo 164 del Cadigo Fiscal de la Federacion. Procede contra la ejecucion sobre
bienes que respondian preferentemente de créditos de terceros

e) Recurso de Mulidad de Notificaciones, regulado en el
Articulo 165 del Codigo Fiscal de la Federaciém. Procedia conira las notificaciones
hechas en contravencion a las disposiciones legales

) Recursos establecidos con tal caracter obligatorio en otros
ordenamientos, como en materia de impuesto aduanal y de aportacion de cuotas
obrero-patronales al IMSS

La asignacion competencias para el tramite y resofucion de
estos recursos obedece a circunstancias muy especiales, algunas tradicionales que se
han mantenido sin razén juridica suficiente, y que rompen con la armonia del sistema

€n esta etapa.

37



Por regla general establecida en el articulo 159 del Codigo
Fisca! de la Federacion los recursos previstos en ese Ordenamiento deben presentarse
ante la Autoridad Ordenadora del acto impugnable, o ante la notificadora cuando el
accionante tiene su domicilio en lugar diferente al de aquélla, lo cual no deja de
sembrar desconcierto si se toma en cuenta gue en la mayeria de los cases es una

autoridad distinta 2 ambas la que debe tramitar y resolver esos medios de defensa

Se procede a continuacion al estudio de caso por caso a) El
Recurso de Revocacion debe ser resuelto, salvo algunas excepciones, por las

siguientes Autoridades

Direccion de Recursos de Revocacion, cuando se trata de
situaciones planteadas contra actos de autoridades centralizadas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Esta Autoridad no guarda ninguna relacion Jerarquica

respecto a las Autoridades que normalmente enjuicia.

Administraciones Fiscales Regionales, 2 través de sus
comrespondientes Unidades de Recursos, en aquellos casos en que se combaten actos
de ellas mismas, de sus Depenadencias o de Autoridades Locales que por acuerdos

delegatorios intervienen en la Administracion de Impuestos Federales.

Tesoreria de la Federacién, Direccidn General de Aduanas y
Direcciéon del Registro Federal de Vehiculos, cuando se debaten problemas de su
competencia, quedando asi estas situaciones excluidas de la jurisdiccidn genérica

anteriorrente resehada

Procuraduria Fiscal de la Federacion y Subprocuradurias
Regionales que de ella dependen, cuando 2 nivel central o desconcentrado, el
promovente del recurso hace valer unica y exclusivamente la caducidad de las

facultades del Fisco Federal para actuar en su contra; pero si aparte de tal agravio se
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invoca cualquier otro debe estarse a las reglas antes enunciadas

by Las autoridades competentes para el conocimiento del
Recurso de Oposicidn al Procedimiento de gjecucion son, raramente, otras distintas a

las encargadas de ese tramite, a saber.

Las Unidades Administrativas que hayan procedido a la

determinacion del crédito sobre 1a facultad econémice-coactiva,

La Procuraduria de la Federacion o sus dependencias
Regionales cuando el promovente de dicho recurso alega solo la prescripcion del
crédito que se le exige en via de ejecucion.  Ante esta situacién son validos los
extrafiamientos manifestados en cuanto a las facultades conferidas a tal autoridad

cuande se debaten problemas de caducidad en el Recurso de Revocacion

¢} Resultan competentes para conocer de los Recursos de

Oposicion de Tercero y Reclamacion de preferencia, las Oficinas Ejecutoras.

d) Cuando se intenta el Recurso de Nulidad de notificaciones
son precisamente las Autoridades Notificadoras las que deben abocarse 2 la

resolucidn correspondiente.

e) Por lo que se refiere a los Recursos Administrativos
instituidos en otras leyes debe estarse a lo en ellas regulado en materia de
competencia. Es pertinente hacer notar que los recursos gjercitables ante el IMSS y el
INFONAVIT deben interponerse, segin sea el caso, directamente ante dichos
organismos, ¢ ante sus Delegaciones Estatales que se han ido creando conforme al

criterio divisional politico (no geoeconomico) de la Republica,
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Para finalizar este apartado debe mencionarse la revision de
oficio encomendada a la Procuraduria Fiscal de Ia Federacion y sus dependencias
regionales, en cuanto a las resoluciones dictadas en los casos b), ¢} y d) que
anteceden, con la finalidad de unificar criterios o demandar su nulidad ante el

Tribunal Figcal de 1a Federacién si es que lesionan los intereses del gobierno

1.5.3. JUICIO DE NULIDAD ANTE Ei TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION.

Este Juicio, enmarcado dentro del Contencioso de “Justicia
Delegada” segin la corriente doctrinal, por estar confiado a un érgano jurisdiccional
ajeno al Poder Ejecutivo pero no identificable con el Judicial, tiene en nuestro medio
un alcance meramente anulatorio, de tal suerte que en principio el Tribunal Fiscal de
la Federacién al que esta encomendado, debia concretarse al analisis de la legalidad
de las resoluciones controvertidas para reconocer su validez o declarar su nulidad, sin
gue le sea posible sustituirse al ente oficial demandado, obligandolo a actuar en
determinado sentido, sea cual fuere el sentido del fallo

Conocian del mismo las Salas Regionales, y es procedente ex-
clusivamente contra “resoluciones” dictadas en forma definitiva que determinen fa
existencia de obligaciones fiscales o den las bases para su liquidacion, nieguen la de-
volucion de cualquier ingreso de los regulados en el Codigo Fiscal de la Federacion
cuando haya sido indebidamente percibido por et fisco o causaran un agravio en
materia fiscal distinio a los enunciados, segin lo establecia en el Articulo 23 de la
Ley Organica del Tribunat Fisczl de la Federacion

Causas de amulacion eran incompetencia de funcionario,
violaciones de procedimiento, ilegalidad del acto y desvio de poder, de acuerdo con el
Asticulo 228 del Codigo Fiscal de la Federacidn

Debido al presupuesto genérico de procedencia del juicio,
resulta necesario gue previamente se hallan agotado los Recursos Administrativos,
cuande estos sean obligatorios, o bien que se haltan resuelto en definitiva los
optatives cuando se hubiera hecha uso de ellos.
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Las referidas Salas Regionales tienen competencia para
conocer de juicios intentados contra resoluciones definitivas dictadas por el IMSS y
por el INFONAVIT, en cuanto a los Recursos de Inconformidad de su competencia,
asi come de otros asuntos extrafios por completo a la Materia Fiscal que se le han ido
asignando por diversas razones.

Contra las resoluciones de las Salas Regionales del Tribunal
Fiscal de la Federacién, proceden los siguientes recursos:

a) Recurso de Reclamacion, ante las propias Salas,
{inicamente respecto a algunos acuerdos de tramite, relacionados con Ia admision de
la demanda y la contestacion a la misma; la admision o desechamiento de pruebas; la
admision o rechazo a la intervencidn del coadyuvante o terceros vy el sobreseimiento
del Juicio antes de la celebracion de la audiencia. La interposicidn de este Recurso
estaba al alcance de cualquiera de las partes, segn lo preceptuado en los Articulos
234, 235 y 236 del Codigo Fiscal de la Federacion, que lo rigen.

b) Recurso de Queja, ante la Sala Superior del mismo
Tribunal Fiscal de la Federacién, contra las resoluciones de las Salas Regionales que
violen la jurisprudencia interna. Aunque este Recurso también estaba al alcance de
cualquiera de las partes, se encuentra de hecho relegado porgue la jurisprudencia
carece de eficacia juridica, debide a la intervencién posterior del Poder Judicial
Federal, Su regufacion se contenia en los Articulos 237, 238 v 239 del Codigo Fiscal
de ia Federacion.

¢) Recurso de Revisién, ante la Sala Superior del propie
Tribunal Fiscal de la Federacion, contra las resoluciones de Sala Regional que
decreten o nieguen el sobreseimiento al verificarse la audiencia o pongan fin al Juicio.
Este Recurso estaba solamente instituido en favor de las Autoridades, Ias que lo han
usado casi sistematicamente en virtud de las minimas formalidades para su
procedencia, v es sin duda el origen de uno de los mas serios vicios estructurales del
sistema por alterar ia continencia de la causa,
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Ademas de los Recursos acabados de mencionar, existia el de
Revision Fiscal, ante la Segunda Sala de la H Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, contra las resoluciones de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, dictadas con motivo del Recurso de Revision ditimamente referido, que
por consecuencia logica esti también Unicamente al alcance de las Autoridades.
Sujeto a mayores requisitos de procedencia (importancia y trascendencia del asunto
sujetas a calificacion) este Recurso estaba contemplado en los Articulos 242 y 243 del
Codigo Fiscal de la Federacion, que se remite a la regutacion establecida en la Ley de
Amparo, en cuanto a su tramite y alcances, para el Recurso de Revision en esa
materia

La competencia de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de
la Federacion esta asignada de acuerdo con el Asticulo 24 de su Ley Orgénica, por
razon del territorio, sienda criterio rector para determinarla el del domicilio de las
Autoridades Ordenadores que erniten las "resoluciones” definitivas impugnadas, y de
ninguna manera el de las ejecutaras. Dichas Salas quedan facultades para emjuiciar 2
las Autoridades Federales v a las Locales cuzndo éstas apliquen Leyes y

Disposiciones Federales por Delegacion

La competenciz asi asignada a las Salas Regionales es

uniforme Sin embargo propicia las variantes siguientes:

Las Salas Regionales ubicadas en lugar distinto al Distrito
Federal, dentro de la competencia fiscal que tienen asignada conoceran regularmente
de asuntos de menor significacion econdmica, o sea de los promovidos contra
resoluciones de Autoridades Desconcentradas, y dentro de la competencia
administrativa para los demas casos (no fiscales) que les estén asignados,
propiamente no ejerceran su jurisdiccion original hasta en tanto no se desconcentren

las restantes dependencias del Ejecutivo Federal
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Las Salas Regionales con sede en el Distrito Federal
conoceran en la rama fiscal de los juicios que asimismo se promuevan contra las
Autoridades Desconcentradas de su jurisdiccion, pero ademas, de los juicios que
planteen los causantes centralizados cuya importancia econdmica normalmente es
superior, y en la rama administrativa habran de conocer de la mayor parte de los
asuntos encomendados, en razon de que muchas dependencias del Ejecutivo Federal

aln se mantienen en esta capital.

Por su parte la Sala Superior del mismo Tribunal, con sede ¢n
el Distrito Federal, conoce de todos los Recursos de Queja v Revision intentados
contra ios fallos de todas las Salas Regionales, tarea con base en la cual se establece

ia jurisprudencia interna que a éstas obliga.

1.5.4. JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

La competencia de los Juzgados de Distrito para conocer de
este juicio estd determinada primeramente por razones territoriales, en atencion al
domicilio de las autoridades responsables, basicamente de las ejecutaras segun
Articulo 37 de la Ley de Amparo, vy en segundo lugar por la materia de la litis si es
que se trata de asuntos que deban planicarse en distritos donde existen Juzgados con
diversas especializaciones, entre estas la administrativa, que son precisamente 10s
capacitados para resolver las causas fiscales. Esto quiere decir gue los Juicios de
Amparo indirecto en Materta Fiscal pueden ser resueltos por Juzgados de Distrito con

especializacion administrativa genérica o sin ella

Sus fallos son revisables por l2 H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacion o por los Tribunales Colegiados de Circuito {(con especializacion
admimstrativa en algunos casos) segin Ja materia del asunto y su imponancia o

trascendencia.
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Oportuno es hacer desde este momento un comentario de
importancia tanto para el Juicio de Amparo Indirecto, como para el directo que a
continuacion también se estudiara en su aspecto competencial, consistente en que la
jurisdiccibn por tertitorio de fos juzgados y twibunales que integran el Poder Judicial
de la Federacion estz delineada a base de circuitos y distritos que no coinciden
rigurosamente con la Divisién Politica de la Republica, ni con la division
gececondmica adoptada para efectos de la Desconcentracion Fiscal, o que ocastona
algunos problemas que posteriormente seran abordados, por la conexién forzosa a la
que tiene que llegarse en esta etapa del sistema, con los actos administrativos ¥
resoluciones del Tribunal Fiscal de la Federacion, reclamables en el Juicio de

Garantias.

Los contribuyentes, conforme a los Articulos 73 y 114 de la
Ley de Amparo, podian hacer valer este medio de defensa en contra de

a) Leyes tributarias que estimaban inconstitucionales,
contando con tres oportunidades para ejercer la accion promuigacion de la ley,
primer acto de aplicacién o conclusion del Recurso o Juicio en los que se haya
atacado dicho acto de aplicacién por cuestiones de ilegalidad

b} Actes de Autoridades Fiscales conculcatorios de garantias
indjviduales, cuando no podian ser atacados mediante Recurso o Juitio de nulidad, o
bien cuando estos medios de defensa no aseguraban la suspension del acto reclamado
o exigian requisitos mayores a los previstos en la Ley de Amparo para ese efecto El
agotamiento de este Juicio era muy comun traténdose de procedimientos de auditoria,
revision y administrativos fiscales en general, pues durante su secuela no se emitian
“resoluciones" que pudieran ser impugnadas mediante Recurso administrative de
revocacion o Juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

En este aspecto se divide considerablemente el Contencioso-

Fiscal Federal ante la multitud de situaciones juridicas que ameritaban la
interposicion del Juicio de amparo en lugar de las vias de defensa ordinarias
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En via de ejemplo podrian citarse los siguientes casos de
procedencia de la accion extraordinaria de amparo: Ordenes de auditoria fiscal
expedidas en contravencién de las disposiciones aplicables o actos ilegales cometidos
durante la practica de las mismas, Requerimientos de Autoridad administrativa que
lesionen al contribuyente, cuando carecian de motivo y fundamento.

Actos dentro del procedimiento ejecutivo que no admitian
Recurso Administrative y Resoluciones dictadas en materia de condonacién parcial
de sanciones fiscales que por mandato expreso del Articulo 167 del Cédigo Fiscal de
la Federacién no eran impugnables mediante Juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién,

¢) Actos de Autoridades Fiscales que vulneraban directamente
una garantia individual, distinta a la de legalidad, a pesar de que simultaneamente
quedaban satisfechos los requisitos de procedencia de algin Recurso administrative o
del Juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, ello en virtud de la
jurisprudencia sentada por los Tribunales Colegiados de Circuito en tal sentido
mediante la cual quedaba de manifiesto, como protesta contra ¢l complicado sistema
Contencioso-Fiscal, un doble reclamo: el de los particulares que buscaban en el Juicio
de garantias una proteccion de mayor efectividad a sus intereses, y el del Poder
Judicial Federal, que aceptaba esa via, manteniendo su histérica postura como
defensor, por excelencia, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Méxicanos.

d} Violaciones procedimentales cometidas durante la
tramitacién del Juicio de nulidad ante el Tnbunal Fiscal de la Federacidn, no
reparables por otro medio legal (Recurso de reclamacion)

¢) Resoluciones de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de
la Federacidn, emitidas como consecuenciaz de la interposicion del Recurso de
reclamacion, referido con anterioridad, cuando lesionen al contribuyente.

f) Actos de las Autoridades Fiscales que implicaban
incumplimiento a los fallos u otras resoluciones del Tribunal Fiscal de la Federacin,
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toda vez que éste carecia de imperio para hacer curaplir sus determinaciones

Este Juicio de Amparo Indirecto admitia basicamente para
cualquiera de las partes los Recursos de revision y queja establecidos en la Ley de la
materia, que alargaban por fuerza el tiempo parz el juzgamiento definitivo de la
causa.

Debe hacerse notar que en los casos a), b) v ¢) el Juicio de
amparo operaba con plena indeperdencia del Juicio anulatorio, en tanto que en los
tasos d), &) v ) se conectaba con el mismo.

1.5.5. JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

Conocia del mismo la Segunda Sala de la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, por razon de la materia, de la cuantia del asunto cuando la
msma es superior a $1 000,000.00, o de su importancia si tal cuantia no es
determinable. En los casos restantes la competencia estd asignada a los Tribunales
Colegiados de Circuito, siéndoles exactamente aplicable lo analizado en torno a la
intervencion de los Juzgados de Distrito, por su especializacion de tipo general en
materia administrativa o por la carencia de ella segin lo establecido en los Articulos

70. bis y 25 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Las sentencias dictadas en estos juicios por los Tribunales
Colegiados de Circuito admiten revision ante la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en casos verdaderamente excepcionales, cuando se haya debatide la
inconstitucionalidad de una ley o se trate de la interpretacion directa a un precepto de

la Counstitucion

Este Juicio, que estaba regulado en los Articulos 158 v
siguientes de la Ley de Amparo, puede ser interpueste exclusivamente por los
contribuyentes ante la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
especializada en materia administrativa, o ante los Tribunales Colegiados de Circuito,
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dependiendo de la importancia del asunto, sobre todo la econdmica, contrs los
siguientes actos que los lesionaban.

a) Resoluciones de las Salas Regionales def Tribunal Fiscal de
la Federacién que ponian fin al Juicio, por violaciones de procedimiento o de fondo.
En este caso el Juicio de amparo "equilibraba" la situacién del causante afectado,
quien como se ha dicho no podia intentar Recurso de revisién ante la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacion,

b) Resoluciones de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion que, resolviendo algiin Recurso de su competencia, causara agravio por
las mismas causas expuestas, con lo que asimismo se "equilibraba” la situacion del
contribuyente que no esta en posibilidad de agotar el Recurso de revision fiscal ante
ta Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de [a Nacién

El Juicio aqui mencionado se desarrollaba gencralmente en
una sola instancia, pues las sentencias que dictan los Tribunales Colegiados solo
admitian el Recurso excepcional de revision ante la Segunda Sala de la H. Supren a
Corte de Justicia de la Naciéon, cuando versaban sobre situaciones de
constitucionalidad segun ¢l Articulo 83 de la Ley de Amparo

Debido a la reforma a la Ley Organica del Poder Judicial de fa
Federacion publicada el 30 de diciembre de 1977, los asuntos fiscales rezagados a esa
fecha en la Segunda Sala de 1a H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, pasaron
para su resolucién a la Sala Auxiliar.

1.6. PRINCIPALES REFORMAS AL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTE, RELACIONADAS CON: “DE LOS CREDITOS
FISCALES, DE LA FASE OFICIOSA DEL PROCEDIMIENTO FISCAL Y DE
LA FASE CONTENCIOSA DEL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO, HASTA
EL ANO 2000".

Dentro de este apartado nos abocaremos a transcribir de
manera literal las reformas y adiciones que se han venido realizando a parir de la
vigencia del citado Cédigo Fiscal de ta Federacion hasta hoy dia.
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A) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 31 DE DICIEMBRE DE

1984

ARTICULO 123

“Cuando no se acompafie alguno de fos documentos a que se
refiere este precepto, la Autoridad Fiscal requerird al
promovente para que en el plazo de cinco dias los presente y, en
caso de que no lo haga, se tendrdn por no ofrecidas ias pruebas
o, si se trata de los documentos mencionados en las fracciones 1
a ITI, se tendrd por no interpuesto el Recurso.”

ARTICULO 132

La Autoridad podrd corregir los errores que advierta en i cita
de los preceptos que se consideren violados y examinar en su
conjunto los agravios, asi come los demds razonamientos del
recurrente, a fin de resolver la cuestidn efectivamente
planteada, pero sin cambiar les hechos expuestes en el Recurso.
Iguclmente, podrd revocar los actos admunistratives cuando
advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean
insuficientes, pero deberdn fundar cuidadosamente los mativos
por lo que considerd ilegol el acto y precisar el alecance de su
resolucidn.

ARTIONO 205

TaVII

Cuando no se adjunten a la demanda los documentos a que se
refiere este precepto, el magistrado instructor requerird,
mediante notificacién personal al demandante, para que los
presenten en el plaza de cinco dias, apercibiéndolo de que de no
hacerls se tendrdn por no ofrecidas las pruebas respectivas, o st
se trata de los previstos en las fracciones I a IV, se tendré por
no presentada la demanda.

ARTICULO 237

Las Salas podrdn corregir los errores que adviertan en la cita de
los preceptos gue se consideren violados y examimar en su
conjunto los agravios y causases de ilegalidad, asi come los
demds razgnamientos de las partes, a fin de resolver la cuestidn
efectivamente planteada, pero sin cambiar les hechos expuestos
en la demanda y en la contestacién®.

ARTICULO 254

La notificacidn de la sentencia definitiva, asi como la de las
resoluciones de las Salas Regionales que decreten o nieguen
sobreseimientos, odemds de efectuarse a los drganos
representativos de la Autoridad, se hardn al titulor de fa
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Secretaria de Estade, Departamento Admimstrativo U
erganismo descentralizado, precisamente en su sede."

B) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 31 DE DICIEMBRE DE

1985

ARTICULO 54.

Las confribuyentes que ne estén conformes con el resuttado de
la visita podrdn inconformarse con los hechos contenides en el
acta final mediante escrito que deberd presentar ente les
Autordodes Fiscales destro de los 45 dies siguentes al
inmediate posterior a aqué! en que se cerro. El plazo para
inconformarse con los hechos contenides en actas
completamente correrd a partir del dia siquiente al inmediato
posterior al en que lo cierren.

Bl escrito de inconformidad acompofiordn fas  pruebos
documentales pertinentes y vinculades a los hechos que
pretendan desvirfuarse , siempre que no hubiesen solicitade su
presentacidn durante el desarrolle de la visita.

Los hechos con los cuales el contribuyente no se inconforme
dentre de un plaze legal o haciéndelo no los hubiere desvirtuado
con las pruebas a que se refiere el parrafo anterior, se tendrd
por consentidos.

ARTICULO 142

No se otorgard garantia respecto de gastos de ejecucién, saivo
que el interés fiscal esté constituide dnicamente por éstos™.
ARTICULO 144.

Mo se ejecutardn los actos administrativos cuando se solicite la
suspensién ante 'a Automded ejecutora y se acompafien los
documentos que acrediten que se ha garantizade el interés
fiscal. Dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha
en que surta efectos la notificacién del acto cuya ejecucién se
suspende, se deberd presentar copia sellada del escrito con el
que se hubiera intentado Recurso gdministrativo o Juicio. En
caso contrario, la Autoridad estard faculteda para hacer
efectiva la garantia, aun cuando se trate de fianza otorgada por
compafita autorizada.

Cuande en el medic de defensa se impugnen dricamente algunos
de los créditos determinados por el acto admmstrative, cuya
ejecucién fue suspendida, se pagardn los créditos fiscales no
impugnados con los recargos correspondientes.

S se confrovierfen sdlo determinodos conceptos de la
resolucién adminstrativa que determind el crédito fiscal, el
particular pagard la parte consentida det crédito y los recargos
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correspondientes, mediante declaracién complementaria ¥
garantizarg la parte controvertida y sus recargos.

En el supuesto del pdrrafe anterier, si el particulor no presenta
declaracidn complementara, la Autoridad exigird la cantidad que
corresponda a la parte consentida, sin necesidad de emutir otra
resolucién, Si se confirma en forma definitiva la validez de ta
resolucién impugnada, o Autoridad procederd a exigir lo
diferencia no cubierta, con los recargos causados.

ARTICULO 202.

Eg improcedente el Juicio ante el Tribunal Fiscal de lo
Federacion en los casos y contra los actos siguientes:

En caso de que se ofrezco prueba pericial o testimonial, se
precisard los hechos sobre los que deban versor y se sefialard
los nombres y domicilios del perito o de los testigos. Sin estos
seficlamientos se tendrdn por no ofrecidas dichas pruebas.
“ARTICULO 203

El sobreseimiento del Juicto podrd ser total o parcial”
"ARTICULO 208

Y reert e eneninnnne

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonal se
precisardn los hechos sobre los que deban versar y sefialardn los
nombres y domicilios del perito o de los testigos. Sin estos
sefialonuentos se tendrédn por no ofrecidas.

"ARTICULO 209

¥, El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberéd i
firmado por el demandante.

VI. {Se deroga)}

Ultimo pdreafo (Se deroga).”

"ARTICULO 210.

Cuando se demande la nulidad de una negativa ficta o el actor no
haya conocide los fundomentos o motwos de ln resolucién
impugnada sine hasta que l demanda fue contestada, asi como
en el case previsto en el (ltimo pdrrafe del articulo 129 se podrd
ampliar la demanda dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes ol en que surta efectos el acuerdo recaido ¢ la
contestacion de la misma."

"ARTICULO 211

Deberd adjuntar a su escrite, ¢! documents en que se acredrte
su personalidad cuende no gestione en nombre propro, las
pruebas documentales que ofrezca y el cuestionario para los
peritos.  Son aplicables en lo conducente los dos ditimos
pdrrafos del articulo 209."
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"ARTICULO 212.

Admitida la demanda se correrd traslade de ella al demandade,
emplazdndelo para que la conteste dentro de los cuarenta y
cica dias siguientes a aquél en que surta efectos el
emplazamiento. El plaze pare contestar la ampliacién de la
demanda serd de cuarenta y cinca dias siguientes al en que surta
efectos o notificacidn del acuerdo que admita la ampliacién. S
no se produce la contestacién en tiempo o ésta no se refiere ¢
todos los hechos, se fendrdn como ciertos los que el actor
impute de manera precisa al demondado, salvo que por las
pruebas rendidos o por hecho notorios resuiten desvirfuados.
Cuando algunc Autorided que deba ser parte en el Juicio no
fuese sefialada por el actor como demandada, de oficio se fe
correrd Trasiade de la demanda para que la conteste en et plazo
a que se refiere el parrafo anterior.

Cuande los demandados fueren varios el término para cantestar
les correrd indiwdualmente.”

"ARTICULO 213

v

En caso de que se ofrezca pruebe pericial o testimonial, se
precisard los hechos sobre los que deban versar y se sefialard
los nombres y domicilios del perito o de los festiges. 5in estos
sefialamientos se tendrdn por no ofrecidas dichas pruebas.

"ARTICULO 214.... .
TIL. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd
ir firmado por el demandado.

IV.(Se deroga).

V. {Se deroga).

Para los efectos de este orticule serd oplicoble, en lo
conducente los dos tHimes parrafos det articulo 209"
"ARTIOULO 230t o

E! magistredo instructor podrd acordor la exhibicion de
cualquier documento que tenga relacién con los hechos
confrovertidos o para ordenar la prictica de cualquer
diligencia.

"ARTICULO 231.

La prueba pericial se sujetard a lo siguiente:

I. En el auto que recaiga a la contestacidn de la demanda o de su
ampliacidn, se requerird a las partes para que dentro del plazo
de diez dias presenten a sus peritos, a fin de que acrediten que
rednen los requisitos correspondientes, acepten el cargo y
protesten su legal desempefio, apercibiéndelas de que si no o




hacen sin justa cousa, o la persona propuesta no acepta el cargo
o no redne los requisitos de ley, sdlo se considerard el peritaje
de quien haya cumplimentado el requerimiento.

II. El mogistrade instructor, cuande a su Juicio deba presidir
las chiigencias y lo permita la naturaleza de ésta, sefialard lugar,
dia y hora parg el desahogoe de la prueba pericial pudiendo pedir
a los peritos todas las aclaraciones que estime conducentes y
exigirles la prdctica de nuewas difigencias.

1I1. En los acuerdos por los que se discierna a coda perito, el
magistrado instructor fe concederd un pkizo minime de guince
dias pora que rinda su dictamen, con ¢l apercibimiento o la parte
que lo propuso de que Onicamente se considerardn los
dictdmenes rendidos dentro del plazo concedido.

IV. Por una sola vez y por causa que lo justifigue, comunicada al
instructor antes de vencer los plazes mencionados en este
articulo, las partes podrdn soliciter la sustitucién de su perito,
sefialando el nombre y domicilio de la nueva persona propuesta.
La parte que haya sustituido a su perito conforme a la fraccién
1, ya no pedrd hacerlo en el case previsto en la fraccién IIT de
este precepto.

V. El perrto tercero serd designade por la Sala Regional de entre
los que fengo adscritos. En el caso de que no hubiere perito
adscrito en la ciencia o arfe sobre el cual verse el perito)e, lo
Sala designard bajo su responsabilidad a la persona que debe
rendir dicho dictamen y las partes cubrirdn sus honorarios.
Cuando haya lugar @ designar perito fercero waluador, el
nombramiento deberd recaer en una institucion fiduciara,
debiendo cubrirse sus honorarios por las parfes.”

"ARTICULO 232.

Para desahogar la prueba testimonial se requerird a la oferente
para que presente a los testigos y cuando ésta manfieste no
poder presentarlos, el magistrado instructor los

citard para que comparezcan ef dia y hora que al efecto sefiale
De los teshmonios se levantard acta pormenorizado y podrdn
series formuladas por el mogistrado o per las portes oquellas
preguntas que estén en relacién directa con los hechos
controvertidos o persigan lo aclaracién de cualquier respuesta,
Las Autoridades rendiran testimonio por escrito.”

"ARTIOULO 235.

El magistrade instructor, diez dias después de que se haya
contestado la demanda o su ampliacién, se hayan desahogado las
pruebas o practicadas la diligencia que hubiese ordenado,
notificard a las partes que tienen un térmno de cinco dias para
que formulen alegatos por escrite, vencide el cual declarerd
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cerrada la instruccién. No podrd cerrarse la instruccidn
mientras esté pendiente de resolver clgdn incidente de previa y
especial pronunciamienta.”

“ARTIOUWLO 238
IT. Omisidn de los requisites formales exigides en leyes, que
afecte las defensas del porticulor, wmclusive la ousencia de
fundamertacidn v motivatidn, en su caso.

"ARTICULO 250 .
Cuando se frate de centribuciones que deban determinarse o
cubrirse por periodos inferiores a un afio. para determinar la
cuantia del asunto se considerard el monto que resulte de dividir
el importe de la contribucion entre e! nimere de meses
comprendidos en el periode de que se trata y multiplicar el
cociente por doce."

Disposicién Transitoria

ARTICULO SEGUNDO. Cuande con anterioridad al lo. de enerc
de 1986, se hubieran causade recargos sobre contribuciones
federales no pagadas o intereses a cargo de! fisco federal sobre
cantidades que deba devolver, que hubieren alcanzado ef 250%
de! importe de dichas contribucienes o cantidades a devalver,
segtin seq el casa, a partir de la fecha mencionade, se reanudard
la causacidn de recargos o intereses sobre las mismas, conforme
al Cidigo Fiscal de ka Federacidn, aun cuando excedan del por
ciento mencionade.

Disposiciones de Vigencia durante el Afio de 1986

ARTICULO TERCERO. Durante el dfio de 1586 se aphicardn
respecto del Cadigo Fiscal de lo Federacién, las siguientes
disposiciones:

I La cantidad que cenforme al primer pédrrafo de la fraccion |
del articuto 41 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, determinen
las Autoridades Fiscales coms page provisional a carge de log
cbligades durante el afic de 1986 se incrementard con la que
resulte de aphcar o la misma el factor 1.6,

IT. Para los efectos del segundo pdrrafe del articule 70 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, se establece el factor de 2.45
que se oplicard a partir del 1 o. de marzo de 1986, sobre log
cantidades en vigor desde el lo. de julo de 1985,

ARTICULO 214,

El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd i
firmade por el demandado.

1V. (Se deroga).

V. {Se deroga).

Pere los efectos de este orticule serd aphcable, en lo
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conducente los dos (thimos pdrrafos del articulo 209."
ARTICULO 230.

El magistrado instructor podrd acerdar la exhibicidn de
cualguier documento que tenga relacidn con los hechos
controvertidos o para ordenar la prdchica de cualquer
diligencia,”

ARTICULO 231.

La prueba periciel se sujetard a lo siguiente:

I. En el auto que recaiga a lu contestacidén de la demanda o de su
ampliacién, se requerird a las partes pare que dentro del plazo
de diez dias presenten a sus peritos, a fin de que acrediten que
relnen los requisitos correspondientes, acepten el cargo y
protesten su legal desempefio, apercibiéndolas de que si no lo
hacen sin justa causa, o la persona propuesta no acepta el cargo
o no redne les requisitos de ley, sélo se considerard el peritaje
de quien haya cumplimentado el requerimento.

II. El magistrade nstructor, cuande a su Juicio deba presidir
las diligencias y lo permita la naturaleza de ésta, sefialara luger,
dia y hora para el desahogo de la prueba pericial pudiendo pedir
a los peritos todas las aclaraciones que estime conducentes y
exigirles la practica de nuevas diligencias.

III. En los acuerdos por los que se discierna a cada perito, el
magistrado instructor le concederd un plazo minimo de quince
dias para que rinda su dictamen, con ef apercibimiento a la parte
que lo propuso que dnicamente se considerardn los dictdmenes
rendidos dentro del plazo concedide.

IV. Por una sola vez y por causa que bo justifique, comunicada al
instructor antes de wencer los plazos mencionados en este
articulo, las partes podrdn sclicitar la sustitucién de su perito,
sefialande el nombre y domicilio de la nueva persona propuesta.
La parte que haya sustituide a su perito conforme a la fraccion
I, ya ne podrd hacerlo en el case previsto en la fraceidn I11 de
este precepto.

V. El perito tercera serd designado por la Sala Regional de entre
los que tenga adscritos. En el caso de que no hubiere perito
adscrite en la ciencig @ arte sobre el cual verse el peritaje, la
Sala designard bajo su responsabilidad a la persona que debe
rendir diche dictomen y las partes cubrirdn sus hongrarios.
Cuande haye lugar a designor perito tercere waluador, el
nombramiento deberd recaer en una institucidn fiducioria,
debiendo cubrirse sus honorarios por las partes.”

ARTICULO 232.

Parg desahogar la prueba testimonial se requerd a lg oferente
para que presente a los testiges y cuande éste manifieste no




poder presentarlos, el magistrade instructor los citard para que
comparezcan el dia y hera que ol efecto sefiele. De los
testimonios se levanferd acta pormenorizado y podrén serles
formuladas por el magistrado o per las partes aquellas preguntas
que estén en relacién directa con los hechos controvertidos o
persigan la aclaracién de cualquier respuesta. Las Autoridades
rendirdn testimonto por escrito”

ARTIOULO 235,

El magistrado instructor, diez dias después de que se haya
contestado la demanda o su ampliacidn, se hayan desahogado las
pruebas o prachicade la difigencia que hubiese ordenado,
notificard @ las partes que tienen un términe de cinco dias para
que formulen alegates por escrito, vencide el cual declarard
cerrada la mstruccidn. No podré cerrarse la instruccidn
mieniras esté pendiente de resolver algin incidente de previo y
especial pronunciamiento.”

ARTICULO 238

II. Omisidn de los requisitos formales exigidos en leyes, que
afecte las defensas del particular, inclusive la ausencia de
fundamentacién o mativacién, en su caso.

ARTICULO 250,

Cuando se trate de contribuctones que deban determinarse o
cubrirse por periodos inferiores e un afio, para determinar lo
cuantia del asunto se considerard el monte que resulte de dividw
el importe de la contribucién entre el nimero de meses
comprendidos en el periodo de que se trata y multiplicar el
cociente per doce™

C) DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 31 DE DICIEMBRE DE

1988.

"ARTIOULO 51

Las Autoridades Fiscales que al ejercer las faculfades de
comprobacién ¢ que se refiere el articulo 48, conozean de
hechos u omisiones que enirafien incumpimiente de las
disposiciones fiscales, determinardn las contribuciones omitidas
mediante resolucidn.

Los datos, documentos e informes que los terceros
proporcionen, deberdn dorse o conocer al contribuyente
mediante notificacidn que se efectuard en los términos del
articulo 134 de este Cidigo.

Cuando las Autoridades Fiscales conozean de terceros, en
ejercicio de las facultades de comprobacién a que se refiere ¢!
arficulo 48 de este Cédigo, hechos u omisiones que puedan




enfrofiar incumplimiento de las obligaciones fiscales de un
contribuyente o responsable sofidario ol que le estén
practicando una visita domiciliaria, dardn a conocer a éste el
resultado de aquella actuacidn, en el acta final de la crtada visita
demiciliaria. En este caso se tendrdn por aceptados los hechos u
omisiones contra los cudles el contribuyente o respensable
solidario no ofrezca pruebas para desvirtuarios en los términos
del articulo 54"

ARTIOULG 118,

IV. Determinen el walor de los bienes embargados a que se
refiere el articulo 175 de este Codige.”

ARTICULO 145,

El embarge precautorio practicado antes de la feche en que el
crédito fiscal sea exigible, se convertird en definitive al tiempa
de la exigibilidad de dicho crédite fiscal y se oplicard el
procedimiento admnistrative de ejecucion.

Son aplicables al embargo precautorio a que este arficulo se
refiere v al previsto por el articulo 41, fraccién II, las
disposiciones establecidas para el embarge y poro la
intervencidn en el procedimiento administrativo de ejecucidn
que, conforme a su naturaleza, le sean aplicables.

ARTICULG 150,

II. Por la de embargo, meluyendo los sefialades en los articulos
41, fraccidn 11 y 141, fraceidn V de este Cédigo.

IIT. Asimismo, se pagardn por concepte de gastos de ¢ jecucidn,
las extraordinarios en que se Incurra con motivo del
procedimiento administrative de ejecucidn, incluyendo los que en
su caso deriven de los embargos sefialades en los articulos 41
fraccién 11 y 141 fraccién V de este Cédigo, que (nicamente
comprenderdn los de transporte de los bienes embargades, de
avalde, de impresidn y publicacién de convocatorias y edictos, de
Inscripeion o cancelacion de gravimenes en el Registro Piblico
que corresponda, los erogados por la cbtencién del certificado
de liberacidn de gravimenes, los honorarios de los depositariosy
de los peritos, osi como los honorarios de las personas que
contraten los interventores.

ARTICULO 175.

La base para enajenacidn de los bienes mmuebles embargados
serd el de awalilo y para negociaciones, el avalio pericial. ambos
conforme a las reglas que estoblezco el reglements de este
Cédigo y en los demds casos, la que fijen de comdn acuerdo la
Autoridad y el embargade, en un plazo de seis dias contados a
partic de la fecha en que se hubiera practicada el embargo. A
falta de acuerde, la Autoridad practicard avaliio pericwl. En
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todos los cases, la Autoridad notificard personalmente al
embargado el avaldo practicado.

El embargada o terceros acreedores que no estén conformes
con la waluacidn hecha, pedrdn hacer valer el Recurso de
oposicién al procedimiente administrativo de ejecucién a que se
refiere la fraccidn TV del articulo 118 de este Cédigo, dentro de
ios diez dias siguientes a aquel en que surte efectos la
notificacién a que se refiere el pdrrafo anterior, debiends
designar en el mismo como perito de su parte a cuclquiera de fos
valuadores sefialados en el reglamento de este (ddigo o alguna o
alguna empresa o institucidn dedicoda a la compraventa y
subasta de bienes.

Cuando el embargado o ferceros acreedores no interpongan el
Recurso dentro del plozo legal o haciéndalo no designen
valuador, se tendrd por aceptado el awaliie hecho conforme al
primer pérrafo de este articulo.

Cuando del dictamen rendide por el perito del embargade o
terceros acreedores resulte un valor superior a un 1 0% al
deferminodo conforme al primer pdrrafo de este articulo, la
Autoridad exactera designard dentro del términe de seis dias,
un perito tercero valuador que serd cualquiera de los sefialados
en el reglamento de este Codigo o alguna empresa o institucion
dedicada a ke compraventa y subasta de bienes. El avalie que se
fije serd la base para la enagenacién de los bienes.

En todos los cases a que se refieren los pérrafos que anteceden,
los peritos deberdn rendir su dictamen en un plaze de 10 dias si
se trata de bienes muebles, 20 dias i son inmuebles y 30 dias
cuando seon negociociones, o partir de la fecha de su
designacidn®.

ARTIOULO 238 ceenci e

II. Omisidn de los requisitos formalies exigidos por los leyes, que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacion, en su coso,

TIL. Vicies del procedimiento que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucisn impugnada.
ARTICULO 248,

Las rescluciones de las Salas Regionales que decreten o mieguen
Sobreseimientos y las sentencias definitivas, serdn recurribles
eh revision por ks Auloridodes onte o 5ol Superior, por
violaciones procesales cometidas durante el procedimiento
siempre qgue afecten las defensas del recurrente y trasciendan
ol sentido del follo, o por violaciones cometidas en los propias
resoluciones, cuando el interés del negocio exceda de cien veces




el saloric minimo general diare de la zora econdmica
correspondiente ai Distrito Federal, vigente ol momento de su
emisidn,

D) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 31 DE DICIEMBRE 1987.

ARTICULO 144

No se ejecutardn los actes administratives cuando se garantice
el interés fiscal, satisfaciendo los requisitos legales. Tampoco
se ejecutard el acto que determine un crédito fiscal hasta que
venza el plazo de cuarenta y cinco dias siguientes ¢ la fecha en
que surta efectos su notificacién, siempre que el interesado
manifieste ante la Autoridad ejecutora, bajo protesta de decir
verdad y dentro del mes siguiente ¢ dicha fecha, que
interpondrd Recurso administrative o Juicie de nulidad y que
garantizard el interés fiscal. Sia mds fardar el vencimiento del
citado plaze de cuarenta y cinco dias, se acredita la impugnacion
y se garantiza el interés fiscal satisfaciendo los requisttos
legales, se suspenderé el procedimiento odmmistrative de
ejecucién hasto que se haga saber la resolucidn definttiva que
recaiga en el Recursae g Juicio.

Quinte pdrrafo. (Se deroga).

En caso de negativa ¢ violacion a fa suspensidn del procedimiento
administrativo de ejecucién, los mteresados pedrdn promover el
incidente de suspensién de la ejecucién ante la Sala de Tribunal
Fiscal de la Federacidn que conozca del Juicio respechve
ocurrir af superior jerdrquico de lo Autoridad ejecutors, s se
estd tramitando Recurse, acompafiade los dacumentes en que
canste el medio de defensa hecho valer y el ofrecimento o, en
su caso otorgamiento de la garantia de interés fiscal. El
superior jerdrquico aplicard en lo conducente las reglas
establecidas por este Cidigo para el citado incidente de
suspensidn de la ejecucién.”

ARTICULO 180,

En toda postura deberd ofrecerse de cantade, cuando menos la
parte suficente para cubrie el wterés fiscal a1 éste es
superado por la base fijada para el remate, se procederd en los
términos de articulo 196 de este Codige.



E) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 5 DE ENERO DE

1988.

ARTICULO 117

TalIll

No procederd el Recurse de revocacidn contra las resoluciones
que decidan el procedimiente administrativo de investigacin y
audiencia.”

ARTIOULO 119. (Se deroga)”

ARTICULO 120.

La interposicidn del Recurse de revocacidn serd optetive para el
interesado antes de acudir of Tribunal Fiscal de lo Federacidn,
Ei de oposicidn al procedimiento administrative de ejecucién
deberd agotarse previemente a la promocidn del Juicio ante
dicho Tribunal.

ARTICULO 124

TaV

VL. En caso de que no se amplie el Recurso administrativo o si en
la ampliacidn no se expresa ogravio alguno, tratdndese de o
previsto por la fraccidn 11 del articulo 129 de este Cédigo.

VII. Si son revocados los actos por la Autoridad ™

ARTICULO 126.

No procederd este Recurso contra actos que tengan por objefo
hacer efectivas fianzas otergadas en garantia de obligaciones
fiscales a cargo de terceros.”

ARTICULO 127,

Cuando el Recurse de opesicién al procedimiento administrativo
de ejecucidn se interponga porque éste no se ajusts a ld ley, fas
viclaciones cometidas antes del remate sdlo podrdn hacerse
valer hasta el momento de la convocatoria en primere almoneda,
salve que se trate de actos de ejecucién sobre bienes
legalmente inemborgables, de actos de imposible reparacion
material o de lo previsto por el articulo 129, casos en que el
plaze para interponer el Recurso se computard o partir del dic
siguiente al en que surta efectes la notificacion del
requerimiento de pago o del dia siguiente al de la diligencia de
embargo;

SECCION CUARTA

De ia Impugnacion de las Notificaciones®

ARTICULO 129,

Cuando se alegue que un acta administrative ne fue notificade o
que lo fue ilegaimente siempre que se trate de los recurribles
conforme a los articulos 117 y 118 se estard a las reglas
siguientes:
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T. Si el particular afirma conocer el acte administrative, la
impugnacién contra la nehificacidn se hard valer mediante lg
interpasicién del Recurso odministrative que proceda contra
dicho acto, en el que manifestard la fecha en que lo conecié.

En caso de que también impugne el acte administrativo, los
agravios se expresardn en el citado Recurse, conjuntamente con
los que se formulen contra la notificacién.

II. St el particular niega conocer el acto, manifestard tal
desconocimiento interponiendo et Recurse administrativo ante Ja
Agtaridad Fiscal competente para motificor dicho acto. La
citada Autoridad le dard o conocer el acto junte con la
notificacion que del misme se hubiere practicade, para lo cual el
particular sefialord en el escrito del propio Recurse, el domicilio
en que se le debe dar a conocer y el nombre de la persona
facuitada ai efecto. 5i no hace alguno de los sefialamientos
mencionados, la Autoridad citade dard a conocer el acto y la
nofificacidn por estrodoes.

El particular tendrd un plazo de cuarente v cinco dias e partir
del siguiente af en que la Autoridad se los hava dado a conccer,
pare emplier el Recurso admimstrativo, impugnande el acto vy su
notificacion o sélo la notificacién,

TII. La Autoridad competente para resolver el Recurso
adminstrativo estudiaré los agravies expresados contra la
notificacién, previamente al examen de la impugnacion que, en su
case, sé

haya heche del acto administrative.

IV. Si se resuelve que no hubo notifrcacion o que fue ilegal,
tendrd ol recurrente como sabedor del acto administrativo
desde la fecha en que manifestd conocerlo o en que se le dio a
conocer en los términes de la fraccién 1T, quedando sin efectos
tode lo actuado en base a aquélla, y procederéd gl estudio de la
impugnacidn que, en su case, hubwese formulade en contra de
dicho acte.

Si resueive que la notificacidn fue legalmente practicada y, come
consecuencia de ello, la impugnacidn contra el acto se interpuso
extempordneamente, desechard dicho Recurso.

En el caso de actos regulados por ofras leyes federales, ln
impugnacidn de la nohificacign efectuada por Autoridades
Fiscoles se haré medionte el Recurse administrativo que, en su
case, establezcan dichas leyes y de acuerdo con lo previste por
este articulo.”

ARTIQULO 133

L. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo, en su caso.
ITaV

60



ARTICULO 138,

Cuonde se deje sin efectos wna notificacién practicada
ilegaimente, se impondrd al notificador una multa de diez veces
el salaric minimo general diaric del drea geogrdfica
correspondiente g) Distrito Federal.”

ARTIONLO 143

Tratindose de fienza a favor de la Federacion, otorgada para
garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, a! hacerse
exigible, se aplicard el procedimiento admmnistrafive de
ejecucion can las siguientes modalidades:

a) Lo Autoridad ejecutora requerird de pogo o lo afianzadors,
acempafiando copia de los documentos que justifiquen el crédite
gaerantizade v su exigibilidad. Para ello la afianzadora designard,
en cada una de las regiones competencia de las Salas Regionales
del Tribunal Fiscal de la Federacidn, un apoderado para recibir
requerimientos de page y el domicilc para dicho efecto,
debiendo informar de los cambios que se produzcan dentro de
los quince dias siguertes ai en que ocurran.  La citada
informacién se proporcionard a la Secretaria de Hacienda y
Crédite Pibhica, misma que se publicard en el Digrio Oficial de la
Federacion pare conocimiente de las Autoridades ejecutaras.
%e nohficord e! requerimienio por esirados en los regicnes
donde no se hega algunc de los sefialarientos mencionados.

b} St no se paga dentro del mes siguente a la fecha en que surta
efectos fa notificacién del requerimiento, la propia ejecutara
ordenard a la Autoridad competente de lo Secretaria de
Hacienda y Crédro Plblico que remate, en bolsa, valores
propiedad de le afianzadora bastantes para cubrir el importe de
le requerido y hasta el limite de lo garantizade, y le envie de
inmediato su producto.”

ARTICOULO 197.

Los Juictes que se promuevan ante el Tribunat Fiscal de la
Federacién se regirdn por las disposiciones de este Tiulo. A
falta de dispesicién expresa se oplicord supletoriomente el
Cédigo Federal de Procedimientes Civiles, siempre que se
refiera o nstituciones previstas en este Cidigo y que la
disposicion supletore se avenga al procedimiento contencioso
que el mismo establece.”

ARTICULO 198,

Tall

IIT. Ef titular de la dependencia o entidad de la Administracién
Piblica Federal, Procuraduria General de la Repiblica o
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de la que
dependa la Autoridad mencionoda en la fraccién anterior. En
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tode caso, la Secretarie de Hacienda y Crédito Plblico serd
parte en los Juicios en que se controviertan actes de
Autoridades federativas coordinadas, emitidos con fundamento
en convenios o acuerdos en materia de coordinacidn en ingresos
federales.

Dentro del mismo plazo que corresponda a o Autoridad
demandada, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podrd
apersonarse como parte en los otros Juicies en que se
controvierta el interés fiscal de fa Federacidn.

v

Uttimo parrafe (Se deroga)”

ARTICULG 200

La representacién de los Autoridades corresponderd a la unidad
administrativa encargada de su defensa juridica, segin lo
disponga el Ejecutive Federal en el reglomento o decreto
respective: o conforme lo establezcan las disposiciones locales,
tratdndose de las Autoridades de las enhdades federativas
coordinados.

ARTICQULO 202.

Es improcedente el Juicio ante el Tribunal Fiscal de ia
Federacién en los cases, por las causases y contra los actos
siguientes:

TaXii

Lo procedencia del Juicto serd examinada aun de oficio”
"ARTICULQ 203. Procede &l sobreseimienta: T a V

ARTICULO 204

IT. Sean parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de
las partes o de sus patronos o representantes, en linea recta sin
limitacién de grado y en linee transversal dentro del cuarte
grade por consanguintdad y segundo por ofinidad.

IITaviI

Los peritos del Tribunat estarén impedidos para dictaminar en
los casos a que se refiere este articulo.”

ARTICULO 206

Manifestada por un mogistrado la causa de impedimento, el
Presidente de ko Sala Regiona! turnard ef asunte o la Superier,
que calificard lo excusa y, de ser fundada, designard a quien
deba sustitur al magrstrade impedido.”

ARTICULO 207,

La demanda se presentard por escrito directamente ante la Sala
Regional en cuya circunscripcién radique la Autoridad que emitid
la resoluctén impugnada, dentro de los cucrenta y cinco dins
siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacdn de
ésta,
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ARTICULO 208

Ta VII

Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones IT, II1 y
V11, el magistrado instructor requerird mediante notificacion
personal o demandarte para que los proporcione en el plozo de
cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en hiempo se tendrd
par no presentoda la demanda. Si se omiten los dates de ka
fraccién I, el requerimiento se hard mediante notificacidn por
lista."

ARTICULG 209 BIS.

€uandoe se alegue que el acto administrative no fue notificado o
que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de los impugnabas
en el Juicio Contencioso- Administrativo, se estord a las reglas
siguientes:

I. Si el demandante afirma conceer el acto administrativo, la
impugnacidn contra la notificacidn se hard valer en la demanda,
en le que manifestard ia fecha en que lo conocid.

En caso de que también impugne el acto administrative, los
conceptos de nulidad se expresardn en la  demanda,
conjuntamente con los que se formulen contra la notificacién.

I1. Si el actor manifiesta que no conoce el acto administrative
que pretende impugnar, asi lo expresard en su demanda,
sefialando lo Autoridad a quien atribuye e! acto, su notificacién o
su egjecucidn. En este caso, al contestar la demanda, lo
Autoridad acompafiard constancia del acte administrative y de
su notificacién, mismos que el actor podrd combatir mediante
ampliacién de la demanda.

IT1. Bl Tribunal estudiard los conceptos de nulidad expresades
contra la notificacién, previomente al examen de la impugnacitn
del acto administrotivo.

Si resuelve que no hube natificacidn o que fue ilegal, considerara
que el actor fue sabedor del acto administratvo desde la fecha
en que se le dic a conocer en los términos de la fraccidn 11,
quedando sin efectos todo lo actuedo en base a aquélla, y
procederd al estudio de la impugnacidn que, en su caso, se
hubiese formulado contra dicho acto.

Si resuelve que la notificacién fue legalmente practicada, y como
consecuencia de elle  la  demaenda fue presentada
extempordneamente, sobreseerd el Juicio en relacidn con el
acto administrative combatido.”

ARTICULO 210,

Se podrd ampliar la demanda, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes al en que surta efectos la notificacién del acuerdo
que admita la contestacién de la misma, en los cases siguientes:

63



I. Cuando se impugne una negativa ficta;

IL. Conira el acto principol del que derive 2l wmpugrade en ko
demanda, asi como su notificacién, cuando se den a conacer en la
contestacidn;

III. En los casos previstos por el articulo 209 BIS"

ARTICULO 211,

El tercere, dentro de los cuarenta y cince dias siguientes a aquél
en que se corra traslade de la demanda, podrd apersenarse en
Juicio, mediante escrifo que contendrd los requisitos de la
demanda o de la contestacidn, segin sea el case, asi come la
Justificacién de su derecho para intervenir en el asunto.
ARTICULO 213

Iav

VL. (Se derogal.

ARTICULO 214

1. Copias de la misma y de los documentos que acompafie para el
demandante y para el tercero sefialado en la demande.

ITaVE

ARTICULO 217,

En ef Juicio Contencioso- Administrative sélo serdn de previo y
especial pronunciamiento:

IalV

V. La recysacién por causa de impedimento,

Cuando la promocién del incidente sea frivala e improcedente se
impondrd @ quien lo promueva una multa hasta de cmncuenta
veces el salorio minimo general diario vigente en el dres
geogrdfica correspondiente af Distrito Federal.

ARTICULO 220, (Se deroga)"

ARTICULO 223

II

St se declara la nulidad, la Sala ordenard reponer la notificacion
anulada v las actuaciones posteriores. Asimisme, se impondrd
una multq al actuario, equivalente a diez veces el salario minime
general dwrio del drea geogrdfica correspondiente al Distrito
Federal, sin que exceda del 30% de su sueldo mensual, El
actuario podrd ser destituido de su cargo, sin responsabilidad
para el Estado en caso de reincidencia.”

ARTIOULO 224,

La interrupcidn por causa de muerte o disolucién procederd y se
tramitard, conforme a lo previsto en el Cidige Federal de
Pracedimientes Civiles."

ARTIOULO 226.

La recusacién de magistrados se promoverd ante la Scla
Superior, mediante escrite que se presente en le Sala Regional
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respectiva, al que se acompafiaran las pruebas que se ofrezcan.
El presidente de éstq, dentro de los cinco dias siguientes,
enviard a la Sala Superior el escrito de recusacién, junto con un
informe que el magistrado recusade debe rendir. A falta de
informe se presumird cierto el impedimento. Si la Sala Superior
declara fundada la recusacién, el magistrado serd sustituido en
los términos de la ley orgdnica del Tribunal Fiseal de lo
Federacién.

Los magistrados que conozean de una recusacidn son
irrecusables para ese solo efecto.

La recusacion del perito del Tribunal se promoverd ante el
magistrade instructor, dentro de los seis dias siguientes a la
fecha en que surta efectos la notificacién del acuerdo por el que
se te designe.

El instructor pedird al perito recusede que rinda un informe
dentro de los tres dias siguientes. A foita de informe se
presumird cierto el impedimento. Si la Sala encuentra fundada
la recusacidn sustituird al perito.”

ARTICULO 227,

Los perticulares podrdn promover el incidente de suspensién de
la ejecucidn, cuando la Autorided ejecitara niegue fo suspensidn,
rechace la garantia ofrecida o reincide la ejecucsdn, ante el
magistrado instructor de ia Sala Regional que conozca del asunto
o que haya conacido del mismo en la primera instancia,
acompafiando copig de los documentos en que se haga constar el
ofrecimiento y, en su case, otorgamiento de la garantia, asi como
de la solicitud de suspensidn presentada ante la ejecutara y, s
aun requiere, lo documentacidn en que conste la negativa de la
suspension, el rechazo de la garontia o el remicio de la
ejecucion.

Con los mismos trdmites del incidente previsto en el pdrrafo
anterior, las Auteridodes Fiscales podrdn  impugnar el
otorgamiento de la suspensidn cuando no se ajuste a la ley.

El incidente previsto en este articulo podrd promoverse hasta
que se dicte sentencia o resolucién firme de la Sala Regional, de
la Sala Superior o del Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso.
Nuentras no se dicte la musma, la Sala Regional podrd modificar
o revocar 1 auto que haya decretado o negado la suspensidn,
cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifigue.”
ARTICULO 228,

En el auto que admita el incidente a que se refiere el articulo
227, el magistrade instructor orderard correr traslade a la
Autoridad a quien se impute el acto, pidiéndole un informe que
deberd rendir en un plazo de tres dias. Asimismo, podrd
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decretar la suspension prowisional de la ejecucién.  Si la
Autoridad ejecutara no rinde el informe o 51 éste no se refiere
especificamente a los hechos que le impute el promovente, se
tendrdn éstos por ciertos.

Dentro del plazo de cinco dias a partir de que haya recibido el
informe, o de que haya vencide e! términe pare presentarle, la
Sala dictard resolucién en la que decrete ¢ niegue la suspensién
del procedimiento administrativo de ejecucién o decida sobre ia
admisidn de la garantia ofrecida.

Si la Autoridad no da cumphmiento a la orden de suspensién o de
admisién de la garontia, la Sala Regional declararé la nulidad de
las actuaciones realizadas con viclacidn a lo misma e impandrd ¢
fa Autoridad renuente una multa de uno a tres tantos del salario
minimo general del drea geogrdfica correspondiente al Distrite
Federal, elevado al mes.

Si el incidente es promovido por la Autoridad por haberse
concedido indebidamente unc suspensidn, se tramitard lo
conducente en los términes de este precepto.”

ARTICULO 228 BIS.

Cuando sé pro muewa alguno de los incidentes previstos en el
articulo 217, se suspenderd el Juicro en el principal hasta que se
dicte la resolucidn correspondiente.

Los incidentes a que se refieren las fracciones I, I1. IV y V de
diche articulo dnicamente padrdn promoverse hasta ontes de que
quede cerrada la mstrucaidn, en los térmmnes del articulo 235 de
este Cadigo.

Cuando se promuevan incidentes que no sean de previo y especial
pronunciomiento, continuard el trémite del pracese.

5i no estd previsto algin trdmite especial, los incidentes se
substanciardn corriendo traskide de ko promocién a las partes
por &} término de tres dios. Con el escrito por el que se
promueva el incidente o se desahogue el traslado concedido, se
ofrecerdn las pruebas pertinentes y se presenfardn los
documentos, los cuestionarios e interrogatorios de teshigos y
perrtos, siendo aplicables para las pruebas pericial y testimonial
las reglas relativas del principal.

Los autes que admitan la demanda, la confestacién, a
mtervencién de! tercere perjudicado o alguna prueba, podrdn
ser objetado: por las partes, mediante escrito que presentardn
en el plazo de cinco dias: objecién que se decidird en la
resolucion que ponga fin al Juicio o en la sentencia respectiva.”
ARTICULO 235.

El magistrado instructor, diez dias después de que haya
conciuide lo substanciacién del Juicie ¥ no existiera ninguna
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cuestion pendiente que impida su resolucién notificard por lista
a ks partes que fienen el términe de cinco dias para formular
alegates por escrite. los alegates presentados en tiempo
deberdn ser considerados al dictar sentencia.

Al vencer el plazo de cince dias a que se refiere el parrafo
anterior, con alegatos o sin ellos, quedard cerrada la instruccién,
sin necesidad de declaratoria expresa.”

ARTICULO 236,

La sentencia sé prohuncigr por uranimidad o mayeria de vates de
los magistrados integrantes de la Sala, dentro de los sesenta
dias siguientes e oquél en que se cierre fa instruccidn en el
Juicio. Pora este efecto el magistrade instructor formulard el
proyecto respective dentro de los cuarenta y cinco dias
siguentes al ecierre de la instruccién. Para dictar resolucién en
los casos de sobreseimiento por alguna de las causas previstas
en el articulo 203 de este Cédigo, no serd necesario que se
hubiese cerrade la instruccidn.

Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerde con el
proyecto, el magistrado disidente pedrd limitarse a expresar
que vota en contra del proyecte o formular veto particular
razonado, el que deberd presentar en un plazo que no exceda de
diez dias.

51 el proyecto no fue aceptado por los ofros magistrades de fa
Sala, el magistrado instructor engrasard el fallo con los
argumentos de la mayoric y el proyecto podrd quedar como voto
particular,

ARTICULO 237,

Cuando se hagan valer diversos conceptos de nulidad por omisidn
de formalidades o viclaciones de procedimento, la sentencia o
resolucién de la Sala de examinar y resolver cads uno, aun
cuande considere fundado alguno de eilos.

ARTICQULO 239 BYS,

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn, de oficio o
a peticién fundada de la Sala Regional correspondiente o de la
Secretaria de Hacienda y Crédite Pablice, podrd resolver los
Juicios que por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten.
Revisten estas caracteristicas las Juicios en que:

I. €l valor del negocio exceda de cien veces el salario minime
gereral vigente para el drea geogrdfica del Distrito Federal,
elevado al affo.

I1. Para su resolucion sea recesario establecer, por primera vez,
la interpretacidn directo de una ley o fijor el alcence de los
elementos constitutivos de una contribucion.

Si la Sala Superior decide ejercer de oficio la facultad a que
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este articulo se refiere, lo comunicard a la Sala Regional antes
de que ésta admita la contestacion de la demanda.

La peticién de la citada Secretaria podré presentarse antes de
que se acuerde dicha admisidn, en escrito dirigide a la Sala
Superior, por conducte de la Sala Regional respectiva, y
acompafiade de las constancias necesarias

Cuando la Sala Regional proponga que un asunto sea resuelto por
la Sala Superior, acordard enviar a ésta la peticidn, en el auto
que admita la contestacion de o demanda.

Los acuerdos de ka Sala Superior que admitan la pehicién o que
de oficie decidan resoiver el Juicio, serdn notificados
persoralmente a los partes por la Sala Regional. Al efectuar 'o
notificacién, se les requerirG que sefinlen domicilio para recibir
notificaciones en fo sede de lo Scla Superior, asi como que
designen persona gutorizada para recibirlas o, en el caso de las
Auteridades, que sefialen a su representante en dicha sede,
apercibendo @ las propias partes que de no hacerlo, la resolucidn
que dicte la Sala Superior les serd notificada por hista.

Una vez cerrada la instruccidn del Juicio, la Sala Regional
remitird el expediente original a la Sale Superior. Recibide
éste, el Presidente de la Sala Superior designardé magistrado
ponente.”

ARTICULO 239 TER.

En los casos de incumphmiento de sentencia firme, la parte
afectada podrd ocurrir en queja, por una sola vez, ante la Sala
Regional que instruydé en primera instancia el Juicio en que se
dicté la sentencia, de acuerdo con las siguentes reglas:

I. Procederd contra la indebida repeticién de un acto o
resolucién anulado; asi come cuando en el acto o resolucién
emitide para cumplimentar una sentencia, se incurra en exceso ¢
defecto en su cumplimiente, No procederd respecto de actos
negativos de la Autoridad administrativa,

II, Se interponded par eserto ante el wogistrade que actud
como instructor, dentro de los quince dias siguientes ol dia en
que surta efectes la notificacidn del acto o resolucidn que la
proveca. €n diche escrito se expresardn las razones por las que
se considera que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la
sentencia, o bien repeticion del acto o resolucién anulado.

El magistrado instructor pedird un informe a la Autoridad a
quien se impute el incumplimiento de la sentencia, gue deberd
rendir dentro del plazo de cinco dias, en el que, en su caso, se
justificard el acto 6 resolucién que provocé ia queja. Vencido
diche plaze, con informe o sin él, el magistrado instructor dard
cuenta a la Salg, la que resolverd dentre de cinco dias.
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ITI. En caso de que haya repehicidn de! acto anulado, o Sala
haré la declarateria correspondiente, dejando sin efectes el
acto repetide, y la notificard al funcionario responsable de la
repeticién, ordendndole que se abstenga de incurrir en nuevas
repeticiones,

La resolucién a que se refiere este fraccibn se notificard
también ol superior del funcionario responsable, para que
proceda jerdrquicamente, y la Sch impondrd a éste una multa
hasta de noventa veces el solaric minimo general diario vigente
en el drea geogréfica correspondiente al Distrito Federal.

1V. Si lo Sola resvelve que hubo exceso o defecto en el
cumplimiento de lo sertencia, dejard sin efectos el acto o
resoluciin que provocd fo quejo y concederd al funcionario
responsable veinte dios para que del cumplimiento debido of
fallo, sefialande la forma y términes, precisados en la senteneia,
confarme a los cuales deberd cumplir.

V. Durante el irdmite de la quejc se suspenderd el
procedimiento administrativo de ejecucidn, si se sohcita ante la
oficina ejecutara y se garantiza el interés fiscal en los términos
del articulo 144.

A quien promueva una queja frivola e improcedente se le
impondrd una multa hasta de noventa veces e! salaro minimo
general diario vigente en el drea geogrdfica correspondiente a
Distrito Federal.”

ARTICULO 242,

El Recursa de reclemacidn procederd ante la Saka Regionel, en
contra de las resoluciones del magistrado instructor que
desechen la demanda, lo contestacién o alguna prueba, que
decreten el sobreseimiento del Juicio o aguellas que rechacen la
intervencién del tercero. La reclamacién se interpondrd dentro
de los cinco dias siguientes o aquel en que surta efectos la
notificacién respectiva,”

Seccidn Segunda. (Se deroga el rubro)"

ARTIQULO 245. (Se deroga).”

ARTICULO 246. (Se deroga)”

ARTICULO 247. (Se deroga)”

ARTIQULO 248,

Las resoluciones de los Salas Regionales que decreten o nieguen
Sobreseimientos y las sentencios definitivas, podrén  ser
mpugradas  por la  Auteridad, o trawis de o unided
administrativa encargada de su defensa juridica, interponiendo
el Recurso de revisidn ante el Tribunal Colegiade de Circuito
competente en la sede de la Sala Regional respectiva, mediante
escrito que presente ante esta dltima dentro del término de
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quince dias siguientes al dia en que surfa efectos su
notificacién, por violaciones procesales cometidas durante el
Juicto, siempre que afecten las defensas del recurrente
trosciendon ol sentido del {allo, o por vislaciones cometidas en
las propias resoluciones o sentencias; cuando lo cuantia del
asunto exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo
general diario del drea geogréfica correspondiente al Distrite
Federal, vigente en el momento de su emisidn,

En el case de contribuciones que deban determinarse o cubrirse
por periodos inferiores a doce meses, pare determinar la cuantia
del osurfto se considerard e} momto que resutie de dividir el
importe de la contribucidn entre el nimere de meses
comprendidos en el periodo que corresponda y muttiplicar el
cociente por doce.

Cuando la cuantia sea inferior a la que corresponda conforme al
primer pdrrafe, o sea, indeterminada, el Recurse procederd
cuando el negocio sea de importancia y trascendencia, debiendo
el recurrente rozonar esa drcunstancia para efectos de la
admisién del Recurso. En materia de aportaciones de seguridad
sacial, se presume que tienen importancia y trascendencia los
asuntos que versen sobre la determinacidn de sujetos obligados,
de conceptos que integran la base de cotizacidn y del grado de
riesgo de las empresas para los efectos del seguro de riesgos
del trabajo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podrd interpaner el
Recurso, cuandoe la resolucién o sentencia ofecte el interés
fiscal de b Federacién vy, a su Jucie, el asunte tenga
importancia, independientemente de su monto, por tratarse de
la interpretacién de leyes o reglamentos, de las formalidades
esenciales del procedimiento, o por fijor el alcance de los
elementos constitutivos de una contribucién.

El Recurso de revisién también serd procedente contra las
resoluciones o sentencias que dicte la Sala Superior del
Tribuna!, en los cosos o que se refiere e} Articulo 239 BIS.

En los Juicios que versen sobre resolucicnes de las Autaridades
Fiscales de las entidades federativas coordinadas en ingresos
federales, el Recurso solo podrd ser inferpuesto por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblice."

ARTICQULO 249,

Si el particular interpuso amparo directo contra la misma
resolucidn o semtencia impugnada mediante el Recurso de
revigién, el Tribunal Colegiods de Circuito que conozea del
amparg reselverd el citado Recurso, la cual tendrd lugar en la
misma sesién en que decida el amparo.”
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"Seccién Cuarta, {Se deroga el rubro).”
"ARTICULO 250. {Se derega).”
“ARTICULO 253.

1V. El auto de la Sale Regional que dé a conocer a las partes que
ei Juicio serd resuelta por la Sal Superior.
L '/ N ——

“ARTICULO 254......ooerrrveemreee

Segundo Pérrafo. (Se derega).”

"ARTICULO 259. Las tesis contenidas en las senfencias que
dicten las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacion
constituirdn precedente para la Sala que las haya sustentado, as
coma para las otras que conazcan de casos iguales, cuande hayan
sido publicadas en la Revista del Tribunal.

Las tesis que sustente la Sala Superior ai resolver tos Juicios
con caracteristicas especiales, a que se refiere el orticulo 239
BIS, constitudn precedente para ef Tribunel, a portir de su
publicacién e ia citada Revista.

La Sala de que se irate oprobard lo fesis que constituye
precedente, la sintesis y el rubro, asi come la numeracidn que ie
corresponda en el orden de las que haya dictado, hecho lo cual la
Sala Superior ordenardé su publicacién en la Revista del
Tribunal."

"ARTICULC 260.

Cuando las Salas Regionales sustenten un criterio distinto ol de
un precedente, expresardn en lu sentencia las razones por las
que dejan de aplicarlo y enviardn a la Sala Superior copia de fa
misma para que resueiva el que deba prevalecer.

En caso de contradiccién de sentencias, cualquere de los
magistrades del Tribunal la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico o las partes en los Juicios en que toles tesis se
sustentaron, podrdn denunciarla ante la Sala Superior pare que
ésta decida cual tesis debe prevalecer.

La resolucién que pronuncie la Sala Superior en los casos a que
este arficulo se refiere, sélo tendréd efectos pore fijor
jurisprudencia y no afectard las resoluciones dictadas en los
Juicios correspondientes.”

"ARTICULO 261.

Al recibir la sentencia que deje de aplicar algdn precedente o
denuncia de contradiceidn, la Sala Superior establecerd lo tesis
que deba prewalecer, misma que constituird jurisprudencia
obligetoria para el Tribunal, siempre que se¢ apegue a lo
jurisprudencia que, en su caso, hayan formado los tribunales def
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Poder Judicial de la Federacién.

También constituird jurisprudencia la tesis sostenida por la Sala
Superior al resolver los Juicios con caracteristicas especiales,
previstos en el articulo 239 BIS, siempre que se sustente en
tres resoluciones no interrumpides por otre en contraric y
cumpla con el requisito sefialado por el pérrafo anterior,

La Sala Superior deberd aprobar la tesis jurisprudencia], la
sintesis y el rubro que corresponda, y ordenard su publicacién en
la Revista del Tribunal. Una vez formada le jurisprudencie
respectiva seRalard fambién la numeracién progresive que le
corresponda.

Los Magistrades de la Sala Superior podrédn proponer a ésta que
modifique su jurisprudencia, cuando haya razones fundadas que
lo justifiquen. Las Salas Regionales también podrdn proponer la
modificacidn, expresendo a la Sala Superior los razonamentos
que sustenten la propuesta.

Cuonde una Sela Regional dicte una resolucn o sentencia
cantraviniendo la yurisprudencia del Tribunal, fa Sala Superior
solicitard a los Magistrados que hayan votado a favor de diche
resolucién o sentencia que le rindan un informe y, una vez
confirmado el ncumplimiento, los apercibird y, en case de
reincidencia, les aplicard la  Sancién administrotiva  que
corresponda, en los términoes de la Ley de la Materia”
Dispasiciones Transitorias

Para efectos de lo establecido por el Articulo Primero de este
Decreto, se estard a las siguientes disposiciones transitorias.
PRIMERA. Los recargos previstos en el pdrrafo tercero
adicionado at articule 21 del Cédigo Fiscal de lo Federocién, en
los casos de gorontias de obligaciones fiscales a cargo de
terceros, se causardn respecto de oquellos que se otorguen a
partie de la vigencia de este Decreto.

SEGUNDA. Los procedimientos, framites y Recursos
administratives, asi come los incidentes, Recursos de
reclamacién y trémites en el Juicio Contencioso- Administrativo,
que se hubieren imciado antes de la vigencia de este Decreto,
continuardn su substanciacién y se resolverdn conforme a las
disposiciones legales vigentes a la fecha en que se iniciaron.
Cuendo antes de la vigencia de este Decreto haya comenzado a
correr el plazo para la interposicion de algin medio de defensa,
éste se interpondrd, substanciard y resoiverd conferme a los
disposiciones vigentes en la fecha en que dichos plazes se
iniciaren,

TERCERA. En los Juicios en trdmite a la fecha de la vigencia de
este Decreto, podrd interponer el Recurso de rewisidn la umidad
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administrativa encargada de le defensa juridica de la Autorided,
que tenga reconocide la representacién en el Juicio
correspondiente o que haya venido actuando en el mismo con
dicha representacion.

CUARTA. La Salg Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn
continuard el frdmite y resolverd los Recursos de revisién que
las Autoridades hubieren interpuesto con anteriorided a la
vigencia de este Decreto,

Contra las resoluciones definitivas que dicte lo Sala Superior en
los Recursos de revisidn a que ge refiere el pdrrafo anterior,
procederd el Recurso de revisidn fiscal confortne o lo ordenado
por el £4dige Fiscal de la Federacién en les disposiciones que por
virtud de este Decreto se refarman, el que serd resuelto por los
Tribunales Colegiodos de Circuito conforme ol procedimiento
previste para la revisién en amparo directo.

QUINTA. La Sala Superior de! Tribunal Fiscal de la Federacidn
continuard el trdmite hasta la resolucién definitiva de los
Recursos de queja interpuestos con anterioridad a la vigencia de
este Decreto, concretindose, ol reselver, a decidir si son o no
fundados los agravies, pera sin que la resolucién forme
Jjurisprudencia.

SEXTA. Los Juicios en que a la fecha de iniciacidn de vigencia
de este Decreto no hubieren concluido el térmme para la
interpasicién del Recurso de revisidn o el de revisién fiscal,
previstes por las disposicienes que se reforman, y éstos no se
presentaron, las Autoridades interpondrdn el Recurso de
rewisién establecido por el articulo 248 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, reformado por este Decreto, ante el Tribunal
Colegiade de Circuito que corresponda, antes del vencimiente.
SEPTIMA. La representacidn de las Autoridades en tadas las
instancias del Juicte se tendrd por acreditada, si habiéndose
iniciado éste antes de la vigenais de este Decreto, al
presentarse la contestacion de la demanda, se satisfacen los
requisitos que con anterioridad fueron exigidos para acreditaria.
En estos cosos, si de conformidad con las dispesiciones legales,
surgiere otro representante con posterioridad, la sustitucién se
acreditard en el Juicio por la Autorided.

OCTAVA. Lo jurisprudencia que haya establecide la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién antes de la fecha
en que rija este Decreto, conservard sy vigencia, pere podrd ser
madificada en los casos y términos que sefialan las leyes.



F) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 26 DE DICIEMBRE DE

1990.

"ARTICULO 144

Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma
el Recurso de revacacidn, el plazo para garantizar el interés
fiscal serd de cinco meses siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacién del acto, debiendo el inferesado
acredifar ante la Autoridad Fiscal, que fo interpuse dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a esa fecha, a fin de
suspender el procedimiento administrativo de ejecucién.

TARTICULO 209

IT. €! documento que acredite su personalded o en ¢l que canste
que le fue reconocida por la Autorided demandada, o bien
sefialar los dados de registro del documento con el que la
acredite ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, cuando no
gestione en nombre propio.

"ARTICULO 210

El escrito de ompliacién de demanda deberd indicar ltos datas
previstos en el articulo 208 de este Cédigo, siendo oplicable en
lo conducente el ditimo pdrrafo de dicho articulo. Asimusmo se
deberdn adjuntar al escrite de ampliocidn de demanda, los
dacumentos previstos en el articulo 209 de este ddigo, excepto
aquéllos que ya se hubieran acompafiade al escrito icial de
demanda, siendo aplicable en lo conducente lo dispuesto en el
Gitimo pdrrafo del citade articulo 209."

"ARTICULO 213.

El demandade en su contestacién y en la contestacién de la
ampliacién de la demanda, expresard:

"ARTIOULO 214

Tratdndose de la contestocidn a la amphacidn de la demanda, se
deberdn adjuntar también los documentos previstos en este
articulo, acepto aquéllos que ya se hubieran acompafiado al
escrito de contestacién de la demanda.

"ARTICULQ 222.

También se decretard la suspensién del procedimiento en el
Juicio, a peticén de parte o alin de oficio. cuando se
controvierta un acto contra ¢l cual no proceda ¢l Recursa de
revocacidn y que por su conexrdad a otro mpugnado con
antelacién en dicho Recurso, see necesaria hasta que se
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pronuncie resolucién definitiva en este ditimo. No serd aplicable
a este caso lo dispuesto por los articulos 124, fraccién V y 202,
fraccién VII de este Cédigo.”

"ARTICULQ 228BIS

Los autes que admitan le demanda, la contestacién, la
intervencién del tercero perjudicado o alguna prueba, podrdn
ser objetados por las partes, mediante escrito que presentardn
en el plazo de quince dias; objecion que se decidird en ko
resolucidn que porga fin al Juicie o en la sentencia respectiva
“ARTICULO 237

Cuondo se hogan valer diversos conteptos de nulided por omisién
de formalidades o violaciones de procedituento, la sentencia o
resolucidn de la Sala deberd examinar y resolver cada une, aun
cuanda considere fundado alguno de ellos. En el case de que la
sentencia declare ia nulidad de une resoclucidn por la omisién de
los requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios del
precedimiente, la misma deberd sefiglar en qué ferma afectaron
las defensas trascendieron al sentido de la resaluctén.

"ARTICULO 242.

El Recurso de reclamacién procederd ante fa Sala Regional, en
confra de las rescluciones del magistrado instructor que
desechen la demanda, la contestaciéon o alguna prueba, que
decreten el sobreseimiento del Juicio o aquélias que rechacen lo
intervencion del tercero. Lo reclamacién se interpondrd dentro
de los quince digs siguientes o cquél en que surta efectos o
notificaciin respective

"ARTICULO 243,

Interpuesto el Recurse a que se refiere el articulo anterior, el
magistrado nstructor ardenard correr traslade a lo contraparte
por el término de quince dias para que exprese io que a su
derecho convenga y sin mds trdmite dard cuenta e la sala para
que resuelva en el términe de cinco dias. El magistrado que haya
dictado ef acuerde recurride no podrd excusarse.”

"ARTICULO 254

Tratdndose de las Autoridades, las resoluciones que se dicten en
los Juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidn se deberdn notificar en todos los cases, tnicamente
a la unidad administrativa a la que corresponda la representacidn
en Juicio de kx Autoridad sefialada en el

articulo 198, froceion 111 de este Cédigo."

"ARTIOWNO 259

Cuando una sentencia dictada por una Sale del Tribunal Fiscal de
la Federacidn quede firme, la sala de que se trate aprobard la
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tesis que constituye precedente, la sintesis y el rubro, asi como
la numeracidn que e corresponda en el orden de los que hayo
dictado, hecho lo cual fa Sale Superior ordenard su ubicacion en
la Revista del Tribunal.”

ARTICULO 209

TI. £} documento que acredite su personalidad o en el que conste
que le fue reconocida por lo Auterided demandada, o bien
sefinlar los dadas de registro de! documento con el que la
acredite ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, cuande no
gestione en nambre propio.

ARTICULO 210

El escrito de ampliacién de demanda deberd indicar los datos
previstos en el arficulo 208 de este Cédigo, siendo aplicable en
lo conducente el Gltimo pdrrafe de diche articulo. Asimismo se
deberdn adjuntar al escrito de ampliscién de demanda, los
documentos previstos en el articulo 209 de este Cédiga, excepto
aquélios que ya se hubieran acompafiado ol escrito inicial de
demanda, siendo aplicable en lo conducente lo dispuestc en el
ditimo pdrrefe del citade articule 209."

ARTICULO 213.

£l demandado en su confestacién y en la contestacién de lo
ampiiacién de lo demanda, expresard:

ARTICULO 214

Tratdndose de la contestacion a la ampliacién de fa demanda, se
deberdn odjunter también los documentos previstos en este
orticulo, ocepto aquéllos que ya se hubieran acompafiedo af
escrito de contestacion de le demanda.

ARTIOULO 222.

También se decretard la suspensién del procedimiento en ei
Juicio, a peticién de parte o adn de oficio, cuando se
controvierta im acto contra € cual no proceda el Recurso de
revecacién y que por su conexidad a otro impugnade con
antelacién en dicho Recurso, sea necesaria hasta que se
pronuncie resolucién definitiva en este dltimo. No serd aplicable
a este caso lo dispuesto por los articulos 124, fraccién Vy 202,
fraccidn Vil de este Cédigo.”

ARTICULO 228BIS

Los autes que admitan lo demanda, lo contestacion, la
intervencién del tercera perjudicado o alguna pruebd, podrdn
ser objetados por las partes, mediante escrito que presentardn
en el plazo de quince dias; objecién que se decidird en la
resalucién que ponge fin ai Juicio 0 en la sentencia respectiva.”
ARTICULO 237

Cuando se hagan valer diversos conceptos de nulidad por emisién
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de formalidades o violaciones de procedimiento, la sentencia o
resoclucién de la Sala deberd examinar v resolver cade uno, aun
cuande considere fundado alguna de ellos. En el caso de que la
sentencia declare la nulidad de una resolucién por la omisién de
los requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios del
procedimiento, la misma deberd sefialar en qué forma afectaron
las defensas trascendieron al sentido de la resolucién.

1

ARTICULO 242.

El Recurso de reclamacién procederd ante la Sala Regional, en
confra de las resoluciones de! magistrado instructor que
desechen la detmanda, lo contestocidn o clguna pruebe, que
decreten el sobreseimiento del Juicio o aguéllas que rechacen k
intervencidn del tercerc. La reclamacidn se interpondrd dentre
de los quince dias siguientes a aquél en que surtq efectos la
notificacién respectiva.”

ARTICULO 243,

Interpuesto el Recurse a que se refiere el articulo anterior, el
magistrado instructor ordenard correr traslado a la contraparte
por el término de quince dias para que exprese lo que a su
derecho convenga y sin inds trdmite dard cuenta a la saka para
que resuelva en el ¥érmimno de cinco dios. El magistrado que haya
dictado ei acuerdo recurride no pedré excusarse.™

ARTICULO 254.

ARTICULO 259,

G) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 26 DE DICIEMBRE DE

1991.

ARTICULO 177,

TalIl

Ultimo pérrafo. {se deroga).

ARTICULO 150,

IyIL

III.

Cuando en los casos de las fracciones anteriores, el 2% del
erédito sea inferior a $50, 000.00, se cobrara esta cantidad en
vez del 2% del crédito.

En ninglin caso los gostos de ejecucidn, por cada wna de las
difigencias a que se reficre este articulo, excluyendo las
erogaciones extraardinarias, padrdn exceder de $9,000,000.00.
Las cantidades a que se refiere este pdrrafo y el anterior, se
actualizardn en los términos del articule 17A de este Cidigo.
Asimismo, se pagardn por concepto de gastes de ejecucion, ios
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extraordinarios en que se incurra con motive del procedimiento
edmunistrafive de ejecucidn, incluyendo los que en su caso
deriven de los embarges sefialados en los articulos 41 fraccién 11
y 141 fraccidn V de este Cédigo, que dnicamente camprenderdn
los de transporte de los bienes embargades, de awalios, de
impresién y publicacién de convocatorias y edictes, de
investigaciones, de inscripeiores o cancelaciones en el registro
piblico que corresponde, los erogades per la obtencién del
certificado de liberacién de gravimenes, los honorarios de los
depositarios y de los perites, osf coma los honararios de las
personas que contraten los interventares, salvo cuande dichos
depositarios renuncien expresomente al cobro de teles
honorarios.

Cuando los Autoridades Fiscales ordenen la prdctica de un
avalile, y éste resulte superior en mds de un 1 0% del wolor
declarado por el contribuyente, éste deberd cubrir el costo de
dicho avaide."

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO SESUNDO. Poro efectos de lo dispuesto en el
Cédigo Fisenl de la Federacidn, se oplicardn las siguientes
disposiciones transitorias:

I.Lareforma q lo dispuesto por el actave parrafo del articulo 21
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, entrard en vigor a partir del
lo. de enero de 1993.

II. Lo obligacién de expedir comprobartes impresos en los
establecimientos gue awtorice la Secretaria de Hacienda y
Crédite Publico, a que se refiere el segundo pdrrafo del articulo
29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, entrard en vigor a partir
dei lo. de julio de 1992.

ITI. Quedan sin efecto las disposiciones admunistratvas,
resoluciones, censultas, interpretaciones, cutorizacines o
permisas de cardcter general o que se hubieran ctorgade a
titulo particular, que contravengan o se opongan a o
preceptuado en esta Ley.

IV. Lo dispuesto en el articulo 81 fraccidn VII, entrard en vigor
el lo. de febrero de 1992,

V. Lo dispuesto en el aorticulo 14A del Cidigo Fiscol de la
Federacién, serd aplicable a las operaciones efectuadas a partir
del 22 de noviembre de 1991

Los contribuyentes podrén sujetarse o lo dispuesto por dicha
articule en el caso de que éstos hubieran {levado o cabo una
escisién o fusidn de sociedades entre la citada fecha y el 31 de
diciembre de 1991.

VL. Paro los efectos del tercer pérrafe del articule 30 y del
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segundo pdrrafo del articule 67 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, la obligacién de mantener la contabilidad por 10 afios
y el plazo por el cual se extinguirdn los focultades de
determinocién en relacién af términe por el cual se encuentran
obligades a mantener su contabilidad, respectivamente, serd en
ambos casos de seis afios en 1992; de siete afios en 1993; de
ocho afios en 1994 y de nueve afios en 1995,

H) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 28 DE DICIEMBRE DE
1894,

ARTICULO 122,

Cuando no se expresen los agravios a que se refiere la fraccién
IT de este articulo, la Autoridad Fiscal desechard por
improcedente el Recurse mterpuesto. Cuande no se sefale el
acto que se impugna, los hechos controvertides o no se ofrezcan
las pruebos a que se refieren las frocciones 1 y III, la
Autoridad Fiscal requerird ol promovente para que denfro del
plazo de cinco dias cutmpla con dichas requisites, Si dentro de
dicho plazo no se sefiala el acto que se impugna se tendrd por no
presentado el Recurso; si el requerimiente que se incumple se
refiere al seficlamiente de los hechos controvertides o al
ofrecimiento de pruebas, el promovente perderd el derecho a
sefiglar los citados hechos o se tendrdn por no ofrecidas los
pruebas, respectivamente.,

ARTICQULO 123,

Cuande no se acompafie algune de los documentos a que se
refieren las fracetones antertores, la Autoridad Fiscal requerirg
al promevente para que los presente dentro del término de cinco
dios. %1 el promovente ne los presentaré dentro de diche
término ¥ se trata de los documentos a que se refieren las
fracciones 1 a ITI, se tendrd por no interpuesto el Recurso; s
se trato de las pruebas o que se refiere o fraccién IV, las
mismas se tendrdn por ne ofrecidas,

ARTICULC 208,

V.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se
precisardn los hechos sobre los que deban versar y sefalardn los
nombres y domicilios del perito o de los testigos.

Cuando se omitan los datos previstes en las fracciones I, I1, y
VI, el magistrode instructor desechard por improcedente la
demanda interpueste. Cuanda se omitan los datos previstoes en
los fracciones III, IV, V y VII, el mogistrado instructor
requerird al promovente para que los seficle dentro del plazo de
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cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempe se tendrd
por no presentada la dermanda e por no ofrecidas las pruebas,
segun corresponda.

ARTICULO 209.

Cuando no se adjunten a la demanda los documentos a que se
refiere este precepto, el mogistrado instructor requerird af
promovente para que los presente dentro del plaze de cinco dias.
Si el pramovente no los presenta dentro de dicho plazo y se
trata de los documentos a que se refieren las fracciones I a IV,
se tendrd por ro presentada la demanda, o si se trata de las
pruebas documentales o de los cuestionarics dirigides o peritos
a que se refieren las fraccién es Vy VLT, las mismas se tendrdn
por no ofrecidas.

ARTICULO 248.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podré interponer el
Recurso, cuande la resolucién o sentencia afecte el interéds
fiscal de o Federacién y, a su Juicio, el asunto tenga
smporiancia, independientemente de su monto, por fratarse de
la interpretacidn de leyes o reglamentes, de las formalidades
esencigles del procedimients, o por fijar el alcance de los
elementos constitutivos de wna contribucién.  Tratdndose de
reseluciones fovorables al particular dictadas por el Tribunal
Fiscal de lo Federacion en materic de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, las Auteridades
podrén interponer el Recurso de rewsién, independientemente
del manto o de ki sancién de que se trate.

II.

I) REFORMAS DEL 1 DE ENERO DE 1999.

ARTIOULO 66, fraccién IT.

La garantie del interés fiscal en el case del pago a plazos se
deberd presentar dentro de los 30 dias siguientes ¢ la fecho en
que hubiere sido auterizada la solicitud carrespondiente. Es
impertente indicar que de no presentarse la garantia, quedard
revocada la autorizacién para el page de parcichdades.
ARTICULO 66, antependltimo pdrrafo,

En una forma que hmita fo posibilidad de aplicar el
procedimiente de page en purciahdades ¢ diferentes supuestos,
se sefials que no procederd la autorizacidn del pago a plazos que
prevé este precepto, tratdndose de contribuciones retenidas,
trasledadas, o recaudadas, asi come de agquellas que debieren
pagarse en el afie de calendario en curso, o de las que debieron
pagarse en los & meses anteriores al mes en el que se solicite lo
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auterizacidn, excepto en los cases de aportocianes de seguridad
social.

Se debe tomar en cuenta que las empresas y personas fisicas
que recurren a estos procedimientos son oquellas que trenen
problemas econdmices y cuyss adeudos normalmente no derivan
de contribuciones propias, sine por contribuciones retenidas,
trasledadas o recaudadas.

{articulo 70A)

Beneficio consistente en condonacién de multas y aplicacién de
la tasa de recargos por prérroga, en lugar de la de recargos
moratorios

Se adiciena 2f articulo 70A, en el cual se regula un procedi-
miento, mediante el cual los contribuyentes obtendrdn los
beneficios consistentes en reduccién de la muita en un 100% y
aplicacién de la tasa de recargos por prérroga en lugar de la de
recargos moratorios.

Para la aplicacién de dichos beneficios, se deberd cumplir con
diversos requisitos, los cuales limitan en forma mportante la
aplicacién de este proceditiento, destacando dentro de dichos
requisitos que no existan diferencias en mds de un 1 0%
respecto a lo declorado o que se hubieran declorade pérdides
fiscales en mds de un 10% a los realmente sufridas: el haber
cumplido con tedos los requerimientes girados per la Autoridad,
o no haber sclicitade autormizacién para el page a plazos de
contribuciones, entre otros. Consideramos que aun cuan, de no
fue la infencién, la condonacién aplica séle en el caso de hober
deciarade pérdidas mayores en mds de un 10% a las reaimente
sufridas.

De estar en el supuesto para la reduccién, una ver hecha lo
misma y aplicada la tasa de recargos por prérroga también por
dichas Autoridodes, el beneficio se otorgard ol contribuyente
siempre que el odeudo sea pegodo dentro de los 15 dias
siguientes a aquel en que se le haya notificado la resoluctdn
respectiva.

Es requisite de procedibilidad para el beneficio, que se esté en
presencia de multas firmes o que sean consentidas por el
infracter y siempre que un acto conexo no sea materia de im-
pugnacién, asi como de multas determinadas por el propio
contribuyente. Se entiende comsentida la nfraccién ¢ la
resolucidn que determine contribuciones, sr el contribuyente
solicita el beneficio que otorga este articulo. Con motive de lo
anterior, se tratard de casos en los cuales no se ejercite un me.
dic de defensa.

Debemos comentar que el pracedimiente antes mencionado no
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constituye instancia y las resoluciones que se emiten no podrdn
ser impugnadas por los particulares. Es decir, en el supuesto de
una negativa por parte de la Autorided, ne pedrd ejercerse
medic de defensa alguno, por lo que para ejercer el
procedimiento se deberd estar segure de su procedencia y en su
caso, se tendrd que ewvaluar el costo beneficio de solicitado a la
Autoridad.

En relacién con lo anterior, se adigiona una fraccidén V al articulo.
85 y al articulo 86, conforme a las cuales constituye una
infraccion fiscal declarar falsamente que se cumplen los requi-
sites que se sefialan en el articulo 70A, por ia cual procede la
imposicién de una mutte de $3,000.00 o $5,000.00, sin per Juicio
de las demds sanciones que procedan.

ARTICULO M1, fraccidn I, ditimo pdrrafo, v 1414,

Cuentas de garantia del Interés fiscal .

En adicién a las previstes, se establece uno nuewa forma de
garantizar el interés fiscal, o cual consiste en formas de ga-
rantia financiera equivalentes ol depdsito de dinero que esta-
blezca f Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico mediante
reglas de cardcter general’. Tanto el depésito de dinero como
dichas formas, deberdn constituirse a través de las cuentas de
gorantia def interés fiscal.

En consecuencia, no es sino hasta que se expidan las reglas de
cardcter general, que conoceremos cudles son esos instrumentos
mediante los cuales se podrd garantizar el interés fiscal.

Esta fortma de garantia adquiere importancia, ya que solamente
con ella y con el depésite de dinero, se podrd garanhizar la
devolucidn de contribuciones en los Términos que a partr de ia
reforma se introducen al articulo 22 del Cédigo Fiscal.

Se establece como regla general en este articulo, el que la
garantia del interés fiscal deberd constituirse dentro de los 30
dias siguientes a lo fecha en que se hubiera notificade por la
Autaridad Fiscal la resolucidn que dé lugar a dicha garantia,
salvo que se indique un plazo diferente en ptros preceptos del
Cédigo Fiscal.

Uno de los cases de excepcidn a la regla general antes sefialada,
es el supuesto en el cual se determinen contribucienes omitidas
por parte de las Autoridades Fiscales con motive del ejercicio
de sus facuitades de comprobacidn, ya que en tal case, en
términos del articulo 65 del Cédige Fiscal, existe u plaze de 45
dias para otorgar la garantia del interés fiscal.

Por otra parte, el articulo 141 A estoblece el procedimiento para
la canstitucién de las cuentas, para la transferencia del dinero
de las mismas a la Autoridad {procedimiente que mencionamos
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es inconstituctonal) y para su devolucidn a lo contribuyentes.
Nuevo caso en que se podrd practicar embargoe precautorie
sabre los bienes o la negociacidn del contribuyente.

articulo 145, fraccién V.

Se establece gque ‘tombién se podré practicor embargo
precautorio cuando las Autoridades Fiscales realicen wisitas a
contribuyentes con locales, puestos fijos o semifijos en la via
piblica diches contribuyentes no pueden demostrar que se
encuentran inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes,
ni exhiban el comprobante que ompare la adquisicién de los
bienes. En estos casos, se levantord el embarge trobado una vex
que el contribuyente quede inscrito en el citado Registro o hay
acreditado la posesién o propiedad de la mercancia.

Este disposicidn estd intimamente relacionada eon lo nueva
facultad de comprobacion que se establece para las Autoridades
Fiscales en materia de presentacién de solicitudes awvises para
efectos del Registro Federal de Contribuyentes asi como
también con el procedimiento que se contempla para las visitas
domiciliarias relativas a verificar la presentacién de estas
solicitudes o avisos y dirigida a un mayor conirol de los
comerciantes ambulantes.

ARTICULO 1464

Cancelacién de créditos fiscales

Se adiciona el articulo 146A para determinar en qué casos la
Secretario de Hacienda y Crédito Plblico podré cancelar los
eréditos fiscales.

Asi procede la cancelacién de créditos fiscales por:

a) Incosteabilidad en el cobro. Se consideran incosteables:
Aquéllos cuyo importe sea mferior o igual a 200 udis.

Esta cantidad es muy baja, 51 tomamos en cuenta que el valor
actual de los udis equivale a $2.36 pesos:

Aquéllos cuyo mporte sea inferor o igual a 20,000 udh y cuyo
costo de recuperacién rebase el 75% del importe del crédito. y
Aquéllos cuyo costo de recuperacidn sea igual o mayo a su
importe.

b) Por insolvencia del deudor o de los responsables solidorios. Se
congideraran insolventes:

En el caso de que no tengan bienes embargables para cubrir el
crédito o estos ya se hubieran realizado:

Cuando ne sea posible lecalizarlos: y

Cuando hubieran fallecido sin dejar bienes que puedan ser
objeto del procedimiente cdministrative de ejecucidn.

Se precisa que la cancelacién de los créditos fiscales no libera
de la obligacidn de su pago.




J} REFORMAS DEL 2000.

ARTICULG 124,

IX.

Resoluciones dictadas por Autoridades extranjeras

(A} IX. Que seon resoluciones dictadas per Autoridades
extranjeras que determinen Impuestos y sus accesorios Cuyo
cobra y recaudacidn hayan sido solicitados a las Autoridades
Fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispueste en los
tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de
los que en México sea parte.

ARTICULO 144

Cudnde se suspenderd la ejecucién de un crédito fiscal

{A) También se suspenderéd la ejecucién del acte que determine
un crédito fiscal cuando los tribunales competentes notifiquen a
las Autoridades Fiscales sentencia de concurso mercante
dictada en términos de la ley de 19 materia y siempre que se
hubiese notificade previamente o dichas Auforidades la
presentacidn de la demanda correspondiente.

En qué casos las Autoridades continuardn con el procedimiento
para obtener un crédita fiscal

(A) Las Autoridades Fiscales contmnuardn con el procedimiento
administrativoe de ejecucién a fin de obtener el page del erédito
fiscal, cuanda en el procedimiento judicial de concurso mercanttt
se hubiera celebrade convenio estableciendo el pugo de los
créditos fiscales y éstos no sean pagados dentre de be 30 dias
siguientes a la celebracién de dicha convemie o cuande no se de
cumplimiento al pago con la prelacidn establecida en este Codigo.
Asimismo, las Autoridodes Fiscales podrdn, con dicho
procedimiento cuando se nicie la etapa de quiebra en el
procedimiento de concurso mercantit en los térmmnos de la fey
correspondiente,

ARTICULO 146.

(A) Cuando se suspenda el procedmmento administrativo de
ejecucion en los térmnos del articule 144 de este Cédigo,
también se suspenderd el plazo de la preseripein.

ARTICULO 1468

OPCION DE CONDONAR PARCIALMENTE EN CASQ DE
CONTRIBUYENTES SUJETOS A PROCEDIMIENTO DE
CONCURSQO MERCANTIL

(A} Tratdndose de contribuyentes que s encuentren sujetos a un
procedimiento de concurso mercantil, las Autoridades Fiscales
podrén condonar parcialmente los créditos fiscales relativos a
contribucicnes que debieron pagarse con anterioridad a la fecha
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en que se micie el procedimiento de concurso mercantil, siempre
que el comerciante haya celebrade convenio con sus acreedores
en los términos de la ley respectiva y de acuerdo con lo
siguiente:

I. Cuando ¢l monto de los créditos fiscales represente menos
del 60% del totat de los créditos reconocidos en el procedimien-
to concursal, la condonacidn no excederd del beneficio mimmo -
de entre los otorgados por los acreedores que, no siendo partes
relacionadas, representen en conjunto cuande menos el 50% del
monto reconacido a los acreedores no fiscales.

IX. Cuando el monto de los créditos fiscoles represente més del
60% del total de los eréditos reconocidos en el procedimients
concursal, la condonacién, determinada en los términos del inciso
anterior, no excederd del monfo que correspondo o los
accesorios de las contribuciones adeudadas.

La autorizacién de condanacién deberd sujetarse a los requisitos
y lineamentos que establezca el reglamento de este Cédigo.
ARTIOULO 151,

Las Autoridades Fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal
exigible y el importe de sus accesorios legales, requerirdn de
pago a! deudor v, en case de que este no pruebe en el acto
haberlo efectuado, procederdn de inmediate como sigue.
ARTICULO 202.

Resoluciones dictadas por Autoridades extrangeras.

XVL. Que sean resoiuciones dictadas por Autoridades
extranjeras que determunen impuestos y sus accesorios cuyo
cobro y recaudacién hayan sido sehcitades a las Autoridades
Fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en los
tratadas intermcionales cobre gaistencia mutua en el cobro de
los que México seq parte.
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CAPITULO SEGUNDO.

ANALISIS SISTEMATICO DE LAS INSTANCIAS
PROCESALES QUE EN EL. CONTENCIOSO-FISCAL
FEDERAL, SE ENCUENTRAN REGULADAS BAJO LA
LEGISLACION FISCAL VIGENTE.

Nuestro Sistema Contencioso-Fiscal Federal, comprende miltiples
instancias y etapas procesales, establecidas para evitar o dirimir controversias entre las
Autoridades Fiscales y los Organismos Fiscales Autonomos, por unz parte y los sujetos
obligados al pago de contribuciones por la otra, las cuales se desarrollan a nivel
administrativo, Contencioso-Administrativo y Judicial, segin anélisis que a continuacion se

hace, ala luz de Legislacién Fiscal vigente

2.1. INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.

Segun el Diccionario Juridico Mexicano editado por el Instituto de
Fnvestigaciones Juridicas de la UNAM, la palabra Instancia, emana del latin instancia, y se
entiende como el conjunto de actos procesales comprendidos a partir del ejercicio de una
accidn en Juicio v la contestacion que se produzca, hasta dictarse Sentencia definitiva
Seguir juicio formal respecto a una cosa, por €l término y ¢on las solemnidades establecidas

por las leyes. $e considera asimismo instancia, la impugnacion que se hace respecto de un
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argumnento juridico.(3)

Por su parte la doctrina en general a conceptualizado a la Instancia
como un conjunto de normas juridicas que regulan los litigios o controversias en que es
parie la Administracion Plblica, suscitados en e ejercicio de sus funciones. El sistema
actual del Contencioso- Administrativo Mexicano como ya se dijo se inicio con la creacidn
del Tribunal Fiscal de la Federacion, por la Ley de Justicia Fiscal de fecha 27 de agosto de
1936, que introdujo un Organismo Jurisdiccional dentro de la esfera formal de la
Administracién, para dirimir las controversias entre la misma Administracion y los

contribuyentes.

Las Instancias Administrativas son importantes dentro del
Contecioso-Fiscal Mexicano, va que coustituyen un medio de defensa del contribuyente,
aunque estas instancias no constituyen propiamente Reoursos Admunistrativos, se
encueniran estrechamente conectadas con el Sistema Contencioso-Fiscal, al estar
concebidas como un medio para evitar la emision de resoluciones fiscales en contra de los

contribuyentes.

Su naturaleza linda con lo jurisdiccional en la mayor parte de los
casos ya que legalmente esta regulado su tramite en cuanto a la expresion de argumentos
aclaratorios y ofrecimiento y rendicidn de pruebas, existiendo la circunstancia muy especial
de que cualquier deficiencia en este uliimo aspecto, imputable al presunio obligado, no
podra subsanarse al promover posteriormente recursos y juicios previstos en el Codigo
Fiscal de la Federacion En correspondencia, las Autoridades Instructoras estan obligadas

al analisis y valoracion de los argumenios y pruebas, respectivamente

{3} Diccionario Juridico Mexicane. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Edit. Porraa, 6* edicién, Tomo 3,
México 1993, Pp. 17447745,




2.1.1. INSTANCIA PARA DESVIRTUAR LA ULTIMA ACTA PARCIAL DE VISITA
_.BOMICILIAR.

A partir del dia lo de enero de 1990, la reforma sufrida por la
fraccion 1 del Articulo 46 del Cadigo Fiscal de [a Federacién y por el Articulo 54 del
mismo, traen como consecuencia, la supresion de la mal Hamada Inconformidad Contra

Actas de Visita Domictliar

La reforma a estos numerales puede resultar eminentemente
practica, perc se aparta de los principios de audiencia y legatidad constitucionales, toda vez
que, por una parte, ¢l contribuyente pierde la oportunidad , antes de la formulacion de la
liguidacion correspondiente de hacer valer una serie de derechos gue aungue em una
instancia no contenciosa, poddan y de hecho pudieron evitarle, en muchos casos, el
surgimiento de una controversia y, por oira parte, no se estan respetando los principios
procesales de debat'e de la prueba que el Derecho Procesal consagra parz dar a cualquier

documento el caricter de prueba plena para ser valorada por el juzgador o por la auteridad

No obstante lo anterior, la fraccidn IV del propio Articulo 46 del
Ordenamiento Juridico en comento, sefizla que en la ultima acta parcial que al efecto se
levante, se harz mencidn expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta final, deben
transcurrir, cuande menos quince dias, durante los cuales el contribuyente podra presentar
los documentos, libros ¢ registros que desvirtien los hechos u omisiones v reforzando lo
anterior, se tienen por consentidos los hechos consignados en las actas a que se refiere esta
fraccién, si antes del cierre del acta final el contribuyente no presenta los documentos,

libros o registros o no sefiala el lugar donde se encuentran.

En este orden de ideas, la fraccion 1 del Articulo 46 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, sefiala que de toda visita en el domijcilio fiscal, se levantara acta en
ia que se hagan constar en forma circunstanciada, los hechos u omisiones que se hubieren
conocido por los visitadores; asimismo, se determinaran las consecuencias legales de tales

hechos u omisiones, las que se podran hacer constar en la misma acta ¢ en documemo por
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separado. Los hechos u omisiones consignados por los visitadores en las actas, hacen
prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones encontradas, para efectos de

cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado en el periodo realizado.

De la fraccion I det Articulo 46 destaca lo siguiente:

a) Sera menester, de acuerde al Articulo 16 Constitucional, levantar
un acta en la que consten los hechos y omisiones observados por los visitadores durante el
transcurso de la visita Igualmente, la fraccion IV del Articulo 46, ahora observa que con
las mismas formalidades de ley, se podran levantar actas parciales o complementarias en las
que se hagan constar los hechos, omisiones o circunstancias de cardoter concreto, de los que
se tenga conocimiento en el desarrollo de una visita o después de concluida v st las
Autoridades Fiscales conocen de hechos u omisiones que puedan entrafiar incumplimiento
de las disposiciones fiscales, los consignaran, en forma circunstanciada, en actas parciales,

al igual que los que se conozcan de terceros

b) Al conchuir la visita se cerrard el acta, aclardndose que formulada
la liquidacion, no se podra levantar actas complementarias, sin gue exista una nueva orden

de vistia

¢) En el acta final de visita o en documento por separado, los
visitadores tienen ahora la facultad de determinar las consecuencias legales de los hechos u
omisiones, lo que quiere decir que los propios visitadores henen ahora la facultad de
fiquidar Yas supuestas omisiones @& coninbuciones encontradas durante el desarrollo de la

visita.

d) A diferencia de la legislacion vigente hasta 1989, las actas finales
de visita o el documento por separado que se levante determinando las consecuencias
legales de los hechos u omisiones observados por los visitadores durante ef desarrollo de la

visita domiciliar, si producen efectos de resolucion fiscal
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De 1o anterior desprendemos que la Gltima acta parcial
de visita domiciliar no tiene otro caracter que el de contener las
observaciones de los auditores sobre los hechos, omisiones o0
circunstancias de caracter concreto, de o que se tenga conocimiento en el
desarrollc de una visita y estas, en ningan caso, producen efectos de
resolucién fiscal o administrativa, por lo que esta de ninguna manera,
constituye un Recurso Administrativo, ya que los recursos proceden contra
jas resoluciones dictadas en materia fiscal (Articuio 116 del Cédigo Fiscat de
la Federacion).

En conclusion, la posibilidad de desvirtuar los hechos u omisiones
contenidos en el acta de visita domiciliar no constituye un recurso, sino simplemente una
instancia, de caracter voluntario, de tipo no contencioso, cuyo objeto final seria el de evitar
el surgimiento de una controversia haciendo que en el acta final de visiia no haya
contribuciones que liquidar o para fijar fa litis que posteriormente argumentara el
contribuyente visitado por la via de el recurso administrativo o del juicio fiscal

correspondiente

Segun se establece en la propia fraccion IV del articulo 46, el plazo
para desvirtuar fos hechos y observaciones asentados en ef acta de visita domictliaria,
mediante la exhibicion de los libros, registros y documentos, es de 20 dias, a pastir del

cierre de la Gltima acta parcial de visita

Por lo que se refiere a la resolucion de esta instancia, bastenos
sefialar que la misma debe ser pronunciada por la autoridad visitadora liquidadara dentro
del plazo de 3 meses a que se refiere el Articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion en el

acta final 0 documento por separado
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En virted de que la liquidacidon a2 que nos referimos en el inciso
anterior proviene de autoridad competente v ahora tiene el caracter de defimtivo, si ésta
llegara a viclar disposiciones legales en contra de los intereses del contribuyente, procederd

a interponer en su contra los Recursos Administratives y/o el Juicio de Nulidad

Ahora bien, la autoridad no podra levantar el acta final de auditoria
sin que hayan transcurrido 20 dias entre ésta v la Oltima acta parcial de auditoria, como ya
se dijo, término durante el cual el contribuyente podré presentar los documentos, libros o
registros que desvirtien los hechos u omisiones, asi como optar por corregir su situacton
fiscal. Cuando se trate de mas de un sjercicio revisado o fraccién de éste, se ampliara el
plaza por 15 dias més, siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial
de 20 dias.

Si antes del cierre del acta final el coninbuyente no presenta los
documentos, libras o registros de referencia o no sefiala el lugar en que se encuentren,
siempre gue éste sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su contabilidad o
no prueba que éstos se encuentran en poder de una autoridad, se terdran por consentidos los

hechos consignados en Ja uliima acta partial v ef acta final de visita

Es una fase procedimental probatoria muy importante que si no se
utiliza hace perder el derecho de presentar pruebas en etapas procesales posteriores; no €s
propiamente un medio impugnatorio de los criterios legales que la autondad haya vertido
en las actas, m siquiera es un medio de defensa que deba ser utilizado con argumentos en
contra de las mismas, es un medio por el cual se anexan pruebas documentales, si bien es
cierto no es un medio de defensa formal se utiliza con mucha frecuencia con buenos
resuliados para formular argumenios que rebatan los de los auditores con la finalidad de

canvencer a los superiores jerarquicas de la razdn que asiste al contribuyente

Los Tribunales han conocido de esta clase de asuntos y es inte-

resante transcribir una tesis que permite ofrecer pruebas después de fa ltima acta parcial de
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auditoria.

VISITA DOMICILIARIA. LA PRESUNCION QUE DERIVA DE
LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERC DEL ARTIOULO 46,
FRACCION IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
PUEDE SER DESVIRTUADA EN EL RECURSO DE REVOCACION 0
EN EL JUICIO DE NULIDAD,

La oportunidad que se da al contribuyente para participar aclarando
los hechos asentados en la dltime acta parcial de la visita domiciliaria,
no significa de ninguna manera que en el Recurso de Revecacidn o enel
Juicio de Nulidad, no pueda hacer wvaler cuanto argumento convenga e
sus intereses y exhibir fodos las pruebes que estime necesarias para
comprobar la realided de su srtuacién juridica fiscal; independiente-
mente de la oportumdad de participar para desvirtuar los hechos
asentados en las actas y, en cuanto a que, 51 no los desvirtia se le
tendrdn por consentidos, debe entenderse que ese consentimiento es
nicamente para efectos de dictar, en su caso, la resolucién en que se
le determine el crédite fiscal, pero de ninguna manera una presuncién
que no seq desvirtuaba en el Recurso de Revecacidn a en el Juicwo de
Nulidad que flegare o promoverse.

Dictada por H, Plene de ia Suprema Corte de Justicie de la Nocidn,
visible en el Semanarte Judicial de la Federacién de Octubre de 1996.

2.1.2. INCONFORMIDAD CONTRA OFICIO DE OBSERVACIONES DERIVADO
DE REVISIONES DE ESCRITORIO O A DICTAMENES DE CONTADOR
PUBLICO.

Cuando las Autoridades Fiscales. en ejercicio de sus facultades de
comprebacion, solicitan de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros,
Contadores Pioblicos, informes datos o documentos o pidan la presentacidn de la
contabilidad o parte de ella, tienen la obligacion de hacer constar en forma circunstanciada
los hechos u omisiohes que hubiesen conocido y entrafien incumplimiento de las
disposiciones fiscales del comribuyente o responsabie solidario mediante el Hlamado oficio
de observaciones, segin lo ordena el articulo 48, fraccion [V, del Codige Fiscal de la

Federacion.
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Este oficio ge observaciones debe ser atendido por el contribuyente
o, en su caso, el responsable solidaria, dentro de un plazo de 20 dias, contados a partir del
dia siguiente a aquel en el que se le notifico el oficio de observaciones, para presentar los
documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omistones asentados en el mis-
Mo, asi COMO para optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de mas de un
efercicio revisado o fraccion de éste, se ampliara el plazo por 15 dias mas, siempre que el

contribuyente presente aviso dentro det plazo inicial de 20 dias.

Si el contribuyente dentro del plazo probatorio no presenta la
documentacién comprobatoria que desvirtiie fos hechos u omisiones consignados en el

oficio de observaciones, se le tendran por consentidos los hechos u omisiones observados

Esta es una fase probatoria, no de impugnacion argumentativa del
oficio de observaciones, sin embargo se recomienda utilizarlo para formular las objeciones

que en contra de ¢l se tenga

2.1.3. EL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA
{PAMA)

Con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo re-
conocimiento, de la verificacion de mercancias en transporte o por el ejercicio de las
facultades de comprobacion, las Autoridades Fiscales levantaran el acta de inicio del
Procedimiento Administrativo en materia aduanera, embargando precautoriamente las
mercancias, hasta en tanto se demuestre su legal estancia en el pais, segun dispone el

articulo 150 de la Ley Aduanera.

Se le otorgara al particular un plazo de 10 dias para aftecer pruebas

vy alegar lo que a su derecho convenga

Esta es una fase procedimenial imporiante, tanto probatoria como

de impugnacion, al grada de que si no se desvirtua mediante pruebas documentaies y
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alegatos de derecho suficientes, la Auteridad Aduanera dictard su resolucion dentro del
plazo de cuvatro meses, determinando las contribuciones, cuotas compensatorias y sanciones

que procedan.

Si las mercancias extranjeras son encontradas durante la practica de
una visita domiciliaria de auditoria y no se acredita su legal estancia en el Pais, se
embargaran y se darén los 10 dias al interesado para probar la legal estancia y manifestar lo
que a su derecho corresponda; per lo que se refiere a los impuestos al comercio extertor y
las cuotas compensatorias derivadas de la mercancia embargada, el acta de embargo hace

las veces de acta final de auditoria en los términos del articulo 155 de 1z Ley Aduanera.

2.1.4. PROCEDIMIENTO DE ACLARACION ANTE EL INFONAVIT, A FIN DE
EVITAR LA IMPOSICION DE SANCIONES.

En el Diario Oficial de la Federacion del dia 24 de marzo de 1998,
se publico el Reglamento para la Imposicion de Multas por Infraccién a las Disposiciones

del Infonavit y sus reglamentos

En este ordenamiento se establecen las reglas para la investigacion
de hechos e imposicion de las multas respectivas por parte de este organismo, asi como el

procedimiento para que el patron se defienda y evite su imposicion

Para tal efecto el Instituto notificard al patron los hechos u omi-
siones que se le Imputan y las normas que considera violadas, quien, en un término de 15
dias debera manifestar por escrito lo que a su derecho convenga, oponiendo defensas y

excepciones y offeciendo pruebas

Si el patrén prueba la ausencia de infracciones se archivara el ex-

pediente; en caso contrario la autoridad impondra la sancion
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2.1.5.DESVIRTUACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR LAS
AUTORIDADES, TENDENTES A DETERMINAR INGRESOS OMITIDOS POR
EXISTIR MAYORES EROGACIONES QUE INGRESOS DECLARADOS
(DISCREPANCIA FISCAL EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA)

Existe un procedimiento en la Ley del Impuesto sobre la Renta muy
importante, denominado en la doctrina Discrepancia Fiscal, consistente en que 51 una
persona fisica realiza erogaciones en un afio de calendario superiores a los ingresos que
hubiere declarado en ese mismo afio, la diferencia sera ingreso omitido. Las Autoridades

Fiscales se sujetarn al siguiente procedimiento:

En primer lugar, deberan comprobar el monto de las erogaciones y
la discrepancia con la declaracion de ingresos del contribuyente; daran a conocer 2 éste el

resultado de dicha comprobacion.

El contribuyente contard con plazo de 15 dias, dentro del cual
informaré por escrito a la autoridad fiscal las razones que tuviera para inconformarse o el
origen que explique la discrepancia y ofrecera las pruebas que estimare convenientes, las
gue acompafiars con su escrito o rendird a mas tardar dentro de los 20 dias siguientes En
ningun caso Jos plazos para presentar el escrito y las pruebas seftaladas excederan en su

conunto de 35 dias.

Si el contribuyente no formulara esta inconformidad o no probara el
origen de la discrepancia, ésta se estimara ingreso de los sefiala dos en el capitulo "De los
demas ingresos” del Impuesto Sobre ia Renta en el afio de que se trate y se formulara la

liquidacion respectiva.

Si el contribuyente no presentara declaracion anual estando
cbligado 2 ello, se considerard como st la hubiera presentado  sin ingresos Este
procedimiento tiene una importancia enorme, toda vez que si no se demuestra el origen de

la discrepancia se puede estar en e supuesto del delito fiscal sancionado con las raismas

P&




penas de la defraudacion fiscal previstas en el articulo 109, fraccion 1, del Codigo Fiscal de
la Federacion, en el entendido de que solo podria perseguirse por tal ilicito 2 las personas
fisicas que perciban dividendos, honorarios o en general que presten un servicio personal
independiente o estén dedicadas a actividades empresariales. A los perceptores de otra

clase de ingresos no se les puede imputar este ilicito.

2.1.6. JUSTICIA DE VENTANILLA.

Existen algunos casos en los que los contribuyentes pueden acudir
ante fas Autoridades Fiscales en solicitud de aclaraciones pertinentes y evitar tener gue
interponer medios formales de defensa; es la oportunidad otorgada por el articulo 33-A del

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Se le conoce como Justicia de Ventanilla y consiste en que gdentro
de un plazo de seis dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos la notificacion de la
resolucion, el particular afectado acuda ante las Autoridad Fiscales a efectuar las
aclaraciones correspondientes, mismas que se hacen constar en un acta de comparecencia
personal que al efecto levanta la Administracion Local de Recandacion. Las antoridades
deben resolver en el plazo de seis dias contados a partir de que quede integrado el

expediente,

Las resoluciones contra las cuales se pueden interpomer estas

aclaraciones son las consistentes en.
a) La determinacién provisional de contribucicnes por no haber
presentado una declaraciéon periddica, provisional o del ejercicio, para el pago de

contribuciones,

b) Requerimiento de presentacién del documento omitido en un

plazo de 15 dias para €l primer requeritniento y de seis dias para Jos subsecuentes
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requerimientos;

¢} Muita por omisién de contribuciones debidas a ertor aritmético

en las declaraciones,

d) Multas por no sclicitar la inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes o hacerlo extemporaneamente, salvo cuando la solicitud se presente de
manera espontinea, no presentar solicitud de inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes a nombre de un tercero, cuando legalmente se esté obligado a ello o hacerlo
exiemporaneamente, no presentar los avisos al citado registro o hacerlo extempora-
neamente; no citar la clave del registro o no utilizar el codigo de barras que la contenga,
citando sea obligatorio o utilizar alguna no asignada por la Autoridad Fiscal, en decla-
raciones, avisos, solicitudes, promociones y deméas documentos que se presentan ante las
Autoridades Tiscales y jurisdiccionales, en donde se esté obligade conforme a la ley;
autorizar actas constitutivas, de fusidn, escisién o liquidacién de personas morales, en
tratandose de fedatanios piblicos; sefiatar como domicilio fiscal para efectos del Registro

Federal de Contribuyentes, un hugar distinto del que corresponde;

e) Multas por no presentar las declaraciones, solicitudes, avisos o
constancias que exijan las disposiciones fiscales o presentarlos a requerimiento de las
Autoridades Fiscales, no cumplir los requerimientos de las Autoridades Fiscales para
presentar dichos documentos, o cumplirlos fuera de los plazes sefialados en los mismos;
presentar las declaraciones, solicitudes, avisos o expedir constancias, incompletos o con
arrores, no presentar avisa de cambio de domicilio o presentarlo fuera de los plazos que

sefiala el reglamento, y
f) Multas aduaneras relacionadas con las obligaciones de presentar

documentacién y declaraciones, en los términos de los articulos 184 v 185 de la Ley

Aduanera,
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Esta clase de promociones no son una defensa formal por lo que #o
constituyen instancia, ni interrumpen ni suspenden los plazos para que los particulares
puedan interponer los medios de defensa. Las resoluciones que se emitan en estos términos

por la Autoridad Fiscal no pueden ser objeto de impugnacion por los particulares,

Es un medio fragil de defensa administrativa, sin embargo, sirve
para lograr hacer aclaraciones rapidas ante la Autoridad Fiscal 12 que, por regla general,
cuando observa el error cometido por ella misma, los corrige mediante esta clase de
resoluciones. Al respecto, consideramos que si fa resolucion no ha sido emitida en plazo
prudente que no exceda de 15 dias habiles, se formule el escrito formal del Recurso de
Revocacion (o Juicio de Nulidad) en contra de la resolucion original de la autoridad para

evitar precluya en su perjuicio el derecho de defenderse por el transcurso de fos t€rminos.

2.1.7. RECONSIDERACION (REVOCACION POR GRACIA)

Las Autoridades Fiscales podrin, discrecionalmente, revisar las
resoluciones administrativas de caracter individual no favorables a un particular emitidas
por sus subordinados jerarguicos y, en &l supuesio de que se demuesire fehacientemente
que las mismas se hubieran emitido en contravencién a las disposiciones fiscales, podran,
por una sola vez, modificarlas o revocarlas en beneficio del contribuyente, siempre ¥y
cuando éstos no hubieren interpuesto medios de defensa y hubieren transcurrido los plazos
para presentarlos y sin que haya preserito el crédito fiscal, segun ¢l articuio 36 del Codigo

Fiscal de la Federacion.

Este es un medio de correccidn extraordinario establecido a favor
de los particulares que permite resarcir algunos errores en que las Autoridades Fiscales
pueden llegar a incurrir ocasionando graves perjuicios al contnbuyente que no ¢ defendid
en tiempo contra de eflos Como sabemos, el fendmene del acto consentido en materia
fiscal trae consigo consecuencias juridicas enormes para el patrimonio del particular, toda

vez que, al consentir un acto de autoridad, aunque éste sea arbitrario, debera cubrirse ¥
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cumplirse en los términos en que haya sido emitida la resolucion.  Se entiende acto
consentido aquel contra el cual el particular no interpuso los medios de defensa
correspondientes  No constituye instancia y no es un medio de defensa propiamente dicho,

ademas, contra la resolucidn que le recaiga no procede ninguna impugnacion,

Este medio de correccion extraordinario, asi como el de Justicia de
Ventamila se encuentran dentro del marco de las faculiades discrecionales de las

autoridades.
2.1.8. CONDONACION DE MULTAS.

Las Autoridades Fiscales podrén condonar las multas por infraccion
a las disposiciones fiscales, incluso las determinadas por el propio contribuyente, para lo
cual apreciara discrecionalmente las circunstancias del caso y, st lo amenita, los motivos
gue tuvo la autoridad que impuso la sancidn segin dispone el articulo 74 def Codigo Fiscal

de la Federacion

La Condonacidn de multas sélo procederd cuando hayan quedado

firmeas y siempre que un acto administrativo conexo no sea materia de impugnacidn.

Si bien es cierto la solicitud de Condonacion de multas no es un
medic de defensa y en consecuencia no constituye instancia, v se encuadra dentro de las
facultades discrecionales de Ia autoridad, la verdad es que este medio es posible utilizarlo
con buenos resultados y lograr, mentras se estudia, la Suspension de! Procedirmento

Administrativo de Ejecucidn previa solicitud del contribuyente v garantia del interés fiscal.

Contra la negativa de Condonar ia deuda no procede recurso mi
Juicio de Nulidad.
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2.1.9. CANCELACION DE MULTAS.

Las autoridades cancelaran de plano los requerimientos gue hayan
formulado a los contribuyentes o retenedores en donde les exijan la presentacién de avisos
o de declaraciones para el pago de contribuciones presuntamente omitidas, asi como Ias
multas que se hubiesen impuesto con motivo de dichas supuestas omisiones, con la sola
exhibicién por los interesados del documento que acredite que ef aviso o la declaracion
fueron presentados, segin ef articulo 44-Bis del Reglamento del Codigo Fiscal de la

Federacion

Si el documento rtespectivo se exhibe en el momento de la
diligencia de notificacion del requerimiento, el notificador cjecutor suspendera la citada
diligencia, tomara nota circunstanciada de dicho documento y dard cuenta al titular de la
oficina requirente de la solicitud de cancelacion  Dicho titular resolvera sobre la
cancelacion del requerimiento o de la multa, en su caso. Si el documento exhibido no fuere
idéneo se repetira 1a diligencia en Ja forma que proceda, solo existe la obligacién de exhibir

los documentos en el momento de la diligencia.

2.1.10. PRORROGA Y PAGO EN PARCIALIDADES

La Prorroga o Pago en Parcialidades, no constituye en si misma una
forma de extincion del Crédito Fiscal, sino que consiste en fa suspension temporal de la
obligacién para su cumplimiento en una fecha firtura y, por consiguiente, el diferimiento de

1a exigibilidad del crédito por la via econdmica coactiva.

Dicha figura juridica se encuentra regulada en el articulo 66 del

Codigo Fiscal de la Federacion
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2.1.11. COMPENSACION DE CREDITOS Y DEUDAS AL FISCO

La Compensacidn es en nuestro sistema juridico un medio de

extinguir las obligaciones:

De acuerdo 2 lo establecido en el Asticulo 2185 det Codigo Civil
de] Distrito Federal, tiene lugar la compensacién cuando dos personas rednen la calidad de

acreedores v deudores reciprocamente y por su propio derecho.

Esta institucién, trasladada al Derecho Fiscal, permite que el
Codigo Fiscal de la Federacion establezea que procede la compensacion cuando se trate de
obligaciones fiscales de personas de Derecho Privado y de crédito de eilas en contra del
Fisco Federal, siempre que dichas obligaciones y créditos se hayan onginado por la
aplicacion de leyes tributartos y se satisfagan los mismos requisitos del derecho comiin para

su realizacion

Dicha figura juridica se regulada en los articulos 23 y 24 del Codigo

Fiscal de la Federacion.

2.1.12. CONDONACION DE CREDITOS Y MULTAS FISCALES

La Condonacion, conocida también por el derecho comiin como
Remision de Deuda, constituye la accion de perdonar al deudor un crédito que tiene en su
contra. El Cddige Civil del Distrito Federal, en su Articulo 2209, establece que cualquiera
puede renunciar su derecho y remitir, todo o en parte, las prestaciones que le son debidas,

excepto en aquellos casos que la ley lo prohibe.

En Materia Fiscal, existe la Condonacion de Créditos Fiscales v la

Condonacion de Multas Fiscales, pudiendo éstas ser Condonaciones Totales o Parciales,
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‘ La Condonacion de Créditos Fiscales se realiza mediante
disposiciones de caricter general dictadas por el Ejecutivo Federal, cuando se hubieren
afectado © s trate de impedir, se afecte gravemente [a situacion de algln lugar o regicr del
pais o de alguna rama de actividad, Ia produccion o venta de productos, o la realizacion de
una actividad, asi como en casos de catdstrofes sufridas por fendémenos meteorologicos,
plagas o epidemias, debiendo determinarse en las mismas el importe o proporcién de los
beneficios, es decir, los créditos y recargos que se condonen, su alcance, es decir, los
sujetos que deban gozar de los beneficios y la regidon o las ramas de actividades
favorecidas; autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, igualmente deberan

determinar 10s requisitos que deban satisfacerse por los beneficiados

La Condonacién ¢ Remision de las multas consiste en perdonar
éstas y, de acuerdo con el Arnticulo 74 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la, Condonacion

de Multas puede ser Condonacion Discrecional,

La Condonacién de Multas procede cuando su imposicion hubiera
quedado firme y siempre que un acto administrativo conexo no sea materia de impugnacion
y ¢l contribuyente a través de pruebas presentadas ante las Autoridades Administrativas o
Jurisdiccionales, demuestra que no se cometio la infraccion o que la persona 2 la que se le
atribuye no es la responsable, En este caso, la Condonacidn es forzosa y, por consiguiente,

la misma debera ser total

La Condonacion Discrecional de multas procede cuando la
Secretariz de Hacienda y Crédito Publico encuentra que los motivos que tuvo [a Autoridad
para imponer [a sancidn y las demas circunstancias del caso, justifican que se reduzca
parcialmente ¢l importe de la multa Cabe recordar que, de acuerdo a io dispuesto en la
fraccion primera del Asticulo 75 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la Autoridad
Administrativa sancionadora debe tomar en consideracion la importancia de la infraccion
{graves o leves) las condiciones econdmicas del contribuyente y la conveniencia de destruir

practicas establecidas, tanio para evadir prestaciones fiscales cuanto para infringir en
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cualquier otra forma las disposiciones legales o reglamentarias. En bas¢ a 1o anterior, la

condonacion discrecional de multas sera parcial en la mayoria de los casos.

La condonacién de créditos fiscales se encuentra instituida por el
Asticalo 39 de! Codigo Fiseal y la condonacién de multas por el Articulo 74 del mismo

ordenamiento.

2.1.13. CANCELACION DE CREDITOS FISCALES

Cancelar un crédito fiscal significa [a extincion de una deuda al

Fisco Federal mediante la anulacion de un documento

La cancelacidn en cuentas de la hacienda publica de créditos
incobrables por incosteabilidad del cobro o por insolvencia del dendor, es una necesaria
practica que tiene como objeto depurar los créditos pendientes de cobro, mediante los
castigos procedentes, lo que ademas produce el efecto de liberar de responszbilidad a los
funcionarios y empleados del fisco, pero esta depuracién no debe tener como consecuencla

el que extinga el crédito fiscal.

Se consideran créditos incobrables ios constituidos en contra de
personas insolventes o de deudores sobre cuya existencia haya falta apsoluta de datos. Son
créditos cuya gestidn de cobros resulta incosteable, aquéllos que para hacerse efectivos
demanden gastos que no puedan exigirse legalmente del deudor y excedan det importe del

adeudo

Dicho ordenamiento juridico se encuentra instituido en el articulo

146 del Codigo Fiscal de [a Federacién
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2.2. RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Es la denominacion que {a ley da a los procedimientos de
impugnacién de los actos administrativos, 2 fin de que los Administrados definan sus
derechas o intereses juridicos ante la Administracion generadora de los actos impugnados.
Siempre deben estar previstos en la ley, no pueden en consecuencia tener ese caracter las
secuelas o practicas de instancias administrativas, si aquellas no las autoriza como medios

de impugnacion. (4)

Los Recursos Administrativos en Materia Fiscal Federal, tienen la
caracteristica general que tienen los Recursos Administrativos, demtro del Derecho
Administrativo, que no hay que olvidar que es la rama del Derecho Publico en la cual
podemos ubicar al Derecho Fiscal, v sea que, al constituir el Derecho Fiscal una parte del
Derecho Administrative, los elementos generales de los Recursos Administrativos los
debemos encontrar en este Derecho, y para este efecto tomaremos como base lo expresado

por ¢l maestro Gabino Fraga en su obra de Derecho Administrativo. (3)

“Los administrados tienen Derecho a la Legalidad de los actos de la
admimstracion, es decir, los administrados tienen el poder de exigir a la administracién que
en su funcionamiento y en la emisidn de estos actos se sujete a las normas legales
establecidas y en consecuencia estos actos de la Autoridad deben ser emitidos o realizados
por los organos competentes, de acuerdo con las formalidades legales, por los motivos que
fyan las leyes, con el contenido que éstas sefialan y persiguiendo el fin que las mismas
indican, o sea que el Derecho a la Legalidad lo podemos dividir en varios Derechos, como
son €l Derecho a la Competencias, Derecho a la Forma, e! Derecho al Motivo, el Derecho

al Objeto y el Derecho al Fin perseguido por la ley.”

(4} Diccionario Juridico Fiscal, Edit. Pomia, Tomo i -0, Op. Cit,, Pp 1744.
{5) Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 13* edicién, edit. Porria, México 1365, Pp 17,
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“Estos diferentes Derechos con que cuenta ¢l particular frente a los
actos de la Autoridad, deben protegerse en forma tal, que existan medios legales que
permitan la reparacion en caso de violacién de alguno de estos Derechos, es decir, para
lograr el retiro, la modificacién o lz anulacidn del acto de autoridad violatorio de los

derechos del particular”

“Los estados contemporineos para proteger estos Derechos de los
Particulares, han establecido diversos sistemas que podriamos dividir en medios indirectos
y medios directos de proteccion de los derechos de los particulares a la legalidad

administrativa.”

“Los medios indirectos basicamente consisten en el control que las
autoridades superiores ejercen sobre sus subordinadas, o sea que constituyen un auto-
control que la propia administracion ejerce, para garantizar a los particulares la legalidad de

estos actos 7

“Los medios directos pretenden garantizar la legalidad de los actos
de autoridad obligando a ésta, por intervencion del particular, a examinar nuevamente el
acto realizado para determinar si en su emision hubo violacién o no de los Derechos de los

Particulares ™

“Estos medios directos se encuentran plasmados en la ley y los
podemos clasificar, segin la Autoridad que debe intervenir, en Recursos Administrativos y
en Recursos o acciones jurisdiccionales, pudiendo dividir estos Gltimos en recursos y
acciones ante los Tribunales Administrativos, y en recursos y acciones ante Tribunales

Comunes.

Hasta el momento hemos encontrado que el Recurso
Administrativo es un medio legal directo, de que dispone el particular

afectado en sus Derechos o intereses, por un acio administrativo, para
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obtener de la propia autoridad una revision dei acto, a fin de que sea

revocado, anulado o modificado en caso de que se compruebe su ilegalidad.

Las caracteristicas de un Recurso Administrativo en términos
generales son las siguientes, sin que necesariamente se deban presentar todas ellas para que

se considere que un recurso administrativo existe

1 La existencia de una resolucién administrativa, que es la que se

recurre {este elemento si es necesario)

2 Que el acto o la resolucion afecte un derecho o interés del

particular (también es necesario)

3 Que la ley sefiale ante qué autoridad debe agotarse el recurso, que

puede ser la misma que dicté el acto o la autoridad jerarquica superior.

4 La fijacién de un plazo dentro del cual el particular pueda hacer

valer el recurso

5 El sefialamiento en la ley de ciertos requisiios de forma, de

garantias, ete

6 La fijacién de un procedimiento que deba seguir la Autoridad en
la revisién del acto, la determinacion de formalidades que hayan de cumplirse, la

especificacion de pruebas que pueden rendirse, etc
7 Que la Autoridad revisora quede obligada a dictar nueva

resolucion en cuanto al fondo (sin esta obhgacion no puede hablarse propiamente de un

recurso)
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La interposicion del recurso no suspende la ejecucion del acto
reclamado, mismo que ha sido recogido por nuestras feyes fiscales v que por lo tanto se
requiere como condicién para que se suspenda la ejecucidn del acto, que se garantice el

interés del Fisco

Resumiendo un poco, tenemos que ia Autoridad ante quien pueda
agotarse el recurso, podria ser la misma que dicté el acto, una autoridad superior jerirquica
O un organismo especiaimente constituido para el conocimiento de los recursos, v ya
entrando un poco mas en materia, podemos adelantar que tanto nuestro Codigo Fiscal de ia
Federacion como algunas otras leyes de caracter fiscal, han previsto Recursos
Administrativos que pueden ser agotados ante las tres Autoridades antes citadas, o sea la
misma que dicto el acto, una superior jerérquica o una autoridad creada especialmente para

el caso.

2.2.1. ANALISIS DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS PREVISTOS EN EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE.

El Articulo 116 del Codigo, determina que contra las resoluciones
dictadas en Materia Fiscal Federal, sélo procedera el Recurso Administrativo denominado
DE REVOCACION.

El Recurso de Revocacion procede contra las resoluciones
definitivas dictadas por Autoridades Fiscales que determinen contribuciones, accesorios o
aprovechamientos, nieguen {a devolucién de cantidades que procedan conforme a la ley,
dicten las autoridades aduaneras y cualquier resolucion de caracter definitivo que cause

agravio al particular en materta fiscal

Asimismo contra los actos de Autoridades Federales que exijan el
pago de los créditos fiscales, cuando se alegue que estos se han extinguido o que su monto
real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a la autoridad

ejecutora o se refiere 2 cargos, gastos de ejecucion o la indemnizacion.
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Ademas, cuando se dicten en el Procedimiento administrativo de
Ejecucion, cuando se alegue que este no se ha ajustado a la Ley y afecten el interés juridico

de terceros v determninen ¢l valor de los bienes embargados.

En este orden de ideas, la interposicién del Recurso de Revocacion,

sera optativa para ¢l interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion

Ahora bien, los Articulos 121, 122 y 123 del Codigo Fiscal de la
Federacion, nos sefialan el procedimiento a que deben sujetarse fa tramitacion del Recurso

Administrativo de referencia, y este procedimiento es el sigulente:

1. El recurso debe interponerse por escrito, dentro de los 45 dias
siguientes al en que surta efectos la notificacion del acto que se reclama, o al dia en que el
afectado haya tenido conocimiento del mismo o de su gecucion, cuando la fecha de la
notificacion se deba determinar conforme al articulo 138 del Codigo en comento. debiendo
expresarse en el escrito los agravios que considera el particular le ha causado el acto
administrativo, deben ofrecerse las pruebas que se proponga rendir. acompafiandose ai
escrito las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate. Cuando no se haga alguno
de los sefizlamientos anteriores, la autoridad Fiscal requerira al promovente para que en ¢l
plazo de 5 dias los indigue, en caso de incumplimiento, se tendrd por ro presentado el

TeCUrso

En efecto, se establece que cuando no se acompafie al eserito por el
cual se tnterpone el recurso administrativo, alguno de los decumentos a que se refiere el
articulo 123, la Autoridad Fiscal requerira al promovente para que en el plazo de 5 dias 105
presente y sélo en caso de que no lo haga se tendran por no ofrecidas las pruebas o si se
trata de los documentos que acreditan la personalidad del promovente. del documento en

que conste el acto impugnado, o de la constancia de notificacion del acto impugnado,
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cuando haya sido recibida por el interesado se tendra por no impugnado, cuando haya sido

recibida por el mteresado, se tendra por interpuesto el recurso, (9)

Bl escrito con el cnal se interpone ef Recurso Administrativo en
materia fiscal debe satisfacer, conforme a los articuios 18 y 122 del Codigo Fiscal de la

Federacion, los siguientes requisitos:

a) Nombre (st es persona fisica), denominacion o razdn social (si es
persona moral} y el Registro Federal de Contribuyentes del recurrente. En este caso,
conforme a la fraccion L del articulo 123 del Cadigo Fiscal de la Federacién, el promovente
debe acompafiar al escrito los documentos que acrediten su personalidad cuando actie a

nembre de un tercero

b) Domicilio Fiscal del recurrente manifestado al Registro Federal
de Contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de la autoridad v, en su caso, el
domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la persona o personas autorizadas
para recibirlas No debe olvidarse que conforme al segundo parrafo del articulo 19 del
Codigo Fiscal de 'a Federacion, en ef escrito en el que se interponga el recurso, e
recurrente o sus representantes pueden autorizar por escrito, sin necesidad de poder
notarial, a personas que a su nombre reciban notificaciones, ofrezcan o rindan pruebas y

presenten promociones relacionadas con sus propositos

c) Seiialar la autoridad a fa que se dirige, conforme a la competencia
establecida en el articulo 138 del Reglamento laterior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico

d) Senalar el acto que se impugna, anexando, conforme a la fraccién
Il del articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el documento en que conste el acto

impugnado y la constancia de notificacion del mismo

{9 Gordrich, Requielme y Asoclados. Circular sobre las Reformas Fiscales sip.
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En este ultimo caso, el promovente debe declarar bajo protesta de
decir verdad, que no recibid constancia, que la notificacidn se practico por correo
certificado con acuse de recibo, que la notificacién fue por edictos o que se trata de una

Negativa Ficta

En relacién con el acto que se impugna, el articulo 124 del Codigo
Fiscal de la Federacién ha establecido gque resulta improcedente un recurso administrativo

cuando

1 El acto administrativo no afecte el interés juridico del recurrente,
lo que guiere decir que las consecuencias de! acto o resolucidn adminisirativa que se

Impugnan no causen un agravio o lesione ¢l interés juridico del recurrente

I Que se trate de resoluciones dictadas en un recurso
administrative, en cumplimiento de éstas o de Sentencias, en pocas palabras, no se puede
juzgar dos veces y por la misma via el mismo acto

IFl Que los actos o resoluciones admunistrativas que se impugnen
por la via del recurso. hayan sido anterior o simultineamente impugnadas ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion; en otras palabras, el Recurso Administrativo y el Juicio Fiscal no

son compatibles ni concurrentes

IV. Que ¢l acto o resolucidn administrativa umpugnada se haya
consentido por el recurrente. entendiéndose Unicamente por consentimiento cuando no se
haya promowido el recurso o juicio en el plazo sefialado al efecto  En este caso, debe
descartarse como acto consentido el pago de contribuciones derivado del acto o resolucién,
pues al hablar del “"pago bajo protesta®, el pago liso y llano de contribuciones no entrafia
consentimiento con el acto que las origina, siempre y cuando se hubiesen interpuesto

oportunamente los medios de defensa pertinentes al caso
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V. Que sean conexos a otro acto o resolucién administrativa que

haya sido impugnada por medio de otro mecanismo de defensa

VL. En el caso de que el recwrrente no amplie ¢ Recurso

Administrativo interpuesto por haberse impugnado la notificacion,

VIL Si el acto o resolucion administrativa es revocada por la
autoridad que la emitid, antes de que se dicte la resolucion que corresponda al Recurso

Administrativo.

¢) Los agravios que al recurrente le cause el acto impugnado,
relaciondndolos con el offecimiento v la exhibicion de las Pruebas Documentales ¥
Periciales que obren en su poder; de lo contraric, debe sefialar ¢l archivo o lugar en que se
encuentren para que la autonidad que tramite el recurso, requiera su remision cuando ésta
sea legalmente posible, esto es, cuando lfas pruebas se puedan identificar con toda precision
y siempre ¥ cuando el recurrente acompafe la copia seilada de la solicitud de las mismas

que no hubiese podido obtener

Bajo estos lineamientos, se elimina la posibilidad de que la
autondad requiera al contribuyente para que en un plazo de cinco dias, indique el acto
impugnado o los agravios que le cause ¢! mismo, asi como para exhibir las pruebas que se
hubiesen ofrecido y no se acompahen al escrito. En la nueva disposicidn {articulo 122 del
Cédigo Fiscal), se sefiala que si en el escrito de interposicion de un recurso administrativo
no queda sefiatado el acto impugnado, n1 especificados los agravios que dicho acto cause af
contribuyente, la autoridad encargada de la tramitacidn y resolucién del recurso, debe
desecharlo por improcedente y debe tener por no ofrecidas las pruebas que no se exhiban

con el escrito en el que se interpone el recurso.
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Igualmente, s1 el recurrente no exhibe la documentacion relativa 2 la
personzlidad con que promueve, ni el documento en que conste el acto impugnado y la

constancia de notificacion de éste, la autoridad debe tener por no interpuesto el recurso.

Con estas reformas, los contribuyentes que requieran interponer
Recursos Administrativos ante las Autoridades Fiscales, deben tener mucho cuidado en
sefialar en su escrito de interposicion del recurso, el recurso que promueven, el acto
impugnado que debe acompafiarse al escrito junto con la constancia de notificacion, exhibir
los documentos con que acredita personalidad y las pruebas correspondientes, pues de otra
manera, su Recurso Administrativo sera desechado por improcedente o las pruebas se

tendran por no ofrecidas.

Cuando no se gestione en nombre propio, la representacion de los
interesados debera recaer en Licenciado en Derecho No sera aplicable lo dispuesto en este
parrafo si la gestion se realiza en nombre de una Persona Moral en los términos de la que
regula y conforme a sus estatutos, sin perjuicio de lo que disponga la legislacion de
profesiones; también debe acompafiarse al escrito copta de la resolucion que se impugna y
la constancia de la notificacion de ésta, excepto cuando ef promovente declare bajo protesta
de decir verdad que no recibid constancia o cuando la nouficacion se haya practicade por
correo certificado con acuse de recibo o se trate de Negativa Ficta  Si la notficacion, fue
por edictos debera sefialar ta fecha de la Gltima publicacion y €l 6rgano en que ésta se hizo
También deben acompafiarse los documentos que acrediten su personalidad cuando actue
en nombre de otro o de personas morales, el documento en que conste el acto impugnado,

las pruebas documentales que ofrezcan y el dictamen pericial, en su casa.

Si el particular tiene su domicilio en poblacién distinta al lugar en
donde reside la Autoridad que emitid o ejecutd el acto impugnado, el escrito de
interposicion del recurse podra presentarse en la oficina exactora mas cercana a dicho
domicilio o enviarlo a la Autoridad que emitié o ejecutd el acto, por correo certificado con

acuse de recibo siempre que el envio se efectie desde el lugar en que reside el recurrente 0
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ante la autondad que le notific la resolucion, teniéndose como fecha de presentacion el dia
en que se deposite en la Ofiwcina de Correos o se entregue a la oficina exactora,

respectivamente.

2 En los Recursos Administrativos no se admite la Prueba de
Confesion (ni Ia testimonial) de las autoridades, mediante absolucion de posiciones No se
considerara comprendida en esta prohibicién a peticion de informes a las autoridades
fiscales, respecto de hechos que consten en sus expedientes o de documentos agregados a
ellos Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya dictado la

resolucion del recurso

3 Las pruebas que offezca el particular deben ser relacionadas con
cada uno de los hechos controvertidos, ya que si no se hace esta relacion entre las pruebas y

los hechos, dichas pruebas seran desechadas de plano

4 Dentro de los Recursos Administrativos se puede ofrecer prueba

pericial

5 Las Autondades Fiscales dentro del procedimiento estan
facuitades para pedir informes a quienes hayan intervenido en la realizacién del acto

reclamado

¢ La Autoridad que debe resolver el recurso, esta obligada a
acordar la admision del mismo vy las pruebas ofrecidas, en cuanto que sean pertinentes ¢

iddneas para dilucidar las cuestiones controvertidas, ordenando su desahogo.

7. Una vez vencido el plazo para la rendicidn de las pruebas, la
autondad esta obligada a dictar resolucion y notificarta en un término que no excedera de 4
meses contados a partir de la fecha de interposicion del recurso, El silencio de Iz autoridad

significara que se ha confirmado el acto impugnado.
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En materia de resotuciones de Recursos Administrativos, el articulo
133 del Cddigo Fiscal de la Federacion, establece que ia resclucion que ponga fin al recurso
podra' a} Desecharlo por improcedente; b) Conftrmar el acto impugnado; ¢} Mandar
reponer el Procedimiento Administrativo, d) Dejar sin efectos el acto impugnado; e)
Modificar el acto impugnado ¢ dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso

interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Si la resolucidon ordena realizar un determinado acto o iniciar la
reposicion del procedimiento, deberfa cumplirse en un plazo de cuatro meses aun cuando

haya transcurrido el plazo que sefiala el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Se establece que la resolucion del recurso podra modificar el acto
impugnado ¢ dictar uno nuevo que lo sustituya, Unicamente cuando el recurso interpuesto

sea total o parcialmente resuelto a favor def recurrente,

Se prevé que si la resolucion que se dicte en el Recurso
Administrativo ordena realizar un determinade acto ¢ iniclar la reposicion del
procedimiento, deberia cumplirse en un plazo de cuatro meses aun cuando haya
transcurrido el plazo que sefiala el articulo 67 del Codigo, relativo a la extincién de

facultades de la Autondad Fiscal.

Como el procedimiento a que se refiere la nueva disposicion sélo
esta previsto en la Ley Aduanera, de la interpretacion armonica de todo este precepto
resulta que el recurso de revocacion procederd en contra de todas las resoluciones
definitivas que dictan las Autoridades Aduaneras, excepto la que decida el Procedimiento
Administrativo de Investigacion y Audiencia. Por lo tanto, en contra de una resolucton de

este tipo habra que acudir directamente al Tribunal Fiscal de la Federacidn,

La resolucidn que se dicte en el recurso de revocacion es

impugnable por medio del Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, la
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impugnacion del acto conexo debera hacerse valer ante la sala regional del Tribunal Fiscal

que conozcea del juicio respectivo

El Recurso de Revocacidbn debera presentarse Ante la
Administracion Local Juridica de Ingresos competente del domicilio del contribuyente o

ante la autoridad que emitid o notificd el acto impugnado

El Recurso de Revocacion debera presentarse dentro de los 45 dias

habiles siguientes a aquel en que haya surtido efectos su notificacion.

Si el recurso se interpone perque el Procedimiento Administrativo
de ejecucidn no se ajustd a la ley, las violaciones cometidas antes del remate podran
hacerse valer en cualquier tiempo, antes de la publicacion de la convocatoria en primera
almoneda, salvo que se trate de actos de ejecucion sobre bienes legalmente inembargables,
de actos de imposible reparacién matenal, o cuando se impugne la notificacion del acto,
casos en que el plazo para interponer el recurso se computard a partir del dia siguiente al en
que surta efectos la notificacion del requerimiento de pago o del dia siguiente al de ia

diligencta de embargo

El tercero que afirme ser propietario de los bienes o negociaciones o
titular de los derechos embargados, podra hacer valer el recurso de Revocacidn en cualquier
tiempo antes de que se finque el remate, se enajene fuera de remate o se adjudiquen los

bienes a favor del Fisco Federal

Por otra parte, el tercero que afirme tener derecho a que los créditos
a su favor se cubran preferentemente a los Fiscales Federales, hara valer el recurso en

cualguier tiempo antes de que haya aplicado el importe del remate a cubrir el crédito fiscal.

Por virtud de la nterposicion de! Recurso de Revocacion se

suspendera el Procedimiento Administrative de Ejecucion sin garantizar el interés fiscal




durante los cinco meses siguientes a partir de la fecha en que éste se interponga.

El promovente debera acompaiiar al que se interponga el recurso:

1. Los documentos que acrediten su personalidad, cuando actie 2
nombre de otro o de personas morales o en los que conste que la personalidad ya hubiera

sido reconocida por la autoridad fiscal que emitié el acto o resolucién impugnada.

2. El documento en que conste &l acto ¢ la resolucion impugnada.

3. La constancia de notificacion del acto impugnado.

Este requisito se debera cumplir cuande el recurrente declare bajo
protesta de decir verdad que no recibi6 constancia o cuando la notificacion se haya
practicado por cormmeo certificado con acuse de recibo o se trate de una resolucion Negativa
Ficta. Si la notificacién fue por edictos, debera sefizlar la fecha de la Gltima publicacién y el

organo en gue ésta se hizo

4. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en

sSu €aso.

Estos sefialamientos se encuentran en el articulo 123 del Codigo

Fiscal Federal

Segun el articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacion las
pruebas documentales pueden presentarse en fotocopia simple, siempre que obren en poder
del recurrente los originales. En ¢l caso de que presentandolos en esta forma la autoridad
tenga indicios de que no existen o son falsos, podra exigir al contribuyente la presentacién

del original o copia certificada
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St las pruebas documentales no obran en poder del recurrente, si
éste no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposicion, debera sefialar el archivo o lugar en que se encuentren para que

la Autoridad Fiscal requiera su remision, cuando esta sea legalmente posible.

Para el ¢fecto se deberd identificar con toda precisidn los docu-
mentos y tratindose de ios que pueda tener a su disposicidn, bastard con que acompafie la
copia sellada de la solicitud de los mismos. Se entiende que el recurrente tiene a su
disposicion los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los

originales o de las constancias de éstos.
Si el interesado no hubiere tenido oportunidad de obtener las
pruebas que obren en el expediente en que se haya originado el acto impugnado, la

Autoridad Fiscal a peticién expresa del recurrente, las recabara.

Actos administrativos contra los que no procede el Recurso de
Revocacion,

«Que no afecten el interés juridico del recurrente.

*Que sean resoluciones dictada en Recurso Administrativoe o en

cumplimiento de éstas o de Sentencias

+Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion.

* Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de

aquellos contra Tos que no se promovié el recurso en el plazo sefialado al efecto

«Que sean conexos a otro gue haya sido impugnado por medio de
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algiin recurso 0 medio de defensa diferents

*En case en que no se amplie el recurso adminigtrativo o sienla
At
ampliacion no se expresa agravio alguno, si estamos en presencia de la impugnacion de

notificaciones por desconocimiento del acto
* Si son revocados los actos por la autoridad.

*Que hayan sido dictados por la auteridad administrativa en un
procedimiento de resolucién de controversias previsto en un tratado para evitar la doble
tribulacion, st dicho procedimiento se inicié con posterioridad a la resolucion que resuelve
un recurso de revocacion o después de la conclusién de un juicio ante el Tribunat Fiscal de

la Federacidn

Estos casos se consideran en el articulo 124 del Cédigo Fiscai de 1a

Federacion

En el Recurso de Revocacion procede el sobreseimiento (Sobreseer
es concluir un tramite o un juicio sin que se llegue a la solucién de fondo), en los siguientes

casos,
| Cuando el promovente se desista de su recurso.

2. Cuando sobrevenga alguna de las causases de improcedencia

sefialadas en el punto anterior

-~

3. Cuando no se demuestre que existe el acto o resolucion

impugnada.

4 Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucion im-
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pugnada.

Estas causases se consideran en el articulo 124-A del Codigo Fiscal

de la Federacién.

Violacion a resoluciones favorables dictadas en los recursos.

Se da el caso de que las autoridades fiscales violen las resoluciones
recaidas a los recursos administrativos, las violaciones abarcan un amplio aspecto, puede
ser que la ignoren y repitan el acto revocado; o bien que no la acaten en su totalidad; o que

la cumplan después del término legal

Para proteccion en contra de tales violaciones las leyes son oscuras;
solo en ¢l Juicio de Nulidad, mediante la queja y después al Juicio de Amparo se logra el
cumplimiento cabal de las Sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion
Pero en Materia Administrativa, sélo por excepcion se prevé expresamente el caso de

correccion de esta situacion irregular

Un caso previsto expresamente es el de la violacion a la Suspensidn
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, en donde mediante un escrito dirigido al
superior jerarquico de la autoridad violadora se le pone en conocimiento de os hechos, éste
correra traslado a ta autoridad, pidiéndole un informe que debera rendir en el plazo de tres
dias. Con el informe o sin &, en cinco dias resolvera sobre la suspensidn. concediéndola o
negandola conforme a 1a ley, imponiendo, en caso de que la autondad siga renuente, una
multa de uno a tres tantos det salario minimo general del area geografica correspondiente al

Distrito Federal, elevado al mes.
Pero fuera de tal supuesto. si uma autoridad no cumple con el
Recurso de Revocacion, debera acudirse al Juicio de Nulidad, toda vez que dentro de las

causas de improcedencia de los recursos esta el promoverlos en contra de actos que se
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emitan en cumplimiento de sus resoluciones, lo cual es impractico, toda vez que obliga 2
acudir a un procedimiento de orden formal ante autoridades jurisdiccionales para corregir

tales actos. Debiera existir un procedimiento sencilio de queja ante el superior jerarquico.

Por otro lado, si la resolucion le ordena a la Autoridad Fiscal
realizar un determinado acto o iniciar la reposicion def procedimiento, debera cumplirlo en
un plazo de cuatro meses, contados a partir de que dicha resolucion se encuentre firme, aun

cnando hayan transcurrido los plazos de Caducidad o aquellos para concluir las revisiones.

2.3. INSTANCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

Una de las caracteristicas fundamentales de un "Estado de Derecho”
es el establecimiento de garantias y de medios de defensa a los ciudadanos en contra de los

actos arbitrarios de las autoridades.

Las garantias y los procedimientos del estado de derecho cobran
singular importancia en algunas materias en las que el riesgo de la arbitrariedad estatal es
mayor, como podria ser la Tributaria, de la que el ente politico depende para su existencia

material

Diversos han stdo los métodos para buscar el control de la legalidad
de las actuaciones de la Administracion Piblica. Entre éstos se puede destacar como
aportacion Mexicana el Juicio de Amparo previsto por la Constitucion Federal en sus

Articulos 103 y 107, por el que se busca un contro! judicial de los actos administrativos

Sin embargo, a través del paso de los afios se ha comprendido la
necesidad de no recargar a los Tribunales de la Federacion con el trabajo de conocer de
todos los actos administrativos que los particulares estimen ilegales o CONtraros a sus
garantias. De este modo se han creado otros medios de control que han venido a reducir el

namero de controversias que se lievan a los Tribunales Federales, tales medios de control
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son los siguientes’

a) La creacion de recursos o instancias ante las propias autoridades
administrativas que constituyen una forma de autocontrol de la legalidad de sus actos por

parte de la propia administracién

b) La creacion, en los términos de fa fraccion [ del Articulo 104
Constitucional, de Tribunales de lo Contencioso-Administrativo, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se

suseiten entre {a administracion y los particulares.

2.3.1. EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO O JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

En efecto, la Ley de Justicia Fiscal del afio 1936, vino a crear una
especie de organismo que anteriormente era totalmente desconocido en la Legislacion
Mexicana, el Tribunal Administrativo Este organismo tiene la peculiaridad de encontrarse
dentro del marco del Poder Ejecutivo y actuar por delegacion de éste, pero a su vez de

realizar una funcion no propiamente Administrativa sino Jurisdiccional.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, expresamente autoriza en su articulo 73, fraccion XXIX-li, ia
creacion de Tribunales de fo Contencioso-Administrativo dotados de plena
autonomia para dictar sus falios y que fengan por objeto dirimir las

controversias entre los particulares y la Administracion Pabiica.

Del texto Constitucional se puede inferir que la funcion
de los Tribunales Administrativos es ia de dirimir controversias, es decir,
que en su materia propia reatizan las mismas funciones que los érganos del

Poder Judicial, que son las de "decir el derecho”.
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De la lectura det Articulo 237 del Codigo Fiscal de fa Federacién
vigente, se deduce que las Sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion, se fundaran en
derecho y examinaran todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado en
la resolucion, la demanda y la contestacion de lo anterior, debe inferirse que cualquier
cuestion que se plantee en este procedimiento debera ser resuelta conforme a la ley y
conforme a 1o planteado en la resolucion, fa demanda y la contestacion, de donde resulta
claro que ni es un juicio de equidad, ni admite tampoco la suplencia de Ia deficiencia de las

partes.

En la Exposicion de Motivos de la aludida Ley de la Justicia Fiscal
del afio de 1936, decia que el Procedimiento Contencioso que se regulaba, seria lo que la
doctrina conace con el nombre de Contencioso de Anulacidn y agregaba que el Tribunal
Fiscal de la Federaciéon no tendria otra funcién que la de declarar la nulidad o la de
reconocer la validez de actos o procedimientos y que fuera de esa oOrbita la Administracion

Publica conservaria sus facultades propias

La doctrina al referirse al “Contencioso de Anulacién”, ha dicho
que este procedimiento hace antitesis al Contencioso de Plena Jurisdiccion, es decir, que el
Tribunal no tiene todos los poderes habituales de Juez. no puede mis que pronunciar la
anulacién del acto que es puesto a su consideracion, pero sin modificarlo ni menos aln

dictar uno nuevo.

De todo lo anterior debe inferrse que las Autoridades
Administrativas conservaran siempre todas sus facultades respecto de la revision,
liquidacion o imposicion de sanciones a los particulares y que la (nica funcion del Tribunal
Fiscal de la Federacion sera la de convalidar o nulificar esos actos, pero sin asumir nunca

funciones que serian propias de la Autoridad Administrativa

LLas causas de anulacién de una resoluciéon o un procedimiento, sé

encuentran consagradas en el Articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion y puede
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apuntarse desde ahora, que todas ellas coinciden en la ilegalidad, es decir, una resolucién o

un Procedimiento seran anulados, siempre que se viole la fey de alguna manera.

Conforme al articulo 197 del Codigo Fiscal de fa Federacion, el
Procedimiento Contencioso-Administrativo es autdnomo, en tanto gue los juicios que se
promuevan ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, se rigen Ganicamente por las
disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion y solamente el Codigo Federal de
Procedimientps Civiles se aplicard supletoriamente en la sustanciacion del Juicio de
Nulidad, cuando se refiere 2 instituciones reguladas en et Codigo Fiscal de la Federacion,

aviniéndose al Procedimiento Contencioso Administrativo establecido por este iltimo.

De esta manera, queda ratificado el principio general de derecho
procesal establecido por Jurisprudencia de la Corte, en el sentido de que instituciones
ajenas a las establecidas en el Codigo Fiscal de la Federacidon, no pueden aplicarse
supletoriamente en el Procedimiento Contencioso-Administrativo, como puede ser el caso
dei ofrecimiento y desahogo de la Prueba Confesional del demandado, la prucba

testimonial del propio demandado, la aclaracion de Sentencias, etc

Del analisis del Articulo 11 de la vigente Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion, el cual establece las materias que podrén ser objeto de juicio ante

las Salas Regionales de ese organismo, son las siguientes.

I. Los dictadas por Autoridaedes Fiscales Federales y Organismos
Fiscales Auténomos, en que se determine la existencia de una
abligacién fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacion.

II. Las que nieguen la devolucidn de un ingreso, de los regulades por el
codigo fiscal de la federacidn, indebidamente percibido por el estado
o cuya devolucién proceda de conformidad con los leyes fiscales.

IIT. Las que impongon multas por infroccién a los normas
administrativas federales.

IV. Las que causen un agravio en materwa fiscal distinte al que se
refieren fas frocciones anteriores.
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V. Las que nieguen o reduzcan s pensiones y demas prestaciones
soctales que concedan las leyes en favor de los miembros del ejercito,
de lo fuerzo aérea y de la armada nacional o de sus famdiares o
derecho-habtentes con cargo o la direccién de pensiones militares o al
erario federal, asi como las que establezcan obligaciones a carge de
las mistmas personas, de acuerdo can las leyes que otorgan dichas
prestaciones,

Cuande el inferesado ofirme, para funder su demanda que le
corresponde un mayor numero de afios de servicio que los reconocidos
por ta autoridad respectiva, que debit ser retirado con grado superior
al que consigne la resolucién impugnada o gue su situacién militar sea
diversa de la que le fue reconocida por la secretaria de la defensa
nacional o de marina, segin el case; o cuondo se versen cuestiones de
jerarquia, antigiiedad en el grado o tiempo de servicies militares, las
Sentencias del tribunal fiscal solo tendrdn efectos en cuanto a ka
determinacién de la cuantia de la prestacidn pecumaria que a los
propios militares corresponda, o a las bases para su depuracidn.

VI, Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con carge al
erario federal o al instituto de seguridad y servicios sociales de los
trabajadores del estade.

VIL. Los que se dicten sobre interpretacidn y cumplimiente de
contratos de obras publicas celebrados por las dependencias de la
administracién publica federal centralizada.

VIII. Las que constituyan crédites por responsabilidades contra
servidores piblicos de la federacién, del distrito federal o de los
orgarusmos descentralizados federales o del propio distrito federal,
asi como en comtra de los particulares involucrados en dichas
responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la federacién, el
distrito federal, los estados y los municipios, asi como sus argonismos
descentralizados.

%. Los que se dicten negando a los particulares ia indemnizacidn a que
se contree el articulo 77 bis de la ley federal de responsabilidades de
los servidores piblicas. E! particular podrd optar por esta via o acudir
ante la instancia judicial competente.

XI. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la ley de
comercio exterior.

XII. Las que 'mpongan sanciones administrativas o los servidores
piblices en los términos de la ley federal de responsabilidedes de los
servidores ptiblicos.

XIII. Las que resuelvan los recursos admnistrativos en contra de los
resoluciones que se indican en las demds fracciones de este articulo,
inclusive aquellos a que se refiere el articulo 83 de la ley federal de
procedimiente administrative.
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XIV. Las sefialedas en las demds Jeyes como competencia del tribunal.
Para los efectos del primer parrafo de este articule, las resoluciones
se consideraran definitivas cuando no admitan recurse administrative
o cuando la interposicién de este sea optativa.

El tribunal fiscal de la federacidn conocerd de los juicios que
promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
adminisirativas  faverables a un particular, siempre que diches
resoluciones sean de las materias sefgladas en las fracciones
anteriores como de su competencia.

De lo anterior, podemos hacer los comentarios siguientes'

La primera de las materias aludidas, la tributaria, es ia que con mds
amplitud se encuentra enunciada dentro de la competencia del Tribunal Las fracciones I, 11
y IV del Articulo 11 de la aludida Ley Orgénica, se refieren a esta materia y abarcan

practicamente todas las posibles resoluciones que se pudieran emutir respecto de ella

El Tribunal, en esta matena puede conocer de resoluciones dictadas
por Autoridades Fiscales federales que determinen la existencia de una obligacion, la fijen
en cantidad liquida o den las bases para su liguidacion. Ejemplo de la primera seria aquella
respfucion que recayera 2 una consulta del particular rezlizada en los términos del Articulo
34 del Codigo Fiscal de la Federacion y que le indicara a éste que si tiene la obligacién de
cumplir con las disposiciones de cierto Ordenamiento Tributario Ejemplo de la tercera
seria aquella resolucion que prohibiera a un contribuyente hacer la deduccién de algun
gasto para los efectos de determinar su base gravable en el Impuesto sobre la Renta  Final-
mente ejemplo del segundo caso seria la resolucion que emitieran las autoridades fiscales
en ejercicio de sus facultades revisoras y que fincara al particular alguna, diferencia en el

pago de Tributos Federaies

Debe sefialarse que también pueden ser materia del Juicio de
Nulidad, las resoluctones anteriores cuande sean emitidas por Organismos Fiscales
Auténomos, tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social, pues la Ley del Seguro

Social sefiala que los créditos a favor del Instituto tendran el caracter de fiscales,




Sobre este punto debe subrayarse que las resoluctones que dicte e
nstituto serin materia del Juicio de Nulidad una vez que se haya agotado el Recurso de
nconformidad ante el Consejo Técnico de ese organismo, toda vez que el Tribunal Fiscai
-onoce itnicamente de resoluciones definitivas y su propia Ley Organica y el Cédigo Fiscal

claran que son definitivas las gue no admiten recurso.

Las fracciones Il y IV del aludido Articulo 11 se refieren a aquellas
esoluciones que nieguen la devolucién de un ingreso indebidamente percibide por el
Estado v aquellas que en general causen un agravio en Materia Fiscal Dentro de este
Mltimo punto que constituye una puerta abierta para impugnar cualquier otra resolucion con
a que se esté inconforme en esta materia, pueden incluirse todas las resoluciones que
mpongan multas o sanciones por mfraccion a normas tributarias, pues resulta discutible
que una multa puede ser considerada estrictamente como crédito fiscal y, por ende, caber en
a fraccion 1 del precepto También de ia fraccion IV se deriva la procedencia del juicio

sontra las resoluciones que recaigan a Recursos en Materia Fiscal

Se ha considerado como una materia distinta a la anterior, fa gue se
refiere a todas aquellas resoluciones que impongan sanciones por violacidn a disposiciones
«dmirastrativas. Si bien es cierto que existen algunas opiniones que consideran que todo
mngreso percibido por el Estado tiene caracter de fiscal, la doctrina ha discutido
ampliamente este punto y la mayoria de los autores gue $e inclinan a pesar que el Estado
puede percibir ingresos fiscales dentro de los que se encontrarian los impuestos, derechos.
contribuciones especiales y los aprovechamientos como multas y recargos que denvan de
los anteriores y otro tipo de ingresos sin esa naturaleza dentro de los cuales ademas de los
productos y los financiamientos estarian algunos tipos de aprovechamientos no fiscales,
tales como multas que no derivan de la aplicacion de disposiciones tributarias. La fraccion
111 de) Articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal, que es la que se refiere a esta matena,
da la base para que ante ese organismo s¢ impugne multas en materias tales como
comercio, salubridad, trabajo, etc., y que en via de ejemplo podrian ser las que impone ia

Secretaria de) Trabajo y Prevision Sociat por infracciones a las disposiciones a la Ley

126




Federal del Trabajo; las que impone la Secretaria de Salubridad v Asistencia, derivada de
disposiciones en materia de contaminacién ambiental o las que imponen las Secretarias de

Comercio y Turismo por violaciones a precios oficiales o autorizados

Sobre las resoluciones que imponen multas por infraccion a
disposiciones administrativas federales se puede hacer el mismo comentario que se hizo
respecto de las emanadas del Instituto Mexicano del Seguro Social, esto es, que el Tribunal
conocera de las resoluciones que hayan recaido al Recurso Administrativo en que se
impugne la multa, pues normalmente las disposiciones en estas materias prevén un recurso

no optativo para impugnarlas

Las fracciones V y VI del articulo 11 dan al Tribunal competencia
en materia de pensiones y prestaciones sociales, tanto en materia de militares como aguellas
que sean a cargo del Erarto Federal o del ISSSTE  Las controversias que dirime el Tribunal
en estas materias se originan cuando un trabajador al servicio de! Estade o un miliar
solicitan a sus respectivas instituciones de seguridad social y éstas se los niegan o se los
conceden en proporcion inferior 2 la solicitada, los beneficios sociales a que consideran

tener derecho

Sobre este punto debe sefialarse que la aludida fraccion V
constituye un claro ejemplo de las funciones, este organismo como tribunal tinicamente es
de anulacidn, pues dicha fraccién sefiala que cuando el interesado afirme para fundar su
demanda que debio ser retirado con un grado superior al que consigna la resolucion
impugnada, la Sentencia del Tribunal sélo tendra efectos en cuanto a la determinacion de la
cuantia de la prestacién pecuniaria que le corresponde, es decir, que el Tribunal no podra
constituir o modificar situaciones en materia de jerarguia mulitar, ya que ello es tnicamente

atribucion de las Autoridades del Fuero Militar.

La fraccion VII del Articulo 11 se refiere a un caso poco usual, fa

interpretacion y cumplimiento de contratos de obras publicas celebrados por las depen-
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encias de la Admimstracién Publica Federal Centralizada Este punto ha servido de base a
lgunos doctrinarios para afirmar que ol contencioso ante el Tribunal Fiscal si es de plena
wrisdiccion y no nicamente de anulacton, pues en esta materia no se limita Unicamente a
eclarar 1a nulidad o reconocer la validez de un acto administrativo, sino que decide sobre

) interpretacion y el cumplimiento del contrato.

El procedimiento que se estudia sirve también como medio de
efensa en contra de las resoluctones que constituyan créditos por responsabilidades contra
uncionarios o empleados federales, ast como en contra de los particulares involucrados
Yebe sefialarse que la competencia del Tribunal se da siempre que no se trate de hechos

lelictivos, pues en este supuesto existe un procedimiento especifico ante un jurado popular.

La fraccion X del precepto que nos ocupa dispone que seran
-ompetencias de las Salas las materias sefialadas en otras leyes Sobre este punto puede
itarse como ejemplo sobresaliente el Articuto 95 y 95-bis de la Ley Federal de
nstituciones de Fianzas que sefiala que cuando se otorguen fianzas a favor de! Gobierno
Federal, los requerimientos que emita la Tesoreria de la Federacion podran ser impugnados

ante el Tribunat Fiscal de la Federacion por la improcedencia del cobro

Estos asuntos en materia de fianza constituyen un buen numero de
los que se ventilan ante el Tribunal, toda vez que en muchas ocasiones las afianzadoras
flegan a impugnar 1os requerimientos no obstante que no exista causa justificada para
hacerlo, pues ¢l simple manejo de la cantidad que habria tenido que cubrirse representa
ganancias que aumentarin en proporcion al tiempo que dure la controversia Si bien es
cierto que en muchas ocasiones las actitudes de los abogados de estas empresas podrian ser
tildadas de ncorrectas y de injustificadas en la medida en que recargan de trabajo a un
organo de por si atareado, también lo es que siempre que fa ley concede un derecho no
puede considerarse ilegitimo su ejercicio y el restringirlo podria lesionar intereses de

personas inocentes.
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Finalmente, dentro del tema de la competencia material de las
Salas, debe sefialarse un caso que tiene ia caracteristica de ser opuesto a todos los anterio-
res Hasta €l momento se ha visto al Juicio de Nulidad como un medio de defensa para el
particular; sin embargo, el Articulo 11 de la Ley Organica le da competencia para conocer
también de los juicios en los que se demande la nulidad de resoluciones favorables a los

particulares

El Articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala que las
resoluciones administrativas favorables a los particulares, sdlo podran ser modificadas por

el Tribunal Fiscal de la Federacidén mediante juicio iniciado por las Autoridades Fiscales.

La disposicion antertor plantea un Principio de Segundad Juridica
para los particulares pues si en algiin momento la administracion ha emitido una resoiucion
que crea derechos a favor de un particular, éste quedaria en wn grave estado de
incertidumbre si esos derechos pudieran desaparecer por un simple acto de Revocacion de
la Autoridad, en consecuencia en estos casos, cuando se estime que esa resolucion es ilegal
¥ que se estan concediendo beneficios a algin contribuyente en forma injustificada serd

necesario promover el juicio

De acuerdo con lo dicho, todo lo que se diga mas adelante en
materia de procedimientos y que normalmente supone que el actor es el particular, podra

ser también contemplado en forma inversa considerando a éste como demandado

Anteriormente se ha hablado de las resoluciones o actos respecto de
los cuales procede el Juicio de Nuhdad. Es pertinente ahora tratar aquelios actos o
resoluciones respecto de los que no cabe y asi tenemos que la improcedencia del Juicio de
Nulidad, se encuentra regulada en el Articulo 202 del Cédige Fiscal de la Federacion, el
cual enumera las resoluciones respecto de las cuales es improcedente el juicio ante el

Tribunal Fiscal de la Federacion,
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Articulo 202.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién en los casos, per las causales y contra los actos sigurentes:
I.- Que no afecten los mtereses juridicos del demandante.

IL.- Cuya impugnacidn no corresponda conocer a dicho Tribunal.

TLIL- Que hayan side materia de Sentencia pronunciada por el Tribunal
Fiscal, siempre que hubiera identidad de partes y se trate del musmo
acto impugnado, aunque las violaciones clegadas sean diversas.

IV.- Respecfo de las cuales hubere consentimiento, entendiéndose
que hay consentimiento dnicamente cuando no se promovié olgiin medio
de defensa en los términos de las leyes respectivas o juicio ante el
Trbunal Fiscal en los plazos que seficla este Codigo.

V.- Que sean materia de un recurso o juicio que se encuenire
pendiente de resolucién ante una autoridad admunistrativa o ante &
propic Tribunal.

VI - Que puedan mpugnarse por medio de algin recurso o medio de
defensa, con excepcidn de aquélios cuya interposicién sea optativa.

VII - Conexos a otro que haya sido impugnade por medio de algiin
recurso o medho de defensa diferente

Para los efectos de esta fraccidn, se entiende que hay conexidad
siempre que concurran las causas de acumulacién previstas en el
articulo 219 de este Cddigo.

VITL.- Que hayan sido impugnados en un procedimiento yudicial

IX. Comtra ordenamientes que den normas o instrucciones de
cardcter general y abstracto, sin haber sido aphcados concretemente
al promovente.

X - Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

X].- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no
existe el acte reclamado.

XII.- Que puedan impugnarse en los términes del Articulo 97 de la Ley
de Comercio Exterior, cuando ho haya transcurrido el plazo para el
ejercicio de la opeién o cuando la opcrdn ya haya side ejercida.

XITI.- Dictados por la autoridad administrativa para dar cumphimento
a la decision que emane de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias a que se refiere el Articulo 97 de la Ley de Comercio
Exterior.

XTV.- En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicién de este Codigo o de las leyes fiscales especiales.

XV~ Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucidn de controversias previsto en un tratado
para evitar la doble tributacién, si dicho procedimiento se inicid con
posterioridad a la resolucién que recaiga a un recurso de revocacion o
después de la conclusién de un juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién,

!
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XVI. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras
que determinen impuestes y sus accesorios cuye cobro y
recaudacién hayan sido solicitados e las autoridades fiscales
mexicanas, de conformidad con lo dispueste en los tratados
internacionales sobre asistencia mutua en ef cobro de los que
México sea parte.

La procedencia del juicio serd examinada aun de oficio.

De un analisis de sus fracciones mas imporiantes se desprende o

siguiente:

a) El Juicio no procede contra actos que no afecten los intereses
juridicos del demandante Esta fraccion es la antitesis del Articulo 11 de la Ley Orglmca
del Tribunal Fiscal de la Federacion, que sefiala que el juicio procede contra todo acto que
cause un agravio en materia fiscal Debe entenderse que no se causa un agravie cuando no

se impone ninguna obligacién m se lesiona ningn derecho preexistente

b) No procede el Juicio conta actos que sean materia de otro juicto
ante el Tribunal o que hayan sido materia de Sentencia del mismo acto impugnade Con
esto se pretende que no haya dos juicios respecto del mismo acto y puedan existir

Sentencias contradictorias

c) El consentimiento de la resclucion impugnada es también causa
de improcedencia del Juicio El consentimiento Puede ser tacito o expreso, el primero se da
cuando el Juicio no promueve dentro de los plazos legales  Por lo que se refiere al segundo

el mismo debe ser expreso e indubitable.

La fraccion IV del precepto que nos ocupa resulta de gran
importancia, pues su aplicacién en la practica resulta frecuente De ella se infiere el
Principio de Definitividad que deben tener todos los actos que se impugnen ante el Tribunal
Fiscal de 1a Federacion y declara improcedente el Juicio contra actos respecto de los cuales

hubiere consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento unicamente, cuando no se
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promovi6 algin medio de defensa en los términos de las leyes respectivamente del Juicto

wnte el Tribunal Fiscal de ia Federacion en los piazos que scehiala este Codigo.

El precepto que se comenta en su fraccién VI, sefiala que no operara

a causa de improcedencia cuando la interposicion del recurso sea optativa

La fraccion I1X del precepto legal invocado se refiere a
ordenamientos que den normas o instrucciones de caracter general y abstracto, sin haber

sido aplicables concretamente al promovente.

Esta disposicion se ve complementada por las tesis emitidas per ia
Corte en el sentido de que el Tribunal Fiscal de la Federacion no puede conocer de la

inconstitucionalidad de las leyes, pues ello es atribucidn del Poder Judicial Federal

La fraccién VII declara improcedente el juicio contra resoluciones
administrativas en que se determine un crédito fiscal conexo a otro que haya sido
impugnado por medio de algin recurso 0 medio de defensa diferente Esta fraccion tiene
por objeto procurar que las resoluciones conexas se impugnen €n la misma via y no se dé
lugar a juicios que no pueden ser resueltos sino hasta que se emita resolucion en un recurso
o viceversa. Esta fraccion tiene aplicacion, por ejemplo, tratandose de multas que derivan o

tienen su origen en resoluciones que liquidaron diferencias a cargo del contribuyente

Las causases de improcedencia a las que se ha hecho referencia,
como su nombre lo indica, impiden que pueda promoverse en ios ¢asos apuntados el Juicio

de Nuhdad

Normalmente cuando la improcedencia del Juicio es advertida al
momento de la presentacion de la demanda, el Magistrado instructor podra desechar de
plano ésta. En cambio, cuando la causal de improcedencia se descubra en un momento

posterior del Juicio, da como resultado €l sobreseimiento de este.




Salvo que se trate de desistimiento del actor o revocacion de la
resolucidén impugnada, el sobreseimiento sdlo podré ser decretado por fa sala en la
audiencia v en los casos apuntados por el Magistrado Instructor en cualquier momento

antes de ésta

Ahora bien, en relacion a la figura juridica denominada
sobreseimiento, el Diccionario de Derecho Procesal del Maestro Eduarde Pallares (6),
anota que “sobreseer” significa cesar en una instruccion y dejar sin curso ulterior un
procedimiento, las ciusales de sobreseimiento, hacen que los juicios promovidos ante los
tribunales se terminan por la falta de alguno de los elementos constitutivos de caracier

fundamental

En materia Fiscal, procede el sobreseimiento total o parcial de un
Juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, cuando el contribuyente se desiste de su
demanda; cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo 202 comentado, en caso de que el demandante
muera durante el Juicio, si su muerte deja sin materia el proceso, si la autoridad demandada
deja sin efecto el acto impugnado y en los casos en que los propios Magistrados del
Tribunal Fiscal de la Federacion estén impedidos para emutir resoluciones en cuanto al
tondo, lo anterior se encuentra fundamentado en el articulo 203 del Codigo Fiscal de la

Federacion

Como en todo Procedimiento Contencioso, en el Juicio de Nulidad

existen las figuras de actor, demandado y tercero interesado

En el Juicio de Nulidad, el actor se denomina demandante y tienen
tal caracter los particulares lesionados en sus derechos juridicos por las resoluciones,

definitivas y, como caso de excepcion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando

(6} Goordich, Riquemel y Asociados, Ob, CH. Slp.
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pretende revocar una resolucion emitida por la misma en forma favorable a los

rticulares ya que se refiere el articulo 36 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Tienen el cardcter de demandados las Autoridades de la
dministracion Piblica Federal y Organismos Fiscales Autonomos que hubiesen dictado,
denado la ejecucion o ejecutado las resoluciones definitivas que lesionen sus intereses
ridicos, contemplandose en la fraccion 11l del articulo 198, como regla general, el que sea
.mandado el titular de la dependencia o entidad de la Administraciéon Piblica,
rocuraduria General de la Repiblica o Procuraduria General de Justicia del Distrito
ederal, de la que dependa la Autoridad que emitio, ordend o trato de ejecutar la resolucion
npugnada y, en todo caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera parte
emandada en los Juicios en que se controviertan actos de Autoridad Federativas
oordinadas, emitidos en base a convenios de coordinacion o colaboracion administrativa

ue involucren ingresos federales

Por excepcidn, en los ¢asos a cuyo favor se emitieron dichas
esoluciones favorables a los particulares que pretendan ser nulificadas, los particulares a

uyo favor se emitieron dichas resoluciones, tienen el caracter de demandados

Ejemplos de terceros interesados que tengan un derecho
ncompatible con Ja pretension del demandante, serian los trabajadores cuando se
.ontroviertan aportaciones habitacionales al Institute del Fondo Nacional de la Vivienda
vara los Trabajadores. de Seguridad Social ante e} Instituto Mexicano det Seguro Social 0

del Impuesto sobre la Renta en materia de participacién de utilidades

Las partes en ei Juicio de Nulidad solo pueden comparecet ante el

Tribunal Fiscal de la Federacion debidamente apersonadas

Las Autoridades se apersonaran en juicio, siguiendo las reglas que

al efecto se encuentren establecidas en los reglamentos interiores de las dependencias de la
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Administracién Publica Federal (Procuraduria General de la Repiblica y Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal), incluyendo las contenidas en acuerdos
delegatorios de facultades, cuando estos fiftimos hayan sido publicados en el Diario Oficial

de la Federacion.

Los Particulares se apersonaran en juicio siguiendo las reglas que
sobre el mandato estan instituidas en el Codigo Civil del Distrito Federal, esto es, Escritura
Notarial en 1z que conste el mandato para plettos v cobranzas o carta poder suscrita ante dos
testigos y ratificada ante Notario Piblico o ante los Secretarios del Tribunal Fiscal de la

Federacion.

Los Particulares o sus representantes y las Autoridades
Demandadas, al igual que en las promociones para rtealizar tramites administrativos o
interponer Recursos Admunistrativos, podran autorizar al Licenciado en Derecho para que a
su nombre reciba notificaciones, presente promociones de tramite, rinda pruebas, alegatos €

interponga recursos en el juicio de nulidad

Respecto a lo mencionado en el parrafo anterior, y conforme a la
Jurisprudencia del Pleno de la H Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la representacidn
legal de Personas Morales queda comprebada si en la Escritura Publica que contiene el
mandato, consta la existencia legal de la sociedad y las facultades de quien otorgd ¢l poder.
Tgualmente, el delegado de las autoridedes o e autorizado por ef demandante para oir
notificaciones, deben ser reconocidos por el juzgador antes de actuar y sus facultades no

implican las de ampliar la demanda ni las de pedir Amparo

Los Tribunales Colegiados de Circuito han ratificado el criterio de
que las Escrituras Piblicas que contienen el mandato para pleitos y cobranzas. deben ser
admitidas, aun cuando no se encuentren inscritas en el Registro Piblico de Comercio y. por
Gltimo, la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, ha sustentado el criterio de

que los apoderados generales no se les puede exigir ¢l titulo de abogado y que tienen
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personalidad para promover ¢l Juicio de Nulidad por el simple hecho de que en escritura de

mandato se le concedan todas las facultades que requieran clausula o poder especial.

2.3.2. DE LA DEMANDA

La demanda es el documento escrito por virtud det cual el actor o
demandante inicia su contienda ante los Tribunales, ejerciendo su accion para obtener su

pretension juridica. {7)

Los procedimientos fiscales son escritos y En este sentido, el
articulo 208 del Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala que la Demanda de Nulidad debe

indicar:

1. Nombre y domicilio del demandante. Para este efecto, debe
adjuntarse al escrito inicial de demanda, el documento con que acredite su personalidad o
en et que conste que le fue reconocida por la autoridad demandada. Lo anterior quiere decir
que si el demandante, antes del Juicio de Nulidad, inicid algin trémite o Recurso
Administrativo en el gue tuvo que acreditar su personalidad, basta que sefiale en su
Demanda de Nulidad tal hecho v adjuntar copia simple de} acuerdo emitido por la autoridad
administradora o tramitadora de! Recurso Administrativo, en su €aso, en el que se

reconocio la personalidad

2 La resolucton que se impugna. Al igual que en los Recursos
Administrativos, el demandante debe adjuntar a su escrito inicial de demanda, copia de la
resolucion impugnada y del acta de nouficacion, en su caso. A falta de esta ultima
manifestara bajo protesta de decir verdad, que le fue notificada por correo certificado con
acuse de recibo, en forma personal ante la autoridad emisora o que se trata de una Negativa
Ficta o notificacion por edictos, sehalando la fecha de publicacion y el érgano en donde se

hizo el edicto.

{7) Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, §° edicién, Edit. Porriia, México1970, Pp 223 y sig.
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3. La Autoridad o Autoridades Demandadas o el nombre y

domicifio del particular demandado.

4, 1.os hechos que motiven la demanda.

5. Las pruebas que offezca. En este caso, el demandante debe
adjuntar las pruebas documentales gue ofrezca cuando éstas deban obrar en su poder y, en
caso comtradio, la solicitud presentada ante la autoridad en cuyo poder obran dichas
pruebas, indicando en la demanda inicial de nulidad con toda precision, la autoridad y el
expediente en que obran las mismas y bajo protesta de decir verdad, su imposibilidad de

obtenerlas.

Si se offeciera la prueba pericial, deberd mencionarse el nombre y
domicilio del perito y anexarse el cuestionario que deba desahogar el perito, debidamente

firmado por el demandante

6. La expresion de los agravios que al demandante le cause la
resolucion y/o el acto impugnado. En este caso, el demandante debe fundar en derecho su
pretension y tanto los agravios, cuanto los hechos, deben relacionarse debidamente con las

pruebas que se ofrezcan.

En materia de agravios, el demandante debe tener clara la
naturaleza del Juicio de Nulidad, y, por tanto, debe referirse a los hechos o actos de
autoridad que lesionan sus intereses legitimos y, por ello, la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacion ha establecido el criterio de que son inoperantes los conceptos de

nulidad si sdlo atacan la resolucién o acto combatido en el Recurso Administrativo.

7 El nombre y domicilio del tercero interesado cuando lo haya.
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La presentacion de la demanda debera hacerse, como s¢ ha dicho,
ante la Sala Regional en cuya Circunscripcion Territorial radique la autonidad ordenadora
de Ia resolucion impugnada. La demanda también puede enviarse por correo certificado vy,
en este caso, se tendra como fecha de presentacion la del dia en que se entregue en la
oficina de correos Sobre este punto, debe sefialarse que la posibiiidad de presentar por
correo la demanda se ha limitado iinicamente al caso en que el actor tenga su domicilio

fuera del lugar de residencia de las salas.

El vigente Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala que toda
promocién deberd ser firmada por el interesado o por quien esté legalmente autorizado para
ello, a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el que imprimira su

huella digital

La demanda debera presentarse, por regla general, dentro de los 43
dias habiles siguientes a aquél en que haya surtido sus efectos la notificacion de la

resolucion que se vaya a impugnar

En los términos det articulo 135 del Codigo Fiscal de la Federacion

y las notificaciones surten sus efectos al dia habil siguiente de aquel en que sean reahzadas.

Es importante comentar que en la Demanda de Nulidad, los hechos
v tos agravios deben acreditarse por €l contribuyente demandante ante el Tribunal Fiscal de
la Federacion y que tratandose de las pruebas para los hechos y agravios, éstas deben, por
una parte, retacionarse con los hechos o puntos de derecho controvertidos, pero también

deben ofrecerse y rendirse con el escrito inicial de demanda.
Asi, el articulo 209 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que el

demandante debe anexar a su escrito imicial de demanda o, inclusive, de contestacion de

demanda, una copia para cada una de las partes en juicio
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Congruente con las reformas sufridas por el Cédigo Fiscal de la.
Federacion en materia de Recursos Administrativos, se reforman algunos articulos en
materia de Juicio de Nulidad y asi, los nuevos articulos 208 y 209 del Codigo Fiscal de fa
Federacion sefialan ahora que si en ¢l escrito inicial de demanda no se sefiala ! nombre y
domicilio del demandante, la resolucion impugnada, la autoridad o autoridades demandadas
o los agravios que cause ia resolucién impugnada, seran motivo de desechamiento de la
demanda por improcedentes y si no se adjuntan 2 la demanda las copias suficientes para los
traslados de Ley, los documentos con que el promovente acredite su personalidad en juicio,
ta resolucién en la gue consta el acto impugnado y su constancia de notificacion cuando
ésta exista, el Magistrado Instructor esta facultado para desechar la demanda teniéndola por
no presentada y si no se adjuntan las prucbas ofrecidas en el escrito inicial de demanda,

éstas se tienen por no ofrecidas

Ademas de las reformas anteriores, por reformas suffidas en los
articulos 197 y 198 del Codigo Fiscal de 1a Federacién, para el caso de que sean dos o mas
personas los promoventes de un Juicio de Nulidad contra una determinada resolucién que
cause perjuicios a éstos, debe designarse en el escrito inicial de demanda un representante
comitn y, en su defecto, el Magistrado Instructor tiene ahora facultades para designar

representante comun a cualguiera de los interesados

Asi las cosas, las Demandas de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, solo pueden ser promovidas por una sola persona, salvo qué se trate de
resoluciones conexas que afecten a dos o mas personas, pues en este caso, podran promover

el Juicio de Nulidad en forma conjunta, designando representante coman (8)

El articulo 20% del Codigo Fiscal de 1a Federacion, sehala ahora la
postbilidad. de que los promoventes de demandas, ampliaciones de demandas v en general,

apoederados de contribuyentes que impugnen actos o resoluciones de autoridad ante el

{8} Ortlz, Sainz y Tron. Circular sobre Reformas Fiscales para 1990, s/p.
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Tribunal Fiscal de la Federacion, pueden acreditar su personalidad mediante los datos de
registro del documento con el que la acredite ante el propio Tribunal, cuando no gestione en
nombre propio. Esta disposicion, mas que una reforma, viene a ser la legalizacion de un
acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidon que establecid como
practica para acreditar fa personalidad en juicio, la posibilidad de registrar poderes ante el
Tribunai Fiscal de la Federacion y no tener que estarlos exhibiendo en cada demanda o acto
procesal, sino Uinicamente citar el namero de registro de los poderes que ya venia llevando

el Tribunal Fiscal.

Por reforma sufrida en el Gltimo parrafo de! articulo 210 , articulo
214, un escrito, mediante el cual un contribuyente amplie su demanda original, debe
volverse a indicar los requisitos establecidos en el articulo 208, so pena de que dicho escrito
de ampliaciéon de demanda pueda ser desechado si no retne tales requisitos, debe ahora
acompaiiarse al escrito de ampliacion de la demanda, una copia del mismo, asi como de los
documentos anexos, para la autoridad demandada, incluyendo en el que conste el acto
impugnado, el cuestionario para el desahogo de la prueba pericial o las pruebas
documentales que en el mismo escrito de ampliacién se ofrezcan y de no exhibirse dichos

documentos, s¢ tendra por no ampliada la demanda.

2.3.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

El escrito en que el demandado evacua el traslado de la demanda v
da respuesta a €sta, se denomina contestacion de la demanda que es, ademas, el documento

con el que propiamente se fija la controversia e inicia el juicio.

En térmminos generales, la contestacion debe formularse en los
mismos términos que la demanda en jo que respecta a aquellas enunciaciones que son
comunes a {os dos escritos, haciendo valer en ella todas las excepciones que la demandada

tenga o pretenda se decidan en el juicio.
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Las enunciaciones comunes son el tribunal ante el cual se
promueve, e nombre del juicio, los hechos en que el demandado funda su contestacion,
numerandolos y narrandolos sucintamente con claridad y precision, los fundamentos de
derecho, procurando citar los preceptos legales y principios juridicos en que apoye su

contestacion

1.a autoridad demandada o el particular demandado deben referirse,
en su contestacion, a cada uno de los hechos en que el demandante hizo valer su accion,

confesandolos y negandolos o expresando fos que ignore por no ser propios.

La demanda debe ser contestada por cada una de las autoridades
dentro de los 45 dias habiles siguientes a aquel en que surta efectos el emplazamiento a
juicio y, obviamente, si no se produce contestacion, ésta es extemporineo o no se refiere a
todos los hechos y/o agravios argumentados por el demandante, se tendran como ciertos los
que ¢l actor impute de manera precisa al demandado, salvo que por las pruebas rendidas por

los demandados, las aseveraciones del demandante resulten desvirtuadas

En la contestacion de las demandas por parte de las autoridades.
éstas, invariablemente, sostendran fa validez de la resolucion impugnada y trataran de

desvirtuar los hechos y agravios aducidos por el demandante

Sin embargo, es umportante hacer notar que con base a las
disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion y a la Jurisprudencia tanto del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, cuanto ded vesto del Poder Judicial, la contestacion siempre se
encontrara limitada por los fundamentos y motivos de la resolucion o actos impugnados y,
por lo mismo, dicha contestacion debe girar alrededor de ellos sin que pueda, bajo ningin
concepto, alegar hechos nuevos o fundamentos distintos a los de la resolucion, pues en este
caso, no podran ser tomados en cuenta por las Salas Regionales del Tribuna! Fiscal de la
Federacion, en virtud de que el Juicio de Nulidad perderia su caracter de contencioso de

anulacién que debe limitarse a conocer y resolver sobre la validez o nulidad de la
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resolucion o acto impugnado por el demandante

Por excepcion, la autoridad demandada podrda cambiar los
fundamentos o motivos de su resolucién, cuando la resolucion adolezca de ellos, como
puede ser el caso de la Negativa Ficta a que se refiere el articulo 37 det Cédigo Fiscal, ya
que en este caso se trata de una resolucion cuya existencia se presume en ausencia de
respuesta de la autoridad a una peticion del particular, pero recuérdese que en este caso, el
particular tiene el derecho de ampliar la demanda para impugnar los fundamentos y

motivos que la autoridad demandada pronuncie en su contestacion

Aun cuando no es muy frecuente, suele suceder que sean varias las
autoridades demandadas en el Juicio de Nulidad y, por tanto, el plazo de contestacion de 45
dias habiles siguientes al emplazamiento, corre en forma individual para cada una de las

autoridades o, inclusive, particulares demandados

En forma concreta, ¢l Codigo Fiscal de la Federacion obliga al

demandado a expresar en su contestacion:

1. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que hava
lugar Sobre este particular, se sefiala como incidente de previo y especial pronunciamiento,
la incompetencia del Tribunal en razén de territorio, esto es, que la demanda se hubiese
interpuesto en una Sala Regional distinta a la de la adscripcion territorial de la Autondad

Emisora o ejecutara del acto o resolucion impugnado.

2. Acummlacion de autos. Conforme al Codigo Fiscal de lz
Federacion, la acumulacién de autos procede cuando las partes sean las mismas y se
invoquen idénticos agravios o siendo diferentes las partes e invocando distintos agravios, el

acto impugnado s el mismo o unos actos sean antecedentes o consecuencia de otros




3. Impugnacidn de las notificaciones. Conforme al Codigo Fiscal de
la Federacidn, cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que su
notificactén no reunid los requisitos establecidos en el propio Cédigo Fiscal, siempre que
se trate de actos o resoluciones impugnables en ¢l juicio de nulidad, debe estarse a las

siguientes reglas:

Primera Si el demandante afirma conocer el acto administrativo, la
impugnacion contra la notificacion se hace valer en la demanda expresando los conceptos

de nulidad de diche acto, conjuntamente con los de ia notificacion

Segunda. Si el actor manifiesta que no conoce el acto administrativo
que pretende impugnar, debe expresarle asi en su demanda sefialando la presunta autoridad
a quien atribuye el acto, su notificacion o ejecucion para que la autoridad, al contestar la
demanda, acompafie la constancia de notificacion de la resolucion o acto administrativo que

el actor podra combatir al ampliar su demanda.

Las notificaciones que no fueren hechas conforme al Codigo Fiscal
de la Federacion, seran nulas y si se declara la nulidad, 12 Sala Regional debe ordenar la

reposicion de la notificacion anulada y las actuaciones posteriores en el juicio.

También se consideran incidentes en la contestacion de la demanda,
la interrupcion por causa de muerte del demandante o disolucion de la sociedad

demandante y la recusacion por causa de impedimento del Magistrado.

lgualmente, en la contestacion de la demanda, el Codigo Fiscal de
ta Federacion obliga a las autondades demandadas a manifestar las consideraciones que a
su juicto impidan se emita decision en cuanto al fondo o demuestren que no ha nacido o se
ha extinguido el derecho en que ¢! actor apoya su demanda Debe rendir las pruebas que
ofrezca, anexando copia de las mismas, incluyendo el cuestionario que debe desahogar el

perito.
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Por ultimo, queda claro, por disposicion del Codigo Fiscal de la
Federacion, que no pueden, en la contestacion de demanda, cambiarse los fundamentos de
derecho de la resolucion impugnada y que en ¢l caso de Negativa Ficta, la autoridad

demandada debe expresar los hechos y el derecho en que apoye ta misma.

Concomitante y congruente con la reforma a los articulos 210 y 214
del Cadigo Fiscal de la Federacion, el escrito de contestacion a la ampliacion de la
demanda, debe reunir los requisitos de una contestacién de demanda y anexarse los

documentos previstos en el articulo 214 del Cédige Fiscal de la Federacién.

2.3.4. DE LOS INCIDENTES EN EL JUICIQ DE NULIDAD

Respecto al tramite de los incidentes, el articulo 228 bis adicionado
al Codigo Fiscal de la Federacion, contiene las reglas para la tramitacion de los incidentes
previstos dentro del Juicio de Nulidad. Se distingue entre dos tipos: Los de previo y
especial pronunciamiento, que suspenden el juicio hasta que se dicte la resolucion
comrespondiente y los que no lo son, que permiten la continuacion del tramite del proceso
El tramite previsto es esencialmente el de los incidentes en cualquier materia, es decir, se
tramitan mediante un escrito del promovente, otro escritc de la parte contraria, vy el

desahogo de las pruebas correspondientes

Dentro del tramite de los incidentes, es importante sefialar que el
ultimo parrafo del articulo 228-bis consagra una nueva figura que se introduce al
procedimiento del juicio que es la objecion que se puede hacer valer en contra de los autos
que admitan la demanda a la contestacion, la intervencion del tercero perjudicado o alguna
prueba. Esta objecion que se decide en la resolucion que pone fin al juicio, viene a
substituir al recurso de reclamacion que antiguamente procedia respecto de las materias

antes apuntadas
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2.3.5. LOS ALEGATOS.

El escrito en que las partes hacen valer las razones, argumentos,

doctrinas y puntos de hecho que sean favorables a sus pretensiones, se denomina alegatos.

Habremos siempre de insistir en la importancia que reviste la
exposicién razonada que las partes deben hacer para demostrar, conforme a derecho, que le

asiste la justicia.

Para el demandante, este escrito resulta de trascendental
importancia, sobre todo para tener una oportunidad mas de insistir en la procedencia del
gjercicio de su accion y de sus respectivas pretensiones, pero da también, ademas, la

oportunidad de desvirtuar por escrito las defensas de las demandadas

En ningiin caso el escrito por el que se interpongan los alegatos
pueda modificar la accidn intentada, variar sus pretensiones del escrito inicial de demanda
ni modificar los fundamentos de derecho base de la accién, lo que queremos reszltar es la
posibilidad que tiene el demandante, una vez conocidas las defensas de las autoridades
demandadas, de poder fijar la litis, objetar las pruebas de la demandada v resaltar la

procedencia de la accion intentada.

Desde las reformas del afic de 1988 al Céodigo Fiscal de la
Federacion, el articule 235 obliga al juzgador a tomar en cuenta el contenido de los
alegatos, cuando éstos se hubiesen presentado en tiempo, situacidén que obviamente pone en

‘ventaja a la parte que presente sus alegatos

Conforme al propio articulo 235, el Magistrado Instructor, diez dias
después de que haya concluido la sustanciacién del juicio y no existiera ninguna cuestion
pendiente que impida su resolucion, notificara a las partes para que en el término de cinco

dias formulen dichos alegatos.
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Es importante hacer notar que la notificacion para la formulacion de
alegaios, es ahora por lista en la propia Sala Regional y, port tanto, las partes deben estar
muy pendientes de esta notificacion para que puedan presentar sus alegatos dentro del

término establecido ¥ los mismos sean tomados en consideracion por el juzgador

No debe perderse de vista la importancia que los alegatos revisten
en funcion de las pruebas ofrecidas por las partes en el juicio; en los alegatos cada parte
debe insistir no solamente en sus pretensiones, sino hacer las reflexiones y deducciones que
suministran a su favor las pruebas, impugnando con conocimiento de causa, todas aqueffas
en que la demandada apoya su intencion para sostener la validez de la resolucidn o acto
impugnado y, por ello, el demandante debe esforzarse cuanto pueda para demostrar la

verdad de sus aciertos y Ia justicia de su derecho

2.3.6. DE LA SENTENCIA.

En este punto, necesariamente tenemos la obligacién de orientarnos,
respecto de lo que es una Sentencia pronunciada por el Poder Judicial y lo que es una

Sentencia pronunciada por un Tribunal de indole administrativo

En el Derecho Comin la Sentencia es el acto por el cual ¢l Estado, a
través del Poder Judicial, aplicando la norma juridica especifica del caso concreto, declara
la tutela juridica que concede el derecho objetivo a un interés determinado.

Una Sentencia es, pues, un acto obligatorio para el Poder Judicial
del Estado por el que se cierra una fase del proceso, eliminando lz tncertidumbre respecto
de 12 norma aplicable al caso concreto y creando o declarando una situacién juridica
concreta respecto de la pretension de la parte que esgrime la aplicacion de un derecho

objetivo o la negativa de la procebilidad de ésta. (9)

(9) Hermandex Carmwona, Edgar, Ob, Cit, <p.
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Una Sentencia es &l ultimo acto jurisdiccional de una instancia que,
en resumen, va a crear una situacién juridica concreta para el demandante o parz el

demandado en estricto apego a derecho

Tradicionalmente, fas Sentencias se integran por los resultandos, los

considerandos y 10s puntos resolutivos

En los resultandos, el juzgador presenta, en forma resumida, la
fijacion de lz hitis, esto es, de la controversia, en los considerandos, el juzgador analizara
todos y cada uno de lo puntos de derecho refacionados con los hechos motivo de fa litis y
por lo mismo, el juzgador dara las razones y fundamentos legales que estime procedentes,
citando las leyes o doctrinas aplicables, estimando el valor de las pruebas para gue en los

puntos resolutivos, pronuncie el fallo correspondiente.

De acuerdo con el Derecho Procesal comun, las Sentencias deben
ser congruentes con las cuestiones planteadas en la controversia, claras y precisas para que
el pronunciamiento correspondiente sea referido a cada una de las pretensiones,
absolviendo o condenando al demandado, en su caso, referirse especificamente a cada una
de las partes; examinar las pruebas rendidas en el juicio y, por tltimo, toda Sentencia tiene

a su favor la presuncion de haberse pronunciado segin la forma prescrita por el derecho.

Las Sentencias pueden ser constitutivas cuando dan
nacimiento a una nueva relacion juridica o terminan la relacion juridica
preexistente; declarativas cuando confirman la existencia de una pretension
de las partes en litigio; las condenatorias que por su simple nombre se
explican y las resolutivas, mediante las cuales se obtiene la declaracion de

nulidad de un acto anulable.

Este dltimo tipo de Sentencias denominadas resolutivas

son las que pronuncia el Tribunal Fiscal de la Federacion.
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En la Justicia Administrativa, las Sentencias se limitan
tnica y exclusivamente a reconocer la validez del acto o resolucién

impugnado o a nulificar los mismos.

Las Sentencias pronunciadas por las Salas Regionales del Tribunal
Fiscal de la Federacion deben examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos del
acto impugnado y, por lo mismo, el Tribunal Fiscal de la Federacion no puede anular o
modificar actos de las Autoridades Administrativas que no se hubtesen impugnado
expresamente en la demanda, con lo cual queda claro que en Materia Contencioso-
Administrativa no existe la figura de la suplencia de la queja, como existe en materia
laboral o en materia de amparo vy no puede considerarse suplencia de la queja, el hecho de
que las salas corrijan los errores que adviertan en las citas que hagan las partes en litigio

sobre los preceptos legales que consideren violados

Esta facuitad del Tribunal Fiscal de la Federacion puede resultar
peligrosa desde el momento en que el demandante que considers violados sus derechos,
esta en desacuerdo con la fundamentacion y motivacion de Ia resolucion gue impugna y, en
tal virtud, el contribuyente normalmente se defiende en contra de los actos de la
administracidn, invocando no solamente la indebida aplicacion de Ia ley en la que se funda
la resolucion impugnada, sino también invacando todos aqueltos preceptos que la autoridad
omitié aplicar en perjuicio del contribuyente y la intervencion del Tribunal Fiscal de la
Federacion en la correccion de los preceptos legales puede dejar sin controversia el juicio

planteado

Indudablemente, las Sentencias del Tribunal Fiscal de la
Federacion, al igual que las de cualquier otro Tribunal, deben encontrarse debidamente

fundadas y motivadas en los términos de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos

Dentro del Codigo Fiscal de la Federacidén, ha introducido lo que

juridicamente se llama la Sentencia para efectos, esto es, a través de una Sentencia del
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Tribunal Fiscal de la Federacion se puede declarar la nulidad de una resclucion para un
determinado efecto, lo que quiere decir que declarada la nuiidad de una resolucion, la
Autoridad Administradora debera cumplir con las especificaciones que le fije la Sentencia
hasta dejar el asunto a satisfaccion del Tribunal, debidamente corregido por las autoridades

a quienes se declar6 la nulidad de la resolucion impugnada

Esta nulidad, para efectos, puede ser de fondo o de
forma, esto es, de fondo obligara a ia Autoridad Administradora para emitir
una nueva resolucion, concediendo al contribuyente los derechos objetivos
reclamados y de forma para ohligar a la Autoridad Administradora a cumplir
con las formalidades especificas que las diferentes leyes requieren.

De acuerdo con el articulo 236 del Codigo Fiscal de la Federacion,
et Magistrado Instructor ticre 40 dias de plazo para formular el proyecto de Sentencia y la
sala tiene 60 dias para aprobar o modificar el proyecto formulado por e Magistrado
Instructor v, en este estado de cosas, la Sentenciase pronunciara por unanimidad o mayoria
de votos de los magistrados integrantes de la sala, dentro de los 60 dias siguientes a aquel

en que se cierre la instruccton del juicio

En los casos de mayeria, ¢l Magistrado que no esté de acuerdo con
el proyecto del Magistrado Instructor, podra formular voto particular razonade y si el
proyecto no fiue aceptado por los otros magistrados de la Sala, el Magistrado instructor
engrosara el fallo con los argumentos de la mayoria y ¢l proyecto quedard como voto

particular, en este caso, del Magistrado Instructor

Un aspecto importante de Justicia Administrativa lo constituye el
hecho de que si el demandante reclama diversos conceptos de nulidad por omision de
formalidades o violaciones de procedimiento, la Sentencia de la sala debe examinar y
resolver cada uno, aun cuando considere fundado alguno de ellos, esto es, Ia Sentencia no

puede dejar de analizar todos y cada uno de los conceptos de violacion y a través de este
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sistema, las Salas resolveran, en una sola vez, todo el aspecto formal y de procedimiento
involucrado en el juicio de nulidad a fin de que si existieron varias violaciones fundadas, la
sala asi lo expresara en su resolucion y en caso de que la autoridad administrativa reponga
el acto o el procedimiento, debera hacerlo tomando en cuenta las diversas consideraciones
emitidas por la sala en el eswudio de los distintos conceptos de nulidad que fueron

esgrimidos por €l demandante.

La situacion planteada en el parrafo anterior, conlieva, inclusive, a
que los partticulares reclamen en la via de amparo Sentencias del Tribunal Fiscal de la
Federacion que les han sido favorabies, pero que, por el otro lado, pudieran causarles

perjuicios irreparables al resolver alguno de los puntos controvertidos

En el articulo 230-bis del Cadigo Fiscal de la Federacion, prevé una
facultad especial para la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion que en 1;1
doctrina se denomina "facultad de atraccion” A través de esta facultad, la Sala Superior,
de oficio © a peticion fundada de fa Sala Regional correspondiente o de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, podri resolver los juicios que lo ameriten por tener los mismos

lo que en el Codigo Fiscal se denomina caracteristicas especiales.
Se consideran caracteristicas especiales las siguientes’

1. Aquellos juicios en que el valor del negocio exceda de cien veces
el salarto minimo general vigente para el irea geografica del Distnto Federal elevado al

afio

2. Aguellos en que para su resolucion sea necesario establecer, por
primera vez, la interpretacion directa de una ley o fijar el alcance de los elementos
constitutivos de una contribucién, como pudiera ser del Impuesto z los Activos de las

Empresas
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Deciamos que esta facultad de atraccion puede ejercerse de oficio
por la Sala Superior o a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Si es la
Sala Superior la que decide ejercer la facultad de atraccion, debe comunicarlo a la Sala

Regional antes de que ésta admita la contestacién de fa demanda

En cambio, si es la Secretaria de Hactenda y Crédito Pablico lz2 que
formula la peticion a la Sala Superior, ésta podra presentarse antes de que se acuerde la
adrusion de la contestacion, en escrito por separado dirigido a la Sala Superior por

conducto de la Sala Regional respectiva, acompaiiado de las constancias necesarias.

Debe quedar claro que también la Sala Regional puede proponer a
la Sala Superior que ésta ejerza la faculiad de atraccion v, por tanto, la propia Sala Regional
debe acordar el envio a Ia Sala Superior de la peticion en €l auto que admita la contestacion

de la demanda

En todos los casos, la Sala Supertor debe notificar personaimente a
las partes, por conducto de la Sala Regional, la admision o rechazo de la peticion,
requiriendo a las partes para que sefalen domicilio para recibir notificaciones en la sede de
la Sala Superior que es el Distrito Federal y para que designen persona autorizada para

recibirlas

La obligacién de designar persona autorizada en la sede de la Sala
Superior, no se justifica en manera alguna, en virtud de que conforme a lo sefialado en fos
articulos 253 y 254 del Codigo. la notificacion de las resoluciones que dicte la Sala
Supenior se hacen por correo certificado con acuse de recibo y la exigencia prevista en el
articulo 239-bis puede constituir un obstaculo para las partes en el conocimiento oportuno

de la resolucién, violando la seguridad juridica de Jos demandantes

En los casos en que la Sala Superior decida ejercer su facultad de

atraccion, el Juicio de Nulidad sera instruido por 1a Sala Regional, 1a que, una vez cerrada
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la instruccion, remitira los autos a la Sala Superior para que ésta pronuncie la Sentencia

correspondiente.

Para terminar el estudio relativo a las Sentencias, resaka la
inclusion del articulo 239-ter en fa reforma procesal de 1988. De acuerdo con este articulo,
en los casos de incumplimiento de Sentencia firme, la parte afectada puede ocurrir en queja,
por una sola vez, ante la Sala Regional que instruyo en primera instancia el juicio y que se

dicto la Sentencia de acuerdo con las reglas siguientes

| Procedera contra la indebida repeticion de un acto o resolucion
anulado, asi como cuando el acto o resolucion emitido para cumplimentar una Sentencia se
incurra en exceso o defecto en su cumplimiento, pero no procederd respecto de actos

negativos de la Autoridad Administrativa.

2. La queja se interpondrd por escrito ante el magistrado que actuo
como instructor, dentro de las 15 dias siguientes al dia en que surta efectos la notificacién
del acuerdo o resolucién que ta provoca y en dicho escrito se expresaran las razones por las
que se¢ considera que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la Sentencia, o bien

repeticion del acto o resolucion anulado

Hecho lo anterior, el Magistrado Instructor pedira un informe a la
autoridad a quien se impute ] incumplimiento de la Sentencia, que debera rendirse dentro
del plazo de 5 dias y en el que, en su caso, se justificara el acto o resolucién que provoco la
queja Vencido el plazo de 5 dias, se haya o no se haya rendido el informe, el magistrado

instructor dara cuenta a la Sala, la que resolveri en un plazo de § dias.

3. En caso de que haya repeticion del acto anulado, la sala hara la
declaratoria correspondiente, dejando sin efectos el acto repetido y la notificara al
funcionario responsable de la peticion, ordenandole que se abstenga de incurrir en nuevas

repeticiones.
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Lz declaratoria mencionada se notificard también al superior del
funcionario responsable, para que proceda jerarquicamente y la sala impondra a este una
multa hasta de noventa veces el salario minimo general diario del drea geografica

correspondiente al Distrito Federal

4. §i Ia sala resueive que hubo exceso o defecto en el cumplimiento
de la Sentencia, dejara sin efectos el acto o resolucidn que provoco la queja y concedera al
funcionario responsable 20 dias para que dé ef cumplimiento debido al fallo, sefizlando la

forma y términos, precisados en la Sentencia, conforme a los cuales deberd cumplir

5 Durante el trémife de la queja, sOlo se suspendera ¢l
Procedimiento Administrativo de Ejecucion si se solicita ante la oficina ejecutara y se

garantiza el interés fiscal en los términos del articulo 144

A quien promueva una queja fivola e improcedente se le impondra

una multa hasta de 90 veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal

Como se puede observar, esta nueva institucién procesal pretende
resolver el problema de la resistencia de la Autoridad Administrativa a cumplir 1a Sentencia
det Tribunal Fiscal de la Federacion y, en todos los casos, debe llevarse a cabo ante la Sala
Regional, aun cuando la Sentencia firme no la haya dictado ella, sino el Tribunal Colegiado
al resolver el Recurso de Revision, pero ofrece el inconvemente de que solo se puede hacer

valer una sola vez, lo que limita su eficacia juridica

Por sus caracteristicas, esta nueva institucion puede considerarse
como un nuevo juicio de caracter sumarisimo, puesto que, incluso, se exige e} otorgamiento

de garantia para la suspension de! Procedimiento Administrativo de Ejecucion (10)

(10} Hernandez Carmona, Edgar. Ob. Ci, sip.




Queda adicionado, a partir del lo de enero de 1991, un segundo
parrafo del articuio 237 que senzla que si una Sentencia del Tribunal Fiscal de la
Federacion declara Ja nulidad de una resolucién, en viriud de que las autoridades omitieron
requisitos formales exigidos por las leyes o porque incurrieron vicios en el procedimiento,
en la propia Sentencia debe ahora sefialarse de qué Manera las defensas del particular
quedaron afectadas y en qué forma trascendieron estas omisiones 0 violaciones al sentido

de la resolucion impugnada.

2.36.1. DE LOS RECURSOS EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO Q JUICIO DE NULIDAD.

Los recursos dentro de un Procedimiento Contencioso-
Administrativo o Juicio de Nulidad, son instancias ante el propio organismo que tramita el
juicio o ante su superior jerarquico, por los cuales se busca la correccion o anulacién de

alguna parte del procedimiento o de algun acto dentro de éste que se estime ilegal

Los principales recursos que existen dentro del Juicio de Nulidad

son los siguientes.

2.3.6.2. DE LA RECLAMACION.

La reclamacion puede decirse, en términos generales, que es un
recurso que procede ante la Sala Regional en contra de actos del Magistrado Instructor,
siempre gue éstos se refieran a desechamiento de la demanda, la contestacion o las pruebas
que decreten o nieguen ¢l sobreseimiento del juicio o aquellas que admiten o rechacen la

intervencion de! coadyuvante o del tercero.

El Recurso de Reclamacion puede ser promovido tanto por el
particular como por la autoridad y puede tener por objeto no sélo el oponerse a la admisién
de la demanda, ta contestacion o las priebas de la contraparte, sino también puede servir

para lograr que la demanda o la prueba que fue desechada sea admitida.




En el Recurso de Reclamacion se corre trastado a la contraparte por
un término de cinco dias para que exprese lo que a su derecho convenga y sin mas tramite,
se dard cuenta a la sala, la que resolvera lo conducente El Magistrado gue haya dictado el

acuerdo recurrido no podra excusarse.

La reclamacion no procede respecto de los acuerdos por los que se
prevenga al actor para que aclare, corrija 0 cumpla fa demanda. Este recurso debe
interponerse dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que surte sus efectos la

notificacion de la resolucién que se pretende impugnar.

En las reformas sufridas a los articulos 242 y 243, queda

ampliado a quince dias el plazo para interponer el Recurso de Reclamacién

2.3.6.3. RECURSO DE REVISION.

El Recurso de Revision, todavia exclusivo para la Autoridad
Administrativa, que se interpondra ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la
sede de 1a Sala Regional respectiva, dentro del mismo plazo de 15 dias siguientes a la
notificacion de la Sentencia respectiva y que sera promovido por ia Unidad Administrativa
encargada de la defensa juridica de la Autoridad Administrativa, de manera que ya no se
exige la intervencion, para este efecto, del titular de la Secretaria de Estado o Departamento

Administrativo o del Director ¢ Jefe de los Organismos Descentralizados

En cuanto a la hipétesis de procedencia, destacan las

particularidades siguienies

1 Cuando es la cuantia la que se toma en cuenta, procedera cuando
exceda de 3,500 veces el salario minimo general diario del 4rea correspondiente al Distrito

Federal vigente en el momento de su admisién. Anteriormente era de cien veces,

-
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2 En el caso de contribuciones que deben determinarse o cubrirse
yor periodos inferiores a doce theses, para determunar la cuantia del asunto se consideraré el
nonto que resulte de dividir el importe de la contribucién entre el nimero de meses
;omprendidos en el periodo gue corresponda y maultiplicar ¢l cociente por el doce
Anteriormente, esta disposicion sélo existia en el recurso de revision fiscal ante la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn.

3. Cuando la cuantia sea inferior a 3,500 veces el salario minimo
seneral diario del Distrito Federal o sea indererminada, el recurso procederd cuando el
egocio sea de importancia y trascendencia  Anteriormente, esta hipotesis s0lo operaba en

asuntos de cuantia indeterminada

En estos casos de cuantia inferior o cuantia indeterminada, se
ntroduce en el precepto una disposicion que obliga al recurrente, es decir, a ta Autondad
Administrativa, a razonar la circunstancia de importancia y trascendencia para efectos de la
admision del recurso, salvo tres casos especificos en materia de aportaciones de seguridad
social, que se presume que tienen imporiancia y que son' los asuntos que versen sobre la
determinacion de sujetos obligados, de conceptos que integran la base de cotizacién y del

arado de riesgo de las empresas para los efectos del seguro de riesgos del trabajo

Cabe sefialar que para los casos en que el recurrente debe razonar fa
importancia y trascendencia no se prevé sancion alguna para el caso de ausencia ©

insuficiencia del razonamiento

4. La Secretaria de Hacienda y Crédite Publico podra interponer €
recurso cuando el asunto afecte el interés fiscal de la Federacion y a su juicio tenga
importancia, cualquiera que sea su monto, por {ratarse de la interpretacion de leyes ©
reglamentos, de las formalidades esenciales del procedimiento o por fijar el alcance de los

elementos constitutivos de una contribucién,
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5. Este recurso proceders también contra las resoluciones o
Sentencias que dicte la Sala Superior cuando ejerza su facultad de atraccion, prevista en el
articulo 239-bis a que antes nos hemos referido y es de suponerse gue en este caso, el
Tribunal Colsgiade, ante el que debe interponerse el recurso, serd el competente en la sede

de dicha Sala Superior

6 En los juicios gue versen sobre resoluciones de las Autoridades
Fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales, el recurso solo

podra ser interpuesto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

De acuerdo con el articulo 249 y, desde luege, en caso de una
Sentencia parciatmente favorable y parciaimente desfavorable a las partes, si el particular
interpuso Amparo Directo contra la misma resolucion o Sentencia impugnada mediante el
Recurso de Revision, el Tribunal Colegiado de Circuito que conozea del amparo resolvera

el citado recurso, lo cual tendra lugar en la misma sesion en que decida el amparo.

2.3.6.4. DE LA JURISPRUDENCIA EN MATERIA FISCAL.

La Jurisprudencia es el criterio constante y uniforme de aplicar el

derecho mostrado en las Sentencias de un Trnbunal

La Jurisprudencia puede ser confirmatorio de la ley,
supletorio de fa ley, interpretativa o derogativa de la norma juridica.
Mediante la primera, {as Sentencias ratifican los preceptos de la ley; la
supletorio, coima los vacios de la ley, creando una norma que completa la
ley; la interpretativa explica ei sentido de! precepto legal y pone de
manifiesto ef pensamiento def legislador; iz derogativa modifica o abroga los
preceptos legales. Salvo la derogativa, 1as tres primeras son vilidas en el

Sistema Juridico Mexicano.
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La Jurisprudencia tiene en realidad una funcidn reguladora que

consisie en maniener la exacta observancia de la ley, unificando su interpretacion

El sistena de fijacion de la Jurisprudencia det Tribunal Fiscal de Ia
Federacién se basaba en la emision de Sentencias por parte de 1a Sala Superior y derivadas
de la promocion de recursos de revision y que, al contener un criterio sustentado en tres

asuntos, el criterio se tornaba obligatorio para las salas.

24. EL JUICIO DE AMPAROC ANTE EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

El Juicio de Amparo, también llamado Juicio de Garantias, es €l
medio con que cuentan los particulares para controlar la constitucionalidad de los actos y
resoluciones emitidos por las Autoridades Legislativas, Administrativas o Judiciales
Como su nombre lo indica, el Juicio de Garantias es un Juicio Autonomo, cuya finakidad es
mantener el orden Constitucional, el Principio de Legalidad y hacer efectivas las garantias
otorgadas por la Constitucion General de la Repiblica, a todos los habitantes dei Temitorio

Nacional

El Juicic de Amparo no es un recurso, ni una instancia. m un
procedimiento utilizado para impugnar actos de auteridad o resoluciones con objeto de
obtener su revocacion, reforma o modificacion; la jerarquia coustitucional del Juicio de
Amparo tiende a conservar el estado de derecho y a los individuos que en €} habitan, en el
disfrute de fas Garantias Individuales que fa Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos consagra.
La persona fisica 0 moral agraviada debe resentir un dafio o

menoscabo en su esfera juridica, bien patnmonial o extrapatrimonial, ocasionados por una

Autondad al vulnerar sus Garantias individuales,
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El agravio debe ser personal, es decir, que recaiga precisamente en
una persona determinada, bien sea fisica o moral Por ende, todos aquellos dafios o
perjuicios en que puede manifestarse el agravio, que no afecten a una persona
concretamente especificada, no pueden reputarse como agravios desde el punto de vista

constitucional, no originando, por tanto, la procedencia del amparo

El dafio o menoscabo en fos bienes juridicos del quejoso debe ser
directo, es decir, de realizacion pasada, presente o bien inminente, pues no cabe el amparo
contra actos futuros y probables, cuya sancién es el sobreseimiento por la causal de

improcedencia del articulo 73 fraccion V de la Ley de Amparo.

El peruicio o menoscabo para los efectos de amparo debe

entenderse como violacion a las Garantias Individuales

La afectacion que sufta el quejoso debe ser real, directa, no eventual

o futura, aunque si puede ser inminente, pero partiendo de actos existentes

En Materia de Amparo son actos imminentes, eatre otros, aquellos
que, aunque inexistentes al interponerse la Demanda de Garantias, por ser consecuencia
rigurosa de los existentes, amenazan de modo efectivo las Garantias Individuales del

quejoso,

Existen dos tipos de Juicio de Amparo Amparo Directo y Amaro
Indirecto, mismos que fueron comentados en el Capitulo Primero del presente trabajo, no

obstante io anterior, haremos referencia de los mismos & continuacion.

El Amparo Directo es competencia del Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda y procede contra Sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin 2 juicios dictados por Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo,

respecto de los cuales no proceda ningin recurso ordinario por el que puedan ser
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sodificadas © revocadas, que resulten violatorias de Garantias Individuales, ya sea que la
jolacion se cometa en las propias Sentencias, laudos o resoluciones o que, cometida
urante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del

allo.

El articulo 46 de la Ley de Amparo sefiala que para los efectos del
aticulo 44, se entenderan por Sentencias definitivas las que decidan el Juicic en lo
srincipal, y respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningtin recurso ordinario
sor virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas También se consideraran como
Sentencias Definitivas las dictadas en primera instancia en asuntos judiciales del orden
civil, cuando los interesados hubieren renunciado expresamente a interposicion de los
recursos ordinarios que procedan, si las leyes comunes permiten la renuncia de referencia
Se entenderan por resoluciones que ponen fia al Juicio, aquellas que sin decidir el Juicio en
{o principal, lo dan por concluido, y respecto de las cuales las leyes comunes no concedan

ningim recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revacadas

El Amparo Indirecto que es competencia de los Juzgados de

Distrito que commespondan y procede

a) Contra Leyes Federales o locales, tratados internacionales.
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del
articulo 89 Constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los Gobemadores de
los Estados u otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su
sola entrada en vigor o con motivo de su primer acto de aplicacion. causen perjuicio al

quejoso;
b} Cuando ¢l Acto Reclamado o violacion constitucional emane de

un procedimiento seguido en forma de Juicio, el Amparo s6lo podra promoverse contra ta

resolucion definitiva por violaciones constitucionales cometidas en la misma resolucion o
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durante el procedimiento, si por virtud de estas Gltimas hubiere quedado sin defensa el

quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le conceda,

¢) Contra actos de Tribunales Judiciales, Administrativos o del
Trabzajo ejecutados fuera del juicio o después de concluido; si se trata de actos de ejecucidon
de Sentencia, sélo podra promoverse el amparo contra la dlfima resolucion dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas
violaciones cometidas durante ese procedimiento que hubieren dejado sin defensa al
quejoso y tratandose de remates, solo podra promoverse el juicio contra la resolucion

definitiva en que se aprueben o desaprueben;

4} Contra actos en el Juicio Ordinatio que tengan sobre las personas

0 las cosas una ejecucidn que sea de imposible reparacion;

e) Contra Actos Ejecutados dentro o fuera del juicio, que afecten a
personas extrafias a €l. cuando la ley no establezca a favor del afectado, algun recurso
ardinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre

que no se trate del juicio de terceria excluyente de dominio;

£) Contra Leyes o Actos de la Autoridad Federal o de los Estados,
en los casos de las fracciones 11 y U111 del articulo 103 Constitucional, mismos que disponen
gue los Tribunates de ta Federacion resolveran toda controversia que se suscite. IL- Por
leyes o actos de la Autondad Federai que vulneren o restrinjan la Soberania de los Estados
o la esfera de competencia del Distrito Federal, y 111.- Por leyes o actos de las Autoridades
de los Astados o del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la Autonidad
Federal

El Juicio se seguira a peticion de la parte agraviada por el acto

inconstitucional, esa parte agraviada tiene que ser un individuo particular; la Sentencia se
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limitara a resolver el caso concreto. sin hacer declaraciones generales respecto de la ley o el

acto que motivare la queja.

2.4.1. TRAMITACION DEL JUICIO DEL JUICIO DE AMPARO.

La demanda debe presentarse con las suficientes copias para correr
trastado a las Autoridades Responsables, el tercero petjudicado si 1o hubiere, e Ministerio

Puablico y dos para tramitar el incidente de suspension, si se diera ésta

El responsable de la Oficialia de Partes del juzgado o tribunal
asentara, en el original y en la copia que se devuelve al promovente la razdn del dia y de la
hora de su recibo y de los documentos gue ia acompaiian, la registrard en €] libro de
correspondencia relativo y la pasard al Secretario de Acuerdos, quien examinara la
demanda para determinar: 1) Si es competente el juzgado por tratarse de amparo indirecto,
o mismo que por territorio y por materia, 2) si es procedente el juwcto; y 3) si se cumplen
los requisitos del articulo 116 de la Ley de Amparo antes sefialado vy, entonces, dara cuenta

al Juez

El Juez de Distrito examinara la demanda v si esta impedido para
conocer del juicio, conforme a lo que sefiala el articulo 66 de la Ley de Amparo, debera
manifestarlo y comunicar la providencia al Tribunal Colegiado de Circuita de su
jurisdiccidon para que éste resuelva sobre el impedimento, quien lo calificard de planc,

admitiéndolo o desechandolo

Si el juez de Distrito no manifiesta su impedimento, éste podra ser
alegado por cualquiera de las partes ante el juez a quien se considere impedido y enviara al
Tribunal Colegiado de Circuite, el escrito del promovente y su informe, dentro de las 24
horas para que lo resuelva; si &) Juez imputado se niega a rendir informe o a admitir la
causa del impedimento, se le citara a audiencia dentro de los tres dias siguientes para recibir
pruebas y alegatos de Jos interesados y se pronunciara en la misma audiencia, la resolucion

que adrita o deseche la causa del impedimento.
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Si el juzgado es competente, no existe notoria improcedencia gue
1aga desechar la demanda de plano, pero si no se cumplen con los requisitos del articulo
|16 de la Ley de Amparo, se prevendra al quejoso a que subsane los requisitas omitidos; si
altan copias para los emplazamientos relativos, se prevendrd al quejose para que las

sxhiba

Si ¢f juzgado es competente, la demanda procedente y se reunen los
requisitos del articulo 116 de la Ley de Amparo, o se aclaré la demanda y ¢l juez no esta
impedido para conocer del juicio, el Juez de Distrito debera 1). admitir la demanda, 2)
mandar gue se registre en el libro de Gobieno, 3) fijar la fecha para la celebracion de la
audiencia constitucional; 4). solicitar los informes justificados a las autoridades
responsables; y 5). ordenar que se dé vista al Agente dei Ministerio Publico Federal de la

adscripcion para los efectos de su representacion

Ademas de los antes mencionados acuerdos, el Juez de Distrito
debera, seglin las circunstancias del caso o peticiones del quejoso™ tener por autorizada a la
persona que se indigue para oir notificaciones, si promueven varias personas el juicio de
amparo, debe prevenirlas para que designen representante coman, ordenar que se suspenda
el acto reclamado, si de llegar éste a consumarse, resultara fisicamente imposible restituir al
quejoso en el goce de fa garantia individual rectamada, ordenar que se forme, por separado
y duplicado, el cuaderno para tramitar el incidente de suspension, si esta solicitado, ordenar
que se emplace al tercero perjudicado y se le haga entrega de una copia de la demanda, y
prevenir al quejoso que sefiale domicilio para oir notificaciones en el lugar del ucio, s

reside fuera de &l

Una vez admitida la demanda y resueltas todas las prevenciones y
requerimientos, se pasan tos autos al cuaderno principal y del incidente de suspension, st lo
hay, al actuario adscrito al juzgade, quien notifica a las autoridades responsables por medio
de oficio, que entrega en las oficinas de las mismas y recaba la razon del recibo en e libro

talonario, cuyo original se agrega a los autos v si las autoridades radican fuera del lugar del
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juicio. se les notifica por correo, en pieza certificada con acuse de recibo, el que se agrega a

los autos

Se le considera como incidente de especial pronunciamiento, la
nulidad de notificaciones, cuando éstas no se hubieren practicado conforme a la ley y, por
tanto, este incidente se substancia en una sola audiencia, en la que se reciben las pruebas de

las partes, se escuchan sus alegatos y se dicta la resolucion que fuere procedente
2.4.1.1, INFORME JUSTIFICADO.

El informe justificado consiste en la contestacion de la demanda y
los documentos que estan obligados a rendir las autoridades responsables y consiste en: 1
Reconocer si es cierto el acto reclamado, 2 Negacion de la existencia del mismo, 3
Exposicién de las razones y fundamentos que estiman pertinentes para sostener la
improcedencia del juicio o la constitucionalidad del acto reciamado; para lo anterior,
acompafian copia certificada de las constancias qm;. sean necesarias para apovar su informe,
4 Hacen valer, si existen razones legales, la incompetencia del juez para conocer del juicio
como un incidente. 5. Solicitan iz acumulacién del juicio de amparo a otro que se tramita
ante el mismo juzgado o en uno diferente, en su caso 6 Objetan, si hay bases para ello, la
personalidad o capacidad en juicio del quejoso, 7 Aducen el mpedimento del juez para
conocer del juicio cuando consideran que se da alguno de los supuestos del articulo 66 de la
Ley de Amparo; 8 Comunican la existencia de otro juicio de amparo promovido por el
mismo quejoso, conira las mismas autoridades responsables y respecto de los miSmos actos

reclamados, solicitando el sobreseimiento de éste

Si el informe justificado es firmado por persona distinta a quien
debera suscribirlo, no se tendra por legalmente rendido, al recibir el informe, et juez ordena
que se agregue al expediente para que obre como corresponda y se notifique por lista a las

partes
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2.4.1.2. SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

La suspension del acto reclamado es una providencia cautelar que
puede decretarse mientras no se falla en definitiva y por Sentencia firme el amparo. Tiene
por objeto: 1} Mantener viva la materia del juicio, o sea, el acto reclamado para evitar el
sobreseimiento, si se Hega a consumar de modo irreparable; v 2)  Empedir que el quejoso
siga sufriendo los dafios o perjuicios causados por el acto reclamado, hasta el punto de

hacerlo irreparables

La suspensidon es la paralizacion, la detencidn del acto reclamado,
de manera que si éste no se ha producido, no nazca; y si ya se nicid, no prosiga, se detenga
temporalmente y se paralicen sus consecuencias o resultados o que se evite que éstos se

reaficen. (11)

Su duracion es temporal, porque tal suspensidn solo durard el
tiempo que dure la tramitacion del Juicio de Amparo, desde gque es concedida hasta que se
pronuncie la Sentencia definitiva Dictada la Sentencia de fondo, si concede el amparo, el
acto reclamado ya no se producira o gjecutard, pero por virtud de dicha Sentencia, no la de
suspension, cuyos efectos cesan con el pronunciamiento de tal Sentencia una vez que ésta
ha causado ejecutoria. Si se niega ta proteccion solicitada, la autoridad responsable podra

proceder a la ejecucion del acto reclamado.

No todos los actos de autonidad son suspendibles Tales actos
pueden ser positivos o negativos Los primeros se traducen en una actuacion, actos €stos
que pueden ser suspendidos; en tanto que los segundos constituyen una abstencién y no son
suspendibles Aungue, desde luego, gue st los actos negativos produjeren efectos positivos,

éstos si serian susceptibles de ser suspendidos

{11) Eduardo Pallares. Ob. Cit. Pp. 742.
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La suspensidn procede de oficio o a peticion de parte

Procede de oficié: a). Cuando se trate de actos que importen peligro
e privacion de fa vida, deportacion o destierro o de alguno de los prohibidos por el articulo
2 Constitucional; b} Cuando se trate de algiin otro acto que st llegare a consumarse, haria
isicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada, ¢)
:uando los actos reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la privacion total o
arcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios det ndcleo de poblacion det quejoso o

u substraccidn del régimen juridico ejidal (12)

En todos estos casos, la suspension se concedera de plano en el
nismo auto en que el juez admita la demanda y deberd comunicarse dicha suspension a la

wtoridad responsable para su inmediato cumplimiento

Si la suspension es a peticion de parie, para que proceda €s
necesario que se satisfagan los siguientes requisitos: 1). que la solicite el agraviado; éste la
puede solicitar en cualquier momento mientras no se dicte la Sentencia ejecutoria en cuanto
al fondo en la demanda de amparo o posteriormente, asi sea después de que el Juez de
Distrito haya dictado Sentencia, si ain esta pendiente de resolverse el recurso de revision

que contra ella se hubiere interpuesto,

2}. que con el otorgamiento de la suspension no se siga peruicio al
interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico Sobre este particular, no
basta que el acto se funde formalmente en una ley de interés piblico o que en forma
expresa o implicita, pretenda seguir una finalidad, de interés social para que la suspension
sea improcedente, sino que es menester que las autoridades o terceros perjudicados aporten
al animo del juzgador elementos de conviceién suficientes para que pueda razonablemente
estimarse que, en el caso concreto que, s¢ plantea, la concesion de la suspension causaria

tales perjuicios al interés social, o que implicaria, una contravencion al orden publico, y

(12) Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Manual del Julcio de Amparo, Edit. Themis, México 1988, Pp. 724.
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3) que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios gue se

ausen al agraviado con la ejecucion dei acto

Cuando se solicita la suspension, el Juez de Distrito debe acordar en
1 auto admisorio de la demanda, si es en ésta en la que se plantea tal solicitud, o en un
cuerdo posterior, si la peticidn se formula después de aquélla, que se tramite por separado

; se forme por duplicado el incidente de suspension.

En los casos en que proceda la suspensidn definitiva por
atisfacerse los requisitos anteriormente puntualizados, como ésta no se concede de
nmediata sino hasta que se celebro 1a audiencia a Ia que el Juez de Distrito debe citar, el
sitado juez podra, si hubiere peligro inminente de que se gjecute dicho acto con notorios
serjuicios para el quejoso, ordenara con la sola presentacion de la demanda, gue las cosas
se mantengan en € estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la
"esolucion que se dicte sobre la suspension definitiva, tomando las medidas que estime
sonvenientes para que no se¢ defrauden derechos del tercero y se eviten perjuicios a los

interesados, hasta donde sea posible.

En los casos en que es procedente la suspension del acto reclamado,
pero pueda ocasionar dafio o perjuicio, & terceros, ésta se concederd si el quejoso otorga
garantia bastante para reparar el dafio ¢ indemnizara los perjuicios que con aquéllas que
causaren al citado tercero en la inteligencia de que si la afectacion a derechos del aludido
tercero no es estimable en dinero, la autoridad que conozca del amparo fijara

discrecionalmente el importe de la garantia.

La suspensidn surte efectos, desde luego, desde que es concedida,
pero puede dejar de surtirios si el quejoso no llena, dentro de las cinco dias siguientes al de
la notificacidn, los requisitos que se le hayan exigido, entre los que se encuentra,

obviamente, el de! otorgamiento de ia garantia,
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Mientras no se pronuncie Sentencia ejecutoria en el juicio de
mparo, el Juez de Distrito puede modificar o revocar €l auto en que haya concedido o

iegado la suspension, cuardo ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento.

Por causa superveniente debe entenderse la verificacidn, con
yosterioridad al auto de suspension, de un hecho que cambie el estado juridico en que las
sasas estaban colocadas el resolverse el incidente, de tal manera que dicho cambio Heve

:onsigo la revocacidon fundada v motivada de 1a suspension.

Si al promoverse el incidente de revocacion el interesado solicita la
suspension provisional y se satisfacen los requisitos del articulo 130 de la Ley de Amparo,
debe decretarse la suspension provisional en relacién con el hecho que se invoca como
superveniente para evitar que se ejecute v se pierda la materia de la suspension definitiva,

va gue, como se sabe, una vez gjecutado el acto, desaparece esa materia de la suspension.

Las partes podran objetar, en cualquier tiempo, el contenido del
informe previo En los c¢asos previstos em el articuio 204 de la Ley de Amparo se
considerara hecho superveniente [a demostracion de la falsedad del contenido del informe v
el juez podra modificar o revocar ia interlocutoria en que hubiese concedido o negado la

suspension.

El articulo 130 de ia Ley de Amparo, establece como a quedado
sefizlado que €l auto en que se conceda la suspensién surtird efectos desde luego, aunque se
interponga el recurso de revisidn, pero dejara de surtirlos si el agraviado no llena dentro de
los cinco dias siguientes al de su notificacion, los requisitos que se le hayan exigido para

suspender el acto reclamado.
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1.1.3. PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO

En el Juicio de Amparo son admisibles toda clase de pruebas,

cepto la de confesion v las que fueren conira la moral o contra ¢f derecho

Las pruebas deben ofrecerse y rendirse en la audiencia
nstitucional, con excepeidn de las documentales, que pueden presentarse con la demanda

de 1a Inspeccion Judicial, que debe ofrecerse cinco dias antes de dicha audiencia.

Para efsctos de documentales {piblica y privada), los funcionarios
e autoridades responsables tienen obligacion de expedi con toda oportunidad 2 las partes,
1s copias o documentos que les soliciten, sigutendo el procedimiento que fijamos para el

picio de nulidad.

Si a pesar del requerimiento judicial no se expiden las copias por las
-esponsables, el juez, a peticion de parte, si lo estima conveniente, puede diferir la
sudiencia hasta en tanto s¢ expidan y hara uso de los medios de apremio, consignado, en su
caso, a la autoridad omisa. Pueden pedirfes originales a instancia de cualquiera de las

partes, si se trata de actuaciones concluidas

Las pruebas testimonial y pericial deben ser anunciadas con cuando

menos cinco dias habiles de anticipado a la audiencia y reunir los requisitos signientes’

1. El anunctante debe exhibir original v las copias necesarias para
cada una de las partes, de los interrogatorios con los que se examinaran a los testigos y de
los cuestionanos para los peritos. 2 No se admiten mas de tres testigos por cada hecho 2

probar 3 Los peritos no son recusables

La prueba de la inspeccion judicial debe ofrecerse con la misma

oportunidad con que se anuncian la testimonial y la pericial y, por regla general, es
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cticada por e Secretario o el Actuario del Juzgado, teniendo por finalidad dejar
istancia de todo aquelio que pueda ser apreciado sensitivamente, es decir, mediante el

reicio de cualquiera de los sentidos.

La valorizacion de las prucbas incumbe en exclusiva al juzgador y

be realizarse precisamente en la Sentencia.
4.1.4. LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO.

Es la decision legitima que dicta el Juez sobre la causa
ontrovertida en su Tribunal, es decir, es la culminacion del proceso, la resolucion con que
oncluye el juicio y en la que el juzgador define los derechos y las obligaciones de las

sartes contendientes

En el juicio de amparo hay tres tipos de Sentencias: las que

sobreseen, las que niegan al quejoso el amparo y las que conceden i amparo.

1. Sentencias que sobreseen. Estas ponen fin al juicio sin resolver
nada acerca de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, es una

Sentencia declarativa puesto que se Concreta a puntualizar la sin razon del juicio

7 Sentencias que niegan el amparo. Confirman, la
constitucionalidad del acto reclamado y determinan su validez, cuando se mega ¢l amparo,

deben examinarse todos los conceptos de violacién

3. Sentencias que amparan. Son las que conceden la proteccion de
1a lusticia Federal; son tipicas Sentencias de condena porque fuerzan a las autoridades
responsables a actuar de determinado modo. Estas Sentencias si hacen nacer derechos y
obligaciones para las partes contendientes; respecto del quejoso, el derecho a exigir de la

autoridad la destruccion de los actos reclamados o a forzarla para que realice la conducta
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e se abstuvo de ejecutar y las autoridades responsables, resuftan obligadas a dar

tisfaccion a aquellos derechos

Por su parte, el articulo 8 de la Ley de Amparo, sefiala que las

ersonas morales privadas podran pedir amparo por medio de sus legitimos representantes.

Ahora bien, La demanda de Amparo Directo debe presentarse por
onducto de la autoridad responsable y su presentacion ante otra autoridad no interrumpe el
stazo a que se refieren los articulos 21 y 22 de la Ley de Amparo, mismos que disponen

jue ¢l termino para la interposicion de la Demanda de Amparo seri de quince dias.

Dicho termino se contara desde el dia siguientc al en que haya
surtido efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al quejoso de la resolucion o
acuerdo que reclame; al en que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o al en

que se hubiese ostentado sabedor de los MISMOS.

Y Se exceptilan de 1o dispuesto en los parrafos anteriores b.- Los
casos en que a partir de Ja vigencia de una Jey, esta sea reclamable en la via de amparo,
pues entonces el terming para la interposicién de la demanda sera de treinta dias H - Los
actos que importen peligro de privacion de 1a vida, ataques a la libertad personal,
deportacion, destierro, cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la

constitucion, o la incorporacion forzosa al servicio del ejercito 0 armada nacionales

En estos casos la demanda de amparo podra interponerse en

cualquier tiempo.

La autoridad responsable, al remitir los autos al Tribunal Colegiado.
debe hacer constar Ia fecha en que fue notificada al quejoso, la resolucion reclamada y la de

presentacion del escrito, asi como los dias inhabiles que mediaron entre esas fechas.
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Si se presentaron todas las copias, una vez hechos los
iplazamientos respectivos, deberd la responsable remitir la demanda, la copia
rrespondiente al Ministerio Pablico y los autos originales al Tribunal Colegiado dentro

| término de tres dias y al mismo tiempo, rendira su informe justificado.

El Tribunal Colegiado examinard la demanda y si encuentra

otivos manifiestos de improcedencia, la desechara de plano

8i hubiere irregularidad en el escrito de demanda por no haberse
isfecho los requisitos que establece el articulo 166 de la citada Ley de Amparo, se
sfialard al promovente un término que no excedera de cinco dias para que subsane las

misiones y st no las cumple, se tendra por no interpuesta ia demanda.

El articulo 107, fraccion V constitucional sefiala que la H. Suprema
sorte de Justicia de la Nacién, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
“olegiado de Circuito o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los

Amparos Directos que por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten.

Si se ejerce de oficio esta facuhtad, la Suprema Corte de Justicia lo
somunicara por escrito al Tribunal Colegiado de Circuito, el que dentro de 15 dias habiles,

le remitird fos autos

Si el Procurador General de la Republica solicita que se ejercite esa
facultad, presentara la peticion a la H Suprema Corte de Justicia de la Nacion y lo
comunicaré al Tribunai Colegiado de Circuito, la primera pedira al segundo que le remita
los autos y dentro de los 30 dias siguientes a su recepcion, resolverd si decide ejercitar 0 no

su facultad de atraccién.

Si el Tribunal Colegiado de Circuito es el que solicita ¢l ejercicio de

dicha facultad, expresara las razones que funden su peticién y remitira los autos a la H
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iprema Corte de Justicia de la Nacion, la gue dentro de 30 dias siguientes a la recepcion

los mismos, resolvera si la egjercita o no.

La Sentencia que conceda el amparo debe producir como efecto, a
struccion del acto autoritario respecto del cual fue concedido, si dicho acto constituyd
13, actuacién una conducta activa; o et forzar a la autoridad responsable a actuar, st lo que

: ella se combatié es una omisidn, una abstencion de realizar determinada conducta




CAPITULO TERCERO.

PROPUESTA PARA UNA REESTRUCTURACION DEL
SISTEMA CONTENCIOSO-FISCAL FEDERAL
MEXICANO.

3.1. PROBLEMATICA DEL SISTEMA CONTENCIOSO-FISCAL FEDERAL
MEXICANO.

La compleiidad y el efecto de las disposiciones legales y
reglamentarias que regulan la relacion juridica tributaria, la a aveces incorrecta
aphcacion de dichas disposiciones por parte de las Autoridades Fiscales hace
necesario que los sujetos que intervienen en ella, conozcan sus obligaciones y
derechos que de la misma derivan pero también hace necesario que los contribuyentes

conozcan los derechos que conforme 2 las distintas leyes fiscales

Efectivamente, si tomamos en constderacion la cantidad tan

grande de Contribuyentes que existen en nuestro pais, empresas y personas fisicas, la
cantidad tan grande de distintos Impuestos Federales, Locales y Municipales, que
existen, la falta de tecnologia para el control de dichos contribuyentes, etc , nos ponen

en posicion de comprender muchas veces las imprevisiones cometidas involunta-
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riamente por las autoridades fiscales; estas imprevisiones pueden llegar a ser resueltas
a través de trimites o instancias que no necesariamente implican la prosecucion de un
Juicio Fiscal o de un recurse en la materia, asi, dentro de estas instancias ¢ tramites,
encontraremos a las consultas que presentan los contribuyentes ante las autoridades, y
otro tipo de instancias que estan estrechamente relacionadas con Ia extensidn de los
créditos fiscales y entre las que encontramos a la solicitud de prorroga y pago de
parcialidades, ast como de compensacion de créditos fiscales, v la garantia del crédito

fiscal para obtener la suspension del procedimiento de ejecucion.

A pesar de la existencia de todos los medios antes sefialados,
va sea para conocer la correcta aplicacidn de las leyes fiscales o para obtener la
extincion de nuestros créditos fiscales, ambas situaciones que constituyen el grueso
en la aplicacion de las normas tributarias, nos encontraremos con sifuaciones que
presentaran forzosamente una litis o controversia y que deberé ser impugnada por los
particulares a través de los procedimientos legales que existen para lograr la defensa
de los particulares y asi nos encontraremos con los recursos instituidos por las leyes
fiscales especiales y los generales, instituidos por ¢l Cédigo Fiscal de la Federacion,

entre los que encontramos al Recurso d Revocacion

De zhi 1a existencia del Contencioso-Administrativo, esto es,
del juicio fiscal propiamente dicho que se constituye a través del Juicio de Nuhdad
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion o del Juicio de Amparo ante los Tribunales

Federales

Los procedimientos legales para 1a defensa legal de
los particulares son bastos, es .en el sentido de que todas estas
instancias, recursos y juicios de indole fiscal, pueden llegar a ser
combinaciones gue eternice la controversia que pudiera llegar a tener

un particular frente a las Autoridades Fiscates.




Los contribuyentes debemos de estar consctentes en el
correcto curnplimienio de las disposiciones fiscales a2 manera de no wilizar las
instancias, recursos y juicios como medios para dilatar el pago de las obligaciones
fiscales a nuestro cargo; asi como estaros conscientes de nuestras obligaciones, tam-
bién debemos estar conscientes de las disposiciones que procesalmente asisten a los
contribuyentes, para que en caso de que exista cuaiquiera violacion, por minima que
sea, de indole fiscal por parte de las autoridades competentes, intentemos estas
instancias, recursos o juicios de indale fiscal, como un medio, no solo de seguridad
juridica, sino también como un medio para lograr siempre el cabal cumplimiento de

las disposiciones fiscales

En resumen, los medios de defensa son aquel conjunto de
garantias y derechos que son inherentes al gobernado que la autoridad debe de
respetar, shora bien, esos medios de defensa le van a permitir al gobernado que en el
momento mismo en que vea vulneradas sus garantias individuales o social, pueda
accionarlos para protegerse de dichos actos de autoridad y que son regularmente

violatorios de la Constitucion.

En materia fiscal, se tienen diversas formas para defenderse
en contra de actos de Autoridad Administrativa Hacendaria, que han vulnerado los
derechos del gobernado, se puede decir que, entre el gobernado v la autoridad se
guarda una relacidn directa por algim crédito fiscal, E! acto concreto ha sido emitido

por la Autoridad Fiscal

Entre los actos administrativos gque se  interponen
directamente ante la Autoridad Administrativa tenemos los siguientes. el Recurso

Administrativo y el Contencioso-Administrativo

Los actos jurisdiccionales que se interponen ante ia autondad

judicial son et Juicio de Nulidad, ante e} Tribunal Fiscal de la Federacion y el Juicio
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de Amparo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién v fos Tribunales

Colegiados de Circuito

De acuerdo con lo que ha sido expuesto, indiscutiblemente el
Sistema Contencioso-Fiscal Mexicano, objeto del presente trabajo de tesis, entrafia
una problemétice muy seria, misma que 2 continuacion, se pretende explicar.

3.1.1. EXCESIVA INSTRUMENTACION.

Por el vasto ninmero y diversidad de etapas procesales que
comprende el sistema en su generalidad (Instancias, Recursos, Juicies de Nulidad v
luicios de Amparo, Directo e Indirecto), debe afirmarse en primer término que
adolece de una instrumentacion juridica excesiva, injustificable y hasta ilégica en
algunos casos, lo cual se ve agravado por la conformacion colegiada de tamtos
organos jurisdiccionales intervenientes, que obstaculiza por razdén natural, ia
resolucién definitiva de las contiendas, en perjuicio de las partes que intervienen en
los mismos, al ser bastante dificil 1a uniformidad de opiniones en torno a asuntos
legales por no ser el Derecho una ciencia exacta.

La dificultad crece en la misma proporcion en que es mayor el
numero de Magistrados que integran el drgano comprobandose asi, el rezago, que
existe en la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, compuesta por once
miembros encargados de! conocimiento de los asuntos previstos en los articulos 16 v
20 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion

Las autoridades como los particulares afectados con sus actos.
agotan generalmente todas las instancias a su alcance, aunque los asuntos en debate
no revistan suma trascendencia, de 1al suerte que Jos Hitigios que quedan resueltos en
etapas intermedias son verdaderamente excepcionales,

Una controversia fiscal dentro de esa generalidad, bien
manejada procesalmente por las partes en conflicto, tiene una duracidn promedio de
cinco afios, en los casos mas comunes, como los de determinacion de créditos
fiscales, consecuente de revisidn o auditorias, en cuya secuela llegan a intervenir
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hasta diecinueve funcionarios eatre Administrativos y Jurisdiccionales, sin tomar en
cuenia fos recursos colaterales al alcance de las partes, como se ilustra con el gjemplo

siguiente.

a) Inconformidad Administrativa Contra Acta de Visita Domiciliaria
(Auditonia)

Tiempo probable de tramite. un afio,

Autoridad encargada Unidad Administrativa, varios Funcionarios.

b) Recurso de revocacion en caso de gue se determinen créditos fiscales.
Tiempo probable de tramite’ un afio.
Autoridad encargada: Unidad Administrativa que llevo a cabo la Visita

Domiciliana, varios Funcionanos.

¢) luicio de Nulidad ante Sala Regional det Tribunal Fiscal de la
Federacion

Tiempo probable de tramite: un afio.

Funcionarios que intervienen tres Magistrados

d) Recursc de Rewisién ante el Tribunal Colegiado de Circuito
Competente, en caso de que la resolucion sea contrano a las Autondades
Fiscales

Tiempo probable de tramite dos afios

Funcionarios gue intervienen tres Magtstrados

¢} Juicio de amparo directo en caso de que la Sentencia Definitiva dictada
por la Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Federacion, perjudique al
particular {Contribuyentes)

Tiempo probable de tramite seis meses o dos aftos

Funcionanos que intervienen tres Magistrados.

Lo méas lamemable es que en multiples ocasiones. las
resoluciones que se dictan en etapas intermedias o en las finales de todo este

procedimiento son “para efectos” ¢ sea, para que se corrjan deficiencias de forma o
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tramite en que incurrieron las Autoridades Fiscales enjuiciadas al emitir sus
resoluciones o bien las Autoridades Jurisdiccionales en etapas anteriores del
procedimiento Contencioso

Esa forma de impartir Justicia bastante ficil y poco
comprometedora, obedece a un mal entendimiento del “Principio de Economia
Procesal” desgraciadamente generalizado en nuestro pais y muy socorrido por los
Tribunales, que Gnicamente viene a propiciar dilaciones v duplicidad de esfuerzos
porque casi siempre la causa tiene que volverse a ver o examinar, a pesar de que en
los planteamientos de la litis sea claro el fondo del asunto para bien de los
particulares o de las autoridades.

3.1.2. COEXISTENCIA DE DIVERSOS SISTEMAS.

El Procedimiento Administrativo que se estudia en el presente
capituio esta concebido con hibridez por coexistir o empalmadamente, instituciones
juridicas de muy distinta naturaleza, lo cual le resta armonia al sistema y sobre todo
eficacia, propicidndose en forma colaterafl un sin fin de confusiones que ni los propios
organes jurisdiccionales han podido elucidar con la debida unidad de criterio y
muchos menos el contribuyente comin y corriente,

Asi nos encontramos con’

a) Instancias Administrativas, para la resolucion de
controversias potenciales entre fisco y contribuyentes, durante cuyo trimite se respeta
ta garantia de andiencia de éstos, por mandato Constitucional o actuacion de las
autoridades del ramo, equiparables por lo que se ha comentado respecto a ellas con
anterioridad, a verdaderas defensas procesales.

b) Recursos Administrativos (Recurso de Revocacion)
propiamente dichos, identificados doctrinalmente con el sistema contencioso-
administrativo de "Justicia Retenida", ya que son los propios entes fiscales, los que
tienen confiada su resolucion.
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¢) Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
que coresponde tedricamente al Sistema Contencioso-Administrativo de la "Justicia
Delegada™ al estar encomendado a 6érgano independiente de la administracion activa y
de iz judicatura.

d) Juicio de Amparo, identificable con el sistema puramente
judicial de control de legalidad de los actos administrativos, no cbstante su caracter
extraordinario

3.1.3. CARENCIA DE UNIFORMIDAD.

No menas serio es ¢l problema de la falta de uniformidad o
igualdad del Sistema, desde cualquier angulo que se le contemple, con la que se
propician un sin namero de confusiones de lamentables consecuencias, sobre todo
para el contribuyente que litiga sin patrocinio especializado en esta complicadisima
Materia Fiscal, que viene a ser absolutamente indispensable para su causa, ya que la.
determinacion de las vias a seguir y de los 6rganos competentes para el conocimiento
v resolucion de controversias fiscales requiere el dominio, en su aspecto formal, del
Codigo Fiscal de la Federacidn, de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, de las leyes Tributarias particulares, reglamentos y acuerdos en el ramo
fiscal, de Ja Ley Organica de Amparo, de la Ley del Poder Judicial de la Federacion y
del Codige Federal de Procedimientos Civiles, y si se trata de contiendas en materia
de seguridad social o habitacién para los trabajadores, de las leyes y reglamentos del
IMSS vy del INFONAVIT, entre otros ordenamientos juridicos.

Destacan por su importancia los aspectos siguientes’

a} A nivel de los Recursos Administrativos, el particular
afectado debe enfrentarse a una verdadera marafia procedimental, para la seleccion de
ta via procedente y de ia autoridad investida de competencia al respecto, ya que £stas

defensas pueden ser genéricas, especiales, obligatorias v optativas.

Las autoridades a las que esta encomendada ja resolucion de
estos recursos, pucden ser las mismas emisoras del acto, las superiores jerarquicas,
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otras de ubicacién orginica colateral, o bien comespondientes a otra esfera
administrativa

La ipstitucionalizacion de un  sistema  concebido
particularmente para revisar de oficio las resoluciones recaidas en algunos recursos
administrativos, asignado a la Procuraduria Fiscal de la Federacidon con el objeto de
decidir Ia conventencia de demandar su nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, en caso de que hayan favorecido al particular, siembra especial
desconfianza en cuanto a la definitividad de tales actos y atenta contra la garantia de
seguridad juridica, que de tener en todo momento los gobernados (Contribuyentes)

Por dlimo, cabe destacar, et criterio sostenide por los
Tribunales Colegiados del Primer Circuito en Materia Administrativa, consisiente en
proteger en forma constitucional a quienes intentan en forma equivocada algin
recurso administrativo en ese "laberinto™ de posibilidades defensivas, como esos
mismos organos lo han calificado, pues por elemental equidad los administrados no
deben resentir las consecuencias de las confusiones provocadas por ef mismo sistema.

b) El medic de defensa para el enjuiciamiento de las
autoridades fiscales y organismos fiscales auténomos depende de la naturaleza de los
actos de molestia, criterio conforme al cual pueden prosperar Recursos
Administrativos de acuerdo con sus respectivos supuestos, Juicio de Nulidad si se
trata de "Resoluciones Definitivas® y Juicio de Amparo en los restantes casos ¢ en
£508 mismos, siempre que pueda configurarse una wiolacién directa de garantias
mdividuales aparte de la de ilegalidad, o se apfique una ley eminentemente
inconstitucional,

Cabe destacar que esta diseminacion del sistema es muy poco
saludable, sobre todo porque cada procedimiento se rige de manera distinta, por su
propia naturaleza y caracteristicas

Independientemente de que las vias de defensa legal pueden
excluirse entre i, también pueden conectarse en la secuencia procedimental en forma
sucesiva; asi, las resoluciones despachadas con motive de los recursos

>
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adminisirativos son revisables por & Tribunal Fiscal de ta Federacion. y las dictadas
por este organismo lo son por el Poder Judicial Federal, via amparo, en aspectos
incidemales o de fondo.

Fl Juicio de Nulidad y el de Juicio de Amparo pueden
también plantearse secuencialmente, sin conexidad, cuando el particular estima que
se le estd aplicando una ley inconstitucional, pero opta primero por combatir la
simple ilegalidad del acto fiscal.

¢) Es increible que la comentada falta de uniformidad propicie
dualidad y hasta triplicidad de vias ejercitables, a eleccion de! particular afectado con
ciertos actos de a2 Administracion Fiscal, como en €l caso de una resolucion fiscal
definitiva, determinatoria de créditos, que implique violacién directa de garantias
individuates aparte de otros vicios de itegalidad, respecto a la cual pueden intentarse.
Recurso de Revocacion (optativo), Juicio de Nulidad o Juicio de Amparo Indirecto

En ¢l caso particular de resoluciones fiscales que se dictan
en materia de reparto de uilidades a los trabajadores, dicha dualidad de vias no es
optativa, sino obligatoria, ya que esos actos entrafian cuestiones fiscales y laborales
impugnables mediante Juicio de Nulidad y las segundas mediante juicio de amparo,
en estricto derecho, independientemente de la flexibilidad con que se han comportado
tanto el Tribunal Fiscal de la Federacidn como los Tribunales del Poder Judicial
Federal cuando se equivoca la via.

d) Por otra parte se provoca en nuestro sistema un problema
de vias paralefas al momento en que zlguna Sala Regional del Tribunal Fiscal de la
Federacion dicta una resolucion parciatmente favorable y parcialmente desfavorable
para las partes en el procedimiento, hipotesis de absoluto realismo en fa cual queda
fracturada la contencién de la causa en virud de la procedencia del recurso de
revision instituido exclusivamente en favor de las autoridades demandadas ante el
Tribunal Colegiado de Circuito competente y del Juicio de Amparo directo al alcance
del particular 1guaimente ante el Tribunat Colegiado de Circuito competente

Ante este desequilibrio del procedimiento la postura de los
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entes junsdiccionales ha sido titubeante v contradictoria

En efecto, y solamente como referencia didactica citaremos
algunos ejemplos, que en su caso se aplicaron al supuesto que se comenta aqui, asi
tenemos que:

a) El Tercer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa del Distrito Federal, por sistema no admite en estos casos la demanda
de amparo bajo el razonamiento de falta de interés juridico (juicios DA/246/76 y
DAS569/78) y por su parte el Primer Tribunal sobresee el juicio de amparo, pero
dejando a salvo los derechos del quejoso para hacerlos valer en cuanto quede resuelto
el recurso intentado por las autoridades si se le sigue agraviando (juicio DA654/72), o
bien decreta la suspension del juicio de garantias, fuera de los lineamientos de la Ley
de Amparo, hasta que se resuelva dicho recurso de revision (Juicio DA40L/77).

b) Por su parte la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha admitido a tramite el juicio de garantias bajo el acertado
razonamiento de que es Ja tnica forma de preservar las garantias individuales de la
parte quejosa, ya que en el caso de que ef recurso de revision intentado por las
autoridades fiscales sea resuelto en contra de sus intereses y éstas aim inconformes
interpongan, con resultados positivos, recurse de revision fiscal ante la propia
Suprema Corte de Justicta de la Nacidn, la contraparte quedarla por completo
indefensa ya que los fallos de nuestro mas alto tribunal no admiten impugnacion legal
de ninguna naturaleza (jutcios AD 5851/76 v AD 2295/77)

c) Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion mediante acuerdo 2380 de fecha 25 de junio de 1980, resolvié que ante
situaciones como las que se comentan debe darse tramite al recurso de revision
(excepto cuando en el juicio de amparo promovido por el particular se hayan alegado
violaciones de procedimiento) independientemente de que se remitan al juez de
amparo copias certificadas de las actuaciones con el informe justificado, para los
efectos consignientes,
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Con esta definicion, como facilmente puede advertirse,
habran de dictarse simultaneamente sentencias en esas nuevas etapas que pueden
resultar contradictorias entre si.

A no dudarlo esta es la peor solucion al problema por lo
impredecible de las consecuencias sobrevenientes, del todo inevitables si se considera
que la Ley de Amparo no prevé en sus normas relativas a la suspension, 1a posibilidad
de congelar el procedimiento referente al recurso de revision

) La Desuniformidad que existe en cuanto a los criterios de
division territorial, convierte al sistema en un verdadere mosaico, ya que de acuerde
con lo relatado con anterioridad, las autoridades que participan en el Sistema
Contencioso-Fiscal operan en este aspecto de distinta forma: las de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y el Tribunal Fiscal de la Federacién bajo una divisién
geoeconomica; los organismos fiscales auténomos de acuerdo con la division politica
de la Repiblica, y los juzgados y Tribunales del Poder Judicial Federal conforme a
una division en citcuitos y distritos para efectos del juicio de amparo, no concidenie
con ninguna de las dos anteriores

De aqui que las defensas a favor del causante deban hacerse
valer en muy diferentes lugares, segin las ctapas del litigio, restandose a la politica de
desconcentracion la finalidad basica perseguida, o sea, la de la inmediatez Esta
desventaja se agudiza cuando las autoridades demandadas en juicio de nulidad
interponen recurso de revision, ventilable ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente, pues a partir de ese momento vuefve a concentrarse €l procedimiento
hasta su total y definitiva solucidn, ya sea que con posterioridad sea interpuesto por
esas mismas autoridades el Recurso de Revision Fiscal o por la parte actora el Juicio
de Amparo Directo,

En virtud de lo anterior, se llega al supuesto en que el
particular agraviado, tendra que contar con asesores juridicos en diversas partes del
territorio nacional, de acuerdo comn las variaciones del caso

f) La importancia econémica del asunto debatido. rectora de
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la procedencia de algunos recursos o bien de la competencia de los drganos gue
deben conocer de ellos, es distinta para efectos del juicio de nulidad, que para efectos
del juicio de amparo.

3.1.4. PARCIALIDAD DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES.

La imparcialidad de los organos encargados de la imparticion
de justicia es un factor de suma importancia para que las contiendas Jjuridicas se
resuelvan adecuadamente.

En el area de lo Contencioso-Fiscal Federal este supuesto
tiene failas muy marcadas, que dan lugar a las siguientes criticas:

a) Es evidente que cuando e organo jurisdiccional esta
enclavado en la propia administracién activa, como acontece con los que tienen a su
cargo tramitar y resolver las instancias y recursos administrativos, su actuacion no
puede ser del todo imparcial v equilibrada. A no dudario las propias autoridades
estan percatadas de ello y por lo mismo han asignado competencia para resolver
determinados recursos administrativos a unidades que no guardan relacién jerarquica
con las emisoras de los actos impugnados.

Esta solucion es inconsistente debido a que no se da el mismo
tratamuento a todos los recursos, e inadecuada por las complicaciones que origina,
segun lo antes analizado, independientemente de que dichas unidades contindian
adscritas activamente a la organizacién Fiscal

Cuando las facultades decisorias en materia de recursos
administrativos estan asignadas a las propias autoridades que emiten el acto
reclamado es fundadamente aseverable que tendran que sostener sus determinaciones
en todo momento, salvo que se trate de errores obvios.

b} El Tribunal Fiscal de la Federacidn, conforme al Articulo
primero de su Ley Organica esta dotado de plena autonomia, no dependiendo de

ninguno de los Poderes Federales, lo cual asegura en principio la imparcialidad de sus
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falios Sin embargo, existen circunstancias gue demeritan tal imparcialidad.

Asi tenemos que, en primer término, es el Presidente de la
Repiblica quien nombra a los magistrados de dicho Tribunal, mediante el requisito
formal de que el Senado de la Repiblica haga la ratificacion correspondiente, lo
anterior, de conformidad con el articulo 3° de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de

la Federacion.

Es frecuente que la proposicion de nombramientos provenga
de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico v sea efectuada en favor de personas
afines a los intereses fiscales, sin que en este aspecto de vital importancia nuestra
legisiacidn sefiale limitacion alguna.

Por otra parte los magistrados del Tribunal Fiscal de la
Federacién aunque gocen de otras seguridades juridicas en cuanto a su remocion y
emolumentos, no son inamovibles, teniendo su nombramiento una duracion de seis y
nueve afios, seglin corresponda para la Sata Regjonal o la Sala Superior y en algunos

casos, son inamovibles.

Ademas de lo expuesto, la asignacion presupuestal del
Tribunal Fiscal de la Federacion es determinada por la Secretaria de Hacienda v
Crédito Publico, y esta incluida en el presupuesto de esa misma dependencia, lo cual,

sin suspicacias, altera la composicion estructural en la imparcialidad que debe tener.

¢) En cuanto al Poder Judicial Federal, no hay situaciones que
ameriten critica en cuanto a su imparcialidad, pues su organizacion y estructura
constitucional, estan concebidas para garantizar una actuacion justa y equilibrada.

Si bien es cierto que el nombramiento de los Ministros de la
H Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se hace en forma analoga al de los
magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacién, segin lo previsto en el Articulo 96
Constitucional, no lo es menos que su imparcialidad esta asegurada por la
inamovilidad en sus cargos Son ellos con su alta investidura quienes nombran a los
demas magistrados y jueces integrantes del Poder Judicial Federal que dgicamente
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actian st vinculo alguno con las Autoridades Administrativas que habran de
sujetarse a su jurisdiccion en los Juicios de Amparo.

3.1.5. FALTA DE ESPECIALIZACION JURISDICCIONAL.

El elemento de la especializacion de los Grganos encarsados
de administrar justicia es muy importante, va que si ¢l ente encargado de tan delicada
labor desconoce la rama del Derecho en que actia, todo 1o demas sale sobrando
Acontece en el Contenicioso-Fiscal Federal, sobre este aspecto, lo siguiente:

a) En cuanto a las Instancias y Recursos que se ventilan ante
organos de la Administracion Publica activa, no existe ninguna regulacién legal para
asegurar que los funcionarios que los componen posean la calidad profesional
adecuada a la tarea que se les encomienda

Particularmente en el caso de los recursos administrativos
puede decirse que si bien a algunas dependencias que conocen de los mismos puede
asistirles un grado satisfactorio de preparacion juridica, otras carecen por completo de
la capacidad necesaria. No debe perderse de vista que la resolucion de cualquier
recurso administrativo, aunque las cuestiones planteadas aparentemente sean obvias,
requiere de conocimientos juridicos procesales y de fondo, para que el agraviado no
siga resintiendo perjuicios y para que no se entorpezea o complique mayormente un
determinado caso.

b} Tal como se ha venido mencionande a lo largo de este
trabajo, la intervencion del Poder Judicial de la Federacion en el Contencioso-Fiscal
se realiza a través de Juzgados de Distrito y Tribunates Colegiados de Circuito, que
en algunos casos pueden tener, cuando mas, una especializacion genérica en materia
administrativa, y en otros ni siquiera ésa, sobre todo a raiz de la desconcentracion del
Tribunal Fiscal de la Federacion

La incongruencia es evidente, pues los fallos del Tribunal
absolutamente especializado en materia fiscal, emitidos por sus Salas Regionales o

por la Saka Superior quedan sujetos a revisién por parte de drganos del Poder Judicial
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(Tribunal Colegiado y de Circuito) a los que puede asistirles, cuando més, una
especializacion en materia administrativa y cuyo criterio se impone inclusive a la
jurisprudencia establecida por aquelia Sata Superior

Siendo nuestro Sistemna Contencioso-Fiscal Federal
excesivo, hibrido, complicado, impreciso, inarmoénico, sufil e
incongruente, a no dudarlo constituye todo un atentado a Ia garantia
individual consagrada en el Articulo 17 de fa Constitucion Politica
Federal, pues mediando tan marcados defectos, la justicia tributaria no
se estd impartiendo con prontitud y expedicion, como lo exige dicho
precepto constitucional.

Asi, desde el punto de vista del contribuyente que litiga de
buena fe, Ia obstaculizacion y demora a la que se enfienta en este procedimiento se
convierten en una verdadera tortura econdmica, por 10§ recargos y la actualizacion
que continian generandose, por los gastos que implica la garantia del interés fiscal,
por la afectacion financiera y crediticia que rtesiente al mantener registrados
contablemente como pasivos contingentes, los fincamientos debatidos y por los
honorarios que debe cubrir a profesionistas de alta calificacion, cuya asesora es
indispensable como s¢ ha dicho con anterioridad.

Por lo que respecta al Fisco, su miopia s aguda sobre el gran
problema que nos ocupa al visualizar los gravisimos perjuicios que le ocasiona la
complejidad dilacién del Sistema, pues aparte del alto costo que debe implicar el
funcionamiento de tantos entes que intervienen en el procedimiento y sostenimiento
de su cuerpo de abogados, percibira al finalizar el litigio el equivalente a 24 centavos
de cada peso debatido, si se parte de un tiempo promedio de duracién de la contienda
de cinco afios y de un conservador indice inflacionario anual del 25%, lo que es

comprobable mediante una simple operacidn aritmética

. Podria compensar el demérito del dinero que como suerte del

asunto esté en controversia, con 1o cual inclusive se fomenta en los particulares et
litigio de mala fe, del que se derivan ventajas financieras muy considerables.
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3.2, PROPUESTAS PAI-RA LA REESTRUCTURACION Y SIMPLIFICACION
DEL SISTEMA CONTENCIOSO-FISCAL FEDERAL MEXICANO.

La objetividad con que ha sido analizada la problematica
general del Contencioso-Fiscal Federal en los incisos precedentes y los marcados
perjuicios gue la misma ocasiona a las partes en conflicto, hacen imperativa la
bitsqueda de soluciones tendientes a su reestructuracion y simplificacion, en bien de
una prenta y expedita imparticién de justicia en los términos del articulo 17 de
fa Constitucién Politica de jos Estados Unidos Mexicanos, que armonicen la
necesidad de la Autoridad Fiscal de obtener una oportuna percepcion de las
contribuciones, con las garantias que deben asistir a los administrados, protegidas
hasta ahora con tal exageracion en el ambito que nos ocupa, que se revierten en su
propio petjuicio.

Ahora bien, las Instancias Administrativas en las que se
brinda al contribuyente la oportunidad legal de alegar lo que a su derecho convenga y
de aportar las pruebas correspondientes, con base en lo cual la Autoridad Fiscal queda
en posibilidad de motivar y fundar debidamente su acto o resolucion, deben ser
excluyentes de los recursos administrativos, maxime cuando durante la secuela de
éstos es inadmisible por mandato legal la aportacion de elementos probatorios
distintos, los recursos administrativos deben ser excluyentes de cualquier Juicio
ventilable ante tribunales de naturaleza administrativa, como lo es el Tribunal Fiscal
de la Federacion ya que en ambos casos se trata de un contencioso-administrativo
{por justicia retenida o delegada), y finalmente este tipo de juicio debe ser excluyente
de la intervencion que pueda darseles a los Tribunales Judiciales.

De lo contrario se produce una diversidad de situaciones,
altamente perjudicial, como acontece en nuestro Sistema Juridico Mexicano

El mejor punio de partida debe estar constimido por las
Instancias Administrativas que, como se ha apuntado, implican un respeto a la
garantia de audiencia del contribuyente y colocan a las Autoridades Fiscales en la
posibilidad de dictar sus resoluciones en forma debidamente motivada y fundada
evitindose de esta manera conflictos jurisdiccionales a futuro
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Mediante un esfuerzo de estas autoridades para actuar
equilibradamente y una regulacion juridica uniforme y general de las instancias en

cuestion podrian lograrse en la primera etapa magnificos resultados.

Como de esa forma los Recursos Administrativos quedarian
excluidos (es, ademas, sensato hacerlo asi porque son los que mayores problemas
ofrecen), el resto det Contencioso-Fiscal habria que cimentario sobre alguna de las

alternativas siguientes, que no deben coexistir.

3.2.1. CONFIAR ﬂN'lCA Y EXCLUSIVAMENTE AL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION EL JUZGAMIENTO DE LAS CAUSAS TRIBUTARIAS
POR LA VIA DEL JUICIO DE AMPARO.

De acuerdo con nuestra tradicién juridica, confiar Onica y
exclusivamente al Poder Judicial de la Federacion, el juzgamiento de las causas
fiscales por la via del Juicio de Amparo, lo cual implicaria la desaparicion del
Procedimiento Contencioso-Administrativo que se ventila ante el Tribunal Fiscal de

la Federacion, para lo que existen las razones siguientes:

| Eligiéndose esta alternativa, en forma automatica quedaria
uniformado el procedimiento, al poderse plantear ante tal jurisdiccion todas las
violaciones posibles contra actos que lesionen al contribuyente: inconstitucionalidad

de leyes, reglamentos, acuerdos, actos y resoluciones.

No debe perderse de vista que las cuestiones de simple
ilegatidad estan protegidas constitucionalmente en los Articulos 14 y 16 de nuestra
Constitucion

2 El procedimiento adoptado por nuestra legislacion para
efectos del Juicio de Amparo, satisface probadamente los requisitos téenicos ¥
estructurales reconocidos por la doctrina, No hay problemas de desequilibrio y la
contencidn de la causa esta garantizada.
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3. El Contencioso-Administrativo, no puede tener cabida en
nuestro pats mientras prevalezca el Juicio de Amparo, ya que los actos y resoluciones
de cualquier autoridad o tribunal (a0n administrative) son impugnables mediante esa
via en Cuanto violen Garantias Individuales, entre ellas la legalidad en el ambito fiscal
inclusive las propias autoridades decidieron abrir la via para someterse a la
jurisdiccion del Poder Judicial de la Federacion en asuntos de importancia y
trascendencia.

4.~ El Poder Judicial de la Federacién, es el que en Gltima
instancia resuelve las controversias fiscales, maxime cuando se tratz de casos
importantes, lo que torna inoperante, obstaculizador e innecesario el juicio de nulidad
de previa interposicion, que se ventila ante el Tribunal Fiscal de la Federacion

5 Artificioso es el razonamiento, que también condujo a la
institucionalizacién del Juicio de Nulidad, en cuanto a la necesidad de descargar al
Poder Judicial Federal de su exceso de trabajo, puesto que la verdadera solucion es en
todo caso, respetando sus funciones, crear mas Juzgados de Distrito y Tribunales
Colegiados de Circuito, para el conocimiento de los juicios de amparo, sobre las
bases siguientes

a) Crear Juzgados de Distrito especializados en materia fiscal,
dandoles una ubicacion acorde a los lugares en que se encuentran domiciliadas las
unidades administrativas regionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para lo cual es indiferente que la division territorial en materia de amparo y en
materia de desconcentracidn fiscal no coincidan. El, nimero de estos Juzgados en
cada parte debe depender del velumen de casos que se les presenten,

by Crear Trbunales Colegiados de Circuite también
especializados en materia fiscal en el mismo lugar en que se encuentren los Juzgados
de Distrito antes referidos, para el conocimiento de los Juicios de Amparo, de mayor
consideracion numérica, de acuerdo con su competencia

¢) Crear dentro de ta H Suprema Corte de Justicia de la
Nacion una Sala especializada en materia fiscal, para las revisiones de importancia y
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trascendencia

La especializacién en comento se amerita plenamente por fa
complejidad propia del Derecho Fiscal y por los alcances que tiene respecto a la casi
totalidad de la poblacidn.

3.2.2. MANTENER EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION, COMC UNICA ViA DE DEFENSA DE LOS
CONTRIBUYENTES.

Mantener el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, como unica via de defensa de los contribuyentes, para lo que es menester.

1. Asignar amplisima competencia a ese 6rganc para conocer
de juicios comtra cualquier acto o resolucion de autoridad tmbutarfa, aun por
aplicacion de leyes anticonstitucionales y violacion de garantias individuales, y a la
vez restirsela en otras materias diferentes a fin de que su especializacién sea
concreta

2. Reconocer absoluta definitividad a sus fallos, eliminando
toda posibilidad de que sean revisados por el Poder Judicial de la Federacion, excepto
cuando esté en juego la calificacion constitucional de alguna ley o la interpretacion de
un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En estos dos casos sé ameritara en forma verdaderamente
extraordinaria ia intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a peticion
del particular o de las autoridades, via juicio de amparo o recurso especial,
respectivamente, en razon del equilibrio que debe mantenerse entre los Poderes de la
Unidn

A no dudarlo este es el problema de mayor seriedad que se
presenta en la alternativa a estudio, pues para darle cabida plena y eficaz en nuestro
medio al Contencioso-Fiscal, y al Contencioso-Administrativo en general, tendrian
que rteformarse los articulos 103 y 107 de la Constitucion y su Ordenamiento
reglamentario, para limitar los alcances generales del juicio de garantia en cuanto a
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los fallos emitidos por los Tribunales de esa especifica jurisdiceion.

De lo contrario el juzgamiento altimo de los actos fiscales;
seguiria siendo efectuado por el Poder Judicial Federal y el contencioso a estudio sdlo
vendria a obstaculizar la imparticion de la justicia.

3. Dotar al Tribunal Fiscal de la Federacion de plena
jurisdiccion asignandole imperio absoluto para hacer cumplir sus determinaciones y
facultandolo para sustituirse a la voluntad de las Autoridades Fiscales enjuiciadas.

St no se adopta la primera medida el particular tendria que
acudir, como actualmente acontece, al Poder Judicial para ver realizadas en plenitud
sus pretensiones en caso de desacato de Antoridad, en tanto que la segunda medida es

imprescindible para la completa eficacia del sistema.

4 Investir al propio Trbunal de amplias facultades,
debidamente reguladas, en cuanto a la suspension de todos los actos y resoluciones
que ante ¢} mismo se impugnen, acordes con su competencia y jurisdiccion

5. Preservar la autonomia de dicho organo en forma
escrupulosa, comprendiendo en ello el aspecto presupuestal

6 Establecer un nuevo sistema para la eleccion,
nombramiento y estabilidad de magistrados, con el que se asegure su absoluta
imparcialidad, para lo cual

a) Es indispensable prohibir por ley que dicho nombramiento
recaiga sobre personas que hayan mantenido vinculos con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o con los Organismos Fiscales Autdnomos, inmediatos a su
nombrammento.

b) Dar participacion en el nombramiento de los Magistrados a
los tres Poderes de la Unidn, pues a la fecha solo intervienen el Ejecutive y el

Legislativo Con esto sé equilibraria mas este aspecto de vital importancia y lograr
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ast una imparcialidad total.

7. Cwidar escrupulosamente la especializacion fiscal de los
miembros def Tribunal Fiscal de la Federacién al momento de hacerse la seleccion
correspondiente

8. Disefiar con mayor logica y mejor técnica juridica la
integracion del Tribunal Fiscal de la Federacion, procurandose en todo momento
respetar el principio de lz inmediatez que inspira la politica de desconcentracion
fiscal, seglin se propone a continuacion:

a) Confiar a 6rganos umtarios ubicados en las zonas geo-
economicas en que para efectos fiscales esta dividido el terntorio nacional, el
conocimiento de la primera mstancia de los juicios que se promuevern, €n TUMeEro
suficiente a las necesidades de cada regidm, esto es, el domicilio de la autoridad
ordenadora.

Es indispensable que responsabilice a un solo magistrado de
la instruccion del juicio en esta etapa, ya que muchas providencias. sobre todo las que
impliquen suspension de actos impugnados, tendrd que despacharse con especial
agilidad, v por otra parte porque asi quedara preparada con mas técnica la revision de
sus actos por organos colegiados, como acontece por logica en la mayor parte de los
procedimientos.

En caso contranio, la instrumentacion del sistema volvera a ser
excesiva en perjuicio de la debida imparticion de justicia.

'b) Confiar a las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la
Federacion, integradas por 3 magistrados cada una y ubicadas en la misma zona de
referencia, la revision de los fallos de primera instancia o de otras resoluciones que
puedan causar perjuicio irreparable a las partes, en lo relativo a asuntos que no sean
de importancia o trascendencia.
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Las resoluciones dictadas a este nivel deban ser

absolutamente definitivas.

¢) Conceder facultades a una Sala Superior, con cede en el
Distrito Federal que es el lugar en que se encuentran las autoridades centralizadas de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Organismos Fiscales Auténomos, para
revisar los fallos de primera instancia, pero sélo respecto de asuntos importantes
trascendentes o que versen sobre aspectos de constitucionalidad.

Solo las resoluciones dictadas en este dltimo supuesto seria
objeto de revision ante la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, segin lo
expuesto en el punto 2) anterior.

A esta Sala comespondera la labor de uniformar la
jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn, obligatoria para sus érganos
integrantes

9. En bien de la eficacia del sistema seria conveniente
eliminar toda posibilidad de que los fallos de primera o segunda instancia dictados
por el Tribunal Fiscal de la Federacion fueran "para efectos", lo que ha venido
haciendo negatoria la prontitud de la administracién de justicia, v lo cual se puede
facilmente lograr con ¢l ejercicio de la plena jurisdiccion que se ha propuesto sea
otorgada a dicho organismo que io facultara para sustituirse a la autoridad
administrativa, de acuerdo con lo que se expone a continuacion:

a) Si la autoridad administrativa incurridé en violaciones
durante el procedimiento, el promovente del juicio fiscal debera sefialar en su
demanda(independientemente de otros aspectos) los agravios que estas situaciones le
hayan causado, con el ofrecimientc de las pruebas id6neas para su debida
valorizacion jurisdiccional, de tal suerte que el Organo unitario del conocimiento,
sustituyéndose al ente administrativo, se aboque a la resolucion substancial de la
causa, y no simplemente a ordenar la reposicion de lo actuado, y ello, ademas sin
perjuicio de entrar al estudio de los restantes planteamientos que en cuanto al fondo
también se le hagan valer
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b) Si se configuran violaciones formales en la resolucion o
acto reciamado debera comminarse a la autoridad administrativa para que al contestar
la demanda cortija, complete o enmiende su actuacidn, para que la parte actora en
ampliacion de su demanda, como estdi previsto actualmente, exprese los
correspondientes agravios, todo ello con la finalidad de que se resuelva también en
estos casos el fondo del asunto.

St la autoridad no acata tal conminacion el asunto debera ser
resuelto en su contra.

c) En la segunda instancia del juicio fiscal, las Salas
competentes invariablemente deberan resolver el fondo del asunto, sustituyéndose al
drgano inferior, ain en ¢l caso de violaciones de procedimiento imputables a éste

De seguirse estos lineamientos se neutraflizarfan, ademds l0s
efectos de que seglin la cual vuelve a correr el término de caducidad en favor de las
autoridades al momenta en que se les notifica la sentencia "para efectos”, por mas
arbitraria que haya sido su actuacién sobre ia que recaiga el fallo en tal sentido.

10. Complementariamente a2 lo sefialado debiera quedar
establecido un verdadero régimen disciplinario y correctivo para evitar que queden
impunes las autoridades y los particulares por actitudes indebidas que les sean
imputables, permitiéndose al Tribunal Fiscal de la Federacion sancionar

a) La arbitrariedad, negligencia v desacato de las autoridades
administrativas enjuiciadas, como debe ser en un régimen de Derecho  Es de tomarse
en cuenta a! respecto que en materia fiscal las actuaciones ilegales del gobierno
causan asutomiticamente serios perjuicios y lesiones objetivas 2 los contribuyentes,
como ya $e ha comentado y ademds debe ser considerado que si la autonidad
jurisdiccional se sustituye a la administrativa en sus funciones, como se ha propuesto,
debe castigar la distraccion que ello le implicara, por razones de ejemplaridad.
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b) La falsedad, malicia y temeridad en que incurran las
autoridades durante el juicio, situaciones que en forma verdaderamente lamentable se
presentar ¢on frecuencia hoy en dia. Esta serfa la tnica forma de dignificar el litigio
fiscal y evitarle a futuro dilaciones innecesarias por planteamientos que no
corresponden a la realidad o francamente infundados.

¢) La falsedad, malicia y temeridad de los particulares
promoventes de juicios fiscales y de quienes profesionalmente los patrocinan, de
acuerdo con las consideraciones vertidas en el inciso que antecede.

d) El descuido, negligencia y arbitrariedad de los organos
encargados de la primera instancia del juicio fiscal, cuando esas circunstancias
propicien la revision de sus actos.

Es de proponerse también la condena en costas en contra de
las autoridades demandadas en los supuestos que asi lo ameriten; no asi en contra del
particular debido a las agravaciones econémicas que resiente por el simple transcurso
del tiempo en materia de recargos

Cualquier sistema jurisdiccional es bueno cuando
su estructura responde a la pronta y expedita imparticion de justicia y
cuando estan salvaguardadas la imparcialidad y especializacion de los
Tribunales.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. El Contencioso-Administrativo representa
una modalidad dentro de la resolucion de controversias. Segun la doctrina
de la division de poderes de Montesquieu, el Poder se divide para su
ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y en este orden de ideas,
corresponde al Poder Ejecutivo, la ejecucion de las leyes, al Legislativo la
creacién de estas dltimas y al Judicial 1a aplicacion de las leyes al caso
concreto. Desde este punto de vista el Contencioso-Administrativo
representa una excepcion al principio de la division de poderes, que al menos
en nuestro medio, es legitima, puesto que asi se encontraba reconocida
constitucionalmente.

SEGUNDA. Consecuentemente la norma basica del
Orden Juridico Mexicano, que no es ofra que la “Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos” constituye la regla fundamental de acuerdo que
han de ser creadas todas las demas normas del Sistema Juridico Mexicano.

TERCERA. De acuerdo con &l articulo 14 de la Ley de
Justicia Fiscat, la competencia de dicho 6rgano jurisdiccional comprendia
Gnicamente controversias de orden Fiscal, como las que versaran sobre
resoluciones en que se determinara la existencia de Créditos Fiscales, se
fijlan en cantidad liquida o se dieran las bases para su liquidacion, sobre
responsabilidades administrativas en materia fiscal, sobre sanciones por
tnfraccion sobre leyes fiscales, sobre cuestiones relacionadas con el ejercicio
de ia facultad econdmica coactiva; negativas de devolucién de un impuesto,
derecho o aprovechamiento ilegalmente percibido y, en general, sobre
cualquier resolucion dictada en materia fiscal, que causa un agravio no
reparable por algon recurso administrativo.

Ademas, se incluyo en la competencia dei Tribunal
Fiscal el conocimento de los juicios promovidos por la Secretaria de



Hacienda y Crédito Publico para obtener {a anulacidn de una resoclucion

favorable a un particuiar.

CUARTA. La Ultima acta parcial de la visita domiciliana,
no tiene otro caracter que el de contener las observaciones de los auditores
sobre los hechos, omisiones o circunstancias de caracter concreto, de lo que
se tenga conocimiento en el desarrollo de una visita y estas, en ningln caso,

producen efectos de resolucion fiscal o administrativa.

QUINTA. E! Recurso Administrativo es un medio legal
directo, de que dispone el particular afectado en sus derechos o intereses,
por un acto administrativo, para obtener de la propia autoridad una revision
del acto, a fin de que sea revocado, anulade o modificado, en caso de que se

compruebe su ilegalidad.

SEXTA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, expresamente autoriza en su articulo 73, fraccidn XXIXAI, a
creacion de Tribunales de lo Contencioso-Administrativo dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos y gue tengan por objeto dinmir las

controversias entre los particutares y la Administracion Publica.

Dej texto Constitucional se puede inferir que la funcién
de los Tribunales Administrativos es la de dirimir controversias, es decir, que
en su materia propia realizan las mismas funciones que los drganos del

Poder Judictal, que son las de “decir el derecho”.

SEPTIMA. Por su propia naturaleza, el Juicio de
Amparo pertenece al Derecho Pubiico y da nacimiento a un proceso de orden
constitucional; tiene dos finalidades, una de caracter general, que consisie en

mantener el orden constitucional y el principio de legalidad; y ofra de caracter




particular gue es la de conceder a la entidad juridica que ejercita ta accion, la
proteccion de la Justicia de la Unidn, lo cual se realiza en los términos dei

articulo 107 Constitucional, fraccion .

OCTAVA, Las Sentencias pueden ser constiutivas
cuando dan nacimiento a una nueva relacion juridica o terminan la relacion
juridica preexistente; declarativas cuando confirman la existencia de una
pretension de las partes en litigio; las condenatorias que por su simple
nombre se explican y las resolutivas, mediante las cuales se obtiene la

declaracion de nulidad de un acto anulable.

Este dltimo tipo de Sentencias denominadas resoiutivas

son las que pronuncia e Tribunal Fiscal de la Federacion.

En la Justicia Administrativa, las Sentencias se limitan
Unica y exclusivamente a reconocer la validez del acto o resolucion

impugnado o a nulificar los mismos

NOVENA. La nulidad, para efectos, puede ser de fondo
o de forma, esto es, de fondo obligara a la Autoridad Administradora para
emitir una nueva resolucién, concediendo al contribuyente los derechos
objetivos reclamados y de forma para obligar a la Autoridad Administradora a
cumplir con las formalidades especificas que las diferentes leyes requieren.

DECIMA. La Jurisprudencia puede ser confirmatorio de
la ley, supletoro de la ley, interpretativa o derogativa de la norma juridica
Mediante la primera, las Sentencias ratifican los preceptos de la ley; 1a
supletona, colma los vacios de la ley, creando una norma que completa fa
ley, Ia interpretativa explica el sentido del precepto legal y pone de manifiesto
el pensamiento del legislador; la derogativa modifica 0 abroga los preceptos




legales. Salvo la derogativa, las fres primeras son validas en el Sistema
Juridico Mexicano.

DECIMA PRIMERA. Los procedimientos legales para la
defensa legal de los particulares son bastos, es en el sentido de que todas
estas instancias, recursos y juicios de indole fiscal, pueden llegar a ser
combinaciones que eternice la controversia que pudiera llegar a tener un
particular frente a las Autoridades Fiscales.

DECIMA SEGUNDA. Siendo nuestro Sistema
Contencioso-Fiscal Federal excesivo, hibrido, complicado, impreciso,
inarmonico, sutil e incongruente, a no dudario constituye todo un atentado a
la garantia individual consagrada en &l Articulo 17 de la Constitucién Politica
Federal, pues mediando tan marcados defectos, la justicia tributaria no se
estd impartiendo con prontitud y expedicion, como es de desearse.

DECIMA TERCERA. Cualquier sistema jurisdiccional es
bueno cuando su estructura responde a la pronta y expedita imparticion de
justicia y cuando estan salvaguardadas la imparcialidad y especializacién de
fos Tribunales
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