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INTRODUCCION

Lejos de ser un tratado sobre el tema, el contenido de este trabajo ha sido
desarrollado con principios basicos de uno de los pilares mas importantes de la
imparticidn de justicia en nuestro pais, el juicio de amparo, y dentro de éste, uno
de los incidentes que se tramitan y que por no ser el de mayor relevancia,
debamos restarle importancia, tan es asi que nuestro maximo tribunal ha dejado
plasmado su criterio en la diversas tesis de jurisprudencia que se citan a lo largo
del desarrollo de este trabajo titulado “Ef Incidente de Dafios ¥ Perjuicios derivado
de fa suspension del acto reclamado”.

E! objetivo de este trabajo es un mero acercamiento para aquéllos que se inician
en el apasionante estudio del juicio de amparo. Los tres primeros capitulos,
pretenden ser un resumen de los antecedentes histéricos de nuestro juicio de
garantias, asi como de los principios que lo rigen, las partes que en &l intervienen
y los casos de procedencia e improcedencia que regula la ley. Asimismo, se
analiza por separado la figura de la suspensién del acto reclamado, tanto en el

amparo indirecto como en el directo.

A partir del capitulo cuarto se mencionan brevemente los diversos incidentes que
pueden presentarse en el juicio de amparo, terminando con el analisis del
incidente que da nombre a este trabajo, pasando por los conceptos generales
hasta ubicarlo en la etapa procesal en que se tramitara.

Finalmente, se pretende resarcir al incidente en estudio de su natural importancia,
toda vez que, desde mi particular punto de vista, resulta el procedimiento idéneo
para hacer efectivas las garantias y contragarantias otorgadas con motivo de la
suspension.



1. CONSTITUCION DE 1836

En la Constitucion Centralista de 1838, también conocida como la "Constitucion
de las Siete Leyes", localizamos el antecedente méas remoto de la impugnacién
constitucional.

En la segunda de sus ieyes, esta Constitucion establecio la creacion de la
institucion denominada "Supremo Poder Conservador", cuya principal atribucién
era mantener la supremacia constitucional, frente a los excesos de los organos
de poder: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Respecto al sistema de control constitucional establecido en el precepto que se
comenta, podemos puntualizar lo siguiente:

a) Se establecié un sistema de control por érgano politice, creandose para tal
efecto, la institucion denominada "Supremo Poder Conservador”.

b) Mediante la creaciéon del Supremo Poder Conservador, se pretendia
controlar la actuacion de los érganos de poder (Legislativo, Ejecutive v
Judicial), a fin de que éstos, no rebasaran el limite de las atribuciones que
expresamente les conferia la misma Constitucion.

c¢) La base legal en que se apoya el establecimiento del Supremo Poder
Conservador como o6rgano controlador, la localizamos en el articulo 4° de
las Bases Constitucionales ya expedidas por el Congreso Constituyente el
15 de diciembre de 1835, y en el articulo 1° de la Segunda Ley
Constitucional de 1836.

d}En el articulo 12 de la Segunda Ley, que incluia la Organizacién del
Supremo Poder Conservador, se encuentra el primer antecedente
respecto al control & impugnacion constitucional de las leyes o actos de las
autoridades.



E! precepto mencionado establecia lo siguiente:

"... articulo 12. Las atribuciones de este Supremo Poder son las siguientes:

I Declarar la nulidad de una ley o decrelo, dentro de dos meses después
de su sancién, cuando sean contrarios a articulo expreso de la
Constitucion, y Jle exijan dicha declaracién, o el Supremo Poder
Ejecutivo, o la Alta Corte de Justicia, o parte de fos miembros def poder
L egislativo, en representacion vy que firmen dieciocho por lo menos.

Il. Declarar, excitado por el poder Legislative o por la Suprema Corte de
Justicia, la nulidad de los actos del poder Ejecutivo, cuando sean
contrarios a la Constitucidn o a las leyes, haciendo esta declaracion
dentro de cuatro meses contados desds que se comuniquen 88cs aclos
a las autoridades respectivas.

1ll, Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la Suprema
Corte de Justicia, excitado por alguno de los ofros dos poderes, y sélo
en el caso de fa usurpacion de facuffades.

Si la declaracion fuere afirmativa, se mandaran los datos al tribunal
respectivo para que sin necesidad de ofro requisito, proceda a la
formacion de la causa, y af fallo que hubiere lugar.

Del articulo transcrito se desprende que:

a} Los actos del Poder Ejecutivo podian ser anulados por el Supremo Poder
Conservador, mediante la excitativa de! poder Legislativo o de la Suprema
Corte de Justicia, siempre que dichos actos fueran contrarios a la
Constitucion.

b) La declaracién de nulidad se hacia, dentro del término de cuatro meses, a
partr de que se comunicaran los actos a las autoridades respectivas
{articulo 12 fraccion Il de fa Segunda Ley).

¢) El Supremo Poder Conservador, podia declarar la nulidad de los actos de
la Suprema Corte, en el mismo término que los actos del Ejecutivo,
mediante excitativa de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y sélo en e
caso de usurpacion de facultades (articulo 12, fraccion 11l de la Segunda
Ley).



d) Se dice que el sistema de control constitucional de 1836, era de indole
politica, toda vez que, el 6rgano controlador declaraba la nulidad de los
actos de los rganos de poder, mediante excitativa de los mismos 6rganos
de poder y no, a rafz del ejercicio de una accion procesal por parte de los
gobernados, tal y como ocurre en nuestro actual sistema de control
constitucional, ef cual es ejercido por el Poder Judicial Federal.

e) El 6rgano controlador es distinto, respecto de los 6rganos de poder sobre
los cuales ejerce control llamense: Legistativo, Ejecutivo y Judicial,
difiriendo esencialmente de nuestro actual sistema de control, donde el
Poder Judicial Federal, es el encargado de mantener la supremacia
constitucional, frente a los actos que cometan los poderes mencionados,
vulnerandoe los preceptos constitucionales.

Finalmente, podrfa decir que esta Consfitucion, no es sino un mero
antecedente histérico del control de la supremacia constitucional, toda vez que
dista mucho de nuestro actual juicio de garantias, en el que uno de sus
principios fundamentales es el de iniciativa o instancia de parte agraviada y en
aquel, es notoria la ausencia del agraviado.

También aqui es importante mencionar al jurista José Fernando Ramirez, quien
fue integrante de la comision que, en el afio de 1840, presentd ante el Congreso
el "Proyecto de Reformas" a la Constitucion Centralista de 1836.

Dicho jurista propuso, por primera vez, el control de la constitucionalidad de las
leyes por el Poder Judicial Federal, concretamente a cargo de la Suprema Corte
de Justicia, expresando en tal propuesta lo siguiente: "..pretendo afadirle otra
facultad dentro de su Orbita: Ia idea parecera vista extrafia; pero no es enleramente
nueva, no carece de solidos fundamentos, antes se encontrarg apoyada en la razén y
en la experiencia. Una obra modemna, que hizo mucho ruido en Francia, casi se ocupa
toda en demostrar que la paz y Ia tranquilidad de la Republica det Norte no se deben a
olra cosa que a la influencia que ejerce en ella su Corte de Justicia. Ademds, de que
esta experiencia es una prueba de bulfto, sobran razones en que apoyarla. Esas
corporaciones, como he dicho, estdn por naturaleza aistadas, ¥ como exceniricas
respecto de los negocios publicos; este aislamiento les da necesariamente un caracter
de imparcialidad muy importante, 0 mejor decir, indispensable para resolver en la
calma de las pasiones, escuchando solamente la vor de la justicia, las grandes
cuestiones cuya resolucion muchas veces, equivoca o desarreglada, es la causa de




grandes trastornos politicos..." posteriormente dice: "Los Diputados, los Senadores, los
Secretarios del Despacho, el mismo Presidente de la Republica, pueden afectarse de
sus propios intereses, del de sus parientes y amigos, o de pasiones y caprichos. Es
necesaria mucha firmeza de alma, y una virtud no solo filosofica sino verdaderamente
evangelica para que uno de esos funcionarios no haga, o por lo mengs no apoye una
iniciativa de ley gue favorezca sus miras, afn cuando se oponga a algun articulo
constitucional”.

" Ojala y no fuera tan cierfo lo que acabo de decid De aqui proceden las
interpretaciones violentas a fa Constitucion, las soluciones espaciosas a argumentos
indestructibles, las intrigas para las volaciones, en una palabra, se procura ganar a
foda costa.

En efecto, se triunfa en la votacion; pero este triunfo refluye en dafio del prestigic de la
Asamblea Legisiativa. El publico, que no se engafia, y conace bien los artificios con
que se dictd la ley, esta persuadido de su injusticia y jaméas a aprobara en su interior.

¢Que remedio mas a propdsito que ocurrir a una corporacion, que puede llamarse
esencialmente imparcial, para que pronuncie su fallo sobre la inconstitucionalidad de
una ley?. Es verdad que fos individuos que componen € deben componer fa cabeza del
Poder Judicial, pueden afectarse alguna ocasién de aquéllos mismos defectos; pero
esto sucederé fan rara vez, que en nada perjudicaré a esa absoluta imparcialidad que
en la mayor parte de ellos existe de hecho, y en fos demés racionaimente se
presume..." -por tifimo apunfa- Lo que he expuesto acerca de las leyes, es por
mayoria de razén aplicable a los actos del Ejecutive. Yo, como he dichc antes, no
estoy por la existencia del supremao poder conservador' ninguna otra medida podia, en
mi concepto, reemplazar su falta, que conceder a la Suprema Corte de Justicia una
nueva atribucién por la que cuando cierfo numerc de Diputadss, de Senadores, de
Juntas Departarmentales reclamen alguna ley o acto del Erecutivo, como opuesto a la
Constitucion, se diese a ese reclamo el caracter de contencioso y se sometiese al fallo
de la Corle de Justicia®. 1

De la ponencia transcrita se puede apreciar, entre otras cosas que, el sistema
de control constitucional, se presenta como jurisdiccional y no politico como en
la Constitucion de 1836, ya comentada. Sin embargo, en éste sistema se
sostiene que la peticién de declarar una ley o acto como inconstifucionales,
debe ser formulada por Diputados, Senadores o, por las llamadas Juntas
Departamentales, de tal suerte que, al igual que en las Leyes Constitucionales
de 1836, siguen siendo ios mismos drganos de poder los que excitan al érgano
controlador del orden constitucional y no los gobernados, como posteriormente
se establece en las Constituciones de 1857 vy de 1917,

! Tena, Ramirez Felipe, "Leyes Fundamentales de Mexico 1808-1891" pp 297-238.



No obstante, lo propuesto por José Fernando Ramirez, representa un
importante avance en la evolucion del juicio de amparo, materia de este
capitulo.

2, PROYECTO DE CONSTITUCION YUCATECA DE 1840

A finales del afio de 1840, el eminente jurista Don Manuel Cresencio Rejon,
suscribié y presentd ala Legislatura del Estado de Yucatan, un proyecto de
Constitucion en el que, por primera vez, en ia historia constitucional de nuestro
pais se introduce la palabra "amparar”, para referirse a la proteccion que debian
otorgar los ¢rganos del Poder Judicial a los gobernados, cuando éstos sufrieran
alguna afectacion, por actos de los érganos de poder que vulneraran o
frestringieran su esfera de derechos fundamentales.

Por trascendente en la historia del amparo en México, transcribo las palabras
con que Rejon justifica el establecimiento del juicio de garantias:

“Por eso os propongo se invista a la Corte suprema de justicia de un poder suficiente,
para opcnerse a las providericias anticonstitucionales del Congreso, y a las ilegales del
Poder Efecutivo, en las ofensas que hagan a los derechos politicos y civiles de los
habitantes del Estado. y que los jueces se arreglen en sus fallas a lo prevenido en el
codige fundamental, prescindiendo de las leyes y decretos posteriores, que de
cualquier manera le contrarien. Asi se pondréd un digue a los excesos y demoras de la
Cémaras, y los ciudadanos contardn con un arbitrio, para reparar las injusticias del
Ejecutivo del Estado sin verse en fa precisién de exigir responsabilidades contra
funcionarios, que tendran siempre mil medios de eludirlas, y que aun cuando se
exigieran, sélo daba por resultado la aplicacién de una pena a los transgresores de fa
ley, y jamds la reparacién completa del agravio a la persona ofendida. Se hard también
innecesaria la creacibn de un poder conservador monstruoso, que destruya las
instituciones fundamentales a pretexto de conservarlas, y que revestido de una
omnipotencia politica sea el &rbitro de fos destinos del Estado, sin que haya autoridad
que modere sus abusos.

Por otra parte, dotando en el Poder Judicial de las facultades indicadas, con mas las
de proteger en el goce de fas garantias individuales al oprimido por fos empleos del
orden paolitico, que abusan casi srempre de la fuerza, por ef apoyo que les presta ef
gobjemno de que inmediatamente dependen, no queda desnaturalizado sacéndose de
su esfera.



Ademas las sentencias de! Poder Judicial, como dice Tocqueville, no tendran por
objeto mas que el descargar el golpe sobre un interés personal, y Ia ley solo se
encontrara ofendida por casualidad. De todos modos la ley asi censurada no quedara
destruida: se disminuird si su fuerza moral, pero no se suspendera su efecto material.
86lo parecera por fin poco a poco y con los golpes redoblados de Ia jurisprudencia,
siendo ademas facil de comprender, que encargando el inferés particular promover la
censura de las leyes, se enlazaré el proceso hecho a éstas con el que siga a un
hombre, y habra por consiguiente, seguridad de que la legislacion no sufrird el més
feve detrimento, cuando no se le deja expuesta por este sistema a las agresiones
diarias de los partidos,

La comision al engrandecer el Poder Judicial, debifitando Ja omnipotencia de
Legislativo, exponiendo diques a la arbitrariedad del gobierno y de sus agentes
subalternos, ha querido colocar las garantias individuales, objeto esencial y anico de
toda institucién politica, bajo fa salvaguardia de aquél, que responsable de sus aclos,
sabra custodiar el sagrado depésito que se confia a st fidefidad y vigilancia.” 2

Asi, el sistema de amparc propuesto por Cresencio Rejon, fundamentalmente
consistio en:

a) Establecer un catalogo de derechos fundamentales de los gobernados
oponibles al poder plblico (articulo 62 del proyecto)

b) EIl control constitucional por érgano jurisdiccional, seria ejercido a través
de la Suprema Corte de Justicia del Estado y de los Jueces de primera
instancia, otorgandoles la facultad de amparar en el goce de los derechos
a los gobernados que les pidieran su proteccién contra cualquier
funcionario que no correspondiera a! orden judicial; asi como a los
superiores de dichos jueces por los atentados cometidos por éstos en
contra de sus derechos. (articulos 63 y 64).

Respecto al control de la constitucionalidad de los actos del poder Legislativo
{leyes y decretos), asi como de los actos del Gobernador o Ejecutivo reunido,
se establecia:

"... articulo 53: Corresponde a este Tribunal (La Suprema Corte de Justicia): 1°
amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccion, contra las

2 Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, “Histona del Amparo en México”, tomo I, pp. 105 y
1086.
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leyes y decretos de la Legistatura que sean contrarios a la Constitucion, o en
contra de las providencias del Gobernador o Ejecutiva reunido cuando en elfas
se hubiese infringido el Cédigo Fundamental o las leyes, limitandose en ambos
casos a reparar el agravio en la parte en que ésta o la Constifucion hubiesen
sido violadas..."

Es decir, de acuerdo con el texto de este articulo:

a) Se reconocia competencia a la Suprema Corte de Justicia del Estado, y
ademés de controlarse la constitucionalidad de los actos del Gobernador,
se verificaba la legalidad de los mismos.

b) Mediante el amparo promovido ante la Suprema Corte de Justicia del
Estado se tutelaba toda la Constitucion, contra actos de la legislatura y del
Gobernador o Ejecutivo reunido; asimismo se tutelaba la legislacion
secundaria, (nica y exclusivamente frente a los actos del Gobernador.

¢} Ya se establecian dos de los principios, que hasta hoy rigen nuestro juicio
de garantias, el de "instancia de parte agraviada” y el de "relatividad de las
sentencias”, es decir, que éstas ya no tenian el caracter erga omnes, tal
y como ocurria con la presencia del Supremo Poder Conservador.

21 PROYECTO DE LA MINORIA DE 1842

En el afio de 1842, con !a finalidad de reformar la Constitucién Centralista de
1836, se integrd una comision en la que participaron destacados juristas de la
época.

Dicha comision se dividio en dos grupos: el que pugnaba por el establecimiento
de una forma de gobierno centralista, y el que estaba a favor de establecer el
sistema de gobiernc federalista.

Ambos grupos formularon su proyects de Constitucion pero, para efectos del
presente estudio, se considera de mayor relevancia el proyecto presentado por
la minoria, atribuido principalmente a Mariano Otero, quien propuso un sistema
de contral constitucional mixto en donde patticiparan, tanto e! drganc palitico,
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como el drgano jurisdiccional; es decir el control judicial de la proteccion de las
garantias individuales otorgado a ia Suprema Corte, frente a los poderes
Legislativo y Ejecutivo de los Estados, y un control politico, que permitia ai
Presidente de la Republica, a un determinado nimero de Diputados o
Senadores, 0 a tes legislatluras de los Estados, a reclamar como
inconstitucional una ley expedida por el Congreso General.

Asi, la Suprema Corte de Justicia (6rgano jurisdiccional), ejercia el contro
constitucional limitando los actos de los poderes Legislativo y Ejecutivo de
alguno de los Estados, que violaban en perjuicio de los gobernados alguno de
los derechos fundamentales establecidos en fa Constitucion. En este caso era
el mismo gobernado quien impugnaba el acto de autoridad mediante "reclamo”
interpuesto ante la Suprema Corte de Justicia.

Al efecto, el articulo 81, fraccion |, establecia:

"... articulo 81. Para conservar el equilibrio de los Poderes publicos y precaver
los atentados que se dirjan a destruir su independencia © confundir sus
facultades, fa Constitucién adopta las siguientes medidas:

“l. Todo acto de los Poderes Legistativo o Ejecutivo de alguno de los
Estados que se dirjan a privar a una persona determinada de alguna
de las garantias que oforga esta Constitucion, puede ser reclamado por
el ofendido ante la Suprema Corte de Justicia, fa que deliberando a
mayoria  absoluta de vofos, decidiré definitivamente del reclamo.
Interpuesto el recurso, pueden suspender la gjecucidn los tribunales
Superiores respectivos..."

Respecto al control de Ia constitucionalidad de las teyes, las fracciones |l y IV,
del mismo articulo versaban lo siguiente:

"... articulo 81: Para conservar el equilibrio de los Poderes publicos y precaver
los atenfados que se diifan a destruir su independencia o confundir sus
facultades, la Constitucién adopta las siguientes medidas:

“..Il. Si dentro de un mes de publicada una Ley del Congreso General
fuere reclamada, como mconstitucronal, o por el Presidente de acuerdo
con su Consejo, o por dieciocho Diputados o seis Senadores, o tres
Legisiaturas, la Suprema Corte, ante la que se hars el reclamo mandaré
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fa ley a Ia revision de las Legislaturas, las que deniro de tres meses,
daran su volo, diciendo simplemente "si es o no inconstifucional.”

“IV. Si el Congreso General, en uso de su primera atribucion, declarare
anticonstitucional una ley de la Legistatura de un Estado, éste obedecerd
salvo el recurso de que hable fa disposicién segunda..."

Como puede apreciarse, el sistema de control constitucional respecto de las
leyes federales, era de indole politica, en virtud de que, la reclamacion de
inconstitucionalidad de la ley la hacian: el Presidente de acuerdo con su
Consejo, o por dieciocho Diputados, o seis Senadores, o tres Legislaturas, de
tal suerte que, eran los mismos Grganos de poder las que solicitaban la
declaracién de inconstitucionalidad de la ley reclamada. Asimismo, atin cuando
el 6rgano controlador es la Suprema Corte de Justicia, son las Legislaturas de
los Estados las encargadas de revisar y determinar si la ley impugnada es o no
inconstitucional.

igualmente, el control constitucional de las Leyes de los Estados, también era
de indole politica segin se deduce de la fraccion IV, del articulo 81 donde el
érgano controlador era el Congreso General.

3. ACTA DE REFORMAS DE 1847

En el ano de 1846, mediante la convocatoria para establecer un Congreso
Constituyente, fue restaurado el régimen federal.

El Congreso en su caracter de constituyente, designé una comisién para
elaborar la Constitucion respectiva. Dicha comision, propuse que rigiera
nuevamente la Constitucion de 1824, sin que ésta sufriera reformas. Sin
embargo, uno de los integrantes de tal comision. Don Mariano Otero, manifesto
su desacuerdo argumentando la necesidad de reformar la Constitucion de
1824.

Después de varias discusiones, las ideas de Otero quedaron plasmadas en
dicha Acta, la cual establecié un sistema de control constitucional mixto, es
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decir que el control constitucional lo ejercid un organo politico v un érgano
jurisdiccionad.

El control de la constitucionalidad de las leyes era ejercido por un érganoc de
caracter politico, de acuerdo a lo establecido en los articulos 22, 23y 24 de la
mencionada Acta de Reformas de 1847, los cuales a continuacion se
transcriben:

]

.. articulo 22. Toda ley de los estados que afaque a la Constitucién o las
Leyes Generales, serd declarada nula por el Congreso, pero esta declaracion
s6lo podra ser iniciada en fa Cdmara de Senadores.”

. articulo 23. Si denfro de un mes de publicada una ley def Congreso
General, fuera reclamada como anticonstitucional, o por ef Presidente, de
acuerdo a su Ministerio, o diez diputados, o seis senadores, ¢ tres Legislaturas,
la Suprema Corte, ante Iz que se hari el reclamo, sometera la ley al examen de
las Legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente en un mismo
dia, daran su voto.

Las declaraciones se remitiran a la Suprema Corte y ésta publicara el resultado,
quedando anulada la ley, si asi lo resolviere la mayoria de las Legislaturas.”

*... articulo 24. En el caso de los dos articulos anteriores, ef Congreso General
y las Legisfaturas a su vez, se contraeran a decidir inicamente si la fey cuya
invalidez se tramita, es o no anticonstitucional; y en foda declaracién afirmativa
se inserlardn la letra de la ley anulada y el texto de la Constitucion o la ley a
que se oponga..."

Ei control constitfucional de las Leyes de los Estados, se encomendd al
Congreso General, el cual podia declarar su nulidad, previa excitativa de la
Camara de Senadores, siempre y cuando fueran contrarias a la Constitucion o a
las Leyes Generales.

Por lo que se refiere al control constitucional de las Leyes Federales, se
establecid un sistema de control a cargo de la Suprema Corte: La cual, aln
cuando era el érgane controlador no entraba al estudio de la constitucionalidad
de la ley reclamada, sino la sometia al examen de las Legislaturas quienes
resolvian declarando si fa ley era o no inconstitucional, siendo la labor de la
Corte, unicamente la de computar [a votacidn de las Legislaturas, publicando el
resultado.
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Ademas, en el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, se establecid un
sistema de control constitucional de indole jurisdiccional, tendiente a proteger
las garantias individuales de los gobernados, frente a los actos de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, fueran federales o estatales.

. articulo 25. Los Tribunales de la Federacién ampararan a cualquier
habitante de la Reptblica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le
concedan esta Constitucion y las Leyes Constitucionales, contra todo atague de
fos Poderes Legisfativo y Efecutivo, ya de fa Federacion, ya de los Estados;
fimitandose dichos tribunales a impartir su proteccion en el case particular sobre
el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion respecto de la ley o acto
que lo motivare..."

Obsérvese que, mediante el sistema de control constitucional adoptado en el
Acta de Reformas, solo se limitaban los actos de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, quedando sin regulacién el control de los actos del Poder Judicial,
quien era el encargado de la defensa de las garantias individuales, en cambio
en el sistema propuesto por Cresencio Rején- en 1840, conocia de ella, los
jueces de primera instancia locales.

La influencia de Mariano Otero en estas reformas no se puede negar, se
confirma, al haber incluido en su articulo 25 o que hoy conocemos como la
Formula Otero, misma que se encuentra plasmada en la fraccion [ del articulo
107 de nuestra actual Carta Magna.

4, CONSTITUCION DE 1857
Corria el afio de 1856, cuando Don Juan Alvarez, en acatamiento al Plan de
Ayutla, convoco al Congreso Constifuyente, cuya comision fue presidida por

Don Ponciano Arriaga.

Podria decirse que es en esta Constitucion, donde se instituye el juicio de
amparo, al plasmar en sus articulos 101 y 102 el derecho de los gobernados
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para impugnar las leyes o actos de autoridad, cuando éstos violaran alguna de
las garantias individuales establecidas en la Constitucion.

Después de diversas modificaciones, el texto de dichos articulos fue el
siguiente:

"... articulo 101, Los Tribunales de la Federacion resolverén toda confroversia
que se suscite:

1. Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias
individuales.

ll. Por leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados.

i, Por leyes o actos de las auforidades de éstos que invadan la esfera
de la autoridad federal...”

".. articulo 102. Todos fos juicios de que habla el articulo anterior se seguiran,
a peticion de parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden
Jjuridico, que determinaré una ley. La senfencia sers siempre fal, que séio se
ocupe de protegerios y ampararlos en el caso especial sobre el que verse el

proceso, sin hacer declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare..."

De los articulos anteriores podemos destacar que:

a) Procede el amparo contra: Cualquier ley o acto de autoridad que viole
garantias individuales; contra leyes federales que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados y contra leyes de los Estados que invadan la
esfera de la autoridad federal.

b) Se aprecia ademas, que se elimina el sistema de control constitucional de
las leyes por érgano politico, vigente en el Acta de Reformas del 47,
estableciende un sistema de control jurisdiccional a cargo de los
Tribunales de la Federacion.

c¢) También, se establece el principio de instancia de parte agraviada,
consistente en que, la solicitud de proteccidn respecto de alguna ley o acto
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de autoridad considerada como inconstitucionatl, la hacia directamente el
agraviado y no los érganos de poder como ocurrid en la Constitucion de
1836y en los Proyectos de Reformas de 1842 y de 1847.

d) Asimismo, en el articulo 102, se advierte la permanencia del "principio de
relatividad de las sentencias en el amparo" o Formula Otero, mediante el
que la ley o acto declarados como inconstitucionales por los Tribunales de
la Federacion, no se aplicaba al individuo o individuos que la combatieron;
pero debera seguirse observando por todos aquéllos que no la
impugnaron oportunamente. De este principio y del anterior abundaré mas
adelante.

5. LEY DE AMPARO DE 1861.

El 26 de noviembre de 1861, fue expedida la Ley Organica de los articulos 101
y 102 de la Constitucion de 1857, que exigia el cumplimiento del articulo 102
de la Constitucion Federal, para los juicios de gue habla el articulo 101 de la
misma Constitucion, considerandola asi, como la primera ley reglamentaria del
juicio de amparo.

Esta ley, hizo procedente el amparo contra todo acto de autoridad violatorio de
las garantias constitucionales, extendiendo tal protectién a la violacion de las
leyes organicas. Asimismo, se establece un antecedente del incidente de
suspension, al consignar que, en caso de urgencia, se decretaria la suspension
del o de los actos reclamados.

6. LEY DE AMPARO DE 1869.
Esta ley derogo a la anterior de 1861, estableciendo en su articulo primero, la

procedencia del amparo, en los mismos términos que lo hacia el articulo 101 de
la Constitucion de 1857, destacando en su articulado:
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a}) En el segundo péarrafo del articulo 3°, se consigna ya claramente, la
suspension provisional del acto reclamado "... El juez, puede suspender
provisionalmente el acto emanado de la ley 0 acto de la autoridad, que
hublese sido reclamado..."

b) La resolucién mediante la que el juez dictaba la suspension de! acto
reclamado, era susceptible de impugnacién mediante el recurso de
responsabilidad.

c) Se establece que las sentencias que conceden el amparo, tienen efectos
restitutorios, volviendo las cosas al estado que guardaban antes de
cometerse la violacidon constitucional.

d) Las sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrito, no eran apelables
ante el Tribunal de Circuito, sino revisables por la Suprema Corte.

LEY DE AMPARO DE 1882.

Esta ley reitera la procedencia del amparo en los mismos términos que
establecio el articulo 101 de la Constitucion de 1857.

En el articulo 11, se profundiza en el tema de la suspensién del acto reclamado
en los siguientes términos:

“... articulo 11. El juez puede suspender provisionalmente ef acto emanado de
la ley o de la autoridad que hubiere sido reclamado. Cuando el quejoso pida
esta suspension, el juez, previo el informe de la autoridad ejecutora que rendird
dentro de 24 horas, correra trasfado sobre este punfo al promotor fiscal, quien
tiene obligacion de evacuarlo dentro de igual término. En casos urgentisimos,
aln sin necesidad de estos tramites, el juez puede suspender de plano el acto
reclamado, siempre que sea procedente la suspensién conforme a esta ley."

Esta ley, faculta a los jueces letrados de los estados, para recibir demandas de
amparo en aquélios lugares donde no haya juez de distrito, pudiendo suspender
el acto reclamado, asi coma practicar diligencias urgentes relacionadas con la
interposicion det amparo, dando cuenta de elios al juez de distrito, y pudiendo
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bajo la direccion de éste, continuar el procedimiento hasta ponetlo en estado de
sentencia.

También, establecié el Recurso de Revision ante la Suprema Corte, contra el
auto que conceda o niegue la suspension, el cual debera interponerse por
conducto del Juez de Distrito y, en el capitulo VI, articulo 35 se introduce por
vez primera la figura de! sobreseimiento.

8. CODIGOS FEDERALES DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Para entrar al comentario de los Codigos de 1897 y 1908 respectivamente, es
necesario mencionar que la ley organica de! juicio de amparo fue incluida por
les legisladores en dichos ordenamientos en un capitulo especial relative al
juicio de amparo, sin embargo, posteriormente se fueron separando hasta
constituir legisiaciones autonomas.

Asi pues, enunciemos sélo los aspectos considerados de mayor relevancia que,
en materia del juicio de amparo, nos proporcionan tales preceptos.

8.1. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1897.

a) En el articulo 745 se establece la procedencia del juicio de amparo en los
siguientes términos;

"... articulo 745. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia
que se suscite:

I Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias
individuales.

Il. Por leyes o aclos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados.

. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera
de la autoridad federal,.."
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b) En &l articulo 748 reitera el establecimiento del principio de instancia de
parie agraviada.

¢) En el tercer parrafo del articulo 753, se alude al tercero perjudicado (sin
mencionarlo expresamente) como la parte contraria al agraviado, pero solo
cuando se trata de la impugnacion de alguna resolucién emanada de un
negocio judicial del orden civil.

d) De acuerdo con el articulo 763, se da competencia a los jueces de distrito
para conocer del amparo:

"

. articulo 763. Es juez competente el de distrito en cuya demarcacién se
efecute o trate de gjecutarse la ley o acto que motive el juicio de amparo. Si el
acto ha comenzado a ejecutarse en un distrito y sigue ejecutandose en otro,
cualquiera de los jueces, a prevencién serd competente para conocer del
arnparo..."

e} Se reitera el establecimiento del Recurso de Revisidn contra el auto que
conceda, niegue o revoque la suspension del acto reclamado.

f) En el articulo 863, en la seccién relativa a la ejecucién de las sentencias,
se otorga al tercero perjudicado el recurso de queja a fin de impugnar e
exceso de la ejecucion de alguna sentencia que afecte sus intereses.

g) En el articulo 798, se establece que los actos negativos no seran
susceptibles de suspenderse.

8.2. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1909.
a) En este ordenamiento se establece el principio de estricto derecho, de tal
suerte que [a sentencia de amparo, deberad sujetarse a lo planteado en la

demanda de garantias, sin que exista por parte del juzgador de amparo,
suplencia de la queja.
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b} Se reconoce como parte en el amparo a la autoridad responsable
difiriendo del cédigo anterior, donde sdlo podia ofrecer pruebas y formular
alegatos.

¢} En el articulo 708, se establece que la suspension procede de oficio y a
peticidn de parte.

d)} Se sustituye al Promotor Fiscal por la figura del Ministerio POhlico.
e) En el articulo 680, se establece el sobreseimiento por inactividad procesal.

f) En el articulo 670, queda establecido que son partes en el juicic de
amparo: el agraviado, la auforidad responsable y el agente del ministerio
ptblico.

g) Ya se refiere expresamente al tercero perjudicado el articulo 672, en los
términos siguientes:

“... articulo 672. Se reputa tercero perjudicado:

I En los actos judiciales del orden civil, a la parte contraria def
agraviado;

il En los actos judiciales del orden penal, a la persona que se hubigre
constituiclo parte civil en el proceso en que se haya dictado la resolucion
reclamada y sclamentc en cuanto esto perjudique sus infereses de
caracter cwvil.."

h) Se establecid, en favor del tercero perjudicado, e! Recurso de Revision,
contra el auto que concedia, negaba o revocaba la suspension del acto

reclamado.

i) En el articulo 783 se establece e recurso de queja por exceso o defecto, a
favor de las partes y del tercero perjudicado.
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i) En el articulo 784 queda plasmado el Recurso de Queja en favor de los
terceros extrafios a juicio, siempre y cuando resulten perjudicados en
ejecucion de una sentencia.

9. CONSTITUCION DE 1917

El constituyente del 17 adopta claramente un sistema de control constitucional
por érgane jurisdiccional, dandole competencia a los Tribunales Federales para
estudiar la constitucionalidad de [as leyes y de los actos de autoridad que sean
contrarios a la norma constitucional.

La procedencia del amparo quedé plasmada en el articulo 103, vigente 2 la
fecha y que en su texto establece:

"... articulo 103. Los Tribunales de la Federacién resolveran toda controversia
que se suscite:

I Por leyes ¢ actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

il. Por leyes o actos de fa autoridad federal que vuineren o restringan la
soberania de fos estados, y

Hil. Por leyes o aclos de las autoridades de éstos que invadan la esfera
de la autoridad federal..."

La fraccion | de este articulo es considerada como el verdadero fundamento del
amparo, toda vez que tal juicio, sdlo procede a instancia o peticion del ofendido,
cuando un acto de autoridad ha violado alguna o varias de sus garantias
individuales. Protege al ofendido y se repara en la sentencia, la violacién a sus
derechos consagrados en nuestra carta magna, le devuelve aquellos derechos
de que habia sido privado injustamente, anulando los actos de autoridad que
provocaron el juicio.

Las fracciones 1 y Il suponen fa invasién de esferas de competencia federales
por los estados o viceversa, procediendo también el juicio de amparo, a fin de
que cada poder se conserve dentro de sus propios limites, requerido para ello,
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que el gcto de autoridad contrario a las normas constitucionales, violen una
garantia individual y que el ofendido solicite el amparo.

Por su parte, el articulc 107 establece las bases a que se sujetaran las
controversias derivadas del articulo 103, destacando entre ellas, el
establecimiento de los principios de instancia de parte agraviada y el de
relatividad de las sentencias, asl como la facultad de los Tribunales Federales
para suplir la deficiencia de la queja cuando el acto reclamado se funde en
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia.

10. LEY DE AMPARO DE 1919.

Ante la necesidad de reglamentar los articulos 103 y 107 constitucionales, en
octubre de 1918, se expide la Ley de Amparo cuyas caracteristicas principales
son:

a) Define claramente a las partes en el juicio de amparo, reconociéndole este
caracter, al tercero perjudicado.

b) Se establece la audiencia incidental respecto a la tramitacién de la
suspension del acto reclamado y cuando ésta se niegue, podra ser recurrible
mediante el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion.

c) Se establecio ef principio de definitividad como causal de improcedencia, al
no haber agotado previamente Ios recursos ordinarios, antes de ejercitar la
accion del juicic de amparoc.

d) Se establecio la competencia concurrente, en los casos de afectacion a la
libertad personal, es decir que el agraviado, podia optar por interponer el
amparo ante el superior del tribunal que comete la viclacion; o bien,
interponerlo ante el Juez de Distrito.
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A traves de este breve analisis histdrico, he pretendido extraer los principales
antecedentes y caracteristicas de la evolucién del juicio de garantias o juicio de
amparo y, de lo aqui planteado, podria concluir que el juicio de amparo, nace
como un sistema protector de las garantias individuales y de la supremacia de
la Constitucion, siendo sus principales funciones las siguientes:

a) Proteger la vida vy la libertad del hombre, mediante el procedimiento
promovido ante las autoridades competentes.

b) Proteger las propiedades, posesiones o derechos, de las personas, contra
actos de autoridades administrativas, locales o federales.

¢) En materia judicial, para obligar a los tribunales de la Republica a
interpretar y aplicar exactamente la ley, permitiéndoles revisar las
resoluciones definitivas, en juicios civiles, penales o administrativos v los
laudes o decisiones de ias juntas de trabajo.

d) Protege contra las leyes que aprueban los congresos estatales o el
Congreso Federal, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica
o los gobernadores de los Estados y tratados infternacionales que sean
violatorios de los derechos consagrados en la Constitucion, pues toda ley
debe estar subordinada a ésta. De tal manera que e! Poder Legislativo se
encuentra limitado por el Judicial, a través del amparo, estableciéndose con
esto un equilibric de poderes.
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APITULO SEGUND
EL JUICIO DE AMPARO

1. CONCEPTO.....ccccsnrrrcnns

2. PRINCIPIOS GENERALES DEL JUICIO AMPARO.......cocvvvrnrvemnirianeas

2.1. Principio de iniciativa o instancia de parte agraviada..............

2.2, Principio de existencia del agravio personal y directo.............

2.3. Principio de relatividad de las sentencias.......cc.ccoereeecccniciennnae

2.4.Principio de definitividad del acto reclamado.......ccccccccveeveecnns

2.5.Principio de estricto derecho
3. PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

3.1.Concepto de parte......
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1. CONCEPTO

A fin de intentar crear un concepto propio del juicio de amparo, transcribo
algunas de las ya conocidas definiciones, que se contienen en varias de las
obras consuliadas:

a) El jurista Juventino V. Castro, en su obra titulada Garantias y
Amparg, lo define:

"El amparo es un proceso concentrade de anulacion - de naturaleza
constitucional - promovido por via de accion, reclaméandose aclos de autoridad,
y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra
garantias expresamente reconocidas en la Constitucién; contra los actos
conculcatorios de dichas garantias; conira Ila inexacta y definitiva atribucion de
la ley al caso concreto; o contra fas invasiones reciprocas de las soberanias ya
federal, ya estatales, que agravien directamente a los guejosos, produciendo la
sentencia que conceda la proteccion el efecto de restituir las cosas al estado
que tenian antes de efectuarse la violacién reclamada -si el acto es de carécter
positivo-, 0 el de obligar a la autoridad a que respete la garantia violada,
curmpliendo con lo que efla exige -, si es de carécter negativo." 3

b) Por su parte, Don Ignacio Burgoa Orihuela lo define como:

"El amparo es un juicio o proceso que se inicia por fa accién que ejercita
cualguier gobernado ante los 6rgancs jurisdiccionales federales contra todo
acio de auforidad (lato sensu) que la cause un agravio en su esfera juridica y
que considere contrario a la Constitucién, teniendo por objeto invalidar dicho
aclo o despojario de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en ef
caso corncreto que lo origine." 4

c) ignacio L. Vallarta describi6 al amparo como:

"El amparo puede definirse diciendo que es el procesa legal intentado para
recuperar surmariamente cualquiera de los derechos consignados en la
Constitucién y atacados por alguna autondad de cualquiera categoria que sea,

3 Castro, Juventino V.,"Garantias y Amparc’, p. 299
4 Burgoa, Q. Ignacic, "E! Jurcic de Amparo”, p. 177.
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0 para eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha
invadido la esfera federal o local respectivamente.” 5

d) Oftra definicion Ja encontramos en las palabras de Alfonso Noriega:

"El amparo es un sistema de defensa de la Constitucion y de las garantias
individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accion que se tramite en forma de
Juicio ante el Poder Judicial Federal y que tiene como materia leyes o actos de
la autoridad que violen las garantias individuales, o impliquen una invasién de la
soberania de la Federacitn en la de fos Estados o viceversa y que tiene como
efectos la nulidad del acto recltamado y la reposicién del quejoso en el goce de
la garantia violada, con efectos retroactivos al momento de la violacién." ¢

e) Para Silvestre Morenc Cora el amparo es:

"Una institucion de caracter politico, que tiene por objeto proteger, bajo las
formas tutelares de un procedimiento judicial, las garantias que la Constitucion
otorga, o mantener y conservar el equilibric entre los diversos Poderes que
gobiernan la Nacién, en cuanto por causa de las invasiones de éstas, se vean
ofendidos o agraviados los derechos de los individucs." 7

f) Hector Fix Zamudio cancibe at amparo como:

"Un procedimientc armonico, ordenado a la composicidn de los conflictos
suscitados enfre las autoridades v las personas mdividuales y colectivas por
violacion, desconocimiento e incertidumbre de las normas fundamentales.” 8

a) Octavio A. Hernandez expone que el amparo es:

"El amparo es una de las garantias componentes del contenidc de la
jurisdiccién constitucional mexicana, que se manifiesta y realiza en un proceso
Jjudicial extracrdinario, constitucional y legalmente reglamentado, que se sigue
por via de accion, y cuyo objeto es que ef Poder Judicial de la Federacidn o los
drganos auxiliares de éste, vigilen imperativamente la actividad de las
autoridades, a fin de asegurar por parte de éstas, y en beneficio de quien pida
el amparo, directamente ef respeto a la Constitucién e indirectamente a las

5 Burgoa, O. ignacio, Ob. Cit p 178,
8 idem, p. 181.
7 idem, p. 178
8 1dem, p.179.
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leyes ordinarias, en los casos que la propia Constitucién y su Ley reglamentaria
prevén.” ®

Podria seguir citando un gran ndmero de definiciones o conceptos de lo que, a
través de la historia, se ha considerado como el juicio de amparo, pero creo
que, para ia finalidad que persigue este trabajo, son suficientes.

Basta una simple lectura para apreciar que las definiciones citadas contienen
elementos semejantes y diferentes, sin embargo, en todas se persigue ef mismo
fin: la proteccion del gobernado y la supremacia de la Constitucion.

Ahora bien, tomando como base las definiciones de diversos tratadistas, podria
decir que el juicio de amparo es EL MEDIO JURIDICO DE DEFENSA CON
QUE CUENTA TODO GOBERNADO, EL CUAL HACE VALER ANTE EL
PODER JUDICIAL FEDERAL CONTRA TODO ACTO DE AUTORIDAD QUE
CONSIDERE VIOLATORIO DE LAS GARANTIAS QUE LA CONSTITUCION
LE HA OTORGADO.

2, PRINCIPIOS GENERAIES DEL JUICIO DE AMPARO

Nuestro juicic de amparo esta regido por reglas o principios caracteristicos, los
cuales se encuentran consagrados en el articulo 107 de nuestra Carta Magna.

Dichos principios fundamentales, segiin la mayoria de los autores, son: el de
iniciativa o instancia de parte agraviada, el de existencia del agravio personal y
directo, el de relatividad de las sentencias, el de definitividad del acto
reclamado vy el de estricto derecho.

g Burgoa, Q. lgnacio, Ob. Cit. p 178
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21, PRINCIPIO DE INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE
AGRAVIADA,

En el capitulo anterior, comente que surge este principio por primera vez en
Mexico en la Constitucion 1857, ya en términos semejantes a la actual
Constitucién., El principio de iniciativa o instancia de parte agraviada,
considerado como uno de los principios basicos del juicio de amparo, es el que
hace que éste, opere siempre a peticion del afectado o quejoso y no
oficiosamente. Surge como resultado del ejercicio de la accién de aquél que se
considera afectado en los derechos que la Constitucion le ha otorgado.

El requisito de que el juicio de amparo se promueva a instancia de parte
agraviada evita que surjan discrepancias entre érganos del estado, ya que el
control se ejercerd cuando lo solicite el gobernado y no cuando tal iniciativa
pudiara surgir del érgano de control.

Asimismo, mediante este principio se evita que el Poder Judicial adquiera
caracteres de supremacia, rompiendo asi con el equilibrio de poderes, como
sucedia con la existencia del Supremo Poder Conservador.

El principio que comentamos, encuentra su fundamento legal en la fraccidn |
del articulo 107 constitucional, asi como en el articulo 40. de la Ley de Amparo.
Ambos establecen que "el juicio de amparo tnicamente puede promoverse a
instancia de parte agraviada”.

Eil articulo 40. de la Ley reglamentaria de! articulo 103 constitucicnal, previene:

"... articulo 4o.- El juicio de amparo Unicamente puede promoverse por la parte
a quien perjudique la Ley, el fratado Infernacional, el Reglamento o cualquier
otro acto que se reclame pudiendo hacerio por si, por su representante, por su
defensor si se trata de un acle que corresponda a una causa criminal, por
medio de algtin pariente o persona ex{rafia en los casos en que esta Ley lo
permita expresamente; y sdlo podré seguirse por el agraviado, por su
representante legal o por su defensor.™
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Del texto del articulo transcrito, advertirmos claramente la presencia del
principio que comentamos, el cual implica que la accion de amparo solo se
debe ejercitar por la persona afectada en su esfera juridica. Cabe mencionar,
que la misma ley admite excepciones a este principio, al autorizar en su
articule 170., que la demanda de amparo la podra presentar persona distinta al
quejoso pero sélo en los casos expresamente permitidos, tal es el caso de los
actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, deportacion, destierro, o alguno de los
actos prohibidos por el articulo 22 constitucional, en que si el agraviado se
encuentra imposibilitado para promover el juicio, "... podré hacetlo cualquier
olra persona en su nombre, aunque sea mernor de edad..."”

Por lo que corresponde a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia,
ésta, en su tesis nimero 92, confirma el principio que comentamos:

AMPAROQ.- Se iniciara siempre a peticion de la parte agraviada, y no puede
reconocerse faf caracter a aquél a quien en nada perjudique ef acto que se
reclama.

Apéndice al Tomo XCWI, quinta época, pag. 208

2.2. PRINCIPIO DE EXISTENCIA DEL AGRAVIO PERSONAL Y
DIRECTO.

Al igual que el principio anterior, la doctrina mexicana ha aceptado el principio
de agravio personal y directo como uno de los principios rectores de nuestro
juicio de amparo, teniendo como base la Constitucion y su confirmacion en la
Ley de Amparo.

Diferentes autores, analizan los elementos contenidos en este principio:
Don Carlos Areflanc Garcia en su obra titulada El Juicio de Amparo nos indica,

tomando el significado de! diccionario de |la Lengua Espafiola, que "..agravio es
la ofensa o perjuicio que se hace a uno en sus derechos e intereses...", por lo
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que considera que el juicio de amparo ha de promoverlo la parte agraviada
diciendo: “...lo instaurara la persona fisica o moral que considera que se le ha
afectado por una autoridad estatal alguno de sus derechos, dentro de fas
hipdtesis previstas por ef articulo 103 constitucional, es decir, por violarse
alguna de las garantias individuales o por invadirse en su petjuicio la
distribucion competencial establecida entre Federacion y Estados...” ¥
concluye...” el agravio es la presunta afectacién a los derechos de una persona
fisica o moral, dentro de fas hipdtesis def articulo 103 constitucional..." 1

El mismo autor nos explica los elementos de su concepto:

a) E! sujeto que promueve el amparo imputa a una autoridad estatal una
afectacién en sus derechos tutelados en los términos del articulo 103
constitucional, la cual es presunta porque sera materia de prueba
demostrar que efectivamente hubo esa afectacién .

b) Es autoridad ya que, las garantias individuales tienen como sujeto
obligado a {as autoridades y la distribucion competencial esta fijada entre
autoridades federales y locales.

¢) El agravio para los fines del amparo so6lo puede ser considerado como
tal dentro de los supuestos que comprende el articulo 103 constitucional.

d) Al estarse denfro de la hipotesis del articuto 103 constitucional, el
sujeto activo del agravio, o sea quien presuntamente agravia, ha de ser
una autoridad estatal, ya que ésta es la destinataria de las garantias
individuales como sujeto pasivo, y también es [a autoridad estatal a quien
se le fijan los limites competenciales entre Federacion y Estados.

Por su parte Ignacio Burgoa, clasifica los elementos del concepto agravio
como;

10 Arellanc, Garcia Carles, "El Juicic de Amparo”, p 347.
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" La presencia del dafio o del perjuicio constituye, pues el elemento material del
agravio, por asi decirlo. Ahora bien, no basta que exista dicho efemento para que haya
un agravio desde ef punto de vista juridico, sino que es menester que sea causado o
producido en determinada forma. En efecto, es necesario que el dafio o perjuicio sean
ocasionados por una autoridad al viclar una garantia individual, o al invadir las esferas
de competencia federal o local, en sus correspondientes casos, esto es, que se realice
alguna de fas hipotesis previstas en las tres fracciones del articulo 103 constitucional.
Asi pues, el ofro factor que concurre en la integracion del concepto "agravio®, desde el
punto de vista del juicio de amparo, y al que denominaremos elemento juridico,
consiste en la forma, ocasién o manera bajo las cuales la autoridad estafal causa el
dafio o el perjuicio, o sea, mediante ia violacién de las garantias individuales (fraccion
| del articulo 103) o por conducto de la extralimitacién, o mejor dicho de la interferencia
de competencias federales y locales (fracciones Il y MlI del articulo 103
respectivamente).” 1

Ahora bien, para que el agravio.genere la demanda del juicio de amparo, debe
ser personal y directo y, al respecto, este Ultimo autor indica "..que el agravio
debe recaer en una persona fisica o moral. Por ende, todos aquellos dafios 0
peijuicios en que puede manifestarse ef agravio, que no afecten a una persona
concretamente especificada, no pueden reputarse como agravios desde el punto de
vista constitucional, no originando por tanto la procedencia del ampare." 12

Por lo que se refiere a que el agravio debe ser directo manifiesta: "..éste debe
ser directo, es decir de realizacién presente, pasada o inminentemente futura. En
consecuencia, aquellas posibilidades o eventualidades en el sentido de que cualguier
autoridad estatal cause a una persona determinada un dafio o un perjuicio, sin que la
produccion de éste sea inminente o pronta a suceder, no pueden repufarse como
infegrantes del concepto de agravio, tal como lo hemos expuesto, para hacer
procedente ef juicio de amparo.” 13

Por su parte Carlos Arellano dice: "Personal significa que la persona que
instaura la demanda de amparo ha de ser titular de los derechos presuntamente
afectados por el acto o fey de autoridad.” -Pero, también sefiala que-, "En

TTBurgoa, C. lgnacio, Ob. Cit. p. 271,
12 tdem , p 272
13 ibidem
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defecto de ella, segiin el articulo 4o, de la Ley de Amparo, puede inferponer a nombre
de ella, el amparo respectivo, su representante, sy defensor si es un acto penal, o por
medio de un pariente o persona extrafia en los casos de excepcién que la fey lo
permite: el amparo sélo podré seguirse por ef agraviado, por su representante legal o
por su defensor.” 14

Este mismo autor expresa su punto de vista acerca de la determinacion de que
en el agravio debe ser directo: "...directo, desde el punto de vista del tiempo en que
ef acto se realiza, el agravio puede ser pasado cuando ya sus efectos han concluido,
presente cuando los efectos atn se estan reafizando al promoverse ef amparo y futuro
cuando los efectos aun no se inician, pero existen dafos que hacen presumir una
proximidad femporal en fa produccién de efectos del acto reclamado." 15

Interesantes son las tesis que con relacidon a este principio, ha establecido la
Suprema Corte de Justicia, entre ellas 1a siguiente:

PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO.- E/ Concepto perjuicio,
para los efectos del amparo, no debe tomarse en los términos de la ley civil, o
sea, como la privacion de cualquiera ganancia licita, que pudiera haberse
obtenido, o como el menoscabo en el Patrimonio sino como sinénimo de ofensa
que se hace a los derechos o intereses de una persona.

Tesis nimero 196. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917 -
1985. Octava parte, pag. 53.

La siguiente ejecutoria que cita Carlos Arellano, nos ofrece otra idea del
concepto de agraviado.

PERJUICIO BASE DE AMPARO.- Es agraviado, para los efectos del amparo,
todo aquel que sufre una fesién directa en sus intereses juridicos, en su
persona o en su patrimonio por cualquier ley o acto de autoridad, en juicio o
fuera de él, y puede, por tanto, con arreglo a los articulos 107 constitucional, 4o.
Yy S0. de la Ley reglamentaria del juicio de garantias, promover su accién
constitucional, precisamente, toda persona a quien perjudique el acto o ley de

14 Areliano, Garcia Carlos, Ob Ctt, p. 342
15 thidem.

33



que se trate; sin que la ley haga distincion alguna entre actos accidentales o
habituales, pues basta que alguna entidad juridica, moral ¢ privada, sea
afectada en sus intereses, es decir, se le cause agravio por acto de autoridad o
fey, para que nazca ef correfativo derecho ¢ accion anulfatoria de fa violacién.

De lo ya expuesto podriamos destacar que:

a) El agravio para efectos del juicio de amparo, es el dafio o perjuicio que
sufre toda persona fisica o moral, el cual le ocasiona directamente un
menoscabo en su esfera juridica, es decir, afecta los derechos que la
Constitucion le otorga.

b} Para que proceda el juicic de amparo, el agravio debe haberse producido
por una autoridad, la cual viola una garantia individual o invade las
esferas de competecia federal o local (articulo 103 de la Constitucion) .

¢} El agravio debe ser directo, recaer en perscna determinada, no ser
genérico; ademas de ser pasado, presente o inminente.

2.3. PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS

Histéricamente este principio quedd consagrado, por primera vez, en ef articulo
25 del Acta de Refarmas de 1847, en donde los constituyentes plasmaron el
Principio de Relatividad de las Sentencias, conocido como Formula Otero en
atencion a la formula creada por el jurista Don Mariano Otero, la cual hace
referencia a los efectos de las resoluciones que se dicten en los juicios de
amparo.

El articulo mencionado establecia:

. articulo 25. Los Tribunales de la Federacién amparargn a cualquier
habitante de la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le
concedan esta Constitucion y las Leyes Constifucionales, contra todo atague de
los Poderes Legisliativo y Ejecutivo, ya de la Federacién, ya de los Estados;

figslt ich ribural im i It ion en ef foular 1

34



el que verse el procese, sin hacer ninguna deciaracién respecto de la ley o acto
que lo motivare..."

Las Constituciones de 1857 y de 1917 respetaron la Formula Otero, al incluirla
en sus articulos 102 y 107, fraccién N, respectivamente al indicar que "../a
sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares,
fimiténdose a protegerlos y ampararios en el caso especial sobre ef que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracion general respectc de la ley o acto que fo
motivare." €

La Ley de Amparo, en su capitulo de las sentencias, reproduce la Formula
Ofero, al establecer en su articulo 76.- " Las sentencias que se pronuncien en
los juicios de amparo sélo se ocuparén de los individuos particulares o de las
personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose a
ampararios y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse
la demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que lo
motivare."

Si bien es cierto que, de acuerdo al principio que se comenta, la sentencia de
amparo sélo ha de limitarse a conceder el amparo y proteccion de la Justicia
Federal al quejoso que instaurd la demanda, respecto de la ley o acto de
autoridad materia del amparo; en materia de impugnacién de leyes se dividen
las opiniones.

Al respecto, hay quienes sostienen que una ley declarada inconstitucional, no
debe seguirse aplicando por ninguna autoridad en casos similares al que
provocd tal declaracién argumentando que, en relacién con las leyes, la
Formula Otero, provoca que se sigan acatando ordenamientos legales
contrarios a la Carta Magna.

18 Tena, Ramirez Felipe Qb.Cit, p. 624,
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Segun el principio que comento, los efectos de las sentencias en materia de
amparo, solo se refieren a las autoridades gue figuran como responsables en
cada juicio. Sin embargo, la tesis jurisprudencial nimero 99 de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que la sentencia de amparo
puede hacerse extensiva a las autoridades que, en virtud de sus funciones
deban intervenir en el cumplimiento de tal sentencia.

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, A ELLA ESTAN OBLIGADAS
TODAS LAS AUTORIDADES AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO.- "
Las efecutorias de amparo deben ser inmediatamente cumplidas por toda
autoridad que fenga conocimiento de ellas y que por razdn de sus funciones,
deba intervenir en su sjecucion, puss atenta a la parte final del primer péarrafo
del articulo 107 de la Ley Orgénica de fos articulos 103 y 107 constitucionales,
no solamente la autoridad que haya figurado con ef carécter de responsable en
el juicio de garantias, estd obligada a cumplir la sentencia de amparo sino,
cualquiera otra autoridad que por sus funciones tenga que infervenir en la
gjecucion de ese fallo.”

Tesis 99. Apéndice 1975, Pleno y Salas, pp. 179-180.
Asi pues, del principio de refatividad de fas sentencias podriamos subrayar:
a} Es un principio destinado a regir las sentencias de amparo.

b) La sentencia sdlo protege al quejoso, es decir que todo aquel que no haya
solicitade el amparo, no puede beneficiarse con la declaracion de
inconstitucional de 1a ley o el acto reclamado, estando por ende, obligado
a seguir acatando dicha ley ¢ acto.

¢) El amparo solo abarcara a las autoridades marcadas comeo responsables,
con la excepcion que ya he planteado.

d) La proteccion y amparo se conceden respecto del acto o ley materia del
juicio de amparo y no, respecto de actos o feyes no impugnados en el
mismo,
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2.4. PRINCIPIO DE DEFINITiVIDAD DEL ACTO RECLAMADO

Con relacion a este principio podemos comentar en primer lugar que, la
expresion “definitividad” estéd consagrada por la doctrina y por la jurisprudencia
para referirse al principio que rige al amparo y en cuya virtud, antes de
promoverse el juicio de amparo debe agotarse el juicio, recurso o medioc de
defensa legal, mediante el cual se pueda impugnar el acto de autoridad que se
reclama.

El principio de definitividad como ofro de los principios rectores del juicio de
amparo, expresamente lo consagra nuestra Constitucion, por primera vez en
1917, en las fracciones ill y IV del articulo 107, las cuales textualmente
establecen lo siguiente:

. articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103, se
sujetaran a los procedimientos y formas def orden juridico que determine Ia ley,
de acuerdo con las bases siguientes:

".. M. Cuando se reclamen actos de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo sblo proceders, en los casos
siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin
al juicio, respecto de los cuales no proceda ningtin recurso ordinario por
el que puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacién, se
cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resuftado del fallo; siempre que
en materia civil haya sido impugnada la violacién en el curso del
procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la fey e
invocada como agravio en la segunda instancia, si se cometié en la
primera. Estos requisitos no serén exigibles en el amparo contra
senlencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o
que afecten al orden y a la estabifidad de fa familia.

b} Contra actos en juicio cuya ejecucion, sea de imposible reparacion,
fuera de juicic o después de concluido, una vez agotados los recursos
que en su caso procedan, y

¢) Conira actos que afecten a personas extrafias a juicio;

V. En materia administrativa e/ amparo procede, ademas contra

resoluciones que causen agravic no reparable mediante algun recurso,
Jjuicio 0 medio de defensa legal. No serd necesario agotar éstos cuando
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fa ley que los establezca, exija, para oforgar la suspension del acto
reclamado, mayores requisitos que los que la Ley Reglamentaria del
Juicio de Amparo requlera como condicion para decretar esa
suspensién.”

De!l precepto transcrito podemos apreciar que lo que se pretende es que el
juicio de amparo sea la instancia final que permita la anulacion de actos de
autoridad violatorios de garantias individuales, razén por la cual, si el resultado
que pretende el quejoso, pudiera obtenerlo mediante recursos ordinarios, el
juicio de amparo resulta improcedente tal como lo sefialan las fracciones Xil;
XiVy XV articulo 73 de la Ley de Amparo.

"... articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

... Xl Contra las resoluciones judiciales o de Tribunales Administrativos
o del Trabajo respecto de las cuales conceda la ley algin recurso o
medio de defensa, dentro def procedimiento, por virtud del cual puedan
ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada
no lo hubiese hecho valer oportunamente, salve lo que la fraccion VIl del
articulo 107 constitucional dispone para los terceros extrafos.

Se exceptian de la disposicién anterior los casos en gque el acfo
reclamado importe pefigro de privacién de la vida, deportacion o
destierro o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion;

XIV. Cuando se est¢ tramitando ante ios tribunales ordinarios algin
recurso o defensa legal propuesto por el quejoso, que pueda tener por
efecto modificar o nulificar el acto recfamado;

XV. Contra aclos de las autoridades distintas de los Tribunales
Jjudiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de
oficio conforme a fas leyes que los rijan o proceda contra elfos algin
recwrso © medio defensa legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las
mismas feyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante fa
interposicién del recurso o medio defensa legal que haga valer el
agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presenfe Ley
consigna para conceder la suspension definitiva independientemente de
que el acto en si mismo considerado sea o no susceplible de ser
stispendida de acueardo con esta Ley.
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El precepto anterior se ve reforzado con 1a siguiente tesis jurisprudencial:

RECURSOS ORDINARIOS.- £l hecho de no hacer valer los procedentes contra
un falle ante los tribunales ordinarios, es causa de improcedencia del amparo
Gue se enderece contra ese fallo.

Tesis niimero 241. Apéndice de Jurisprudencia, 1917 -1995, pag. 410.

Respecto al principio que comentamos, el doctor Ignacio Burgoa expresa. "E/
principio de definitividad del juicio de amparo supone el agotamiento o ejercicio previo
Yy necesario de todos los recursos que la ley que rige ef acto reclamado establece para
atacario, bien sea modificandolo, confirméndolo o revocédndolo, de tal suerte que,
existienda dicho medio ordinario de impugnacion, sin que lo interponga el quejoso el
amparo es improcedente,” 17

De acuerdo con lo anterior, confrmamos que antes de ejercer la accion
constitucional, a fin de combatir un acto considerado contrario a la Constitucion,
el quejoso debera agotar los recursos ordinarios previstos por la ley que rige el
acto que le causa agravio, siempre y cuando éstos tiendan a modificarlo,
confirmarlo o revocarlo.

Ahora bien, el no cumplimiento de este principio trae como consecuencia el
sobreseimiento del juicio de amparo, de acuerdo con lo estipulado en las
fracciones Xill y XV y fraccién 11l de los articulos 73 y 74 respectivamente de 1a
Ley de Amparo. Sin embargo, este principio admite excepciones por diversas
razones ya constitucionales, legales o bien, jurisprudenciales.

17 Burgoa, 0. ignacio, Ob. Cit, p. 283.
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A manera de ejemplo se mencionan las siguientes excepciones al principio de
definifividad:

EN MATERIA PENAL: Al impugnar un auto de forma! prision, no es necesario
agotar el recurso ordinario de apelacian, previamente al amparo, esta excepcion
la encontramos en el segundo parrafo de la fraccion Xl del articulo 73 de la
Ley de Amparo y la confirma en la siguiente tesis jurisprudencial :

AUTO DE FORMAL PRISION, PROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA EL,
SI NO SE INTERPUSO RECURSO ORDINARIOQ.- Cuando se trata de las
garanitfas que otorgan los articulos 16, 19 y 20 constitucionales, no es
necesario que previamente se acuda al recurso de apefacion.

Tesis namero 43. Apéndice de Jurisprudencia, 1917 -1975, pag. 96.

EMPLAZAMIENTO ILEGAL: Cuando el quejoso no haya sido emplazado
legalmente en el procedimiento en que se produjo el acto reclamado, también
representa una excepcion al principio que comentamos, de tal suerte que si al
quejoso no se le pudo llamar a juicio, tampoco se le puede exigir el uso de
recursos de un procedimiento del que no tenia conocimiento. En este caso
tambien se ha establecido la siguiente jurisprudencia:

EMPLAZAMIENTO, FALTA DE.- Cuando el amparo se pide precisamente
porque el quejoso no ha sido oido en juicio, por falta de emplazamiento fegal,
no es procedente sobreseer por la razén de que existan recursos ordinarios,
que no se hicieron valer, pues precisamente el hecho de que el gquejoso
manifieste que no ha sido oido en juicio, hace patente que no estaba en
posibilidad de intentar los recursos ordinarios contra el fallo dictado en su
contra, y de ahi que no pueda tomarse como base para el sobreseimiento, ef
hecho de que no se hayan interpuesto los recursos pertinentes.

Tesis namero 104. Apéndice de Jurisprudencia, 1975, pdg. 190.
PERSONAS EXTRANAS A JUICIO: Excepcion prevista en el inciso c) de la

fraccion lll, del articulo 107 constitucional mediante la cual tampoco es
necesario agotar recursos ordinarios.
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PERSONA EXTRANA AL JUICIO.- Los terceros exirafios afectados por
determinaciones judiciales dictadas en procedimientos a que son ajenos, no
estan obligados a agotar los recursos ordinarios o medios legales de defensa
antes de ocurrir al amparo.

Tesis namero 263. Apéndice de Jurisprudencia, 1975, pag. 263.

EN MATERIA ADMINISTRATIVA: la procedencia del amparo sin agotar
recursos la previene la fraccidn IV del articulo 107 constitucional y en la fraccién
XV del articulo 73 de la Ley de Amparo, mismas que esiablecen que no es
necesario agotar los recursos o, juicios 0 medios de defensa legales, cuando la
ley que los establezeca exija, para otorgar la suspension del acto reclamado,
mayores requisitos que los que la propia Ley de Amparo requiera como
condicién para decretar dicha suspension.

RECURSOS ORDINARICS QUE NO DEBEN AGOTARSE PREVIAMENTE AL
AMPARO. Los recursos ordinarios que deben agotarse, para evitar la
improcedencia del juicio de garantias prevista en la fraccion XV def articulo 73
de La Ley de Amparo, son aquellos que se encuentran establecidos en la Ley
del acto reclamado o que tenen una relacidn intima con el, pero no los
previstos en alguna ofra Ley u ordenamiento, que no tengan esa relacion.

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién
Tomo: Tercera Parte, Vill

Pagina: 64

IMPUGNACION DE LAS LEYES: Al impugnarlas mediante amparo, no rige el
principio de definitividad, toda vez que el agraviado no sdlo no esta obligado a
agotar ningtn recurso o medio de defensa legal sino que puede interponer
directamente el juicio de amparo.

Lo anterior ha sido corroborado por la Suprema Corte de Justicia en los
términos siguientes.

AMPARQ CONTRA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY.- Antes de
acudir al amparo no existe obligacidon de agotar los recursos ordinarios
establecidos en la ley del acto, cuando se reclama principalmente fa
anticonstitucionalidad de ésta, ya que seria contrario a los principios de
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derecho, el que se obligaré a los quejosos a que se somelieran a las
disposiciones de una ley, cuya obligatoriedad impugnen por conceptuaria
contraria a los textos de la Constitucion.

Tesis numero 1. Apéndice de Jurisprudencia, 1917-1965, pag.15.

A manera de resumen podriamos destacar del principio de definitividad del
Juicio de amparo lo siguiente:

a) Salvo las excepciones comentadas, tratdndose de laudos o sentencias
definitivas de tribunales judiciales administrativos o del trabajo, antes de
promover el juicio de amparo, se debe de agotar cualquier recurso ordinario
por el que pueda modificarse o reformarse ta sentencia o e! laudo.

b) Si la violacion se cometié durante el procedimiento, con afectacion de las
defensas del agraviado, trascendiendo ésto al fallo en materia civil, se
requiere la interposicion del recurso.

¢) Cuando las sentencias dictadas en controversias del orden civil, afecten el
crden y la estabilidad de la familia no sera necesario agotar recursos.

d) Para los actos que afecten a personas extrafias a juicio no se requiere el
agotamiento de recursos.

e) En materia administrativa y para e! caso de que la ley que rige el acto
reclamado, requiera de mayor numero de requisitos que los establecidos
en la Ley de Amparo, para decretar la suspension del acto reclamade, no
sera necesario agotar recurso, juicio o medio de defensa.

f) Si se opta por interponer un recurso o medio de defensa, éste debe
concluirse antes de interponer el juicio de amparo.

g) No se requiere agotar recurso o medio de defensa legal cuando el acto

reclamado importe peligro de privacién de la vida, deportacion o destierro
o0 cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional.
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2.5. PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO

La caracteristica fundamental de este principio consiste en la obligacion del
juzgador para concretarse a estudiar ia constitucionalidad del acto reclamado,
tnicamente a la luz de los motivos externados en el capitulo de "conceptos de
violacién" expresados en la demanda del juicio de garantias, sin realizar .
libremente el examen del acto reclamado, pues debe abordar solo la cuestion
planteada.

Este principio exige que la sentencia se apegue a lo soficitado por las partes en
el juicio de amparo, resolviendo sobre las acciones hechas valer, sin decidir
sobre cuestiones diferentes y sin dejar de resolver {as planteadas.

El principio de estricto derecho esta reconocido en la Ley de Amparo en el
articulo 190 el cual a la letra dice;

"... articulo 190.- Las sentencias de fa Suprema Corte de Justicia o de los
Tribunales Colegiados de Circuito, no comprenderan mas cuestiones que las
legales propuestas en la demanda de amparo; debiendo apoyarse en ef texto

constitucional de cuya aplicacién se trate y expresar en sus proposiciones
resolutivas el acto o actos contra los cuales se conceda ef amparo.”

En el articulo transcrito se aprecia que Gnicamente hace referencia a las
sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales
Colegiados de Circuito pero, dice Juventino V. Castro, apoyandose en el
articulo 77 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que también el
principio es aplicable a los jueces de Distrito, toda vez que dicho precepto en su
parte conducente sefiala: "Cuando un tribunal estime que no puede resolver
una controversia sino conjuntamente con otras cuestiones que no han sido
sometidas a su resolucion, fo hara asi saber a las partes para que amplien ef
litigio a las cuestiones no propuestas...” 18

18 Castro, Juventino V., Ob Cit, p. 342
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Constitucionalmente, el principic de estricto derecho, se consagra en los
parrafos segundo, tercero y cuarto de la fraccion Il del articulo 107
constitucional, en cuyo texto no se establece expresamente el principio que
comentamos sino, se deriva de la interpretacion a confrario sensu de tales
disposiciones, toda vez que fuera de los supuestos que alli se establecen, al
no operar la suplencia de fa queja rige el principio de estricto derecho.

Dichos supuestos se transcriben a continuacion:

"... articulo 107.- Todas las controversias de que habla ef articulo 103, se
sujetarén a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley,
de acuerdo con las bases siguientes:

.. I "En ef juicio de amparo deberé suplirse la deficiencia de la queja de
acuerdo con fo que disponga la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
esta Constitucion.

Cuando se reclamen actos que fengan o puedan tener como consecuencia
privar de la propiedad o de fa posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los ejidos o a los niicleos de poblacion que de hecho o por derecho
guarden ef estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberdn recabarse
de oficio fodas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o
individuos mencionados y acordarse las difigencias que se estimen necesarias
para precisar sus derechos agrarios, asi como fa naturaleza y efectos de los
actos recfamados.

En los juicios a que se reflere el pérrafo anterior no procederén, en perjuicio de
los nicleos ejidafes o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el
sobreseirmiento por inactividad procesal ni ia caducidad de la instancia, pero
uno y ofra si podra decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que
afacten los derechos colectivos del niicleo tampoco procederén el desistimiento
ni el consentimiento expreso de los propios actos, salvo que el primerc sea
acordado por fa Asamblea General 0 el segundo emane de ésta.”

Podemos decir que este principio, obliga a las autoridades que conozcan del
juicio de amparo: Suprema Corte de Justicia, Tribunales Colegiados de Circuito
0 Jueces de Distrito, a dictar 1a sentencia respectiva de acuerdo con lo que el
quejoso haya planteado en su escrito de demanda.
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Asi pues, el principio de estricto derecho, como otros, tiene varias excepciones
a las que se les ha denominado suplencia de la deficiencia de la gueja, figura
que obliga a la autoridad que conoce del amparo a subsanar los errores que
presente el escrito de demanda.

Juventino V. Castro nos describe esta figura como: "Es un acto Jurisdiccional
dentro del proceso de amparo, de eminente carécter proteccionista y
antiformalista, cuyo objeto es integrar dentro de la litis las omisiones cometidas
en las demandas de amparo, para ser tomadas en cuenta al momento de
sentenciar, siempre en favor del quejoso y nunca en su perjuicio, con las
limitaciones y los requisitos constitucionales conducentes.” 19

Es el articuio 76 bis de fa Ley de Amparo el que textualmente establece los
casos en que se debera suplir 1a deficiencia de la queja:

... articulo 76 Bis.- Las autoridades que conozcan def juicio de amparo deberdn
suplir la deficiencia de los conceptos de violacién de la demanda, asi como la
de los agravios formulados en los recursos que esta ley estable, conforme a lo
siguiente:

L En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia.

I En materia penal, la suplencia operard aun ante la ausencia de
conceptos de violacién o de agravios del reo.

. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de
esta fey.

V. En materia laboral, la suplencia de la queja séio se aplicara en favor
del trabajador.

V. En favor de los menores de edad o incapaces; y
Vi. En ofras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del

quejoso o de/ particular recurrente una violacién manifiesta de la Ley que
lo haya dsjado sin defensa.

9 Castro, Juventino V., Ob Cit, p 343,

45



Basta la sola lectura de este articulo para apreciar que la figura de /a suplencia
de la queja, en la actualidad se extiende practicamente a todas las materias, al
establecer que debe de existir "... una violacién manifiesta de la ley que fo haya
dejado sin defensa..."

Asimismo, en esta materia la Corte ha emitido diferentes tesis, a manera de
ejemplo, tenemos fa siguiente:

SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPARO. Adn cuando no se hayan
expresado agravios en la instancia, la autoridad responsable debi6 haber
analizado la sentencia recurrida, para determinar si se encontraba fundada en
derecho o bien si adolecia de alguna irregufaridad que le causara perjuicio. Y si
no lo hizo asi, supliendo la deficiencia de la quefa, de conformidad con el
articulp 76 de fa Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Federal, debe concederse ef amparo y proteccién de la justicia federal al reo,
para los efectos de que la autoridad responsable dicte nueva sentencia en la
que, previo estudio de las constancias procesales que informan la causa,
determine si la sentencia apelada hizo una exacta aplicacién de fa Ley, si fa
violacién de fas pruebas se ajusta a los principios requladores de la misma y si
los hechos no fueron afterados.

Sexta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: Sequnda Parte, Xif

Pagina: 159

En este tema es importante mencionar que lo dispuesto por el articulo 79 de la
Ley de Amparo, prevé la suplencia del error que, a diferencia de la figura que
comentamos, en esta existe el concepto de violacion claramente expuesto
apareciendo s6lo equivocada la cita del articulo constitucional a que se quiso
referir el quejoso.

n

.. articulo 79.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales
Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito, deberan gorregir 1os errores que
adviertan en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen
violados, y podrén examinar en su conjunto los agravios y los conceptos de
viclacién, a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada, pero sin
cambiar los hechos expuestos en la demanda,
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Del precepto transcrito podemos advertir que se corregiran, no sélo las citas de
los articulos constitucionales, sino también los preceptos legales.

SUPLENCIA DEL ERROR. EL ARTICULO 79 DE LA LEY DE AMPARO
AUTORIZA AL JUZGADOR NO SOLO A SUPLIR EL ERROR EN LA CITA DEL
ARTICULO VIOLADO, SINO TAMBIEN EN LA DENOMINACION DE LA
GARANTIA LESIONADA. Es cierto que ef articulo 79 de ia Ley de Amparo
establece la posibilidad de que las autoridades jurisdiccionales suplan la
deficiencia en la cita de los preceplos constitucionales y legales que se estimen
violados, pero tal facultad no se circunscribe Unicamente a la correccién del
error en fa cita de la garantia violada, sino que se autoriza al juez de amparo a
analizar en su conjunto los conceptos de violacién expresados por el quejoso,
concediendo ef amparo por la violacion efectivamente planteada, sin cambiar
fos hechos expuestos en la demanda. Esto quiere decir que para que se pueda
estudiar un concepta de violacion aun en un amparo administrativo contra feyes,
que es de estricto derecho, es suficiente que se exprese con claridad la causa
de pedir, sefialéndose cual es fa fesién o agravio que el demandante estima fe
causa fa fey impugnada, y los motivos que originan tal agravio. La fata de
mencion del precepto exactamente aplicable no es bastante para estimar
inexistente o inoperante ef cancepto de violacidn, ya que el articulo 79 de fa Ley
de Amparo autoriza al juzgador a supiir el error en la cita o invocacién de fa
garantia violada, fanto en su denominacion como en el precepto constitucional
que la contenga. Por lo tanto, expresados los hechos del caso, y la lesion que
se estima se recibid, es posible que el juzgador examine cudl es el derecho
aplicable,

Octava Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién
Tomo: XilI-Marzo

Tesis: 3a. V94

Pagina: 68

De este principio al iguat que de los anteriores, podemos destacar los siguientes
puntos:

a} Es un principio que regula las sentencias en los juicios de amparo y que [o
debe observar la autoridad que por su competencia, conozca del amparo y
que consiste en la obligacion de! juzgador para concretarse a estudiar la
constitucionalidad del acto reclamado, tnicamente a la luz de los motivos
externados en los conceptos de violacion, debe abordar sdlo la cuestion
planteada.
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b) La excepcion a este principio es la figura de la suplencia de la queja la
cual operara sélo en los casos que la Constitucion y la Ley establacen.

c} La suplencia de la queja se realiza al momento de dictar sentencia
definitiva, cuando la autoridad ha examinado y desechado los conceptos
de viotacidn hechos valer por el quejoso.

3. PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

3.1. Concepto de parte en general

Parte es la persona fisica o moral gue interviene en un juicio, &s guien gjercita
una accion, opone una excepcién o interpone un recurso, es decir tiene el
interés de obtener una sentencia favorable.

Burgoa Qrihuela, nos define a la "parte” en el juicio como: "toda persona a quien
la ley da facultad para deducir una accién, oponer una defensa en general 0 interponer
cualquier recurso, © a cuyo favor o contra quien va operarse la actuacién concreta de
la fey, se reputa "parte”, sea en un juicio principal o bien en un incidente.” 20

Por lo que se refiere a la materia en estudio, el juicio de amparo, el articulo 5°
de la Ley, especifica claramente a quienes se considera como partes: Quejoso,
Autoridad Responsable, Tercero Perjudicado y Ministerio Pablico, las cuales
comentaremos a lo largo del desarrollo de este terma.

“... atticulo 5°.- Son partes en ef juiclo de amparo:

I. El agraviadc o agraviados;
Il. La auteridad o auforidades responsables;

20 Burgoa, Q. lgnacio, Ob. Cit., p. 329.
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M. El tereero o terceros perjudicados, pudiendo intarvenir con ese cardcter

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de en un
Juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes
en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al
procedimiento.

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la responsabifidad civil proveniente de la
comision de un delifo, en su caso, en los juicios de amparo promovidos
contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstos afecten dicha
reparacion o responsabilidad;

¢} La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra
¢ que se pide amparo, cuando se frate de providencias dicfadas por
autoridades distintas de la judicial o del trabajo; © que, sin haberlo
gestionado, tengan inferés directo en la subsistencia def acto reclamado; y

V. Ef Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos los jufcios e
interponer los recursos que sefiala esta ley, inclusive para interponerios en
amparos penales cuando se reclaman resoluciones da tribunales focales,
independienterente de las obligaciones que la misma ley precisa para
procurar la pronta y expedita administracién de justicia. Sin embargo,
tratandose de amparos indirectos en materias civil y mercantil en que solo
afecten intereses particulares excluyendo la materia familiar, el Ministerio
Publico Federal, no padra mterponer los recursos que esta Ley sefiala.”

El articulo transcrito sefiala quienes son los sujetos que podran intervenir en el
juicio de amparo y en favor y en contra de quien surtird efectos la sentencia
dictada en dicho juicio.

Sabemos que en juicio intervienen distintas personas: las que defienden sus
derechos e intereses o sea las partes propiamente dichas; y aquélias llamadas
terceros dentro del juicio como los son los testigos, peritos y juez a quienes, no
obstante haber intervenido en el juicio de amparo, no les afectara la resolucion
dictada y por lo tanto no son considerados como parte.

3.1.1. Quejoso
Como ya lo apuntamos en el capitulo anterior, es hasta el Codigo Federal de

Procedimientos Civiles de 1909 donde legalmente se reconoce al quejoso como
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parte en el juicioc de amparo, toda vez que el articulo 670, en su parte
conducente establece "....son partes en el juicio de amparo: el agraviado, la
autoridad responsable y el agente del ministerio publico.”

La doctrina nos marca que el quejoso es el titular de la accidn vy, conforme al
articulo 103 constitucional, es el dnico que reciente el dafio en su esfera
juridica, es aquel a quien perjudica ia ley, el tratado internacional, el reglamento
o cualquier otro acto que se rectame y que, en apego al principio de iniciativa o
instancia de parte agraviada, es quien puede promover el juicic de garantias,
demandando el amparo y proteccion de la justicia federal.

Aunque en ocasiones el vocablo guejoso se usa como sinénimo de agraviado,
se dice que el ser quejoso es un estado posterior al agraviado, en virtud de que
este Ultimo es el gobernado afectado en su esfera juridica por un acto de
autoridad y hasta el momento de promover la demanda de amparo es cuando
se convierte en quejoso.

A continuacion podriamos resumir las caracteristicas del quejoso:

a} Es aque! a quien perjudica el acto que se reclama, sufriendo un dafio
en sus derechos e intereses.

b) Para que se considere que se le afecta en su esfera juridica, y pueda
tomar el calificativo de quejoso, los derechos e intereses violados deben
estar amparados por la Constitusion.

¢} Para que proceda la proteccion de la justicia, el quejose 0 agraviado

debe probar el dafio gque, en su esfera juridica, le causa el acto
reclamado.
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d) El quejoso es la persona a quien directamente se le afecta en la
privacion de un derecho, posesion o propiedad, es decir quien sufra el
agravio personalmente. 21

3.1.1.1. Tipos de Quejosos

Al principio de este tema, apunté que el quejoso puede ser cualquier gobernado
persona fisica o moral.

A) Persona fisica: Es aque! individuo dotado de derechos y obligaciones.
Por lo que de acuerdo con el articulo 4° de la Ley de Amparo, es quien
puede promover el juicio de amparo.

B) Persona Moral: £l articulo 25 del Codigo Civil para el Distrito Federal, en
materia com(n y para toda la Republica en materia Federal, clasifica a las
personas morales, las que su vez, se dividen en personas morales de
derecho privado y personas morales de derecho publico.

En este orden de ideas, son personas morales de derecho privado: las
sociedades civiles o mercantiles, los sindicatos, ias asociaciones
profesionales, las sociedades cooperativas y mutualistas y las asociaciones
que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o
cualquier otro fin licito y por Gltimo las personas morales extranjeras.

Al respecto, es importante comentar que, en 193¢ la Suprema Corte de Justicia,
mediante jurisprudencia, amplid el amparo en favor de las personas morales de

2T Al respecto, tenemos las siguientes tesis jurisprudenciales: AGRAVIO INDIRECTO.- No da
ningtin derecho al que o sufre para recurrir af juicio de amparo.(Tesis ntimero 25. Apéndice de
Jurisprudencia, 1917-1995, pag.17.JAGRAVIO, PARA JUSTIFICAR LA ACCION DE AMPARO
DEBE SER ACTUAL. De los articulos 73, fraccion V, v 4° de la Ley de Amparo, se desprende
que ef agravio al interés juridico para ejercitar la accion constitucional, debe ser actual por
referirse & una situacidn que esia causando perjuicio a fa peticionaria, ¢ gue, por estar pranta a
suceder, sequramente se l2 causard.(Tesis nimero 26. Apéndice de Jurisprudencia, 1917-
1995, pag.17)
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derecho privado al considerar que “... la violacion de garantias de la persona
moral, es realmente la violacidn de garantfas de las personas fisicas que la
integran.” Esto quedo plasmado en el articulo 8° de la Ley de Amparo.

"... articulo 8°.- Las personas morales privadas podrén pedir amparo por medio
de sus fegitimos representantgs.”

PERSONALIDAD DE LAS PERSONAS MORALES PRIVADAS. Las personas
morales privadas, tales cono las sociedades civiles y mercantiles, podrén pedir
amparo por medio de sus representantes ¢ de sus mandatarios, debidamente
constituidos, justificando esa personalidad en Ia forma que previene Ia ley, salvo
fas excepciones que la misma sefiala, y los Jueces de Distrito tienen el deber
de examinar si la persona que promueve con ¢f cardcter de representante de
una compafiia, tiene realmente ese cardcter; y si lo justifica legalmente, sin que
sea bastante para que la acepte, el solo hecho de que no haya sido impugnada
en ef juicio en el se ejecutaron los actos materia del amparo, pues es indudable
que para que una persona tenga la representacion de ofra, es de todo punto
necesario que fa segunda exista, y como tratandose de una sociedad mercanti,
solo puede acreditarse su existencia mediante la escritura constitutiva
correspondiente, si su representante no acredita esa existencia, mediante dicha
escritura, es ldgico desconocerle taf caracter, y en este sentido se orienta hoy el
criterio de la Tercera Sala de la Suprema Corte.

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XLIX

Pdgina: 1564

Por lo que se refiere a las personas morales de derecho publico o personas
morales oficiales y, siguiendo el contenido del precepto sefialado, tenemos que
son: la Nacién o Federacion, los Estados y los Municipios y las demas
corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley. Ahora bien sj partimos
de la idea de que en todo juicio de amparo debe haber siempre como actor
quejoso un particutar y como demandado una autoridad, el amparo para poder
ser promovido por personas de derecho plblico, debera cefirse a lo dispuesto
por el articulo 9° de la Ley de la materia,

“... articulo 9°.- Las personas morales oficiales podran ocurrir en demanda de
amparo, por conducto de los funcionarios o representantes que designen fas
leyes, cuanda ef acto o la ley que se reclamen afecte fos intereses patrimonialas
de aquélias.
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Las personas morales oficiales estaran exentas de prestar las garantias que en
esta ley se exige a las partes’.

Debemos entender por intereses patrimeoniales de las personas morales de
derecho plblico, aquellos que les pertenecen en dominio, respecto de los
cuales poseen un derecho real semejante al que tienen los particulares sobre
los suyos, pero no como propietarios sino como administradores, fiduciarios etc.

Sobre este tema el Doctor Burgoa nos comenta *..Las personas morales oficiales
que integran la organizacion administrativa estatal pueden situarse en cierfos casos en
la posicién de gobernadas frente a actos provenientes de otros 6rganos del Estado, es
decir, cuando sus derechos, derivados de refaciones que no son de supra a
subordinacién o de goblerno, se afectan por un acto de autoridad, lo que generalmente
acontece cuando dichas entidades estan legalmente sujetas a un poder jurisdiccional
cuyas decisiones deben acatar obligatoriamente.....En estas condiciones y en funcién
del principio de igualdad procesal, a la persona moral oficial que es parte en un juicio
como actora o demandada y que fenga como origen actos que no son de autoridad

(contratos vr.gr.) o relaciones laborales, le incuben todos los derechos inherentes a esa
calidad..." 22

AMPARO, PERSONAS MORALES OFICIALES EN EL. Si un funcionario
designado por la ley acude al juicio de amparc en representacion de una
persona moral oficial, no es necesaric que acredife su car cter en el
nombramiento correspondiente, porque no lo exige asj el articulo 90. de la Ley
de Amparo, ni otra disposicién alguna.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: Ili Segunda Parte-1

Pdgina: 101

FUNCIONARIOS PUBLICOS. ACREDITAMIENTO DE SU PERSONALIDAD
EN JUICIO. Los funcionarios publicos no est n obligados a acreditar su
personalidad dentro del territorio en que efercen su jurisdiccién, ya que todos
los ciudadanos y muy especialmente las autoridades, tienen la obligacion de

22 Burgoa, Q. Ignacio, Ob. Cit,, p. 337.

53



conocer quienes son las demés autoridades, de ahi que resulte embarazosc e
inconducente que los Jueces exijan en cada caso, & los funcionarios, la
comprobacién de su personalidad.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gacefa
Tomo: V, Marzo de 1957

Tesis: ll.10.A.38 A

Pigina: 806

3.1.2. Autoridad Responsable

La autoridad responsable es el 6rgano del Estado dotado de fuerza puiblica, que
interviene en el juicio de amparo y a quien se le atribuye el acto reclamado.

Genaro Gongora Pimentel en su obra Introduccion al Estudio del Juicio de
Amparo, nos dice que “..es auforidad responsable aquella que por su especial
intervencin en el acto reclamado, ests obligada a responder de la constitucionalidad
del mismo, en la controversia que se plantea ante los tribunales de fa Federacion, para
resolver sobre dicha cuestién, aun cuando bien pudiera suceder (en tearia, nunca en fa
realidad mexicana) que al contestar la demanda, en su informe justificado, confiese la
existencia del acto reclamado, reconozca su inconstitucionalidad y acomparfie copia
fotostatica certificada de que ha dejado sin efectos ese acto contrario a las garantias
individuales,” 23

Ala autoridad responsable se le reconoce como parte en el juicio de amparo en
la fraccion Il del articulo 5° de la Ley de Ampare el cual ya hemos transcrito y la
misma ley, en su articulo 11° establece las clases de autoridad responsable.

. articulo 11°.- Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica,
ordena ejecuta o trata de ejecutar, la ley o el acto reclamado.”

23 Gongora, Pimentel Genaro, "introduccion al Estudio del Juicio de Ampara®, p. 350.
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La Suprema Corte de Justicia ha dictado jurisprudencia en materia de autoridad
responsable tal y como se ilustra a continuacion:

AUTORIDADES PARA LOS EFECTOS DEL JUICIOQ DE AMPARG.- £ término
"autoridades” para los efectos del amparo, comprende a lfodas aquellas
personas que disponen de la fuerza publica en virtud de circunstancias ya
legales, ya de hecho y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar
como individuos que eferzan actos piiblicos, por el hecho de ser piblica ia
fuerza de que disponen.,

Tesis nimero 75. Apéndice de Jurisprudencia 1917- 1985, pag. 122.

AUTORIDADES RESPONSABLES DEL ACTO, OBJETO DE AMPARO.- Lo
son, no solamente la autoridad superior que ordena el acto, sino también las
subalternas que lo efecuten o tratan de efecutarlo, y contra cualguiera de ellas
procede el amparo.

Tesis nimero 301. Apéndice de Jurisprudencia 1917- 1988, pag. 89.

Para entender mejor e! significado que auforidad responsable tiene para efectos
de juicio de amparo, es necesario comentar aunque brevemente, el significado
que tiene el acto reclamado -ampliamente mencionado en esta trabajo- toda vez
que es [a autoridad responsable quien lo dicta, promulga, publica, ordena, y
ejecuta o trata de ejecutar.

Entendamos pues por acto reclamado, aquel que por su naturaleza proviene de
un organo de! Estado. Es el acto de autoridad, necesario para la procedencia
del juicio de amparo y cuyas caracteristicas esenciales son: la unilateralidad,
imperatividad v coercitividad.

Es unilateral porque, para que exista y surta efectos, no necesita de la
participacion del particular ante el cual se dicta, promulga, publica, ordena
ejecuta o trata de ejecutar; es imperativo porque subordina la voluntad del
particular; y es coercitivo, porque puede forzar al gobernado a cumplir tal acto.

Asi, tenemos que " el acto reclamado consistird en cualquier hecho voluntario

intencional, negativo ¢ positivo desarrofiado por un érgano del Estado, consistente en
una decision o en una ejecucién o en ambas conjuntamente, que produzca una
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afectacidn en situaciones juridicas o facticas dadas y, que se impongan unifateral,
coerciliva o imperativamente...” 24

Es entonces la auforidad responsable la parte contra la cual se demanda la
proteccion de la Jusficia Federal; &s el drgano de Estado del cual provieng €
acto reclamado, impugnado porque el quejoso considera que se afectan sus
garantias individuales o que, en detrimento suyo, se ftransgrede las
competencias que la Constitucion otorga a la Federacién y a sus Estados.

Finalmente, del articulo 11° de la Ley de Amparo, claramente se desprenden
que existen diversos tipos de auforidad responsable:

Las que ordenan: Son las que emiten, de ellas emanan los actos de autoridad.
Son las que sientan las bases para la creacion de derechos y obligaciones.
(vr.gr. orden de aprehension dictada por un Juez)

Las que ejecutan: Son las que abedecen, llevan a la practica, materializan el
acto dictade por las autoridades ordenadoras. (La policia Judicial lleva a cabo la
orden de aprehension dictada por el Juez)

Son ejemplos de tesis emitidas por fa Corte en esta materia:

AUTORIDAD RESPONSABLE. 1O ES QUIEN EMITIO EL ACTO A TRAVES
DE CGTRA AUTORIDAD QUE ACTUA EN SU AUSENCIA Y NO A NOMBRE
PROPIO. Sila norma legal que regula el acto reclamado permite que una
autoridad lo emita, no a nombre propio, sino en sustitucién por ausencia def
titular dei drgano administrativo del Estado, debe fenerse por acreditada su
emision por parte de esta autoridad, siendo innecesario que se flame a juicio a
la autoridad sustituta que pronuncia malerialmente el acto.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta
Tomo: Vii, Enero de 1998

Tesis: 2a. CLIV/97

Pagina: 413

24 Burgoa, 0. lgnacio, Ob. Cit., p 267.
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ARTICULO 11. Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.

Novena Epaca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa
Tomo: Vill, Agosto de 1998

Tesis: (X.20.12 P

Pdgina: 841

CONSEJO TUTELAR CENTRAL. TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD
PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO (LEGISLACION DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI). De conformidad con los articulos 50., 18 y 35 de fa
Ley de Consgjos Tutelares y Readaptacion Social para Menores del Estado, ef
Consejo Tutelar Central puede emitir actos unilaterales y con elfos crear,
modificar o exfinguir situaciones juridicas susceptibles de afectar la esfera
Jjurldica de los menores infractores, pues conforme a la ley de la materia tiene
facultades de decision, y como ente de ta administracion pablica puede hacer
uso de la fuerza publica para el cumplimiento de sus deferminaciones, por ser
de naturaleza publica tal potestad, cuyo ejercicio, en esa virlud, es
frrenunciabie.

LIBRO PRIMERQ. Del amparo en general.
TITULO PRIMERO. Reglas generales.
Capitulo II. De Ia capacidad y personalidad.

AUTORIDAD RESPONSABLE. TIENE TAL CARACTER AQUELLA QUE
SUSCRIBE EL ACTO RECLAMADO, SIN IMPORTAR QUE LO HAYA HECHO
POR AUSENCIA DE OTRA AUTORIDAD DIVERSA. la expedicion de los
acuerdos que fijan fos porcientos y recargos para el pago de créditos fiscales,
publicados en los Diarios Oficiales de la Federacién, para determinado fiempo,
emitidos por el Subsecrefario de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, sin que para ef caso tenga relevancia que fo haya hecho por
ausencia del Secretario de Hacienda y Crédito Piblico y en Ia del subsecretario
del ramo, de conformidad con el articulo 137 del Reglamento Interior de la
citada Secretaria, puesto que no se ltrafa de determinar si aquil tiene o no
competencia para hacerlo, sino st expidié los acuerdeos reclamados; en esa
virtud, el acto reclamado consistente en la expedicion de los acuerdos
invocados es imputable directamente al Subsecretario de Ingresos citado y a
este debe tenérsele como autoridad responsable en el juicio de garantias en
terminos del articulo 11 de la Ley de Amparo.

Octava Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomoa: VY Primera Paite

Pagina: 119
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3.1.3. Tercero Perjudicado

La figura del fercero perjudicado, aparece como tal en nuestra legislacion en el
articuto 672 de! Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909, el cual ya
hemos transcrito en el primer capftulo.

La mayoria de los autores coinciden en que el tercero perjudicado es aquella
persona fisica o moral que se beneficia con la subsistencia del acto reclamado
por el quejoso, por lo que tiene un interés juridico contrario a éste. Podria
decirse que es un aliado de 1a autoridad responsable toda vez que, a ambos,
les interesa la declaracidn de constitucionalidad del acto reclamado.

El tercero perjudicado en su calidad de parte, tiene todos los derechos y
obligaciones procesales inherentes al quejoso y a la autoridad responsable, es
decir, puede ofrecer pruebas, formular alegatos e interponer recursos.

TERCERO  PERJUDICADO EN EL AMPARO. PRECISIONES
CONCEPTUALES ACERCA DEL. El denominado “tercero perjudicado” es Ja
persona que tiene interés juridico en la subsistencia del acto reclamado, interés
que se revela en que no se conceda al quejosc la proteccion de la justicia
federal o en que se sobresea en el juicio de amparo respectivo. La posicién que
el citado tercero perjudicado ocupa como parte en el juicio de garantjas, es
similar a la de la autoridad responsable, puesto que ambas persiguen las
mismas finalidades y propugnan por idénticas pretensiones, consistentes, como
ya est dicho, en la negativa de fa proteccién constitucional o en el
sobreseimiento por causal de improcedencia, lo cual conlfleva, en Gltima
instancia, que contintie vigente y surta plenos efectos el acto reclamado.

QOctava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: X-Diciembre

Pégina: 381

TERCERQ PERJUDICADO, CARACTER DE. EN EL JUICIO DE AMPARO.
Tiene el car4cter de tercero perjudicado en el juicio de garantfas quien se
encuenire en alguno de los supuestas del articulo 5o., fraccién Ill, de la Ley de
Amparo; sin embarge, las personas que pueden intervenir en el juicio
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constitucional con ese cardcter no se encueniran limitadas necesariamente a lo
sefialado en el precepto legal mencionado, sino que lo puede ser todo aquel
que tenga un derecho que se vea afectado © menoscabade por virtud de la
insubsistencia del acto reclamado que traiga consigo la concesion del amparo,
es decir, quien tenga derechos opuestos a los del quejoso o interés, por lo
mismo, en que subsista ¢! acto reclamado, por lo que, el juez de amparo en
cada caso concrefo deber analizar que personas corren ef riesgo de ver
menoscabado su derecho con la insubsistencia del acto reclamado, quien fiene
derechos opuestos a los del quejosc o inferés, en que subsista ef acto
reclamado, y cuando se actualice alguna de las hipélesis mencionadas, deber
seremplazada al juicio de garantias para hacer efectivo su derecho de defensa.
Sin embargo, no en todos los casos se puede advertir con claridad si una
persona debe ser lflamada o no al juicio constitucional, ni se est en posibilidad
de determinar, sin lugar a dudas, que una determinada persona no tiene tal
caracter, lo que solo podrd hacerse necesariamente llamando al juicio al
posible fercero perjudicado para que este manifieste lo que a su derecho
corresponda y, en su caso, aporte pruebas, con lo que el 6rgano jurisdiccional
que conace del juicio de amparo precise si debe o no tenerse a dicha persona
como tercero perjudicado, de lo contrario, se corre ef riesgo de dejar indefensa
a alguna parte.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: IX-Mayo

Pigina: 554

La fraccion I del articulo 5° de la ley de Amparo sefiala quienes tienen el
caracter de fercero perjudicado:

a) En materia civil: "..La contraparte de! agraviado cuando el acto
reclamado emana de en un juicio o controversia que no sea del orden penal,
0 cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea
promovido por persona extraria al procedimiento.”

Esto se traduce en que, el tercero perjudicado en materia de amparos civiles
mercantiles y del trabajo, seran las mencionados tomando en consideracion la
personalidad ostentada por el quejoso en el juicio de cual deriva el acto
reclamado.
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La siguiente tesis en materia laboral considera que deben tenerse como
terceros perjudicados al actor y al demandado en el juicio donde deriva ef acto
reclamado:

TERCERQ INTERESADO, EFECTOS JURIDICOS QUE PRODUCE EL
JUICIO RESPECTIVO AL.- El articulo 723 de la Ley Federal del Trabajo
(690 de fa ley actual) previene: "Las personas que pueden ser afectadas por
la resolucién que se dé a un conflicto, estan facultadas para intervenir en éi,
comprobando su interés en el mismo. La Junta, a soficifud de cualquiera de
las partes, podra lfamar a juicios a las personas que se refiere el parrafo
anterior, siempre que de fas actuaciones se desprenda su interés en é1." Es
decir, esta disposicién auforizaré la intervencién en el procedimiento faboral
del fercerc que tenga interés juridico, lo que ocurre cuando pueda resultar
afectado por ef laudo dictado en el conflicto, para que una vez que es
llamado a juicio ¢ interviene en éf con todas las formalidades que establece
el articulo 14 constitucional, concediéndole Iz oportunidad de ser oido en
defensa, queda sujeto a lo que resuelva la Junta de Conciliacion y Arbitraje
al pronunciar el laudo. De ahi que de acuerdo con ef articulo 723 de fa Ley
Laboral de 1970 dicha persona se convierfe en parte y queda sujeto af
resultado del faudo.

Tesis ndmero 547. Apéndice de Jurisprudencia 1817- 1995, pég. 360.

b} Enmateria penal. "...El ofendido o las personas que, conforme a la ley,
lengan derecho a la reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil
proveniente de [a comisién de un delito, en su caso, en los juicios de amparo
promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstas
afecten dicha reparacion o responsabilidad.”

Este inciso concede al ofendido el caracter de tercero perjudicado, stlo cuando
se trate de impugnar lo relativo a la reparacién del dafio o a exigir la
responsabilidad civil originada por el delito.

¢} En materia administrativa: "La persona o personas que hayan
gestionado en su favor el acto contra el que se pide amparo, cuando se trate
de providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del frabajo;
G que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en fa subsistencia de!
acto reclamado.”
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Aqui se establece que se le reconoce el caracter de tercero petjudicado a
aquella persona que habiendo realizado una gestién ante las autoridades
competentes, distintas a la judiciales, busca obtener en su favor el acto
reclamado. Por el contrario, si alguna persona resulta beneficiada por algin
acto de autoridad reclamado en amparo, sdlo tendrd el caracter de tercero
perjudicado cuando compruebe el interés que tiene en la subsistencia del acto
reciamado.

Podria concluir que tercerc perjudicado: Es aquélla parte en el juicio de amparo
con interés juridico para intervenir en la controversia constitucional con objeto
de que subsista el acto reclamade y por ende, no se declare su
inconstitucionalidad.

3.1.4. Ministerio Pablico Federal

El Ministeric Pablico Federal en términos generales, es la institucion encargada
de defender los intereses sociales o de! Estado. Su antecedente mas directo lo
encontramos en la figura del "Promotor Fiscal”, quien tenia la obligacién de
intervenir en el juicio de amparo en defensa de la autoridad responsable, o sea
que ésta no comparecia al juicio de garantias, pues el ofrecimiento de pruebas
y la formulacion de alegatos estaban a cargo del Promotor Fiscal, lo cual con el
tiempo fue desapareciendg, al considerarse como parte en el juicio de amparo a
la autoridad responsable obligandola asi, a realizar los actos procesales
procedentes.

El articule 21 de nuestra Carta Magna es el que determina la facultad del
Ministerio Pdblico para ejercer la accion penal al establecer que: "..La
persecucion de los delitos incumbe af Ministerio Pablico y a la policia judicial, fa
cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél..."

Pero, no solamente debemos concebir a la figura del Ministerio Pablico como el
encargado de perseguir e investigar los delitos sino, como aquel que tiene la
obligacion de hacer lo posible para que los juicios se sigan con toda regularidad
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logrando la pronta y expedita administracion de justicia, asi como intervenir en
todos los negocios que la ley determine, siempre en apego a las disposiciones
contenidas en ¢l articulo 102 constitucional.

Por lo que corresponde al juicio de amparo, el Ministerio PUblico Federal, de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion 1V del articulo 5° de la ley de la
materia, ya franscrito, podra intervenir en todos los juicios e interponer los
recursos de la Ley de Amparo, independientemente de las obligaciones que la
misma le precise, para procurar la pronta y expedita administracién de justicia.

Se deduce un campo de accién muy amplio para e! Ministerio Publico Federal,
sin embargo, sélo esta facultado para intervenir en el juicio de amparo cuando
considere que la resolucidn que recaera al juicio de, garantias, es de_interés
publico, en caso cantrario, de conformidad con lo previsto por la fraccién XV del
articulo 107 constitucional, "..podra abstenerse de intervenir en dichos
Juicios..."

Se dice que el Ministerio Publico Federal, como parte en el juicio de amparo,
tiene como principal actuacién, vigitar el cumplimiento de los preceptos
constitucionales y legales que establezcan las garantias individuales y el
régimen de competencia entre la Federacion y los Estados.

Al parecer de Alfonso Noriega, el Ministerio Pablico Federal, ".. tiene en la
controversia constitucional, la posicién de un simple custodio de fa ley, encargado de
vigilar que se mantenga la pureza de la Constitucion y el respefo de las garantias
individuales y, per fanto, le corresponde la funcién especifica de regular ef mismo y
colaborar con la autoridad de control en la recta tramitacién del procedimiento. El
Ministerio Piblico Federal es en resumen. un tercerc que aclia en inferés de la ley. En
consecuencia, resulta evidente que no tiene ninglin interés directo en la cuestion
controvertida y, en rigor juridico, no puede tener el caracter de parte en los Juicios de
amparo, ya que, no es parte sustancial ni tampoco de derecho procgsal, por tratarse de
un simple custodio de fa fey, que actia, exclusivamente, en inferés de effa.” 28

25 Noriega, Alfonso, "Lecciones de Amparo”, p. 372
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Apoya su punto de vista en la siguiente tesis jurisprudencial:

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Si bien es cierto que conforme a fa Ley de
Amparo, es parte en el juicio de garantias, también lo es que no liene el
cardcter de contendiente, ni de agraviado, sino el de parte reguladora del
procedimiento y coma el amparo sélo puede seguirse por la parie a quien
perjudique la ley que lo motivé y es evidente que el Ministerio Pablfico ningtn
interés tiene en dicho acto, que sdlo afecta intereses de las partes litigantes en
el juicio constitucional de amparo, no es de fomarse en cuenta ef recurso de
revision que haga valer, tanto més si los agravios en que la funda, afectan sélo
a la autoridad responsable y ésta ha consentido la resoiucion del juez de
Distrifo.

De acuerdo con la tesis anterior, el Ministerio Publico Federal -comenta el
mismo autor- jamas podra tener el caracter de quejoso y por lo tanto, carece de
la facultad de ejercer la accidén de amparo. Sin embargo, hay quienes sostienen
que puede serlo al intervenir en los negocios en que la Federacién, es parte.
(cuarto parrafo, articulo 102 Constitucional y segundo parrafo del inciso ¢) de la
fraccion V del articule 107 Constitucional.)

Después de haber estudiado diferentes razonamientos sobre el caracter de
"parte" del Ministerio Pubfico Federal, me parece que la siguiente tesis
jurisprudencial es la que me deja mas en claro la funcién de dicha institucion al
participar en el juicio de garantias.

EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, COMO REGULADOR DEL
PROCEDIMIENTQ EN EL JUICIO DE AMPARQO.- Este Tribunal Colegiado def
Tercer Circuito considera, en parte de acuerdo con ef criterio de la H. Suprema
Corte y en parte de conformidad con la doctrina, que el Ministerio Publico
Federal como parte que es en el juicio de garantias, sus funciones se reducen
estrictamente a la vigilancia, asescramiento y equilibric procesales,
precisamente en razon de su funcién reguladora del procedimiento. Como tal,
tiene un interés propio para salvaguardar, sin substituirse a las partes
directamente agraviadas, sino de acuerdo con ese mnterds propic, como sucede,
verbigracia, tratandose de los presupuestos del proceso que indiscutiblemente
le Importan por ser de orden publico: el emplazamiento, la competencia del
juez, la personalidad o capacidad de fas partes, pero también la falta de careo
consiitucional elcélera; casos en fos que de conformidad con dicho interés
podra inferpener los recursos que la Ley de Amparc establece; pero ningtn
recurso puede interponer, consecuentemente, si saliéndose de su funcién
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propia de regulador del procedimiento, pretende hacer violaciones no de
derecho procesal sino de derecho substantivo, pues en esta ltima hipotesis
carece de interés juridico directo.

Tesis numero 69. Apéndice de Jurisprudencia 1966-1970, pég. 439.

Para concluir con el estudio del Ministerio Publico Federal como parte en el
juicio de amparo, podria decir que éste, interviene en representacion de la
sociedad vigilando el cumplimiento de la correcta administracion de justicia
(pronta y expedita) velando asi, por el cumplimiento del orden constitucional.
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1. PROCEDENCIA

De lo ya comentado en capitulos anteriores, podemos advertir que la
procedencia del juicio de amparo, la encontramos en el articulo 103
constitucional mismo que se reproduce en términos semejantes en el articulo
. primero de la Ley de Amparo.

"articulo 1°.- El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que
se suscife:

L. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

. Por leyes o actos de autoridad federal que vuineren o restrinjan la
soberania de los Estados;

HI. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de
la autoridad federal "

Asi, tenemos que ambos preceptos establecen los supuestos en cque ha de
proceder el juicio de amparo: a) Cuando se violen por autoridades estatales o
federales las garantias individuales (fraccion 1), y b) cuando al existir invasion
de competencias entre las autoridades federales y locales, se afecte la esfera
juridica de una persona (fracciones Il y 1l1).

Ahora bien, de acuerdo con los articulos mencionados, el juicio de amparo, en
términos generales, procedera contra actos de autoridad ya sea federal, estatal
© municipal o bien, legislativa, ejecutiva o judicial y siempre que dichos actos,
se consideren contrarios a lo establecido en la Constitucion.

De la fraccion primera del articulo en comento, se deduce que al proceder el
amparc sdlo contra actos de autoridad, no procederd contra actos de
particulares, por lo que se hace necesario, reiterar lo que se entiende por
autoridad para los efectos del amparo. -

Ya en el capituio correspondiente a las partes en el juicio de amparo, he
mencionado lo que debe entenderse por autoridad para efectos de nuestro
juicio de garantias. Apunte también el criterio adoptado por la Suprema Corte
de Justicia al establecer en su tesis jurisprudencial que autoridad sera "... todas
aquellas personas que disponen de la fuerza publica...", 1o que en nuestro
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sistema juridico se traduce como aquel érgano del Estado que realiza ciertos
actos en ejercicio del poder que el propic Estado le ha conferido, a través de las
diferentes legislaciones.

A manera de refuerzo, el Doctor Burgoa nos define a la autoridad come *.. ague/
organg estatal de facto o de jure, con facultades de decisicn o ejecucion, cuyo ejercicio
engendra la creacién, modificacion o extincion de situaciones generales o particutares,
de hecho o juridicas o bien produce una alteracion o afectacion de ellas, de manera
imperativa, unilateral y coercitiva.” 26

De lo aqui transcrito, se desprende gue el concepto que se maneja de autoridad
se encuentra intimamente ligado a! concepto de acto de autoridad o acto
reclamado, cuyas caracteristicas son: la unilateralidad, la imperatividad vy la
coercitividad, particularidades ya comentadas en el capitulo anterior.

Ahora bien, el concepto autoridad analizade y que se refiere a fa "autoridad”
consignada en la fraccion | de los articulos 103 constitucional y 1o. de la Ley de
Amparo, puede aplicarse también a la "autoridad” a que se refieren las otras
dos fracciones de las articulos mencionados, dependiendo de las facultades
que expresamente nuestra Constitucion concede a la Federacion e
implicitamente a los Estados.

1.1. Efectos de la procedencia del juicio de amparo

Los efectos de la procedencia del juicio de amparo se daran cuando, al
enmarcarse el acto reclamado en alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 103 constitucional, el drgano jurisdiccional tramite la dernanda
respectiva y como resultado, se restituya al quejoso en el pleno goce de las
garantias que dieron origen a la solicitud de la proteccion de ia justicia federal.

Don Ignacic Burgea nos dice que, la procedencia constitucional del amparo
instituida en el articulo 103 de la Ley Fundamental, se manifiesta en “.. /a

25 Burgoa, O. Ignacie, Ob Cit, p 151
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invalidacion del expresado acto, de sus efecfos y consecuencias y en ef
restablecimiento, en favor del agraviado o quejoso, de la situacidn particular afectada,
al estado en que enconltraba inmediatarnente antes del mismo acto.” 27

Asimismo, Genaro Gongora Pimentel, citando a Pallares dice que la
procedencia es “.. una institucion juridico procesal en la que, por existir fos
presuptiestos procesales def juicio de amparo, nace ef derecho de una persona juridica
a promovetlos y continuarios hasta su fin, y al mismo tiempo la obligacion correlativa
del érgano jurisdiccional de admitir la demanda de amparo y tramitarla hasta su debida
conclusion...” 28

De estos dltimos parrafos podemos destacar que, para llegar al objeto final de
la accion de amparo, serd necesario que el juzgador entre al andlisis del acto
reclamado planteado por el guejoso, a fin de resolver si éste es o no
inconstitucional. De tal manera que, si la sentencia decide otorgar al quejoso la
proteccion de la justicia federal, la accion de amparo ha conseguido su objetivo.

Para el caso de que Ja resolucion del juicio de garantias resulte negativa, no se
concedera la proteccion de la justicia federal pero, para llegar a obtener un
resultado en cualquier sentido, el juzgador debe decidir sobre si la cuestion
planteada se opone 0 no a la Constitucion.

Una vez estudiado e! acto de autoridad impugnado, puede haber dos tipos de
reseclucién, por un lado, la que otorga el amparo, vy por el otro la que lo niega.

De las sentencias que otorgan el ampare, podemos destacar las
siguientes caracteristicas:

a) El érgano de control estudia el fondo del asunto
b) Se resuelve la litis

27 Burgoa, O. ignacio, Ob. Cit., p. 446,
28 Géngora, Pimentel Genaro, Gb. Cit., p. 206
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Por lo

¢} Se decreta inconstitucional el acto reclamado

d) Se concede al quejoso la proteccion de la justicia federal

e} Se restituye al agraviado en el pleno goce de sus garantias
individuales

f) Vuelven las cosas al estado que tenian antes de fa violacion v,
si los actos son negativos, obligan a la autoridad a respetar la
garantia de que se trate y a cumplir por su parte lo que la
propia garantia exjja. (articulo 80 de la Ley de Amparo)

AMPARQC. EFECTOS QUE DEBE TENER LA SENTENCIA QUE LO
CONCEDE, CUANDO SE RECLAMAN UNA ORDEN DE
ASEGURAMIENTO Y SU EJECUCION. E! articulo 80 de la Ley de
Amparo seffala que la sentencia que concede el amparo tendré por
objeto restituir al agraviado en ef plenc goce de la garantia individual
viclada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de fa
violacién, cuando ef acto reclamado sea de caracter posttive; luego, si
los actos reclamados son una orden de aseguramiento y su efecucién,
eslo es, son de cardcter positivo, la proteccion de la Justicia Federal que
se conceda, para cumplir con este dispositivo legal, debe tener como
efecto defar insubsistentes los actos reclamados y, a fin de retrofraer las
cosas al estado que guardaban anies del aseguramiento, debe ponerse
a fa parte qusjosa en la posesién que tenia antes de la violacion de
garantias, sobre los bienes asegurados.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: VI, Diciembre de 1997

Tesis: il 10.A.33 K

Pagina: 651

que se refiere a las sentencias que niegan el amparo:

a) El érgano de control estudia el fondo del asunto

b} Se resuelve la litis

c) Se decreta constitucional el acto reclamado

d) No se concede al quejoso la proteccion de [a justicia federal.

e) No se restituye al quejoso en el pleno goce de sus garantias,
quedando las cosas en el estado que se encuentran
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2. IMPROCEDENCIA

La improcedencia en materia de amparo, consiste en la imposibilidad de la
diccion del derecho sobre la cuestion de fondo que se plantea. es decir, no
logra su objetivo propio, por existir un impedimento para que el drgano
jurisdiccional competente analice y resuelva la cuestion controvertida.

La improcedencia del amparo se define como 1a institucion por medio de la cual
se impide al érgano jurisdiccionat desarrollar la funcion que se le encomienda,
por lo que no puede ser resuelta la controversia constitucional planteada por el
quejoso.

Genaro Gongora Pimentel de acuerdo con Eduardo Pallares la define como
"... la situacion procesal en la cual por no existir todos los presupuestos procesales del
Juicia constitucional no debe admitirse la demanda de amparo ni tramitarse el juicio™ 29

Por su parte Don Ignacio Burgoa, nos dice que “... /a improcedencia general de Ia
accion de amparo se traduce en la imposibilidad juridica de que el brgano junsdiccional
de control estudie y decida dicha cuestién, absteniéndose obligatoriamente de resolver
sobre Ia constitucionalidad o la inconstitucionalidad del acto de autoridad reclamado."30

En materia de improcedencia, la Suprema Corte ha establecido la siguiente
tesis jurisprudencial.

IMPROCEDENCIA.- Sea que las parfes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo por ser esta cuestion de orden
pubilico en el juicic de garantias.

Tesis numerc 158. Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, pag.
262.

28 Gongora, Punentel Genaro, Ob Cit., p. 179
30 Burgoa, Q. lgnacic, Ob. Cit., p. 447,
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Aqui, a diferencia de las sentencias que niegan el amparo, advertimos que, la
improcedencia del juicio de amparo no significa que la sentencia del juicio de
garantias negd la proteccion de la justicia federal, sino que la demanda no ha
sido procedente por existir en ella una causal de improcedencia, concluyendo
con un fallo de sobreseimiento, que pone fin sin necesidad de que el juzgador
resuelva sobre si el acto reclamado es o no, contrario a la Constitucion.

Por lo anterior, no debera confundirse la improcedencia del amparo derivada de
una sentencia, con las causales de improcedencia que rechazan de plano la
demanda o bien la sobreseen segln se presenten antes o durante el juicio de
amparo, respectivamente.

Las causales de improcedencia se presentan en tres formas que son la
constitucional, la legal v la jurisprudencial.

21. Causales de improcedencia
2.1.1. Causales de improcedencia constitucionales

lLas causales de improcedencia constitucionales son aquéllas que
expresamente se encuentran previstas en la Constitucion, negando la actuacion
de los Tribunales Federales para decidir si el acto de autoridad que se plantea,
es violatorio de las garantias. N

Constitucionalmente, el juicio de amparo es improcedente de acuerdo con los
siguientes supuestos:

a) Historicamente fa fraccion 11 det articulo 3° Constitucional, contenia (se
suprimio al modificar el texto) come causal de improcedencia “.. /. Los
particulares podrén impartir educacion en todos sus tipos y grados. Pero por fo
que concrerne g la educacion primaria, secundaria y normal y a la de cualquier
tino o0 grado, destinada a obreros y campesinas, deberan obtener previamente,
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en cada caso la autorizacion expresa del poder publico. Dicha autorizacion

podra ser negada o revocada, sin que contra tales respluciones proceda juicio o
recurso alguno.”

Una vez reformado el articulo que se comenta la improcedencia
constitucional quedo suprimida a! establecer, ahora en la fraccion V1. “... En
los terminos que establezca la ley, el Estado oforgara y retirard ef reconocimiento
de validez oficiaf a fos estudios que se realicen en planteles particulares..."”, asi,
actualmente todo acto de autoridad educativa puede ser impugnado
mediante el juicio o recurso adecuado.

b) También, la fraccion XIV del articulo 27 constitucional, actualmente
dercgada, establecia que ".. Los propietarios afectados con resoluciones
dolatorias restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado en favor de
los pueblos, o que en le futuro se dictaren, no fendrén ningin derecho, ni

recurso legal ordinario, ni podran promover ef juicio de amparo.., "

€) En materia electoral, serd constitucionalmente improcedente el
amparoe gue se promueva contra las resoluciones dictadas por la Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral. Ello, de conformidad con lo
establecido por el articulo 60 constitucional que en su parte conducente
apunta “_. ef otorgamiento de las constancias y la asignacién de diputados o
senadores podrdn ser impugnadas ante las Salas Regionales del Tribunal
Electoral def Poder Judicial de fa Federacion, en los términos que sefale la ley.

Las resoluciones de las Salas a que se refiere ef parrafo anterior, podrdn ser
revisadas exclusivamente por la Sala Superior de! propio Tribunal a través del
medio de impugnacidn, que los partidos politicos podrén inferponer tnicamente
cuando por los agravios esgrimidos se pueda modificar el resultado de /a

eleccion. Los fallos de la Sala serén definifivos e inatacables...”

d) E! articulo 104 Constitucional en su fraccion I-B establece
"Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer: .. de los
recursos de revision gue se inferpengan contra las resoluciones definitivas de
fos tribunales de lo contencioso - administrativo a que se refiere la fraccion
XXIX-H del articulo 73 y fraccion IV inciso e) del articulo 122 de esta
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Constitucion, sélo en los casos que sefialen ias leyes. Las revisiones, de las
cuales conoceran los Tribunales Colsgiados de Circuito, se stifetaran a fos
tramites que la fey reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion
fijie para la revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en
ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso
alguno...”

e) En materia de juicio politico entablado en contra de algtn funcionario

publico, *..._ias declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados v de
Senadores, son inatgcables..." (articulos 110 y 111 constitucionales).

2.1.1. Causales de improcedencia legales

Las causales de improcedencia legales las encontramos consignadas en el
articulo 73 de la Ley de Amparo y en virtud de ellas, el juzgador estd impedido
para dirimir si el acto reclamado por el quejoso es constitucional o
inconstitucional.

Asi pues, comentemos las fracciones contenidas en el precepto mencionado.

“... articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

“...l. Contra actos de Ja Suprema Corte de Justicia: .."

Tomado en consideracion que la Suprema Corte de Justicia es el Tribunal
de mas alta jerarquia en nuestro pais, resulta obvio que sus resoluciones
tengan el caracter de inatacables. Legalmente no existe ningdn tribunal
competente que califique los actos de nuestro maximo tribunal federal.

‘... lL- Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en
efecucion de las mismas; ..

Esta fraccion hace referencia tanto a las resoluciones de los Juzgados de
Distrito, como a las que dictan los Tribunales Colegiados de Circuito, ya
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sea durante la tramitacion del juicio de garantias o bien, cuando se trate
de ejecutar la resolucién del amparo, en cuyo caso la Ley ha previsto gue
solo procederan los recursos de revision, queja y reclamacion segin sea
el caso. Ademas, con ello, se protege la seguridad juridica toda vez que
ésta no existiria, si procediera nuevo juicio de amparo contra la sentencia
dictada en un juicio constitucional.

“...lL. Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo
que se encuentre pendiente de resolucion, ya sea en primera o Unica
instancia, 0 en revision, promovido por el mismo quejoso, contra las
mismas autoridades y por el propio acto reclamado, aungue fas
violaciones constitucionales sean diversas; ...

Aqui, nos encontramos ante un caso de fitispendencia, en virtud de gue, al
estar pendiente de resolucién un juicio de garantias, et cual fue promovido
por el mismo quejoso contra las mismas autoridades y por &l mismo acto
reclamado, el nuevo juicio resulta legalmente improcedente.

“...V. Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en
otre juicio de amparo, en los términos de la fraccion anterior: .. "

Por lo que se refiere a la fraccion transcrita, podemos comentar que
estamos frente a la figura juridica de la cosa juzgada y aqui, a diferencia
de la fraccién anterior, es que en aquélia esta pendiente de resolucién un
juicio similar y en ésta, ya existe una sentencia ejecutoriada es decir ya se
ha declarado la constitucionalidad del acto reclamado y no se requiere
juzgar por segunda ocasion dicho acto.

“...V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso”

De conformidad con uno los principios fundamentales del juicio de amparo,
el del agravic personal y directo, resulta lagico que si el acto de autoridad,
no afecta la esfera juridica del quejoso, la demanda del juicio de amparo
sea improcedente.
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“...Vl. Contra leyes, tratados y reglamentos que por su sofa vigencia, no
causen perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de
aplicacion para que se origine tal perjuicio; ...

Ef mismo principio en que descansa la causal de improcedencia
contemplada en la fraccién anterior, se aplica también a la fraccién en
turno, en virtud que sera necesario un acto posterior que ocasione el
agravio necesario para que proceda la demanda de! juicio de garantias.

“... VI, Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y
autoridades en materia electoral: ...”

Esta causal de improcedencia no solo es legal sino, también constituciona!

Yy cuyas caracteristicas ya hemos apuntado a! comentar €l articulo 60 de la
Constitucion.

“... Vlll. Contra las resoluciones o declaraciones de! Congreso Federal o
de las Camaras que los constituyen, de las Legisiaturas de los Estados o
de sus respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en
eleccion, suspension o remocion de funcionarios, en los casos en que
fas Constituciones correspondientes les confieran la facultad de resolver
soberana o discrecionalmente; ..."

En esta fraccién, al igual que en la anterior, la improcedencia del juicio de
amparo es en materia politica. Ademas, si las autoridades a que se refiere
la causal transcrita, cuentan con facultades para resolver soberana o
discrecionalmente, no es factible invalidar sus actos mediante el juicio de
amparo.

DERECHOS POLITICOS, AMPARO IMPROCEDENTE POR VIOLACION. A fa
afectacion de estos derechos no puede ser reclamada en el Juicio
constitucional, que esta instituido exclusivamente para garantizar la efectividad
de las garantias individuales, consignadas en los veintinueve primeros articulos
de la Constitucién Federal, y no para proteger los derechos politicos otorgados
inicamente a los mexicanos, que tienen fa calidad de ciudadanos.

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 71 Primera Parte
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Pigina: 23

“..IX. Contra actos consumados de un modo irreparable; ..”

Al no poder restituir ai gobernado en el pleno goce de la garantia
individua! violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes del agravio, def juicio de amparo carece de objeto.

“...X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por
virtud e cambio de situacion juridica en el mismo, deban considerarse
consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el
procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento
sin afectar fa nueva situacion juridica.

Cuandc por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los
articulos 19 o 20 de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exclusivamente s6lo la sentencia de primera instancia hara
que se consideren irreparablemente consumadas las viclaciones para
los efectos de Ia improcedencia prevista en este precepto. La autoridad
judicial que conozca del proceso penal suspenderé en estos casos ef
procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vez cerrada la
Instruccion, y hasta que sea notificada de la resolucion gue recaiga en el
Jjuicio de amparo pendiente; ..."

Esta hipotesis de improcedencia se presenta con mayor frecuencia en las
cuestiones del orden penal, toda vez que, es en estos casos, cuando el
procesado (quejoso) cambia de situacion juridica con mayor frecuencia,
por lo que al darse el cambio, el juicio de amparo debera ser declarado
improcedente, a fin de no desconacer las 6rdenes jurisdiccionales dictadas
con posterioridad a la presentacion de la demanda de garantias.

“...XI. Contra actos consentidos expresamente o por manifestacicnes de
voluntad que entrafien ese consenfirmiento; ..."

El consentimiento expreso deriva de las manifestaciones verbales, escritas o de
signos inequivocos pero y para efectos de la improcedencia del juicio de
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amparo, no debe haber duda alguna de la existencia del consentimiento
expreso, foda vez que de lo contrario, el juicio de amparo resulta procedente.

*...Xll. Conlra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por fales,
aquellos confra Jos que no se promueva el juicip de amparo dentro de
los términos que sefalan los ariiculos 21, 22, y 218.

No se entendera consentida técitamente una ley, a pesar de que siendo
impugnable en amparo desde el momento de su vigencia en los
términos de la fraccion VI de este articulo, no se haya reclamado, sino
sblo en el caso de que tampoco se haya promovido amparo contra ef
primer acto de aplicacion en refacion con el quejoso.

Cuando contra el primer acfo de aplicacion proceda algin recurso o
medic de defensa fegal por virtud del cual pueda ser modificado,
revocado o nulificado, serd optativo para el interesado hacerio valer o
impugnar desde luego fa ley en juicio de amparo. En el primer caso sélo
se entendera consentida la ley, sino se promueve contra efla el amparo
dentro del plazo legal contado a partir de la fecha en que se haya
notificado la resolucidn recafda al recurso ¢ medio de defensa, aun
cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos de
ilegafidad.

Si en conira de dicha resolucion procede amparo directo, debers estarse
a lo dispuesto en el articulo 166, fraccién IV, parrafo segundo, de este
ordenarniento...”

Con relacion al primer parrafo de la fraccion en turno, se ha sentado
jurisprudencia en el sentido de que se presumen consentidos tacitamente,
para los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que
no hubiesen sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley
sefala.

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARQ.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLQ. Atento a lo dispuesto en ef articulo
73, fraccion Xli, de la Ley de Amparo, el juicio constitucional es
improcedente contra actos consentidos tacitamente, reputando como
tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los
articulos 21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos
consignados expresamente en materia de amparo conira leyes. Esta
norma juridica tiene su explicacidén y su fundamenic racional en esta
presuncion humana: cuando una persona sufre una afectacion con un
acto de auloridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el
Juicio de amparo dentro de un plazo perentono determinado, y no
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obstante deja pasar el término sin presentar la demanda, esta conducta
en tales circunstancias revela conformidad con el acto. En el ambifo y
para los efectos del amparo, el razonamiento confiene los hechos
conocidos siguientes: a) Un aclo de autoridad; b) Una persona afectada
por tal acto; ¢} La posibilidad legal para dicha persona de promover el
Jjuicio de amparo contra el acto en mencion; d} El establecimiento en la
ley de un plazo perentorio para el ejercicio de la accion; y e) El
franscursc de ese lapso sin haberse presentado la demanda. Todos
estos elementos deben concurrir necesariamente para la validez de Ia
presuncion, pues Ia falta de alguno impide la reunién de lo indispensable
para esfimar ef hecho desconocido como una consecuencia logica y
natural de los hechos conocidos. Asl, anie fa inexistencia def acto de
auloridad faltaria el objeto sobre el cual pudiera recaer la accion de
consentimiento; si no hubiera una persona afectada faltaria el sujeto de
fa accion; si la ley no confiere fa posibilidad de ocurrir en demanda de la
justicia federal, la omisién de fal demanda no puede servir de base para
estimar la conformidad del afectadc con &l acto de aularidad, en tanio no
pueda encausar su inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un
plazo perentorio para deducir la accion de ampare o habiéndolo fijado
este no ha transcurride, la no presentacion de fa demanda no puede
revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de autoridad en
su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar fa
contienda,

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: IX-Junio

Pdgina: 364

Las siguientes dos fracciones se refieren a la procedencia del juicio de
amparo contra leyes autoaplicativas y heteroaplicativas. Segtn lo cual, las
primeras, sélo se entenderan consentidas tacitamente, si no se impugnan
durante los siguientes 15 dias a la aplicacion de la ley. Las
heteroaplicativas se entenderan consentidas tacitamente cuando,
conociendo el resultado del recurso o medio defensa legal en su caso,
éste no sea impugnado en amparc dentro de! plazo que la ley establece al
respecto.

*.. Xl Contra las resoluciones judiciales ¢ de tribunales admnistrativos
0 del lrabajo respecto de las cuales conceda la ley afgun recurso ©
medio de defensa, dentro del procedimento, por virfud el cual puedan
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ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada
no lo hubiese hecho valer cportunamente, salvo los que la fraccién Vil
del articulo 107 constitucional dispone para los terceros extrafios.

Se exceptian de fa disposicién anterior los casos en que el acto
reclamado importe peligro de privacién de la vida, deportacién o
destierra o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de a
Constitucién;..."

Esta fraccion confirma el principio de definitividad del juicio de amparo,
toda vez que la demanda de garantias sera improcedente si antes, no se
agotan los recursos o medios de defensa legal que procedan en contra del
acto reclamado, exceptuando de tal solicitud a los terceros extrafos
quienes, podran promover amparo sin necesidad de agotar dichos
recursos.

“... XIV. Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algin
recurso ¢ defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por
efecto modificar, revocar o nuiificar el acto reclamado;...”

A diferencia de la fraccion anterior, en esta se establece el supuesto de
que el gquejoso ya ha tramitado algin recurso que tenga por objeto la
revocacion, modificacion o nulificacion del acto reclamado, en cuyo caso,
este debera ser agotado antes de interponer el juicio de amparo.

“..XV. Conira actos de las auforidades distinfas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de
oficio, conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algin
recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nufificados, siempre que conforme a Jas
mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la
interposicion del recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, si exigir mayores requisifos que los que la presente ley
consigna para conceder la suspension definitiva, independientemente de
que el acto en s/ mismo considerado sea © no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con esta jey.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de
defensa, si ef acto reclamado carece de fundamentacion; ..."
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Esta fraccion se refiere a los actos reclamados que no deriven de ningdn
proceso, debiendo también agotar los recursos ¢ medios de defensa
legal establecidos por la ley correspondiente.

*...XVI. Cuando hayan cesado los efectos dal acto reclamado; ..."

Una vez desaparecido el motivo (acto reclamado) del juicio de amparo y
siendo la finalidad del juicio constitucional, la reparacién de éste, resulta
innecesario analizar un acto que ya no surte efectos.

“...XVll. Cuando subsistiendo el acto reclamado, no pueda surtir efecto
legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia
del mismo; ..”

Ya se ha comentado que la finalidad del juicio de amparo es |a reparacion
del acto reclamado en favor del quejoso, volviendo las cosas al estado que
guardaban antes de producirse la violacion, por lo que, 2! dejar de existir la
violacién reclamada, la demanda respectiva resulta improcedente.

“...XVill. En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicién de la ley...”

Varios autores coinciden en que esta fraccion no debe ser interpretada en
el sentido de que cualquier ley secundaria puede establecer causales de
improcedencia para el juicio de amparo sino, que dichas causales, nazcan
precisamente de algln precepto fuera del articulo que se comenta pero,
siempre dentro de la Ley de Amparo.

“...Las causales de improcedencia, en su caso, deberan ser examinadas
de oficio...."

Este altimo parrafo del articulo 73 radica en la necesidad de que no se
llegue a la tramitacion de un juicio, que de resultar procedente, no fuera
posible restituir al quejoso en el pleno goce de las garantias violadas.
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2.1.3. Causales de improcedencia jurisprudenciales

La Suprema Corte, apoyandose en factores como las caracteristicas especiales
del.acto reclamado o la indole especial del quejoso, entre otros, ha establecido
diversas tesis jurisprudenciales en materia de improcedencia del juicio de
amparo.

Solo a manera de ilustracion se transcriben algunas de las tesis al respecto:

ACTOS PARTICULARES, IMPROCEDENCIA.- No pueden ser objeto del juicio
de garantias, que se ha instituido para combatir los de las autoridades, que
estimen violatarios a Ia Constitucion,

Tesis nimero 13. Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, pag. 32.

MINISTERIO PUBLICO. Cuando ejercita la accion penal en un proceso, tiene el
caracter de parte y no de autoridad, y, por lo mismo, contra sus actos, en tales
casos, es improcedente el juicio de garantias, y por fa misma razén, cuando se
niega a ejercer la accidn penal. Las facultades def Ministerio Puablico no son
discrecionales, puesto que debe obrar de modo fustificado ¥ no arbitrario, y el
sistema legal que garantice a fa sociedad el recto gjercicio de fas funciones de
esa institucion, puede consistir en la organizacién de la misma, y en los medios
de exigirte la responsabilidad consiguiente, y si fos vacios de la fegisfacién io
impiden, esto no es motivo para que se viole lo mandado por el articulo 21
constitucional.

Tesis nimero 82. Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, pag. 109.

2.2. Efectos de la Improcedencia

Al analizar las diferentes clases de improcedencia en el juicio de amparo, nos

damos cuenta que las mismas, se pueden presentar antes de entrar al estudio

del fondo del asunto o durante €l. En el primer caso, el jusz desechara de plano

el escrito de demanda por notoriamente improcedente (articulo 145 de la Ley de
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Amparo), mientras que en el segundo supuesto, la demanda seréa sobreseida
por haberse presentado una o varias de las causales ya comentadas.

Asi, tenemos que, con excepcion de lo comentado en parrafo anterior, los
efectos de que la demanda de amparo resulte improcedente, serd la emision,
por parte del érgano de control, de una sentencia que sobresea el juicio de
garantias.

2.2.1. Sobreseimiento

El significado gramatical de la palabra sobreseimiento lo encontramos en sus
raices latinas supersedere; de super, sobre; y sedere, sentarse es decir cesar,
desistir o abandonar.

Por tanto, sobreseimiento debe entenderse como aquélla resolucién judicial que
pone fin a un juicio de amparo, sin que el Grgano de control correspondiente,
resuelva el asunto en cuanto al fondo y por lo tanto, sin determinar si el acto
reclamado es o no contrario a la Constitucién. Ello, en virtud de que la autoridad
federal, se encuentra impedida para estudiar la cuestién planteada, por existir
una causal de improcedencia.

Para que pueda dictarse una resolucion sobreseyendo el juicio de amparo es
necesario que éste exista, es decir, que ya haya sido admitida la demanda
respectiva, toda vez que de o contrario, y en virtud de que las causas de
improcedencia deben ser estudiadas de oficio, al advertir una de ellas al revisar
el escrito de demanda, ésta se desechara de plano.

Correspende a las autoridades responsables y al tercero perjudicado invocar las

causas de sobreseimiento, o bien el juez puede advertirlas de oficio, debiendo
resolver, silas causales hechas valer, proceden o no.

82



Al no existir una declaracion en el sentido de la constitucionalidad del acto
reclamado, la sentencia de sobreseimiento, carece de ejecucion, por lo que las
autoridades sefialadas como responsables, tienen la libertad de proceder en el
sentido que corresponda. Igualmente, por este mismo motivo, la sentencia que
sobresee el juicio de amparo no constituye cosa juzgada, dejando subsistente el
acto reclamado.

Asimismo, una vez admitida la demanda del juicio de garantias, y en caso de
que se haya decretado a suspensién provisional del acto reclamado, al surgir
una causal de improcedencia, aquélla quedara automaticamente anulada, y por
tanto, fa autoridad podra ejecutar el acto que se reclama.

Para reforzar las afirmaciones que anteceden, cito la definicion que, de
sobreseimiento nos proporciona ef maestro Alfonso Noriega "...es una institucion
que surge en virtud de la aparicién de un evento que obliga a la autoridad jurisdiccional
a declarar que ha cesado el procedimiento por ser innecesaria o imposible su
continuacidn hasta sentencia, en virtud de haber perdido fa demanda su fuerza
propulsora y en consecuencia, deben extinguirse los efectos de fa misma, asi como de
la jurisdiccion que ésta habia puesto en movimiento.” 3!

Al respecto, la jurisprudencia de la Suprema Corte ha emitido diversas tesis en
materia de sobreseimiento, entre ellas:

SOBRESEIVIENTO.- El sobreseimiento en el amparg pone fin al juicio, sin
haber decfaracion alguna sobre si la Justicia de la Union ampara o no, a la parte
quejosa, y, por tanto sus efectos no pueden ser otros que dejar las cosas tal
como se encontraban antes de la inferposicion de la demanda, y la autoridad
responsable esta facultada para obrar conforme a sus atribuciones.

Tesis numero 270. Apéndice de Jurisprudencia 1985, pég. 467.

SOBRESEIMIENTO, EFECTOS DEL.- El sobreseimiento de un juicio de
amparo, por alguna de las causas que la Ley seffala, impide a la autoridad
judicial federal entrar al estudio del fondo de ia cuestién planteada, por estar

31 Noriega, Alfonso, Ob. Cit, p, 481
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cumplida una condicién de improcedencia del amparo, cuestion que debe ser
examinada previamente a las violaciones atribuidas al acto reclamado, aun en
el supuesto de que cfectivamente hayan sido cometidas las violaciones de las
garantias que se sefialan.

Tesis ntimero 25. Apéndice de Jurisprudencia 1985, pag. 74.

Constitucionalmente, la figura del sobreseimiento la encontramos contemplada
en la fraccion XIV del articulo 107 constitucional el cual a 1a letra sefiala:

.. articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sufetarén a los procedimientos y formas del orden juridico que determine Ia ley,
de acuerdo con las bases siguientes: ...

“...XIV. Salvo lo dispuesta en ef parrafo final de la fraccion Ii de este
articuto, se decretard el sobreseimiento del amparo o fa caducidad de la
instancia por inactividad del quefoso o del recurrente, respectivamente,
cuando el acfo reclamado sea del orden civil o administrativo, en fos
casos y términos que sefiale la ley reglamentaria. La caducidad de Ia
instancia defaré firme la sentencia recurrida...”.

Nuestra Carta Magna, consigna el caso de sobreseimiento por inactividad
procesal, cuando los actos reclamados emanen de autoridades civiles o
administrativas, en los términos que comentaremos enseguida, al referirme a la
fraccion V del articulo 74 de Ia ley reglamentaria def juicio de garantias.

El articulo 74 de la Ley de Amparo, en cinco fracciones establece las causas de
Sobreseimiento del juicio de amparo, las cuales comentaremos brevemente.

"... articulo 74.- Procede el sobreseimiento:

I. Cuando ef agraviade desista expresamente de la demanda; ..."

Si partimos de que el juicio de amparo sélo procede a instancia de parte
agraviada, al desistirse el agraviado, es decir al abandonar el quejoso su
egjercicio de la accién, el juicio de amparo quedaré inexistente, atin cuando
el acto reclamado pueda ser contrario a la Constitucion, en virtud de que
se hizo efectivo este derecho procesal que la ley otorga al agraviado.
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Para que proceda el sobreseimiento por causa de desistimiento y fomando
en cuenfa que éste es un acfo personalisimo, el agraviado debe, en
cualquier momento, manifestar su deseo expresamente y ratificarlo ante el
drgano de control, en virtud de que implica la anulacion del juicio de
amparo.

Una vez presentado ef desistimiento y ratificado por ef quejoso C por su
representante, de acuerdo con el articulo 14 de la Ley de Amparo,
procede sobreseer el juicio de garantias, sin que sea necesario dar vista a
fa auloridad responsablie ni al tercero perjudicado.

“.. Il Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia
reclamada sélo afecta a su persona;...”

Ef acto reclamado sélo afectara al agraviado tratdndose de garantias que
afecten la vida o la libertad, caso en que proceders el sobreseimiento con
la sola presentacién del acta de defuncion. Cuando se trate de derechos
patrimoniales, al morir el quejoso, serd su representante legal quien
continuara la tramitacién del juicio hasta que se otorgue a la sucesion, la
intervencion a que tiene derecho, para seguir con dicho juicio hasta que se
dicte la sentencia que corresponda.

“... Bl. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior;...”

Las causas de improcedencia a que se refiere esta fraccion y que dan
lugar al sobreseimiento son las contenidas en las fracciones lif a Vi y de Ia
X ala XVIi del articulo 73 de la Ley de Amparo, mismas que ya hemos
comentado. For lo que se refiere al resto de las causales contenidas en
dicho articulo, el juicio no se sobresee, simplemente no se admite.

“..IV. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se probare su
existencia en la audiencia a que se refiere el articulo 155 de esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado ¢ cuando hayan
ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa y la
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autoridad ¢ autoridades responsables estan obligadas a manifestaric
asi, y sino cumplen esa obligacién, se les impondrd una multa de diez a
ciento ochenta dias de salario, segun las circunstancias del caso...”

Resulta evidente que si el quejoso no prueba fehacientemente la
existencia del acto reclamado, al momento de la audiencia constitucional,
fa falta de prueba motive el sobreseimiento de! juicio de amparo.

El segundo parrafo se refiere al caso de que, una vez admitida ia
demanda e iniciado el tramite del juicio de amparo, por alguna razon,
cesen fos efectos del acto reclamado, es entonces cuando debera
sobreseerse tal juicio, estando obligados tanto quejoso como responsable,
a hacerlo asi del conocimiento del érgano de control,

“...VW. En los amparos directos y en los indireclos que se encuentren en
framite anfe los Jueces de Distrifo, cuando el acto reclamado sea del
orden civil o administrativo, si cualquiera que sea el estado del juicio, no
se ha efectuado ningin acto procesal durante el término de trescientos
dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha promovido en ese mismo
lapso.

En fos amparos en revisién, la inactividad procesal o la falta de
promocion del recurrente durante el término indicado, produciréd la
caducidad de la instancia, En ese caso, el tribunal revisor declararé que
ha quedado firme la sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo operard el sobreseimiento por
inactividad procesal o la caducidad de la instancia en los términos antes
senalados, cuando ef quejosc ¢ recurrente, segin sea el caso, sea el
patron.

Celebrada la audiencia constitucional o listado e! asunto para audiencia
no procedera el sobreseimiento por inactividad procesal ni fa caducidad
de Ia instancia..."

Esta fraccion, en relacion con la XIV del articulo 107 constitucional, establecen
la hipétesis del sobreseimiento del juicio de amparo, derivado de la inactividad
procesal, en los casos de amparo indirecto y s6lo en las materias civil y
administrativa cuando, independientemente, del estado en que se encuentra el
juicio, y dentro del término de trescientos dias naturales, no se lleve a cabo
ninguna actuacion, y por lo tante no se ha dictado acuerdo alguno.
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Es de observarse, que las promociones a que se refiere el parrafo en comento,
deben ser por escrito, toda vez que [as gestiones verbales ante fos funcionarios
judiciales, no tienen eficacia para interrumpir la caducidad.

El segundo pérrafo se refiere a cuando sé esta ventilando un juicio en revision,
en cuyo caso, no procedera el sobreseimiento toda vez que puede ser que en
primera instancia se haya resuelto sobre el fondo del asunto es decir, se decidié
sobre 1a censtitucionalidad del acto reclamado y por tanto, al verificarse la
inactividad procesal, lo que procede es la caducidad de la instancia,32 dejando
firme la sentencia recurrida.

El parrafo cuarto es una excepcion a los dos primeros en virtud de que, si se ha
llevado a cabo la audiencia constitucional o se ha listado para dicha audiencia,
no procedera el sobreseimiento por inactividad procesal (amparos indirectos) ni
la caducidad de la instancia (amparos directos ¢ en revision).

Por su parte el parrafo tercero consigna que tratandose de amparo en materia
laboral, cuando el quejoso o el recurrente, segun sea el caso, sea el trabajador,
no habra lugar a sobreseer dicho juicio, ni tampoco operara la caducidad de la
instancia, razén por la cual el érgano de gobierno debera emitir la sentencia
definitiva que proceda.

En materia de sobreseimiento por inactividad procesal, la Suprema Corte ha
sentado jurisprudencia en varios sentidos, verbi gracia:

SOBRESEIMIENTO POR FALTA DE PROMOCION.- Surtida ia causa de
sobreseimiento prevista en [a fraccién XIV del articulo 107 constitucional yenla
fraccion V del articulo 74 de la Ley de Amparo, debe hacerse la correspondiente
declaracion, no siendo obstéculo fa circunstancia de que, dentro del término
computado, exista un acuerdo del presidente de fa Sala, en el que ordene

32 Al respecto, nos dice Juventino V. Castro, en su obra "Garantias y Amparo”, que ". . la
caducidad o perencion de fa instancia, es la nulificacion de ésta por la inactividad procesal
de las partes durante el iempo que fije la ley, .la cual no se manifiesta sino que se presume al
observarse una conducta que significa el desinterés en proseguir el proceso”.
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expedir copia certificada soficitada por el tercer perjudicado, porque la peticién
no es de aquellas promociones a que se refiere la fraccion V del articulo 74 de
la Ley de Amparo, ni el acuerdo es de tal naturaleza que imporfe un impuiso al
procedimiento y, por tanto, ni una ni otro interrumpen el plazo de inactividad.

Tesis, niimero 351, Apéndice de Jurisprudencia 1817 - 1975, pag. 1054.

De lo hasta aqui anotado, podemos destacar de las sentencias que
sobreseen lo siguiente:

a) Elorgano de control no estudia el fondo del asunto.

b) No se resuelve la litis

¢} No se decreta inconstitucional €l acto reclamado, dejandolo
existente,

d) No se concede al quejoso la proteccion de la justicia federal.,

e) No se restituye al agraviado en el pleno goce de sus garantias
individuales.

f} La sentencia carece de ejecucion.

g) Quedan las cosas como estan dejando en libertad a la
autoridad responsable para actuar segin proceda,
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3. SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

3.1. CARACTERISTICAS GENERALES.

Gramaticalmente el concepto suspensién significa paralizar, impedir, detener
algo que esta en accion, iuego, o que se suspende, no desaparece, se detiene
temporakmente.

El concepte suspensidén aplicado a nuestro juicio de garantias y que, por
primera vez, se incluyd en la Ley de Amparo de 1869, esta destinada al acto
reclamado, de tal manera que impedira su realizacion, siempre que éste no se
haya producido, en caso contrario, detendra su continuacion.

La mayoria de los autores consultados para la realizacién del presente capitulo,
coinciden en que [a suspension del acto reclamado tiene por objeto fundamental
mantener viva la materia del amparo, de tal suerte que [a autoridad ante fa cual
se solicita tal suspension, antes de estudiar el fondo del asunto planteado, y
resolver sobre su constitucionalidad, decide sobre la suspension del acto
reclamado.

Tambien, aungue pueden encontrarse opiniones en contraria, la mayoria de los
autores, apoyados por la Suprema Corte de Justicia, sostienen que una de las
caracteristicas de la suspensién de! acto reclamado es que no puede tener
efectos restitutorios, los cuales son propios de la sentencia definitiva que se
pronuncie en relacion al fondo del asunto lo cual, ademas, claramente se
consigna en el articulo 80 de la Ley de Amparo, mismo que a la letra indica:

"... articulo 80.- La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir
al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo
las cosas al estado gue guardaban antes de la violacidn, cuando el acto
reclamado sea de carscter positivo; y cuando sea de cardcter negativo, el
efecto del amparo serd obligar a fa autcridad responsable a que obre en el
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que
la misma garantia exija...".
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En materia de suspension, {a Suprema Corte de Justicia ha emitido diversas
tesis jurisprudenciales, entre ellas, la que a continuacion se transcribe:

SUSPENSION EFECTOS DE LA. Los efoectos de la suspension consisten en
mantener las cosas en el estado que guardaban al decretarfa y no en invalidar
1o actuado hasta ese momento, puss esto seria darfe a ia suspensién sefialada
efectos restitutorios, lo que es materia exclusiva de la sentencia de fondo en ef
Juicio de amparo, cuando se concede la proteccién constitucional. 33

Mucho se ha estudiado sobre la naturaleza y alcances de la suspension del
acto reclamado fal es el caso del licenciado Ricardo Caouto, quien en su obra
titulada Tratado Tebrico Practico de la Suspension en el Amparo, la cual por
cierto muchos autores admiran, nos dice al respecto: 'La suspension del acto
reclamado tiene por objeto primordial mantener viva la materia del amparo, impidiendo
que el acfo que lo motiva, al consumarse irreparablemente, haga ilusoria para el
agraviado la proteccion de la justicia federal, por virtud de la suspension, el acto que se
reclama queda en suspenso, mientras se decide si es violatorio de la Constitucion; es
un medio més de proteccién que dentro def procedimiento del amparo, concede fa ley a
fos particulares: ef juez ante quien se presenta la demanda, antes de estudiar a fondo
el casa que se lleva a su consideracicn, antes de recibir prueba alguna, antes de sabsr
de un modo cierfo si existe una violacién constitucional, suspende la ejecucién del
acto, mediante un procedimiento sumarisimo, que se reduce a una audiencia en que se
oye al quejosc, a la autoridad responsable y al Ministerio Publico, pronunciando en el
mismo acto fa resolucion carrespondiente; tratéandose de ciertos actos, ni siquiera este
procedimiento sumarisimo tiene lugar, pues la suspensién se concede al presentarse la
demanda.* 34

Este mismo autor nos dice que "...ia finalidad del amparo es proteger al individuo
contra los abusos del poder, la de la suspensién es protegerlo mientras dure el Jjuicio
constitucional.” 35,

3 Gbéngora, Pimentel Genarc y Maria Guadalupe Saucedo Zavala, "La Suspension del Acto
Reclamado”. Tesis 326, p. 127,

34 Couwto, Ricardo, "Tratado Tedrico-Practico de fa Suspensién en ef Amparo”, p. 42.

35 Couto, Ricardo, Op Cit, p 47
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Por su parte el Doctor ignacio Burgoa, considera que "...J1a suspension en el juicio
de amparo es aquel proveido judicial (auto o resolucidn que concede la suspensién de
plano u oficiosa, provisional o definitiva) creador de una situacion de paralizacion o
cesacion, temporalmente limitada, de un acto reclamado de cardcter positivo,
consistente en impedir para lo futuro el comlenzo o iniciacién, desarollo ©
consecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada paralizacién o cesacion, sin
que se invaliden los estados o hechos anteriores a éstas y que el propio acto hubiese
provocado.” 36

Asimismo, Juventino V. Castro en su obra que hemos venido consultando,
afirma que "..fa suspensién en términos generales tiene por objeto preservar la
materia del amparo con el objeto de prever que si la sentencia le es favorable al
quefoso, la efecucion de ella sea factible porque hay materia sobre la cual obrar. 37

Apoyada en los diferentes autores, podria decir que la funcion de la
suspension es precisamente conservar la materia del amparo es decir, el acto
reclamado, lo cual lo consigue impidiendo que éste se ejecute, por un tiempo
determinado, mismo que cesara al dictarse la sentencia que decidira si es o no
constitucional.

Los criterios también se concilian al sostener que la suspensién del acto
reclamado en el juicio de amparo, es una providencia cautelar o precautoria,
cuya principal caracteristica es su duracién limitada hasta que acontece un
evento determinado, hasta que se dicta sentencia definitiva en lo principal.

Podriamos decir que en dicha providencia cautelar se anticipan algunos efectos
de la proteccion definitiva, en su caso, toda vez que la determinacion judicial a
traves de la cual se concede la suspension, ordena a las autoridades
responsables mantener provisionalmente las cosas en el estado que guardaban
al dictarse dicha medida, hasta el momento que se resuelva en definitiva.

%6 Burgoa, Q. ignacio, Op. Cit., p 711
37 Castro, V. Juventino, Op. Cit., p 501
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Ahora bien, para que se autorice la suspensién del acto reclamado debe
tramitarse por via incidental, ante las autoridades legalmente auforizadas para
ello, de acuerdo con lo que comentaremos a continuacion aungue, en algunos
casos urgentes, puede no flevarse a cabo tal incidente concediendo la
suspension de planoc.

Con lo hasta aqui anotado, podriamos valorar la trascendencia que la
suspension del acto reclamado tiene dentro del juicio de amparo, subrayando
las caracteristicas mas sobresalientes de esta importante figura:

a) Es una providencia cautelar o medida precautoria cuya finalidad
principal es mantener viva la materia del amparo, evitando que se
causen perjuicios al quejosc en caso de concederse la proteccion de
la justicia federal.

b} Se tramita en forma de incidente ante las autoridades legalmente
autorizadas para elloc y siempre que se cumplan los requisitos
establecidos al respecto.

c) Al concederse durara solo el tiempo que dure la framitacién det juicio,
desde que es concedida hasta que se pronuncie la sentencia

definitiva.

d} No tiene efectos restitutorios por lo que, al concederse, se impone a
la autoridad la obligacién de detener los efectos del acto reclamado.
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3.2. PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

Una vez anotadas las generalidades de la suspension del acto reclamado, es
importante aclarar que, no obstante que existen similitudes entre los incidentes
que se tramitan para solicitar la suspensién de! acto reclamado en los amparos
indirectos y directos, [a ley les otorga un tratamiento diferente, refiriendose a
ellos por separado, tal y como lo podremos apreciar méas adelante.

Una de las similitudes de la suspension del acto reclamado en ambos tipos de
amparo, lo es precisamente el hecho de que, segin las particularidades del
caso, se puede decretar de oficio o a peticion de parte agraviada, la primera, es
aquélla que el érgano de control decreta oficiosamente vy la segunda, que es la
que se otorga, como su nombre lo indica, a peticion expresa del agraviado.

Para mayor claridad distingamos:

Suspensién de oficio.- es aquella que otorga la autoridad competente
en el auto admisorio de la demanda, sin ser necesaria la tramitacion de
un incidente, toda vez que con la simple presentacion de la demanda vy
dada la gravedad del caso, el juzgador, por disposicion legal, la debe
otorgar.

La suspension de oficio procede estrictamente en los casos que asi lo
establece la ley y a los cuales me referiré posteriormente. (articulo 123
de la Ley de Amparo.})

Suspensién a peticion de parte agraviada u ordinaria.- Es aquella que
serd tramitada por el agraviado en virtud de que es a éste a quien
principalmente le interesa evitar los perjuicios que le podria causar la no
suspension del acto reclamado. Tal suspension seré otorgada cuando se
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retnan los requisitos que al efecto establece la ley para los incidentes
que se tramiten ya en amparo directo, ya en indirecto.

Constitucionalmente, encontramos la figura de la suspensién del acto
reclamado en la fraccion X del atticule 107, el cual nos remite a la ley
reglamentaria al establecer en su parte conducente “.Los actos reclamados
podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones y garantias
que defermine la fey...”

3.21 La suspensién del acto reclamado en el amparc
indirecto.

La suspension del acto reclamado dentro del amparo indirecto o bi-instancial se
encuentra regulada por los articulos 122 al 144 de la Ley de Amparo, a los
cuales nos remitiremos a lo largo de! desarrollo de este tema, reforzando su
anélisis con tesis emitidas por la Corte.

Al respecto, el articulo 122 de la Ley de Amparo establece:

"... articulo 122.- En los casos de la competencia de los Jueces de Distrito, la
suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticién de la parte
agraviada con arreglo a las disposiciones relativas a este capitula.”

En primer lugar, tenemos que el precepto transcrito regula los incidentes de los
juicios de amparo de competencia de los Jueces de Distrito, los cuales
procederan en las dos formas que se indican y a las que, a grosso modo, ya
nos hemos referido.

Por lo que corresponde a la suspension de oficio el articulo 123 de la Ley de

Amparo establece:

Del juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito.
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"... articulo 123.- Procede la suspension de oficio;

I. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de Ja vida,
deportacion o destierro, o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de
la Constitucion Federal:

Il. Cuando se trate de algtin otro acto que, si flegare a consumarse, harfa
fisicamente imposible restituir al quejose en el goce de la garantia
individual reclamada.

H . (Derogada).

La suspensién a que se refiere esfe articulo se decreta de plano en el
mismo aufo en que ef Juez admita la demanda, comunicdndose sin
demora a la autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento,
haciendo usc de la via telegréfica, en los términos def parrafo tercero del
articulo 23 de esta ley.

Los efectos de la suspension de oficio Gnicamente consistir en ordenar
que cesen los actos que directamente pongan en pefigro la vida,
permitan la deportacion o el destierro del quejoso o la ejecucién de
alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional;, y
tratandose de los previstos en la fraccidn Il de este articulo, ser los de
ordenar que las cosas se mantengan en e estado que guarden,
tormando el Juez las medidas pertinentes para evitar la consumacion de
los actos reclamados; y...”

En los casos aqui previstos, por la trascendencia de ciertos actos de autoridad,
la suspension se concedera de plano, en el mismo auto en que el juez admita la
demanda y comunicarse sin demora a las autoridades sefialadas como
responsables a fin de que se dé el debido cumplimiento.

Sin duda, el Juez de Distrito debera tener un criterio muy amplio para establecer
en que casos se estd en presencia de una hipdtesis o eh un caso que motive la
suspension de oficio toda vez que, no basta que el quejoso afirme en su
demanda que el acto reclamado implica el otorgamiento de la suspension de
oficio, sino que es necesario que el Juez, en esta ocasion de Distrito, estudie el
caso para resolver si se esta frente alguna de las hipdtesis previstas en el
presente articulo,
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Al respecto cabe citar las siguientes tesis jurisprudenciales:

SUSPENSION DE OFICIO. La suspension de oficio Onicamente debe
decretarse en los casos previstos en ef articulo 123 de la Ley de Amparo, es
deci;, cuande se trata de actos que importen el peligro de Ja privacion de la
vida, deportacién o destierro, o cuando se trata de algtin otro acto que, si
flegara a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en ef goce
de la garantfa individual reclamada y, por tanto, no procede la suspension de
oficio fratdndose de cobrar multas e impuestos por infracciones a las leyes
fiscales.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Torno: LV}
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SUSPENSION DE QFICIO. CUANDO SE INVOCA COMO VIOLADO EL
DERECHO FUNDAMENTAL ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL QUE PROHIBE LA CONFISCACION DE BIENES. ES
INCORRECTO OTORGAR DE OFICIO LA MEDIDA CAUTELAR, CUANDO EN
AUTOS NO EXISTE PRUEBA ALGUNA, NI SIQUIERA INDICIO, DE QUE SE
ESTE EN PRESENCIA DEL SUPUESTO PREVISTO POR EL ARTICULO 123,
FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO. Para que un Tribunal se encuentre
vinculado por el articulo 123 de Ia ley de la materia a conceder de oficio la
medida caufelar, no basta que el quejoso manifieste reclamar un acto
consistente en alguno de los prohibidos por el articulo constifucional en
cuestién, sino que es precise que de la propia demanda de garantjas y de fas
pruebas que a ella se acompaiien se desprenda que efectivamente lo que se
reclama constituye una de las penas prohibidas. En este orden de ideas, aun
cuando el quejoso invogque el articulo 22 de la Constitucion, si de la demanda se
advierte que no se estd en presencia de los actos prohibidos por el
Constituyente, entonces el juez de amparo estar relevado de otorgar de oficio
la suspensién a que se refiere el articulo 123 de la ley de la materia, cuya
aplicacién depender en todo caso de las circunstancias y condiciones de cada
caso en particular. Entenderlo de otro modo, teniendo por safisfecha la
exigencia def legislador con la sola afirmacién del solicitante de la medida
cautelar, conduciria a desconocer al juez de amparo como el érgano encargado
de aplicar las reglas del juicio de amparo, defando esta funcion al simple arbitria
de las paries.

Séptima Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacian
Tomo: 217-228 Sexta Parte

Pagina: 634
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En relacion a la suspension a peticion de parte agraviada también llamada
ordinaria, ésta serd procedente en todos aquellos casos no previstos en el
articulo 123, ademés de estar sujeta a los requisitos establecidos en la ley,
concretamente en el articulo 124 y que en resumen serian: a) Que ia solicite el
agraviado; b) Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico; y ¢) Que sean de dificil reparacion los dafios y
perjuicios que se causen al agraviado con fa ejecucion del acto reclamado.

El primero de los requisitos consignado en la fraccion primera del articuto 124,
lo sustenta e! principic de que, es el agraviado, ef principal inferesado en
impedir se le causen dafios de dificil reparacién. En este caso la suspension la
podra solicitar el quejoso en cualquier momento en tanto no se dicte sentencia
definitiva en cuanto al fondo del asunto. (articulo 141 de la Ley de Amparo.)

La fraccion Il del mismo articulo ejemplifica algunos de los casos en que no
procedera oforgar la suspension del acto reclamado, mismos a los que me
referiré mas adelante al abordar el tema de la improcedencia de la suspension.

Asimismo, procedera la suspensién a peticion de parte agraviada, fraccion 11l
cuando los dafios y perjuicios que se puedan causar al quejoso sean de dificil
reparacion, para lo cual el Juez de Distrito debera atender a las circunstancias
peculiares del asunto planteado y asi poder valorar el requisito solicitado: la
dificil reparacion.

Cuando con la consumacién del acto reclamado, el juzgador considere que no
se llegara a cumplir el objeto del amparo *“..restituir al agraviado en el plena goce
de la garantia individual violada...” (articulo 80 de la Ley de Amparo); debera otorgar la
suspension.

Por lo que se refiere al terminc “dificil reparacion”, empleado en esta disposicion

legal, varios de los autores consultados, coinciden en que el concepto resulta
imprecise, por 1o que el Juez de Distrito, de conformidad con lo establecido en
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el dltimo parrafo de este articulo, tiene amplias facultades para ordenar a las
autoridades responsables, cuales son los actos que pueden seguir realizando,
asi como [os que les son prohibidos, a fin de conservar el acto materia del juicio
de amparo.

Aqui cabe mencionar la Ultima reforma a la Ley de Amparo en materia de
suspension al adicionar el articulo 124 bis?® en los términos siguientes:

. articulo 124 bis. Para la procedencia de la suspensién contra actos
derivados de un procedimiento penal que afecten la libertad personal, el Juez
de amparo deber exigir al quejose que exhiba garantia, sin perjuicio de las
medidas de aseguramiento que estime convenientes.

Ef juez de amparo fijar ef monto de la garantia, fomando en cuenta los
efementos siguientes:

I. La nafwraleza, modalidades y caracteristicas del delito que se impute a
quejoso;

H. La situacién econémica del quejoso, y

Hi. La posibilidad de que ef quejoso se sustraiga de fa accion de la justicia...”

En materia de suspension a peticion de parte, la Corte ha dictado las siguientes
tesis:

SUSPENSION. FINALIDAD Y PROCEDENCIA DEL INSTITUTO
SUSPENSIVO. Independientemente de que la finalidad del Instituto
Suspensivo sea el conservar la materia del juicio de garantias, paralizando fos
acfos reclamados de la autoridad responsable, ello no significa que
obligatoriamente el juzgador federal siempre y en todos los casos debe decretar
la procedencia de la medida cautelar con el objeto de alcanzar la finalidad
apuntada. Lo anterior se pone de manifiesto si se toma en consideracion que, la
Constitucion General de la Republica, la Ley de Amparo v la Jurisprudencia
establecida tanto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn como por los
tribunales colegiados de circuito, sefialan determinados requisitos que se deben
satisfacer para que se actualice la procedencia de la suspension, lo que nos
fleva a concluir que el juzgador debe analizar en primer lugar el cumplimiento de
tales requisitos para decretar la concesién de la medida cautelar, con
independencia de que al concederla se alcance el objetivo propuesto por esta.-

38 Reforma publicada en ef Dianc Oficial de fa Federacion ef 8 de febrero de 1994,
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Pretender lo contrario equivaldria al desconocimiento de lo dispuesto por el
articulo 107, fraccion X de la Constitucion General de la Republica, 124 de la
Ley de Amparo y por la Jurisprudencia establecida por los tribunales federales
encargados del control constitucional, que sefialan requisitos de procedencia,
los cuales se deben cumplir en su integridad, para decretar fa concesion de Ia
medida cautelar en comento.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: Ill Segunda Parte-2
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SUSPENSION DE LA MATERIA. Los jueces de distrito, al resolver los
incidentes de suspension, no tienen obfigacidn de ocuparse de todos los
conceplos y disposiciones de ley que se invoquen en las demandas de
garantias, sino sélo estén obligados a apreciar los actos reclamados, respecto
de si por sus naturales caracteristicas son susceptibles de que se suspendan o
no, conforme a lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley de Amparo.

Quinta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién
Tomo: XCIl
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SUSPENSION. La procedencia de la suspension sélo debe analizarse a través
de lo dispuesto por ef articulo 124 y demés disposiciones relativas de la Ley de
Amparo, sin preocuparse de que con anterioridad se haya solicitado un diverso
amparo, contra un fallo de la autoridad responsable, si consta de autos que el
interesado se desistio de ese juicio.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién
Tomo: LXXI
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Continuando con el analisis de los preceptos legales que rigen la suspensidon
del acto reclamado en los amparos indirectos, nos encontramos con el articulo
125 que, a diferencia del anterior, que establece los requisitos de procedencia
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de la suspensidn, éste ultimo, previene los requisitos de efectividad de la
suspension a peticion de parte.

Asi, la finalidad del cumplimiento de dichos requisitos sera la de dar inicio a [a
suspension solicitada por ef quejoso y otorgada por el juzgador.

Es importante sefialar que los requisitos de efectividad, generalmente la
solicitud de una garantia en dinero, sélo seran exigibles en aquéllos amparos en
que exista alguien que, de acuerdo con la fraccion Il en el articulo 5° de la Ley
de Amparo, acredite tener la personalidad de tercero perjudicado.

Lo anterior se aprecia claramente en &l texto del articulo a que nos referimos:

“... articylo 125.- En los casos en gue es procedente la suspension,
pero pueda ocasionar dafic o perjuicic a tercero, se concedera si el
quejoso oforga garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los
perjuicios que con aquélia se causaron si no obtiene senfencia favorable
en el juicio de amparo.

Cuando con la suspensién puedan afectarse derechos del tercero
perjudicado, que no sean estimables en dinero, la Autoridad que
conozca del amparo fijard discrecionalmente el importe de la garantia.”

El requisito de la necesaria existencia del tercero perjudicado para solicitar la
garantia que exige este articulo, se ve reforzada con la interpretacion a
contrariu sensu de la tesis jurisprudencial que establece:

SUSPENSION SIN FIANZA: [ a suspension debe concederse sin fianza cuando
ademas de llenarse los requisitos de la ley, no hay tercero perjudicado.

Tesis nimero 318. Apéndice 1917 - 1985 p&g. 130.

Por lo que se refiere al monto de la garantia requerida, éste articulo, en relacion
con el 128, previenen que es el Juez de Distrito quien debe fijarlo, cosa que en
la practica, resulta dificil toda vez que en muchas ocasiones e! Juez carece de
datos tanto suficientes como fehacientes, para cuantificar dicho monto. Par ello,
al carecer de una reglamentacion al respecto, la jurisprudencia de la Suprema
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Corte de Justicia, en apoyo a los juzgadores, ha establecido algunos criterios?,
entre ellos:

SUSPENSION. MONTO DE LA FIANZA. La jurisprudencia sustentada en el
sentido de que la fianza debe ser bastante para reparar los dafios y perjuicios
que resienta el tercero perjudicado durante ef tiempo que transcurra hasta que
se decida el amparo, el cual abarca el lapso probable de tres afios, se
estabiecié en la época en que la Tercera Sala de Suprema Corte de Justicia
fenia un rezago de expedientes; perc como con fas reformas consiitucionales
vigentes e despacho de los amparos es mas ripido, es pertinente fifar ef
término de un afio como bastante para la resolucion del amparo, a efecto de
que ese lapso sirva para fijar el monto de la fianza,

SUSPENSION. MONTO DE LA FIANZA PARA LA. Los perjuicios que pueda
causar el hecho de la suspensién, tiene como limite maximo el importe de la
reclamacién de donde emana el acto reclamado, pues indudablermente que la
suspension puede a veces redundar en que un deudor se quede insolvente;
pero esta regla no es aplicable en todos los casos, yva que, por alto que sea ef
monto oe lo sentenciadc cuando se trata de suspender los efectos de un
embargo de bienes, necesariamente debe lenerse en cuenta el valor de los
bientes embargados, pues la suspensién lo mas que puede producir como dafio,
es la desaparicion de dichos bignes, dafio que nunca podra exceder del valor
de ellos; siendo esto asi, la fianza debe de garantizar ese dafio, o sea ef valor
de los bienes embargados.

Tesis nimero 318. Apéndice 1917 - 1985 pag. 190.

Una vez otorgada la fianza por e! quejoso ésta, contempla el articulo 1286,
quedara sin efectos cuando el tercero perjudicado, exhiba cantidad en dinero
suficiente, a fin de que se ejecute el acto reclamado. El mismo articulo indica
los conceptos que la contragarantia comprendera, la cual, desde luego, debe
ser mas alta que la garantia otorgada por el quejoso. Sin embargo, no
solamente es necesario cubrir los requisitos otorgados por el articulo en
comento, sino que, no deberd admitirse aquélla contrafianza que permita la
ejecucion del acto reclamado, que deje sin materia el juicic de amparo (articulo
127).

39 Goéngora, Pimentel Genaro y Maria Guadalupe Saucedo Zavala, Ob Cit., tesis 1000 y 1002
pp. 377 y 378.
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La interpretacion de la Corte al articulo 127, se ejemplifica con las siguientes
tesis:

CONTRAFIANZA.IMPROCEDENTE EN CASOS DE DESTRUCCION Y
DEMOLICION DE CONSTRUCCIONES. En relacién a fa admision de
contrafianza en mafteria de interdictos, si el tercero perjudicado al soficitar que
se fije el monto de ia contrafianza y se quede sin efecto fa suspensitn oforgada,
pretende levar a cabo la ejecucion de la sentencia de condena, en contra del
quejoso, con fo cual proceder a la destruccién y demolicion de una
consfruccién; la contrafianza resulta improcedente, toda vez que dicha
ejecucién ocasionaria al condenade perjuicios imposibles de reparar, porque
aungue emita sentencia favorable al resolverse el fondo del juicio constitucional,
ser indudablemente dificil restituir las cosas a su estado actual, en via de
gfecucién de sentencia, mediante Ia reconstruccion de fo demoalido, por lo que la
contrafianza deber negarse atento lo dispuesto por fos articulos 173 en relacion
con el 124, fraccion il y 127 de la Ley de Amparo.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion
Tomo: X-Agosto

Pagina: 545

CONTRAFIANZA EN EL JUICIO DE AMPARQ. CRITERIO PARA
CONCEDERLA. La procedencia de fa contrafianza en un juicio de garantias,
se regula por los articulos 126 y 127 de la Ley de Amparo. Y para esfablecer si
de ejecutarse el acto reclamado gqueda sin materia el amparo, debe tenerse en
cuenta fo dispuesto por ef arficufo 80 de fa fey en cita, cuando sefiafa que el
efecto de una sentencia estimaloria de amparo ser restituir. Este titimo vocablo
tiene dos connotaciones, una de car cter juridico, y otra de car cter material. En
el aspecto juridico significa que el agraviado recobra el pleno goce de la
garantia individual violada, obligando a la autoridad responsable a nulificar su
acto. En la faceta material, el vocabio restituir, implica que el estado de cosas
que se hubiese alterado con la efecucién del acto materia del juicio, vuelva af
que tenia antes de emitirse o gfecutarse dicho acto. Ahora bien, si a virtud de la
giecucion del acto reclamado por efecto de la contragarantia se crea una
situacion legal o fisica que cologque a la auforidad responsable en la
imposibilidad de llevar a cabo la restitucién y restablecimiento de que habla el
articulo 80, sblo en este caso puede afirmarse validamente que el amparo ha
quedado sin materia y es en esa hipdtesis donde no cabe admitir contragarantia
con fundamento en el articulo 127 de la Ley de amparo.

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién
Tomo: 205-216 Sexta Parte

Pégina: 129
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El articulo 129, mismo que da nombre a este frabajo de investigacion, plantea
la posibilidad de hacer efectiva la responsabilidad proveniente del otorgamiento
de garantias y contragarantias a través del incidente de dafios y perjuicios,
mismo en el que abundaré en el capitulo siguiente. Por ahora, sélo diré que,
para que el tercero perjudicado haga efectiva la garantia respectiva, es
necesaria la existencia de una sentencia ejecutoriada negando al quejoso el
amparo, o bien, sobreseyendo el juicio. Por su parte el quejoso, necesitard de
una sentencia también ejecutoriada que le conceda el amparo.

La tesis emitidas por ta Corte relacionadas con este articulo, seran materia del
capitulo siguiente.

El articulo 130 de la Ley, establece lo que conocemos como suspension
provisional, la cual, de acuerdo con su mismo texio, se otorga segin el libre
albedrio del juzgador federal. Ademas, cabe mencionar que la suspensidn
provisional, s0lo se presenta en los casos en asi lo solicite el quejoso, toda vez
que tratdndose de la suspension oficiosa, no se forma incidente sino, se decreta
en el auto admisorio.

La ley no previene el momento preciso en que debe de comenzar a surtir
efectos la suspension provisional, en la practica, la suspension provisional
surtird efectos mientras se tramita el incidente, es decir desde que se admite a
tramite la solicitud hasta el momenta en que la autoridad responsable tiene
conocimiento de la sentencia interlocutoria en que, en su caso, se dicta la
suspension definitiva.

En relacion a lo dispuesto por la ley, el Docter Burgoa, sefiala que “../a
suspensién provisional del acto reclamado es aguélla orden judicial potestativa
y unilateral que dicta el Juez de Distrito en el auto inicial del incidente de
suspenston, previniendo a las autoridades responsables que mantengan las
cosas en el estado que guarden al decretarse, mientras no se notifique la

103



resolucién gue conceda o niegue la suspension definitiva del acto reclamado (o
suspension propiamente dicha).” 40

Asimismo, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia ha establecido:

SUSPENSION PROVISIONAL Y DEFINITIVA. LA SEGUNDA NO ESTA
EMITIDA A SENTIDC DE LA PRIMERA. Los Jueces de Distrito no estan
obligados a sosfener en la resolucidn que atafie a fa suspension definitiva ef
sentido en que dictaron la provisional, porque ésta, segin la indicacion que
surge de su nombre, puede ser modificada, confirmada o revocada al fallar
sobre la definitiva,

SUSPENSION PROVISIONAL SURTE EFECTOS DESDE LUEGO Y NG
HASTA QUE SE NOTIFIQUE EL AUTO EN QUE LA DECRETA. El articulo 139
de la Ley de Amparo, en su parte conducente dice: “El auto en que un juez de
Distrifo concede la suspension surtird efectos desde luego...". Por tanto, el
hecho de que a la autoridad se le haya noftificado la resolucién que concede la
suspension provisional, con pasierioridad & la fecha en que sfecuto el acto que
se le reclama, no la exime de su cumplimiento si la concesion de la suspensién
provisional se decreté con anterioridad, pues lo que determina su obligatoriedad
es el haberse concedido y no su notificacién.

De las disposiciones legales que rigen fa suspension del acto reclamado en el
amparo indirecto, el articulo 131 previene el procedimiento a seguir dentro de la
suspension definitiva: solicitud de informe previo a la autoridad responsable,
celebracion de audiencia suspensional, y la resolucion que puede dictarse
dentro de la misma audiencia incidental.

Novena Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semmanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: ll, Noviembre de 1995

Tesis: X.10.12 K

Pdgina: 609

SUSPENSION DEFINITIVA DEL ACTO RECLAMADD, MANERA DE
REALIZARSE EL ESTUDIO DE LA. Por razén de técnica en la suspensién
definitiva def acto reclamado, deben anaiizarse; por su orden, las siguientes
cuestiones: a). Si son ciertos los actos reclamados, los efectos y consecuencias
combalidas (premisa). b). Si la naturaleza de esos actos permite su paralizacion

40 Burgoa, Q. Ignacio, Op. Cif, p 783.
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(requisitos naturales). ¢). Si se satisfacen las exigencias previstas por ef
numeral 124 de la Ley de Amparo, (requisitos Jegales); y d). Si es necesaria Ia
exigencia de alguna garantia, por la existencia de terceros perjudicados
(requisito de efectividad)

.PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

La soficitud del informe previo debera rendirse en un término de 24 horas y sélo
consistira en la indicacion, por parte de la autoridad, de si son o no ciertos los
actos que de ella se reclaman, sin pretender justificarlos, lo cual serd materia
del informe justificado del juicio en lo principal (articulo 132).

A la audiencia incidental puede comparecer el tercero perjudicado, para que en
el caso de otorgarse ia suspensién definitiva, solicite se fije el monto de Ia
contragarantia a que se refiere el articulo 126.

Por lo que se refiere a las pruebas que se ofreceran, las que se presenten
dentro del incidente, no surten efectos en el principal, ni viceversa.

De acuerdo con el articulo 133, si alguna de las autoridades responsables
funciona en lugar distinto al de la residencia del juez de Distrito, y no sea
posible que rinda su informe previo, por no haberse cumplido con lo previsto
por el segundo parrafo de! articulo anterior, se celebrara la audiencia quedando
pendiente la de aquéllas. Una vez celebrada la audiencia pendiente, el
juzgador, siempre que no se pronuncie sentencia ejecutoriada, podra hacer uso
de la facultad que le concede el articulo 140 de |a ley.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién
Tomo: XFifarzo

Pagina: 293

INFORMES PREVIOS, FALTA DE. ORIGINA LA PRESUNCION DE
EXISTENCIA DE LOS ACTOS RECLAMADOS AUN PARA AUTORIDADES
FORANEAS. No es verdad que la presuncién de ser cierlos los actos
reclamados originada por Iz falta de informes previos, Unicamente se establezca
para las autoridades residentes en el lugar de ubicacién del Jjuzgado de Dijstrito
en el que se tramita ef juicio de amparo correspondiente, en virtud de que la Ley
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de Amparo previene la presuncién aludida en términos generales, sin que
establezca distincion alf respecto.

La resolucion de la suspension sera la concesion de efla, la negativa, o bien la
declaratoria de que el incidente queda sin materia, previsto esto (itimo en el
articulo 134. En este caso se ha probado que en otro juicio ya se resolvic‘: sobre
la misma suspensién {litispendencia) planteada por el mismo quejoso 6 por otra
persona en su nombre y representacion.

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 103-108 Sexta Parte

Pagina: 229

SUSPENSION SIN MATERIA SI APARECE RESUELTO UN INCIDENTE
ANTERIOR. Si en diverso incidente de suspension ya se resolvid sobre
suspension definitiva en ofro juicio de amparo, ef nuevo incidente promovido en
un juicio posterior debe declararse sin materia, en términos del articulp 134 de
la Ley de Amparo, sin que obste para elio el que el Juez que resolvié
Inicialmente haya hecho un estudio y dictado una resolucion incorrectos, ni que
haya omitido estudiar cosas que debid estudiar, ni que indebidamente haya
considerado que la quejosa carecia de interés para obtener la suspension, ni
que indebidamente haya considerado que carecia de legitimacién para actuar,
efc., pues tales vicias, de haberlos, debieron ser corregidos mediante ef recurso
de revisién de fa interfocutoria inicial, pero no mediante el oforgamiento de Ia
suspension en el incidente de un juicio de amparo diverso, resuelto con
posterioridad.

En materia fiscal, el articulo 135 facuta al juzgador para que, tratandose de
amparos solicitados contra el cobro de contribuciones, se conceda
discrecionalmente la suspension del acto reclamado debiendo surtir sus
efectos, previo depésito de fa cantidad que se cobra ante la Tesoreria de la
federacion o bien, a la de |a entidad federativa o municipio de que se trate, con
las excepciones gue el propio articulo menciona.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: IV, Octubre de 1996

Tesis: 1.40.A. 157 A

Pagina: 625
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SUSPENSION, SOLO CONTRA EL COBRO DE CONTRIBUCIONES,
PROCEDE FIJAR GARANTIA, PARA CONCEDERLA. El articulo 135 de Ia
Ley de Amparo establece, que si ef juicio de amparo se promueve en contra del
cobro de contribuciones, podra concederse la suspensién previo depésito de la
cantidad que se cobra ante la Tesoreria de la Federacién o de Ia entidad
federativa o Municipio que corresponda; por tanto, es requisito sine qua non
acreditar el cobro de aquellas y su monto, por lo que, si al reclamar actos
relacionados con el cumplimiento de las obligaciones fiscates, no se determina
cantidad alguna por este concepto ni su cobro, la suspension deber
concederse sin fijar garantia; en tanto que resulta ilegal exigir ,esta con apoyo
en una mera expeclativa respecto de la suma que la autoridad supone pudiera
arrojar la visita, ya que tal supuesto no se encuentra previsto en el articulo
invocado,

En materia penal, fas particularidades de la suspension del acto reclamado,
cuando se afecta la integridad fisica del quejoso, se encuentran previstas en el
articulo 136 de 1a ley, de! cual podemos destacar que, la suspension solo se
refiere a la libertad misma del quejoso y no al procedimiento de! que surge el
acte reclamado, el cual debe continuar su tramite de acuerdo con las leyes
aplicables.

Ahora, si bien es cierto que este articulo protege lz libertad personal del
quejoso, esto no quiere decir que no pueda ser aprehendido pues, en apego a
lo previsto por los parrafos primero, cuarto y quinto del articulo en comento, el
unico efecto de la suspension, sera que quede a disposicion del juez de Distrito
en el lugar en que se encuentre detenido o recluido, del cual no podra ser
trasladado pudiendo, en este caso, e juez de Distrito, ordenar la liberiad de)
quejoso, sin necesidad de acudir al procedimiento de ejecucion de sentencia.

Derivado de la importancia que tiene el derecho tutelado “la libertad personal”,
el articulo 137 previene que siempre que exista temor fundado que ta autoridad
responsable no cumpla la orden de suspension, el juez de Distrito, puede
hacerla comparecer a su presencia para cumplir dicha orden. Asimismo, el
articulo 138, hace referencia al caso en que, una vez concedida la suspension
def acto reclamado, la continuacion de! procedimiento ordinaria que le dio
origen, consume irreparablemente ef dafio o perjuicio que se le puede causar al
quejoso, en cuyo caso, dicho procedimiento podra suspenderse por el Juez de
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Distrito, no sin antes establecer las condiciones para la procedencia de ésta
medida cautelar, asi como para que surta efectos.

A este articulo se adiciond una segunda fraccién en los términos siguientes:

“Cuando la suspension se haya concedido confra actos derivados de un
procedimiento penal que afecten la liberfad personal, el quejoso fendrd la
obligacion de comparecer dentro del plazo de tres dias ante el juez de la causa
o el Ministerio Publico y, en caso de no hacerlo dejarg de surtir efectos la
suspension concedida”™ 41

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XCVif

Pagina: 786

LIBERTAD PERSONAL, SUSPENSION CONTRA SU RESTRICCION. El
artfculo 136 de la Ley de Amparo solamente tiene aplicacion cuando se afecta
fa libertad personal def quejoso, dentro de un procedimiento def orden penal ©
antes que ,este se inicie; pero de ninguna manera cuando se irata de privacion
de Iz libertad en cumplimientc de una pena impuesta por sentencia ejecutoria,
en cuyo caso la suspension solo procede si concurren los requisitos del articulo
124,

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gacefa
Tomo: Il, Diciembre de 1995

Tesis: 1.80.C.8 K

Pdgina: 576

SUSPENSION DEFINITIVA. PROCEDE CONCEDERLA CONTRA ACTOS
CUYAS CONSECUENCIAS TRAEN CONSIGO UN PRINCIFIO DE
EJECUCION. Sief acto recfamado consiste en una sentencia interfocutoria que
declara fundado el incidente de falsedad de firma que aparece en el escrifo de
expresion de agravios, trayendo como consecuencia que en dicha resolucion se
declare desierfo el recurso de apelacién que se interpuso en contra de la
sehtencia definitiva y por lo fanto, firme ,esta; se trata de un acto declarativo,
pere que deja al juez de primera instancia en aptitud de Nevar a cabo la

M Publicada en el Diano Oficial de Ja Federacion el 8 de febrero de 1999,
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gjecucién de la sentencia definitiva por lo que es procedente conceder en su
confra la suspension definifiva.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién
Tomo: Xill-Mayo

Pidgina: 545

SUSPENSION. NO DEBE CONDICIONARSE AL QUEJOSO A
PRESENTARSE ANTE EL JUEZ DE LA CAUSA A RENDIR SU
DECLARACION PREPARATORIA COMO MEDIDA DE EFECTIVIDAD PARA
QUE SURTA EFECTOS LA. La determinacién del juez de Distrito que
condiciona la eficacia de la suspensién oforgada en confra de una orden de
aprehension, para que el agraviado comparezeca ante el juez de la causa a
rendir su declaracion preparatoria resulta inadecuada, en virtud de que tal
condicion contraviene lo dispuesto por los articulos 124 y 138 de la Ley de
Amparo, pues el primero impone al juez la obligacién de tomar fas medidas
pertinentes hasla la terminacion del juicio, y ef segundo, si bien establece la
regla general de que la suspensién no debe impedir la continuacion del
procedimiento del cual emana el acto reclamado, también excepiia los casos
en que ello deje irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que pueda
ocasionarse al quiejoso; por tanto, al condicionarse de esa forma la suspension,
lejos de impedir la consumacion ireparable, provoca que se agote
forzosamente fa materia del amparo y se ocasionen al quejoso dafios y
perjuicios de imposible reparacion, ya que el presentarse ante el juez de Ja
causa, ,este lo sujetar al término constitucional y en su oportunidad dictar el
auto que corresponda, que bien puede ser el de libertad, en cuyo caso cesaran
los efectos del acto reclamado, lo que traeria en consecuencia el
Sobreseimiento def juicio; asimismo, ei juez de la causa puede dictar ef auto de
sujecion a proceso, o el de formal prisién, supuestos en los que se presentaria
un cambio de situacion juridica y fa consumacion irreparable de las viclaciones
que pudiera contener la orden de aprehensién, por tales motivos no puede
estimarse la exigencia en comento como una medida de aseguramiento de las
que autoriza el articulo 136 de fa ley de la materia, permitir lo contrario, equivale
& aulorizar que nunca se pronuncie una resolucién constitucional af respecto,
vulnerandose los principios esenciales de la suspensién en ef juicio de amparo
cuyo principal objetivo es conservar la materia del mismo y no acabar con elia.

El articulo 139 de la ley establece que el auto en que un juez de Distrito
conceda la suspension, surtird sus efectos de inmediato, sin importar que se
interponga el recurso de revisidn, pero si el quejose no cumple con los
requisitos solicitados para la suspensién, dejara de surtirlos.
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Tales requisitos se conocen como “requisitos de eficacia”, que no deben
confundirse con los de procedencia, mismos que ya he comentado al referirme
a los articulos 123 y 124 de la Ley. Los requisitos de eficacia se encaminan a
dejar a salvo los derechos del tercero perjudicado a través de las garantias que
debe presentar el quejoso para que comience a surtir efectos la suspension
solicitada. Si el quejoso no cumpliera en el término concedido por la ley, podra
hacerlo en cualquier momento, siempre que la autoridad responsable ne haya
ejecutado el acto reclamado, en virtud de que no esta obligada a apegarse a
una suspension que no esta surtiendo efectos.

Por su parte el segundo parrafo de este articulo dispone que cuando se ha
negado ia suspension del acto reclamado, la autoridad responsable esta
facultada para continuar con la ejecucién de dicho acto.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién
Tomo: Xili-Mayo

Pagina: 544

SUSPENSION. GARANTIA. LA OPORTUNIDAD DE EXHIBIRLA EXISTE
HASTA ANTES DE QUE SE EJECUTEN LOS ACTOS RECLAMADOS. La
circunstancia de que la peticionaria de amparo no haya exhibido la garantia que
fe 16 ef juez de Distrito para que surtiera efectos Ja suspension definitiva de los
actes reclamados, dentro de los cinco dias siguientes a la nofificacién de fa
interlacutoria en que se concedid la suspensién de m.rito, no implica, como fo
pretende el tercero perjudicado, que por el solo franscurso del término aludido,
pierda la quejosa el derecho de oforgar la caucién de referencia, sino
Unicamente significa que la autoridad responsable, transcurrido ese plazo, tiens
expedita su jurisdiccion para ejecutar el acto reclamado, de conformidad con io
dispuesto por el articulo 139 de la Ley de Amparo; pero si la efecucion no se ha
flevado a cabo, no existe obstéculo para que pueda otcrgarse la garantia, o
flenarse los requisifos que se hubieren omitido con relacion a aquelia.
Consecuentemente, esta ajustado a derecho el proveido del a quo en el que se
negd a modificar o revocar la medida suspensional concedida a la quejosa,
como lo pretende el recurrente, pues es incontrovertible que aquelfa se
encuentra en aptitud de exhibir la garantia que le fue fjada en la citada
interfocutoria, hasta antes de que se ejecuten los actos reclamados.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: lil, Abril de 1996
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Tesis: 1.90.C.4K
Pagina: 482

SUSPENSION, REVISION IMPROCEDENTE CONTRA LA DECLARACION DE
QUE HA QUEDADO SIN EFECTOS LA, POR NO HABER OTORGADO LA
GARANTIA. De conformidad con el arficulo 139 de la Ley de Amparo, el auto
por & que un Juez de Distrifo concede la suspension definitiva de los actos
reclamados, deja de surlir efectos si el agraviado no llena, dentro de los cinco
dias siguientes al de fa notificacién, los requisitos que se le hayan exigido para
la suspensién del acto reclamado. La declaracién de que la suspension
definitiva ha defado de surtir efectos, no equivale a que ,esta sea revocada o
modificada, por lo que en confra de este proveido, el recurso de revision
deviene improcedente, por no estar el caso previsto en el articulo 83, fraccion i,
de la Ley de Amparo. Lo conducente es interponer ef recurso de quefa, segdn el
articulo 95, fraccion Vi, del citado ordenamiento legal, en donde se establece
que, durante la tramitacion del incidente de suspension, procede el recurso de
queja contra las resoluciones que dicten los Jueces de Distrito que no admitan
expresamente el recurso de revisién conforme al articulo 83 de la Ley de
Amparo,

De conformidad con lo establecido por el articulo 140, en tanto no se pronuncie
sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo, el Juez de Distrito, pude
modificar o revocar el autc en que haya concedido ¢ negado la suspension
cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento.

La revocacion que se menciona ocurre cuando surgen hechos posteriores a la
sentencia interlocutoria que niega o concede el amparo, toda vez que existe un
cambio en las circunstancias que justifican su modificacion o su revecacion.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente; Semanario Judicial de Ja Federacion
Tomo: IV Segunda Parte-1

Pagina: 534

SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE. En términos del articulo 140
de fa Ley de Amparo, la procedencia de la modificacién o revocacion de la
suspensién definitiva por hecho superveniente, tnicamente puede concederse
contra actos que fueron reclamados en la demanda de garantias, y por lo tanto
el hecho superveniente que se aduzeca debe estar relacionado con los mismos.
Effo es asj si se toman en cuenta los siguientes razonamientos: 1) En la
demanda de garantias se reclaman determinados actos. 2} La soficitud de
suspension esta en relacion a los actos reclamados en la demanda de
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garantias. 3) La resolucion que concede o niega la medida cautelar versa sobre
fos actos cuya suspension se solicita. 4) Lo que se pretende es la modificacion
0 revocacién de la resolucidn en que se concedié o negé la medida cautefar, y
en consecuencia, los hechos supervenientes que se aducen deben estar en
relacion con los acfos reclamados sobre los que versa la resolucion cuya
revocacion o modificacion se soficita.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién
Tomo: CV

Pdgina: 520

HECHQ SUPERVENIENTE. Por hecho superveniente debe entenderse el
cambio de situacién juridica sucedido con anterioridad a la fecha en que se
dicte Ia resoluci6n incidental de suspension. El estado juridico que tiene que
examinar la autoridad que concede o niega la suspension, seguramente que es
deferminado por las resoluciones dictadas y por los hechos ejecutados por las
autoridades responsables; asi es que todo cambio en ese estado juridico,
supone alguna nueva resolucién o algin nuevo hecho llevade a cabo por
aquellas autoridades, que vengan a alterar la situacion juridica que guardaba ef
quejoso cuando se pronuncit Ja sentencia interlocutoria sobre suspension.

De acuerdo con lo anterior, se considera causa superveniente, a la realizacién
posterior al auto que niega o concede la suspenston, de un hecho que cambie
el estado juridico en que las cosas se encontraban al resolverse el incidente.

Segun el articulo 142, el expediente relativo al incidente de suspension se
debera Hlevar siempre por duplicado, de tal forma que, en caso de interponer
recurso de revision contra la resolucién dictada, el juez de Distrito remitira e
original al Colegiado competente.

Octava Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: X-Agosto

Tesis: 3a. LXXi/92

Pigina: 155

SUSPENSION, INCIDENTE DE. LA RESOLUCION QUE SE DICTA EN EL
CUADERNQ PRINCIPAL ES INDEPENDIENTE DE LA QUE SE DICTA EN
AQUEL. No existe vinculacion juridica entre la resoiucitn que se dicta en el
Jjuicio principal y la que se pronuncia en el incidente de suspensién, pues ,esta
tftima se pronuncia en el cuaderno incidental que se framita por duplicado y
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cuerda separada, en l0s términos del arficulo 142 de la Ley de Amparo, y solo
resuelve la cuestion relativa a la concesion o negativa de la suspension del acto
reclamado, y, en su caso, sobre fa existencia de materia en dicho incidente, en
fos términos de los articulos 131 y 134 de la citada Ley, sin que en tal incidente
de manera alguna se tralen cuestiones relativas a la procedencia del juicio
constitucional o al fondo de fa cuestion controvertida, que son propias de!
expediente principal. Por tanto, siendo el incidente de suspension una
institucién creada con el objeto de preservar, en su caso, la materia del amparo,
el Juez de Distrito no tiene porque quedar vinculado o apoyarse a lo resuelto en
la interlocutoria dictada en e incidente de suspension, para emitir el fallo
correspondiente af fondo del asunto.

De acuerdo con el articulo 143 en la ejecucion y cumplimiento del auto de
suspension, deben observarse las disposiciones de los articulos 104, 105,
primer parrafo, 107 y 111 de la ley de amparo es decir: forma de notificar en
situaciones ordinarias o urgentes; requerimientos al superior de la autoridad que
debe cumplir con la suspensién, y procedimientos para destituir del cargo al
servidor piblico rebelde; procedimientos para el caso de incumplimiento o de
retardo en el cumplimiento mediante evasivas o procedimientos irregulares; y ¢!
probable cumplimiento por parte det propio juez de Distrito del auto de
suspension,

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién
Tomo; CXVill

Pagina: 930

DESOBEDIENCIA A UN AUTO DE SUSPENSION. Toda autoridad sefialada
corno responsable en los juicios de amparc est obligada a acatar las
determinaciones que se acuerden, una vez que se le notifiguen,
preferentemente sobre los acuerdos en contraric que dicte alguna otra
auforidad superior a fa misma respansable; por lo que atn en el supuesio de
que efectivamente el hoy quejoso hubiera recibido instrucciones para que
actuara en forma contraria a su obligacién, ello no pudo constituir la excluyente
de responsabilidad.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion
Tomo: CX1

Pagina: 1174
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SUSPENSION, CUMPLIMIENTO DE LA. Sila resolucidn dictada por el Juez
de distrito, dispone que se conceda la suspension definitiva del acto consistente
en la orden expedida por el Juez responsable, para que se haga efectivo el
deposito hecho por el quejoso, para garantizar la libertad caucional del
acusado, la consecuencia del fallo que concedié la suspensién, es que no sea
cobrado el billete de depdsito y que la autoridad responsable provea lo que
corresponda, para que se cumpla con la suspension acordada; ahora bien, sila
autoridad responsable se ha negado a nolificar al recaudador de rentas de la
ciudad, que debe abstenerse de cobrar el billete de depdsito, en cumplimiento
del auto de suspension, ha desobedecido con esa abstencién, la resolucién
dictada en el incidente, sin que sirva de excusa, el hecho de que se considere
sin autoridad para ordenarle a dicho recaudador, esa abstenci6n, puesto que
tiene obligacidn, como autoridad responsable, de dictar las medidas y 6rdenes
necesarias para que la suspension decretada sea cumplida por cualquiera
autcridad que intervenga en su efecucién, de acuerdo con lo prevenido en el
articulo 143 de la Ley de Amparo.

Finalmente de los articulos que regutan la suspension del acto reclamado en
los amparos planteades ante los jueces de Distrite, ! articulo 144 previene que,
las autoridades que de conformidad con el articulo 38 de [a ley, estén facultadas
para recibir y suspender provisionalmente el acto reclamado, deben formar
expediente resumen de la demanda, Ia resolucion de suspension, copias de las
promociones, constancias de entregas etc., hasta en tanto el juez de Distrito
acuse recibo de todas las actuaciones.

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién
Tomo: XCV

Pagina: 467

DEMANDA DE AMPARQ, ADMISION DE LA, POR LAS AUTORIDADES DEL
FUERO COMUN. E articulo 38 de ia ley organica del juicio constitucional,
confiere al Juez de primera instancia, dentro de cuya jurisdiccion radique la
autoridad que ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado en aquellos lugares
en que no resida Juez de Distrifo, la facultad de recibir la demanda de ampare,
para los efectos que limitativamente expresa el jnvocado fexfo legal, en
consonancia con el articulo 144 del propio ordenamiento, norma que viene a
desvanecer toda duda respecto a la interpretacion que debe hacerse del citado
articulo 38, toda ver que con toda claridad establece que las autoridades
Jjudiciales comunes autorizadas por el arficulo 38 de la ley de gue se wviene
hablando para recibir la demanda y suspender provisionalmente el acto
reclamado, deber n formar por separado un expediente, con la finalidad que
indica el dispositivo a comento, salta a la vista que, por su connotacién
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gramatical, la expresién "para recibir la demanda y suspender provisionalmenie
el acto reclamado”, contiene dos proposiciones, ¢ sea, dos facultades que son
fas mismas sefialadas por el articulo 38 de referencia.

3.2.2. La suspensién del acto reclamado en el amparo directo.

Como podremos observar durante el desarrollo de este punto, [a mayor parte de
las reglas sefialadas para el amparo indirecto, se aplican igualmente al amparo
directo o uni-instancial que, es aquél que procede contra sentencias definitivas
civiles, penales, administrativas o contra laudos laborales definitivos, ya sea
ante la Suprema Corte o bien ante los Tribunales Colegiados de Circuito, segtin
corresponda.

A diferencia de la suspension del acto reclamado en &l amparo indirecto, en los
casos previstos en el parrafo anterior, no es la autoridad que conoce y resuelve
del fondo del juicio de amparo quien lleva el incidente de suspension, sino las
autoridades responsables que hayan dictado las sentencias definitivas o los
faudos que se estan impugnando mediante el juicio de garantias, de
conformidad con lo estabiecido en los articulos 170 al 176 de {a ley de la
materia, a los que me referiré, complementandolos con algunas tesis emitidas
por la Corte.

“... articulo 170. En los juicios de amparo de la competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, la autoridad responsable dectdiré sobre la suspension
de la ejecucion del acto reclamado con arreglo al articulo 107 de fa
Constitucion, sujetandose a las disposiciones de esta ley."”

Este articulo se refiere a la suspension en materia de amparos, civiles, penales
y administrativos.,

Juventino V. Castro de acuerdo con Héctor Fix Zamudio, afirma que hay una
diferencia esencia! — y no solamente procedimental -, entre la suspension en
amparos promovidos ante los jueces de Distrito, y la que se tramita en
tratandose de amparos interpuestos contra sentencias definitivas o laudos teda
vez que “..la suspensién ante los jueces de Distriio tiene las caractetisticas de un
verdadero procedimiento precautoric de cardcter incidental, con cierta autonomla en
relacién con el proceso principal, en tanto que en amparo directo es un trémite en el
procedimiento de ejecucicn de la sentencia respectiva, ya que no tiene una tramitacion

115



incidental auténoma del juicio en el cual se dictd el fallo impugnado, sino que en
realidad forma parte del procedimiento de su gjecucion, toda vez que sigue 108 mismos
principios de la suspensién o modificacién de la propia ejecucién, por virtud de la
interposicion de un recurso y por tales motivos, su conocimiento no corresponde, como
en el amparo indirecto, a los jueces de amparo, sino a las auteridades judiciales que
dictaron la sentencia combatida o a las encargadas de gjecutarla™ 4

Novenia Epoca

Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta
Tomno: lf, Marzo de 1986

Tesis: XXII.7TK

Pagina: 1028

SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO. COMPETE A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE SENALAR EFECTOS Y REQUISITOS DE LA. En términos
de fos articulos 170 y 173 de la Ley de Amparo, relfativos &l juicio de amparo
directo, corresponde a fa autoridad responsable acordar sobre la suspension
def acto reclamado, Ia cual es de efecfos definitivas, sin qua sea necesario que
el quejoso acredite su interés juridico, ni aun en forma presuntiva, dado el
cardcter de parte que guarda en el juicio def cual emana el acto reclamado, con
o cual se encuentra plenamente demostrado; previa la satisfaccion de los
requisitos establecidos en el articulo 173, del ordenamiento legal citado, fijando
para ello las condiciones conducentes para que surta efectos la suspension,
méxime que la responsable dispone de los autos del juicio natural y, por tanto
de fos elementos para resolver de plano sobre la suspension del acto.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: IX-Marzo

Pagina: 309

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, EN AMPARO DIRECTO. Al
resolverse sobre su procedencia por la autoridad responsable, debe atenderse
a la naturaleza de la violacién alegada, a la dificuftad de reparacion de los
darios y perjuicios que pudieran sufrir los agraviados con su gjecucion, los que
la suspension pudiera originar a terceros perjudicados, asi como a la proteccidn
def interés publico, tomandose en cuenta, igualmente las circunstancias de
hecho que se refacionan con la cuestion debafida en el procedimiento del que
derivan los actos reclamados, para fijar ef importe de la garantia que, en el caso
deba constiiuirse, atendiéndose a fos lineamienfos de los articulos 707,
fracciones X y XI, constitucional, 125, 170 y 173 de la Ley de Amparo.

42 Castro, Juventno V. Ob. Cit, p 518
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“... articulo 171. Cuando se trate de sentencias definitivas dictadas en juicios
de! orden penal, al proveer la autoridad responsable, conforme a los parrafos
primero y segundo del articulo 168 de esta ley, mandaréa suspender de plano la
ejecucién de la sentencia reclamada.”

... articulo 172. Cuando la sentencia reclamada imponga la pena de privacion
de la libertad, la suspension surtird efecto de que el quefoso quede a
disposicion del Tribunal Colegiade de circuito compstente, por mediacién de la
autoridad que haya suspendido su efecucion, la cual podré ponerlo en libertad
caucional si procediere.”

Los articulos arriba transcritos, prevén la suspension de las sentencias dictadas
en los juicios de! orden penal, Ia cual se resolvera de plano, de oficio y sin que
medie fianza o caucién.

Séptima Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 145-150 Segunda Parte

Pagina: 159

SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO. ALCANCE DE LA MISMA CUANDO
EL PROMOVENTE SE ENCUENTRA PRIVADO DE SU LIBERTAD. Si el
quejoso en un juicio de amparo directo contra una sentenicia definitiva gue
revoct fa de primera instancia absolutoria y fo condena a prision, al promover la
demanda de garantias se encuentra privado de su libertad, fa suspensién del
aclo reclamado, en los términos de los articulos 171 y 172 de la Ley de Amparo,
no tiene ma s alcance que el de suspender temporalmente la ejecucion de Ia
condena y dejar al promovente a disposicién de la Suprema Corte de Justicia;
perc en manera alguna ef de que ef tribunal responsable lo ponga libre, pues
este efecto est reservado a la resolucién de fondo del juicio de Amparo, en
donde, de concederse la proteccion constitucional, se restituye al quejoso en el
goce de sus garantias individuales violadas, restableciendo las cosas al estado
que guardaban antes de la referida violacion.

Sexta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion
Tomo: Segunda Parte, XLVI

Pdgina: 32

SUSPENSION DE LA EJECUCION DE SENTENCIA PENAL AL PROMOVER
AMPARO. El articulo 171 de la Ley de Amparo previene que: cuando se trate
de sentencias definitivas dictadas en juicio del orden penal, al proveer la
autoridad responsable conforme a los parrafos primero y segundo del articulo

117




168 de la Ley de Amparo, mendar suspender de plano la ejecucién de Ia
sentencia reclamada. Suspender la ejecucion de la sentencia reclamada
significa suspender la aplicacién de las penas decretadas en dicha sentencia y,
por consigulente, la que impone al reo la reparacién del dafio, sin requisfio
alguno y atn sin necesidad de que el reo solicite dicha suspension, por lo tanto,
la resolucién que motiva la queja en que se impone al recurrente la obligacion
de oforgar una fianza a fin de que suspenda el cumplimiento de la sentencia en
la que se refiere a Ia reparacion del dafio, es manifiestamente ifegal.

... articulo 173. Cuando se trate de sentencias definitivas o de resoluciones
que pongan fin al juicio, dictadas en juicios del orden civil o administrativo, la
suspensién se decretfara a instancia del agraviado, si concurren los requisitos
que establece el articulo 124, o ef arficulo 125 en su caso, y surtira efeclo sf se
otorga caucion hastante para responder de los dafios y petjuicios que pueda
ocasionar a tercero.

En los casos a que se refieren las disposiciones anteriores, son
aplicables los arliculos 125 parrafo segundo, 126, 127 y 128.

Cuando se trate de resoluciones pronunciadas en juicios del orden civil,
la suspension y las providencias sobre admision de fianzas y contrafianzas, se
dictardn de plano, dentro del preciso término de tres dias hébiles.”

El articulo transcrito, previene la suspensién contra sentencia dictadas en
juicios del orden civil o administrativa, con la diferencia que en estas materias,
el requisito es que la solicite el agraviado.

Al igual que en amparo indirecto, la suspensidn, si concurren los requisitos
establecidos por el articulo 124 o el articulo 125 de la ley, surtira efectos si se
concede caucion bastante para responder de los dafios y perjuicios que pueda
ocasionar a terceros.

“... articulo 174. Tratandose de laudos o de resoluciones que pongan fin al
Jjuicio, dictados paor tribunales de trabajo, la suspension se concedera en los
casos en que, a juicio del presidente del tribunal respectivo, no se ponga a la
parte que obtuvo, si es la obrera, en peligro de no poder subsistir mientras se
resuelve el juicio de amparo, en los cuales sélo se suspendera la efecucion en
cuanto exceda de o necesario para asegurar tal subsistencia.

La suspensién surtirda efectos si se otorga caucidn en los mismos
terminos def articulo anterior, &8 menos que se constiuya contrafianza por el
tercero perjudicado.”
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A diferencia de lo manifestado por el articulo 170, este articulo, que se refiere a
la modalidad de la suspension en materia laboral, otorga la facultad para
tramitar la suspension al presidente del tribuna! del trabajo, aunque éste no
tenga el caracter de autoridad responsable, toda vez que tal caracter
corresponde a la Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje o a la
Junta.

Asimisme, este tipe de suspension se caracteriza porque, cuando la parte
obrera obtuvo laudo favorable, no se pone en riesgo su subsistencia.

Novena Epoca

Instancia: Sequnda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomao: Vill, Octubre de 1998

Tesis: 2a./J. 74/98

Pagina: 548

SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO CONTRA LAUDOS. CORRESPONDE
PROVEER SOBRE ELLA AL PRESIDENTE DE LOS TRIBUNALES DE
TRABAJO. Congruente con los criterios de la anterior Cuarta Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se encuentran contenidos en la
jurisprudencia 540 y tesis de los siguientes rubros: “SUSPENSION EN
MATERIA DE TRABAJO." (visible en la pagina 3586, del Tomo V, parte Suprema
Corte de Justicia de {a Nacion, Apéndice de 1995) y "“TRABAJO FORMA DE
SUSPENSION EN MATERIA DE." (consuftable en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo LIV, pagina 1822) y conforme a lo dispuesto por el articulo
174 de la Ley de Amparo, en los juicios de garantias de la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito en que se reclame un laudo o resolucién que
ponga fin al juicio, corresponde a los presidentes de los tribunales laborales
proveer sobre la medida cautelar por as; disponerio el precepto antes indicado y
porque si dichos funcionarios son los encargados de efecutar los laudos en
términos def articufo 940 de la Ley Federal del Trabajo, resulta coherente que
también lo sean para suspender su ejecucion.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: ViI, Marzo de 1998

Tesis: IV.50. J/2

Pagina: 746

SUSPENSION EN MATERIA LABORAL. NATURALEZA DE LAS
GARANTIAS A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 90. Y 174 DE LA LEY
DE AMPAROQ. De acuerdo con el articulo 174 de la Ley de Amparo, en materia
de lrabajo, la suspensién se concederd en los casos en que a juicio del
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presidente de la Junta, no se ponga al trabajador en peligro de no poder
subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo; lo que quiere decir, a
contrario sensu, que si dicho funcionaric considera que la parte obrera est en
peligro de no poder subsistir, la suspension es improcedente hasta por el
importe de los salarios que correspondan al término de duracion del juicio de
garantias. Partiendo de esta premisa, cabe estimar que la determinacion que,
en observancia a ese precepto legal, establece una cierta cantidad de dinero a
cargo de una persona moral oficial quejosa con el fin de asegurar la
subsistencia del trabajador, no infringe el articulo 9o. de fa misma ley, que
exime a las personas morales oficiales de otorgar garantias, por cuanto que la
cantidad que se hubiere fijado no es para garantizar el pago de dafios y
perjuicios que se ocasionaren con mativo de fa suspension, sino que se trata de
un mecanismo legal que asegura la subsistencia del trabajador mientras dura ef
Juicio de amparo.

.. articulo 175. Cuando la ejecucion o la ingjecucién del acto reclamado
pueda ocasionar perjuicios al interés general, la suspension se concedera o
negaré atendiendo a no causar esos perjuicios.

En estos casos la suspension surtird sus efectos sin necesidad de que
se otorgue fianza.”

“« .. articulo 176, Las cauciones a que se refieren los articulos 173 y 174 de
esta ley se hardn efectivas ante la misma auforidad responsable, tramitandose
el incidente de liquidacion en los términos establecidos por ef articulo 129.”

Estos dos ltimos articulos previenen el cuidado que la autoridad debe tener al
otorgar la suspensién para no ocasionar perjuicios al interés general, asi como
a la aplicacion del articulo 129 de la ley en caso de tramitar incidente de
liquidacion,

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente; Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Li

Pagina: 3122

FIANZA EN AMPARO DIRECTO, CUANDO ESTAN INTERESADOS
MENORES. El articulo 175 de la Ley de Amparo, determina que cuando la
ejecucion o ingjecucion del acto reclamadc pueda ocasionar perjuicios al interés
general, la suspension se concederd o negard atendiendo a no causarlos, y
que en estos cascs aqudélla surtir sus efectos, sin necesidad de que se otorgue
fianza; pero si en la ejecucién de una sentencia reclamada en ampare directc,
estin interesados menores de edad, no es exaclo que la ejecucion del fallo
pueda ocasionar peruicios al interés general, el de la colectividad, sufra
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perjuicios con fa ejecucion de la sentencia reclamada, por fanfo, debe exigirse
fianza para la suspensién.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LXXVif

Pagina: 4677

ALIMENTOS. Concedida la suspension contra el fallo que absuelve del pago
de alimentos, el efecto de aquélla es que las cosas permanezcan en el estado
en que se encuentran, hasta que se pronuncie sentencia en cuanito af fondo def
amparo, es decir, no puede ejecutarse la sentencia reclamada, y debe, el que
obtuvo, continuar ministrando a quien alcanzé la suspension, los alimentos, en
la proporcion establecida en el juicio, y ademdas, tampoco puede, el gue obtuvo
en la sentencia, hacer efectivas las costas contra su contraparte; pero la
suspension debe concederse mediante fianza, de acuerdo con los articulos 107,
fraccion VI de ia Constitucidn Federal v 173 de fa Ley de Amparo, que no
establecen distingo alguno, sin que pueda invocarse en contrario, lo dispuesto
por los articulos 174 y 175 de la citada Ley de Amparo, que sdlo son aplicables
tratandose de amparo directo contra los laudos de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, ni tampoco la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte, sobre
que es improcedente conceder la suspension contra el pago de alimentos, por
los petjuicios que con ella se ocasionarian al acreedor alimenticia, pues dicha
Jjurisprudencia se refiere al caso contrario, o sea, cuando ef demandada en el
juicio de divorcio, es condenado en sentencia definitiva, al pago de alimentos y
Solicita amparo con suspension, y no cuando fos efectos de la suspension
consistan en que se sigan pagandc las pensiones alimenticias, debiendo la
flanza responder entonces de los dafios y perjuicios que se ocasionen al que
obtuvo la sentencia favorable contra la que se pide amparo, por ef hecho de
Seguir pagando los afimentos.

121



CAPITULO CUARTOQ
EL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS DERIVADO
DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

. Concepto de InCidente ... cvinicmmusni s e s s ven e 123
1.1, Concepto general....... o iccrirciii s resssssnesssceresssessaseearscenas 123
1.2. Concepto doCNal....ciirviiirieies e isneres s s essasessaessessnan e 124

. CONCEPLO 08 FBCUISO...c i icriircrecccinvemeserremersreasssmmmssarsmnres snsvaammsvassenes 127
3 IR 013 aToT=) o Jo T 11 7=1 1| OO 127
2.2, Concepto doctrinal. .. s s s e 130

. CONCEPIO U QAN0...criiierecrr i i v rrnsrrssssarr ey s smarereeresermersssasnresss seanas 131

. Concepto de perjuicio.......creniirciiinrsireirr sttt an st s 133
Los incidentes en el juicio de amparo....c.c.reveernnicnnneicnneninns 134

. Elincidente de dafios y perjuicios derivado de la suspensiondel 145
ACIO reclamado.. ... s

B.1. Generalidates. i crinicrreeerc s sesr s rens e e s r e s er e v 145
6.2. Tramitacion del iNCIAENTe.....uceeieeecercrerrarisnrmersr s esssrerasssssenes 145
0 J [T =T o Ta =] 3Tt - R 150
CONCLUSIONES.....c..uererccirrrieesessaresesnseee eassmnemsessamsmsnssesnsssommntosnsenssomees 168



1. Concepto de incidente

1.1 Concepto general

Al respecto, el Instituto de Investigaciones Juridicas de ia UNAM, en su obra
titlada Diccionario Juridico Mexicano, recopila en su definicién, diferentes
posturas de varios autores apuntado: “INCIDENTE. | (De latin incidere, que
significa sobrevivir, interrumpir, producirse). Procesalmente, los incidentes son
procedimientos que fienden a resolver controversias de cardcter adjetivo relacionadas
inmediata y directamente con el asunto principal. Es sabido que en todo juicio se busca
la aplicacion de las normas abstractas de derecho sustantive a un caso controvertido v
que para lograr esta finalidad se establecen normas de caracter adjetivo, que deben
cumplir tanto los érganos jurisdiccionales como las partes. I1.- El proceso, por tanfo,
esta sujeto a disposiciones de cardcter adjetivo que lo regulan para lograr el resultado
que persigue sin que sea licite variar los caminos que la ley establece, Algunas veces
las parfes o los drganos jurisdiccionales se apartan de las narmas procesales
aplicables al juicio que se ventila; surge entonces la posibilidad de que se planteen
cuestiones adjetivas cuya resolucion serviré para levar el proceso a su fin normal,
mediante incidentes en sentido propio. Otros problemas relacionados con un proceso
surgen durante su preparacion o desarroffo y se recurre al trémite incidental. Por ofra
parte, como el proceso no termina con fa senfencia sino que la actividad jurisdiccional
se extiende hasta satisfacer juridicamente a la parte que obfuvo sentencia favorable,
los incidentes son posibles aun en efecucién de sentencia con Ia idea de hacer posible
fa aplicacion correcta de fas normas procesales. En ambos supuestos, algunos autores
niegan que se frate de verdaderos incidentes. Los incidentes se tramitan no sélo en los
Jjuicios ordinarios sino en los especiales, ejecutivos, universales y aun en los procesos
atipicos y de jurisdiccidn voluntaria. Como una herencia de la legislacion espafiola, en
nuestro derecho positivo también se identifican los incidentes con la palabra articulo;
p.e., el a. 78 CPC dice: “Solo formard articulo de previo y especial pronunciamiento, Ia
nulidad de actuaciones. El a. 36 de dicho ordenamiento establecia: “en los juicios sélo
formaran articufo de previo v especial pronunciamiento y, por ello, impiden el curso del
Jjuicio, la incompetencia, Ia litispendencia, la conexidad y fa falta de personalidad del
acior”. El a. 43 ordenaba: "Las excepciones de falta de personalidad y capacidad se
substanciarén como incidentes”. Ambos preceptos fueron derogados en la reforma
publicacda en ef DO de 10 de enero de 1986, que establecié nuevo trédmite para resofver
la depuracién del juicio, la legitimacion procesal y las excepciones dilatorias, asi como
las objeciones respecto a los presupuestos procesales. Sofamente subsiste como
excepcion de previo y especial pronunciamiento la ‘“incompetencia del organc
Jurisdiccional” que pude interponerse por declinatoria o por inhibitoria. Se tramitan
tambien incidentes para regular: liquidacién de sentencias, gastos y costas def juicio,
gastos de adminisiracion de sindicos, rendicién de cuentas de albaceas. La tramitacion
incidental es muy ampfia en el CPC tanto en los juicios ordinarios como en los
especiales, en los universales y en la jurisdiccion voluntaria. lll. EI trémite se inicia con
la dernanda incidental, cuya copia sirve para correr traslado a la contraparte y continda
con fa contestacion de ésta; el ofrecimiento de pruebas; su recepcién y desahogo en
una audiencia en que se oyen alegatos y se dicta resolucién. Los plazos se reducen al
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minimo: tres dias para contestar; ocho dias para la celebracion de la audiencia en la
que debe dictarse sentencia. La resolucion que se dicta es una sentencia interlocutoria.
La formulacion de un incidente puede paralizar el juicio en lo principal o no paralizarlo.
En el primer caso se trata de incidentes de previo y especial pronunciamiento gtie
obligan a suspender el juicio en lo sustancial, mientras se tramitan y resuelven por
sentencia que no afecta el fondo del negocio. En los incidentes que no tenen ese
caracter se vetifica el tramite, pero la resolucion se defa para la sentencia definitiva que
debe estudiar y resolver los problemas incidentalmente planteados. Si se trata de
incidentes en efecucion de sentencia, la interlocutoria debe pronunciarse al final del
tramite. Algunos incidentes se tramitan en el cuademo principal y otros se siguen “por
cuenta separada” o sea en un expediente especial. EI CPC establece la regla general
segun la cual ef juez debe rechazar de oficio todo incidente ajeno al negocio principal o
notoriamente frivolo e improcedente (a. 72). Con este precepto se corta la actuacion de
litigantes de mala fe que tratan de alargar el procedimiento. En los juicios que se
siguen ante los jueces de paz las cuestiones incidentales se resuelven en la sentencia
definitiva. Si se promueven en ejecucién de sentencia, se resuelven de plano sin
formar articulo. En los procesos de cardcter familiar fos incidentes que se promuevan
no suspendern el procedimiento aunque se respefe el framite de un escrito de cada
parte, la posibilidad de pruebas y audiencia de desahogo, en la que se oiran alegatos y
se dicte sentencia. EI CFPC tiene una disposicidn aclaratoria en esta materia: las
resoluciones incidentales no surten efecto alguno mas que en el juicio en que hayan
sido dictadas (a. 364). Esa legislacién deja a la doctrina la definicién y la naturaleza
juridica de los incidentes y séio sefiala su trémite que respeta el derecho de audiencia
y posibilidad de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, asi como los efectos
suspensivos cuandeo ponen obstaculos a la continuacion del procedimiento. El CCo.
define los incidentes como las cuestiones que se promueven en un juicio y tienen
relacion inmediata con el negocio principal y pueden o no fener obstéculo a la
prosecucion del juicio. El framite es similar al de Ia legislacién civil con escritos de fas
partes, pruebas en audiencia verbal, alegatos y sentencia. En los juicios ejecutivos
mercantiles “cualquier incidente se decidird sin substanciar articulo®, pero sin perjuicio
del derecho de fos interesados para que se fes ciga en audiencia verhal, siempre que
asi lo pidiere. IV. De las referencias a la legislacion positiva mexicana debe concluirse
que el tratamiento especifico incidental es muy amplio y no se reduce a problemas
anormales, segun la expresién de Guasp, sino que abarca los medios preparatorios y
cuestiones prejudiciales a las que Alcala- Zamora niega el caracter de incidentales y se
extiende a problemas posteriores a la sentencia definitiva y a olros aspectos
vinculados con la framitacion de toda clase de juicios.” 43

1.2. Concepto Doctrinal
El Magistrado Jean Claude Tron Petit en su Manual de los Incidentes en el
Juicio de Amparo recopila varias expresiones sobre el tema, entre ellas las
siguientes:

43 UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, “Diccionario Juridico Mexicano™, pp. 1665-1667
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+ Guillermo Cabanelias: “INCIDENTE. Del Iatin incidens, incidentis, que suspende
o interrumpe, de cedere, caer una cosa dentro de otra. En general, lo casual,
imprevisto o fortuito. Aconfecimiento o suceso. Cuestién. Altercado.” 44

» Eduardo Pallares: “...se entienden por incidentes, las cuestiones que surgen
durante el juicio y que tiene relacién con la cuestion litigiosa principal o con
el procedimiento.” 45

+ José Becerra Bautista: “...procesalmente, los incidentes son procedimientos que
tienden a resolver controversias de caracter adjetivo relacionadas inmediata y
directamente con el asunto principal”. 48

« Cipriano Gémez Lara: “Son eveniualidades procesales que comprenden los
accidentes de realizacién incierta o conjetural que puede sufrir el proceso en
su desenvolvimiento y desarrolfo.” +

« Efrain Polo Bernal: “Son incidentes las cuestiones adjetivas que estando
prevista, o aun insuficientemente requladas en la Ley de Amparo, se mofivan por
acontecimientos que sobrevienen en relacién directa ¢ inmediata con ef juicio de
garantias en lo principal, y durante el curso de la accion constitucional alferando,
interrumpiendo o suspendiendo su trémite ordinario; unos que se resuelven de
planic o con substanciacién en forma previa para que se pueda pasar adelante en
el juicio; olros, en la senfencia definitiva, junto con las demas cuestiones
planteadas en la demanda y ofros mas que se resueiven posteriormente al dictado
de /a deferminacién de fondo del amparo.” 48

Asimismo, diversos autores clasifican los elementos de los incidentes, a manera
de ejemplo citemos a Bazarte Cerdan quien los enumera de la siguiente
manera: “.. | una cuestion que sin ser elemento noermal y previsto exigido por e!
procedimiento, llega a ésta para alterar el negocio; i) el evenic ha de tener relacién
can ef negocio principal, con ef debate, o lo que denomina ef mérito del incidente. Pues
bien, el litigio se encuentra en situacion mientras dura ef proceso, elflo implica que fas
circunstancias de hecho varien sin afectar la discrepancia de intereses que forma el
debate. Por ejemnplo, mieniras se demanda una reparacion o una indemnizacion por los
dafios ocasionados por fa construccion vecina, es factible que se solicita licencia o
autorizacion para realizar obras de mantenimiento o reparacion. Hasta qué grado una

4 Tron Petit, Jean Claude, “Marual de ios incidentes el Juicio de Ampara”, p. 12
45 Ibidem

48 thidem

4T Tron Petit, Jean Claude, Cb. Cit. p.13

48 thidem
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cuestion, una promocion tenga relacion con el asunto principal, es algo que no puede
determinarse en sentido material, sino procesal. Ll depésifo de persona, el
nombramiento de tufor, nc tienen relacién procesal, en cuanto se trate de actos
vinculados con fos sujetos. Bazarte exige que el evenfo se haga valer por una parte y
con intervencion de fa coniraria, o por un tercero que esgrime el evento ante el juez
para que lo haga saber a las partes. Ello puede ser cierfo en condiciones normales,
pero puede pensarse en una multitud de autorizaciones, permisos y ficencias que se
solicitan dei juzgador, y en los cuales no aparece la vista que se da a los interesados.
Es por todo ello, que a pesar de lo previsto por el art. 79, frac. V de la ley procesal civil
distrital mexicana, no toda cuestion, englobada doctrinaria y legisiativamente en el
término incidente, termina con interfocutoria.™?

De todas estas tesis podriamos concluir gue: los incidentes son
miniprocesos que se dan dentro de un proceso principal, en los que se
tienen que satisfacer las formalidades esenciales de! procedimiento, cuya
finalidad es resolver algin obstaculo que esta impidiendo la continuacién

def tramite o bien, la ejecucion de los juicios en lo principal.

En cuanto a la clasificacion de los incidentes existe una gran variedad, sin
embargo la mayoria de los autores coinciden en que los hay de especial
pronunciamiento y de previo y especial pronunciamiento. En los primeros, la
cuestion planteada es de tal importancia que, independientemente del estado
que guarde le proceso principal, éste se suspendera para reanudarse una vez
que se haya dirimido la cuestion incidental mediante una sentencia
interlocutoria. Los segundos son aquéllos que, por no infiuir en la tramitacion

del juicio de amparo, se tramitaran al propio tiempo.

48 Bnsefio, Sierra Humberto, “Biblicteca de Derecho Procesal”. volumen 2, pp.1197-1198,
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2. Concepto de recurso

2.1. Concepto general

Para tener una vision general de!l recurso aplicado en diferentes materias,
nuevamente me remitiré a la definicion manejada por el Instituic de
investigaciones Juridicas RECURSO “ 1. (Def latin recursus, camino de vuelta, de
regreso o retorno). Es el medio de impugnacion que se interpone contra una resolucion
Jjudicial pronunciada en un proceso ya iniciado, generaimente ante un juez o tribunal de
mayor jerarquia y de manera excepcional ante el mismo juzgador, con ef objeto de que
dicha resolucion sea revocada, modificada o anufada. Il. La doctrina distingue dentro
del género de fos medios de impugnacion varias categorias, entre ellas los remedios
procesales considerados cemo los instrumentos que pretenden fa correccién de los
actos y las resoluciones judiciales ante el mismo juez de la causa; los recursos que se
pueden interponer denfro del mismo procedimiento, pero ante un ¢rgano judicial
superior, por violaciones cometidas tanto en el mismo procedimiento como en fas
resoluciones judiciales respectivas; y finalmente los procesos impugnativos que son
aquellos que conforman una relacion procesal auténoma para combatir una
determinacion anterior, generalmente de cardcter administrativo, y en este sentido
podemos citar al iflamado proceso de lo contencioso- administrativo. Ill. Por lo que
corresponde a los recursos en sentido estricto que conciernen a esta voz, tarmbién
desde el punto de vista doctrinal se han dividido en recursos ordinarios, extraordinarios
y excepcionales, que trataremos de examinar de acuerdo con su regufacion en los
ordenamienios procesales mexicanos. A} En primer término, aun cuando un sector
importante de los tratadistas de derecho procesal consideran que los medios de
impugnacion que se interponen ante el mismo juez de fa causa deben considerarse
como remedios procesales, los coédigos mexicanos fos califican como recursos, y enire
eflos podernos citar la lamada revocacién, regulada por los aa. 227-230 def CFPC; 412
y 413 del CFPP; 361-362 del CPP; 684-685 del CPC, el cual, ademés, califica como
reposicion el citado instrumento cuando se hace valer contra resolucicnes del Tribunal
Superior de Justicia def Distrito Federal (TSJOF). Por fo que se reflere a fos recursos
ordinarios el mas importante es el de apelacion, a través del cual, a peticion de la parte
agraviada por una resolucion judicial, el tribunal de segundo grado, generalmente
colegiado, examina todo el material del proceso, tanto factico como juridico, asi como
las violaciones de! procedimiento y de fondo, y como resultado de esta revision,
confirma, modifica o revoca la resolucion impugnada, sustituyéndose al juez de primera
instancia, o bien ordena la reposicion del procedimiento, cuando existen motivos
graves de nulidad del mismo .a) Podemos dividir el recurso de apelacion en dos
secltores: en materia civil y mercantil dicho recurso sigue los lineamientos de la Ley del
Enjuiciamiento Civil (LEC) espafiola y se reguia en forma estricta, es decir, no se
pueden expresar nuevos argumentos o presentar pruebas en la segunda instancia
salvo en casts excepcionales, esto es, cuando no fue posible aducirfos en el primer
grade. Por otra parte ia regulacion del codigo distrital implica el conocimiento estricto
de los agravios del recurrente, sin facuftades para examinar los expresados ante ef
juez a quo, lo que hace necesaria la interposicion de la llamada apelacién adhesiva por
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parte del apelado, fo que resulta anacrénico (aa. 688-726 CPC; 231-257 CFPC; 1336-
1343 del CCo). b) La apelacién penal se regula en nuestros codigos de procedimientos
en forma mas flexible, en cuanto se encuentra inspirada en el principio in dubio pro reo
¥, por esfe mofivo, el tribunal de segundo grado posee mayores facultades que en
materia civi, en virtud de que la materia del recurso es amplia, con algunas
limitaciones, puesto que en esencia implica un nuevo examen de todo el procedimiento
y de las resoluciones impugnadas en primera instancia, en cuantc la parte recurrente
puede ofrecer nuevas pruebas, fimitindose s6lo la testimonial a fos hechos que o
hubieran sido materia del examen en primer grado, y destacando la circunstancia de
que segin el a. 387 del CFPP, el tribunal de apelacion puede suplir los agravios del
recurrente cuando exista viglacion manifiesta del procedimiento que lo hubiese defado
sin defensa (aa. 414-434 del CPP y 363-391 del CFPP). c) Existen algunos medios de
impugnacion que el legislador ha calificado de revisién, pero que en senlido propic
deben considerarse como apefacion, y entre ellos podemos seflalar las dos revisiones
de cardcler tributario, la primera ante ia sala superior del Tribunal Fiscal Federal (TFF)
contra una resolucion de una sala regional cuando fa autoridad recurrente considera
que existe imporiancia y frascendencia nacional, y una segunda sala que se califica de
revisién fiscal, que se hace valer ante la segunda safa de la SCJ por la misma
autoridad que interpuso la primera revisién cuando el fallo de la citada sala superior del
TFF les es desfavorable (a. 104, fr. I, C; y aa. 248-250 def CFF). También debe
considerarse dentro de este sector ef llamado recurso de revisién en el juicio de
amparo, que en realidad constituye una verdadera apelacion que se interpone por el
afectado ante la SCJ o los tribunales colegiados de circuito (TCC), de acuerdo con las
complicadas reglas de compeltencia que establece la legisfacion respectiva, contra las
resoluciones de los jueces de distrito y excepcionalmente también respecto de las
pronunciadas por los propios TCC, cuando interpretan directamente un precepto de la
C o deciden sobre la inconstitucionalidad de una ley (aa. 83-94 LA}. d) La flamada
apelacion extraordinaria por el a. 717 del CPP constituye una mezcla de medios de
impugnacion y sélo existe consenso de que tiene carécter extraordinario, lo que es
conirario al recurso de apelacidn en sentido estricto, el cual como se ha dicho es el
recurso ordinario por excelencia. e) Olros dos recursos ordinarios son la queja y la
reclamacion. La primera, calificada por la doctrina como “cajén de sastre”, carece de
una delimitacién precisa respecto de otros medios de impugnacion, pero en la mayor
parte de los ordenamientos procesales se utiliza para combalir resoluciones de menor
importancia que aquelias que se pueden afacar a fravés del recurso de apefacin, en
tanto que la reclarnacion se otforga a los afectados para impugnar las resoluciones
pronunciadas por los jueces o magistrados instructores o presidentes de sala o dei
tribunal respective, con motivo de sus facuitades, admitir o rechazar demandas y
recursos o poner los asuntos en estado de resolucion, y se inferpone ante el colegio
Judicial correspondiente. Por o gue respecta a esta materia debemos aclarar que el
ffamado recurso de denegada apelacién por los aa. 258-266 del CFPC; 435-442 del
CPP; 392-398 del CFCP, y 840-846 del CJM, constituye en realidad un recurso de
quefa que se interpone por la negativa de admitir la apelacién y, en ciertos supuestos,
par la calificacion del grado que afecta los infereses juridicos del apelante. B) Los
recursos extraordinarios son aquellos que sélo pueden interponerse por los motivos
especificarmente regulados por las leyes procesales, y ademds, implican el examen de
fa legalidad del procedimiento o de las resoluciones impugnadas, 0 sea que comprende
las cuestiones juridicas, ya que por regla general, la apreciacion de los hechos se
conserva en la esfera del juez o tribunal que pronuncié el fallo combatido El recurso
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extraordinario por antonomasia es el de casacion, a través del cual se pretende la
anulacién del procedimienio o de la sentencia de fondo por las violaciones fegales que
se imputan al juez que ha dictado una sentencia definitiva, si bien en apariencia de
dicho medio de impugnacién ha suprimido el que regulaban los cddigos procesales
civiles y penales de las entidades federativas por disposicién expresa del a. 9° de la
LOTJFC, de 8 de septiembre de 1918, e implicitamente en el a. 30 de fa LA, de 19 de
octubre def mismo afio; sin embargo ha sido absorbido por ef juicio de amparo contra
rescluciones judiciales. En efecto, como a principios de este sigle lo sefialé el ilustre
jurista Emilio Rabasa, el juicio de amparo contra resoluciones de caracter judicial tiene
la naturaleza de un recurso extraordinario de nulidad similar al de casacién y por este
motivo en la actualidad se le califica como amparo-casacion. Las ideas de Rabasa
fueron acepladas de manera implicita por el Constituyente de Querétaro, en cuanto se
dividié el procedimiento del juicio de amparo en bi-instancial configurado como proceso
autonomo, y de una sola instancia contra sentencias judiciales definitivas, estructurado
este dltimo, sin decirlo expresamente, como un verdadero recurso extraordinario de
nulidad, de acuerdo con las disposiciones del a. 107 de fa C. En cuanto a su materia, ef
amparo-casacién puede dividirse en sectores, segdn se impugnen sentencias de
tribunales penales, civiles (incluyendo las mercantiles), administrativas o laborales y su
tramifacion se realiza en Unica instancia ante la SCJ o los TCC. Por ofra parte, en ef
amparo judicial, de acuerdo con las reglas cfdsicas de la casacion, las viclaciones
alegadas se dividen en viclaciones cometidas durante la secuela del procedimiento,
siempre que afecten las defensas del quejoso trascendiendo el resuftado def fallo
{errores in procedendo), y violaciones de fondo (errcres in iudicandc), en fa
inteligencia que las referidas violaciones procesales sélo pueden inferponsrse con
motivo de la sentencia definitiva {a. 158 LA}, salvo en el supuesto de que, de no
impugnarse en el momento de cometerse, se constimen en forma irreparable o afecten
a ferceros extrafios al juicio, pues en estos casos el amparo debe interponerse en
doble instancia, la primera ante ef fuer federal de distrito y la segunda parle arnte los
TCC (a. 114, frs. IV y V, de la LA). Segtin los principios de la casacién, el examen de
fas sentencias impugnadas en amparo debe fimitarse af estudio de su legalidad, de
acuerdo con los aa. 14 dela C y 158 LA, sin que pueda hacerse un nuevo analisis de
los hechos, los que en principio deben apreciarse tal como fueron comprobados ante
los tribunales ordinarios {a. 78 LA). C) La tercera calegoria de fos recursos, en ef
ordenamiento mexicano, son aquellos a los que fa doctrina oforga una naturaleza
excepcional en virtud de que a través de los mismos se puede combatir una resolucion
Judicial firme, o sea, fa que ha adquirido la autoridad de cosa juzgada, y que segun la
terminologia hispanica que ha predominado en los ordenamientos procesales
latinoamericanos recibe el nombre de revision; la que, en términos generales, es
admisible en forma predominante en materia penal (pero en ocasiones también en
asuntos civilesj, cuando con posterioridad al pronunciamiento de una sentencia firme
se descubren o sobreviven circunstancias que desvirlian la motivacién esencial del
fallo. En nuestro ordenamiento procesal esta institucidn sélo se regula en materia
penal, tanto en la esfera local como federal, con la denominacién curiosa de indulfo
fnecesario, el que procede cuando ef fallo impugnado se apoya en elemenfos de
conviccion que posteriormente son declarados falsos en ofro proceso; cuando con
posterioridad se descubren o aparecen documentos publicos que invalidan la prueba
en la cual se apoye fa sentencia; cuando se presentara o existiera prueba irrefutable de
su existencia, de la persona desaparecida por cuya causa el inculpado hubjese sido
acusado por homicidio, y por ofros motivos similares (aa. 614-618 CPP; 560-568
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CFPP, y 840-846 del CJM). v. Amparo, Apelacion, Apelacion Adhesiva, Casacr:c?n,
Denegada Apefacion, Indulio Necesario, Medios de Impugnacion, Queja, Reclamacion,
Repaosicién y Revocacion.™ 50

2.2. Concepto Doctrinal

Al igua! que en el concepto de incidente, en e! de recurso existen un sinnimero

de definiciones entre ellas:

Eduardo Pallares en su Diccionario Juridico del Amparo dice que “os
recursos son los medios de impugnacion que la ley oforga a fas partes ¢ a terceros,
para defenderse contra las resoluciones, leyes o actos —incluso abstenciones U
omisiones-, contrarias a la jusiicia o violatorias de las leyes que los rigen... los
cuales deben hacerse valer dentro de un proceso jurisdiccional, o af inicio del
mismo...Los recursos forman parte de una institucién que es el derecho de
defensa, ya que al fin y al cabo eso es lo que prefende el recurrente: defenderse de
actos o abstenciones judiciales que lo agravian.” 51

Rafael de Pina: “Medioc de impugnacicn de fas resoluciones judiciales que permiite
a quien se halle legitimado para interponerlo someter la cuestion resuelfa en ésias,
o determinados aspectos de ella, al mismo 6rganc jurisdiccional que las haya
dictado ¢ a ofro superior en grado dentro de la jerarquia judicial, para que
enmiende, si existe, el error ¢ agravic que lo motiva”, 52

José Becerra Bautista: “E! hombre de recurso, responde a la idea elemental de
impugnacion, en cuanto se vuelve a lrabajar sobre la materia procesal, ya
decidida, para que su nuevo curso permita depurar la exactitud de la conclusiones
procesales primariamente obtenidas. Tal nuevo curso, o recurso, define al proceso
montado con una finalidad impugnativa, Io cual no quiere decir, sin embargo, que
ello suponga una reproduccion puede consistir en una alteracién o modificacion de
ese proceso de manera abreviada o de manera modificada®.53

Guasp, distinguido tratadista espafiol indica que: “ef recurse es una pretension
de reforma de una resclucion judicial dentro del mismo proceso en que dicha
resolucion judicial ha sido dictada”. %4

30 UNAM, Instituto de investigaciones Juridicas, Ob. Cit., pp.. 2702-2705
571 Castro, Juventino V., Ob. Cit. pp. 540 - 541

52 Areliano, Garcia Carlos, “Derecho Procesal Civil", p. 517

53 {pidem

34 8.C.J.N., "Manual del Juicio de Amparo”, p. 13
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De todo lo anterior podria concluir gue el recurso es la impugnacién que se
hace de alguna resolucion emitida durante el desarrolio de un juicio, ante
el superior jerarquico de la autoridad gue haya dictado tai resolucién,
misma que se pretende modificar o revocar.

Por lo que corresponde a la clasificacién de los recursos, al igual que en los
incidentes, existen diversas clasificaciones la mas comiin es la que los divide
en: a) Principales e incidentales, o adhesivos. Los principales son los que se
interponen de manera auténoma y no requieren de la existencia de un recurso
interpuesto previamente, al cual se vinculen. Los adhesivos, necesariamente se
adhieren al recurso previo y siguen su suerte. b) También los hay los que se
resuelven por el mismo érgano jurisdiccional que dicto la resolucion recurrida y
en la misma instancia; y los que e deciden por 6rgano jurisdiccional diverso y en
instancia posterior. ¢) Recursos Ordinarios y Extraordinarios: los primeros son
aquéllos que se interponen contra una sentencia que no ha causado ejecutaria;

en los segundos la sentencia ya ha causado estado,

Para efectos de la presente investigacion, solo sefialare que de conformidad
con fo establecido en el articulo 82 de la ley, el juicic de amparo solo admite los

recursos de revisién, queja y reclamacién.

3. Concepto de Dafio

DANO: “/. (De latin, damnum, dafio, deterioro, menoscabo, destruccién, ofensa, ©
dolor que se provacan en la persona, cosas, 0 valores morales o sociales de alguien.)
. Un principio general de derecho, de secular origen, establece que todo aquel que
cause un dafio a otro, tiene obligacién de repararlo. En fa antigua Roma, en el afio de
287 a.C., en los comicios de la plebe y a propuesta del tribuno Aquilio se dicté una ley
que tenia por objeto regular la reparacion del dafio causade a otro. Su objeto era
limifado: se referia a los hechos de matar o herir a un esclavo o ammal, o destruir o
deteriorar una cosa Se Ja conoce como Lex Aguilia y consta de tres capitulos. Este
cuerpo legal consagra ef principio de que matar injustamente es matar sin derecho; por
tanto, quien mata por escapar a un peligro que de ofra forma no pudiese eludir, estd
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exento de responsabilidad. Este concepto es el germen de la legitima defensa. La ley
establece asimismo la eximente de caso fortuifo: quien por casualidad, no merece
castigo; en cuanto a la culpa, la asimila al dolo. El dafic por deterioro, robo, incendio,
etc., lo considera sélo con relacién a los esclavos, animales que pasen en rebafios y
objetos maleriales, y determina su indemnizacion. Desde su antecedente remoto en el
derecho romano, a través del Cédigo Napoledn, la obligacidn de indemnizar el dafio
fue acogida por las legislaciones de los paises del drea latina, y también por México,
ill. Derecho Civil. El concepto de dafio ests relacionado en todas las legislaciones
modemas con el perjuicio: todo dafio -deterioro, desfruccion, mal, sufrimiento- provaca
un petjuicio, una pérdida patrimonial. EI CC acoge esta distincion en sus aa. 2108 y
2109. La responsabilidad civil - obligacion de indemnizar los dafios y perjuicios - puede
derivar de fuentes contractuales, de una declaracion unifateral de voluntad, de figuras
auténomas (enriquecimiento ifegitimo, gestidn de negecios), de un hecho flicito, de un
delito, o de un mandalo lfegal por causas objetivas. 1. La obligacion de indemnizar de
origen contractual. Ya ef CC de 1884 establecia como causa de responsabilidad " La
falta de cumplimiento de un contraia ” (a. 1459, fr ). El CC de 1928 consagra el mismo
principio, en sus aa. 2028 y 2104. Segtin el a. 2110, los daiios y perjuicios deben ser
consecuencia ‘inmediata” y “directa” de la falta de cumplimiento de la obligacion; esto
es, establece una refacidn de causalidad necesaria entre el hecho del incumplimiento y
los perjuicios generados. 2. La declaracion unilateral de voluntad esta regulada en los
aa. 1860 a 1887 def CC y comprende los casos de ofertas al publico, estipulacién a
favor de terceros y documentos civiles pagaderos a la orden o al portador. Si un
incumplimiento de las obligaciones asi contraidas acarrease un perjuicio, éste debe ser
indemnizado. 3. Las fuentes autonomas especiales de obligaciones estan conslituidas
por fas figuras juridicas de “enriquecimiento ifegitimo” (aa. 1882 a 1895) y “gestion de
negocios” (a. 1896 a 1909). El enriquecimiento ilegitimo es ef de quien “sin causa se
enriquece en detrimento de ofro”; en consecuerncia, “esta obligado a indemnizario en
su empobrecimiento en la medida que él se ha enriquecide” (a. 1882 CC). La accidn
para reclamar por parte del empobrecido, se conoce como actio in rem verso (accion
de repetir) y tiene un cortenido indemnizatorio. Se denomina “gestion de negocios”™ a la
de aquel que “sin mandato y sin estar obligado a ello se encarga de un asunto de otro”,
p.e., en un caso de emergencia; el gestor tiene derecho a ser indemnizado por los
gastos realizados y el gestionado debe cumplir con las obligaciones que aquél hubjese
confraido (a. 1903 CC). Pero si el gestor no pone fa diligencia que acostumbra en sus
propics negocios, debe indemnizar los dafios y perjuicios que cause con su negligencia
(a. 1897 CC). 4. Todo hecho Hlicito del hombre que cause a ofro un dafio, impone la
obligacion de repararo. Si el dafio se ha producido con dolo, estara tipificado como
delito e infegrara el ordenamiento juridico-penal. En este caso, ademas de la sancién
penal que recaiga sobre él, el agente se haré responsable civilmente de los perjuicios
causados. Existen casos en que se ha acluado sin intencion de darfar y el hecho no
esla calfficado como delito por ia legisfacién; pero se ha producido un dafio en perjuicio
de otro, que da lugar a indemnizacion. La docirina atribuye el nombre de “cuasidelito” a
estos supuestos. 5. La responsabifidad civil emergente de delito esté prevista por el a.
29 del CP, y consiste en Ia reparacion del dafio. Dicha reparacion tiene ef caracter de
pena cuando se efecta por el propio delincuente; pero si la reparacién la realiza un
fercero fp.e. un heredero), su caricler es el de responsabilidad civil. En cuanto a la
responsabilidad por hecho fficito, el CC regula fa producida directamente por el
culpable, por las personas que éste tiene a su cuidado y por las cosas que estan bajo
su dominio. 6. La responsabilidad objetiva de indemnizar los dafios y perjuicios
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causados se basa en la existencia de mecanismos o sustancias peligrosos o dafiosos
por su propia naturaleza (ciertas méguinas, sustancias quimicas, explosivos, efc.), que
pueden provocar deterioros, sin que haya mediado ilicitud por parte del poseedor
juridico de esos objetos. La teorfa de fa responsabilidad objetiva ha tenido gran
desarrolfo en lo que va de este siglo, especialmente por su aplicacion al derecho del
frabajo. En México la C de 1917, en su a. 123, fr. XIV, consagra la responsabilidad de
los empresarios por los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales de los
trabajadores a su cargo, siempre que el daffo se produzca “con m mofivo o en gfercicio
de la profesion o trabaje que ejecuten”. El codificador de 1928 adopto la feoria, que
plasmé en el a. 1913 del CC, ampliando su contenido, ya que se aplica a fodo individuo
que haga uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o sustancias peligrosas por sf
mismas o por la actividad que generen. El responsable debe indemnizar, aunque no
haya obrado ilicitamente. También fa LFT establecié la responsabifidad objetiva del
pafrono con relacion a los ftrabajadores bajo su dependencia. ;Que debe
indemnizarse? Las legislaciones, la doctrina y Ia jurisprudencia son unanimes en el
sentido de que la indemnizacion debe comprender ¢l “dafio emergente” y el “lucro
cesante”. Se denomina dafic emergente a la pérdida efectivamente sufrida, evaluable
con toda certeza; se lama lucro cesante a la ganancia que se defo de obtener a causa
del evenio dafioso y que hubiese sido percibida, dentro de un célculc razonable de
probabilidades (p.e., quien deteriora un camion ajenc de transportes de mercaderias,
debe pagar los gastos de reparacion del vehiculo - dafio emergente - y la perdida de
ganancia que el incumplimienta de las jornadas de transporte le haya ocasionado al
propietario - lucro cesante -). Discrepa, en cambio, la doctrina, sobre la posibilidad de
indemnizar el llamado dafo moral. Dafio moral es el que sufre alguien en sus
sentimientos, en su honor, en su consideracién social o laboral, a causa del hecho
dafoso. Ya el derechc romano admitia la indemnizacion del dafio moral, fundandose
en los principios de la equidad y de fa buena fe. En Francia y Alemania, en el siglo XIX,
hubo tesis jurisprudenciales que defendieron este criterio. En México, el CC de 1870
acoge el principio, de manera limitada. V. Derecho penal. En materia penal, se
entiende por dario el detrimento causado dolosamente en cosa ajena 0 en cosa propia,
en este caso, siempre que se configure perjuicio a un tercero (a. 399 CP). EI CP
establece la sindnima entre dafio, destruccién o deferioro. En cuanto al elemento
material, es indiferente el medio elegido para infligir el dafio (“por cualquier medio”). Es
un delito material. Admite tentativa en su iter criminis. En cuanto al régimen de su
penalidad, esta figura es asimilada a la del delito de robo”. 55

4. Concepto de Perjuicio

Ei primer pfo. del a. 1915 del CC dispone: "La reparacién del dafio debe consistir a
eleccion del ofendido en el restablecimiento de la sifuacidn anterior, cuando ello sea
posible, o en ¢l pago de dafios y perjuicios”. En la materia de la responsabilidad
contractual, los cédigos civiles distinguen claramente los efectos del incumplimiento,
separando el concepto de daiio entendido como ‘pérdida o menoscabo sufrido en el
patrimonio por falta de cumplimienio de una obligacion” (a. 2108 CC} de la idea de
perjuicio como “privacion de cualquiers ganancia licita que deberia haberse obtenido

55 UNAM, instituto de Investigaciones Juridicas, Ob. Cit. pp 871-813
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con ef cumplimiento de la obligacién” (a. 2109 CC). Esfa distincién que tiene su
remoto origen en el procedimiento formulario del derecho romano (infentio incerta)
permitia al juez condenar al deudor en case de incumplimiento, al page del valor de la
cosa que debia entregar el deudor. De esta manera el acreedor veia indirectamente
satisfecho su interés a través def resarcimiento del dinero {id quod interest). Mas tarde
la distincién entre dafio y perjuicio llevé a los glosadores a distinguir entre el dafio
emergente y el lucro cesante. El primero, ef dafio 0 menoscabo patrimonial, en estricto
sentido es objefo de reparacion propiamente dicha y, el segundo, el perjuicio, que
aludfa a Ia falta de ganancia licita que debia haber oblenido el acreedor, es materia de
indemnizacion. De esta manera, el a. 1915 transcritc, debe ser correctamente
enfendido en el sentido de que la responsabilidad civil comprende a eleccion def
ofendido, ef restablecimiento de los dafios y ademads Ja indemnizacion de los petjuicios
causados. De esta manera, la nocién de responsabilidad civil impone al responsable
no sélo el deber de restituir o de reparar, sinc ademads la obligacion de indemnizar que
surge no sodlo por el hecho def incumplimiento de un contrato, sino también como
consecuencia de todo dafio que se cause por hechos ificitos (culpa o dolo), por riesgo
creado, que comprende fa responsabilidad aquiliana o extracontractual, ¥

5. Los incidentes en el juicio de amparo

En este apartado mencionaremos brevemente la finalidad que persigue cada

uno de los incidentes que expresamente regula la ley de amparo,

1. Calificacion de impedimento. (Articulo 67). “Los ministros de la
Suprema Corte de Justicia harén la manifestacién a que se refiere el articulo
anterior, ante el Tribunal Pleno o ante Ia Safa que conozca del asunto de que se
trate

Los magistrados de! Tribunal Colegiado de Circuito harén constar en autos la
causa del impedimento en 1a misma providencia en que se declaren impedidcs,
v le comunicaran a la Suprema corte de Justicia, para los efectos del articulo
siguente.

De igual manera procederén los jueces de distritc o autoridades gue conozcan
de! juicio de amparc conforme al articulo 37; pero comunicaran la providencia
mencicnada al Tribunal Colegiado de Circuito de su jurisdiccion, para que
resuelva sobre el impedimento.”

Este precepto legal establece el procedimiento a seguirse, siendc competente
para ser notificado del impedimento y conocer de la necesidad de cambio de

juzgador, el superior jerarquico.

56 UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Ob. Cit. p. 1679
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2. Incompetencia de origen (Aris. 50 y 52).- (Articulo 50.) "Cuando se
presente una demanda de amparo anfe un juez de distritc especializado por
razén de materia, en la que el acto reclamado emane de un asunto de ramo
diverso del de su jurisdiccion, la remitird de plano con fodos sus anexos, sin
demora alguna, al juez de distrito que corresponda, sin resolver sobre su
admision ni sobre la suspensién del acto, salvo el caso previsto en el segurido
parrafo del articulo 54."

En este supuesto, la incompetencia deriva de la materia sobre la cual versa el
juicio de garantias, por lo que en caso de presentarse la demanda ante un juez
de otra materia, éste se encuentra impedido para resolver, a excepcion de la
materia penal.

Por su parte, el articulo 52 de la ley de amparo, nos proporciona las bases para
resolver los conflictos que se presenten en materia de competencia.

3. Incompetencia sobrevenida. Articuio 51. “Cuando ef juez de Distritc ante
quiert se haya promovido un juicio de amparo fenga conocimiento de que otro
esfd conociendo de otro juicic promavido por el mismo quejoso, cantra las
mismas autoridades y por el mismo acto reclamado, aunque fos conceptos de
violacién sean diversos, dard aviso inmediatamente a dicho juez, por medio de
oficio, acompafiandole copia de la demanda, con expresion del dia y hora de su
presentacion

Recibido el oficio por el juez requerido, previas las alegaciones que
podran presentar las partes deniro del término de tres dias, decidiré, dentro de
las veinticuatro horas siguientes, si se trata del mismo asunto, v sia éf le
corresponde el conccimiento del juicio, y comunicard su resolucién al juez
regueriernte. Si el juez requerido decidiere que se frata del mismo asunto y
recanociere la competencia del otro juez, le remilird los autos relativos; en caso
confrario, solo le comunicard su resolucion. Si el juer requeriente estuviere
conforme con la resolucion del requerido, fo haré saber a éste, remitiéndole, en
su caso, los autos relativos, o pidiendo la remusion de los que obren en su
poder.

Si el juez requeriente no estuviere conforme con la resolucion del
requeride y se trata de Jueces de la jurisdiccion de un mismo Tribunal
Colegiado de Circuito, o hara saber al Juez requerido, y ambas remitirén al
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, copia certificada de las
respectivas demandas, con expresién de la fecha y hora de su presentacion, y
de las constancias conducentes, con las cuales se iniciard la tramitacion del
expediente, y con lo que exponga el Ministerio Pablico Federal y las partes
aleguen por escrito, se resolverd, dentro def términc de ocho dias, lo que
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proceda, determinando cual de los jueces contendientes debe conocer del
caso, ¢ declarando que se frata de asuntos diversos y que cada urnic de ellos
debe continuar conociendo del juicic ante el promovido.

Si la contienda de competencia se plantea entre jueces de Distrito que no
sean de la jurisdiccién de un mismo Tribunal Colegiado de Circuito, se estara a
lo dispuesto en ef parrafo anterior, pero la copia certificada de las respectivas
demandas, con expresion de la fecha y hora de su presentacion, y de las
conslancias conducentes, se remitird enfonces, al Presidente de Ja Suprema
Corte de Justicia, quien ordenar la tramitacion del expediente, y con lo que
exponga el Ministerio Publico Federal y las partes aleguen por escrito, o
lurnaré a fa Sala respeciiva, fa cual resolvera, dentro def término de ocho dias,
lo que proceda, determinando cual de los jueces confendientes debe conocer
del caso, o declarando que se trata de asuntos diversos, y que cada uno de
ellos debe continuar conociendo del juicio ante éf promovido.

Cuando en cualquiera de los casos a que se refiere este articulo se
resolviere que se trata de un mismo asunto, Gnicamente se continuard ef juicic
promavido ante el juez originalmente competente; por fo que sélo subsistiréd el
auto dictado en ef incidente relativo al mismo juicio, sobre la suspensién
definitiva del acto reclamado, ya sea que se haya negado o concedido ésta. El
juez de Distrifo declarado competente, sin acumular los expedientes,
scbreseera en el otro juicio, quedando, en consecuencia, sin efecto alguno el
auto de suspension dictado por ef juez incompetente, sin perjuicio de hacer
efectivas, si fuere procedente, las cauciones o medidas de aseguramiento
relacionados con dicho auto. Si este ditimo incidente se encontrare en revision,
se hara saber la resolucién pronunciada en ef expediente principal, al superior
que esté conociendo de dicha revision, para que decida fo que proceda.

Si el Juez de Distrito declarado competente, o el Tribunal Colegiade de
Circuifo, no encontraren motivo fundado para haberse promovido dos juicios de
ampara conlra el mismo acto reclamado, impondran, sin perjuicio de fas
sanciones penales que procedan, al quejoso o a su apoderado, o a su abogado,
0 a ambos, una multa de treinfa a ciento ochenta dias de salario, salvo que se
trate de los actos mencionados en el articulo 17.7

La incompetencia de los érganos jurisdiccionales, puede ser al inicio del juicio

(incompetencia de origen) o bien, surgir en cualquier etapa de la instruccion. La

finalidad de este incidente, de previo y especial pronunciamiento, al igual que

en el anterior, es corregir cualquier irregularidad que se presente durante [a

tramitacion del juicio y canalizar, a la mayor brevedad, al érgano competente

evitando &si controversias o hasta nulidades por tramites realizados ante

autoridades incompetentes.
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4. Reposicién de autos. Articulo 35. “En los juicios de amparo no se
substanciaran mas articulos de especial pronunciamientc que los expresamente
establecidos por esta ley.

En los casos de reposicion de autos, e juez ordenars la practica de
certificacion en la que se hara constar la existencia anterior y la falta posterior
del expediente. Queda facultado el juzgador para investigar de oficio la
existencia de las piezas de autos desaparecidas, valiéndose para ello de todos
los medios que no sean contrarios a fa moral o al Derecho. Si (a pérdida es
imputable a aiguna de las partes, la reposicién se hard a su costa, quien
ademas pagaré los daiios y perjuicios que el extravio de reposicion ocasionen y
quedard sujeta a las sanciones previstas por el Codigo Penal. Contra la
Interfocutoria que dicten los jueces de Distrito en el incidente de reposicion de
autos, procede el recurso de revision.

Los demas incidentes que surjan, si por su naturaleza fueren de previo y
especigl pronunciamiento, se decidiran de plano y sin forma de substanciacion.
Fugra de estos casos, se fallarén juntamente con el amparo en la sentencia
definitiva, salva lo que dispone esta ley sobre el incidente de suspensién.”

El objetivo de este incidente es reponer los autos perdidos o todo el expediente,
cuando éste haya sido exiraviado. Se tiene que recuperar el estado que el
expediente tenia antes de la afectacion, bajo un esquema en el que se impida,

en lo posible, las alteraciones o substituciones de los documentos originales.

Es de observar que en este incidente, juegan un papel muy importante las
formalidades judicialés como son los registros en libros de gobierno, los folios,
las firmas de los funcionarios, etcétera.

5. Nulidad de notificaciones y actuaciones. Articulo 32. “Las
notificaciones que no fueren hechas en la forma que establecen las
disposiciones precedentes, serén nulas. Las partes perjudicadas podrén pedir
la nulidad a que se refiere este articulo, antes de dictarse sentencia definitiva,
en el expediente que haya motivado la notificacién cuya nulidad se pide, y que
se reponga el procedimiento desde ef punto en que se incurrid en la nulidad.

Este incidente, que se considerard como de especial pronunciamiento,
pero gque no suspenderd el procedimiento, se substanciaré en una sola
audiencia, en la que se recibiran las pruebas de las parles, se oirdn sus
alegatos, que no excederdn de media hora para cada una y se dictard la
resolucion que fuere procedente. Si se declarare la nulidad de ia notificacion, se
wmpondré una multa de uno a diez dias de salario al empleado responsable,
quren sera destituido de su cargo, en caso de rencidencia.
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Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se desecharan de
planc y se impondré al promovente una multa de quince a cien dias de safario.”

El articulo transcrito regula las notificaciones y actuaciones que un organo
jurisdiccional no lleva a cabo de acuerdo con ios procedimientos legales,
debiendo en éste caso, declararse la nulidad de dichas notificaciones y, en
muchas ocasiones, [a sancion de invalidez se extiende también a todas las
posteriores actuaciones gue tuvieran como origen la notificacion ilegal.

En materia de amparo, el incidente de nulidad, no suspende e! procedimiento

toda vez que se considera de especial pronunciamiento.

6. Acumulacion. (Arfs. 53 y 60).- Articulo 53. “Luego que se suscite una
cuestion de competencia, fas autoridades contendientes suspenderan todo
procedimiento, hecha excepcién del incidente de suspensién que se
continuara tramitando hasta su resolucion y debida ejecucion.”

Articulo 60. “Si los juicios se siguen en juzgados diferentes,
promovida la acumulacion ante uno de ellos se citaré a una audiencia en
la que se oiran los alegatos que produjeren las partes y se dictara la
resolucién que corresponda.

Si el juez estima procedente fa acumulacion, reclamara los autos por
media de oficio, con insercion de las constancias que sean bastantes para
dar a conocer la causa de la resolucion.

El juez a quien se dirija el oficio lo hara conocer a las partes que ante
€l litiguen, para que expongan lo que a su derecho convenga en una
audiencia en la que aquél resolvera sobre la procedencia o improcedencia
de la acumulacion.”

Este incidente tiene por objeto reunir los autos de varios juicios y resolver, en
una sola sentencia, las pretensiones planteadas. Estos juicios acumulados no
se convierten en uno solo, sino se rednen para que se tramiten juntos auln

cuando se lleven por cuerda separada.
Al ser de previo y especial pronunciamiento, se suspendera e! procedimiento en

los juicios que se pretende acumular excepto los incidentes de suspension los

cuales continuaran su tramite legal.
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7. Obtencién de documentos. Articulo 1582. “A fin de que las partes puedan
rendir sus pruebas en ia audiencia del juicio, los funcionarios o autoridades tienes
obligacion de expedir con toda oportunidad a aqueflas las copias o documentos
que soliciten; si dichas auloridades o funcionarios no cumplieron con esa
obligacion, la parte interesada solicitara del juez que requiera a los omisos. El
fuez hara el requerimiento y aplazara fa audiencia por un término que no exceda
de diez dias; perv si no obstante dicho requerimiento durante el término de la
expresada prérroga no se expidieren las copias o documentos, el juez, a peticion
de parte, si lo estima indispensable, podrd fransferir la audiencia hasta en tanto
se expidan y hara uso de los medios de apremio, consignando en su caso a la
autoridad omisa por desobediencia a su mandato.

Al interesado que informe al juez que se le ha denegado una copia ©
documento que no hublese solicitado, © que ya le hubiese sido expedido, se fe
impondra una multa de diez a ciento ochenta dias de salario.

Cuando se frate de actuaciones concluidas, podrén pedirse originales, a
instaricia de cualquiera de las parfes.”

Lo que persigue -este incidente, es obtener la exhibicion de documentos

probatorios que faciliten 1a defensa de las partes. Al ser de previo y especial

pronunciamiento, durante su tramitacion se suspende e! procedimiento toda vez

que la audiencia constitucional, se difiere hasta en tanto se obtengan los

documentos requeridos. Ello en virtud de que el acto reclamado, puede derivar

de alguno de los documentos faltantes.

8. Objecion de documentos. Articulo 153. “Si al presentarse un documento
por una de las partes, ofra de eflas lo objetare de falso, el juez suspenders la
audiencia para continuaria dentro de los diez dias siguientes; en dicha audiencia,
se presentaran las pruebas y contrapruebas relativas a la autenticidad del
documento.

Lo dispuesto en este articulo solo da competencia al juez para apreciar,
dentro del juicio de amparo, de la autenticidad con relacion a los efectos
exciusivos de dicho juicio.

Cuando el juez desechare la objecién presentada, podra aplicar al
promovente de (sic) la propusc una multa de diez a ciento ochenta dias de
salario.”

La finalidad de este incidente es el cuestionamiento de la autenticidad de uno o

varios documentos, lo cual puede ser que ocurra antes de la audiencia

constitucional o bien, durante ella, por documentos que se exhiban en ese

momento. En el primer caso, la audiencia se debera diferir en el segundo, se
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suspenderd sefialando nueva fecha de audiencia en la cual se ofreceran las

pruebas tendientes a comprobar la veracidad o no del documento objetado.

Al ser de previo y especial pronunciamiento, durante su tramitacion se
suspende el procedimiento del juicic excepto el incidente de suspensidn.

9. Incumplimiento e inconformidad. Articulo 105 “Si denfro de las
veinticuatro horas sigufentes a la notificacion a las autoridades responsables la
ejecutoria no quedare cumplida, cuando fa naturaleza def acto lo permita, o no se
encontrare en vias de efecucion en la hipdtesis contraria, el juez de Distrito, fa
autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiade de Circuito, si se
trata de revision contra resolucién pronunciada en materia de amparo directo
requeriran, de oficio o a instancia de cualquiera de las partes, al superior
inmediafo de la auforidad responsable para que obfigue a ésta a cumplir sin
demora la senfencia; y si la autoridad responsable no tuviere superior, el
requerimiento se hara directamente a ella. Cuando ef superior inmediato de fa
autoridad responsable no atendiere el requerimiento, y tuviere, a su vez, superior
jerarquico, también se requerird a este ditimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos a que
se refiere el parrafo anterior, el juez de Distrito, la autoridad que haya conccido
del juicio o el Tribunal Cofegiado de Circuito, en su caso, remitiran ef expediente
original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos def articulo 107, fraccion
XVI de la Constitucion Federal, dejando copia certificada de la misma y de las
constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y debido
cumplimiento, conforme af articulo 111 de esta Ley.

Cuando la parte interesada no esfuviere conforme con ia resolucidn que
tenga por cumplida fa ejecutoria, se enviaré también, a peticion suya, el
expediente a fa Suprema Corte de Justicta. Dicha peticion deberd presentarse
dentro de Jos cinco dias siguientes al de la notificacién de la resolucién
correspondiente; de otro modo, ésta se tendra por consentida.

El quejoso podra solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante ef
pago de los dafios y perjuicios que haya sufrido. El juez de Distrito, cyendo
incidentalmente a las partes interesadas, resojvera lo conducente. En caso de
que proceda, determinara la forma y cuantia de Ia restitucién.”

El objetivo primordial de este incidente es obtener el cumplimiento cabal de la
sentencia que concede la proteccion de la justicia y por ende la restitucion al
quejoso, ya sea de una manera directa o a través de cumplimiento sustituto, tal

y como [0 previene en su parte final e! articulo arriba transcrito.
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Este incidente de especial pronunciamiento, se tramita una vez concluido el

procedimientc de ejecucion sin resultados satisfactorios.

10. Repeticién del acto. Articulo 108. “La repeticion del acto reclamado
podra ser denunciada por parte interesada ante la autoridad que conocio del
amparo, la cual daré vista con la denuncia, por el término de cinco dias, a las
autoridades responsables, asf como a los terceros, si los hubiere, para que
expongan lo que a su derecho convenga. La resolucién se pronunciara dentro de
un término de quince dias. Si la misma fuere en el sentido de que existe
repeticion def acto reclamado, fa auforidad remitira de inmediato ef expediente a
la Suprema Corte de Justicia; de ofro modo, sélo lo hara a peticidn de la parte
que no estuviere conforme, la cual fo manifestars dentro del término de cinco
dias a partir del siguiente al de [a notificacién correspondiente. Transcurrido dicho
término sin la presentacion de la peticion, se tendré por consentida la resolucién.
La Suprema Corte resolveré allegéndose los elementos que estime
convenientes.

Cuando se frate de la repeticion del acto reclamado, asi como en los casos
de ingjecucion de sentencia de amparc a que se refieren los articulos anteriores,
la Suprema Corte de Justicia determinara, si procediere, que la autoridad
responsable quede inmediatamente separada de su cargo v la consignara al
Ministeric Pablico para el efercicio de la accién penal correspondiente.”

Fara que proceda este incidente de especial pronunciamiento debe existir una
sentencia que conceda el amparo, que la autoridad haya atendide o ordenado por el
fallo y que después, insista en ejecutar un acto que reitere la violacién que antes fue
materia del juicio. Por ello 1a finalidad del incidente consiste en garantizar al quejoso la
restitucion definitiva y permanente, evitando que actos posteriores pudieran anular la
sentencia obtenida.

11. Cumplimiento sustituto. Articulo 105. ~ Este articulo ya transcrito en
lineas anteriores, también regula el incidente por cumplimiento sustituto mismo
Gque en su forma es de especial pronunciamiento y para que proceda debe
existir una sentencia que ampare al quejoso Y que éste, opte por el pago de
darios y perjuicios, en sustitucion del cumplimiento convenciona! (restitucién en
los términos de la afectacion de que fue objets), siempre y cuando las
autoridades no estén en condiciones de restituiio ya sea por imposibilidad
material o por alguna impticacion de caracter politico o social que impidan dicha
restitucién.
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Al respecto existe criterio jurisprudencial que obliga a agotar todos los
extremos previstos por el articulo 105, antes de optar por el cumplimiento
sustituto.

12. Incidente de suspension. Arficulo 131. “Promovida la suspension
conforme al arficujo 124 de esta ley, el juez de Distrito pedirg informe previo a la
autoridad responsable, quien deberd rendirlo deniro de veinticuatro horas.
Transcurrido dicho término, con informe o sin él, se celebrara la audiencia dentro
de setenta y dos horas, excepto el caso previstc en el articulo 133, (sic} en la
fecha y hora que se hayan sefialado en el auto inicial, en la que el juez podra
recibir Unicamente las pruebas documental o de inspeccion ocular que ofrezcan
fas partes, las que se recibiran desde luego; y oyendo los alegatos del quejoso,
del tercero perjudicado, si fo hubiera, y del Ministerio Ptiblico, el juez resolvera en
la misma audiencia, concediendc ¢ negandc la suspensién ¢ lo que fuere
procedenite con arregfo af arifcufo 134 de esta fey.

Cuando se trate de alguno de los actos a que se refiere el articulo 17 de
esta ey, podra también el quejoso ofrecer prueba testimonial.”

Ya en el capitulo comrespondiente a la suspension del acto reclamado, hice
referencia a la procedencia de la suspension, tanto en el amparo directo como
en et indirecto. Sin duda, este es el mas importante incidente de especial
pronunciamierito, que se substancia dentro del juicio de amparo, toda vez que
tiene como objetivo primordial preservar la materia litigiosa del juicio al impedir
la consumacién irreparable del acto reclamado.

13. Violacion de la suspensién. Articulo 143. “Para la ejecucién y
cumplimientc del auto de suspension, se observardn las disposiciones de los
articulos 104, 105, parrafo primero, 167 y 111 de esta ley.

Las mismas disposiciones se observaran, en cuanto fueren aplicables, para
la gyecucion del auto en que se haya concedido al queioso su libertad caucional
conforme al articulo 136.7

La finalidad de este incidente de especial pronunciamiento, es mantener la
eficacia del proveido que concede la suspension, para que en caso de ser
violada por las autoridades, se les ordene cumplir con tal decision y dejar las
cosas tal y como estaban al momente en que se dictd la suspension,
preservando asi, la materia de! juicio.
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14. Objecidon de informes previos.- Este incidente se enhcuentra

previsto en el articulo 136 al sefialar parte conducente “..Las partes

podran objetar en cualquier tiempo el contenido def informe previo. En los casos
previstos en ef articulo 204 de esta ley, se considerara hecho superveniente la
demostracién de la falsedad u omisidn de datos en ef contenido def informe y el
juez podrd modificar o revocar la interlocutoria en que hubiese concedido o
negado la suspension; ademas, dars vista al Ministerio Publico Federal para
los efectos del precepto legal citado.”

El contenido de los informes previos reviste singular importancia, toda vez que
de ellos puede depender que se conceda o niegue la suspension definitiva. Por
ello, este incidente de especial pronunciamiento, tiene como principal objetivo
verificar la autenticidad de los informes previos, asi como de su contenido. Se
persigue obtener una reconsideracion de la resolucion que dirima la suspension
definitiva en virtud de ser distintos los presupuestos que se tomaron en cuenta
al dictarse, independientemente, de que se pueda fincar la responsabilidad
penal gue corresponda.

Este incidente podra iniciarse por la parte interesada en cualquier momento
dentro de la tramitacion de la suspension y después de haber rendido los
informes previos.

15. Suspension sin materia. Articulo 134. “Cuando al celebrarse la
audiencia a que se refieren los articulos 131 y 133 de esta ley, apareciere
debidamente probado que ya se resolvié sobre la suspensién definitiva en otro
juicio de amparo promovido por el mismo quefose o por olra persona, en su
nombre ¢ representacion, ante ofro juez de Distrito, contra el mismo acto
reclamnado y contra las propias autoridades, se declarard sin materia el
incidente de suspensién, y se impondré a dicho quejoso, a su representante o a
ambos, una multa de treinta a ciento ochenta dias de salario.”

Este incidente de especial pronunciamiento, procedera cuando ya se hubiere
dictado suspension definitiva en otro juicio promovido por el mismo guejoso,
argumentando el mismo acto reclamado y contra las mismas autoridades. Con
ello se pretende evitar que se dicten en dos o mas pracesos, resoluciones
suspensionales contradictorias
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E! incidente que se comenta, se tramitard antes de que tenga verificativo la
audiencia en el incidente suspensional, evitando asi, se dicte la resolucion
definitiva.

16. Revocacidon o modificacion de la suspension por hecho
superveniente.  Articulo 140. “Mientras no se pronuncie sentencia
efecutoriada en el juicio de amparo, el juez de Distrito puede modificar o revocar
el aufo en que haya concedido o negado la suspension, cuando ocurra un
hecho superveniente que le sirva de fundamento.”

De acuerdc con el articulo transcrito, este incidente de especial pronunciamiento,
puede iniciarse en cualquier momento del tiempo en que transcurra la suspension
hasta antes de que exista sentencia ejecutoria. Tiene como finalidad adaptar la
suspension a los hechos reales de acuerdo con las variaciones de hecho y de derecho
que se pudieran suscitar durante el juicio. Su procedencia dependerd de que se haya
solicitado la revocacidbn de la sentencia interlocuteria debido a una causa

superveniente, de la que no se haya tenido conocimiento al momente de resolver dicho
incidente.

17. Dafios y perjuicios. Articulo 129. “Cuando se trate de hacer efectiva la
responsabifidad proveniente de las garantias y contragarantias que se otorguen
con motivo de la suspensién, se tramitara ante la autoridad que conozca de ella
un ncidente, en los términos prevenidos por ef Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles. Este incidente deberd promoverse dentro de los seis
meses siguientes al dia en que se nolifique a las partes ia ejecutoria de amparo;
en fa inteligencia de que, de no presentarse la reclamacion dentro de ese
termino, se procederd a la devolucion o cancelacién, en su caso, de fa garantia
0 contragarantia, sm perjuicio de que pueda exigirse dicha responsabilidad ante
las autcridades del orden coman.”

El siguiente y ultimo puntc de este trabajo esta dedicado al desarrollo de este
incidente.
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6. El incidente de daflos y perjuicios derivado de Ia
suspension del acto reclamado.

6.1. Generalidades

Después de haber examinado a grandes rasgos fa historia del juicio de
amparo, asi como [os principios que lo rigen, las partes que en él intervienen y
sus principales caracteristicas, abundaremos en el tema gue da nombre a este
trabajo de investigacién, el incidente de dafios y perjuicios, que se deriva de la
concesion de la suspension del acto reclamado.

Este incidente, como nos percatamos en lineas anteriores, se encuentra
previsto en los articulos 129 y 176 de la ley de amparo. El primero de éstos,
previene un incidente para hacer efectiva la responsabilidad derivada de las
garantias y contragarantias otorgadas con motivo de la suspension; el segundo,
establece la tramitacion de un incidente de liquidacion para hacer efectivas las
caucicnes a que se refieren los articulos 173 v 174 de la ley, relativos a la
suspension de los actos reclamados, de conformidad con lo establecido en el
articulo 122 de la propia ley.

De lo anterior, podemos observar que precisamente el articulo 129 de la ley de

amparo, es el que establece la posibilidad de que, mediante un incidente
tramitado de acuerdo con lo que previene el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, el quejoso o el tercero perjudicado puedan, dentro del termino de seis
meses, solicitar el cobro de las cantidades que acrediten tener derecho.

Asimismo, dicho articulo previene la posibilidad de gue en caso de que no se
presenten los interesados dentro del término previsto, |a responsabilidad podra
exigirse ante autoridades del orden comun, a través de un nuevo juicio.

6.2. Tramitacion del incidente

Para una mejor asimilacion del tramite que debe seguir el incidente en
cuestion, lo dividiré en los siguientes apartados:
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* ORIGEN Y MATERIA
» TRAMITACION
» RESOLUCIONY EFECTOS

ORIGEN Y MATERIA. Al analizar las partes que intervienen en
la integracion del juicio de amparo, comentamos que puede ¢ no concurrir un
tercero perjudicado, con pretensiones distintas a! quejose.

Ahora bien, si las pretensiones del tercero perjudicado son de caracter
pecuniario, en caso de conceder la suspension del acto que se reclama, el
juzgador, en apego a lo dispuesto por el articulo 125, fijard una garantia
suficiente para reparar los dafios y perjuicios, derivados de la negativa del
amparo. Sin embargo, no hay gue olvidar que atento a lo previsto por el articulo
126, tal suspensién también puede quedar sin efectos si el tercero perjudicado
proporciona una contragarantia, suficiente para indemnizar al quejoso en caso
de que se le conceda la proteccion de la justicia federal.

Ya en paginas anteriores abundamos sobre los conceptos de “dafic” vy
“perjuicio” , concluyendo que todo dafic origina un perjuicio y todo perjuicio se
deriva de un dafio.

Asimismo, segin lo establecido en los articulos 1910 vy 1912 del Cédigo Civil
Federal, las causas generadoras de dafios y perjuicios pueden ser, entre ofras,
el incumplimiento de una obligacion, una conducta ilicita o el ejercicio de un
derecho con e! animo de causar un dafio, y de demostrarse éste, existira ia
obligacién de indemnizar al perjudicado.

De acuerdo con lo anterior, el origen del incidente de dafios y perjuicios
que se estudia son;

a) La existencia necesaria de un tercero perjudicado.
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b) Que la suspension se hubiere condicionado a la exhibicion de una
garantia, o bien, que se suspendan sus efectos mediante el
otorgamiento de una contragarantia.

¢) Que la sentencia haya causado estado.

Por lo tanto la materia del incidente serd la acreditacién por parte del tercero
perjudicado o del quejoso de haber resentido dafio o perjuicio con motivo del
decreto de la medida suspensional o bien, con motivo de su ingjecucidén por
virtud de la presentacién de una contragarantia.

Principalmente, ha de probarse la relacion de causa-efecto entre los dafios y
perjuicios causados y la ejecucion o ingjecucion de la suspension. Asimismo,
deberan de cuantificarse los dafios y perjuicios derivados directamente de la
ejecucion o ingjecucién del acto reclamado.

TRAMITACION. De conformidad con lo establecide por el
articulo 129 de Iey, deberén de concurrir los siguientes requisitos para poder
dar tramite al incidente:

a) Una sentencia dictada en un juicio de amparo que hubiera
causado estado y en cuyo tramite se otorgd la suspension del
acto reclamado, condicionado a la presentacidon de una
garantia o bien, se haya ejecutadc dicho acte reclamado,
previo otorgamiento de una contragarantia.

b) Que los titulares de la accidn incidental (quejoso o tercero
perjudicado) comprueben fehacientemente la relacion entre el
dano y el perjuicio causado y la ejecucién o inejecucion de la
medida suspensional. Por ello este incidente, siempre se
iniciara a peticion de parte.
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c)

La comprobacion a que se refiere el punto anterior, se hara
valer ante el juez de Distrito que conocid del juicio de garantias
(amparo indirecto articulo 129 de ia ley ); y ante la autoridad
responsable (amparo directo articulo 176 de la ley). El termino
que nos marca la ley para dar inicio al incidente es dentro de
los seis meses siguientes a la fecha en que se notifigue la
sentencia firme.

Para el caso de que el incidente se promueva fuera del termino
legal, el juez o auteoridad responsable dejaran sin efectos la
caucion [iberando a las partes de la responsabilidad
proverniente de las garantias o contragarantias.

Por otra parte, puede darse el caso de que se solicite la
cancelacion de las multicitadas garantias o contragarantias,
antes de que fenezcan los seis meses, en Cuyc caso, se
debera dar vista a la contraparte pues no se le puede obligar a
ejercer su derecho anticipadamente.

En cuanto a la forma en que ha de tramitarse el incidente, la
ley nos remite al Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
siendo aplicables supletoriamente los articulos 358 al 364, en
todo lo conducente a incidentes en general.

Dichos articulos previenen principalmente, que los incidentes que no tengan
sefialada una tramitacion especial, se sujetaran a ese capitulo (incidentes).

Asi, segln el articulo 359 del Codigo Federat de Procedimientos Civiles, indica
que al ser este, un incidente que no pone obsticulo a la continuacion del
procedimiento, se tramitara en un cuaderno por separado.

Una vez promavido el incidente se dara traslado a las partes por tres dias y si
transcurrido el término no se promueven pruebas ni el Tribunal las estima
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necesarias, se citard para la audiencia de alegatos, dentro de los tres dias
siguientes. Dicha audiencia se verificara, concurran © no las partes.

En caso de promocién de pruebas por las partes o que el Tribunal las crea
convenientes se abrird un periodo probatorio de 10 dias teniendo verificativo la
audiencia el Ultimo dia del término de prueba, de acuerdo con la sefialado en
los articulos 341 al 344 del mencionado Cadigo.

Una vez que se llevo a cabo la audiencia final del incidente, el Tribunal dictara
sentencia dentro de los cinco dias posteriores.

En materia de incidentes cabe aclarar que las pruebas pericial y testimonial se
ofreceran dentro de los tres primeros dias del término sefialado. Asimismo, en
la resolucion del incidente se hara la correspondiente declaracién de costas y, si
se resuelven en segunda instancia, ya no procederd ninglin recurso. La
resolucidn que recaiga a este incidente surtird efectos seclo en el juicio en que
se haya dictado.

RESOLUCION Y EFECTOS. La resolucion de este incidente
pretende indemnizar por la responsabilidad proveniente de garantias o
contragarantias derivadas de la ejecucién o inejecucion del acto reclamado,
consiste en sanear el agravio a través de compensar econdémicamente al
quejoso o tercero perjudicado tratande, en la medida de o posible y retrotraer
las cosas al estado que guardaban antes de la promocion del juicio
constitucional.

Para el caso de que las cauciones otorgadas, resultaran insuficientes, se
conserva el derecho para que a través de la via pertinente se complemente la
reparacion del dafio.

Cabe mencionar que la garantia o contragarantia que se fije debe ser suficiente

para resarcir los dafios y perjuicios causados y, en caso de que llegaré a
resultar insuficiente, se podria sancionar en términos de las disposiciones que
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para los delitos cometidos en contra de la administracion de justicia, previene la
ley.

Por ultimo, tanto el auto que deseche el incidente como las resoluciones que le
pongan fin, podran impugnarse a través de la interposicién del recurso de queja.

Es importante sefialar que los recursos procedentes son lo previstos en la ley
de amparo y no los que dispone el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

6.3. Jurisprudencia

Finaimente, en materia de incidente de dafios y perjuicios la interpretacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha quedado plasmada en diversas tesis
jurisprudenciales entre eflas, las que a continuacion se transcriben, y que se
aplicaran segun el caso concreto.

FIANZA. CANCELACION IMPROCEDENTE POR HABERSE OTORGADO
CONTRAGARANTIA. No por el hecho de haberse admitido y otorgado fa
contragarantia, procede realizar la cancelacion de la garantia que otorgd la
quejosa, ya que dicha cancelacién soclamente puede decretarse cuando haya
quedado resuelto el amparo y se hubiera concedido la proteccion constitucional
cuando el tercero perjudicado este de acuerdo con la cancelacion, o bien,
cuando franscurra ef término de seis meses previsto en el articulo 129 de la Ley
de Amparo sin que se hubiese promovido el correspondiente incidente de dafios
y perjuicios. Ello es asi, pues evidentemente la garantia debe responder por
los dafios y perjuicios que se ocasionen durante el tiempo en que rigié la
suspensién de la efecucion de los aclos reclamados, y resulta, por tanto
improcedente la cancelacion de la garantia a pesar de haberse ctorgado una
conlragarantia.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta
Tomo: Vi, Abril de 1998

Tesis: 1.50.C.78 C

Pagina: 749

150



SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS. SOLICITUD DE
DEVOLUCION DE LA GARANTIA OTORGADA PARA QUE SURTIERA
EFECTOS. DEBE DARSE VISTA A LA CONTRAPARTE Y NO NEGARSE,
CUANDO AUN NO HA TRANSCURRIDO EL TERMINO A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 129 DE LA LEY DE AMPARO. De la interpretacién sistematica
del articulo 129 de la Ley de Amparo, se obtiene que la devolucion o
cancefacion de fa garantia o contragarantia que se oforguen con motivo de fa
suspension, estd supeditada, sélo en lo que se refiere a la actuacion del Juez
de Distrito, a la voluntad del que hubiese resentido dafios o perjuicios
ocasionados por fa suspension 0 por la gfecucion de los aclos reclamados, o
sea, el tercero perjudicado o el quejoso, segun corresponda, para promover io
refativo dentro del término de seis meses ante dicho juzgador. De ahi que, si es
el quejoso quien soficita la devolucion de la garantia que otorgd para que
surtiera efectos la medida suspensional concedida, cuando aun no habian
transcurrido los seis meses siguientes de la notificacién a las partes de que fa
sentencia habia causado ejecutoria, plazo deniro del cual e tercero perjudicado
puede ocurrir ante el Juez de Distrito para hacer efectiva la responsabilidad
proveniente de la misma, el Juez no debe resolver de planc y negar la
devolucion citada, sino dar vista a la contraparte con esa peticion por el término
de tres dias a que se refiere la fraccion Il del articulo 297 del Cédigo Federal de
Frocedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a fa Ley de Amparo, por
disposicién de su articufo 20., pues puede ocurrir que tal parfe no hubiese
resentido ningtin dafio o perjuicio con la suspensién de los actos reclamados y
se manifieste conforme con dicha solficitud, fo que conllevaria a la procedencia
de la devolucién aludida, por lo que no habria por qgue, esperar el término de
seis meses para resolver acerca de la procedencia de fa devolucién de la
garantia oforgada, si se puede hacer anfes, de existir expresa la conformidad
del beneficiario; ademds, de seguirse ese criterio, seria mas agil y se acortaria
el tramite relativo, aminorandose la gran responsabilidad que lleva a cuestas la
autoridad judicial, al tener bajo su custodia, durante el indicado periodo, lo dado
en garantia por la suspensién concedida.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: V, Enero de 1997

Tesis: VIL.20.C4 K

Pagina: 553

SUSPENSION, INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS POR EL
OTORGAMIENTO DE LA. PROCEDE DEVOLVER LA FIANZA RELATIVA S
SE CONCEDIO EL AMPARO, SIN NECESIDAD DE ESPERAR EL TERMINO
DE PROMOCION RELATIVO, DADA SU EVIDENTE IMPROCEDENCIA.
Basta la simple lectura del articulo 125 de ia Ley de Amparo para advertir que fa
procedencia de la reparacién de los dafios y perjuicios ccasionados con motive
de fa suspensién de los actos recfamados estd condicionada a que la senfencia
que se pronuncie en el amparo sea desfavorable al quejoso, jo cual no ocurre
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cuando se concede la proteccion constitucional. Luego, si se deniega la
cancelacion y devolucién de la garantia respectiva con base en el articulo 129
de la misma ley, que se refiere al tiempo en que podré hacerse valer aquella
incidencia, y fue favorable al quejoso la sentencia dictada en el juicio
constitucional, es claro que se irroga agravio dada la evidente improcedencia
del incidente.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion
Tomo: XV-I Febrero

Tesis: ViL.20.C.22 K

Pdgina: 273

DANOS Y PERJUICIOS, INCIDENTE DE. ES AL JUZGADOR DE AMPARO Y
NQ AL PERITO A QUIEN CORRESPONDE DETERMINAR LA EXISTENCIA Y
MONTO DE LOS MISMOS. De conformidad con el articulo 128 de la Ley de
Amparo, el incidente de dafios y perjuicios es la via legal a través de la cual ef
quejoso o el tercerc perjudicado pueden hacer efectiva la responsabilidad que
se origine con motivo de la suspensién, cuestion que debe ser decidida por el
juzgador y al perito solo corresponde emitir una opinion técnica que sirva, en
todo caso, de base para cuantificar el monto de esos dafios y perjuicios.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: X{V-Noviembre

Tesis: . 40. A. 85 K

Pagina: 433

DANOS Y PERJUICIOS, CON MOTIVO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION,
NO PROCEDE CONDENA GENERICA. Resulta improcedente que en el
incidente de dafios y perjuicios se haga una condena generica, ya que no se
esta en el caso del ejercicio de una accién de esta naturaleza, seguida ante la
potestad comin en la que por disposicion legal expresa se pueda pronunciar un
fallo en esa forma, sino que ef articulo 129 de ia Ley de Amparo, preve, que en
el incidente en cuestion, deben probarse dichos dafios durante la
substanciacién del incidente y si no se cumple con esa carga probatoria, debe
declararse improcedente lo pretendido por el incidentista.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: Xill-Marzo

Pagina: 340
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DANOS Y PERJUICIOS OCASIONADOS POR LA SUSPENSION, PRUEBAS
EN EL INCIDENTE DE. los dafios y perjuicios deben ser demostrados como
una consecuencia inmediata y directa de la suspension concedida en un juicio
de garantias, atenia la interpretacion del articulo 129 de la Ley de Amparo y
pueden ser reclamados por la parte tercera perjudicada cuando se ha negado el
amparo o se ha decretado el sobreseimiento en la controversia constitucional.
Sin embargo, no debe pasar inadvertido que si bien el impedimento de uso de
un inmueble por ef fercero perjudicado, por haber estado surtiendo sus efectos
la suspensidn concedida al quejoso, fe pudo causar dafios y perjuicios, en el
incidente, no es suficiente que Gnicamente se acredite esa probabilidad, sino
que se¢ hace indispensable la prueba concrefa de que sfectivamente se han
ocasionado al fercero perjudicado. Para tal efecto resufta intranscendente que
el incidentista manifieste que pudo haber percibido intereses con motivo de la
probable venta del inmueble controvertido, ya que ello no constituye una
situacion concreta y actualizada, en tanto que no se demostré la realizacidén o
concertacion de una operacién de compraventa con terceras personas, y menos
aln que existiera un interesado en la adquisicion de ese bien y que hubiera
propuesto la calidad que adujo la incidentista al formular su pretension, de ahi
que sea inocuo que anle el juez de Distrifo se exhiban avalios del bien y se
hagan operaciones aritméticas de probables ganancias que resuftaron futuras e
inciertas, no basadas en hechos concretos.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Xlil-Marzo

Pdgina: 340

DANOS Y PERJUICIOS, INCIDENTE DE. AL TRAMITARLO, SOLO ES
APLICABLE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107
CONSTITUCIONALES. FEi incidente de dafios y perjuicios, ocasionados con
motivao de la suspensién otorgada a quien no obtiene el amparo y proteccion de
la justicia federal, esta claramente regulado por el articulo 129 de la Ley de
Amparo, de ahi que resulte inaplicable cualquiera olra disposicion legal, a
excepcion def Codigo Federal de Procedimientos Civiles que el propio precepto
sefiala en cuanito a la tramitacién de los incidentes, porque la ley citada en
primer término, orgénica de los articufos 103 y 107 constitucionales, es un
ordenamiento auténomo cuya aplicacién no puede subordinarse a ningtin otro
cuerpo normativo, diverso de la Constitucién General de la Republica.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: Xi-Febrero

Pagina: 238

153



SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADQ, PROCEDENCIA DEL INCIDENTE
DE DANOS Y PERJUICIOS EN El. AMPARO. El incidente para la reclamacion
de dafios y perjuicios ocasionados con la suspensién del acto reclamado séio
procede ante el juez de Distrito que la concedié, cuando ante el se haya
otorgado la garantia o contragarantia relativa, pues si, estas no existen, el
reclamante tiene expedito su derecho para hacerlo valer ante las autoridades
del orden comin.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: IX-Febrero

Pégina: 272

DANOS Y PERJUICIOS OCASIONADOS POR LA SUSPENSION. EL AUTO
QUE ADMITE EL INCIDENTE DEBE NOTIFICARSE PERSONALMENTE A LA
PARTE DEMANDADA. Eincidente de responsabilidad previsto por el articulo
129 de Ia Ley de Amparo, esta revestido de caracteristicas pariiculares que
conducen a la necesidad que su interpelacion se notifique personalmente, pues
por medio de esa via se pretende hacer efectiva la garantia que otorgé el
quejoso para que se le concediera la suspension del acto reclamado, lo que
comprueba que tiene una finalidad diferente al juicio de amparo, por mas que a
través de &l se pretendan hacer efectivos los dafios y perjuicios que provienen
de dicho juicio, gozando ademas de autonomia en cuanto a él, porque este
deberd infentarse una vez que haya concluido el pracedimiento de amparo por
medio de sentencia que cause efecutoria, de donde es posible desprender
iguaimente, que no suspende o pone obstaculos a la prosecucién del juicio
conslitucional, toda vez que no es una cuestién que sobrevenga durante este,
por fo que en realidad a través de este incidente se tramita un verdadero juicio,
que es diferenfe al de amparo, y en ef que indudablernente deben respetarse
las formalidades esenciales del procedimiento para no dejar en estado de
indefension a alguna de fas partes, entre las cuales se encuenira comprendida
la parte demandada incidental, para lo cual se le debe notificar personalmente
en términos el articulo 309, fraccidén |, de! Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, que establece esa forma de notificacién en todo caso en que se trate de
la primera notificacién en el negocio, no siendo obstéculo para la aplicacidn de
dicho precepto lo estatuide por el articulo 260 de este mismo ordenamiento,
porque el mismo hace alusion a los incidentes que surgen dentro de la
tramitacion del juicio, hipdtesis que no se da en el incidente previsto por el
articulo 129 de la Ley de Amparo.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: V Segqunda Parte-1

Péagina: 163
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SUSPENSION PROVISIONAL. PROCEDE LA DEVOLUCION DE LA
GARANTIA EXHIBIDA PARA QUE SURTA EFECTOS, CUANDO SE HA
OTORGADO DIVERSA CAUCION PARA LA SUSPENSION DEFINITIVA.
Como fa suspension definitiva. substifuye a la provisional y se ha otorgado
nueva caucion para garantizar aquéila, es indudable la procedencia de la
devolucién solicitada, sin que sea necesario esperar que se dicte la sentencia
en cuanio al fondo, puesto que los dafios y perjuicios que pudieran ocasionarse
con la suspension, quedan garantizados con la exhibicion de la segunda
caucién.

Ocfava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién
Tomo: llf Segunda Parte-2

Pagina: 815

SUSPENSION. INCIDENTE PARA HACER EFECTIVAS LAS GARANTIAS Y
CONTRAGARANTIAS OTORGADAS EN LA. RECURSOS. E! incidente que
se promiueve con fa finalidad de hacer efectiva la responsabilidad proveniente
de las garantias y contragarantias que se oforguen con motivo de fa suspension
en el juicio de amparo, no se encuentra desfigado de este, puesto que ademas
de que tiene su origen precisamente en la Ley Reglamentaria de dicho juicio,
de, el conoce, en auxilio de la Justicia Federal, una autoridad que figure como
parte en el conflicio constitucional con el que guarda relacion y, si bien es ciertc
que el articulo 129 de la invocada legislacion, para el tramite de esa incidencia,
remite al Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, también lo es que, este
altimo ordenamiento sdlo regula la forma en que ha de dérsele curso, no mas.
En esta tesitura, las resoluciones pronunciadas en ef susodicho incidente, que
afecten o puedan afectar los intereses de las partes, deben impugnarse por
medio de los recursos establecidos en la Ley de Amparo, y no a través de los
que sefiala ef enjuiciamiento civil federal,

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: lif Segunda Parte-2

Pagina: 1059

DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS FPOR LA SUSPENSION,
IMPROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS EN
EL INCIDENTE DE De una recta inferpretacién del articulo 73, fraccién X1, de
la Ley de Amparo, se desprende que el juicio de garantias es improcedente
conira cualquier resolucidn que se emita en el incidente de dafios y perjuicios
que establece el articulo 129 de dicho ordenamiento, dado que los incidentes
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son controversias o litigios accesorios referentes a cuestiones distintas del
negocio principal, pera que, por estar directamente relacionadas con ,este, la
Ley determina su tramitacién y decision en el mismo proceso, aunque nc sea
bajo el mismo procedimiento ni en una sola sentencia; conforme a un principio
general de derecho, lo accesorio debe seguir la suerte de lo principal, y este
principio resulta aplicable si no existe una disposicion legal en contrario ni la
naturaleza de fas cosas lo impide; la fraccion Il del articulo 73 de la Ley de
Amparo, determina la improcedencia contra resoluciones dictadas en los juicios
de amparo o en gjecucién de los mismos, sin distinguir los actes provenientes
del asunto principal de los que se emifen en los incidentes; de modo que af no
exislir ninguna disposicién en contraric ni razén especial que lo impida, esa
causa de improcedencia es aplicable cuando se reclamen actos emanados del
incidente de dafios y perjuicios en comento, ya que son actos provenientes de
un juicio de amparo, foda vez que donde la Ley no distingue, no se debe
distinguir.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: | Segunda Parte-1

Péagina: 230

SUSPENSION, DANOS DERIVADOS DE LA. CUANDO ESTOS NO SON
MATERIA DEL INCIDENTE ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 129 DE LA
LEY DE AMPARO. Si el recurrente en el incidente de donde emana el recurso
de queja, reclama como dafios ocasionados por la suspensidn decretada en el
juicio de garantias, el pago de las penas convencionales a que resulto
condenada la parte demandada en el juicio del orden comin, el pago de esas
prestaciones ne es materia del incidente de dafios y perjuicios establecido en el
articulo 129 de fa Ley de Amparo, porque lal pago no es consecuencia
inmediata y directa de la suspensién, sino que deriva de la condena que fue
dictada en el juicio natural, y por lo tanto de liquidarse dichas penas
convencionales en el aludido incidente, equivaldria a ejecutar la sentencia de
primera instancia, lo cual no es dable juridicamente, ya que los dafios y
peijuicios que se llegan a causar por efectos de la suspensién, son
independientes de lo reclamado en el juicio que da origen al de amparo, dado
que escs dafos y perjuicios derivan de Ia Ley de Amparo, y se limitan a los que
se causen al tiempo en que esté vigente la suspensidn.

Sépfima Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion
Volumen: 205-216 Cuarta Parte

Pagina: 174

SUSPENSION PROVISIONAL, DEVOLUCION DE LA GARANTIA QUE SE
EXHIBE PARA QUE SURTA EFECTOS LA. Aun cuando el tercero perjudicado
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nada haya dicho al darsele vista con la solicitud hecha por la quejosa para que
se devolviera el billefe de depdsito que exhibio a fin de que surtiera efectos la
suspension provisional gue le fue concedida en el incidente del juicio de amparo
indirecta respectivo, es evidente que la devolucion procedia en términos de la
Jjurisprudencia niimero 204 publicada en la Octava Parte del Ultimo Apéndice al
Semanario Judicial de fa Federacion, si en autos esta demostrado que no
pudieron ccasionarse dafios y perjuicios a dicho tercero perjudicado con motivo
de la suspensién provisional otorgada a la quejosa. Esto obedece a que si esa
suspension tuvo por efecto paralizar los actos de efecucion del faudo
pronunciado por la Junta responsable, al haberse concedido por este propio
tribunal la proteccion constitucional a fa misma quejosa en el amparo directo
Que promovié contra ese laudo, es claro que todos los actos tendientes a su
efecucion quedaron insubsistentes como consecuencia juridica de la sentencia
protectora y, por ende, si desaparecieron los mismos, no pudieron ocasionarse
dafios y perjuicios al tercero perjudicado con la suspensién provisional que de
esos actos obfuvo la recurrente, razones por las cuales si procedia Ia
devolucién del billete de depésito que exhibio para garantizar tal suspension.

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Volumen: 175-180 Sexta Parte

Pagina: 210

GARANTIAS Y CONTRAGARANTIAS EN LA  SUSPENSION.
PROCEDIMIENTO PARA HACERLAS EFECTIVAS. Conforme al articulo 129
de la Ley de Amparo, para hacer efectivas las garantias y contragarantias
otorgadas para la suspension, debe tramitarse ante la autoridad que conozca
de la suspensién, un incidente en los términos del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, por lo que formal y procesalmente tal procedimiento
tiene ef caricter de incidente y debe sujetarse su tramitacion a lo establecido
por los articulos 358 al 364 de dicho Cédige adjetivo. El promovenie del
incidente debe probar los términos en que se concedid la suspension y en fos
que se otorgs la garantfa; que no se concedio el amparo; y que el ocursante
tiene el caracter de tercero perjudicado; sin que la responsable esté obligada,
para resolver, a tener a la vista constancias del incidente de suspensién o de
otras expedientes, sino se pidié su compulsa, porque conforme al articulo 359
del citado Cédigo, los incidentes que no pongan obstéculo a la continuacion del
procedimiento se tramitan en cuaderno separado.

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién
Volumen: 169-174 Sexta Parte

Pégina: 94
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SUSPENSION, FIANZA PARA LA. SU CANCELACION CUANDO HAY
DESISTIMIENTO DE LA QUEJOSA. La circunstancia de que la quejosa se
haya desistido del amparo y motivado asi el sobreseimiento del juicio, no quiere
decir que en ef lapso transcurrido entre la fecha en que se le concedio Ia
suspensién y la terminacién de! amparo, no hayan podido irrogarse
determinados dafios y petjuicios a la tercera perjudicada, por los cuales, desde
luego, debe responder la garantia que otorgé dicha quejosa; de consiguiente, a
pesar del sobreseimiento no puede accederse, de plano, a la devolucién del
referido depdésito.

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién
Volumen: 151-156 Sexta Parte

Pagina: 184

QUEJA. INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS. Si bien el articulo 129 de Ia
Ley de Amparo establece que se tramita un incidente cuando se trate de hacer
efectiva fa responsabifidad derivada de las garantias y contragarantias que se
otorguen con motivo de la suspension; y si bien es cierto que para Ia tramitacion
de ese incidente se debe acudir supletoriamente al Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, elfo no significa que para el propio incidente deban regir
las disposiciones que sobre recursos contiene el mencionado Cédigo, pues la
supletoriedad sélo se refiere a Ia tramitacion del incidente mismo, pero no al
capitufo de recursos, aspecto en el que sigue siendo aplicable la Ley de
Amparo. En consecuencia, contra las resoluciones dictadas en ef incidente de
dafios y perjuicios procede el recurso de queja, en términos del articulo 95,
fraccion VI, ya que ese incidente forma parte del incidente de suspensién.
Ademds, la conclusion anterior se corrobora si se considera que la fesis de
Jurisprudencia de la Tercera Sala de la Suprema Corte, visible con el ndmero
138 en las pdginas 436 y siguientes de la Cuarta Parte del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién publicado en 1975, se refiere a la
competencia de esa Sala para conacer de las quejas que se interponen contra
las resoluciones pronunciadas en el incidente de dafios Y perjuicios.

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen: 133-138 Sexta Parte

Pagina: 244

AUTORIZADO PARA OIR NOTIFICACIONES PUEDE PROMOVER EL
INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS. EI articulo 27 de fa Ley de Amparo
establece que la facultad de recibir nofificaciones autoriza a la persona
designada para "promover”, en términos generales. Y si bien se ha pensado
que ese autorizado no puede desistir sin ratificacion de la parte quejosa, ellc se
ha fincado en el mandato expreso de la fraccién i1l del articulo 30 de la propia
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ley, en cuanto manda notificar personalmente al quejoso la providencia que
mande ratificar un escrito de desistimiento. Pero fuera de esa limitacion, en
princigio no hay ofras limitaciones para promover, saivg queg aparezcan
Claramente establecidas en ia ley. Ahora bien, el articulo 129 def mismo
ordenamiento sefiala que ef incidente para hacer efectiva Ia responsabilidad
proveniente de las garantias ¥ contragarantias, debe “promoverse” deritro de
Jos 30 dias siguientes a aquel en que sea exigible la obligacion. Y a falta de
distingo legal, y traténdose de un incidente en el juicio Y ho de una accidn
auténoma, debe concluirse que la facultad del autorizado para "promover"
incluye la facultad para ‘promover” ese incidente, ya que ubi lex non distingue

nec nos distinguere debemus,

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiadas de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de I1a Federacién
Volumen: 109-114 Sexta Parte

Pigina: 39

SUSPENSION, CANCELACION DE LA FIANZA PARA LA. Si se concede ef
amparo en cuyo incidente de suspensién se oforgé la fianza, esta puede
cancelarse de plano sin necesidad de abrir incidente de cancelacion, tanto
porque la ley no exige que se promueva ¢l incidente respectivo, cuanto por no
Se causan dafios y perjuicios af tercero cuando se cohcede el amparo al
quefoso, seglin resufta det primer pérrafo del articulo 125 de la Ley de Amparo
inferpretado a contrario sensu.

Séptima Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen: 62 Cuarta Parte

Pagina: 65

PERSONALIDAD EN EL AMPARO. Ei articulo 13 de la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 Constitucionales, obliga a los tribunafes de amparo a
admitir la personafidad de las partes cuando esta la tengan reconocida las
autoridades def orden comin en los Juicios en que se dicté la sentencia
reclamada; esa admision no tiene limitacién alquna Y, por lo mismo, ef
reconocimiento contintia en todos los incidentes, Némense de nulidad, de
Suspensién o de dafios y perjuicios, porque lodos ellos estdn vinculados al
juicio de garantias. Luego, si el articulo 129 de la citada fey trata de los
incidentes de dafos Y perjuicios que la suspensién causa a los terceros
perjudicados en los amparos ¥ en estos se fuvo por justificada la personalidad
de uno de los representantes de las partes contendientes, por haber sido
reconocida por la responsable, ese reconocimiento se prolongé al incidente; de
fo contrario se llegaria al absurdo de que en cada articulo previo que se
instaurara dentro de un juicio de amparo, tendrian ef apoderado del quejoso o
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del tercero perjudicado que acreditar su personeria, no obstante tenerla ya
comprobada en el principal,

Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién
Volumen: Cuarta Parte, CXXVil

Pigina: 38

DANOS Y PERJUICIOS OCASIONADOS POR LA SUSPENSION. Los dafios
Y petuicios ocasionados por la suspensién del aclo reclamado en un Juicio de
amparo, deben ser consecuencia inmediata y directa de dicha suspensién y
esta refacién inmediats y directa debe probarse. Por lo tanto, sino se rindio
prueba alguna para demostrar la existencia de tales dafios Yy perjuicios,
consecuentemente, menos se pudo probar la relacion inmediata y directa entre
eflos y la suspensién como causa. El incidente de dafios y peruicios
establecido en ef articule 129 de Ia Ley de Amparo sdlo puede ocuparse de los
causados con motivo de la suspension del acto reclamado en el juicio de
amparo, de donde se advierte que no es materia del mismo el monto de fas
costas, e que debe fijarse en el incidente respectivo por el Juez del
conocimiento.

Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de I3 Federacién
Volumen: Cuarta Parte, 1

Pagina: 96

DANOS Y PERJUICIOS PROVENIENTES DE LA SUSPENSION EN EL
AMPARO, CADUCIDAD Y PRESCRIPCION PARA LA RECLAMACION DE
LOS. El articulo 129 de Ia Ley de Amparo rige el plazo de caducidad relativo a
fa competencia de la autoridad responsable como auxiliar de la justicia federal,
en tanto que la prescripcién se encuentra regulada por el Codigo Civil y su
resolucién compete a los tribunales comunes. Por fo tanto, mientras no se haya
declarado la prescripcién def derecho para reclamar los dafios y perjuicios
provenientes de la suspension oltorgada en un juicio de amparo, no es
procedente ordenar fa cancelacién de la fianza otorgada por el quejoso,
independientemente de que haya caducado o no la via ante la autoridad
responsable, en los términos de! articulo 129 de |a Ley de Amparo, porgue esta
uitima cuestion no afecta ia prescripcion del derecho de reclamar los dafios ¥
perjuicios, cuyo plazo esta regulado por el Cédigo Civil,

Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion
Volumen: Cuarta Parte, XXIv

Pdgina: 135

160



FIANZA EN LA SUSPENSION, CANCELACION DE LA. La accion de
cancefacién de la fianza debe ejercitarla el fiador o fa compariia de fianzas, y
podra hacerlo cuando se haya extinguido la de dafios y perjuicios, bien porque
ésfos no se produjeron o porque habiéndose producido, no se exigieron en
tiempo y prescribié.

Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Velumen: Cuarta Parte, VIlf

Pagina: 147

SUSPENSION PROVISIONAL, DEVOLUCION DE LA GARANTIA
RESPECTIVA. Sien la pdliza expedida por una compafiia de garantias y de
acuerdo con la cual se extendit la fianza ofrecida por los quejosos, en ef juicio
de amparo, de una manera expresa se determina que dicha negociacién se
obliga a pagar los dafios y perjuicios que se puedan ocasionar a los terceros
interesados con la suspension definitiva del acto reclamado, en estas
condiciones, aun cuando fa cantidad fijada en la flanza fuera lo suficientemente
amplia para cubrir también los dafios y perjuicios ocasionados durante la
vigencia de la suspensién provisional, la compafiia afianzadora podria alegar su
irresponsabilidad respecto a esos dafios y pernuicios, y, por tanto, de devolverse
la suma que los garantiza, quedaria la tercera perjudicada sin defensa, sin
medio de exigir esos dafios y perjuicios a fos quejosos en el caso de que esfos
no obtengan una sentencia favorable, por lo que tal devolucién es
improcedente.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion
Tomo: XCVii

Pagina: 1214

DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR LA SUSPENSION, PRUEBA
PERICIAL DE LOS. El dictamen pericial rendido con el exclusivo objetive de
dar cierta orientacion al Juez de Distrito, en la fijacién del valor de la fianza que
en el incidente de suspension debia otorgar el quejoso, para asegurar los dafios
Y perjuicios que podria sufrir su contraparte con la suspension del acto, sdio da
ciertos datos sobre los probables perjuicios que se podrian ocasionar, y es
rendido teniendo en consideracion las disposiciones contenidas en el articulo
125 de la ley orgédnica del juicio de amparo. Ahora bien, promovido el incidente
de danos y perjuicios, de acuerdo con lo que previene el articulo 129 de esa
mima ley orgédnica, en ese incidente deben comprobarse los dafios y perjuicios
ocasionados al tercero perjudicado, de acuerdo con las reglas citadas en el
Cédigo de Procedimientos Civiles en Materia Federal, por disponerlo asi el
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mismo articulo 129. En este incidente no se trata de dar ciertas bases para fijar
el valor de la caucion que deba garantizar probables perjuicios, que pueden, o
no, ocasionarse sinc que se trata de comprobar mediante un juicio pericial
seguido con sujecién a los términos marcados por el Codigo de Procedimientos
Civiles, asi es que seria arbitraria fa determinacién de /a autoridad si, para
resolver sobre los perjuicios causados af actor, se apoyara en que el dictamen
pericial que fue rendido con ofros propdsitas, sin la concurrencia o audiencia,
en ef incidente, de la otra parte y sin lflenar todos los requisitos que dicho codigo
sefiala.

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente; Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XCVii

Pdagina: 1397

HCONORARIOS PROFESIONALES. Cuando en la demanda incidental sobre
daiios y perjuicios, a que se conirae el articulo 129 de la Ley de Amparo, se
reclamen por tal concepto, los honorarics y gastos devengados por los
abogados que intervinieron en el juicio de garantias, no es procedente decretar
la condena relativa, por no constituir esas expensas, dafios o perjuicios
ocasionados con motivo de la suspensién definitiva de los actos reclamados, y
porque dan nacimiento a otra accion diferente.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién
Tomo: XCli

Pdgina: 687

SUSPENSION, DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR LA. El Juez de
Distrifo, en la sentencia combatida, que pone fin a la accién incidental, debe
absolver o condenar a la demandada, de los dafos y perjuicios que se le
reclamaron, pero no condenaria a que deposite, ante la autoridad responsable,
ia canfidad de dinero reclamada.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XCH

P&agina: 2124

CONTRAFIANZA, DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR VIRTUD DE LA,
CON LA EJECUCION DEL ACTC RECLAMADO. Sila Suprema Corte estima
inconstitucionales los actes reclamados en ef juicio de garantias promovidc por
fa parte recurrente, y sélo por motivo de técnica juridica {la cesacién de los
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efectos del acto reclamado) sobreseyd en el amparo, es inconcuso, queg no
obstante el sobreseimiento, al reputarse inconstitucionales los actos reclamados
por fa parte recurrente, equivalié a concederle la proteccion constitucional; toda
vez que, cuando se decreta el sobreseimiento en juicio de amparo, no se decide
0 juzga respecto de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
reclamados, y la autoridad o autoridades responsables quedan en aptifud legal
de continuar sus procedimientos que hayan generado los propios actos. En la
especie, a pesar del sobreseimiento, la autoridad responsable, no puede llevar
adelante sus procedimientos, puesto que los actos gque se le reclamaron,
ademas de haberse reputado inconstifucionales, desaparecieron. En tal virtud,
la recurrente tuvo y tiene derecho de efercitar la accion incidental de dafios y
perjuicios, a que se contrae el articulo 129 de fa Ley de Amparo, por los que se
le causaron con la ejecucién def acto reclamado en virtud del otorgamiento de fa
contrafianza.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion
Tomo: LXXXIX

Pdgina: 2126

DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR LA SUSPENSION. Es cierto que
conforme al articulo 125 de la Ley de Amparo, la fianza tiene por objeto reparar
el dafio e indemnizar los perjuicios que con la suspension puedan causarse al
lercero perjudicado, si el quejoso en el amparo no obtiene sentencia favorable,
pero también lo es que siempre que se promueva una accidn incidental de
daffos y peijuicios, la parte actora debe probar: en primer lugar que se le
causaron los que reclama; en segundo, su importe, finalmente, que unos y otros
fugron consecuencia inmediata y directa de la falta de cumplimiento de la
obligacién ya sea gque se hayan causado o que necesariamente deban
causarse, y si el incidentista no rindid ninguna prueba para demostrar esos
extremos, es lbgico y juridico absolver a la parte demandada.

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LXOXOXUX

Pdgina: 2669

SUSPENSION, DANOS CAUSADOS POR LA. Siel reclamante no prueba que
los bienes que dice se perdieron durante la vigencia de la suspension, existian
en el momento en que ésta se concedis, v dichos bienes fueron entregados y
devueltos mediante inventario, su reclamacion carece de base, porque aun sin
la prueba documental, bien pudo haber probado su existencia por otros medios
legales distintos, como por ejemplo, mediante la informaci¢n testimonial. No
obsta que Jos demandados, al negar la demanda, hayan dicho que con
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anterioridad existieron los bienes a que se reflere el reclamante, si , este no
prueba que cuando produjo efectos la suspension, existian dichos bienes.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion
Tomo: LXXV

Pdgina: 5016

SUSPENSION, ADMISION DEL INCIDENTE SOBRE DANOS Y PERJUICIOS
CAUSADOS POR LA, AUNQUE LA ACCION ESTE MAL DIRIGIDA. Si el
Juez de Distrito para desechar la demanda incidental sobre dafios y perjuicios,
causados por la suspension, se fundd en que, como la accién se ejercitd en
contra de la quejosa en el amparo y no contra su fiador, y que por esto no es de
aplicarse al caso, fo dispuesto en el articufo 129 de la Ley de Amparo, supuesto
que la fianza tiene por objefo echar sobre el fiador la responsabilidad por los
dafios y perjuicios que ocasione la suspension mieniras ésta subsisle debe
decirse que no esta en lo justo ef citado Juez, porque si la accién esta bien o
mal dirigida, serd cuestion que deba resolverse al fallar en definitiva, la
demanda incidental, y no declararfo de plano, pues al resolver en esa forma, de
hecho, el propio Juez opone una excepcion que, en su caso, compete oponer
Unicamente a la demandada en el incidente, y al resolverla como Juez, asume
el doble cardcter de Juez y parle, y al dar por terminada la accién, tal y como
fue intentada, obliga a la recurrente a promoverla ante las autoridades del orden
comin, no obstante haberse promovido dentro del término legal; sin que obste
en conirario fa argumentacién esgrimida en el sentido de que si la accion se
dirige contra del flador o contrafiador, debe infentarse ante los Jueces de
Distrifo, y si se dirige en contra del quejoso o tercero perjudicado, debe
promoverse ante las autoridades del orden comun, pues tal distincion no la
establece el citado articulo 129 de fa Ley de Amparo.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LXXH

Pagina: 2653

FIANZA PARA LA SUSPENSION, DEVOLUCION DE LA. Aunque el quegjoso
se haya desistido del recurso de revisién, esfo no es motivo para devolver ef
depésito constituido para obtener la suspensioén, si dichc deposilo esta
respondiendo de multas impuestas por via de apremio, por la autoridad judicial,
ni tampoco es motivo para tal devolucion, la conformidad del tercer perjudicado,
puesto que el depdsito no garantiza los dafos y perjuicios que pudieran
haberse ocasionado a dicho fercero.

Quinta Epoca
Instancia: Primera Sala
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Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion
Tomo: LXXH
Pégina: 6490

SUSPENSION, DANOS CAUSADOS PCR LA. La responsabilidad proveniente
de Jos dafios causados por la suspensitn, sblo puede exigirse hasta que se
dicte sentencia en el juicio de amparo respectivo, puesic que se ighora si ef
agraviado obtendra, o no, la proteccion constitucional.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion
Tormo: LXXI

Pégina: 6444

FIANZA, CANCELACION DE LA. La Cuarta Sala de fa Suprema Corle ha
establecido en diversas sfecutorias que, cuando se pide la cancelacién de una
fianza, deber tramitarse dicha cancefacién en los términcs prescriptos por el
articulo 129 de la Ley de Amparo, debiéndose nofificar personalmente la
primera promocion que se haga, es decir, que debe emplazarse personalmente
a la contraparte y concederle el término de tres dias para que sea contestada la
demanda respectiva, recibiendo pruebas, en caso de que las haya,
concediéndole también término para que alegue lo que a su derecho convenga
¥, por dftimo dictar resolucién; por lo que si no se sigue ese procedimiento, y ef
presidente de la Junta que ha sido designada como autoridad responsable no
cumple con fas formalfidades ya sefialadas, viola la ley y por tal razén, debe
declararse fundada la quefa que a ese respecto se formule, para el efecto de
que se cumplan todas esas formalidades, antes de proceder a la cancelacién de
la fianza respectiva.

Quinta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LXIV

Pagina: 362

SUSPENSION, DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR LA. Los recursos
ordinarios establecidos por la ley, para otra clase de juicios, no son procedentes
contra las resoluciones dictadas en la tramitacién incidental del juicio de
garantias, sobre reclamacion de dafios y perjuicios, a que se refiere ef articulo
129 de la Ley de Amparo.

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Torno: LXIV

Pégina: 1249
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SUSPENSION, DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR LA
CONTRAFIANZA EN LA, TRATANDOSE DE DESOCUPACION DE UNA
FINCA. Siel acto reclamado en amparo consiste en la orden para que la parte
quejosa sea lanzada de una finca; se concede la suspension, y el tercero
perjudicado oforga contrafianza para que se lleve a efecto el acto reclamado, y
ia parte quejosa obtiene sentencia favorable en el amparo, el efecto de ese fallo
es que las cosas vuelvan a su estado anferior; y el agraviado no quedaria
reintegrado en sus derechos, con solo Ja devolucion de la cosa, pues habiendo
perdido el goce de elfa durante ef plazo que surtié efectos la contrafianza, debe
cubrirsele fa cantidad en numerario, que importe dicho goce; y si el tercero
perjudicado tenia renfada la finca, debe condenérsele a pagar el impoite de las
rentas por el plazo antes dicho.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion
Tomo: LIX

Péagina: 1702

SUSPENSION, DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS CON MOTIVO DE LA. Si
en ¢l incidente de dafios y perjuicios causados con motivo de la suspension, el
actor no prueba el hecho esencial en que hace consistir el perjuicio, el
demandado debe ser absuelfo.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: LVIf

Pagina: 3165

SUSPENSION, DANOS Y PERJUICIOS POR LA. Si se demuestra que el
quejoso en el ampare era solvente, en el momento que le fue concedida la
suspension del aclo reclamado, y que posteriormente, o sea, cuando por causa
legitima defé de surtir efectos la suspension, es insolvente, el fiador es
responsable de las prestaciones rendidas en el juicio de garantias, puesto que
si no hubiera existide la suspensién, podrian haberse hecho efectivas fales
prestaciones,

Quinta Epoca

instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion
Tomo: Lilt

Pagima: 800
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CONTRAFIANZA, DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS CON MOTIVO DE. Si
en un juicio de orden civil recae sentencia de segunda instancia, declarando
improcedente la accién intentada y condenando al actor en el pago de las
costas de ambas instancias y recurrido en amparo ef fallo, fa Suprema Corte de
Justicia concede la proteccién constitucional; y pronunciada nueva sentencia en
efecucion de la ejecutoria de amparo, el demandado promueve ofro juicio de
garantias contra ese fallo, y en esas condiciones el quejoso del primer juicio de
amparo promueve incidente sobre pago de los dafios y perjuicios que se le
ocasionaron con motivo de la contrafianza otorgada por el tercero perjudicado,
la fianza otorgada en el segundo juicio de amparo, nada tiene gque ver con fa
otorgada en el primero; ni puede constituir obstaculo legal para dictar la
resolucién respectiva, en el incidente sobre dafios y perjuicios, el hecho
consistente en que el nuevo amparo no haya sido fallado aun y que en el se
haya decretado la suspensién, ya que concluido el primer amparo, el quejoso
en ese juicio, Hiene expedido el derecho que le concede ef articulo 129 de ia ley
de amparg

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: Lili

Pagina: 3044
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El juicio de amparo es el medio juridico de defensa con que cuenta
todo gobernado, el cual hace valer ante el poder judicial federal contra todo acto
de autoridad que considere violatorio de las garantias que ta constitucion le ha
otorgado.

SEGUNDA: El juicio de amparo se rige por los siguientes principlos: de iniciativa o
instancia de parte agraviada, del agravio personal y directo, de relatividad de las

sentencias, de definitividad del acto reclamado y por el de estricto derecho.

TERCERA: Las partes que intervienen en el juicio de amparo son: quejoso,

autoridad responsable, tercero perjudicado y ministerio publico.

CUARTA: En términos generales y de conformidad con lo establecido por los
articulos 103 constitucional y primero de [a ley de amparo, el juicio de garantias,
procedera contra actos de autoridad federal, estatal o municipal ya sea,
legislativa, ejecutiva o judicial y siempre que dichos actos, se consideren

contrarios a la Constitucion.

QUINTA: Atento a lo manifestado en la conclusion anterior los efectos que tiene
la procedencia del juicio de amparo, seran que el rgano jurisdiccional tramite la
demanda respectiva y como resultado, se restituya al quejoso en el pleno goce de
las garantias que dieron origen a la solicitud de la proteccion de la justicia federal.

SEXTA: La improcedencia del amparo se manifiesta cuando surgen alguna de las

causales constitucionales, legates o jurisprudenciales, que impiden al drgano

jurisdiccional resolver [a controversia constitucional planteada por el quejoso.
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SEPTIMA: La suspension del acto reclamade tiene como finalidad conservar la
materia del amparo, impidiendo que éste se ejecute, por un fiempo determinado,
mismo que cesara al dictarse la sentencia que decidird si es o no constitucional.
Ademas, segln las particularidades del caso, la suspensién se puede decretar de
oficio o a peticién de parte.

OCTAVA: De acuerdo con lo establecido por el articulo 125 de la ley de amparo,
para que surta efectos [a suspension del acto reclamado, y siempre que exista
alguien que acredite tener el caracter de tercero perjudicado, sera necesario que
el quejoso presente garantia bastante que repare los dafios y perjuicios que a éste

le causard, si no obtiene sentencia favorable.

NOVENA: El articulo 126 de [a ley de amparo, permite dejar sin efectos la garantia
otorgada por el quejoso, cuando el tercero perjudicado, exhiba cantidad en dinero
suficiente, a fin de que se ejecute e! acto reclamado. No se admitira aquella que
deje si materia el juicio de amparo.

DECIMA: Las garantias y confragarantias a que se refieren las dos conclusiones
anteriores podran hacerse efectivas mediante el incidente de dafios y perjuicios
que previene el articulo 129 de la ley de ja materia.

UNDECIMA: Los incidentes son miniprocesos que se dan en un proceso principal,
en los que se tienen que satisfacer las formalidades esenciales del procedimiento,
cuya finalidad es resolver algin obstaculo que esta impidiendo la continuacion del

tramite o bien, la ejecucion de los juicios en los principal.

DECIMA SEGUNDA: Dafio es el deterioro que, por la accion de otro, se sufre en

la persona o en sus bhienes,

169



DECIMO TERCERA: Perjuicio es la pérdida de ganancias que se han dejado de
percibir derivadas del dafio causado.

DECIMO CUARTA: Para que proceda el incidente de dafios y perjuicios es
necesario que se den los siguientes supuestos: a) que exista un tercero
perjudicado; b) que |a suspensién del acto reclamado se hubiere condicionado a la
exhibicion de una garantia o bien, que se suspendan sus efectos mediante el
otorgamiento de una contragarantia y, ¢) que ia sentencia haya causado estado.

DECIMO QUINTA: Durante la tramitacion del incidente ha de probarse la relacién
de causa-efecto entre los dafios y perjuicios causados vy [a gjecucion ¢ inejecucién
de la suspension. Asimismo, deberdn de cuantificarse los dafios y perjuicios
derivados directamente de la ejecucién o inejecucion del acto reclamado.

DECIMO SEXTA: La resolucion de este incidente pretende indemnizar por la
responsabilidad proveniente de garantias o contragarantias derivadas de la
ejecucion o inejecucion del acto reclamado, consiste en sanear el agravio a
través de compensar econdmicamente al quejoso o tercero perjudicado tratando,
en la medida de lo posible, retrotraer las cosas al estado que guardaban antes de
la promocion del juicio constitucional.
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